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San Luis Potosi, S.L.P. A 20 dias del mes de octubre del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldaia Guerrero, Diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea REFORMAR fraccion III del articulo 282 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Con el propdsito de:

Precisar que los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
caso de que contemplen acciones de densificacion, éstas deberan incluir la creacion
de vivienda social.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado, la densificacién es
un fendmeno urbanistico que puede entenderse de la siguiente manera:

ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXXI. Densificacion: accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero de
habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad
de soporte del territorio y. en su caso, adecuando los espacios publicos y sus
Infraestructuras;

Tiene relacion directa con la densidad de vivienda, que se define como el nimero total de
viviendas por hectareas en el territorio. La densificacion se encuentra presente en la Ley y en
los instrumentos emanados de ella, ya que tiene diferentes beneficios que se pueden advertir
en sus cometidos:

ARTICULO 326. Los desarrollos habitacionales correspondientes a la clasificacion de
densidad muy alta, tienen como objetivo:



1. Optimizar el aprovechamiento de las areas urbanizables de los centros de poblacion
clasificadas con usos habitacionales, asi como la disponibilidad del suelo urbano,
infraestructura, vialidad y equipamiento urbano,

II. Contribuir a reducir la tendencia expansiva de las ciudades;

III. Disminuir la cantidad y distancia de los viajes intraurbanos;

1IV. Promover las condiciones de vida digna en la vivienda mediante los espacios y
dimensiones fisicas adecuadas que responda a los requerimientos de sus habitantes en
beneficio de su desarrollo personal y familiar;

De tal forma que la densificacién contribuye a la mejor utilizacién del suelo para usos
habitacionales, contribuyendo incluso a la movilidad y a la vida digna de los habitantes.

Cabe sefialar que, respecto a las clasificaciones de densidad, la Ley antes referida en su articulo
325, establece que esta densidad alta tiene 800 habitantes por hectarea y 200 viviendas por
hectarea, lo que lo hace propia para contextos urbanos caracterizados por alta demanda.

La densificacién no significa precariedad en la vivienda, ya que estas viviendas tienen que
cumplir con los requisitos de servicios y de movilidad, asi como de calidad.

Por ello, en seguimiento del dispositivo 327 de la Ley antes referida, las acciones de
densificacion se deben de promover en centros de poblacion del estado que cuenten con un
programa de desarrollo urbano de centro de poblacion.

Los programas a su vez son parte de un entramado legal, que incluye el Sistema Estatal de
Planeacion, mismo que lleva a cabo la regulacidon del ordenamiento territorial y del desarrollo
urbano y metropolitano sostenible en la entidad, y que se integra con los siguientes elementos
programaticos: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; los
Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas; y los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Es al interior de la estructura programatica que debemos de contemplar las acciones de
densificacidn, y de hecho segun el articulo 282 de la Ley en comento, se debe incluir en los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

ARTICULO 282. Los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
procuraran en materia de uso de suelo:

III. El reordenamiento, renovacion o densificacion de areas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

Si bien la Ley ya contempla la inclusién de ese elemento en los Programas, las condiciones
actuales y las que se proyectan a futuro en el estado, hace necesario que los Programas de
Ordenamiento Territorial adicionen de forma expresa la vivienda de interés social dentro de sus
acciones de densificacion, lo cual es el cometido de esta iniciativa, en vista de la problematica
de adquisicién de vivienda en San Luis Potosi.

La Asociacién Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, sefialdé que San Luis Potosi es la ciudad
con el precio de tierra para vivienda mas caro de la Zona Bajio; lo que ocasiona que el costo



final de la vivienda sea aun mas alto: ya que el precio por metro cuadrado habitacional sea de
alrededor de 20 mil pesos, este fendmeno se da en la zona metropolitana del estado.!

Las dificultades econdmicas para la adquisicion de una vivienda, pueden ser un factor que
explique la baja en emisidn de créditos inmobiliarios en nuestro estado, ya que, segun el Indice
de la Sociedad Hipotecaria Federal de Precios de la Vivienda, la demanda de inmuebles
disminuyd en un 55.8%, en el afio 2022, comparandolo con el 2021.2

No solamente se ha presentado un incremento de precios del suelo en nuestra entidad; también
en el ultimo afno se ha registrado un aumento en el costo de los materiales de construccion,
asi como en las tasas de interés; éste Ultimo factor impacta directamente a las condiciones de
los créditos inmobiliarios, encareciéndolos.

Por estos motivos, se debe apreciar el valor de la vivienda de interés social, sobre todo
pensando en el objetivo de un desarrollo territorial adecuado, ante eso se calcula que existe
un gran déficit de este tipo de vivienda: "gue se estima de al menos 20 mil viviendas, lo que
provoca que las prioridades de esta clasificacion tengan un precio mayor al que deberian tener,
situacion que deja a los interesados lejos de poder adquirir la prioridad.”3

Ahora bien, no olvidemos que la llegada de nuevas inversiones industriales a nuestro estado,
puede traer consigo una mayor demanda de viviendas y nuevos aumentos en el costo del suelo
habitacional en el futuro cercano. Por ejemplo, de acuerdo a la Cadmara Nacional para el
Desarrollo y Promocion de la Vivienda, el déficit de vivienda se debe en parte a que el desarrollo
inmobiliario no ha ido a la par que el desarrollo industrial.* Lo que impacta la disponibilidad de
la vivienda de interés social por medio de la demanda, por lo que es necesario reforzar las
acciones programaticas.

Finalmente cabe sefalar que se propone que la inclusion de la vivienda de interés social en la
densificacion, tenga que efectuarse bajo los términos de esta Ley y otras aplicables, para que
se deban de observar los requisitos en materia de ordenamiento territorial, calidad y espacio
de la vivienda y medio ambiente, entre otros.

Ante el escenario actual y el que se puede dar en el futuro para la Entidad, y sobre todo para
la zona metropolitana, es necesario garantizar la creacién de mas vivienda de interés social,
por medio de su inclusidn en los Programas, para atender a un sector que econdmicamente ha
visto disminuidas sus capacidades de ejercer su derecho a una vivienda digna.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

! https://inmobiliare.com/san-luis-potosi-es-el-estado-con-el-precio-de-tierra-mas-caro-en-el-bajio/

2 https://pulsoslp.com.mx/slp/se-desploma-credito-a-casas-en-2022-shf/1615575

3 https://planoinformativo.com/907649/potosinos-con-dificultades-para-la-compra-de-vivienda-

4 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/en-aumento-el-deficit-de-viviendas-en-slp-canadevi-9712181.html
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UNICO. Se REFORMA fraccion III del articulo 282 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO DECIMO TERCERO
CONTROL Y REGULACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS
CENTROS DE POBLACION

Capitulo I
Licencia de Uso de Suelo

Seccion Cuarta
Compatibilidad de las Licencias de Uso de Suelo con los Programas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

ARTICULO 282. Los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
procuraran en materia de uso de suelo:

Lall ..

III. El reordenamiento, renovacion o densificacion de areas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales, en caso
de la densificacion, ésta debera de incluir la creacion de vivienda de
interés social bajo los términos de esta Ley y otras aplicables;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Emma Idalia Saldafia Guerrero

Diputada Local
Movimiento Ciudadano



20 de octubre de 2023

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIll Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
gue me reconoce de forma amplia la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el segundo parrafo y adicionar un parrafo
tercero al articulo 2°. De la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado
de San Luis Potosi, con el objeto legal de que la Carta de Antecedentes No Penales deje de ser
un requisito exigible para quienes aspiren a ser trabajadores al servicio de las instituciones
publicas con excepcidon de quienes soliciten una vacante, empleo o cargo en instituciones de
seguridad publica o privada.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, se ha llevado a cabo una reforma significativa en el &mbito laboral con la aprobacion por
parte del Senado de la Republica de modificaciones a la Ley Federal del Trabajo y a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Estas madificaciones tienen varios impactos sociales de enorme trascendencia social, primero y de
forma preponderante en el combate a la discriminacion, especificamente respecto del estigma social
de las personas que luego de haber compurgado penas privativas de su libertad se encuentran en
proceso de reinsercion social; y, en segundo lugar, incentivando la bisqueda y obtencién de empleos,
ya que establece la prohibicion para los empleadores de requerir o demandar la presentacion de la
conocida "carta de antecedentes no penales" a los individuos que necesitan con mucho apremio de un
empleo que les permita mantener a sus familias, luego de llevar procesos penales en los que no
pudieron hacerse presentes en el cumplimiento de sus obligaciones familiares, mismos que suelen ser
muy largos.

Este importante cambio fue ratificado en el pleno de la Camara Alta con el respaldo unanime de 69
votos favorables de los legisladores presentes. La enmienda asegura que los empleadores, ya sean
los patrones mismos 0 sus representantes, no pueden negarse a contratar a personas que tengan
registros previos de haber estado en prision.

Como decia, la reforma de referencia no se limita Unicamente a la Ley Federal del Trabajo, cuyo
espectro es de alcance nacional, lo que incluye a San Luis Potosi, sino que también se propuso la
modificacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que regula los derechos y
responsabilidades de los empleados del gobierno federal y de sus titulares.

La finalidad principal de estas reformas es eliminar la discriminacion en el &mbito laboral por diversas
razones, tales como género, edad, discapacidad, origen étnico, posicion social, estado de salud,



religion, preferencias sexuales, estado civil y, especialmente, antecedentes penales. Estas reformas
buscan garantizar que las personas tengan igualdad de oportunidades para acceder, mantenerse y
avanzar en sus empleos, independientemente de su historial penal. Lo cual es fundamental para
cumplir con lo que dispone el segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habréd lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr lareinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar gue no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Es fundamental destacar que existe una excepcion a estas reformas, que se basa en lo establecido en
el articulo 27, fraccion IV, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Este articulo permite a las
instituciones de seguridad publica o privada continuar solicitando la carta de antecedentes no penales
como parte de sus procesos de contratacion, ello debido a la necesidad de que eliminar cualquier riesgo
gue comprometa cualquier riesgo, asi sea insignificante que pueda poner en condicion de incertidumbre
la plena confianza con la que debe contar el personal dedicado a las tareas de seguridad.

El motivo detras de esta prohibicion de la carta de antecedentes no penales radica en la intencion de
brindar a las personas que han cometido delitos una verdadera oportunidad de reintegrarse a la
sociedad. Quienes han cumplido una condena no solo enfrentan el escrutinio publico, sino también la
dificultad de encontrar oportunidades laborales dignas para su reinsercion, o aun todavia peor, la falta
de empleo podria empujarlos hacia trabajos precarios e informales, lo que, a su vez, podria aumentar
las posibilidades de gue reincidan en la delincuencia.

Esta reforma que elimina la obligacién de presentar la carta de antecedentes no penales como requisito
para el empleo ahora debera ser aprobado en el pleno de la Camara de Diputados, lo cual es muy
probable por el alto grado de consenso en torno a la modificacién. Por lo que es indudable que las
legislaciones locales deben discutir este asunto y armonizar sus legislaciones estatales en idéntico
sentido.

Respecto de la reforma de la legislacién laboral en materia federal, no se considera necesario realizar
ningun ajuste al marco normativo local, puesto que nuestra entidad queda incluida en el alcance de la
misma, sin embargo, respecto de la legislacion que atafie a los mecanismos de contratacién y conducta
de los servidores publicos, es indispensable plantear la necesidad de reformar la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para que la carta
de antecedentes no penales deje de ser un estigma que impida que las personas que ya cumplieron
CON sus procesos y sentencias, sean excluidos de la posibilidad de tener una segunda oportunidad para
retomar sus vidas productivas, familiares y sociales y en el servicio publico.

La necesidad de erradicar la estigmatizacion y discriminacion que afecta a individuos que han cumplido
sus sentencias penales y promover su reinsercion social es una deuda histérica del Estado con quienes,
es cierto, cometieron un delito, pero pagaron puntualmente su deuda con la sociedad. Este
planteamiento encuentra solido respaldo en tratados internacionales, convenciones, declaraciones,
pactos internacionales, acuerdos internacionales y legislaciones de otros paises, asi como en la opinion
de juristas y académicos en el campo del derecho.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo Primero, reconoce la



obligacion del Estado mexicano de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. La
estigmatizacion y discriminacion basada en antecedentes penales infringe estos derechos
fundamentales. México es signatario de tratados internacionales que prohiben la discriminacion y
promueven la igualdad, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos acuerdos establecen que todas
las personas son iguales ante la ley y prohiben cualquier discriminacion arbitraria.

La exigencia de una carta de antecedentes no penales como requisito para empleos en el gobierno
crea un estigma persistente en individuos que han cumplido sus condenas y buscan reintegrarse en la
sociedad. Esa segregacion de facto, no solo vulnera los derechos humanos fundamentales, sino que
también perpetda la discriminacion y dificulta la reinsercion social de estas personas.

No omito mencionar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la cual México es
parte, establece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley sin discriminacién. Ademas,
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura reconoce la obligacién de los
Estados de prevenir y sancionar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
discriminacion basada en el pasado penal de una persona puede ser considerada un trato inhumano o
degradante, lo cual contraviene los principios de estos instrumentos internacionales.

El principio de reinsercién social, consagrado en la legislacion de nuestro pais, implica que el Estado
mexicano tiene la obligacion de crear condiciones que permitan a las personas que han cumplido sus
condenas reintegrarse a la sociedad de manera efectiva. La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través del Comité de Derechos Humanos, ha establecido que la discriminacién basada en
antecedentes penales puede obstaculizar la reinsercion y es contraria a los principios de los tratados
internacionales.

Juristas y expertos en derecho penal han expresado su apoyo a la eliminacion del requisito de carta de
antecedentes no penales en empleos gubernamentales. El Dr. Juan Méndez, ex Relator Especial sobre
la Tortura de la ONU, ha argumentado que la discriminaciéon que se fundamenta en repudiar los
antecedentes penales es contraproducente para la sociedad, ya que socava los esfuerzos de
reinsercion y aumenta la probabilidad de reincidencia. El Dr. William Stuntz, en su obra "The Collapse
of American Criminal Justice," sostiene que la discriminacién continua hacia personas con
antecedentes penales perpetia el ciclo de delincuencia y no contribuye a la seguridad publica. A su
vez, el profesor James Forman Jr., en "Locking Up Our Own," argumenta que “las politicas que
perpetlan la discriminacion basada en antecedentes penales son contraproducentes para el bienestar
de la sociedad y socavan los esfuerzos de reforma del sistema de justicia penal”.

En conclusion:

El ciudadano, como sujeto del Derecho, debe tener el principio de igualdad juridica como un derecho
esencial. ElI Estado debe garantizar igual proteccién para todas las personas al reconocer su
personalidad juridica. Ademas, la no discriminacién, que esta estrechamente relacionada con la
dignidad humana, esta consagrada en documentos internacionales y leyes nacionales. Esto implica
gue no debe haber distincion basada en raza, género, orientacion sexual u otros motivos, ni debe haber
discriminacion contra personas liberadas tras cumplir una sentencia penal.

La dignidad humana, un derecho inalienable del ser humano, debe ser reconocida, promovida y
respetada por el Estado en niveles internacionales, nacionales y subnacionales, independientemente
de las acciones del ciudadano y los Estados tienen la responsabilidad de proteger la dignidad humana,
la igualdad juridica y de eliminar la discriminacion, al tiempo que mantienen el orden social.

Con esta reforma aprobada en el Senado, México busca la reintegracion efectiva de los individuos a



través de un sistema penitenciario basado en el respeto de los derechos humanos, con enfoque en la
educacion, salud, deporte, trabajo y capacitacion. Reconocerles la oportunidad de reintegrarse al
mercado laboral es confiar en la eficacia de los programas de reinsercion social para establecer reglas
de internamiento y medios para prevenir la reincidencia delictiva una vez que los sentenciados son
liberados.

La obligacion del Estado de garantizar la reinsercion social efectiva persiste mas alla de la liberacion
de la prisién. Debe asegurarse que los liberados puedan ejercer plenamente sus derechos y lograr su
realizacion personal y familiar, con énfasis en la prevencion social. Esto implica la cancelacion de
antecedentes penales sin importar el delito por el que fueron condenados.

La implementacién de una reforma que respalde los derechos de las personas liberadas y elimine los
antecedentes penales como requisito laboral es crucial para garantizar el acceso pleno a los derechos
constitucionales y tratados internacionales de México. Ademas, seguira siendo esencial concientizar a
la sociedad sobre la importancia de la reintegracion efectiva de todas las personas y la necesidad de
eliminar la discriminacion laboral basada en antecedentes penales para ofrecer a las personas una
nueva oportunidad de vida en libertad.

En virtud de los tratados y convenciones internacionales que prohiben la discriminacion, la legislacion
comparada que promueve la igualdad en el empleo gubernamental, el principio de reinsercién social y
los derechos humanos, se sostiene que la exigencia de una carta de antecedentes no penales como
requisito para empleos en el gobierno de San Luis Potosi resulta contraria a los valores fundamentales
de justicia y equidad.

La reforma propuesta busca eliminar esta barrera que estigmatiza y discrimina a individuos que ya han
cumplido sus condenas, contribuyendo asi a la reintegracion efectiva de estas personas en la sociedad.
Ademas, promovera la armonizacion de la legislacion estatal con los compromisos internacionales de
México en materia de derechos humanos y con las modificaciones que dentro de breve término seran
una realidad juridica en nuestro pais.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo y se adiciona parrafo tercero al articulo 2°. De la Ley
de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. El trabajo es un derecho y un deber social, y ha de efectuarse en
condiciones de equidad e igualdad entre mujeres y hombres, que aseguren la
integridad fisica y mental, asi como un nivel econémico decoroso para las
personas trabajadoras y su familia, en un marco de libertad y dignidad, no
discriminacién y libre de violencia.



No podran establecerse distinciones entre las personas trabajadoras del servicio
publico por motivo de origen étnico, nacional o regional, sexo, género, edad,
discapacidad, condicion social, econémica o de salud, apariencia fisica, por
embarazo, opiniones, preferencias sexuales, pertenecer a grupos Yy/o
comunidades de diversidad sexual o de género, politicas o culturales, estado civil,
por tener tatuajes o modificaciones corporales, costumbres, raza, ideologias,
creencias religiosas, migracién, antecedentes penales o cualquier otra
condicién que dé origen a conductas que atenten contra la dignidad humana o
que tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Solo se podra exigir la carta de antecedentes no penales para solicitar una
vacante, empleo o cargo en instituciones de seguridad publica o privada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos
130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania Iniciativa que plantea DEROGAR las fracciones Il Y
IV del Cdodigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes del ano 2017, en nuestro Estado la disolucidn del vinculo matrimonial se realizaba
de dos formas: el divorcio por mutuo consentimiento y el divorcio necesario.

El divorcio necesario consistia en acreditar una causal para que el vinculo pudiera
disolverse, y en la sentencia se determinaba quien era el conyuge culpable en el
procedimiento, es decir al acreditarse |la causal invocada el Juez de lo Familiar
determinaba la culpabilidad de uno de los conyuges al quedar demostrada la causal
de divorcio invocada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon considerdé que la condicidon de probar
causales para determinar la disolucidon del matrimonio, atenta contra el libre desarrollo
de la personalidad.

Por lo anterior es que se reformoé el Codigo Familiar del Estado en el cual se establece
que las formas de disolver el matrimonio serdn por mutuo consentimiento y mediante
el divorcio incausado, en este Ultimo ya no es necesario demostrar una causal, sino
solo con la voluntad de uno de los conyuges para disolverlo, y en ambos
procedimientos no existen conyuges culpables o inocentes.

En otro aspecto el delito de adulterio fue derogado del Cdédigo Penal del Estado, en
donde se argumentd que dicho delito afecta la moral pero no corresponde al Estado
castigarlo, porque es del fipo de conductas que no generan "peligro o lesidon de los
intereses en conflicto o los bienes juridicos que intentaban resguardar”

Ahora bien el articulo 1162 del Cédigo Civil establece: Son incapaces de heredar por
testamento o por intestado:

Ly ll....

lll.- El conyuge que mediante juicio ha sido declarado adultero, si se trata de suceder
al conyuge inocente.



IV.- El coautor del conyuge addltero, ya sea que se frate de la sucesion de éste o de
la del cényuge inocente;

En las fracciones en mencidon se establece que son incapaces de heredar por
testamento o porintestado personas culpables por ser adulteros, pero como ya hemos
hecho mencion en el desarrollo de esta exposicion de motivos las causales de divorcio
ya no existen asi como tampoco el delito adulterio, de ahi que no exista un Juez
Familiar o un Juez Penal que emita una condena declarando a una persona culpable
de la causal de divorcio o delito de adulterio.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente
con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO. 1162.- Son incapaces de
heredar por testamento o por
intestado:

|.- El que haya sido condenado por
haber dado, mandado o infentado
dar muerte a la persona de cuya
sucesion se trate, o a los padres,
hijos, conyuge o hermanos de ellq;
Il.- EIl que haya hecho contra el
autor de la  sucesidn,  sus
ascendientes, descendientes,
hermanos o conyuge, acusacion de
delito que merezca pena capital o
de prisidon, aun cuando aquella sea
fundada, si fuere su descendiente,
su ascendiente, su cényuge o su
hermano, a no ser que ese acto
haya sido preciso para que el
acusador salvara su vida, su honra,

o la de sus descendientes,
ascendientes, hermanos o)
coényuge;

lll.- El conyuge que mediante juicio
ha sido declarado adultero, si se
trata de suceder al cdényuge
inocente.

ARTICULO. 1162.- Son incapaces de
heredar por testamento o por
intestado:

|.- El que haya sido condenado por
haber dado, mandado o infentado
dar muerte a la persona de cuya
sucesion se frate, o a los padres,
hijos, conyuge o hermanos de ellq;
Il.- El que haya hecho contra el
autor de la sucesidn,  sus
ascendientes, descendientes,
hermanos o coényuge, acusacion de
delito que merezca pena capital o
de prisidn, aun cuando aquella sea
fundada, si fuere su descendiente,
su ascendiente, su conyuge o su
hermano, a no ser que ese acto
haya sido preciso para que el
acusador salvara su vida, su honra,

o la de sus descendientes,
ascendientes, hermanos o)
conyuge;

lll.- SE DEROGA

|V.- SE DEROGA




IV.- El coautor del coényuge
adultero, ya sea que se tfrate de la
sucesion de éste o de la del
conyuge inocente;

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. -, Se derogan las fracciones lil y IV del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO. 1162.- Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:

|.- El gue haya sido condenado por haber dado, mandado o intentado dar muerte a
la persona de cuya sucesion se trate, o a los padres, hijos, conyuge o hermanos de
ella;

Il.- El gue haya hecho contra el autor de la sucesion, sus ascendientes, descendientes,
hermanos o céonyuge, acusacion de delito que merezca pena capital o de prision,
aun cuando aquella sea fundada, si fuere su descendiente, su ascendiente, su
conyuge o su hermano, a no ser que ese acto haya sido preciso para que el acusador
salvara su vida, su honra, o la de sus descendientes, ascendientes, hermanos o
conyuge;

lIl.- SE DEROGA
V.- SE DEROGA
ValXll.......

TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

San Luis Potosi, S.L.P., 20 de Octubre del 2023.
ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIIl legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
131 y 133 de la Ley Orgéanica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 71 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion
de esta Soberania, iniciativa de acuerdo econémico que plantea INSCRIBIR en el Muro de
Honor del Salén de Pleno Ponciano Arriaga Leija el EPIGRAFE “2024, ANO DEL
BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI”, De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos encontramos en un momento historico trascendental en la vida de nuestro amado estado
de San Luis Potosi: el bicentenario del Congreso Constituyente.

Hace doscientos afios, personas valientes se reunieron para sentar las bases de nuestra
identidad como potosinos y forjar el camino hacia un futuro de justicia, libertad y progreso.

Aquella asamblea constituyente fue un hito fundamental en la historia de México, ya que en
ella se redacto la primera constitucion de nuestro estado. Fue un proceso arduo y desafiante,
pero el compromiso y la determinacion de aquellos proceres nos dejaron un legado de valentia
y visién que aun nos inspira en la actualidad.

Los representantes que conformaron el Congreso Constituyente, con sus ideas y propuestas,
sentaron las bases de un gobierno democratico y participativo, garantizando los derechos
fundamentales y estableciendo los principios de igualdad y justicia que aln nos rigen.

Es importante recordar que aquel Congreso Constituyente fue una muestra de pluralidad,
donde diferentes voces y perspectivas convergieron en busca del bien coman. En medio de
las diferencias, prevaleci6 el espiritu de didlogo y consenso, permitiendo la construccion de un
documento que reflejaba la voluntad del pueblo y sus aspiraciones de libertad y autonomia.

Hoy, en este bicentenario, debemos reflexionar sobre el legado de aquellos hombres ilustres
gue sofiaron con una sociedad mas justa y equitativa. Debemos preguntarnos si hemos
cumplido con sus ideales y si hemos sabido preservar el espiritu de aquellos fundadores. Es
nuestra responsabilidad honrar su memoria y trabajar incansablemente por el bienestar y el
progreso de nuestro estado.

El bicentenario del Congreso Constituyente de San Luis Potosi nos brinda la oportunidad de
mirar hacia atras y reconocer nuestros logros, pero también nos invita a mirar hacia el futuro
con esperanza y determinacion. Sigamos construyendo una sociedad en la que los principios
de igualdad, justicia y libertad sean una realidad para todos los potosinos.



Aprovechemos esta conmemoracion para fortalecer nuestro compromiso con los valores
democraticos y recordar que el verdadero progreso se alcanza cuando trabajamos juntos,
dejando de lado nuestras diferencias y buscando el bienestar colectivo.

En este bicentenario del Congreso Constituyente de San Luis Potosi, renovemos nuestra fe en
la grandeza de nuestra tierra, en la fortaleza de nuestra historia y en el potencial de nuestro
pueblo. Sigamos adelante, con la conviccion de que podemos construir un futuro mejor para
las generaciones venideras.

Es necesario conocer la historia de como fue el origen del Congreso Constituyente del Estado
de San Luis Potosi en el afio de 1824, es por ello que a continuacion cito el relato del texto del
“EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, SU FORMACION Y LAS NUEVAS INSTITUCIONES
(1820-1846)", del autor SERGIO A. CANEDO GAMBOA, publicado por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana:

A pesar de la inestabilidad que pudieron haber generado los movimientos regionales, asi
como el Plan de Casa Mata y el de San Luis encabezados por Antonio LOpez de Santa Anna,
la eleccion de los diputados para la integracion del nuevo (segundo) Congreso Constituyente
se llevo a cabo en casi todo el territorio mexicano sin grandes sobresaltos y como lo mencioné
la provincia de San Luis eligio sus tres diputados propietarios y un suplente. En un ambiente
en que privaba cierta tranquilidad, el 21 de octubre de 1823 se reuni6 en la ciudad de México
el Segundo Congreso Constituyente e inicié sus funciones en noviembre del mismo afio. Este
Segundo Congreso Constituyente realiz6 dos actos legislativos fundamentales que
posibilitaron una manejable transicion del sistema de provincias y diputaciones provinciales a
un sistema anclado en estados libres y soberanos con legislaturas estatales: el primer acto
legislativo fue la Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes Particulares en las
Provincias que han sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana y que no las tienen
establecidas publicada el 8 de enero de 1824. Esta ley contiene 16 articulos en los cuales se
describe a detalle el procedimiento para el establecimiento de las legislaturas estatales. En su
articulo 1°, se enuncian los estados que por no contar con legislaturas deberan proceder a
establecerlas. San Luis Potosi figuraba entre ellos. En este mismo articulo se indicaba que
éstas se compondrian de al menos 11 diputados con un maximo de 21 como propietarios, y
no menos de cuatro ni mas de siete como suplentes. Los articulos 2°y 3° explicaban el proceso
de eleccién a través de electores mediante elecciones primarias y secundarias. Los articulos
restantes indicaban el procedimiento para entrega de nombramientos, los requisitos para ser
electo diputado, la obligatoriedad de la eleccién y el proceso de transicion que se tenia que
llevar a cabo entre el cambio de la diputacién provincial a la nueva legislatura estatal.

Dando seguimiento a lo establecido en esta Ley, la Diputacion Provincial potosina sesion6 el
17 de enero del mismo afio con la finalidad de realizar un analisis y discusion sobre la manera
de proceder para instalar el Primer Congreso Constituyente estatal.

Entre los temas discutidos tuvieron preponderancia el proceso de instalacion de las juntas
primarias de electores y procedimiento de la eleccion primaria — que consistia en elegir un
determinado namero de electores por cada ayuntamiento

—, las elecciones secundarias — que consistian en la asistencia de los electores primarios a
las cabeceras de partido para la eleccion de electores secundarios



— v las elecciones provinciales, que tendrian lugar en la capital del estado, con la presencia
de aquellos que fueron electos en la eleccion secundaria. Asimismo se discutié en esta sesion
el nimero de diputados que compondrian la legislatura.

El segundo acto legislativo del Segundo Congreso Constituyente fue la redaccion de El Acta
Constitutiva de la Federacion que fue publicada el 31 de enero de 1824. Con la sancion de El
Acta la palabra “provincia” que se usaba para designar las partes que integraban el territorio
del pais entr6 en desuso; en adelante se recurri6 a denominaciones como estados,
departamentos Yy territorios. En El Acta se establecia el gobierno particular de los estados, e
indicaba que para su ejercicio se dividia en tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.
Precisaba ademas que nunca podrian reunirse dos o0 mas de ellos en una sola corporacion o
persona, ni el legislativo en una sola. Asimismo sefialaba que el poder legislativo de cada
estado residiria en un congreso compuesto por el numero de individuos determinados por
sus constituciones particulares y que serian electos popularmente, amovibles en tiempo y
modos que ellas dispongan. A la ciudad de San Luis Potosi llegaron los primeros ejemplares
del Acta Constitutiva el 11 febrero de 1824. Con gran velocidad se distribuyeron a diversos
ayuntamientos del estado y con ello dio inicio una gran efervescencia social por hacer
juramentos solemnes a este documento.

En la ciudad de San Luis se prest6 juramento el 15 de febrero. Para el efecto se organizaron
varias actividades, entre las cuales destac6 un paseo o procesion, (a semejanza a las
acostumbradas durante la época virreinal para realizar el tradicional Paseo del Pendon o bien
la Jura de los Reyes) la cual dio inicio en un tablado instalado en la plaza principal, hoy
conocida como Plaza de Armas, y continué por una ruta acordada con anterioridad que
recorria las principales calles de la parte central de la ciudad, y volvia al lugar en donde se
origing.

Durante esta celebracion ocurrié un hecho que merece mencion en virtud de que muestra la
atmosfera de espontaneidad y tal vez improvisacion que vivian quienes experimentaban la
transicion hacia una nueva forma de regir los destinos de la sociedad. Como parte del protocolo
de celebracion se organizé un paseo o desfile en el cual la Diputacion Provincial y demas
corporaciones civiles y eclesiasticas iban formadas en mazas (en jerarquico y resaltando la
autoridad principal). El paseo, que dio inicio en un tablado ubicado en la plaza central de la
ciudad, se dirigi6é hacia el Convento de San Francisco, en donde hacia una parada o estacion
para posteriormente volver al tablado justo donde habia iniciado. Antes de que el paseo llegara
a dicho convento, Juan Nepomuceno Garcia Diego, miembro de la diputacién provincial
abandond su lugar en la procesion para acercarse a José Macario Guerrero, tesorero y
diputado de la misma diputacion, y decirle al oido: “dice el sefior jefe politico [lldefonso Diaz
de Ledn] que vaya usted corriendo a traer doscientos pesos para que se tiren en el tablado”, a
lo que Guerrero le respondié, que como habia de ir si €l ocupaba un lugar en tan solemne
paseo. Garcia Diego reaccion6 y ahora con voz alta le dijo “que fuera porque asi lo disponia el
Jefe” a lo que Guerrero contesto que “traeria solo dinero sencillo que hubiera”, entonces Garcia
Diego cuestion6 que cuanto seria, a lo que respondié que como cincuenta o0 sesenta pesos.
Garcia Diego mostroé su desagrado y le dijo que tenian que ser doscientos pesos y que los
gueria listos en cuanto el paseo regresara al tablado para que las autoridades los lanzaran
desde ahi a los asistentes. A Guerrero no le quedo otra opcion que ir a la tesoreria de la
diputacién por el dinero y apresurarse a regresar al tablado.



Cuando la procesion venia de regreso, Guerrero esperaba sobre el tablado con el dinero
solicitado. De ello se percat6 el jefe politico a quien Guerrero puso al tanto de lo acontecido, y
le comento que si queria €l se llevaba el dinero de regreso a la caja de la diputacion. En tanto
platicaban se acercd Garcia Diego, quien convencio al jefe politico de proceder a lanzar las
monedas, accediendo Diaz de Ledn, quien personalmente y con sus propias manos lo hizo.
El publico asistente se abalanzé con la intencion de alcanzar algunas monedas, y quedaron
satisfechos con el acto tanto autoridades como asistentes.

José Macario Guerrero, sin embargo, no quedo satisfecho puesto que él era el responsable
del dinero depositado en la caja de la Diputacién Provincial. En varias sesiones llevé a la
discusion de las sesiones de la diputacion el asunto del pago de los 200 pesos en virtud de
gue no habian sido recuperados e incluso ya habia habido, entre algunos diputados, un intento
por cobréarselos a €l mismo. En virtud de que él solo obedecio lo indicado por Garcia Diego,
manifesto que “pues yo ni por ley ni por consentimiento mio he de pagar esto que no debo, y
en tal caso lo puede hacer el sefior don Juan Garcia Diego para que otro dia no mueva cosas
gue pueden presentar escollos entre los hombres de bien y de buena fe”.

Al igual que en la capital, el Acta Constitutiva fue jurada en la gran mayoria de las poblaciones
durante el mes de marzo de 1824. Pueblos como Matehuala, Mexquitic, Guadalcazar, San
Nicolas Tolentino, Santa Maria del Pefion Blanco, Santa Maria de Cedral, Santiago de los
Valles, San Miguel y Rioverde, entre otros, organizaron sus ceremonias similares a las de la
capital, las cuales no carecieron de situaciones espontaneas como la expuesta.

Con el juramento de El Acta Constitutiva se dejaba atrés la figura de provincia y surgia la del
Estado Libre y Soberano, sin embargo, para que esto se formalizara se requerian la elecciéon
de los nuevos diputados y el establecimiento del Primer Congreso Constituyente del estado
gue tendria como principal tarea la redaccidn de una constitucién particular.

El Primer Congreso Constituyente Potosino

La Diputacion Provincial de San Luis Potosi siguié desde el mes de enero el procedimiento
seflalado en la Ley para Establecer las Legislaturas Constituyentes Particulares en las
Provincias que han sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana y que no las tienen
Establecidas. El primer paso era proceder a convocar elecciones primarias. Estas tuvieron
lugar el 8 de febrero en los diferentes ayuntamientos de la provincia. De la eleccién en la ciudad
capital resultaron 29 electores, teniendo la mayoria de votos el licenciado Antonio Frontaura
y Sesma con 196.

Posteriormente, el 22 de febrero se convocaron las elecciones secundarias las cuales se
efectuaron en las cabeceras de partido de la cual resultaron 24 electores que representaban
los ocho partidos que conformaban la provincia.

Estos electores se dieron cita en la capital de la provincia el 14 de marzo de 1824 para llevar
a cabo la eleccion provincial, de ella resultaron electos los primeros trece diputados
propietarios y cinco suplentes.



1 Pedro de Ocampo 15
2 José Maria Guillén 14
José Rafael Pérez
3 Maldonado 17
4 José Manuel Ortiz de Zarate 18
5 José Sotero de la Hoyuela 19
6 José Miguel Barragan 12
7 Mariano Escandén 17
José Maria Nufiez de la
8 Torre 12
9 José Ignacio Soria 14
10 José Antonio Frontaura 15
11 Francisco Miguel Aguirre 14
12 Manuel Gorrifio y Arduengo 14
13 José Pulgar 14
Diputados suplentes
14 Francisco Antonio de los
Reyes
15 Diego de Bear y Mier
16 Alejandro Serraton
17 José Ignacio Lopez Portillo
18 José Eufrasio Ramos

La mafiana del dia 21 de abril, los 18 diputados tomaron posesion de su nuevo cargo en medio
de un gran ambiente de fiesta, esperanza y felicidad. Miembros de los diferentes segmentos
sociales de la época se dieron cita en la plaza principal y en las afueras de las casas
consistoriales para presenciar el establecimiento de la Primera Legislatura Constituyente.
Comerciantes, religiosos, militares, masicos, artesanos y extranjeros estuvieron atentos del
advenimiento de una forma de gobierno desconocida por la mayoria de ellos pero que en cierta
medida era una nueva forma de sentirse representados. Tal acontecimiento habia sido
anunciado por medio de un bando desde los dias previos, en donde se convocaba a la
poblacién para que adornara sus casas y participara en las actividades que se realizarian.

Con la clara intencién de lograr un evento ordenado y digno con el cual se estableciera el
nuevo congreso, la Diputacion Provincial potosina establecié en una sesion especialmente
dedicada a ello un protocolo de toma de posesiéon para los nuevos diputados del Congreso
Constituyente el cual se cumplié cabalmente segun lo expresa una resefia del evento: “una
vez reunidos en el salén de actos populares los diputados electos, el ayuntamiento, la
diputacion provincial y demas autoridades, se dirigieron a la iglesia parroquial [hoy iglesia



catedral] en donde les esperaba el clero y las autoridades eclesiasticas. Una vez dentro de la
iglesia se celebré una misa y se canté un Te Deum.” La iglesia lucia en su mejor forma pues
uno de los asistentes escribio: “lo brillante de la iluminacion, el motivo que nos habia reunido,
la armonia de la musica, el adorno del templo, lo vistoso de la concurrencia, y sobre todo
la presencia de Jesucristo sacramentado excitd la devocion de todos los presentes de manera
gue sus semblantes se advertian los sentimientos de que estaban poseidos.” Al concluir la
celebracion de la misa los asistentes se dirigieron al salon del congreso, ubicado en las casas
de ayuntamiento de la capital y se procedié a prestar juramento bajo la siguiente formula:
‘Jurais a Dios por los Santos Evangelios haberos bien y fielmente en el encargo que el estado
de San Luis Potosi os ha encomendado, y mirar en todo al bien y prosperidad del mismo
Estado, conservar su union con los demas de la Federacidon Mexicana, y hacerle cumplir a
todas las autoridades, corporaciones, e individuos del estado, como también la constitucién
gue forme el Congreso Constituyente? Si asi lo hicieren, Dios os premie, y si no, os lo
demande.” Una vez hecho el juramento los miembros de congreso se dedicaron a nombrar los
primeros oficios de presidente, vicepresidente y secretarios de la legislatura, que recayeron
los dos primeros en el doctor Pedro de Ocampo y José Sotero de la Hoyuela respectivamente.
Posteriormente el Jefe Politico, Diaz de Ledn se dirigio al congreso y manifestd en su discurso
que “una obediencia constante a los supremos poderes de la Federacion y a la maxima de no
recibir la ley sino por los érganos legitimos de la voluntad nacional eran a mi entender lo que
habia conservado a este estado hasta aquel momento feliz.” Con estas palabras se retir6 del
recinto acompafnado de los miembros de la antigua Diputacion Provincial que no habian
resultado electos como diputados al Congreso Constituyente.

Ese mismo dia, el congreso sanciond su primer decreto que tenia como obijetivo /a “Instalacion
del Congreso Constituyente; radicacion de los otros poderes, tratamiento que debe darseles y
garantia concedida a los habitantes del estado”. El preambulo a este decreto versaba de la
siguiente manera: “El Honorable Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi,
soberano de si mismo, libre, federado e independiente se ha servido declarar y decreta:...”
Este primer decreto contaba con nueve articulos. El 5° especificaba que “el ex-jefe superior
politico, que fue Ultimamente de este Estado, cuando era provincia, queda provisionalmente
encargado del poder ejecutivo, con el nombre de gobernador, hasta que se proceda al de
propietario que se ha de nombrar.”

El diagndstico y la primera constitucion particular del estado potosino

Este primer congreso emprendié dos tareas fundamentales para dar los primeros pasos
orientados a su conformacién como una institucion en la cual residia la representacion de los
ciudadanos de las distintas regiones del estado potosino. La primera, estuvo dedicada a la
elaboracién de un diagnostico del estado de cosas en que se encontraba el territorio, la
poblacion, la economia y las instituciones del naciente estado potosino; este diagndstico fue
expresado en un documento conocido como Manifiesto del Congreso Constituyente del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. La segunda tarea fue generar una estrategia para
promover de manera participativa la redaccion de la primera constitucién particular del estado
de San Luis Potosi.

Para la elaboracion de El Mani- fiesto era necesario que los dipu- tados contaran con
informacion confiable sobre las peculiaridades de la poblacion que habitaba el territorio del
estado. Para ello los diputados constituyentes ordena- ron la elaboraciéon de un censo a
principios de 1825, tal instrumen- to tenia fines tanto demograficos como electorales. El censo



consis- tia en un conteo de los habitantes del estado haciendo distinciones de sexos, estados
civiles, oficios, y edades. El trabajo estadistico es- tuvo a cargo de los ayuntamientos, los
cuales elaboraron un padron con una doble funcion, por un lado sirvié para elaborar la con-
tabilidad de la poblacion y por el otro para conocer a los miembros de ésta que estaban en
posibilidad de votar por sus representantes politicos, este propadsito electoral buscaba cumplir
con los requeri- mientos formales y legales nece- sarios para conformar las nuevas
instituciones de representacion popular. Ademas de conocer la poblacidn en posibilidades para
elegir y ser elegidos como repre- sentantes populares, este censo nos ensefia que en el afio
de 1825 la poblacion del estado ascendia aproximadamente a doscientos diecisiete mil
setecientos seten- ta y seis habitantes. La cantidad puede no ser exacta debido a que algunos
de los ayuntamientos, por diversos motivos, no enviaron la informacion que les fue solicitada,
sin embargo nos proporciona un numero plausible de la poblacion establecida en el suelo
potosino.

Con relacion a las condiciones en que se encontraba el nuevo estado de San Luis Potosi, los
diputados constituyentes presentaron en El Manifiesto lo que consideraron una reconstruccion
lo mas puntual posible de la situacion. La finalidad era fundamentar las estrategias y las
reformas encaminadas a promover el desarrollo social y econémico, que acorde a sus
deseos, resultarian en beneficios materiales, sociales y politicos para los habitantes del estado.
“El Manifiesto — escribieron los diputados — ofrece a todos los del Potosi un conjunto de ideas
gue descubre de un golpe el plan de reforma que el Congreso se propone desarrollar y ordenar
en sus trabajos, y perfeccionar en su constitucion, cuando sea tiempo de publicarla.”

En este diagndstico los diputados describen condiciones adversas del contexto en las que vio
la luz el estado potosino. La actividad minera — explicaban — que habia sido histéricamente
la actividad econdémica fundamental en la provincia potosina durante el virreinato, se
encontraba en un marasmo total — aunque debo precisar que hay recientes investigaciones
que demuestran lo contrario, no solo la mineria sino la economia en general de la region no
estaban necesariamente en el marasmo, por lo que se podria suponer que tal estado de
descomposicion era mas bien retorica de los diputados orientada a magnificar los problemas
para dar un mayor lustre a resultados que se esperaban obtener.

Por otro lado, la agricultura, la industria y el comercio pasaban por la misma circunstancia que
la mineria. “Un Estado pobre — escriben los diputados locales en el Manifiesto — por la
decadencia de sus minas, que siempre fueron las principales fuentes de su felicidad; una
agricultura que aun no sale de recurso incierto, corto, mal dirigido y peor fomentado; una
industria imperfecta, reducida a pocos ramos que van ya a ser inutiles por la introduccion de
los mismos articulos en que aqui se ocupan los mas artesanos; a menor precio y de mejor
calidad; el comercio aun no sistemado [sic], casi siempre pasivo y que consiste en gruesas y
continuas exportaciones de plata en pasta'y en moneda, y no de efectos de nuestros paises...”.

A esta problematica de los sectores productivos se sumaba la exhausta hacienda publica, la
cual no alcanzaba para solventar los gastos de la burocracia que las nuevas instituciones
requerian, mucho menos alcanzaba para apoyar proyectos enfocados al desarrollo del nuevo
estado. En suma, los diputados del Congreso Constituyente, mediante la metafora de un
cuerpo humano, aseveraban que San Luis Potosi se encontraba “en la triste situacion de un
estado poco mas en esqueleto, envuelto en la piel, y al que no le queda para convalecer sino
aquel principio vital, que como en el cuerpo fisico suele por su incalculable virtud y a favor de
una dieta conveniente sacar fuerzas y salud de su misma debilidad y abatimiento”. Por ende



consideraron que el estado potosino podia restablecerse si se ponian en ejercicio los
“elementos de salud publica”, los cuales eran — en su opinion — el orden promovido por las
leyes sabias, sostenidas enérgicamente por un gobierno que las administrara de manera
inflexible; la libertad, basada en la igualdad con que la ley mira a los ciudadanos, y que a su
vez les permite el libre ejercicio de sus derechos.

Los diputados constituyentes consideraron que el fomento a la mineria, la agricultura, la
ganaderia y el comercio era la medicina que ayudaria a sanar el cuadro enfermizo que
describieron en su diagndéstico. “Potosi aun ofrece recursos que aprovechados por un buen
sistema politico y econémico pueden muy en breve elevarlo a un punto de grandeza y
abundancia muy respetable”. La estrategia en el sector minero consistia en la reactivacion de
varios centros mineros como Cerro de San Pedro, Guadalcazar y Real de Catorce. Los
legisladores tenian conocimiento de los intentos desde 1822 por instalar varias bombas o
magquinas de vapor en este ultimo centro minero. Las bombas fueron traidas desde Inglaterra
por Robert Philips con la clara intencidn de extraer el agua acumulada en las minas, con lo que
se buscaba posibilitar la labor de extraccion del mineral y se agilizara el transporte del mismo
para su procesamiento. “Real de Catorce — escribian — aln espera ver nuestras bonanzas
con las maquinas de vapor que comienzan a establecerse con buen efecto”. La agricultura y
la ganaderia, por su parte, serian fomentadas en la region huasteca; las condiciones climaticas
de Xilitla, por ejemplo, ofrecian una gran oportunidad para el cultivo a gran escala de café y
tabaco, asi como para la explotacion de maderas finas. El comercio, considerado como uno
de los ramos basicos para el desarrollo, era una actividad con gran potencial debido a la
localizacion geogréfica del estado y de la misma ciudad de San Luis Potosi: “La situacion
topogréfica de su capital y partidos, ofrecen un centro para repartir todos los articulos
comerciables de las especulaciones mercantiles”. Segun los diputados esta posicion
geografica permitiria, a través de una estrategia de impulso al comercio regional el desarrollo
econdémico de la ciudad dado que consideraban como proyecto establecer un gran almacén
general en la ciudad, o disefiar un amplio centro de acopio de donde se repartirian “los articulos
comerciables de unos estados, 0 que vengan de cualquiera de nuestros puertos a otros.

Finalmente, los diputados concluyeron el Manifiesto al afirmar: “He aqui, pueblos, las
disposiciones que su Congreso espera le preparen para si fructuosos los afanes y desvelos
con que procurara por todos los medios de su alcance elevarlos al grado mas sublime de la
prosperidad, de la abundancia y de la dicha”. El Primer Congreso Constituyente, que dejo en
este diagnostico un gran legado para San Luis Potosi, sesion6 por ultima vez el 14 de
diciembre de 1826. Durante su ejercicio sanciond 59 decretos con los que dio forma a la
estructura de gobierno, del poder ejecutivo y del poder judicial, y establecid6 ademas nuevas
instituciones como la Casa de Moneda y la Oficina de Administracién de Rentas, defini6 el
sistema de ingresos, estructurd la administracion territorial del estado mediante prefecturas
politicas y administraciones de rentas pero sobre todo cumplié con su cometido de escribir la
Constitucion particular del estado, la cual analizo en el siguiente apartado.

Debemos darle el reconocimiento al bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de
San Luis Potosi, es importante por varias razones. En primer lugar, el Congreso Constituyente
de San Luis Potosi fue un evento historico clave en la construccion del estado y la
consolidacion del sistema politico del mismo.

Este congreso, instalado el 21 de abril de 1824, tuvo como objetivo redactar la Primera
Constitucion del Estado de San Luis Potosi. Esta constitucion sentd las bases para la



organizacion politica, social y econdmica del estado, y senté un precedente para el resto de
los estados de México, la cual fue promulgada el 16 de octubre del 1826.

Ademas, el Congreso Constituyente de San Luis Potosi fue un espacio de debate y discusion
en el que se discutieron temas fundamentales para el nuevo pais, como la separacion de
poderes, los derechos individuales y la organizacion territorial. Las decisiones tomadas en este
congreso contribuyeron a la conformacion de la identidad nacional y sentaron las bases para
el desarrollo democratico de México.

Reconocer el bicentenario de este evento histérico es una forma de honrar el legado de los
legisladores que participaron en la construcciéon del Estado de San Luis Potosi y contribuyeron
a la formacién de la nacion mexicana. Ademas, es una oportunidad para reflexionar sobre la
importancia de los valores democraticos y la participacion ciudadana en la actualidad.

Es por ello que promuevo que las y los diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura
DECLAREN el afio “2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/I”, ya que debemos de dar el reconocimiento al
bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi, ya que por ellos al
promulgar la Primera Constitucion del Estado de San Luis Potosi dio paso a la instalacion en
enero de 1827 de la primera legislatura del hoy H. Congreso del Estado y el sistema de los
tres niveles que hoy siguen rigiendo nuestro estado, que a beneficiado a nuestro estado.

PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO
UNICO. La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba inscribir en
el Muro de Honor del Salén de Plenos Ponciano Arriaga Leija el epigrafe “2024, ANO DEL
BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI”, como justo reconocimiento al poder legislativo.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIIl legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130, 131y 133 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone DECLARAR
el afio “2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos encontramos en un momento historico trascendental en la vida de nuestro amado estado
de San Luis Potosi: el bicentenario del Congreso Constituyente.

Hace doscientos afios, personas valientes se reunieron para sentar las bases de nuestra
identidad como potosinos y forjar el camino hacia un futuro de justicia, libertad y progreso.

Aquella asamblea constituyente fue un hito fundamental en la historia de México, ya que en
ella se redact6 la primera constitucion de nuestro estado. Fue un proceso arduo y desafiante,
pero el compromiso y la determinacion de aquellos préceres nos dejaron un legado de valentia
y vision que adn nos inspira en la actualidad.

Los representantes que conformaron el Congreso Constituyente, con sus ideas y propuestas,
sentaron las bases de un gobierno democratico y participativo, garantizando los derechos
fundamentales y estableciendo los principios de igualdad y justicia que ain nos rigen.

Es importante recordar que aquel Congreso Constituyente fue una muestra de pluralidad,
donde diferentes voces y perspectivas convergieron en busca del bien comin. En medio de
las diferencias, prevalecié el espiritu de dialogo y consenso, permitiendo la construccién de un
documento que reflejaba la voluntad del pueblo y sus aspiraciones de libertad y autonomia.

Hoy, en este bicentenario, debemos reflexionar sobre el legado de aquellos hombres ilustres
gue sofiaron con una sociedad mas justa y equitativa. Debemos preguntarnos si hemos
cumplido con sus ideales y si hemos sabido preservar el espiritu de aquellos fundadores. Es
nuestra responsabilidad honrar su memoria y trabajar incansablemente por el bienestar y el
progreso de nuestro estado.

El bicentenario del Congreso Constituyente de San Luis Potosi nos brinda la oportunidad de
mirar hacia atras y reconocer nuestros logros, pero también nos invita a mirar hacia el futuro
con esperanza y determinacion. Sigamos construyendo una sociedad en la que los principios
de igualdad, justicia y libertad sean una realidad para todos los potosinos.

Aprovechemos esta conmemoracion para fortalecer nuestro compromiso con los valores
democraticos y recordar que el verdadero progreso se alcanza cuando trabajamos juntos,
dejando de lado nuestras diferencias y buscando el bienestar colectivo.



En este bicentenario del Congreso Constituyente de San Luis Potosi, renovemos nuestra fe en
la grandeza de nuestra tierra, en la fortaleza de nuestra historia y en el potencial de nuestro
pueblo. Sigamos adelante, con la conviccion de que podemos construir un futuro mejor para
las generaciones venideras.

Es necesario conocer la historia de como fue el origen del Congreso Constituyente del Estado
de San Luis Potosi en el afio de 1824, es por ello que a continuacion cito el relato del texto del
“EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, SU FORMACION Y LAS NUEVAS INSTITUCIONES
(1820-1846)", del autor SERGIO A. CANEDO GAMBOA, publicado por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana:

A pesar de la inestabilidad que pudieron haber generado los movimientos regionales, asi
como el Plan de Casa Mata y el de San Luis encabezados por Antonio Lépez de Santa Anna,
la eleccion de los diputados para la integracion del nuevo (segundo) Congreso Constituyente
se llevd a cabo en casi todo el territorio mexicano sin grandes sobresaltos y como lo mencioné
la provincia de San Luis eligi6é sus tres diputados propietarios y un suplente. En un ambiente
en que privaba cierta tranquilidad, el 21 de octubre de 1823 se reuni6 en la ciudad de México
el Segundo Congreso Constituyente e inicio sus funciones en noviembre del mismo afo. Este
Segundo Congreso Constituyente realizdé dos actos legislativos fundamentales que
posibilitaron una manejable transicion del sistema de provincias y diputaciones provinciales a
un sistema anclado en estados libres y soberanos con legislaturas estatales: el primer acto
legislativo fue la Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes Particulares en las
Provincias que han sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana y que no las tienen
establecidas publicada el 8 de enero de 1824. Esta ley contiene 16 articulos en los cuales se
describe a detalle el procedimiento para el establecimiento de las legislaturas estatales. En su
articulo 1°, se enuncian los estados que por no contar con legislaturas deberan proceder a
establecerlas. San Luis Potosi figuraba entre ellos. En este mismo articulo se indicaba que
éstas se compondrian de al menos 11 diputados con un maximo de 21 como propietarios, y
no menos de cuatro ni mas de siete como suplentes. Los articulos 2°y 3° explicaban el proceso
de eleccién a través de electores mediante elecciones primarias y secundarias. Los articulos
restantes indicaban el procedimiento para entrega de nombramientos, los requisitos para ser
electo diputado, la obligatoriedad de la eleccién y el proceso de transicidon que se tenia que
llevar a cabo entre el cambio de la diputacion provincial a la nueva legislatura estatal.

Dando seguimiento a lo establecido en esta Ley, la Diputacion Provincial potosina sesiono el
17 de enero del mismo afio con la finalidad de realizar un analisis y discusion sobre la manera
de proceder para instalar el Primer Congreso Constituyente estatal.

Entre los temas discutidos tuvieron preponderancia el proceso de instalacion de las juntas
primarias de electores y procedimiento de la eleccion primaria — que consistia en elegir un
determinado numero de electores por cada ayuntamiento

—, las elecciones secundarias — que consistian en la asistencia de los electores primarios a
las cabeceras de partido para la eleccion de electores secundarios

— v las elecciones provinciales, que tendrian lugar en la capital del estado, con la presencia
de aqguellos que fueron electos en la eleccion secundaria. Asimismo se discutié en esta sesion
el namero de diputados que compondrian la legislatura.



El segundo acto legislativo del Segundo Congreso Constituyente fue la redaccion de El Acta
Constitutiva de la Federacion que fue publicada el 31 de enero de 1824. Con la sancién de El
Acta la palabra “provincia” que se usaba para designar las partes que integraban el territorio
del pais entr6 en desuso; en adelante se recurri6 a denominaciones como estados,
departamentos Yy territorios. En El Acta se establecia el gobierno particular de los estados, e
indicaba que para su ejercicio se dividia en tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.
Precisaba ademas que nunca podrian reunirse dos o0 mas de ellos en una sola corporacion o
persona, ni el legislativo en una sola. Asimismo sefialaba que el poder legislativo de cada
estado residiria en un congreso compuesto por el nimero de individuos determinados por
sus constituciones particulares y que serian electos popularmente, amovibles en tiempo y
modos que ellas dispongan. A la ciudad de San Luis Potosi llegaron los primeros ejemplares
del Acta Constitutiva el 11 febrero de 1824. Con gran velocidad se distribuyeron a diversos
ayuntamientos del estado y con ello dio inicio una gran efervescencia social por hacer
juramentos solemnes a este documento.

En la ciudad de San Luis se prest6 juramento el 15 de febrero. Para el efecto se organizaron
varias actividades, entre las cuales destac6 un paseo o procesion, (a semejanza a las
acostumbradas durante la época virreinal para realizar el tradicional Paseo del Penddén o bien
la Jura de los Reyes) la cual dio inicio en un tablado instalado en la plaza principal, hoy
conocida como Plaza de Armas, y continué por una ruta acordada con anterioridad que
recorria las principales calles de la parte central de la ciudad, y volvia al lugar en donde se
originG.

Durante esta celebracion ocurrié un hecho que merece mencién en virtud de que muestra la
atmosfera de espontaneidad y tal vez improvisacion que vivian quienes experimentaban la
transicion hacia una nueva forma de regir los destinos de la sociedad. Como parte del protocolo
de celebraciéon se organizé un paseo o desfile en el cual la Diputacion Provincial y demas
corporaciones civiles y eclesiasticas iban formadas en mazas (en jerarquico y resaltando la
autoridad principal). El paseo, que dio inicio en un tablado ubicado en la plaza central de la
ciudad, se dirigi6 hacia el Convento de San Francisco, en donde hacia una parada o estacion
para posteriormente volver al tablado justo donde habia iniciado. Antes de que el paseo llegara
a dicho convento, Juan Nepomuceno Garcia Diego, miembro de la diputacion provincial
abandond su lugar en la procesidén para acercarse a José Macario Guerrero, tesorero y
diputado de la misma diputacion, y decirle al oido: “dice el sefior jefe politico [lldefonso Diaz
de Lebn] que vaya usted corriendo a traer doscientos pesos para que se tiren en el tablado”, a
lo que Guerrero le respondié, que cémo habia de ir si €l ocupaba un lugar en tan solemne
paseo. Garcia Diego reaccioné y ahora con voz alta le dijo “que fuera porque asi lo disponia el
Jefe” a lo que Guerrero contesto que “traeria solo dinero sencillo que hubiera”, entonces Garcia
Diego cuestion6 que cuanto seria, a lo que respondié que como cincuenta o0 sesenta pesos.
Garcia Diego mostré su desagrado y le dijo que tenian que ser doscientos pesos y que los
gueria listos en cuanto el paseo regresara al tablado para que las autoridades los lanzaran
desde ahi a los asistentes. A Guerrero no le quedo otra opcion que ir a la tesoreria de la
diputacién por el dinero y apresurarse a regresar al tablado.

Cuando la procesiéon venia de regreso, Guerrero esperaba sobre el tablado con el dinero
solicitado. De ello se percato el jefe politico a quien Guerrero puso al tanto de lo acontecido, y
le comento6 que si queria él se llevaba el dinero de regreso a la caja de la diputacion. En tanto
platicaban se acercé Garcia Diego, quien convenci6 al jefe politico de proceder a lanzar las
monedas, accediendo Diaz de Ledn, quien personalmente y con sus propias manos lo hizo.



El publico asistente se abalanzo6 con la intencion de alcanzar algunas monedas, y quedaron
satisfechos con el acto tanto autoridades como asistentes.

José Macario Guerrero, sin embargo, no quedo satisfecho puesto que él era el responsable
del dinero depositado en la caja de la Diputacion Provincial. En varias sesiones llevo a la
discusion de las sesiones de la diputacion el asunto del pago de los 200 pesos en virtud de
gue no habian sido recuperados e incluso ya habia habido, entre algunos diputados, un intento
por cobrarselos a él mismo. En virtud de que él solo obedecio lo indicado por Garcia Diego,
manifestd que “pues yo ni por ley ni por consentimiento mio he de pagar esto que no debo, y
en tal caso lo puede hacer el sefior don Juan Garcia Diego para que otro dia no mueva cosas
que pueden presentar escollos entre los hombres de bien y de buena fe’.

Al igual que en la capital, el Acta Constitutiva fue jurada en la gran mayoria de las poblaciones
durante el mes de marzo de 1824. Pueblos como Matehuala, Mexquitic, Guadalcazar, San
Nicolas Tolentino, Santa Maria del Pefion Blanco, Santa Maria de Cedral, Santiago de los
Valles, San Miguel y Rioverde, entre otros, organizaron sus ceremonias similares a las de la
capital, las cuales no carecieron de situaciones espontaneas como la expuesta.

Con el juramento de El Acta Constitutiva se dejaba atras la figura de provincia y surgia la del
Estado Libre y Soberano, sin embargo, para que esto se formalizara se requerian la eleccién
de los nuevos diputados y el establecimiento del Primer Congreso Constituyente del estado
gue tendria como principal tarea la redaccién de una constitucién particular.

El Primer Congreso Constituyente Potosino

La Diputacion Provincial de San Luis Potosi siguié desde el mes de enero el procedimiento
sefialado en la Ley para Establecer las Legislaturas Constituyentes Particulares en las
Provincias que han sido declaradas Estados de la Federaciébn Mexicana y que no las tienen
Establecidas. El primer paso era proceder a convocar elecciones primarias. Estas tuvieron
lugar el 8 de febrero en los diferentes ayuntamientos de la provincia. De la eleccion en la ciudad
capital resultaron 29 electores, teniendo la mayoria de votos el licenciado Antonio Frontaura
y Sesma con 196.

Posteriormente, el 22 de febrero se convocaron las elecciones secundarias las cuales se
efectuaron en las cabeceras de partido de la cual resultaron 24 electores que representaban
los ocho partidos que conformaban la provincia.

Estos electores se dieron cita en la capital de la provincia el 14 de marzo de 1824 para llevar
a cabo la eleccién provincial, de ella resultaron electos los primeros trece diputados
propietarios y cinco suplentes.

1 Pedro de Ocampo 15
2 José Maria Guillén 14
3 José Rafael Pérez 17

Maldonado



4 José Manuel Ortiz de Zarate 18

5 José Sotero de la Hoyuela 19

6 José Miguel Barragan 12

7 Mariano Escandoén 17

8 Jose Mar{%rl\rlgﬁez dela 12

9 José Ignacio Soria 14

10 José Antonio Frontaura 15

11 Francisco Miguel Aguirre 14

12 Manuel Gorrifio y Arduengo 14

13 José Pulgar 14
. Diput_ados suplentes

14 FranmscoRAégte%nlo de los

15 Diego de Bear y Mier

16 Alejandro Serraton

17 José Ignacio Lopez Portillo

18 José Eufrasio Ramos

La mafana del dia 21 de abril, los 18 diputados tomaron posesion de su nuevo cargo en medio
de un gran ambiente de fiesta, esperanza y felicidad. Miembros de los diferentes segmentos
sociales de la época se dieron cita en la plaza principal y en las afueras de las casas
consistoriales para presenciar el establecimiento de la Primera Legislatura Constituyente.
Comerciantes, religiosos, militares, musicos, artesanos y extranjeros estuvieron atentos del
advenimiento de una forma de gobierno desconocida por la mayoria de ellos pero que en cierta
medida era una nueva forma de sentirse representados. Tal acontecimiento habia sido
anunciado por medio de un bando desde los dias previos, en donde se convocaba a la
poblacion para que adornara sus casas y participara en las actividades que se realizarian.

Con la clara intencion de lograr un evento ordenado y digno con el cual se estableciera el
nuevo congreso, la Diputacion Provincial potosina establecié en una sesion especialmente
dedicada a ello un protocolo de toma de posesion para los nuevos diputados del Congreso
Constituyente el cual se cumplié cabalmente segun lo expresa una resefia del evento: “una
vez reunidos en el salén de actos populares los diputados electos, el ayuntamiento, la
diputacién provincial y demas autoridades, se dirigieron a la iglesia parroquial [hoy iglesia
catedral] en donde les esperaba el clero y las autoridades eclesiasticas. Una vez dentro de la
iglesia se celebré una misa y se canté un Te Deum.” La iglesia lucia en su mejor forma pues
uno de los asistentes escribio: “lo brillante de la iluminacion, el motivo que nos habia reunido,
la armonia de la musica, el adorno del templo, lo vistoso de la concurrencia, y sobre todo
la presencia de Jesucristo sacramentado excito la devocion de todos los presentes de manera



que sus semblantes se advertian los sentimientos de que estaban poseidos.” Al concluir la
celebracion de la misa los asistentes se dirigieron al salén del congreso, ubicado en las casas
de ayuntamiento de la capital y se procedié a prestar juramento bajo la siguiente formula:
‘Jurais a Dios por los Santos Evangelios haberos bien y fielmente en el encargo que el estado
de San Luis Potosi os ha encomendado, y mirar en todo al bien y prosperidad del mismo
Estado, conservar su union con los demas de la Federaciéon Mexicana, y hacerle cumplir a
todas las autoridades, corporaciones, e individuos del estado, como también la constitucion
que forme el Congreso Constituyente? Si asi lo hicieren, Dios os premie, y si no, os lo
demande.” Una vez hecho el juramento los miembros de congreso se dedicaron a nombrar los
primeros oficios de presidente, vicepresidente y secretarios de la legislatura, que recayeron
los dos primeros en el doctor Pedro de Ocampo y José Sotero de la Hoyuela respectivamente.
Posteriormente el Jefe Politico, Diaz de Leodn se dirigié al congreso y manifestd en su discurso
que “una obediencia constante a los supremos poderes de la Federacion y a la maxima de no
recibir la ley sino por los 6rganos legitimos de la voluntad nacional eran a mi entender lo que
habia conservado a este estado hasta aquel momento feliz.” Con estas palabras se retiré del
recinto acompafado de los miembros de la antigua Diputacion Provincial que no habian
resultado electos como diputados al Congreso Constituyente.

Ese mismo dia, el congreso sancion6 su primer decreto que tenia como objetivo la “Instalacion
del Congreso Constituyente; radicacion de los otros poderes, tratamiento que debe darseles y
garantia concedida a los habitantes del estado”. El preambulo a este decreto versaba de la
siguiente manera: “El Honorable Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi,
soberano de si mismo, libre, federado e independiente se ha servido declarar y decreta....”
Este primer decreto contaba con nueve articulos. El 5° especificaba que “el ex-jefe superior
politico, que fue ultimamente de este Estado, cuando era provincia, queda provisionalmente
encargado del poder ejecutivo, con el nombre de gobernador, hasta que se proceda al de
propietario que se ha de nombrar.”

El diagndstico y la primera constitucion particular del estado potosino

Este primer congreso emprendié dos tareas fundamentales para dar los primeros pasos
orientados a su conformacion como una institucion en la cual residia la representacion de los
ciudadanos de las distintas regiones del estado potosino. La primera, estuvo dedicada a la
elaboracién de un diagnéstico del estado de cosas en que se encontraba el territorio, la
poblacién, la economia y las instituciones del naciente estado potosino; este diagndéstico fue
expresado en un documento conocido como Manifiesto del Congreso Constituyente del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. La segunda tarea fue generar una estrategia para
promover de manera participativa la redaccion de la primera constitucion particular del estado
de San Luis Potosi.

Para la elaboracién de ElI Mani- fiesto era necesario que los dipu- tados contaran con
informacion confiable sobre las peculiaridades de la poblacion que habitaba el territorio del
estado. Para ello los diputados constituyentes ordena- ron la elaboracién de un censo a
principios de 1825, tal instrumen- to tenia fines tanto demograficos como electorales. El censo
consis- tia en un conteo de los habitantes del estado haciendo distinciones de sexos, estados
civiles, oficios, y edades. El trabajo estadistico es- tuvo a cargo de los ayuntamientos, los
cuales elaboraron un padréon con una doble funcion, por un lado sirvié para elaborar la con-
tabilidad de la poblacion y por el otro para conocer a los miembros de ésta que estaban en
posibilidad de votar por sus representantes politicos, este propdsito electoral buscaba cumplir



con los requeri- mientos formales y legales nece- sarios para conformar las nuevas
instituciones de representacion popular. Ademas de conocer la poblacion en posibilidades para
elegir y ser elegidos como repre- sentantes populares, este censo nos ensefia que en el afo
de 1825 la poblacién del estado ascendia aproximadamente a doscientos diecisiete mil
setecientos seten- ta y seis habitantes. La cantidad puede no ser exacta debido a que algunos
de los ayuntamientos, por diversos motivos, no enviaron la informacién que les fue solicitada,
sin embargo nos proporciona un numero plausible de la poblacién establecida en el suelo
potosino.

Con relacion a las condiciones en que se encontraba el nuevo estado de San Luis Potosi, los
diputados constituyentes presentaron en El Manifiesto lo que consideraron una reconstruccion
lo méas puntual posible de la situacion. La finalidad era fundamentar las estrategias y las
reformas encaminadas a promover el desarrollo social y econdmico, que acorde a sus
deseos, resultarian en beneficios materiales, sociales y politicos para los habitantes del estado.
“El Manifiesto — escribieron los diputados — ofrece a todos los del Potosi un conjunto de ideas
gue descubre de un golpe el plan de reforma que el Congreso se propone desarrollar y ordenar
en sus trabajos, y perfeccionar en su constitucion, cuando sea tiempo de publicarla.”

En este diagnéstico los diputados describen condiciones adversas del contexto en las que vio
la luz el estado potosino. La actividad minera — explicaban — que habia sido histéricamente
la actividad econdmica fundamental en la provincia potosina durante el virreinato, se
encontraba en un marasmo total — aunque debo precisar que hay recientes investigaciones
gue demuestran lo contrario, no sélo la mineria sino la economia en general de la region no
estaban necesariamente en el marasmo, por lo que se podria suponer que tal estado de
descomposicion era mas bien retdrica de los diputados orientada a magnificar los problemas
para dar un mayor lustre a resultados que se esperaban obtener.

Por otro lado, la agricultura, la industria y el comercio pasaban por la misma circunstancia que
la mineria. “Un Estado pobre — escriben los diputados locales en el Manifiesto — por la
decadencia de sus minas, que siempre fueron las principales fuentes de su felicidad; una
agricultura que aun no sale de recurso incierto, corto, mal dirigido y peor fomentado; una
industria imperfecta, reducida a pocos ramos que van ya a ser inutiles por la introduccién de
los mismos articulos en que aqui se ocupan los mas artesanos; a menor precio y de mejor
calidad; el comercio aun no sistemado [sic], casi siempre pasivo y que consiste en gruesas y
continuas exportaciones de plata en pasta y en moneda, y no de efectos de nuestros paises...”.

A esta problematica de los sectores productivos se sumaba la exhausta hacienda publica, la
cual no alcanzaba para solventar los gastos de la burocracia que las nuevas instituciones
requerian, mucho menos alcanzaba para apoyar proyectos enfocados al desarrollo del nuevo
estado. En suma, los diputados del Congreso Constituyente, mediante la metafora de un
cuerpo humano, aseveraban que San Luis Potosi se encontraba “en la triste situacion de un
estado poco mas en esqueleto, envuelto en la piel, y al que no le queda para convalecer sino
aquel principio vital, que como en el cuerpo fisico suele por su incalculable virtud y a favor de
una dieta conveniente sacar fuerzas y salud de su misma debilidad y abatimiento”. Por ende
consideraron que el estado potosino podia restablecerse si se ponian en ejercicio los
“elementos de salud publica”, los cuales eran — en su opinion — el orden promovido por las
leyes sabias, sostenidas enérgicamente por un gobierno que las administrara de manera
inflexible; la libertad, basada en la igualdad con que la ley mira a los ciudadanos, y que a su
vez les permite el libre ejercicio de sus derechos.



Los diputados constituyentes consideraron que el fomento a la mineria, la agricultura, la
ganaderia y el comercio era la medicina que ayudaria a sanar el cuadro enfermizo que
describieron en su diagndstico. “Potosi aun ofrece recursos que aprovechados por un buen
sistema politico y econdmico pueden muy en breve elevarlo a un punto de grandeza y
abundancia muy respetable”. La estrategia en el sector minero consistia en la reactivacion de
varios centros mineros como Cerro de San Pedro, Guadalcazar y Real de Catorce. Los
legisladores tenian conocimiento de los intentos desde 1822 por instalar varias bombas o
maquinas de vapor en este ultimo centro minero. Las bombas fueron traidas desde Inglaterra
por Robert Philips con la clara intencion de extraer el agua acumulada en las minas, con lo que
se buscaba posibilitar la labor de extraccion del mineral y se agilizara el transporte del mismo
para su procesamiento. “Real de Catorce — escribian — aun espera ver nuestras bonanzas
con las maquinas de vapor que comienzan a establecerse con buen efecto”. La agricultura y
la ganaderia, por su parte, serian fomentadas en la region huasteca; las condiciones climaticas
de Xilitla, por ejemplo, ofrecian una gran oportunidad para el cultivo a gran escala de café y
tabaco, asi como para la explotacion de maderas finas. ElI comercio, considerado como uno
de los ramos basicos para el desarrollo, era una actividad con gran potencial debido a la
localizacion geografica del estado y de la misma ciudad de San Luis Potosi: “La situacion
topografica de su capital y partidos, ofrecen un centro para repartir todos los articulos
comerciables de las especulaciones mercantiles”. Segun los diputados esta posicion
geografica permitiria, a través de una estrategia de impulso al comercio regional el desarrollo
econdmico de la ciudad dado que consideraban como proyecto establecer un gran almacén
general en la ciudad, o disefiar un amplio centro de acopio de donde se repatrtirian “los articulos
comerciables de unos estados, o0 que vengan de cualquiera de nuestros puertos a otros.

Finalmente, los diputados concluyeron el Manifiesto al afirmar: “He aqui, pueblos, las
disposiciones que su Congreso esperalepreparenpara si fructuosos los afanes y desvelos con
qgue procurara por todos los medios de su alcance elevarlos al grado mas sublime de la
prosperidad, de la abundancia y de la dicha”. El Primer Congreso Constituyente, que dejoé en
este diagnostico un gran legado para San Luis Potosi, sesiond por dltima vez el 14 de
diciembre de 1826. Durante su ejercicio sancion6 59 decretos con los que dio forma a la
estructura de gobierno, del poder ejecutivo y del poder judicial, y estableci6 ademas nuevas
instituciones como la Casa de Moneda y la Oficina de Administracién de Rentas, definio el
sistema de ingresos, estructurd la administracion territorial del estado mediante prefecturas
politicas y administraciones de rentas pero sobre todo cumplié con su cometido de escribir la
Constitucion particular del estado, la cual analizo en el siguiente apartado.

Debemos dale el reconocimiento al bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de
San Luis Potosi es importante por varias razones. En primer lugar, el Congreso Constituyente
de San Luis Potosi fue un evento histérico clave en la construccion estado y la consolidaciéon
del sistema politico del mismo.

Este congreso, instalado el 21 de abril de 1824, tuvo como objetivo redactar la Primera
Constitucion del Estado de San Luis Potosi. Esta constitucion sentd las bases para la
organizacion politica, social y econémica del estado, y sentd un precedente para el resto de
los estados de México, la cual fue promulgada el 16 de octubre del 1826.

Ademas, el Congreso Constituyente de San Luis Potosi fue un espacio de debate y discusion
en el que se discutieron temas fundamentales para el nuevo pais, como la separacion de



poderes, los derechos individuales y la organizacion territorial. Las decisiones tomadas en este
congreso contribuyeron a la conformacion de la identidad nacional y sentaron las bases para
el desarrollo democratico de México.

Reconocer el bicentenario de este evento histérico es una forma de honrar el legado de los
legisladores, que participaron en la construccion del Estado de San Luis Potosi y contribuyeron
a la formacion de la nacion mexicana. Ademas, es una oportunidad para reflexionar sobre la
importancia de los valores democraticos y la participacion ciudadana en la actualidad.

Es por ello que promuevo que las y los diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura
DECLAREN el afio “2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/” ya que debemos de dar el reconocimiento al
bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi, ya que por ellos al
promulgar la Primera Constitucién del Estado de San Luis Potosi dio paso a la instalacion en
enero de 1827 de la primera legislatura del hoy H. Congreso del Estado y el sistema de los
tres niveles que hoy siguen rigiendo nuestro estado, que a beneficiado a nuestro estado.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1° El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
DECLARA, el “2024, ANO DEL I;%ICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

ARTICULO 2° En toda la correspondencia expedida por los tres poderes de la Entidad; los
organismos constitucionales auténomos; los 58 ayuntamientos del Estado; organismos
paraestatales y entes paramunicipales, debe inscribirse la leyenda, “2024, ANO DEL
BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estara vigente del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
2024, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los titulares de los poderes, Ejecutivo; Judicial; y Legislativo del Estado, asi como
los 58 cabildos de la Entidad, los organismos constitucionales autbnomos, organismos
paraestatales y entes paramunicipales, en el marco de sus respectiva competencias y
atribuciones, ordenaran que todas sus dependencias, organismos, entidades y cualquier area
de las mismas, expidan comunicados oficiales para observar en sus términos, lo dispuesto por
el articulo 2° del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIIl legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130, 131y 133 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
el Articulo 31 en su fraccion Il inciso Ty el Articulo 77 en su primer y segundo parrafos,
de LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, con el objetivo de actualizar el
ordenamiento vigente, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La armonizacion legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un ordenamiento interno, para
evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos. esta accion puede suponer la derogacion
de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicion de
nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido actual, para permitir su
desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y exigencias de la
sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el sistema juridico al que pertenecen,
ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De Asociaciones
Publico-privadas En Proyectos Para La Prestacion De Servicios Del Estado Y Municipios
del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes mencionada, con
el fin de dar certeza y evitar lagunas juridicas.

Los principales objetivos de esta ley son los siguientes:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular la planeacion,
programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control
de los proyectos para la prestacion de servicios que competen a las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal y municipal, con la participacion del sector privado.

A lo antes mencionado, se crea un marco regulatorio que establece bases generales de
asociaciéon entre el sector publico y el sector privado, generando un instrumento legal
adecuado, claro y moderno, para la realizacion efectiva de tales proyectos.



LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA

PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo Il
Elementos del Modelo de
Contrato.

Articulo 31. El modelo de contrato
contemplara, al menos, los elementos
siguientes:

|. Con relacién a sus antecedentes:

a) La justificacion de congruencia
entre el Proyecto y los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo y
planes municipales, en su caso, y los
programas que, en su caso, Se
deriven del mismo, y

b) Las caracteristicas del
procedimiento de adjudicacion del
contrato; y

II. Con respecto a sus clausulas:

a) El objeto del contrato, que
consistira  en la  descripcion
pormenorizada de los servicios que
se presentaran;

b) La duracion del contrato;

c) El precio y el importe total a pagar
por los servicios;

d) El plazo para dar inicio a la
prestacion de los servicios;

e) La forma, plazo, términos vy
condiciones de la contraprestacion de

pago;

fy La precision de si la
contraprestacion es fija o esta sujeta
a ajustes; en este ultimo caso, las

Capitulo Il
Elementos del Modelo de
Contrato.

Articulo 31. ...

b) ...

Il. Con respecto a sus clausulas:

a) ...

b) ...

...




condiciones y formula en que se dara
y se calculara el ajuste;

g) La descripcién de los riesgos, tanto
los referidos, transferidos vy
compartidos, que asuman la
dependencia o entidad y el hipotético
inversionista-proveedor, asi como el
mecanismo de reduccioén o mitigacion
de los mismos;

h) Los parametros de evaluacién y
supervision aplicables a cada uno de
los servicios objeto del contrato;

i) Las causales de terminacion
anticipada y las causas de rescision
del contrato en que puedan incurrir
cualquiera de las partes;

j) Las obligaciones que asumiran
cada una de las partes en caso de la
terminacion anticipada o de la
rescision del contrato;

k) Las responsabilidades que
asumiran las partes y, en su caso, las
condiciones para cualquier pago que
surja de las mismas o la liberacion de
éstas;

I) Las coberturas y seguros que seran
contratados obligatoriamente por el
hipotético inversionista-proveedor;

m) La metodologia y férmulas
generales para la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones del
hipotético  inversionista-proveedor,
incluyéndose la eventual aplicacion
de penas convencionales y de
deducciones a la contraprestacion de

pago;

n) El mecanismo de transferencia de
activos al patrimonio del Estado o de
la entidad, en su caso;

g) ...

hy ...

i) ...

K) ...




0) Las garantias que el hipotético
inversionista-proveedor deberéa
otorgar;

p) La garantia estatal que, en su caso,
conferir4 el Gobierno del Estado;

q) La prevision de que los derechos al
cobro y la garantia estatal bajo el
contrato puedan cederse y bajo qué
términos, a los acreedores que
otorguen financiamiento al hipotético
inversionista-proveedor para la
realizacion del proyecto o, en su caso,
a otras personas. El primer supuesto
sera autorizado por la Secretaria, si
asi se solicita antes de la suscripcion
del contrato, con la informacion
especifica de los créditos que se
pretendan contratar y la institucion
acreditante; el segundo supuesto
requerira autorizacion especifica de la
Secretaria cuando se presente el
caso;

r) Los medios para la solucién de
eventuales controversias con base en
lo previsto por esta ley y los
mecanismos previos de conciliacién
gue se adoptaran;

s) Las previsiones sobre la cesion de
derechos y obligaciones derivados del
contrato que podra realizar el
hipotético  inversionista-proveedor,
restringidas a los casos en los cuales

pudiera generarse la rescision
administrativa del contrato;
t) La obligacion del hipotético

inversionista-proveedor de
proporcionar informacion relacionada
con el contrato a la dependencia o
entidad, en particular la vinculada con
solicitudes de la Auditoria Superior
del Estado;

u) La renuncia del hipotético
inversionista-proveedor a

p) ...

q) ...

t) La obligacion del hipotético
inversionista-proveedor de
proporcionar informacién relacionada
con el contrato a la dependencia o
entidad, en particular la vinculada con
solicitudes al Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado;

u) ...




proporcionar informacién a terceros
gue se relacionan con el contrato, sin
demérito de que la dependencia o
entidad den cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado; y

v) Las deméas cuestiones previstas en
las bases para el procedimiento de
adjudicacion o convenidas por las
partes conforme la propuesta del
inversionista-proveedor que resulte
ganadora.

TITULO OCTAVO
De lainformacion y la verificacion
Capitulo Unico

Articulo 77. En términos de las
disposiciones que las rigen, la
Auditoria Superior del Estado y la
Contraloria Gubernamental, o a la
Tesoreria y Contraloria Municipales,
podran verificar que la ejecucion del
contrato se efectie conforme a lo
pactado y que la prestacion de
servicios se realice en términos de lo
previsto por esta ley y demas
disposiciones aplicables.

La Auditoria Superior del Estado y la
Contraloria General de Gobierno, o la
Tesoreria y Contraloria Municipales,
podrdn realizar las visitas e
inspecciones que estimen necesarias
a las dependencias o entidades que
hubieren celebrado un contrato sobre
un proyecto de prestacion de
servicios, 0 a los inversionistas-
proveedores que lo suscriban, asi
como solicitar la  informacion
relacionada con los actos derivados
del procedimiento de adjudicaciony el
cumplimiento del contrato.

TITULO OCTAVO
De lainformacion y la verificacion
Capitulo Unico

Articulo 77. En términos de las
disposiciones que las rigen, el
Instituto Superior de Fiscalizacion
del Estado y la Contraloria
Gubernamental, o a la Tesoreria y
Contraloria  Municipales, podran
verificar que la ejecucion del contrato
se efectle conforme a lo pactado y
gue la prestacibn de servicios se
realice en términos de lo previsto por

esta ley y demas disposiciones
aplicables.
El Instituto Superior de

Fiscalizacion del Estado y la
Contraloria General de Gobierno, o la
Tesoreria y Contraloria Municipales,
podran realizar las \visitas e
inspecciones gue estimen necesarias
a las dependencias o entidades que
hubieren celebrado un contrato sobre
un proyecto de prestacion de
servicios, o0 a los inversionistas-
proveedores que lo suscriban, asi
como solicitar la  informacion
relacionada con los actos derivados




del procedimiento de adjudicacion y el
cumplimiento del contrato.

Cuando la Secretaria o la Contraloria

General del Estado, o la Tesoreria y

Contraloria Municipales, en su caso,

establezcan que en el desarrollo del

proyecto no se cumple con los

términos de la autorizacion conferida

o con las obligaciones del contrato,

podran exigirle a la dependencia o

entidad que proceda a la terminacion

anticipada del contrato por constituir

un perjuicio para la administracion

publica estatal.

En el caso de que la irregularidad sea
detectada por la Contraloria General
del Estado o la Contraloria Municipal
en su caso, para actuar debera contar
con la opinion previa de la Secretaria
o de la Tesoreria, respectivamente.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — SE REFORMA el Articulo 31 en su fraccion Il inciso T y el Articulo 77 en su
primer y segundo parrafos, de LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN
PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, para
guedar como sigue:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Capitulo Il
Elementos del Modelo de Contrato.

Articulo 31. ...
I ...

a) ...
b) ...



Il. Con respecto a sus clausulas:
a) ...
b) ...
C) ...
d) ...
e) ...
f) ...

g) ...
h) ...

S) ...

t) La obligacion del hipotético inversionista-proveedor de proporcionar informacion
relacionada con el contrato a la dependencia o entidad, en particular la vinculada con
solicitudes al Instituto Superior de Fiscalizacion del Estado;

u) ...

V) ...

TITULO OCTAVO
De la informacion y la verificacién

Capitulo Unico

Articulo 77. En términos de las disposiciones que las rigen, el Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado y la Contraloria Gubernamental, o a la Tesoreria y Contraloria
Municipales, podran verificar que la ejecucion del contrato se efectlie conforme a lo pactado
y que la prestacion de servicios se realice en términos de lo previsto por esta ley y demas
disposiciones aplicables.

El Instituto Superior de Fiscalizacidén del Estado y la Contraloria General de Gobierno, o
la Tesoreria y Contraloria Municipales, podran realizar las visitas e inspecciones que estimen
necesarias a las dependencias o entidades que hubieren celebrado un contrato sobre un
proyecto de prestacion de servicios, 0 a los inversionistas-proveedores que lo suscriban, asi
como solicitar la informacién relacionada con los actos derivados del procedimiento de
adjudicacién y el cumplimiento del contrato.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIIl legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130, 131 y 133 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
el Articulo 12 en su fraccidn VII, Parrafo tercero y el Articulo 67 en su Tercer Parrafo, de
la LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con el
objetivo de actualizar el ordenamiento vigente, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La armonizacion legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un ordenamiento interno, para
evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos. esta accion puede suponer la derogacion
de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicion de
nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido actual, para permitir su
desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y exigencias de la
sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el sistema juridico al que pertenecen,
ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De Extincion De
Dominio Para el Estado De San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes
mencionada, con el fin de dar certeza y evitar lagunas juridicas.

Los principales objetivos de esta ley son los siguientes:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general; y
tiene por objeto reglamentar la instauracion del procedimiento de extincién de dominio en el
Estado, previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La extincion de dominio el procedimiento respecto del cual el estado se adjudica bienes; es la
pérdida de los derechos de propiedad, sin contraprestacion, ni compensacién alguna para el
afectado, cuando se acrediten hechos ilicitos como son el secuestro, el robo de vehiculos, o la
trata de personas, y el afectado no logre probar la procedencia licita de dicho bien, ni su
actuacion de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer de la utilizacion ilicita del
bien.

Lo anterior procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio; y es autobnoma,
distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultdaneamente.



Ley De Extincién De Dominio Para el Estado De San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo Il
De las Medidas Cautelares

ARTICULO 12. El agente del Ministerio
Plblico solicitara al juez las medidas
cautelares que considere procedentes, a
fin de evitar que puedan sufrir
menoscabo, extravio o destruccion; que
sean ocultados o mezclados; o se realice
acto traslativo de dominio, sobre aquéllos
bienes de los que existan indicios
suficientes que  hagan  presumir
fundadamente que es alguno de los
sefialados en el articulo 7° de esta Ley. El
juez debera resolver en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la recepcion
de la solicitud, sobre las medidas
cautelares, las que podran consistir en:

I. La prohibicion para enajenarlos o
gravarlos;

Il. La suspension del ejercicio de dominio;

lll. La suspension del
disposicion;

poder de

IV. Su retencion;
V. Su aseguramiento;

VI. El embargo de bienes; dinero en
depdsito en el sistema financiero; titulos
de valor y sus rendimientos, lo mismo que
la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehension fisica, o

VIl. Las demas contenidas en la
legislacion vigente o que considere
necesarias, siempre y cuando funde y
motive su procedencia.

Capitulo Il
De las Medidas Cautelares

ARTICULO 12. El agente del Ministerio
Publico solicitara al juez las medidas
cautelares que considere procedentes, a
fin de evitar que puedan sufrir
menoscabo, extravio o destruccién; que
sean ocultados o mezclados; o se
realice acto traslativo de dominio, sobre
aquéllos bienes de los que existan
indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que es alguno de los
sefialados en el articulo 7° de esta Ley.
El juez debera resolver en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la
recepcion de la solicitud, sobre las
medidas cautelares, las que podran
consistir en:

VI. ...

VII. ...




Las medidas cautelares dictadas por el
juez, se inscribiran en el Registro Publico
de la Propiedad que corresponda, cuando
se trate de bienes inmuebles; o se
informaran, a través del oficio respectivo,
a las instancias correspondientes, en
caso de muebles.

En todos los supuestos, los bienes
muebles e inmuebles materia de las
medidas cautelares, quedaran en
depdsito y bajo resguardo de la Oficialia
Mayor para su administracion, y a
disposicion de las autoridades que
determine el juez.

Del resultado de la aplicacion de las
medidas cautelares a quienes competa la
administracion, informaran anualmente a
la Auditoria Superior del Estado.

Capitulo Xl
De la Sentencia

ARTICULO 67. Una vez que cause
ejecutoria la sentencia que resuelva la
extincion del bien, el juez ordenara su
ejecucion. El valor de realizacion de los
bienes y sus frutos, cuyo dominio haya
sido declarado extinto, mediante
sentencia ejecutoriada se destinarg,
hasta donde alcance, conforme al orden
de prelacion a que se refiere el articulo 6°
de esta Ley.

Los recursos correspondientes se
depositaran por la Secretaria de
Finanzas, en el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, para su
aplicacion en términos del articulo 6° de
este Ordenamiento.

El destino del valor de realizacién de los
bienes y sus frutos a que se refiere este

En todos los supuestos, los bienes
muebles e inmuebles materia de las
medidas cautelares, quedaran en
depdsito y bajo resguardo de la Oficialia
Mayor para su administracion, y a
disposicion de las autoridades que
determine el juez.

Del resultado de la aplicacion de las
medidas cautelares a quienes competa
la administracion, informaran
anualmente al Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado.

Capitulo Xl
De la Sentencia

ARTICULO 67. Una vez que cause
ejecutoria la sentencia que resuelva la
extincién del bien, el juez ordenard su
ejecucion. El valor de realizacion de los
bienes y sus frutos, cuyo dominio haya
sido declarado extinto, mediante
sentencia ejecutoriada se destinard,
hasta donde alcance, conforme al orden
de prelacién a que se refiere el articulo
6° de esta Ley.

El destino del valor de realizaciéon de los
bienes y sus frutos a que se refiere este




articulo, se sujetara a reglas de
transparencia y, con independencia de su
revision por los organos de control del
Poder Ejecutivo Estatal, serd fiscalizado
por la Auditoria Superior del Estado.

articulo, se sujetarda a reglas de
transparencia y, con independencia de
su revision por los érganos de control del
Poder Ejecutivo Estatal, sera fiscalizado
por el Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado.

UNICO. — SE REFORMA el Articulo 12 en su fraccion VII, Parrafo Tercero y el Articulo 67
en su Tercer Parrafo, de la LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE SAN

PROYECTO DE DECRETO

LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. El agente del Ministerio Publico solicitara al juez las medidas cautelares que
considere procedentes, a fin de evitar que puedan sufrir menoscabo, extravio o destruccion;
que sean ocultados o mezclados; o se realice acto traslativo de dominio, sobre aquéllos
bienes de los que existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que es
alguno de los sefialados en el articulo 7° de esta Ley. El juez debera resolver en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la recepcién de la solicitud, sobre las medidas cautelares, las

LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo Il
De las Medidas Cautelares

gue podran consistir en:

VI. ...

VII. ...

En todos los supuestos, los bienes muebles e inmuebles materia de las medidas cautelares,
guedaran en depdsito y bajo resguardo de la Oficialia Mayor para su administracion, y a

disposicion de las autoridades que determine el juez.

Del resultado de la aplicacion de las medidas cautelares a quienes competa la
administracion, informaran anualmente al Instituto Superior de Fiscalizacion del Estado.




Capitulo Xl
De la Sentencia

ARTICULO 67. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extincion del bien,
el juez ordenara su ejecucion. El valor de realizacion de los bienes y sus frutos, cuyo dominio
haya sido declarado extinto, mediante sentencia ejecutoriada se destinara, hasta donde
alcance, conforme al orden de prelacion a que se refiere el articulo 6° de esta Ley.

El destino del valor de realizacion de los bienes y sus frutos a que se refiere este articulo se
sujetara a reglas de transparencia y, con independencia de su revision por los érganos de
control del Poder Ejecutivo Estatal, sera fiscalizado por el Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui



DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIll LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Cecilia Senllace Ochoa Limon, Roberto Ulises Mendoza
Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Romén, Martha Patricia Aradillas Aradillas,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como los Diputados René
Oyarvide Ibarra, Cinthia Verénica Segovia Colunga y Salvador Isais Rodriguez; en ejercicio de la atribucién que
nos confiere, el articulo 61, de la Constitucion Politica del Estado, y atendiendo lo dispuesto por los articulos 61,
62, 63, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presentamos a
la consideracidn de esta Soberania, INICIATIVA QUE PORPONE REFORMAR DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE,
DRENAJE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE AGUAS RESIDUALES DEL
ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL, DE LOS MUNICIPIOS DE CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS
POTOSi Y SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, S.L.P., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, lo que hacemos
con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 27 de diciembre de 2022 se publico en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis” la Ley de Cuotas y Tarifas
para la Prestacion de Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento, y Disposicién Final de Aguas
Residuales del Organismo Operador Intermunicipal de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, y Soledad de
Graciano Sanchez, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2023, en el que en su transitorio sétimo, se dispuso lo siguiente:

SEXTO. El Organismo Operador llevaré a cabo durante el ejercicio fiscal 2023 un programa que premie y estimule el pago puntual y
consecutivo de los seis bimestres del afio.

Sin embargo, a la fecha, no tenemos conocimiento de que se haya implementado accion alguna tendiente a cumplir con dicho
transitorio sexto.

Por otra parte, sabemos que existen rezago en pagos a cargo de los usuarios, dentro del universo de deudores se encuentran
aquellos que son usuarios domésticos, y también los que se encuentran registrados dentro del uso comercial con un consumo
de hasta treinta metros cubicos por bimestre, es decir, pequefios comercios.

En ambos casos, tanto casas habitacion, como pequefios comercios, los usuarios enfrentan los problemas que representan
ser morosos, y por otra parte, el organismo operador tiene un problema de liquidez propiciado entre otros aspectos, por la
cartera vencida.

Es por ello que con el fin de incentivar en primer término a los usuarios cumplidos, y también propiciar que los deudores
morosos tanto domésticos como pequefios comerciantes se pongan al corriente, se propone adicionar un transitorio que
establezca un plan que propicie eliminar en lo posible, la cartera vencida en esos usos; propuesta que se expresa en el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el transitorio SEXTO; y se ADICIONA transitorio OCTAVO, a la Ley de Cuotas y Tarifas para la
Prestacién de Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento y Disposicion Final de Aguas
Residuales del Organismo Operador Intermunicipal de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2023, para quedar como sigue

TRANSITORIOS



PRIMERO...

SEGUNDO...

TERCERO...

CUARTO...

QUINTO...

SEXTO. Se otorga beneficio fiscal a todos los usuarios de USO DOMESTICO, que a la fecha de entrada en vigor de este
transitorio, se encuentren al corriente en sus pagos, equivalente al 20% (veinte por ciento) de la facturacién correspondiente
al quinto bimestre de 2023.

SEPTIMO....

OCTAVO. Se otorga beneficio fiscal, a partir de la entrada en vigor de este transitorio, y hasta el 30 de diciembre de 2023, en

favor de los usuarios de USO DOMESTICO, y USO COMERCIAL con consumos promedio de hasta 30 metros cibicos
bimestrales, que tengan adeudos, beneficio que sera aplicado de la siguiente forma

uSoO Monto de adeudo de Porcentaje de
facturacion antes de descuento
impuestos

USO DOMESTICO Hasta $8,000.00 50%
USO DOMESTICO De $8,001.00 a $15,000.00 40%
USO DOMESTICO De $15,000.00 a $20,000.00 35%
USO DOMESTICO De $20,000.00 en adelante 30%
USO COMERCIAL (con promedio de consumo de | Hasta $10,000.00

hasta 30 m3 durante 2023) 50%
USO COMERCIAL (con promedio de consumo de | De $10,001.00 en adelante

hasta 30 m3 durante 2023) 35%

Para acceder al beneficio fiscal, los usuarios deberan presentarse verificar su estatus de usuario, consumo promedio en el
caso de USO COMERCIAL, y adeudos, y efectuar el pago en una sola exhibicién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decre5to entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion el en Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

Dip. José Luis Fernandez Martinez Dip. Eloy Franklin Sarabia

Dip. Cecilia Senllace Ochoa Limén Dip. Roberto Ulices Mendoza Padron



Dip. Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dip. Dolores Eliza Garcia Roman

Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas Dip. René Oyarvide Ibarra

Dip. Cinthia Veronica Segovia Colunga Dip. Salvador Isais Rodriguez



Dictamenes

con

Proyecto
de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de, Derechos Humanos; y Justicia, les fue turnado en Sesidn Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada con fecha 18 de mayo del ano en curso, oficio
s/n, fechado el 11 de mayo del ano en curso, signado por el Gobernador
Constitucional del Estado, que contiene observaciones a la Minuta de Decreto, que
reforma los articulos 1°, 2° en su fraccion Il; 3° en sus fracciones Il inciso a), y X; 4° en

sus fracciones II, lll, VIII, y XVI; 5° en su primer parrafo y en su fraccion |lI; 7°; 8° en su
primer parrafo y en sus fracciones X, y XIV; 12; 13 en su primer parrafo y fracciones V,
VI ;17 en sus fracciones I, lll, IV, V, IX y XIX; 18 en sus fracciones lll, V, VI, y X; 20 en su

fraccion IV; 21 en su primer parrafo y en sus fracciones Il y IV; 22 en sus fracciones I, IV,
V, VII, IX, X, XI, XIl, XVIII, y XXI; 23 en su fraccion | incisos a), b),c),d), ). f). g). h). ). yi);
24 en sus fracciones |, II, I, IV, V, y VI; 25 en su fraccion |; 26 fracciones lll, IV, V, VI, VII,
VIIL IX, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, y XX; 27 en sus fracciones VI, VI, IX, y X; 30 en sus
fracciones |, Il, VII, IX, XI, XVI; 31 en sus fracciones |, lll, VI, VIII, IX, y XI; 33 en sus fracciones
L AL IV, VI VL XL XL XL y parrafo segundo; 42, 42 Ter en su segundo parrafo; 43 en sus
fraccion |; 44 en su primer parrafo y fracciones lll y V; 45 en su fraccion Il inciso c); 47
en sus fracciones Xl y Xll; 50 en sus fracciones Il, V y VI; y 52 en su fraccion Il inciso b) y
adiciona, los articulos, 3° con las fracciones lll. Ter, IV Bis, XV Bis; 8° Bis; 13 en su fraccion
VI con un segundo pdrrafo; 24 con una fraccién VI, recorriéndose en su orden
pasando la VIl a ser la VIlI; 27 Bis; 37 en su fraccion XVIIl con un pdrrafo segundo; 42 Bis
con un segundo pdarrafo incisos a), b), c), d), e), f); 47 con una fraccion Xl Bis; y 49 en
su fraccion Il, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi. Reforma los articulos, 12, 13 en su primer pdarrafo y su fraccion
VIII; 26 en sus parrafos segundo y sexto; 33 en su parrafo segundo; 38, 45; 47, 50 en sus
fracciones ll, V y VI; 53 en sus fracciones Xl y XXIlI; 54 en su fracciones V, VIl y X; 55 en
su fraccion lll; 63 en sus fracciones V, VIy X; 65; 73 en su segundo pdrrafo; 87 en su
primer parrafo y en sus fracciones | y lIl; 21; 92 en su fraccion VIII; 95 en su segundo
pdrrafo; 98 en su primer parrafo y en sus fracciones |, II, VI, y X; 100 en su fraccién VIII;
103 en su fraccion lll; 105 en sus fracciones XII, Xlll, XIV y XV; 107 en su fracciones VI y X;
126, en su tercer parrafo; 133; y 139 fraccion II; y adiciona los articulos 45 Bis; 53 con
una fraccion XXIIl, de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi. Y reforma los articulos, 5° en su fraccién X, y 122 en su fraccion VI,
de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi. nUmero de turno
3675.

En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de las referidas
observaciones, ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,



derogar y abrogar leyes; consecuentemente, éste es competente para conocer y
resolver o procedente sobre las observaciones a la minuta de decreto citada en el
proemio del presente.

SEGUNDO. Que los articulos 67, y 80 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado
Liore y Soberano de San Luis Potosi, facultan al Ejecutivo del Estado a realizar
observaciones a los Decretos Legislativos previo a su sancion y publicacion en el
Periddico Oficial del Estado; en el caso que nos ocupa, el Titular del Ejecutivo ejercitd
denfro del término legal tal afribucion respecto a la Minuta de Decreto descrita en el
proemio del Presente, toda vez que la misma le fue notificada por la Directiva del
Congreso para efectos constitucionales, con fecha 27 de abril del ano que tfrascurre;
por tanto el Gobernador del Estado al remitir las citadas observaciones al Congreso
del Estado, con fecha 11 de mayo, lo hace dentro del término que establecen los
precitados articulos constitucionales.

TERCERO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo,
como lo senala el arficulo, 98 fracciones V, y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y que conforme a lo dispuesto en los arficulos 103, y 112 del
mismo Ordenamiento, son competentes para revisar las observaciones del Ejecutivo
del Estado realizadas a la Minuta senalada en el proemio del presente y con base en
dicho andlisis realizar un nuevo dictamen tomando en consideracion las referidas
observaciones.

CUARTO. Que las Observaciones referidas son las siguientes:

“APARTADO DE ANTECEDENTES

I. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 25 de noviembre de
2019, con el objeto de regular las acciones de coordinacién interinstitucional, del
Estado con la Federacidn, y los Municipios, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia a lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

I1. La Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 24 de noviembre de 2017,
con el objeto entre otros, de garantizar el pleno y efectivo goce, respeto, proteccioén
y promocién de los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

ITI. La Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, fue publicada
en el Peridédico Oficial del Estado, el 28 de julio de 2017, con el objeto entre
otros, de establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,



respetar, proteger, garantizar y realizar el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas:; asi como implementar los mecanismos, procedimientos y medidas para que
todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién integral.

IV. El 20 de abril de 2023, el Pleno del Congreso del Estado, llevé a cabo la
sesioén ordinaria a través de la cual aprobd el dictamen presentado por las Comisiones
de Derechos Humanos y Justicia, en consecuencia, expidié la Minuta de Decreto que se
menciona en el proemio de este escrito.

V. Finalmente, el 27 de abril de 2023, la Directiva del Congreso del Estado, notificéo
la citada Minuta al Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos constitucionales.

FUNDAMENTO DE LAS OBSERVACIONES

El articulo 67, pdarrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, faculta al Gobernador Constitucional del Estado, para
devolver los proyectos de Ley al Congreso con las observaciones que estime
pertinentes, dentro de los diez dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
reciba el mismo.

El objeto del presente escrito, es efectuar observaciones a la Minuta de Decreto
relativa a las reformas de diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi y Ley de Atencién a Victimas
para el Estado de San Luis Potosi, mismas que se efectian en los términos que se
indican a continuacion.

APARTADO DE OBSERVACIONES

> Por lo que hace a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi, se advierte:

1. En un primer término es importante senalar que se considera que el término
gramatical mujeres que ya existe en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi', constituye un concepto mds amplio de

"' Articulo 3°.

XI. Mujeres en condicién de vulnerabilidad: aquéllas en mayor situacion de riesgo de ser victimas de
violencia en atencién a su raza, origen étnico, edad, discapacidad, condicién social, econdémica, de
salud, embarazo, lengua, idioma, religidén, opiniones, orientacién sexual, estado civil; cuando tengan
la calidad de migrante, refugiada, desplazada o privadas de la libertad por mandato judicial; sea
victima de trata de personas, turismo sexual, prostituciodn, pornografia, privacién de la libertad o
cualquier otra condicién que anule o menoscabe su derecho a una vida libre de violencia;



proteccién que el propuesto, dado que al incorporar la terminologia ninas vy
adolescentes se estaria excluyendo a las mujeres adultas mayores, que también son un
grupo vulnerable que requiere de los mecanismos para la salvaguarda de sus derechos,
pues de lo contrario, esta ley podria interpretarse en el sentido de que el sujeto
materia de la norma seria unicamente la mujer que sea nina o adolescente, dejando
fuera a otro grupo vulnerable como lo es la mujer de la tercera edad. Es por ese
motivo que se estima no agregar dicha terminologia a fin de garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia sin importar su edad.’

Asimismo, tomando en consideracién los estudios técnicos y de campo que justifican
la reforma propuesta, se observa que la intencién de las investigaciones fue detectar
actos de violencia conferidos hacia ninas, ninos y adolescentes, ‘es decir, el sujeto
de estudio fue el grupo vulnerable de la ninez, sin condicién de género. Es importante
mencionar que si bien, el andlisis realizado se enfocé mayormente hacia las ninas y
adolescentes, lo cierto es que también se detectd que los ninos varones sufrieron
algun tipo de violencia.

Por esa circunstancia, se aprecia de igual manera que, de darse la reforma, se
estaria acotando el ambito de proteccidn respecto de un grupo vulnerable mds general,
que es la ninez en términos de la Ley de los Derechos de Ninas Ninos y Adolescentes
del Estado. Se realiza esta precision porque cabe recordar la obligacién del Estado
establecida en los articulos lo y 4o constitucionales', de proteger de la manera mds

Disponible en:
http://congresosanluis. gob. mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/04/Ley de Acceso d
e las Mujeres 17 Abril 2023. pdf

Consultado el 9 de mayo de 2023

* Articulo 3°

XII. No discriminacion: el derecho de toda persona a ser tratada de manera equitativa, sin exclusion,
distincidén o restriccioén arbitrarias, de tal modo que se le haga imposible el aprovechamiento de sus
derechos y libertades fundamentales, y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles;

Disponible en:

http://congresosanluis. gob. mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/04/Ley de Acceso d
e las Mujeres 17 Abril 2023. pdf

Consultado el 9 de mayo de 2023

® Exposicion de motivos de la propuesta de reforma a fojas 1 a 4.

' Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucioén establece


http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/04/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_17_Abril_2023.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/04/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_17_Abril_2023.pdf

amplia a la persona en el goce de sus derechos sin distincidén, porque de cenirse
Unicamente a las ninas y adolescentes, se estaria excluyendo injustificadamente a
los ninos varones, grupo que por sus condiciones también tiene un grado alto de
vulnerabilidad que requiere la proteccién de las leyes.

De ahi que se considere, que bajo los datos arrojados por las investigaciones
realizadas por las instituciones del Estado en colaboracién con las asociaciones
civiles, se encauce la reforma a fortalecer la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes del Estado, y no la de acceso a las mujeres, ya que dicha legislacioén
tiene un dmbito de proteccién mds amplio al de las mujeres en etapa de ninez, que
seria el grupo resultante de la propuesta de reforma, el cual también segregaria sin
justificacion a las mujeres de la tercera edad, con lo que se garantizaria con mayor
amplitud la intencién de la reforma: evitar y prevenir la violencia en contra de la
ninez e inclusive de manera indirecta, a las mujeres de la tercera edad.

2. En el articulo 3°, se modifica el inciso a) de la fraccién II, quedando
intocados los incisos b) y c¢), empero se omite mencionar el vigente inciso d), lo
cual, genera su inaplicacién de la norma.

3. El concepto de debida diligencia, adicionado en el articulo 3 fraccion III
Ter, es mds limitado respecto del concepto de debida diligencia establecido por la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 5,
fraccion XVI, por lo cual se sugiere homologar.

4. La reforma propuesta a la fraccién XVI del articulo 4, se considera incompleta,
ya que el contenido de los incisos a y b, de esta fraccién repetiria las formas en
que puede expresarse la violencia sexual.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la ninez

Disponible en: https://www. diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf. Consultado el 9 de mayo de
2023
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5. La Minuta en su apartado PRIMERO [foja 4], refiere modificar entre otros, los
numerales 12 y 50, en sus fracciones II, V y VI. Sin embargo la citada Minuta en su
contenido no los incluye, lo cual genera incertidumbre juridica al desconocer si
fueron o no modificados.

6. En la fraccion V del articulo 17, se elimina la atribucién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema, de operar el Banco Estatal de Informacién sobre la Violencia
contra las Mujeres, sin referir la Minuta en quién recaerd dicha atribucion.

Ademds se reforma sus fracciones IX y XIX, quedando intactas las subsecuentes XX a
XXII, sin embargo dicho numeral cuenta con XXIII fracciones, sin que se mencione,
si esta ultima es materia o no de la modificaciodn.

7. El articulo 18, modifica las fracciones III, V, VI Y X, sin embargo, en su
redaccion no refiere si las vigentes fracciones XI a la XVI, fueron motivo de
modificacion.

8. En la fraccion IV de la reforma del articulo 20, en sentido contrario a la

propuesta de homologar la terminologia de [ninas y adolescentes], menciona las
palabras menores de edad.

9. El articulo 22, reforma diversas fracciones [III, IV, V, VII, IX, X, XI, XII,
XVIII y XXI], empero errdéneamente se precisa que quedan intocadas las fracciones [IX
A XX], siendo lo correcto [XIX A XX].

10. En el articulo 23, fraccién I, excluye el actual inciso f) relativo a /[Las
demds previstas para el cumplimiento de la presente Ley/, mismo que conforme a la
secuencia deberia corresponder al inciso [K].

11. En el articulo 24, las fracciones VI y VII excluyen la redaccién de la vigente
reforma divulgada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” , el 17 de
abril de 2023, relativa a /[VI. Disenar, con una vision transversal y con perspectiva
de género, [la politica integral en materia de seguridad piublica orientada a la
prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de [la violencia contra las mujeres;
VIil. Establecer medidas y acciones especificas para la reinsercion social de Ila
persona agresora, yJ.

Aunado que la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, no tiene facultades para conocer sobre los casos de mujeres
y ninas que se encuentren desaparecidas o no localizadas. Dicha atribucién en todo
caso puede ser vinculada a la Fiscalia General del Estado, en términos de su Ley
Orgdnica, o a la Comisién Estatal de Busqueda de Personas, de conformidad con la Ley
en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por



Particulares, y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas de Estado de San Luis
Potosi.

12. El Articulo 25, pretende incluir entre las atribuciones de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, la violencia laboral de [ninas], circunstancia que puede
ser contraria con el numeral 22 bis, de la Ley Federal de Trabajo, que prohibe los
trabajos a menores de 15 anos, encontrdndose en ese rango de edad las [ninas].

13. El Articulo 30, fraccién XVI, en la parte relativa a la localizacién de [mujeres
y ninas] reportadas como extraviadas, omite a las [adolescentes].

14. Fn el articulo 33, fraccién XII, se omite el conector [yl], por lo que debe
reordenarse respecto de la fraccién XIII.

15. En el Articulo 42, se adiciona el término de 24 horas para que la autoridad
otorgue las Ordenes de proteccioén preventiva a menores de 18 anos, para en caso de
estar en riesgo su integridad fisica, psicoldgica o sexual. Sin embargo, se considera
que dicha adicidn contraviene el articulo 28, pdrrafo tercero de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 36, pdrrafo tercero de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, numerales que
prevén que las érdenes de proteccidén deben expedirse de manera inmediata, o a mas
tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generen.

16. En el numeral 42 Bis, primer parrafo no se observa que exista reforma alguna
con el parrafo vigente, aunado a que no se menciona en el apartado PRIMERO que
enuncia las reformas a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

17. En el articulo 42 TER, en su primer pdrrafo, no se advierte en qué consiste la
reforma ya que guarda idéntica similitud con el vigente, ademds en su pdrrafo segundo,
se adiciona el término de mujer o nina, sin mencionar a adolescentes.

18. El vigente articulo 43, fraccion 111, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado, establece fuera del contexto normativo: /[Elaborar
a través del Instituto reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres, ninas y adolescentes/, circunstancia
que es confusa ya que corresponde al numeral 44, fraccioén II1.

19. Articulo 47, fraccién XI bis, corresponde a derechos de las victimas. Sin
embargo, en la citada fraccioén, senala a las personas defensoras publicas de oficio,
empero no son los encargados de asesorar a las victimas, en todo caso, las autoridades
encargadas de dichos servicios serian la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas o la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes.



De la misma manera, si bien puede brindarse atencién a ninas, ninos y adolescentes
por peritos especializados, al senalarse en la Minuta e/ término “personas peritos
en las materias y especializadas” puede limitar la atencién al requerir peritos
especializados en ninez y no en las atenciones requeridas para el caso especifico.

En ese tenor, es evidente que, la modificacién a los articulos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, presenta
diversas inconsistencias.

> Por lo que hace a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi:

1. El articulo 26 senala que el Sistema Estatal del DIF y la Procuraduria de
Proteccién en conjunto con las autoridades jurisdiccionales, administrativas,
estatales y municipales garantizaran el interés superior de la ninez. Se considera
redundante este agregado ya que el articulo en su segundo pdrrafo ya menciona esa
obligacién para todas las autoridades competentes.

Ademds, busca asegurar que /[en ningiun caso se reintegrard a una nina, nino o
adolescente a un espacio de riesgo sin que medie una intervencion de minimo 6 meses
a 3 anos, por un equipo multidisciplinario/, no se menciona el fundamento o
justificacion para determinar tal plazo como el idéneo, ademds de no especificar el
tipo de intervencién requerido por la legislacién, 1lo que podria generar
incertidumbre y perjuicios a ninas, ninos y adolescentes en situacién de violencia.

2. El articulo 33 senala que las revocaciones de las autorizaciones e
inhabilitaciones serdn conforme al procedimiento administrativo y penal aplicable,
se considera que el procedimiento penal es inaplicable en materia de revocaciodn
administrativa.

3. Articulo 38, se reforma el primer parrafo, sin referir si las actuales
fracciones I a la VI, fueron motivo de modificacidén, ademds el senalarse a los ninos
ninas y adolescentes es redundante ya que en el articulo 36 ya los contempla.

4, Articulo 45 bis, en la adicidon refiere, se aplicard las disposiciones de la
[Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi], misma que fue abrogada mediante
Decreto Legislativo 0682, publicada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” , el 28 de julio de 2017.

5. Se menciona en el articulo 45 bis /sic/ un Protocolo Estatal constituido desde
el Sistema Nacional de Proteccién, sin embargo, se considera puede ser un error al
no referirse al Sistema Estatal. De la misma manera, no se establece si el “Protocolo



Estatal” senalado en la reforma es el mismo Protocolo senalado por el articulo 50,
fraccion V o 126.

6. En la pdgina 29 de la minuta, repite el numeral 45 bis, lo cual implica un
error en la secuencia numérica.

7. Articulo 54 fraccion V, se considera que su redaccidn presenta ambigliedad, por
lo cual se sugiere aclararla, toda vez que se plantean dos supuestos distintos.

8. Articulo 63 fraccién X, excluye la reciente reforma, publicada en el Periddico
Oficial del Estado Plan de San Luis” el 10 de abril de 2023, [El enfoque de
inclusién, igualdad sustantiva, no discriminacién, y perspectiva de derechos humanos,
asi como de prevencién y atencién de la violencia digital].

9. Articulo 92, se reforma la fraccién VIII, quedando intocadas las fracciones I
a VII, y IX a XI, sin embargo dicho numeral cuenta con dos ultimos pdrrafos sin que
se haga mencién si son o no materia de modificacion.

10. Articulo 98, se reforma la fraccion I, II, VIII y X, sin embargo dicho numeral
cuenta con tres ultimos pdrrafos sin que se haga mencién si son o no materia de
modificacion.

Ademds se propone que dicho numeral en las conductas que menciona [Violencia fisica,
psicolégica v sexual], estas sean de acreditamiento independiente, ante el riesgo de
que en su conjunto no puedan ser reprochadas, por lo cual se sugiere que se mencionen
de la siguiente manera [Violencia fisica, psicolégica o sexuall].

11. Articulo 107 fraccién X, la redaccion resulta inacabada en su parte final del
parrafo, al referir [Asi como para el ejercicio de sus estos, que autoricen las
instancias competentes. ].

12. En el numeral 126, pdrrafo tercero al referir al Sistema de Proteccién de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, debe
mencionarse conforme a lo previsto por el vigente articulo 6° , fraccioén XXV, [Sistema
Estatal de Proteccion].

> Por lo que hace a la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi. No se realizan observaciones.

Por lo expuesto y fundado, respetuosamente se devuelve al Congreso del Estado, con
las observaciones antes senaladas, la Minuta de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi; Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de



San Luis Potosi y la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.
Solicitando a la Legislatura Estatal, reconsidere el contenido de la misma, con base
en los argumentos vertidos, solicitando se le dé trdmite en términos de lo previsto
en el numeral 82, fraccién II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado.

QUINTO. Que al entrar al andlisis de las observaciones franscritas puntualmente en el
apartado anterior, las mismas se analizan, y en su caso se han atendido e incluido en
el dictamen que se revisa, de la siguiente forma:

1. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi,

Respecto a la observacion que senala: “Por lo que hace a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, se advierte:”

“En un primer término es importante senalar que se considera que el término
gramatical mujeres que ya existe en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi, constituye un concepto més amplio de
proteccién que el propuesto, dado que al incorporar la terminologia ninas vy
adolescentes se estaria excluyendo a las mujeres adultas mayores, que también son un
grupo vulnerable que requiere de los mecanismos para la salvaguarda de sus derechos,
pues de lo contrario, esta ley podria interpretarse en el sentido de que el sujeto
materia de la norma seria unicamente la mujer que sea nina o adolescente, dejando
fuera a otro grupo vulnerable como lo es la mujer de la tercera edad. Es por ese
motivo que se estima no agregar dicha terminologia a fin de garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia sin importar su edad.”

Sobre esta observacion, se estima que si bien la intenciéon de la reforma aprobada fue
hacer especial énfasis y establecer de forma expresa y en atencion a la perspectiva
de infancia, que la Ley considera como sujetas de la misma a ninas y adolescentes,
también es cierto que el término “mujeres”, se refiere a todas las personas de sexo y
género femenino, es decir a todas y cada una de ellas independientemente del grupo
etario al que pertenezcan. Por tanto, en una simple interpretacion gramatical de ese
vocablo, debe considerarse que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, incluye como sujetas y beneficiarias de la misma, en general a todas las
mujeres y a todas las personas que se consideren mujeres, independientemente de la
edad de las mismas, en virtud de que la propia ley no hace distingos ni establece
excepciones por motivo de edad, que pudieran revelar que las ninas y adolescentes
no se encuentran bajo la proteccion de dicha norma. Por ello, si bien la intencion de
la iniciativa ha sido destacar la especial proteccidon que requieren las ninas y
adolescentes en el tema de violencia, esta observacion se atiende al concluir que el
uso del término mujeres en la ley, no se refiere a mujeres adultas, sino que se refiere a
todas las mujeres en general y es un hecho de que las ninas y adolescentes se



encuentran protegidas independientemente de que no se les mencione como tales,
por el simple hecho de ser mujeres, por lo que la reforma, si bien no afecta el contexto
de proteccion de sujetos de la norma, si resulta innecesaria y puede dar lugar a
exclusiones, como la de las mujeres adultas mayores que tampoco se mencionan en
la ley de manera expresa. En consecuencia, se eliminan del dictamen los arficulos
en que se habia incluido la mencidén de ninas y adolescentes, lo que no significa que
no se atienda la perspectiva de infancia, en virtud de que existe incluso una ley
especifica dirigida a su proteccion particular.

Respecto a la observacion que senala: “Asimismo, tomando en consideracién los
estudios técnicos y de campo que justifican la reforma propuesta, se observa que la
intencién de las investigaciones fue detectar actos de violencia conferidos hacia
ninas, ninos y adolescentes, es decir, el sujeto de estudio fue el grupo vulnerable
de la ninez, sin condicioén de género. Es importante mencionar que si bien, el andalisis
realizado se enfocd mayormente hacia las ninas y adolescentes, lo cierto es que
también se detectd que los ninos varones sufrieron algun tipo de violencia.

“Por esa circunstancia, se aprecia de igual manera que, de darse la reforma, se
estaria acotando el dmbito de proteccidén respecto de un grupo vulnerable més general,
que es la ninez en términos de la Ley de los Derechos de Ninas Ninos y Adolescentes
del Estado. Se realiza esta precision porque cabe recordar la obligacién del Estado
establecida en los articulos lo y 40 constitucionales, de proteger de la manera mds
amplia a la persona en el goce de sus derechos sin distincién, porque de cenirse
Unicamente a las ninas y adolescentes, se estaria excluyendo injustificadamente a
los ninos varones, grupo que por sus condiciones también tiene un grado alto de
vulnerabilidad que requiere la proteccidén de las leyes.

“De ahi que se considere, que bajo los datos arrojados por las investigaciones
realizadas por las instituciones del Estado en colaboracién con las asociaciones
civiles, se encauce la reforma a fortalecer la Ley de los Derechos de Ninas, Ninhos
y Adolescentes del Estado, y no la de acceso a las mujeres, ya que dicha legislacién
tiene un dmbito de proteccién mds amplio al de las mujeres en etapa de ninez, que
seria el grupo resultante de la propuesta de reforma, el cual también segregaria sin
justificacion a las mujeres de la tercera edad, con lo que se garantizaria con mayor
amplitud la intencién de la reforma: evitar y prevenir la violencia en contra de la
ninez e inclusive de manera indirecta, a las mujeres de la tercera edad.

En consideraciéon a la observacion antes citada y en el mismo tenor del razonamiento
expuesto en el punto anterior sobre la proteccion que en general la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado otorga a todas las mujeres
independientemente de su edad, asi como para evitar la posible exclusidon de los ninos
gue viven violencia y cuya proteccion en este tema se establece en la Ley de Ninas,
Ninos y Adolescentes, la observacion se atiende, y consecuentemente se eliminan



igualmente del dictamen en revision, los articulos que habian sido reformados para
hacer mencidon expresa de las “ninas y adolescentes”.

Respecto a la observacion que senala: “En el articulo 3°, se modifica el inciso a)
de la fraccioén 11, quedando intocados los incisos b) y c), empero se omite mencionar
el vigente inciso d), lo cual, genera su inaplicacién de la norma.”

Conforme a las consideraciones anteriores el articulo 3 en su fraccidn Il se elimina del
dictamen, por lo que la precitada observacion queda sin materia.

Respecto ala observacion que senala: “El concepto de debida diligencia, adicionado
en el articulo 3 fraccién III Ter, es mas limitado respecto del concepto de debida
diligencia establecido por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia en su articulo 5, fraccion XVI, por lo cual se sugiere homologar.”

La referida observacion se atiende y se incluye el concepto que establece la Ley
General de la materia que dispone "Debida diligencia: La obligaciéon de las personas
servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la
reparacion integral y transformadora,”

Respecto a la observacion que seiala “La reforma propuesta a la fraccion XVI del
articulo 4, se considera incompleta, ya que el contenido de los incisos a y b, de
esta fraccion repetiria las formas en que puede expresarse la violencia sexual.”

Esta observacion se atiende para evitar duplicacidon de conceptos en el propio
articulo y en consecuencia la reforma a dicho numeral se elimina del dictamen.

Respecto a la observacion que seiala “La Minuta en su apartado PRIMERO [foja 4],
refiere modificar entre otros, los numerales 12 y 50, en sus fracciones II, V y VI.
Sin embargo, la citada Minuta en su contenido no los incluye, lo cual genera
incertidumbre juridica al desconocer si fueron o no modificados.”

Se atiende la observacion y se corrige la Minuta toda vez que el artficulo 12, y el articulo
50 no fueron reformados en el dictamen original que se revisa.

Respecto a la observacion que senala “En la fraccién V del articulo 17, se elimina
la atribucién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, de operar el Banco Estatal de
Informacién sobre la Violencia contra las Mujeres, sin referir la Minuta en quién
recaerd dicha atribucion.



“Ademas se reforma sus fracciones IX y XIX, quedando intactas las subsecuentes XX
a XXII, sin embargo, dicho numeral cuenta con XXIII fracciones, sin que se mencione,

si esta ultima es materia o no de la modificacioén.”

Esta observacion al articulo 17 queda sin materia en virtud de que se elimina dicho
articulo del dictamen en revisidon, con base en los razonamientos anteriores que
suprimen la inclusidon de las ninas y adolescentes.

Respecto ala observacion que seiala “El articulo 18, modifica las fracciones 111,
V, VI Y X, sin embargo, en su redaccién no refiere si las vigentes fracciones XI a

la XVI, fueron motivo de modificacion. ”

Esta observacion queda sin materia en virtud de que se elimina del dictamen dicho
articulo, con base en las observaciones anteriores respecto a que no existe necesidad
de incluir el término “ninas y adolescentes”.

Respecto a la observacion que senala “En la fraccién IV de la reforma del articulo
20, en sentido contrario a la propuesta de homologar la terminologia de [ninas y
adolescentes], menciona las palabras menores de edad.”

Se corrige la redaccion en concordancia de que en principio la ley se refiere a todas
las mujeres en general sin que la proteccidon se cierna a un grupo de dad especifico,
pero considerado que en este caso se hace énfasis en respetar el interés superior de
aqguellas que sean menores de edad, para quedar de la siguiente forma: “IV. Apoyar,
a través de acciones, programas y proyectos culturales, a las victimas directas e
indirectas que se encuentren en los refugios, y generar acciones y actividades para
que las mujeres puedan tener un desarrollo psicosocial y emocional sano,
garantizando el interés superior de aquellas que sean menores de edad, y”.

Respecto a la observacion que senala “El articulo 22, reforma diversas fracciones
[III, IV, V, VII, IX, X, XI, XII, XVIII y XXIJ, empero errdéneamente se precisa que
quedan intocadas las fracciones [IX A XX], siendo lo correcto [XIX A XX].”

Se realiza la correccidn en los términos senalados.

Respecto a la observacion que senala y “En el articulo 23, fraccién I, excluye el
actual inciso f) relativo a /[Las demds previstas para el cumplimiento de la presente
Ley/, mismo que conforme a la secuencia deberia corresponder al inciso [K].”

Esta observacion queda sin materia en virtud de que se elimina del dictamen, con
base en las observaciones anteriores dicho articulo.

Respecto a la observacion que seihala “En el articulo 24, las fracciones VI y VII
excluyen la redaccién de la vigente reforma divulgada en el Periddico Oficial del



Estado “Plan de San Luis” , el 17 de abril de 2023, relativa a [VI. Disenar, con
una vision transversal y con perspectiva de género, la politica integral en materia
de seguridad publica orientada a la prevencidn, atencidn, sancicn y erradicacidn de
la violencia contra las mujeres; VII. Establecer medidas y acciones especificas para
la reinsercion social de la persona agresora, yJ.”

“Aunado que la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, no tiene facultades para conocer sobre los casos de mujeres
y ninas que se encuentren desaparecidas o no localizadas. Dicha atribucién en todo
caso puede ser vinculada a la Fiscalia General del Estado, en términos de su Ley
Orgénica, o a la Comision Estatal de Busqueda de Personas, de conformidad con la Ley
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon cometida por
Particulares, y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas de Estado de San Luis
Potosi.

Se atfiende dicha observacion y se elimina del dictamen el articulo 24.

Respecto a la observacion que seinala “El Articulo 25, pretende incluir entre las
atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la violencia laboral
de [ninas], circunstancia que puede ser contraria con el numeral 22 bis, de la Ley
Federal de Trabajo, que prohibe los trabajos a menores de 15 anos, encontrdndose en
ese rango de edad las [ninas].”

Esta observacion queda sin materia en virtud de que se elimina del dictamen dicho
articulo, con base en las observaciones anteriores respecto a que no existe necesidad
de incluir el término “ninas y adolescentes”.

Respecto a la observaciéon que senala “El Articulo 30, fraccién XVI, en la parte
relativa a la localizacién de [mujeres y ninas] reportadas como extraviadas, omite
a las [adolescentes].”

Se elimina del dictamen la reforma del articulo 30, con base en las observaciones
anteriores respecto a que no existe necesidad de incluir el término “ninas y
adolescentes”.

Respecto a la observacion que senala “En el articulo 33, fraccién XII, se omite
el conector [yl], por lo que debe reordenarse respecto de la fraccién XIII.”

Esta observacion queda sin materia en virtud de que se elimina del dictamen dicho
articulo, con base en las observaciones anteriores respecto a que no existe necesidad
de incluir el término “ninas y adolescentes”.

Respecto a la observacion que senala “En el Articulo 42, se adiciona el término
de 24 horas para que la autoridad otorgue las Ordenes de proteccién preventiva a



menores de 18 anos, para en caso de estar en riesgo su integridad fisica, psicoldgica
o sexual. Sin embargo, se considera que dicha adicién contraviene el articulo 28,
parrafo tercero de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 36, pdarrafo tercero de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado, numerales que prevén que las érdenes de proteccién deben
expedirse de manera inmediata, o a mds tardar dentro de las cuatro horas siguientes

”

al conocimiento de los hechos que las generen.

Se atiende vy se incluye la redacciéon de la Ley General antes senalada, para quedar
como sigue: “ARTICULO 42. Las personas menores de dieciocho afos de edad podrdn
solicitar a las autoridades competentes que les representen en sus solicitudes vy
acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan de manera
oficiosa dar el otorgamiento de las érdenes. Atendiendo al interés superior de la ninez,
las ordenes de proteccidn preventivas podrdn ser solicitadas por cualquier persona
que tenga conocimiento del riesgo en que éste se encuentre; y, en caso de estar en
riesgo su integridad fisica, psicoldgica o sexual, la autoridad las emitird de oficio de
manera inmediata, o a mas tardar dentro de las cuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generen.”

Respecto a la observacion que seiala: “En el numeral 42 Bis, primer pdrrafo no se
observa que exista reforma alguna con el pdrrafo vigente, aunado a que no se menciona
en el apartado PRIMERO que enuncia las reformas a la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia” , y “En el articulo 42 TER, en su primer pdrrafo, no
se advierte en qué consiste la reforma ya que guarda idéntica similitud con el
vigente, ademds en su pdrrafo segundo, se adiciona el término de mujer o nina, sin
mencionar a adolescentes.”

En este caso, al revisar tales numerales en el comparativo de la ley vigente y el
dictamen en revisidn, es notorio que si existe una propuesta de redacciodn diversa, por
lo que para no eliminar la redacciéon vigente de los articulos 42 bis y 42 ter que por la
importancia de su contenido normativo deben prevalecer, se corrige la numeracion
de los que incluye en dictamen para quedar adicionados como 41 bis 'y 41 ter.

Respecto a la observacion que senala “El vigente articulo 43, fraccién 111, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, establece
fuera del contexto normativo: [Elaborar a través del Instituto reportes especiales
sobre la zona y el comportamiento de los Indicadores de la violencia contra las
mujeres, ninas y adolescentes/, circunstancia que es confusa ya que corresponde al
numeral 44, fraccion II11.7

Esta observacion queda sin materia en virtud de que se elimina del dictamen dicho
articulo, con base en las observaciones anteriores respecto a que no existe necesidad
de incluir el término “ninas y adolescentes”.



Respecto a la observacion que senala “Articulo 47, fraccién XI bis, corresponde a
derechos de las victimas. Sin embargo, en la citada fraccién, senala a las personas
defensoras publicas de oficio, empero no son los encargados de asesorar a las
victimas, en todo caso, las autoridades encargadas de dichos servicios serian la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidén a Victimas o la Procuraduria de Protecciodn de
Ninas, Ninos y Adolescentes.

“De la misma manera, si bien puede brindarse atencién a ninas, ninos y adolescentes

por peritos especializados, al senalarse en la Minuta e/ término “personas peritos
en las materias y especializadas” puede limitar la atencién al requerir peritos
especializados en ninez y no en las atenciones requeridas para el caso especifico.

En este caso, se atiende la observacion y se modifica la redaccidon para qguedar como
sigue: “Xlll. TratGndose de ninas y adolescentes, ser asistidas gratuitamente en todo
tiempo por la Procuraduria de Proteccidon de Ninas, Ninas y Adolescentes, en términos
de la Ley de Ninas, Ninos y Adolescentes, con un lenguaje claro y adecuado, con
perspectiva de género y de ninez.”

2. Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi:

Respecto a la observacion que senala “El articulo 26 senala que el Sistema Estatal
del DIF y 1la Procuraduria de Proteccién en conjunto con las autoridades
jurisdiccionales, administrativas, estatales y municipales garantizaran el interés
superior de la ninez. Se considera redundante este agregado ya que el articulo en su

»

segundo parrafo ya menciona esa obligacién para todas las autoridades competentes.

“Ademds, busca asegurar que /[en ningiun caso se reintegrard a una nina, nino o
adolescente a un espacio de riesgo sin que medie una intervencion de minimo 6 meses
a 3 anos, por un equipo multidisciplinario/, no se menciona el fundamento o
justificacion para determinar tal plazo como el idéneo, ademds de no especificar el
tipo de 1intervencién requerido por la legislacién, lo que podria generar
incertidumbre y perjuicios a ninas, ninos y adolescentes en situacién de violencia.

En este caso se atfiende la observacion y se elimina la reforma al articulo 26 del
dictamen.

Respecto a la observacion que seifala “El articulo 33 senala que las revocaciones
de las autorizaciones e inhabilitaciones serdn conforme al procedimiento
administrativo y penal aplicable, se considera que el procedimiento penal es

inaplicable en materia de revocacién administrativa. ”

En este caso se atiende la observaciéon y se elimina la reforma al articulo 33 del
dictamen.



Respecto a la observacion que seinala “Articulo 38, se reforma el primer pdrrafo,
sin referir si las actuales fracciones I a la VI, fueron motivo de modificacidn,
ademds el senalarse a los ninos ninas y adolescentes es redundante ya que en el
articulo 36 ya los contempla.”

En este caso se atiende la observacion y se elimina la reforma al articulo 38 del
dictamen.

Respecto a la observacion que seinala “Articulo 45 bis, en la adicién refiere, se
aplicarda las disposiciones de la [Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi],
misma que fue abrogada mediante Decreto Legislativo 0682, publicada en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis” , el 28 de julio de 2017.”

En este caso el dictamen que se revisa no modificd la denominaciéon de la ley que
refiere el articulo 45 bis vigente; sin embargo, se atiende la observacion para integrar
el nombre correcto de la referida Ley con su actual denominacion “Ley de Atencién
a Victimas para el Estado de San Luis Potosi”.

Respecto a la observacion que seiala “Se menciona en el articulo 45 bis [sic/ un
Protocolo Estatal constituido desde el Sistema Nacional de Proteccién, sin embargo,
se considera puede ser un error al no referirse al Sistema Estatal. De la misma
manera, no se establece si el “Protocolo Estatal” senalado en la reforma es el
mismo Protocolo senalado por el articulo 50, fraccién V o 126.7

En este caso la observacion se atiende y se corrige la redaccion del articulo 45 bis
para quedar como sigue: “ARTICULO 45 bis. En los casos de nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual se aplicard el Protocolo Estatal emitido por el Sistema
Estatal de Proteccidén, y a falta de este, la aplicacién del Protocolo Nacional.”

Respecto a la observacion que senala “En la pdagina 29 de la minuta, repite el

»

numeral 45 bis, lo cual implica un error en la secuencia numérica.

Se atiende la observacion y se hace la correccidn respectiva.

Respecto a la observacion que senala “Articulo 54 fraccién V, se considera que su
redaccioén presenta ambigiiedad, por lo cual se sugiere aclararla, toda vez que se
plantean dos supuestos distintos.

Esta observacion se atiende y se modifica la redaccion para quedar de la siguiente
forma: "V. Proporcionar proteccion especial y asesoria psicoldgica y juridica a quienes
hayan sido victimas de delito; siempre con un lenguaje adecuado y enfoque de
género y de ninez, y en su caso, de acuerdo con el Protocolo Estatal para la Atencion
de NNA victimas de delito.



Respecto a la observacion que senala el “Articulo 63 fraccién X, excluye la
reciente reforma, publicada en el Peridédico Oficial del Estado Plan de San Luis” el
10 de abril de 2023, [El enfoque de inclusién, igualdad sustantiva, no discriminacion,
y perspectiva de derechos humanos, asi como de prevencién y atencién de la violencia
digitall.

Esta observacion se atfiende y se modifica la redaccion para quedar de la siguiente
forma: “X. El enfoque de inclusidon, igualdad sustantiva, no discriminacion, vy
perspectiva de derechos humanos y de ninez, asi como de prevencion y atencidon de
la violencia digital;”

Respecto a la observacion que senala “Articulo 92, se reforma la fraccion VIII,
quedando intocadas las fracciones I a VII, y IX a XI, sin embargo, dicho numeral
cuenta con dos ultimos parrafos sin que se haga mencién si son o no materia de

modificacion. ”

Esta observacion se atiende vy se realiza la modificacidn correspondiente.

Respecto a la observacion que senala “Articulo 98, se reforma la fraccioén I, 11,
VIIT y X, sin embargo, dicho numeral cuenta con tres ultimos pdrrafos sin que se
haga mencion si son o no materia de modificacion. ”

“Ademds se propone que dicho numeral en las conductas que menciona [Violencia
fisica, psicolégica y sexual], estas sean de acreditamiento independiente, ante el
riesgo de que en su conjunto no puedan ser reprochadas, por lo cual se sugiere que
se mencionen de la siguiente manera [Violencia fisica, psicolégica o sexual].”

Esta observacion se atiende en el articulo 98, en el contexto en donde resulta
aplicable, excepto donde se considera que es necesario que prevalezca la
conjuncion.

Respecto a la observacion que senala: “Articulo 107 fraccién X, la redaccion
resulta inacabada en su parte final del pdrrafo, al referir [Asi como para el
ejercicio de éstos, que autoricen las instancias competentes. ].”

Se atiende la observacion y se corrige el texto para quedar: Difundir y aplicar los
protocolos especificos para la prevencion, atencién, respeto, proteccidén promocion
y seguimiento en casos de vulneracion de derechos humanos. Asi como para el
ejercicio de éstos, que autoricen las instancias competentes.

Respecto ala observacion que seiala “En el numeral 126, parrafo tercero al referir
al Sistema de Proteccién de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi, debe mencionarse conforme a lo previsto por el vigente articulo
6° , fraccion XXV, [Sistema Estatal de Proteccion].



Se atiende la Observacion y se hace la correccion respectiva.

Respecto a la Ley de Atenciéon a Victimas para el Estado de San Luis Potosi. No se
realizan observaciones.

Conforme a lo anterior, y atendidas, como se ha senalado en cada caso, las
observaciones del Poder Ejecutivo del Estado, que han dado lugar a la correccion del
dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en sesion
celebrada con fecha 20 de abril del ano en curso, y que dio base de la Minuta de
Decreto descrita en el proemio que fue recibida por el Ejecutivo Estatal con fecha 27
del mismo mes y ano, las y los integrantes de la Comision dictaminadora, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba modificar con base en las observaciones del
poder Ejecutivo la Minuta de Decreto derivada de la aprobacion del dictamen que
reformé diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi; de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, y de la Ley de Atencidn a Victimas para el
Estado de San Luis Potosi, dictamen recaido a iniciativa ciudadana presentada por
Claudia Elizabeth Cuéllar Ochoa, Dinorath Peralta Saucedo, Mdnica Reynoso Morales,
Gabriela Alejandra Cdrdenas Rodriguez, Fatima Patricia Herndndez Alvizo, Monica
Erika Rico Mendoza, Alba Margarita Ortiz Quistian, Maria Anfonia Salazar Herndndez,
y Sara Elizabeth Ochoa Herndndez, y que inicialmente se turnd a las dictaminadoras
con el nimero 1573, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Primer Informe de la Comision para poner fin a toda forma de Violencia contra
las Ninas, Ninos y Adolescentes (COMPREVNNA), el cual se presentd en 2021, se
identificd que del ano 2015 al 2020 respecto a ninas, ninos y adolescentes victimas de
violencia sexual existid un aumentd en un 76.1% del numero de casos de lesiones por
violencia sexual contra ninas y ninos menores de 5 anNoss.

En 2020, el 92.4% de los casos de violencia sexual de personas menores de 18 anos fue
en confra de mujeres y para el mes de mayo de 2021 el nUmero de casos contra ellas
presentd un incremento alcanzé el 93.0%¢ .

También se identificd que en 2020 el 78.5% de los agresores por violencia sexual contra
niNas, ninos y adolescentes fueron parientes o conocidos cercanos. Lo que implica
que las autoridades involucradas no solo sean las Fiscalias y los Juzgados Penales, sino

5 Direccion General de Informacién en Salud. Cubos dindmicos. Subsistema de lesiones y causas de violencia.

6 ONU MUJERES. Violencia y feminicidio de nifas y adolescentes en México. Diciembre 2018, p. 3636 Documento disponible en:
https://www2.unwomen.org/



también los Juzgados Familiares, el DIF a nivel municipal y estatal, asi como el Sistema
de Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En cuanto a la informacion estadistica sobre la violencia que sufren las ninas, NiNos y
adolescentes, de acuerdo con la Secretaria de Salud, en el ano 2020 se registraron:

° 18,804 casos de lesiones por violencia confra ninas, ninos y adolescentes, de 1os
cuales:

o el 36.0% correspondié a violencia psicolégica;

o el 29.6% a violencia fisica;

o el 28.6% a violencia sexual;

o el 4.2% a violencia por abandono o negligencia, vy;

o el 1.5% a violencia econdmica.

De enero a mayo de 2021 se registraron 5,670 casos de lesiones por violencia contra
niNas, Ninos y adolescentes, los porcentajes del tipo de violencia son muy parecidos a
los reportados en el ano 2020, ya que se describen a continuacion:

el 34.9% correspondié a violencia psicolégica;

el 30.6% a violencia sexual;

el 28.6% a violencia fisica;

el 4.4% a violencia por abandono o negligencia, y;

el 1.5% a violencia econdmica.

O O O O O

La informacién de la Secretaria de Salud coincide con la proporcionada por la
Comision para poner fin a toda forma de Violencia contfra las Ninas, Ninos y
Adolescentes en adelante (COMPREVNNA); ya que también se ha identificado que
del total de casos de violencia contra ninas, ninos y adolescentes en 2020, se tuvo
como responsable a una persona con algun parentesco en el 73.3% de los casos; y el
61.7% de enero a mayo de 2021.7

El dia 9 de mayo del 2022, la asociacién civil Apoyare A.C de la mano con el Instituto
de las Mujeres de San Luis Potosi, presentd un informe que describe los resultados
obtenidos del diagndstico de violencia confra ninos y ninas que se aplicd en seis
escuelas del municipio de Soledad de Graciano Sdnchez, en el estado de San Luis
Potosi, diagndstico que se realizd como parte del proyecto “Detectando, previniendo
y atendiendo la violencia sexual en ninas de é a 13 anos de escuelas primarias de San
Luis Potosi”.

Los cuestionarios fueron aplicados durante los meses de septiembre a noviembre del
ano 2021. La muestra se compuso por un total de 675 participantes, el 50.5% (342) son
hombres, mientras que el 49.5% (334) son mujeres. Para poder conocer si alguno de los
ninos o ninas habia sufrido violencia sexual se agregaron algunas preguntas referentes
a esto, la pregunta que se les hizo fue si alguien los tocd o les acaricid alguna parte
de su cuerpo, o les obligaron a que los tocaran o a hacer cosas con sus partes intimas,
aungue ellos o ellas no quisieran a lo que el 4.3% respondid que si, una cifra alta. En

7 Secretaria de Salud. Direccion General de Informacién. Cubos dindmicos. Subsistema de lesiones. Lesiones y causas de violencia, 2019 -
2020. http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_lesiones_gobmx.html.



este diagndstico al preguntar sobre la primera ocasidon en que vivieron esta violencia
respondieron que fue de 6 anos, sin embargo, hubo ninos y ninas que respondieron
haberlo vivido entre los 2 y 9 anos. Al preguntarles la edad de la Ultima vez que
sucedio, la edad promedio fue de 7 anos.

En cuestion al parentesco que tiene la persona que cometid el abuso con el nino o
nina, en su mayoria fueron personas cercanas a su circulo social como: amigos de
ellos, de sus padres, novio de algun familiar, mama, primos, tio, tias, vecinos, senor de
la tienda, entre otros. Cabe mencionar que es muy importante identificar que todas
estas personas pertenecen al contexto familiar en el cual se desarrolla el nino o la nina,
y que en ocasiones se quedan al cuidado de estas personas.

Como puede observarse, la violencia contra ninas, ninos y adolescentes va en
aumento, por ello es necesario fortalecer el marco juridico para que las acciones
integrales y multidisciplinarias que atienden y acompanan |los casos de violencia
sexual hacia ninas y adolescentes, se den de forma agil y clara, buscando siempre la
garantia y respeto de sus derechos humanos mediante el acceso a la justicia,
reparacion del dano y restitucion de derechos.

LUminas, Centro de Derechos Humanos A.C., es una organizacidn que promueve y
defiende los derechos humanos, una de las poblaciones que acompanamos es la de
ninas y adolescentes, por ello para dar base a esta reforma se realizaron grupos
focales con la participacion de 46 funcionarias y funcionarios publicos del IMES, del
CJM, de la CEDH, de la CEEAV y de la Fiscalia de la Mujer, la familia y delitos sexuales.
Se asumid el acompanamiento y representacion de 10 casos, para hacer participes a
las ninas y adolescentes, asi como a sus familias evaluando la atencion vy las rutas
institucionales.

Con estas reformas la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
Ley de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Ley de Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, se armonizan con una perspectiva de ninez, esto para lograr garantizar los
derechos humanos de NNA y de esta manera puedan vivir una vida libre de violencia,
logren el acceso a la justicia y el libre desarrollo de su personalidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. SE REFORMAN los articulos, 3o en su fraccion 11 el inciso a), 8° en sus
fracciones, X, y XIV, 20 en su fraccion 1V, 22 en sus fracciones, XVIII, y XXI, 33 en su
fraccion XlI, 37 en su fraccion XV, y en su pdrrafo Ultimo, 42, y 49 en su fraccion ll; y
adiciona a vy los articulos, 3o las fracciones, Il ter, Il quater, y XIV bis, 8° Bis, 8° Ter, 27 Bis,
39 la fraccion VIl bis, 41 Bis, 41 Ter, y 47 la fraccidn Xl bis de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:



ARTICULO 3°. ...

a) Que contenga distinciones, restricciones o disposiciones especificas que
discriminen a las mujeres y las ninas, y las adolescentes siempre y cuando no cumplan
con los principios de igualdad, legalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

b)ad)...
Iy 1 bis. ...

lll ter. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de prevenir,
atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa,
oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando la
participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia, ala verdad, lajusticia y la reparacion integral y fransformadora;

lll quater. Derechos de las ninas y adolescentes: son todos aquellos derechos de los
que goza este grupo de poblacién colocando al centro su interés superior en todas
las decisiones de las autoridades competentes de acuerdo a la normativa vigente en
el Estado;

IV a X...
Xl a XIV...

X1V bis. Prevencion: Estrategias y acciones coordinadas y anticipadas para evitar
las violencias contra las mujeres, su continvidad o incremento, asi como las actitudes
y los estereotipos existentes en la sociedad acerca de las mujeres;

XV a XX. ...
ARTICULO 8°. ...
lalX....

X. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar, en los
refugios destinados para tal fin. Cuando se trate de victimas de trata de personas, las
mujeres recibirdn atenciéon integral con sus hijas e hijos, y/o menores que dependan
de ellas, en refugios especializados; Las nifias, ninos y adolescentes recibiran atencioén
por parte de la Procuraduria de Proteccidn, de Ninas, Ninos y Adolescentes (PPNNA),
quien actuara de conformidad con el Protocolo de atencién en el Estado;



Xl a XIll...

XIV. Acceder a la atencion integral, multidisciplinaria, trasversal y bajo el mismo techo
en los centros de justicia para las mujeres y en su caso esta atencion contard con la
coordinacion interinstitucional requerida para cada caso en particular;

XV y XVLI. ...

ARTICULO 8° Bis. Con el objeto de contribuir a la erradicacién de la violencia contra
las mujeres en el dmbito familiar, los jueces y juezas competentes, en las sentencias
que se dicten por dicha causa, deberdn sentenciar al agresor a participar en servicios
reeducativos integrales y especializados para modificar su conducta violenta.

ARTICULO 8° Ter. Quien en ejercicio de funciones pUblicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley senale como delito en contra de una
mujer, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona
imputada, si hubiere sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 20. ...
la ...

IV. Apoyar, a fravés de acciones, programas y proyectos culturales, a las victimas
directas e indirectas que se encuentren en los refugios, y generar acciones y
actividades para que las mujeres puedan desarrollar su proyecto de vida, asi como
tener un desarrollo psicosocial y emocional sano, garantizando el interés superior de
la ninez, cuando sea el caso, y

V...
ARTICULO 22. ...
la XVII...

XVIIl. Garantizar, mediante acciones, que la educacidén que se imparte en el Estado
cumpla con la prohibicion de discriminar por razén de género y evitar que las personas
estudiantes embarazadas, sean expulsadas o sufran menoscabo en su derecho a la
educacion en los centros educativos, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Educacion del Estado; asi como promover acciones para prevenir y erradicar el
embarazo en la ninez y la adolescencia;

XIX y XX...



XXI. Establecer programas preventivos anuales para la revision del estado de salud
psicoemocional de docentes y personal que tenga contacto conlas y los estudiantes
en los planteles educativos publicos y privados, con el fin de evaluar riesgos vy
salvaguardar la integridad fisica, emocional o sexual de las ninas, ninos vy
adolescentes. Para tal efecto podrdn celebrar convenios con universidades publicas
y privadas que imparten la carrera de psicologia o afines, con las instituciones del
sector salud y con la sociedad civil especializada en los temas, y

XXII. ...

ARTICULO 27. Bis. La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus homdlogas de los Municipios, cuando se trate de menores de
edad, deberdn solicitar las 6rdenes de proteccion a las autoridades correspondientes
de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 33. ...
laXl. ...

XIll. Impulsar la creacioén y el fortalecimiento de refugios para mujeres victimas de
violencia y sus menores hijos e hijas, asi como de menores que dependan de ellas, y

XIl. ...

ARTICULO 37....
I a XVII.

XVIIl. Prohibiciéon a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier
medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y, en su caso, sus hijas
e hijos, menores que dependan de ellas, u ofras victimas indirectas o testigos de los
hechos, o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacion familiar,
afectiva, de confianza o de hecho;

XIX a XXI. ...

Tratdndose de mujeres embarazadas, con alguna discapacidad, ninas, ninos y
adolescentes, mujeres migrantes, indigenas o integrantes de un grupo étnico,
transgénero o en cualquiera otra situacion de vulnerabilidad o desventaja que
requiera atencion especializada, se deberdn de tomar inmediatamente las medidas
conducentes para asegurar su integridad fisica, psicolégica y sexual. Tratdndose de
ninas, ninos y adolescentes, las medidas siempre serdn determinadas conforme al
principio del interés superior de la nifhez.



ARTICULO 39. ...
la V...

VIl bis. Facilitar a las mujeres y en su caso a sus hijas e hijos, asi como a menores que
dependan de ellas, en situacion de violencia, la reubicacion de domicilio, residencia
o de centro educativo. Tratdndose de ninas, ninos y adolescentes victimas de
violencia, la autoridad en todo momento ponderard su interés superior, siendo la
remision a instituciones publicas de acogida la Ultima opcién y por el menor tiempo
posible;

VIl a XIIL. ...

ARTICULO 41 Bis. Las érdenes de proteccién se deberdn dictar e implementar con base
en los siguientes principios:

l. Principio de proteccidén: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las ordenes de proteccion deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y
deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el dmbito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de accesibilidad: Se deberd articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

V. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima deberd
generarse en un solo acto y de forma automadtica, y

VI. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccién, en caso de duda, con relacién a la situacién de violenciq, se
estard a lo mas favorable para la victima, fratdndose de menores de edad, siempre
se garantizard que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las
ordenes de proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las
hijas o hijos menores de 18 anos de edad, o de cualquier nina, nino o adolescente
que dependa de ella.

ARTICULO 41 Ter. La autoridad deberd de realizar a la mujer victima de violencia, la
medicion y valoracion del riesgo, la valoracion médica en caso de requerirla, asi
como la valoracion psicologica, sin embargo, el otorgamiento de la medida no podra
condicionarse a dicha medicion y/o valoracion.



ARTICULO 42. Las personas menores de dieciocho afos de edad podrdn solicitar a las
autoridades competentes que les representen en sus solicitudes y acciones, a efecto
de que las autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el
otorgamiento de las érdenes.

Atendiendo al interés superior de la ninez, las érdenes de proteccidon preventivas
podrdn ser solicitadas por cualquier persona que tfenga conocimiento del riesgo en
que la nina, nino o adolescente se encuentre; y, en caso de estar en riesgo su
intfegridad fisica, psicoldgica o sexual, la autoridad las emitird de oficio de manera
inmediata, o a mds tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generen.

ARTICULO 47. ...
laXl...

Xl bis. Tratdndose de ninas y adolescentes, ser asistidas gratuitamente en todo tiempo
por la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninas y Adolescentes, con un lenguaje
claro y adecuado, con perspectiva de género y de ninez, en términos de la Ley de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado;

Xl y XI. ...
ARTICULO 49. ...
l...

Il. Garantizar la integridad fisica y salvaguarda de las mujeres y de sus hijos e hijas
menores de edad, y/o de ninas, ninos y adolescentes que dependan de ellas, que se
encuentren en los refugios;

IV a V...

SEGUNDO. Se REFORMAN |os arficulos, 12, 13 en su pdrrafo primero, y en su fraccion VI,
42, 45, 46 en sus fracciones, Xll, y XX, 47, 50 en sus fracciones, Il, V, y VI, 53 en sus
fracciones, Xl, y XXIl, 54 en sus fracciones, V, VI, y X, 55 en su fraccion lll, 63 en sus
fracciones, V, VI, y X, 65 en su parrafo Ultimo, 73 en su pdrrafo segundo, 78 en sus
fracciones, V, y VI, 87 en sus fracciones, 1, y lll, 91, 92 en su fraccidén VIII, 95 en su pdrrafo
segundo, 98 en su parrafo primero, y en sus fracciones, 1, 11, VIII, y X, 100 en su fraccion
VI, 103 en su fraccion lll, 105 en sus fracciones, XII, XIll, XIV, y XV, 107 en sus fracciones,
VIy X, 126 en su pdrrafo tercero, 133, y 139 en su fraccion 11; adiciona ay los arficulos,
45 BIS, y 78 la fraccidn VII; y deroga del articulo 98 el pdrrafo segundo de la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:



ARTICULO 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacidon de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas
cautelares, de proteccidbn y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables, atendiendo lo dispuesto por los articulos 77 y 79 de este
ordenamiento.

ARTICULO 13. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno con perspectiva de género, derechos humanos,
nifiez lo que implica que tengan oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad. Para ello, son aplicacion de esta Ley, los siguientes:

la VII...

VIII. Interculturalidad. En toda actividad relacionada con esta Ley las personas servidoras
publicas deberan considerar elementos de la diversidad cultural relacionada con las
costumbres, préacticas, normas y procedimientos de las personas, grupos o
colectividades, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX aXV...

ARTICULO 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica, patrimonial, o de cualquier otro tipo, y
a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones para
favorecer su bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 45. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se
aplicaran las disposiciones de la Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi; la Ley
General de Victimas; y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atencién deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez para la implementacién de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi
como la reparacion integral del dafio.

ARTICULO 45 Bis. En los casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia
sexual se aplicara el Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes victimas de violencia.

ARTICULO 46...

laXl...

Xll. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos en la ninez y adolescencia
enfocadas en el desarrollo libre de la personalidad, enfocadas en el acceso a

oportunidades, permanencia escolar y la creacion de un plan de vida;

Xlll a XIX...



XX. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan
de manera inmediata los casos de posibles victimas de delitos o violaciones a sus
derechos, o que sean victimas de violencia sexual y familiar, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

XXI a XXIV...

ARTICULO 47. Las autoridades deberan desarrollar politicas para fortalecer la salud de
lamadre y de sus hijos/hijas o de cualquier otra nina, nino o adolescente que dependa
de ellas, para promover el libre desarrollo de la personalidad y aumentar la esperanza
de vida, asi como prevenir y erradicar el embarazo en la nifez y adolescencia.

ARTICULO 50...

Il. Realizar acciones tendentes a prevenir y combatir las diversas formas de maltrato,
abuso, abuso sexual y/o explotacién en sus diversas formas laboral, sexual y otras;

MylIv...

V. Proporcionar proteccion especial y asesoria psicoldgica y juridica a quienes hayan
sido victimas de delito; siempre con un lenguaje adecuado y enfoque de género y de
nifiez, y en su caso, de acuerdo al Protocolo Nacional de Coordinacion
Interinstitucional para la Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes Victimas de
Violencia;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de caracter preventivo, en contra de los
delitos a los gue nifias, nifos y adolescentes se encuentren expuestos con mayor
incidencia; en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales.

Vil a XIl...

ARTICULO 53...

| a X...

XIl. Conformar unainstancia multidisciplinaria responsable, que establezca mecanismos



y protocolos de actuacién en coordinacion con las autoridades competentes, para la
prevencidn, atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, abuso sexual o cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se susciten en los centros educativos;

Xl a XXI...

XXII. Ejecutar acciones afirmativas para la erradicaciéon de los embarazos en nifias
menores de doce afos, y la prevencion en adolescentes menores de dieciocho afios, o
en su caso, que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas en el sistema educativo nacional, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del mismo.

ARTICULO 54. ...
lalV...

V. Apoyar y canalizar a quienes sean victimas de violencia fisica, psicologica, sexual,
econOmica y/o patrimonial, y dar atencion especial de quienes se encuentren en
situacion deriesgo aplicando los protocolos pertinentes con enfoque de género y nifiez;

VIy VII...

VIIl. Promover conocimientos sobre la sexualidad, orientados a la prevencion y
erradicacion de la violencia sexual, asi como el respeto y la forma de garantizar sus
derechos conforme a su edad, el desarrollo evolutivo, cognhoscitivo y madurez,
brindando las herramientas necesarias que les permitan ejercer de manera informaday
responsable sus derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las leyes y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

IX...

X. Difundir sus derechos humanos y las formas de proteccion y mecanismos con que
cuentan para ejercerlos.

ARTICULO 55...

[y ll...

lll. Crear por zona educativa mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una situacion de acoso o violencia
escolar, y

V. ...



ARTICULO 63...
lalVv...

V. Campafias sobre la cultura de la prevencion, la atencion, y la denuncia a la violacion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

VI. La prevencion de violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y la comisién de actos delictivos, de cualquier tipo de violencia;

Vil a IX...

X. El enfoque de inclusion, igualdad sustantiva, no discriminacion, y perspectiva de
derechos humanos y de nifiez, asi como de prevencién y atencién de la violencia digital.

ARTICULO 65. ...

Asimismo, también tienen derecho a que las diferentes instancias gubernamentales, les
informen de qué manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud,
en los procesos juridicos también serd escuchada su voz, y su participacion sera
acompafiada de personas especialistas y siempre con perspectiva de derechos
humanos, género y nifiez, con un lenguaje claro y accesible.

ARTICULO 73...

El 6rgano jurisdiccional federal y/o estatal competente, con base en este articulo y en las
disposiciones aplicables, podra requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia
de medios electronicos que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las
medidas cautelares que ordene.

ARTICULO 78...

lalV...



V. Que se les otorgue acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otfra
necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion que presuntamente
son sujetos de la comisidon de un delito o violacion a sus derechos humanos, y

VII. En casos de violencia sexual se aplicaran los protocolos de salud, la NOM 46, y la
profilaxis de emergencia.

ARTICULO 87. ...

|. Toda forma de castigos corporales, crueles o degradantes que pongan en riesgo su
desarrollo fisico, emocional, mental y sexual;

lll. El trabajo en mayores de quince afios que pueda ser perjudicial a su salud, peligroso, que
entorpezca su educacion, sea nocivo para su desarrollo fisico, mental, moral, social o sexual;
y que no se ajuste a los lineamientos comprendidos en la Constitucién Federal; Ley Federal
del Trabajo; y a los tratados internacionales en la materia;

IV a VIIl...

ARTICULO 91. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion
preventiva integrada a la salud, asi como una persona traductora o intérprete en caso de ser
necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su
responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demas disposiciones
aplicables con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y nifiez.

ARTICULO 92....

la VIl....

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica, sexual o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela
o la guarda y custodia no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista

en la presente fraccién;

IXa Xl...

ARTICULO 95...



Las autoridades estatales y municipales garantizaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la Procuraduria de Proteccién, o a
los sistemas municipales DIF, para que ejerzan la representacién coadyuvante, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables,
quienes deberan asignar en un término maximo de veinticuatro horas a la persona
representante, e iniciar las investigaciones correspondientes.

ARTICULO 98. Todo centro de asistencia social, es responsable de garantizar la integridad
fisica, psicologica y sexual de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia, y
de proporcionarles:

I. Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia fisica, psicoldgica y sexual;

Il. Cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica,
psicoldgica o sexual;

Il a VIL...

VIIl. La seguridad de que las personas responsables y el personal de los centros de asistencia
social se abstengan de realizar actividades que afecten la integridad fisica, psicolégica o
sexual de nifas, nifos y adolescentes. De igual manera, las personas responsables
evitaran que el personal que realice actividades diversas al cuidado de estos, tenga contacto
con las nifias, nifios y adolescentes;

IX...
X. La posibilidad de realizar actividades externas que les permita tener contacto con su
comunidad, con la valoracién y el cuidado necesarios para salvaguardar su seguridad

e integridad, y

Xl...

ARTICULO 100...

la VIl...



VIII. Proporcionar a nifias, niflos y adolescentes bajo su custodia, atencién médica y
psicolégica y de ser necesaria juridica, a través de personal capacitado, lo cual puede
hacer mediante convenios con instituciones gubernamentales, académicas o de la
sociedad civil;

IX aXl...
ARTICULO 103...
[y ll...

lll. Garantizar que en el disefio, la implementacién y evaluacion de la politica estatal o
municipal, asi como en los programas y acciones gubernamentales en materia de
respeto, proteccion, promocion y ejercicio de sus derechos, prevalezca un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos y nifiez;

IV a Xl...
ARTICULO 105...
| a Xl...

XIll. Crear medidas para la eliminacion de usos, costumbres, practicas culturales, religiosas,
estereotipos sexistas o prejuicios que atenten contra su igualdad por razon de género
0 que promuevan cualquier tipo de discriminacién; o violencia fisica, psicologica y
sexual;

XIll. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
restitucion de sus derechos que sean victimas de cualquier forma de violencia; en casos de
violencia sexual se busca la atencion médica inmediata y el acompafiamiento juridico,
se seguiran los protocolos nacionales y estatales aplicables;

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacioén y asistencia
en materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna, asi
como la prevencion de embarazos en adolescentes y la erradicacion en nifias menores

de doce afios de edad, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas aspectos
relacionados con su salud;

XV. Propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia fisica,
psicoldgicay sexual en las instituciones educativas;

XVI a XXV...
ARTICULO 107...
laV...

VI. Recibir quejas y denuncias por violaciones a sus derechos, asi como canalizarlas de
inmediato a la Procuraduria de Proteccion; al tratarse de un delito se canalizara ademas a



la autoridad competente;
Vil alX...

X. Difundir y aplicar los protocolos especificos para la prevencién, atencidn, respeto,
proteccion promocién y seguimiento en casos de vulneracién de derechos humanos,
asi como para el ejercicio de éstos, que autoricen las instancias competentes;

Xl a XIV...

ARTICULO 126...

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucién y seguimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccion debera establecer contacto y trabajar conjuntamente con las
autoridades administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de
proteccién social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta el Protocolo
Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes victimas de violencia.

ARTICULO 133. Las Procuradurias Municipales de Proteccién, seran las instancias
especializadas con funciones de autoridad competente en materia de nifiez de cada municipio,
interviniendo en la defensa de los derechos contemplados en esta Ley, sin perjuicio de la
aplicacién de otras disposiciones legales vigentes en nuestro Estado.

ARTICULO 139...

Il. Respecto de personas servidoras publicas, personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, personas empleadas o trabajadoras de establecimientos sujetos al
control, administracion o coordinacion de aquéllas, asi como centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccion estatal o municipal, propicien, toleren o se abstengan de
impedir, cualquier tipo de restriccibn de derechos, de abuso, acoso, agresion, dafio,
intimidacién, violencia fisica, psicoldgica y sexual, maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes;

My lIv...

TERCERO: SE REFORMA |os articulos, 5° en su fraccion X el parrafo primero, y 122 e n su
fraccion VIl de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 5°. ...



lalX. ...

X. Interés superior de la ninez. El interés superior de la ninez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre ninas, ninos, y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mdas efectiva este principio

rector, contemplando la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi;

Xla XX. ...

ARTICULO 122...
laVl. ...

VII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres, ninas,
ninos, y adolescentes tendentes a mejorar su calidad de vida;

VIIl a XVIII...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL 2023.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnado en Sesidon de Ia Diputacion
Permanente celebrada con fecha 19 de julio del ano 2023, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone reformar las fracciones VIl y XIV del articulo 6° de la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la
Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; con el nUmero de turno 4093.

En tal virtud, las dictaminadoras, al enfrar al estudio y andlisis de la referida Iniciafiva ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar
y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente
sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que en atencion a lo que senala el arficulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo
senala el articulo, 98 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y que
conforme a lo dispuesto en el arficulo 103, del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su cardacter de legisladora
tiene atribucidn para hacerlo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos establece en su Articulo 11 denominado de
Proteccién de la Honra y de la Dignidad, en su apartado primero establece que: Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

“De igual manera la La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece en su articulo
primero que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

“De igual forma el articulo 25 constitucién politica Federal (sic), establece dentro de los fines del
desarrollo nacional a cargo del Estado, garantizar el pleno ejercicio de la dignidad de las personas.



“Si bien la discriminacién es una prohibicién explicita por parte de nuestra carta magna federal asi
como de diversos tratados internacionales; es menester con base en las facultades que otorgan estas
normativas la garantia y derechos encaminados en su mayor eficacia y asertividad por ello el trato
digno para quienes por afios han contribuido en la conformaciéon de nuestra nacién no es un tema
menor, ni sujeto de negociacién si no una obligacién para quienes son pilares fundamentales llenos
de sabiduria y experiencia.

“En tal contexto es preciso senalar que El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
colaboracién con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) llevé a cabo la Encuesta Nacional sobre Discriminacién
(ENADIS) 2022, la cual se levanté del 18 de julio al 9 de septiembre de 2022 y tuvo como objetivo
reconocer la magnitud de la discriminacién y sus diversas manifestaciones en la vida cotidiana,
profundizando en el conocimiento sobre quién o quiénes discriminan, en qué ambitos se presenta
este problema y los factores socioculturales que estan relacionados. Asimismo, permite conocer la
percepcion sobre discriminacién que tiene la poblaciéon en general y los distintos grupos de la
poblacién que son discriminados.!

“Dentro de dicha encuesta se pudo vislumbrar que dentro de la percepcién de la discriminacién la
ENADIS 2022 estima que de la poblacion de 60 afos y mas, 18.3% percibié este grado de
discriminacién en oficinas o servicios de gobierno.

“En 2022, 24.5% de la poblaciéon de 60 afios y mas manifesté que se le negé injustificadamente
Atencién o servicios en alguna oficina de gobierno.

“La ENADIS 2022 estima que 88.9% de la poblacién de 60 afios y méas a la que le fue negada alguno
de sus derechos de manera injustificada en los Gltimos 5 afios no lo informé ante alguna autoridad
o instancia. De ella, 46.1% piensa que no le harian caso o es pérdida de tiempo.2

“Ahora bien dentro de esta reforma se considera necesario hacer una serie de actualizaciones a
efecto de que este cumpla de una manera mas eficiente y amplia con el propésito de otorgar asesoria
juridica a nuestros adultos mayores, esto en virtud de que actualmente se establece tinicamente
como derecho la asesoria en materia familiar lo cual es incompatible con las atribuciones legales de
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores de Estado, que garantiza de manera
mas amplia y en mayores materias la asesoria por lo anterior se propone encuadrar las atribuciones
con el derecho a efecto de una proteccion amplia y eficaz en defensa de los adultos mayores.

“Dicho lo anterior el objetivo de esta iniciativa es establecer como derechos de los adultos mayores
el recibir trato digno y apropiado en los tramites administrativos; y de igual manera ampliar el
catalogo de asesoria legal que tiene derecho por parte del estado para poder plantear sus demandas
o denuncias y cuenten con canales de atencién.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa en estudio, esta Comisidon incluye el
siguiente comparativo de la misma, con la Ley Vigente.

LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI
VIGENTE INICIATIVA

1 https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022 resultados.pdf
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ARTICULO 6°. De manera enunciativa mds no
limitativa, son derechos que esta Ley reconoce y
protege a favor de las personas adultas mayores,
los siguientes

I. A la educacion:

a) Recibir de manera preferente el derecho a la
educacion como lo marca el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Las instituciones educativas, publicas vy
privadas, deberdn incluir en sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las
personas adultas mayores;

II. A la salud:

a) Tener acceso preferente a los servicios de salud,
de conformidad con el parrafo cuarto del articulo
4° Constitucional, con el objeto de que gocen
cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar
fisico, mental y psicoemocional;

b) Recibir orientacién y capacitaciéon en materia
de salud, nutricion e higiene, asi como a todo
aquello que favorezca su cuidado personal, y

c) Recibir atencion médica geriatrica especializada
cuando se encuentren en internamiento dentro de
los centros de prevencion y reinsercidn social del
Estado;

lll. A la alimentacion:

a) Recibir los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios vy
condiciones humanas o materiales para su
atencién integral;

IV. A la vivienda:

a) Acceso a una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades;

V. Al trabajo:

a) A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo, o de otras opciones que le
permitan un ingreso propio, y desempeiarse en
forma productiva tanto tiempo como lo deseen,
asi como a recibir proteccion de los
ordenamientos de caracter laboral;

VI. A la seguridad social;

VIIl. (DEROGADA, P.O. 01 DE AGOSTO DE 2013)

VIII. A los bienes, a los servicios culturales,
turisticos y deportivos;

IX. A la recreacion;

ARTICULO 6°. ...

a).....

b) ..

a) ...

VI. ...

VII. Recibir un trato digno y apropiado a sus
necesidades en cualquier procedimiento
judicial o administrativo que los involucre;
VIII. ...

IX. ...
X. ..

Xl...

XIl. ...

XMl ...

XIV. A recibir asesoria juridica de cualquier
asunto legal en que la persona adulta mayor
tenga un interés juridico; a través de
Procuraduria de la Defensa de las Personas
Adultas Mayores de Estado.

XV. ...

XVI. ...
XVII. ...




X. A la obtencion de descuentos en | XVIII. ...
contribuciones, servicios, derechos e impuestos, y
demds ingresos que establezca la ley en la
materia;

XI. A ser protegidos por los programas de
asistencia social para tener acceso a una casa
hogar, albergue, estancia permanente u otras
alternativas de atencién integral, siempre que se
trate de personas sujetas de asistencia social, en
los términos contemplados en la ley de la materia;
XIl. Al libre desplazamiento en espacios de uso
publico, y en espacios privados de uso publico;
XIll. A la atencién preferente en espacios de uso
publico, y en espacios privados de uso publico;
XIV. A recibir asesoria juridica en materia familiar;

XV. A la emisidon de una cartilla médica para el
control de la salud;

XVI. De asociarse y conformar organizaciones de
personas adultas mayores;

XVII. Acceder a los servicios de apoyo econémico
establecido por el articulo 42 de esta Ley, y

XVIII. Los demds que establezca la ley.

SEPTIMO. Las personas adultas mayores, al igual que el resto de la ciudadania, se ve en
la necesidad de acudir a las oficinas gubernamentales de los fres érdenes de gobierno,
a los bancos, instituciones de crédito y a ofras instancias, a realizar diversos trdmites
relacionados con el ejercicio de sus derechos o el cumplimiento de sus obligaciones
ciudadanas; sin duda su condicion de personas adultas mayores, que muchas veces esta
relacionada con la disminuciéon de sus capacidades fisicas y deterioro cognitivo, o incluso
con alguna discapacidad motora, visual o sordera, es por desgracia, no motivo de
atencion preferente como lo establece la ley, sino de discriminacion y mal trato por parte
de algunas personas servidoras publicas o por quienes deben prestarles atencidn en otras
instancias no gubernamentales; asi mismo en ocasiones son ignoradas, victimas de trato
desigual, se enfrentan a la negacion de sus derechos, sufren pobreza, falta de atencion,
abandono, enfermedades cronico-degenerativas, intolerancia por falta de agilidad, o
ven negado su acceso al trabajo por ser personas adultas mayor, reciben menos sueldo,
0 en casos extremos, son victimas de violencia fisica y-o de ofras clases de violencia.

La discriminacion por edad (tfambién conocida por edadismo) puede ser institucional,
interpersonal y autodirigida, y estas clases de discriminacion no se excluyen mutuamente.
Todas estas formas de discriminacion por edad pueden cruzarse y combinarse con otras
formas de discriminacion y prejuicio como el capacitismo, el clasismo, la homofobia, la
apariencia, el racismo, el sexismo y la fransfobia.

En el ano 2020 México contaba con 15.1 millones de personas de 60 anos o mds, que
representa el 12% de la poblacion total (INEGI 2020a). Segun datos de INECI, el problema



mas importante de esta poblacion es la pobreza: mdas del 40% vive en esa situacion. La
discriminacioén estructural hacia este sector es causa de dicha pobreza, pero al mismo
tiempo la acentUa. Las personas mayores no fienen muchas posibilidades de acceder a
un empleo porque empresas y gobiernos las consideran poco productivas o inutiles.
Incluso cuando se las llega a emplear, muchas veces se hace en condiciones de
precariedad, con menores salarios y sin prestaciones laborales, argumentdndose que se
hace por filantropia y no para aprovechar su experiencia y habilidades.

Al no tener ingresos suficientes ni seguridad social, la mayoria de las personas mayores
depende casi por completo de su familia o de los programas sociales, pero alli también
experimentan discriminacion. Como consecuencia, en ocasiones las familias las
consideran una “carga” y por eso se les maltrata, abandona o invisibiliza. Ademds, desde
el Estado, muchas veces se les considera como destinatarias exclusivas de politicas
asistencialistas, que no promueven realmente su insercion.

La discriminacion por edad segrega vy refuerza las desigualdades sociales; la
discriminacioén por edad puede afectar a todas las personas en diferentes etapas de sus
vidas. "“La discriminacion por edad se asocia con una esperanza de vida mds corta, una
peor salud fisica y mental, una recuperacion mads lenta de la discapacidad y el deterioro
cognitivo. La discriminacion por edad reduce la calidad de vida de las personas mayores,
aumenta su aislamiento social y su soledad (ambos asociados con problemas de salud
graves), restringe su capacidad para expresar su sexualidad y puede aumentar el riesgo
de violencia y abuso conftra las personas mayores.”

Para las personas, la discriminacion por edad contribuye a la pobreza vy la inseguridad
financiera en la vejez, y una estimacion reciente muestra que la discriminacion por edad

le cuesta a la sociedad millones de pesos.  (htps:/www.un.org/development/desa/dspdiwp-
content/uploads/sites/22/2021/03/9789240020504-eng.pdf).

En el pais persisten numerosos prejuicios en torno a las personas adultas mayores, segin
datos de la Encuesta Nacional de Envejecimiento 2015, se cree que son dependientes,
menos productivas y menos capaces para resolver problemas, que frabajan peor que la
juventud, que tienen la memoria deteriorada, que muestran peor higiene que oftras
generaciones, que ya no aprenden, que se irritan con facilidad, o que pierden el interés
en las cosas conforme envejecen (Gutiérrez y Giraldo 2015). Esto ha dado lugar a varias
actitudes discriminatorias. Por ejemplo, como indica la Encuesta Nacional sobre
Discriminaciéon (Enadis) 2017, 16.7% del pais no rentaria una habitacién a una persona
mayor. Ademds, una cuarta parte de la poblacion (24.2%) estaria poco o nada de
acuerdo con que una persona mayor llegara a la Presidencia de la Republica (Conapred
2018).

Las personas mayores declaran tasas considerables de violaciones a sus derechos. De
hecho, casi la mitad (44.9%) cree que sus derechos son poco o hada respetados, y una
de cada cinco (18.3%) reporta haber sido discriminada por al menos un motivo en los
Ultimos 12 meses, principalmente en la calle, en el transporte publico y en la familia
(Conapred 2018). Entre 2012 y 2020, Conapred calificd 242 expedientes como presuntos
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actos de discriminacion relacionados con personas mayores, de los cuales 134 son quejas
confra particulares y 108 contra personas servidoras publicas. Poco menos de la mitad
(42.7%) se dio en el dmbito del frabajo. Enfre los derechos vulnerados, el mds frecuente
fue trato digno (31.7% de los casos), seguido por el trabajo (20.3%) y la igualdad de
oportunidades (17.6%).

Dentro de las estrategias clave presentadas por la OMS para erradicar la discriminacion
de las personas adultas mayores, se mencionan, abogar y ayudar a promulgar politicas
y leyes para abordar la discriminacion y la desigualdad por motivos de edad;
comprometerse a examinar y desafiar las actitudes discriminatorias a nivel micro
(individuo/familia), meso (organizacion/comunidad) y macro (gobierno/sociedad); crear
conciencia de la diversidad y complejidad de las experiencias a lo largo de la vida y
honrar el viaje completo de la vida; promover percepciones positivas del envejecimiento,
ya que la evidencia revela que los adultos mayores con autopercepciones positivas del
envejecimiento viven 7,5 anos mds que sus pares con autopercepciones menos positivas
del envejecimiento; atender las voces de los adultos mayores y celebrar sus historias y
resiliencia; apoyar y fomentar comunidades intergeneracionales donde las personas a lo
largo de su vida tengan oportunidades equitativas y puedan prosperar juntas, entfre otras.
Como puede observarse, el tema de la discriminacion que afecta a las personas adultas
mayores, No es menor. y debe ser atendido por las instituciones, desde el mandato de la
Ley. Por ello, las y los diputados que integramos la dictaminadora, coincidimos con el
plantfeamiento que expone la Iniciativa, de incluir en la ley de la materia como un
derecho de las personas adultas mayores el de recibir un trato digno y apropiado a sus
necesidades, no solo en cualqguier procedimiento judicial o administrativo que 1os
involucre como senala la iniciativa, sino en todas las instituciones, oficinas e instancias
gubernamentales y no gubernamentales a las que estas acuden a realizar cualquier tipo
de trédmite; asimismo, a recibir asesoria juridica de cualquier asunto legal en que la
persona adulta mayor tenga un interés juridico; a fravés de Procuraduria de la Defensa
de las Personas Adultas Mayores de Estado.

Conforme a lo expuesto, las y los legisladores integrantes de la Comisidon, nos permitimos elevar a
la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio, para quedar
Ccomo sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 11 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos denominado de
Proteccion de la Honra y de la Dignidad, en su apartado primero establece que: Toda

persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

De igual forma, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su
articulo primero que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy



derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los oftros.

En México, el articulo 25 de la Constitucidon General de la Republica, establece dentro
de los fines del desarrollo nacional a cargo del Estado, garantizar el pleno ejercicio de
la dignidad de las personas. Si bien la discriminacion es una prohibicion explicita en la
Constitucion y en diversos tfratados internacionales; es necesario garantizar el alcance
de esos derechos, en este caso, el frato digno para quienes por anos han contribuido
ala conformacion de nuestra nacion que representa una obligacion para quienes son
pilares fundamentales llenos de sabiduria y experiencia.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en colaboraciéon con el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) llevd a cabo la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022, la cual se levantd del 18 de julio al 9 de septiembre de 2022 y fuvo
como objetivo reconocer la magnitud de la discriminacidn y sus diversas
manifestaciones en la vida cotidiana, profundizando en el conocimiento sobre quién
O quiénes discriminan, en qué dmbitos se presenta este problema y los factores
socioculturales que estdn relacionados. Asimismo, permite conocer la percepcion
sobre discriminacion que tiene la poblacidon en general y los distintos grupos de la
poblacidén que son discriminados.3

Dentro de dicha encuesta se pudo vislumbrar que dentro de la percepcidén de la
discriminacién la ENADIS 2022 estima que de la poblacion de 60 anos y mds, 18.3%
percibié este grado de discriminacion en oficinas o servicios de gobierno. En 2022,
24.5% de la poblaciéon de 60 anos y mds manifestd que se le negd injustificadamente
Atencidn o servicios en alguna oficina de gobierno.

La ENADIS 2022 estima que 88.9% de la poblacion de 60 anos y mds a la que le fue
negada alguno de sus derechos de manera injustificada en los Ultimos 5 anos no o
informo ante alguna autoridad o instancia. De ella, 46.1% piensa que no le harian caso
o es pérdida de tiempo.

Por ello esta reforma se encamina a establecer que el Estado debe otorgar asesoria
juridica a las personas adultas mayores, esto en virtud de que actualmente se
establece Unicamente como derecho la asesoria en materia familiar lo cual es
incompatible con las atribuciones legales de la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Adultas Mayores de Estado, que garantiza de manera mds amplia y en
mayores materias dicha asesoria, por lo anterior se armonizan esas atribuciones a
efecto de dar una proteccidn amplia y eficaz en defensa de las personas adultas
mayores. Asimismo se establece en esta reforma en el apartado de derechos de las
personas adultas mayores el recibir trato digno, preferente y apropiado a sus
condiciones y necesidades, en todas las instancias gubernamentales y no

3 https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
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gubernamentales a las que acudan a realizar frdmites administrativos o en aquellas
que les brindan servicios.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. REFORMA el articulo 6° en sus fracciones VII, y XIV de la Ley de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO ¢°. ...
laVi. ...

VIl. Al respeto de su dignidad y condiciones propias de su edad, lo
que implica el derecho a recibir un trato digno, preferencial y
apropiado a sus necesidades, en cualquier instancia gubernamental
o del sector privado a la que acudan a realizar tframites, gestionar o
pagar servicios o cualquiera otra actividad en la que requieran
atencion por parte de personas servidoras publicas o personas
trabajadoras de otras instancias, o cuando sean parte en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los involucre;

Vil a XIll. ...

XIV. A recibir asesoria juridica en cualquier asunto legal en que la
persona adulta mayor tenga interés juridico o sea parte; a través de
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores de
Estado, la Defensoria Social, y las demdas dependencias y entidades
que prestan servicios juridicos gratuitos en el Estado;

XV a XVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRRIETA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
2023 DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia; y Salud y Asistencia Social, le
fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 25 de mayo de 2023, iniciativa que plantea adicionar
una fraccion VI y VII al articulo 10, se adicionan una fraccion Xl, XllI, y XllI al articulo 13, se
adiciona una fraccion VIl al articulo 44, se reforma la fraccion X del articulo 59, de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por la C. Andrea Guadalupe Rodriguez
Lépez, con el numero de turno 3698.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haberse presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha 18 de marzo
del presente afio, en cuanto a que no correran los palazos y terminos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion X1V, y 157 en su fraccion tercera, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:



EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO.- De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México habitamos mas de 126
millones de personas, de las cuales poco mas de 2.8 millones viven es el Estado de
San Luis Potosi, siendo 1 449 804 mujeres lo que representa el 51.4% de la poblacion
del Estado, mismas que menstruan, han menstruado o menstruaran. De este total, las
mujeres de entre 10 y 54 afios representan el 66%." En general, mas de 800 millones
de mujeres de entre 15 y 49 afos estan menstruando?. Y en México, la vida fértil de
una mujer promedio es de casi cuatro déecadas, lo que, en condiciones regulares,
supone que su ciclo menstrual dura 28 dias, con aproximadamente 5 dias de
menstruacion®.4. Durante este lapso, las mujeres y otras personas menstruantes hacen
uso de diferentes productos para la gestion menstrual. Por esto, la educacion sexual
integral con énfasis en menstruacién es de vital importancia en las escuelas para las

nifias, nifios y adolescentes en todos los entornos de la poblacion y a todas las edades.

SEGUNDO.- El creciente enfoque dentro de la comunidad global entre donantes,
Organizaciones de la Sociedad Civil, académicos, organizaciones internacionales y
algunos gobiernos ha sido el abogar por contemplar las problematicas detras de la
menstruacion en diferentes iniciativas®. Dichas iniciativas han sido impulsadas
principalmente por el sector de agua, saneamiento e higiene (WASH por sus siglas en
inglés) debido a la relacién de la menstruacion y el acceso a agua limpia, promoviendo
la Gestion de la Higiene Menstrual (MHM por sus siglas en inglés) y vinculandola al

aumento del acceso a toallas sanitarias, asi como a la mejora de las instalaciones

1 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020., Censo de poblacién y vivienda , 2020 (Consulta:31 de Marzo del 2021).

2 Sebastian, A., Hoffmann, V. and Adelman, S. (2013) ‘Menstrual management in low-income countries: Needs and trends’,
Waterlines, 32(2), pp. 135-153. doi: 10.3362/1756-3488.2013.015.

? Morales Rosales, Karla Maria. Inconstitucionalidad del Impuesto al Valor Agregado de Toallas Sanitarias y Tampones.
Tesis para optar al grado de Licenciatura en Derecho. Guayaquil, Ecuador, Universidad Catblica de Santiago de Guayaquil, Ago.,
2019. Disponible en linea: Repositorio UCSG <http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/13787/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-
478 pdf> (Consulta: 28 de enero de 2021).

4 Morales Rosales, Karla Maria. Inconstitucionalidad del Impuesto al Valor Agregado de Toallas Sanitarias y Tampones.
Tesis para optar al grado de Licenciatura en Derecho. Guayaquil, Ecuador, Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, Ago.,
2019. Disponible en linea: Repositorio UCSG <http://frepositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/13787/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-
478.pdf> (Consulta: 28 de enero de 2021).

5 Sommer, M. et al. (2015) ‘Comfortably, Safely, and Without Shame: Defining Menstrual Hygiene Management as a Public Health
Issue’, American Journal of Public Health, 105(7), pp. 1302-1311. doi: 10.2105/AJPH.



sanitarias para las nifias®.
La iniciativa de MHM es considerada por el Banco Mundial como la solucién a las
barreras de las nifias en la educacion, por lo que es indispensable que se centre la
atencion en las problematicas detréas de la menstruacion’. Ademas de que varios
aspectos como la educacién de calidad, la igualdad de género, agua potable y
saneamiento, estan vinculados a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas y en la cual México
formo parte®. India, por ejemplo, es uno de los pocos paises que ha respondido a las
brechas de género existentes en la educacién al proclamar la MHM en su agenda
nacional de politicas para abordar las necesidades de las nifias y asi obtener mejores
resultados educativos®. En este sentido, si las iniciativas de MHM se consideran bajo

un marco de justicia social en la educacion, se puede mejorar el aprendizaje de las

mujeres y personas menstruantes en las escuelas’® .

TERCERO.- Proporcionar una educacién no es la unica prioridad en la escuela, sino
también garantizar el aprendizaje de los estudiantes, ya que todo en un conjunto es

parte de la justicia social''. La teoria de la feminista Nancy Fraser sobre justicia social
con lente tridimensional y aplicado en la educacién nos dice que cuando se contemplan
tres factores como lo es el reconocimiento (del grupo afectado, en este caso las mujeres
y personas menstruantes), la distribucion (de la educacién asegurandonos gque sea de
forma igualitaria, dando la informacién adecuada y herramientas necesarias para que
las mujeres y personas menstruantes puedan manejar su periodo de forma digna) y la

representacion (creando espacios y un ambiente mas amigable para que las mujeres y

personas menstruantes puedan hablar abiertamente de la menstruacion), la justicia es
alcanzable'?1314, Por lo tanto, la educacién, la informacién y un entorno de apoyo

en relacion con la menstruacion son esenciales para mejorar la educacion de las

nifias, mujeres y personas menstruantes.

CUARTO.- En este sentido, la informacion sobre los ciclos menstruales debe ser
objetiva, cientifica y laica que permita a las mujeres y personas menstruantes detectar
alteraciones en su estado de salud, para asi poder prevenir padecimientos graves,
conocer la gama de insumos menstruales y elegir por conviccién el que le proporcione
una vida menstrual digna y segura. .

 Dolan, C. et al. (2008) ‘A BLIND SPOT IN GIRLS' EDUCATION: MENARCHE AND ITS WEBS OF EXCLUSION IN GHANA', In
Annual Conference of the Human Development and Capability Association, New Deihi, 168(10-13), pp. 1-30. doi: 10.1002/jid.

7 Lusk-Stover, O. et al. (2016) Giobally, periods are causing girls to be absent from school, The Worild Bank. Available at:
https://blogs.worldbank.org/education/globally-periods-are-causing-girls-be-absent-school (Accessed: 9 August 2020).

? Mohammed Amina J. (2015) ‘ONU Meéxico» Objetivos de Desarrollo Sostenible’, Nueva York. Available at:
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/ (Accessed: 13 April 2021).

9 Sommer, M. et al. (2017) ‘Attention to menstrual hygiene management in schools: An analysis of education policy documents in
low- and middle-income countries’, International Journal of Educational Development. Elsevier, 57(April), pp. 73-82. doi:
10.1016/j.ijedudev.2017.09.008.

1? Soto Mendez, E. (2020) ‘The case of Menstrual Hygiene Mar (MHM) for improving girls”

in India.’, Social Sci g i at: http: .SSIN. papers.cfm?abstract_id=3825951.
" World Bank (2018) ‘Learning to realize education’s promise’, World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s
Promise. Washington, D.C., pp. 1-35. doi: 10.1596/978-1-4648-1096-1_ov.

12 Fraser, N. (1995) ‘From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a “post-Saocialist” age’, New Left Review, (212), pp.
68-93. doi: 10.1002/9780470756119.ch54.

13 Keddie, A. (2012) ‘Schooling and social justice through the lenses of Nancy Fraser’, Critical Studies in Education, 53(3), pp. 263—
279. doi: 10.1080/17508487.2012.709185.

% Huttunen, R. (2007) ‘Critical adult education and the politicalphilosophical debate between Nancy Fraser and Axel Honneth',
Educational Theory. Blackwell Publishing, 57(4), pp. 423—433. doi: 10.1111/].1741-5446.2007.00266.x.




QUINTO.- UNICEF México informa que el 43% de las alumnas con periodo menstrual
prefieren no ir a la escuela durante su ciclo. Si hacemos cuentas, las alumnas con
periodo menstrual pueden llegar a ausentarse hasta 5 dias al mes. Multiplicando ese
numero por los 10 meses que dura el ciclo escolar, obtenemos como resultado mas de
un mes de ausencia. Lo anterior, conlleva a un grave rezago educativo que
dificilmente se recuperara y tiene como consecuencia el ensanchamiento de la
brecha de género. Por otro lado, en caso de asistir a la escuela, se tienen que realizar
las mismas actividades que sus compafieros aun y cuando estan sobrellevando los
diversos sintomas de la menstruacion adicionales al flujo menstrual. Una encuesta
realizada en 2020 por Unicef México, U-Report, SIPINNA, Girl Up, COPRED y
Menstruacién Dignha México sefialéd que el 42% de las alumnas mexicanas habian

faltado alguna vez al centro educativo debido a la menstruacién y el 22% se quedd en

casa “por miedo a manchar la ropa o a que se notara gue estaba con la regla”'®. Esto

ultimo puede resultar en implicaciones psicolégicas y emocionales que ocurren
comunmente por faltas de respeto hacia las mujeres y personas menstruantes ya que
la menstruacién es un tema estigmatizado. "6 Y esto se debe a que los problemas de
maduracién sexual no se discuten o abordan adecuadamente, pues la informacion
menstrual, cuando se proporciona comunmente, no proviene de la educacién formal.
7. De acuerdo a un reporte reciente del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, existe una falta de conocimiento e informacion equivocada por parte de
los nifios y hombres en temas de reproduccion sexual®. Aunado a que el entorno
en las escuelas no facilita el suficiente apoyo para las mujeres y personas
menstruantes, incluida la nula informacién menstrual'®. Por_ello, es importante

garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién incluyendo temas de

menstruacion e involucrando tanto a nifias como a nifios, y asi _crear _conciencia e

impactar positivamente en las normas de género como lo sugiere un informe de la

UNESCO?. Cuando los nifios comprenden mejor el proceso del ciclo menstrual, sus

percepciones les permiten comprender la normalidad del tema y por lo tanto se reduce

la falta de respeto hacia las nifias y personas menstruantes.? .

SEXTO.- Por lo cual muchas de las mujeres y nifias o adolescentes sufren
humillaciones en el aula debido a la deficiente preparacién y desinformacién en la cual
se encuentra la sociedad. Generalmente existe un miedo o verglienza a tefiir la ropa
de rojo y al qué pensaran los demas. De acuerdo a un estudio reciente de la UNESCO,
dicha desinformacion estad vinculada a las normas sociales que ven el tema de

menstruacién como un tema tacito, vergonzoso y desagradable y al no abordarlo puede

15 Unicef México, U-Report, SIPINNA, Girl Up, COPRED y MenstruacionDignaMéxico. Higiene Menstrual. Disponible en linea:
https:/imexico.ureport.in/opinion/4586/

16 Kirk, J. and Sommer, M. (2006) ‘Menstruation and body awareness: linking girls' health with girls' education’, Tropical Institute

(KIT), Special on Gender and Health, pp. 1-22. Available at: http://www.wsscc.org/sites/default/files/publications/kirk-2006-

menstruation-kit_paper.pdf%5Cnhttp:/www.susana.org/_resources/documents/default/2-1200-kirk-2006-menstruation-kit-

paper.pdf.

7 Mahon, T. and Fernandes, M. (2010) ‘Menstrual hygiene in South Asia: A neglected issue for WASH (water, sanitation and

hygiene) programmes’, Gender and Development, 18(1), pp. 99-113. doi: 10.1080/13552071003600083.

8 UNFPA (2021) ‘State of World Population 2021°, UNFPA Division for Communications.

9 Sommer, M. et al. (2017) ‘Attention to menstrual hygiene management in schools: An analysis of education policy documents in

low- and middle-income countries’, International Journal of Educational Development. Elsevier, 57(April), pp. 73-82. doi:

10.1016/.ijedudev.2017.09.008.

2 UNESCO (2014) Puberty Education & Menstrual Hygiene Management GOOD POLICY AND PRACTICE IN HEALTH

EDUCATION BOOKLET United Nations Educational, Scienfific and Cultural Organization. Available at:

http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en.

21 UNESCO (2014) Puberty Education & Menstrual Hygiene g GOOD POLICY AND PRACTICE IN HEALTH

EDUCATION BOOKLET United Nations Educational, Scienfific and Cultural Organization. Available at:

http://www.unesco.org/open-access/terms-use-cchysa-en.




tener una afectacion de por vida en las nifias y personas menstruantes?2. Por ello, es
urgente contar con politicas publicas que incluyan educacién menstrual para
todas las personas, que reviertan la desigualdad que genera la gestion de la
menstruacion.

Las condiciones socioeconomicas en el Estado de San Luis Potosi pueden derivar en
una situacién de pobreza menstrual. La pobreza menstrual se refiere a la falta de
acceso a productos sanitarios, a educacion sobre gestion menstrual, y a
condiciones estructurales como: inodoros propios, al agua, a instalaciones para
lavarse las manos y/o gestion de residuos. Es increible que un proceso fisiolégico
por el que todas las mujeres y personas menstruantes atraviesan represente un
obstaculo para el ejercicio de sus derechos humanos y afectacién a su salud. Por tal
razon, es necesario asegurar la perspectiva de género en la respuesta a esta crisis,
dando énfasis en destinar recursos suficientes para responder a las necesidades de las

muijeres, adolescentes, nifias y personas menstruantes. .

SEPTIMO.- En cuanto a Tratados Internacionales, Ila CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOQS DE LOS JOVENES en su articulo 2. y citamos
textualmente: “Jovenes y derechos humanos. Los Estados Parte en la presente
Convencién reconocen el derecho de todos los jévenes a gozar y disfrutar de todos los
derechos humanos, y se comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno
disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, y
culturales™. Por lo cual exhortamos al gobierno potosino velar por los derechos
humanos de nuestra infancia y adolescencia en todos los ambitos el cual también

incluye la salud menstrual. .

También queremos mencionar los diferentes articulos dentro de la CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, en los cuales las juventudes
se respaldan y respaldan esta iniciativa para buscar una vida digna y saludable para la
juventud en todos los sentidos. Articulo 5. Principio de no-discriminacién. El cual
expresa claramente la no discriminacion ( fundada en la raza, el color, el origen
nacional, la pertenencia a una minoria hacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacion
sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas, o
la discapacidad, el lugar donde se viven ,los recursos econdmicos o cualquier ofra
condicion o circunstancia personal o social) en cuanto a los derechos y oportunidades
para los jévenes y de ahi radica el hecho que todas nuestras nifias, jovenes y seres

menstruantes tiene derecho a acceder a insumos menstruales para poder tener una

menstruacion digna. .

Dentro de esta misma convencion citamos también el Articulo 22. “Derecho a la
educacion”, en el cual se expresa que los jovenes tienen derecho a tener garantizada
una educacién integral y de calidad, por eso es de suma importancia el poder contar
con una educacién menstrual en la cual tanto los educandos y docentes accedan a la

informacion necesaria y de calidad para comprender mejor el proceso menstruante, asi

2 UNESCO (2018) Inte tional technical guid: on lity education, United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization SDGs. Available at: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002607/260770e.pdf.



como empatizar con el hecho de que toda mujer menstrua y lo que conlleva esto y una

salud menstrual y reproductiva efectiva. .

Finalmente, y no menos importante queremos hacer énfasis en el Articulo 25. Derecho
a la salud. En el cual se manifiesta que los jévenes tienen derecho a una salud integral
y de calidad, promoviendo una salud sexual y reproductiva y el estado tiene la
responsabilidad de aplicar politicas y programas de salud integral, crientados a la
prevencion de enfermedades u anomalias en la salud y promoviendo estilos de vida
saludable. Por lo cual el poder acceder a una salud menstrual, a insumos menstruales
gratuitos y a empatizar con la menstruacion de cada nifia , adolescente y ser

menstruante del estado generar aparte de un empoderamiento en su salud , un estado

comprometido con la juventud , su salud y sus derechos. .

OCTAVO.- Finalmente, en el contexto mexicano, con los esfuerzos de la Red de
#MenstruacionDignaMéxico y activistas menstruales se ha logrado la aprobacion de la
Ley de Menstruacién Digna en varios estados de la Republica que van desde
Aguascalientes, Colima, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas,
Sonora y Yucatan en el cual garantizan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion en torno a la menstruacion y el acceso a los productos de gestion

menstrual en las escuelas publicas, a través de la aprobacién de reformas a la Ley

de Educacion.

Es urgente y al mismo tiempo una gran oportunidad para que San Luis Potosi se
encuentre dentro de las primeras_entidades federativas en garantizar leyes de
equidad menstrual que reduzcan las desigualdades sociales, econdmicas y de género
a las que estan inmersas muchas mujeres en nuestro estado. Asimismo, es preciso
mencionar que este esfuerzo impulsado por el colectivo “Organizacion para
Chicas” (OPC), forma parte de una estrategia mas amplia que retine a diversas

organizaciones de la sociedad civil llamada #MenstruaciénDignaMéxico??, con

quienes se construy6 la presente iniciativa.

Por lo cual la presente iniciativa tiene como objetivo el dotar de Educaciéon Sexual

Integral con énfasis en Educacion en Menstruacién de manera formal en las escuelas
de Educacion Basica y Media Superior dependientes del Sistema Educativo Estatal, a

fin de poder dotar de toda la informacién necesaria para que los educandos (infancias
y adolescencia sin distincion de género), puedan ser consientes, empaticos y

respetuosos del proceso de menstruacion, generando las mejores condiciones sociales

para que cada persona pueda desarrollarse plenamente.
A efecto de ilustrar la presente iniciativa, se inserta el siguiente cuadro comparativo,

entre el texto vigente y el texto propuesto, para los articulos 10, 44 y 59 asi como la

adicion del articulo 13 bis:

23 L a iniciativa #MenstruacionDignaMéxico tiene el propésito de posicionar la gestion menstrual como un tema publico que debe
ser incorporado a las politicas publicas para crear condiciones estructurales que permitan a todas las mujeres, nifias, adolescentes
y otras personas menstruantes en México, vivirla con dignidad. Para el logro de su objetivo #MenstruaciénDignaMéxico ha
emprendido una estrategia que se divide en fres ejes de accion: 1) la gratuidad de los productos de gestién menstrual, 2) la
eliminacién del IVA a dichos productos, y 3) generar investigacién y datos sobre la gestion menstrual en México.



LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10. Se entiende por
servicios educativos los que, en el

ambito de sus atribuciones,
proporcionen las autoridades e
instituciones correspondientes y

aquellos otros que coadyuven a
satisfacer las necesidades formativas
de la Entidad. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para:
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ARTICULO 10. Se entiende por
servicios educativos los que, en el
ambito de sus atribuciones,
proporcionen las autoridades e
instituciones correspondientes y
aquellos otros que coadyuven a
satisfacer las necesidades formativas
de la Entidad. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para:
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VI. Combatir las desigualdades
generadas por los roles vy

estereotipos de género, desde una
perspectiva de género.

VII. Dotar de Educacion Integral en
Sexualidad (EIS), que garantice y
fomente el derecho a la educacion
menstrual para nifias, mujeres y
personas menstruantes en escuelas
de Educacion Basica y Media
Superior dependientes del Sistema
Educativo Estatal.




ARTICULO 13. La educacién que
imparta el Gobierno del Estado, sus
organismos  descentralizados, los
municipios de la entidad y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, debera perseguir la
consecucion de los siguientes fines:

l.

I.
Il
V.
V.
VL.
VII.
VIII.
IX.
X.

ARTICULO 13. La educacion que
imparta el Gobierno del Estado, sus
organismos descentralizados, los
municipios de la entidad y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, debera perseguir la
consecucion de los siguientes fines:

L.
1.
1.

V.

V.

VI

VII.

VIIL

1X.

X.

Xl. Prevenir y erradicar todas formas
de discriminacién por razén de
género.

Xll. Garantizarla Educacion
Integral en Sexualidad y
reproductiva, que implica, de manera
enunciativa mas no limitativa;
anatomia y fisiologia sexual y
reproductiva;

pubertad y menstruacion;
reproduccion; el ejercicio
responsable de la sexualidad,

la planeaciéon familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual.

XIll. Garantizar la educacion
menstrual para nifias, mujeres y
personas menstruantes en escuelas
de Educacion Basica y Media
Superior dependientes del Sistema
Educativo Estatal.




ARTICULO 44. La educacién inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan

excluidos, marginados o en riesgo de
estarlo. Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios,
en el ambito de su competencia, en la
materia buscaran:

I

Il

1.

V.

V.

VI.

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo. Para
tal efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito de
su competencia, en la materia buscaran:
I
Il
M.

V.

V.

VI.

VIl. Implementar planesy
programas en escuelas de Educacién
Basica y Media Superior
dependientes del Sistema Educativo
Estatal, de acuerdo con el tipo y
nivel educativo, incluyendo en todos,
la Educacion Integral en Sexualidad y
reproductiva; y la Educacién en
Menstruacion.

ARTICULO 59. La opinién que emita el
Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria sobre el

contenido de los planes y programas de
estudio debera considerar, entre otros,
los siguientes

contenidos:

I

Il

M.

V.

V.

VI.

VII.

VIIL.

IX.

X. La educacién sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos

adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

XI.

XII.

X,

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

ARTICULO 59. La opinidn que emita el
Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria sobre el

contenido de los planes y programas de
estudio debera considerar, entre otros,
los siguientes

contenidos:

I

Il

1.

V.

V.

VI.

VI

VIIL.

IX.

X. La Educacion Integral en
Sexualidad y reproductiva que implica,
de manera enunciativa mas no
limitativa; anatomia y fisiologia
sexual y reproductiva;

pubertad y menstruacion;
reproduccion; el ejercicio responsable
de la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos

adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual.

Xl

XIIL.




XVIIL. XIll.
XIX. XIV.
XX. XV.
XXI. XVI.
XXII. XVIL.
XXIIL. XVIIL.
XXV. XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIIL.
XXV.

Sabemos que nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala

dentro del parrafo 4 del articulo 3 que:

“Articulo 3o. (...) La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva”y
que “El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes
en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos”, asimismo
mandata que “El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y

contribuyan a los fines de la educacion.”

Ademas, sefiala en su parrafo 11 que: “Articulo 3o. (...) Los planes y programas de
estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral por lo que se

incluiré (...) la educacién sexual y reproductiva”.

Conforme a dicha disposicién es de caracter constitucional y obligatorio para las
autoridades educativas contar con planes y programas que incluyan educacion sexual
y reproductiva. Dentro de la educacién sexual y reproductiva se comprende, de manera

indispensable, la educaciéon menstrual.

Mas auln, nuestra propia Ley de Educacion en el Estado, sefiala en su articulo 13 que:
“Articulo 13.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos, asi

como, a los beneficios del desarrollo (...)".

La gran necesidad a una educacion menstrual en San Luis Potosi ha llevado a que
personas y colectivas realicen diversas campafias informativas sobre educacién
menstrual e iniciativas de recoleccion de productos de higiene menstrual para donar a
diversas escuelas, instituciones e incluso centros penitenciarios. Esto refleja una
omision de regulacion e intervencién por parte del Estado para garantizar un desarrollo
social y educativo 6ptimo que cubra las necesidades basicas de las mujeres en el

estado, principalmente de aquellas en situaciéon de vulnerabilidad, pues las y los



ciudadanos han tenido que recurrir a intentar garantizarlo por su propia cuenta.

Es imperativo comenzar la erradicacion de las desigualdades por razén de género
desde la educaciéon basica, con Educacion Sexual Integral que contemple la
Educacion Menstrual para prevenir enfermedades y terminar con los tabues que giran

alrededor de algo tan natural como lo es el ciclo menstrual.

Exigimos politicas publicas que reviertan las desigualdades existentes en torno a la
menstruacion. Exigimos una normativa legal que contemple y ayude a garantizar una

menstruacién digna. La menstruacion no es opcional, ni un lujo, es un derecho.---

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la Constituciéon Politica del
Estado de San Luis Potosi, en el articulo 68, asi como en los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ademas de la Ley
de Participacion Ciudadana para el Estado de S.L.P. en sus articulos 11, fraccién V,
13, fraccion Ill, 43 y en concordancia con el 44 de la misma ley, que pongo a

consideracién de esta soberania la siguiente:

PROPUESTA DE DECRETO:
UNICO. Se adicionan una fraccion VI 'y VIl al articulo 10, se adicionan una fraccion XI,
Xll'y Xlll al articulo 13, se adiciona una fraccién VIl al articulo 44, se reforma la fraccién
X del Atrticulo 59, de la Ley de Educacioén del Estado de San Luis Potosi, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO 10. Se entiende por servicios educativos los que, en el ambito de sus
atribuciones, proporcionen las autoridades e instituciones correspondientes y aquellos
otros que coadyuven a satisfacer las necesidades formativas de la Entidad. En la
prestacion de los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral para:
Iz,

Il...

...

V...

'/

VI. Combatir las desigualdades generadas por los roles y estereotipos de género,
desde una perspectiva de género.

VII. Dotar de Educacion Integral en Sexualidad (EIS), que garantice y fomente el
derecho a la educacion menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes
en escuelas de Educacion Basica y Media Superior dependientes del Sistema
Educativo Estatal.

ARTICULO 13. La educacién que imparta el Gobierno del Estado, sus organismos
descentralizados, los municipios de la entidad y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, debera perseguir la consecucién de los
siguientes fines:

I

Il.

.

V.

V.

VI.

VII.

VIII.



IX.

X.

XI. Prevenir y erradicar todas formas de discriminacion por razén de género.

XIl. Garantizarla Educacion Integral en Sexualidad y reproductiva, que implica,
de manera enunciativa mas no limitativa; anatomia y fisiologia sexual y
reproductiva;

pubertad y menstruacion;

reproduccion; el ejercicio responsable de la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos

adolescentes y de las infecciones de transmision sexual.

Xlll. Garantizar la educacion menstrual para nifias, mujeres y personas
menstruantes en escuelas de Educacion Basica y Media Superior dependientes
del Sistema Educativo Estatal.

ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje de
todos los educandos en todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de su competencia, en la materia
buscaran:

l...

I ...

1. ...

IV. ...

V...

VI ...

VIl. Implementar planes y

programas en escuelas de Educacion Basica y Media Superior dependientes del
Sistema Educativo Estatal, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, incluyendo
en todos, la Educacion Integral en Sexualidad y reproductiva; y la Educacion en
Menstruacion.

ARTICULO 59. La opinién que emita el Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria sobre el

contenido de los planes y programas de estudio debera considerar, entre otros, los
siguientes

contenidos:

I

|

| -

Ve i

Vs s

v gt

Vil

VIII.....

IX. ...

X. La Educacién Integral en Sexualidad y reproductiva que implica, de manera
enunciativa mas no limitativa; anatomia y fisiologia sexual y reproductiva;
pubertad y menstruacion;

reproduccion; el ejercicio responsable de la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién de los
embarazos

adolescentes y de las infecciones de transmisién sexual.

Xl ...

Xl......

Xl ...

XIV. ...

XV. ...



XVI. ...
XVIL. ...
XVIII. ...
XIX. ...
XX. ...

XXI. ...
XXII. ...
XXIII. ...
XXV. ...

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de San Luis Potosi, por lo
que se manda se publique y observe para su conocimiento general y efectos legales

procedentes.

SEGUNDO.- Se facilitara de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, lo indicado en la propuesta de reforma donde se adicionan una fraccion
VIy VIl al articulo 10, se adicionan una fraccion XI, Xl y Xl al articulo 13, se adiciona
una fraccion VIl al articulo 44, se reforma la fraccion X del Articulo 59, de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi.
TERCERO. Remitase al titular del Gobierno del Estado, la Secretaria (s)

correspondientes la cual debera emitir y adecuar los reglamentos, acuerdos,

lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido en
este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles siguientes contados
a partir de su entrada en vigor. Hasta su emisién, seguiran aplicandose para la
operacion y funcionamiento de los servicios que se presten y se deriven.

San Luis Potosi, S.L.P, a 19 de Mayo de 2023

ATENTAMENTE
Organizacion para Chicas A.C

Para Menstruar con Dignidad Hay que Educar.
#MiReglaMiDerecho

Andrea Guadalupe Rodriguez Lépez

Fundadora y Representante Legal

Andrea Gonzalez Delgado

Roxana C. Dimas Alma Verénica Melo Martinez
Silvia Gabriela Silva Olivares Isabel Tiscarefio Melchor
Elisa Marian Soto Méndez Colaboradoras OPC
Cofundadoras

Se adjuntan mas de mil firmas ciudadanas con nombres y firmas.

Contactanos en: Direccion para recibir notificaciones:
Correo: orgpc2021@gmail.com Fausto Nieto #180, Colonia Centro, C.P.
Facebook: Organizacion para chicas 78000, San Luis Potosi, S.L.P

Instagram: @organizacion_para_chicas

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educaciéon, mediante el oficio sin nimero, de fecha 19 de mayo de la
anualidad, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su caracter de



Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me
permito transcribir:

"2023, Afio del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Patos, Precursor Nacional”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

San Luis Potosi San Luis Potosi, S.L.P., 19 de mayo del 2023

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo 96,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en solicitar su valiosa
opinidn, respecto a la iniciativa que plantea adicionar una fraccién Vly Vil al articulo
10, se adicionan una fraccién XI, XlI, y XllI al articulo 13, se adiciona una fraccién VI
al articulo 44, se reforma la fraccién X del articulo 59, de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la C. Andrea Guadalupe Rodriguez Lépez,
turnada a la Comisidn de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, permitiéndome
agregar copia fotostatica simple del proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinidn solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del Estado,
ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200, de esta Ciudad, en un término
no mayor de diez dias.
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Sin otro particular por el momento quedo de Usted. 30 MAYD 2023
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DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA'Y
TECNOLOGIA

Por medio del oficio UAJDH-1137/2023 la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi de fecha doce de junio del afio en curso, signado por la C. Lic. Ma. De
Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos dio contestacion a la opinién solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURfDICOS Y DERECHOS HUMANOS
Oficio No. UAJDH-1137/2023

DIP. MARTA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO, ] / J”./LQUZB

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA ﬁpuox.ocm Sy S
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Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion de Gobierno del Estado
(SEGE), giradas a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Lic. Julio
César Medina Saavedra, Secretario Particular, mediante folio No. 37808, por el que remite escrito
signado de la Diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, Presidenta de la Comisién De Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el que solicita a esta Secretaria de Educacién emitir opinién juridica
sobre la iniciativa que plantea adicionar una fraccién V1y Vil alarticulo 10, se adiciona una fraccién X1,
XII, y X111 al articulo 13, se adiciona una fraccién VII al articulo 44, se reforma la fraccion X del articulo
58, de la Ley de Educacién de San Luis Potosi, presentada por la C. Andrea Guadalupe Rodriguez Lopez,
turnada a la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al respecto me permito realizar la
siguiente opini6n juridica:

La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia centralizada
del Poder Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Ptblica del Estado de San Luis Potosi y establecer sus atribuciones el ordinal 40, por
encargo de su titular, la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos es competente para entrar
al estudio y revisién de la presente iniciativa de acuerdo a lo sefialado en las fracciones IT y X del articulo
22 del Reglamento Interior de la SEGE.

Ahora bien, entrando al estudio de la fraccién VI que se pretende adicionar al articulo 10 de la Ley de
Educacién del Estado, misma que refiere que en la prestacion de los servicios educativos se impulsara el
desarrollo integral para: V1. Combatir las desigualdades generadas por los roles y estereotipos de género,
desde una perspectiva de género. Se considera que resulta procedente, misma que se relaciona con el
articulo 14 del mismo ordenamiento que alude sobre los criterios que orientara a la educacién que
imparta el Gobierno del Estado, sus organismos descentralizados, los municipios de la Entidad y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacioén de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo
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implementar politicas piblicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios. Y que
ademas en la fraccién VI del mismo articulo menciona que, la educacién sera equitativa, al favorecer el
plenoejercicio delderechoala educacién de todas las personas, y combatan las desigualdades degénero,
respaldara a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social.

S

En cuanto a la adicién que proponen al articulo 13 fraccion XI, esta ya se encuentra sefialada en los
diversos articulos de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi tales como 12 fraccion II y 43.

Respecto del articulo 10 que pretende adicionar la fraccién VII; el articulo 13 la fraccion X1, XIII; el
articulo 44 fracecién VII , el articulo 59 fraccién X de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi;
de conformidad con el art. 23 de la Ley General de Educacién y los articulos 55y 56 dela Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Educacién Publica es quien determina los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Reptiblica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas aplicables para la formacion de
maestras y maestros de educacion bésica, de conformidad a los fines y criterios de la educacién. Las
autoridades educativas estatal y municipal podran solicitar a la autoridad educativa federal
actualizaciones y modificaciones de los planes y programas de estudio, para atender el caracter
regional, local, contextual y situacional del proceso de ensefianza aprendizaje. Asimismo, el articulo 26
de la Ley General de Educaci6on alude que cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos
culturales, artisticos y literarios o en materia de estilos de vida saludables y educaci6n sexual integral y
reproductiva, la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamente, podran hacer
sugerencias sobre el contenidoala Secretaria a efecto de que ésta determine lo conducente.

Ahora bien, el articulo 29 de la Ley General de Educacion en su dltimo parrafo refiere que los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género para, desde ello, contribuir a la construccion de
una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en
igualdad de oportunidades. Asi como el articulo 30 especificamente en la fracciéon IX del mismo
ordenamiento alude que, los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serd el fomento dela
igualdad de género parala construccion de una sociedad justa e igualitaria.

En el ambito local corresponde al articulo 59 fracciones IXy X de la Ley de Educacién del Estado que los
planes y programas deben considerar entre sus contenidos lo relativo al fomento de la igualdad de
género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria; asi como la educacién sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio responsable delasexualidad, la planeacién familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la prevencién de los embarazos adolescentes y de las infecciones de
transmisién sexual.

e 1 P L=t
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En conclusion, es facultad de la Autoridad Educativa Federal determinar para toda la Republica los
planes y programas de estudios para la educacion preescolar, primaria, secundaria, la normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica y a la Autoridad Educativa Estatal, le corresponde
tinicamente proponer contenidos regionales a incluirse en los propios planes y programas de estudio.

Ademas, como se desprende de la normatividad mencionada anteriormente ya se considera entre los
planes y programas una educacién sexual integral, aunado que para el caso de que los planes y
programas traten sobre una educacion sexual integral la SEP podra solicitar sugerencias a la Secretaria
de Salud para que determine lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta de iniciativa que pretende reformar los articulos 10 que
pretende adicionar la fraccion VII; el articulo 13 la fraccién XI, XII, XIII, el articulo 44 fraccién VII, el
articulo 59 fraccién X de la Ley de Educacioén del Estado de San Luis Potosi se consideran inviables.

En cuanto a la reforma que pretende adicionar la fraccién VI al articulo 10 de la Ley de Educacion del
Estado, esta se considera procedente.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea adicionar una fraccion VIy VIl al articulo 10, se adicionan una fraccién
XI, XIlI, y XIlII al articulo 13, se adiciona una fraccion VIl al articulo 44, se reforma la fraccién X
del articulo 59, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, en cuanto a que dichas
reformas buscan sentar las bases para que en las escuelas publicas del estado, se imparta
educacion sexual integral con énfasis en salud menstrual, desde una perspectiva cientifica.



En la opinién que emite la C. Lic. Ma. De Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz, Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Educacién de Gobierno del
Estado, expone con precision y detalle argumentos juridicos, que si bien es cierto que el
proposito planteado por la proponente es implementar planes y programas de educacion para
que en las escuelas publicas del estado, se imparta educacion sexual integral con énfasis en
salud menstrual, desde una perspectiva cientifica, también lo es que; respecto del articulo 10
que pretende adicionar la fraccion VII; el articulo 13 en sus fracciones XIlI, XllI; el articulo 44
fraccion VII, el articulo 59 fraccion X de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi;
de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de Educacion y los articulos 55 y 56 de la

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Educacion Publica es quien
determinar los planes y programas de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica
de la educacion preescolar, primaria, secundaria, educaciéon normal y demas aplicables para
la formacion de maestras y maestros de educacion basica, de conformidad a los fines y
criterios de la educacion.

Por lo que en base al articulo 3° Constitucional, y demas disposiciones legales aplicables; de
acuerdo a su objetivo, le corresponde regular la educacion que impartan el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, sus Municipios, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios y los que
transfiera el Gobierno Federal; en cuanto al analisis de las propuestas de reforma, se
desprende que corresponde a la Autoridad Educativa Federal determinar los planes y
programas de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, primaria, secundaria, educacién normal y demas aplicables para la formacion de
maestras y maestros de educacion basica y el Gobierno del Estado a través de esta
Dependencia emitir opinion a efecto de que se contemplen las realidades y contextos
generales y locales de la entidad.

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley General de educacion alude que cuando los planes y
programas de estudio, se refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios o en materia de
estilos de vida saludables y educacion sexual integral y productiva, las Secretarias de Cultura
y de Salud, respectivamente, podran hacer sugerencias sobre el contenido a la Secretaria de
educacion a efecto de que esta determine lo conducente.

Ahora bien, el articulo 29 de la Ley General de Educacion en su ultimo pérrafo refiere que los
planes y programas de estudio tendran perspectiva de género para, desde ello, contribuir a la
construccion de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus
derechos y los ejerzan en igualdad de oportunidades. Asi como el articulo 30 especificamente
en la fraccion IX del mismo ordenamiento alude que, los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con su autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, sera el fomento de la igualdad de género para la construccién
de una sociedad justa e igualitaria.

En el ambito local corresponde al articulo 59 fracciones IX y X de la Ley de Educacion del
Estado, que los planes y programas deben de considerar entre sus contenidos lo relativo al
fomento de la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria; asi
como la educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la



sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolecentes y de las infecciones de transmision sexual.

En conclusion, es facultad de la Autoridad Educativa Federal determinar los planes y
programas de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica de la educacién
preescolar, primaria, secundaria, educaciéon normal y demas aplicables para la formacion de
maestras y maestros de educacion basica y el Gobierno del Estado a través de esta
Dependencia emitir opinion a efecto de que se contemplen las realidades y contextos
generales y locales de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto en la opinion técnica juridica de esta Comision, es claro y
preciso que tanto a nivel Estatal como Federal, existe el marco juridico que razona la iniciativa
en estudio, por consecuencia y en base en ello, se considera inviable; no asi la fraccion VI
gue pretende adicionarse al articulo 10 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi,
misma que refiere combatir las desigualdades generadas por los roles y estereotipos de
género desde una perspectiva de género, por lo que se considera viable.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara improcedente la reforma al articulo 59 en su fraccion X; y la adicién a
los articulos, 10 con la fraccion VII, 13 con sus fracciones XI, Xll'y XIIl y 44 con la fraccién VI,
de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Es de aprobarse y se aprueba, la adicion de la fraccién VI al articulo 10 de la
Ley de Educacion del Estado de San Luis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ahora bien, en cuanto al estudio realizado a la fraccién VI que se pretende adicionar al articulo
10 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, misma que refiere que en la
prestacion de los servicios educativos se impulsara el desarrollo integral para: VI. Combatir
las desigualdades generadas por los roles y estereotipos de género desde una perspectiva de
género. Se considera que resulta procedente, ya que la misma se relaciona con el articulo del
mismo ordenamiento que alude sobre los criterios que orientara a la educacion que imparta el
gobierno del Estado, sus organismo descentralizados, los municipios de la Entidad y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, luchara
contra la ignorancia, sus causas Yy efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios. Ya que ademas en la fraccion VI del mismo articulo
menciona que, la educacion serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a la
educacion de todas las personas, y combatiendo las desigualdades de género, a la vez
respaldando a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social.



INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. REFORMA el articulo 10 en sus fracciones 1V, y V; y adiciona al mismo articulo 10 la
fraccion VI de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 10. ...
I alll. ...

. ...;

V....,y

VI. Combatir las desigualdades generales por los roles y estereotipos de género, desde
una perspectiva de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DADO EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DADO EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTITRES.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A las Comisiones del Agua, y Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, mediante TURNO 3446, les
fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del 3 de abril de 2023 solicitud para
Decretar la extincion del Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador de
Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P. y en consecuencia, abrogar los Decretos 362 y 950.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para resolver
en la materia de la solicitud de cuenta.

Por su parte, el articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al Congreso del
Estado entre otras, para dictar, derogar y abrogar leyes y emitir decretos; en consecuencia, estas
comisiones son competentes para conocer y resolver sobre la solicitud que se describe en el
preambulo, a fin de resolver la misma.

SEGUNDO. Que mediante Decreto Legislativo 362 publicado en el entonces Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el 30 de julio de 2005, se cre6 el Organismo Operador
Paramunicipal, denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P.

TERCERO. Que con fecha 24 de marzo de 2012, se publico en el entonces Periddico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Decreto 950 por el que se reformo los articulos 1° al 16, y se
adicion¢ articulo 17, al Decreto 362.

CUARTO. Con fecha 31 de octubre de 2022, la Junta de Gobierno del Organismo Operador de Agua
Potable de Villa de la Paz, S.L.P., resolvi6 aprobar la centralizacion del organismo operador,
fundamentalmente en razén de que la recaudaciéon del paramunicipal era insuficiente para seguir
operado, y en consecuencia el servicio de agua potable, drenaje y saneamientos, deberia ser prestado
directamente por el municipio.

QUINTO. Posteriormente con fecha, 15 de noviembre de 2022, el ayuntamiento celebré sesién
ordinaria del Cabildo, dentro de la que como punto cinco del orden del dia, se propuso la ratificacién
del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno del Organismo Operador de Agua Potable de Villa de
la Paz, S.L.P., mismo que ha quedado precisado en el considerando cuarto, exponiéndose en esa
sesién, que el organismo paramunicipal, presenta un déficit del 59.12%. Como resultado del desahogo
de ese punto del orden del dia, por unanimidad de votos de las y los integrantes del ayuntamiento,
ratificaron el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno del Organismo Paramunicipal denominado
Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P.

El extracto del acta No 29 en donde consta dicha sesion del Cabildo, fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 18 de enero de 2023.

SEXTO. Que los articulos 15 y 16 del Decreto 950 disponen lo siguiente:



ARTICULO 15. La Junta de Gobierno podra determinar la desaparicion del Organismo
Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P.
(O.0.A.P.V.P.) por violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado, a la Ley Organica del
Municipio Libre de San Luis Potosi 0 a la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; asi
como deficiencias o irregularidades graves que se reflejen en el suministro del servicio, para lo cual
debera emitir un acuerdo, que deberd notificar al H. Cabildo del Ayuntamiento de Villa de la Paz,
S.L.P.

ARTICULO 16. En caso de que el acuerdo mencionado en el articulo anterior, sea ratificado en
sesion ordinaria del cabildo, este deberd enviar dicho acuerdo al Congreso del estado, el que
deberd proceder de inmediato, mediante decreto a entregar la responsabilidad de operar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento al Ayuntamiento del municipio de Villa de
la Paz, S.L.P., y presentara el servicio conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Ley de
Aguas para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones aplicables.

SEPTIMO. Que quienes integramos estas comisiones, y a la luz de los argumentos plasmados tanto
en el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno del Organismo Operador de Agua Potable de Villa de
la Paz, S.L.P., y en el emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Villa de la Paz; adminiculado a lo
establecido por los articulos 15 y 16 del Decreto 950, coincidimos en que es procedente decretar la
centralizacion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento del municipio de Villa de la
Paz, al ayuntamiento del mismo municipio.

Por los argumentos expresados en los considerandos anteriormente expuestos, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

Que extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Organismo Operador de
Agua Potable de Villade la Paz, S.L.P. (O.0.A.P.V.P)

ARTICULO PRIMERO. Se extingue el Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo
Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P., y en consecuencia, una vez concluido el proceso
de liquidacion, se centraliza el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento a su cargo, al
ayuntamiento del municipio de Villa de la Paz, quien debera de proporcionarlos.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga Decreto 362 publicado en el entonces Periddico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, el 30 de julio de 2005, que cred el Organismo Operador
Paramunicipal, denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P.

ARTICULO TERCERO. Se abroga el Decreto 950 publicado en el entonces Periddico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, el 24 de marzo de 2012, por el que se reformaron los articulos 1°
al 16, y se adiciono articulo 17, al Decreto 362.

ARTICULO CUARTO. EIl Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador de
Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P., conservara su personalidad juridica Unicamente para efectos
de su liquidacion.

ARTICULO QUINTO. La Junta de Gobierno del Organismo Operador Paramunicipal denominado
Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P., continuara en funciones hasta que se
concluya el proceso de liquidacién del citado organismo.



ARTICULO SEXTO. Para llevar a cabo el proceso de liquidacion, del Organismo Operador
Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villade la Paz, S.L.P., la persona
titular de la Presidencia Municipal de Villa de la Paz designara un liquidador, quien realizara lo siguiente:

I.  Levantara el inventario de los bienes muebles e inmuebles asignados al organismo;
Il.  Sometera a la aprobacion del Cabildo del municipio de Villa de la Paz, los estados financieros
inicial y final de liquidacion;

.  Informara mensualmente al Organo Interno de Control del municipio de Villa de la Paz, y a la
Junta de Gobierno del Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador
de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P., sobre el avance y estado que guarde el proceso;

IV. Levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos asignados al Organismo
Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz,
S.L.P., para su entrega al ayuntamiento del municipio de Villa de la Paz.

V. Las demas inherentes a su funcion.

ARTICULO SEPTIMO. Concluido el proceso de liquidacion y la entrega-recepcion de los bienes en
favor del municipio de Villa de la Paz, se decreta la modificacién de la Ley de Ingresos del municipio
que esté vigente en el ejercicio fiscal que corresponda, en la que incorporaran las cuotas y tarifas
autorizadas al Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable
de Villa de la Paz, S.L.P.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los recursos presupuestales y financieros que en el Presupuesto de Egresos del municipio
de Villa de la Paz, para el ejercicio fiscal del afio en que se concluya con la liquidacién, que hayan sido
asignados al Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable
de Villa de la Paz, S.L.P., seran reasignados al ente administrativo que resuelva el ayuntamiento como
responsable de la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

TERCERO. El ayuntamiento del municipio de Villa de la Paz, debera garantizar los derechos laborales
de los empleados que laboran en el Organismo Operador Paramunicipal denominado Organismo
Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P.

CUARTO. En el caso de que existan adeudos a terceros por parte del Organismo Operador
Paramunicipal denominado Organismo Operador de Agua Potable de Villa de la Paz, S.L.P., estos
seran asumidos por el ayuntamiento del municipio de Villa de la Paz.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

Por la Comision del Agua, dado en el la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del
Estado, el 2 de octubre de dos mil veintitrés.

Por la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, dado en el la sala “Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el 17 de octubre de dos mil veintitrés.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesidon Ordinaria de fecha 23 de febrero de 2023, le fue turnada a la Comision de Comunicaciones
y Transportes, bajo el turno 3050, un Punto de Acuerdo en donde propone exhortar al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el dmbito de su competencia, realice un
analisis en el que identifique los horarios con mayor demanda del servicio de transporte publico en las
localidades de los municipios de la zona metropolitana, y genere los mecanismos y las estrategias
necesarias que permitan ampliar la cobertura del servicio transporte publico en las localidades de los
municipios aledafios a la zona metropolitana, en los horarios con mas afluencia de usuarios;
presentado por la diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez.!

La proponente expuso los motivos siguientes:

“Antecedentes

De acuerdo a los ultimos 6 censos poblacionales que se han realizado por el INEGI, San Luis Potosi es
considereado(sic) como un Estado joven, siendo que la edad mediana de la poblacién de nuestra entidad federativa
no ha sobrepasado los 29 afios.

En ocasiones las personas de 12 a 29 afios son excluidas en la toma de decisiones; por lo que es necesario cambiar
dicha situacion, e implementar acciones que generen politicas publicas en beneficio del mencionado sector de la
poblacion, y asi erradicar el adultocentrismo.

Los jovenes tienen un papel importante en la vida publica, ya que la toma de decisiones afecta a todos los sectores
de la sociedad. Todas las personas deben participar activamente en asuntos generales, como lo son el cambio
climdtico, las desigualdades generacionales, entre otros. Sin duda es necesaria la perspectiva de este sector
poblacional para la elaboracion de programas y politicas publicas que se implementan en la entidad federativa.

El 8y 9 de noviembre de 2022, se llevo a cabo el Parlamento de las y los Jovenes del Estado de San Luis Potosi, cabe
sefalar que fue el primero en realizarse conforme a la legislacion potosina. Se recibieron diversas propuestas en las
que los jovenes plasmaron sus necesidades e inquietudes.

Una de ellas, fue presentada por la C. Marbella Guadalupe Dominguez Quistian, originaria del Municipio de
Mexquitic de Carmona. Su propuesta busca fortalecer las rutas del transporte publico en las localidades aledafias
a la capital potosina, y precisamente dicha propuesta dio motivo a la realizacion del presente punto de acuerdo, en
atencion a las demandas de la poblacion joven del Estado.

A través de su participacion, se hizo un llamado a atender los problemas de movilidad que se presentan en los
municipios colindantes a la capital. También, se hizo notar la poca frecuencia con la que tienen acceso al transporte
publico, sefialando que, para poder abordar un autobus de transporte publico, tienen que esperar un tiempo
considerable, lo que afecta a sus actividades diarias.

El transporte publico es un instrumento de vital importancia para la poblacion en general; es clave para garantizar
que las personas tengan acceso a las ofertas que proporciona la ciudad. El transporte publico es econémicamente
mads accesible, frente al transporte privado. Por ello, la ciudadana Marbella Guadalupe Dominguez Quistian,
externo su preocupacion en dicho tema.

1 LXIll LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Trabajo legislativo. Puntos de Acuerdo. Véase en:
https://congresosanluis.gob.mx/trabajo/trabajo-legislativo/puntos-de-acuerdos. Consultado el 23 de agosto de 2023.



https://congresosanluis.gob.mx/trabajo/trabajo-legislativo/puntos-de-acuerdos

Justificacion

El acceso al transporte publico, facilita oportunidades y bienes que se ofrecen en los diversos lugares. Ademds,
juega un papel importante en la produccion y reproduccion de la economia de la sociedad. De igual forma, el
transporte publico, contribuye para que los jovenes puedan ejercer libremente otros derechos, como lo es el de
educacion.

La movilidad en localidades ubicadas fuera de la periferia de la ciudad, no siempre es de libre eleccion. Las personas
que requieren trasladarse a la ciudad capital, ya sea a realizar compras, estudiar o incluso trabajar, no cuentan con
muchas opciones de decidir en qué horarios les es mds conveniente salir de su localidad. Las personas invierten
tiempo excesivo cuando esperan el transporte que los lleve a sus actividades diarias.

Cada dia avanzamos en temas de movilidad, pero lo cierto es que no todos los potosinos tienen acceso en la misma
forma al transporte publico. La movilidad no se distribuye de manera equitativa, ya que las personas que viven mds
alejadas a la capital de San Luis Potosi, presentan mayores problemas que los demds.

Conclusion

Para el bienestar de las personas, la accesibilidad a oportunidades, bienes y servicios, es fundamental que el
transporte publico se vuelva accesible para todas y todos. Y que, en la medida de lo posible, se generen mds
opciones para las personas que viven en comunidades alejadas.

El transporte publico debe analizarse como una politica social, que su nivel de cobertura y capacidad cubran las
necesidades de los habitantes de San Luis Potosi.

Lo que busca este instrumento legislativo, es que las autoridades competentes realicen un andlisis de cobertura y
capacidad para ofrecer mayor disponibilidad de horarios de transporte publico en las localidades aledarias a la
capital. Esto con el fin de fortalecer las rutas para disminuir el tiempo de traslado de los usuarios y que de esta
manera puedan desarrollarse ampliamente”.

Al realizar el estudio y analisis del citado asunto, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 la fraccién IV, y 102, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, |la Comision de Comunicaciones y
Transportes es de dictamen legislativo permanente, por lo que resulta competente para emitir el
presente.?

SEGUNDO. Que, del Punto de Acuerdo se advierte que, al momento de la presentacién del
mismo, la promovente lo hace en su caracter de Diputada de la LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con el
articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;® y 130 de la Ley

2 LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley Organica_del Poder Legislativo 23 Jun 2023.pdf.
Consultada el 23 de agosto de 2023.

3 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2023/04/Constitucion _Politica_del Estado 17 Abril 2023.pdf.
Consultado el 01 de agosto de 2023.
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Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.* Por su parte, quienes propongan al
Congreso iniciativas, asi como puntos de acuerdo, en uso de las atribuciones que les otorgan la
Constitucion, y la Ley Orgdnica, los presentaran con las formalidades y procedimientos, segin lo
dispone el numeral 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.> En ese sentido, respecto de los requisitos de forma que deben cumplir
las propuestas que se presenten ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que
el Punto de Acuerdo cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de
plasmarse en su presentacién, seguin lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi,®y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,” por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la
propuesta planteada por la Legisladora.

TERCERO. Que, de los antecedentes, los fundamentos y las conclusiones del Punto de Acuerdo, que

guedaron transcritas en el proemio del Dictamen, se pueden desprender las principales razones que
motivan a la Legisladora para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de su competencia, entre las que destacan:

a) “La movilidad en localidades ubicadas fuera de la periferia de la ciudad, no siempre es de
libre eleccion. Las personas que requieren trasladarse a la ciudad capital, ya sea a realizar
compras, estudiar o incluso trabajar, no cuentan con muchas opciones de decidir en qué
horarios les es mas conveniente salir de su localidad. Las personas invierten tiempo excesivo
cuando esperan el transporte que los lleve a sus actividades diarias” y

b) Lo que busca “es que las autoridades competentes realicen un andlisis de cobertura y
capacidad para ofrecer mayor disponibilidad de horarios de transporte publico en las
localidades aledafias a la capital. Esto con el fin de fortalecer las rutas para disminuir el tiempo
de traslado de los usuarios y que de esta manera puedan desarrollarse ampliamente”.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi,? las diputadas y los diputados podrdn presentar ante el Pleno,
puntos de acuerdo, en los términos y para los efectos del articulo 132 de la Ley Orgénica.® Es preciso
sefialar que, en aquellos casos en que los puntos de acuerdo no son aprobados preferentemente en la
misma Sesidn, por no calificarse por el Pleno como de urgente y obvia resolucién, estos seran turnados
a la comisién correspondiente. En el caso que nos ocupa, como se dijo en el proemio de este
instrumento legislativo, el Punto de Acuerdo fue turnado a la Comision de Comunicaciones vy
Transportes, con fecha 23 de febrero de 2023.

4 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Véase en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley Organica del Poder Legislativo 23 Jun 2023.pdf.
Consultado el 01 de agosto de 2023.

5 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/05/Reglamento_para_el Gobierno Congreso 15 Mayo 2023.

pdf. Consultado el 01 de agosto de 2023.
5 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibidem.

9 [dem.
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Al respecto, de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi,'? los puntos de acuerdo que presenten las diputadas y los diputados deberan
ser resueltos y presentados ante el Pleno en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son
improrrogables. En ese sentido, si bien es cierto que en caso de que los puntos de acuerdo no sean
resueltos en el plazo dispuesto, la persona que ejerza el cargo en la presidencia de la Directiva, o la
presidencia de la Diputaciéon Permanente, debera declarar su caducidad, en términos del articulo 11
fraccidn X1V, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado!?, también lo es que a
la fecha del presente dictamen tal declaratoria no ha sido efectuada, por lo que esta Comisién no esta
impedida legalmente para pronunciarse. Por otro lado, esta misma Comisidon considera que los
antecedentes narrados por la promovente encuadran dentro de los actos conocidos como de tracto
sucesivo,*? es decir, que la ejecucion de los hechos no tiene lugar o se consuman en un solo momento,
sino que se ejecutan o acontecen de forma repetida y prolongada en el tiempo por lo que, de una
interpretacion mas amplia y respecto de la cual reporte un mayor beneficio para la sociedad, el término
de treinta dias naturales no ha de aplicar como regla general de manera excepcional pues, en el caso
concreto su realizacidn constante da lugar de manera instantanea o frecuente, renaciendo ese punto
de inicio que constituye la base para computar el plazo.

En cuanto al fondo de la propuesta, el articulo 10, en los pdarrafos del primero al tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, establecen que, en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 2

Por su parte, el penultimo parrafo 42 de la Carta Magna, establece reconocer, promover, respetar y
garantizar, como derecho fundamental, establece que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.*
Al respecto, los espacios donde viven las personas se caracterizan por ser dindmicos, en constante
crecimiento y cambio. Los seres humanos transitan, conviven, trabajan, estudian y desarrollan todos
los aspectos de su vida; en consecuencia, dichos lugares demandan cada vez nuevos y mejores
servicios, entre ellos la movilidad. De acuerdo a la doctrina, en materia de derechos humanos existen
dos grandes acepciones para el vocablo movilidad: forzada o voluntaria. La primera se refiere al asilo y

10 fdem.

1 Ibidem.

12 Los actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan instantdneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya que
su realizacién constante da lugar a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo, lo
cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base para
considerar que el plazo en cuestion haya concluido.

13 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 23 de agosto de 2023.

4 Ibidem.
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refugio; y en el segundo de los casos a la emigracion, inmigracidn, transito y retorno. El derecho a la
movilidad voluntaria de manera general se refiere al “libre desplazamiento en condiciones dptimas de
relacion entre medio ambiente, espacio publico e infraestructura”, cuyo cumplimiento permite que las
personas alcancen diversos fines que dan valor a la vida.

El derecho a la movilidad esta relacionado con diversas necesidades bdsicas de las personas como la
alimentacion, pues necesitan desplazarse de un lugar a otro para proveerse de sus viveres, ya sea al
campo, los mercados locales o grandes centros de abastecimiento; el derecho a la salud para acudir al
servicio médico de manera oportuna; derecho al trabajo para llegar al lugar donde se labora de manera
eficiente; derecho a la educacion para acudir a la escuela; derecho a un medio ambiente sano al utilizar
medios de transporte sostenibles, entre otros. Dada esta relacién, el Estado tiene la obligacién de
proporcionar los mecanismos adecuados para el goce del derecho de todos al libre transito,
propiciando que los distintos medios de transporte, publicos o privados, sean de calidad, eficientes,
con criterios ambientales; garantizando con ello un lugar seguro para transitar, vivir en paz y con
dignidad.

La Zona Metropolitana de San Luis Potosi (ZMSLP) es el conglomerado urbano que resulta de la fusién
de las ciudades de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez con otros municipios aledafos a la
zona, tales como: Ahualulco, Cerro de San Pedro, Mexquitic de Carmona, Moctezuma, Soledad de
Graciano Sanchez, Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Villa Hidalgo, y Zaragoza. Solamente
con las ciudades de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sdnchez, es considerada la décimo segunda
Zona Metropolitana mas grande de México, con una poblacion de 1,243,980 habitantes, segun el censo
poblacional INEGI 2020.%°Esta regidn es la zona urbana mds importante del Estado de San Luis Potosi,
ya que se concentra un tercio de la poblacion de este; ademas, es el principal centro cultural, industrial
y comercial del Estado.!®

El crecimiento de la poblacidn se ha dado preferentemente en areas urbanas. Mas de la mitad de la
poblacién vive en ciudades, sin embargo, el patrén de crecimiento expansivo y fragmentado que
caracteriza a la mayoria de los asentamientos humanos implica diversos retos y dilemas sin resolver,'’
como es el tema del transporte publico y la movilidad de las personas. En ese sentido, la influencia
urbana de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi, y las interacciones que ocurren entre sus unidades
involucradas no estan delimitadas por el uso de suelo urbano, alcanzan areas no conurbadas donde
existe poblacién en localidades rurales plenamente involucradas en la vida urbana.*®

Segun las recomendaciones del Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el cual es un programa de asistencia técnica no-reembolsable que
provee apoyo directo a los gobiernos centrales y locales en el desarrollo y ejecucidon de planes de
sostenibilidad urbana, la relacién del ritmo de incremento de la poblacién entre la tasa de crecimiento

15 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Puede verse en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/. Consultada el 23 de agosto de 2023.

16 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Panorama sociodemografico de México, 2020, San Luis Potosi. Puede verse
en:https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825197971.pdf. Consultada el
23 de agosto de 2023.

17, World Cities Report 2016. Nairobi, Kenya, United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), 2016. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ~ (INEGI). Realidad, Datos y Espacio Revista Internacional de Estadistica y Geografia. Puede verse en:
https://rde.inegi.org.mx/index.php/2018/11/07/crecimiento-urbano-impacto-en-paisaje-natural-caso-del-area-metropolitana-san-luis-potosi-mexico/.
Consultada el 23 de agosto de 2023.

18 SOBRINO, J. Gobierno y administracién metropolitana y regional. Ciudad de México, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1993.
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de la superficie debe ser igual o menor a 1; sin embargo, con el andlisis desarrollado en la Zona
Metropolitana en estudio, este indicador es equivalente a 0,57, es decir, esta creciendo por encima del
incremento de la poblacién, lo cual la colocaria como una zona poco sustentable.’® En el periodo
comprendido entre 1990 y el 2010, tanto la poblacidn como la superficie aumentaron, en promedio, 2
% anual; empero, a partir del 2010 y hasta el 2017, se registré un aumento de la superficie mayora 3,5
% anual; es decir, casi el doble de la poblacidn. También, se cuantific6 que 25 % de la Zona
Metropolitana se encuentra fragmentada, lo que significa que esta integrada por la superficie de los
pequefios poligonos alrededor de la ciudad central.?°

El transporte es fundamental para respaldar el crecimiento econémico, crear empleo y conectar a las
personas con los servicios esenciales, como la atencién de la salud o la educacién. Sin embargo, en
muchos paises en vias de desarrollo, como es el caso de México, estos beneficios no se materializan.
En el drea del transporte, el Estado de San Luis Potosi se enfrenta un doble desafio: garantizar que
todos tengan acceso a una movilidad eficiente, segura y asequible, y alcanzar este objetivo con una
huella climatica mucho menor. Las inversiones ambiciosas en soluciones tales como el transporte
publico de alta calidad, ciudades bien conectadas, las opciones de transporte no motorizado y las
tecnologias menos contaminantes pueden ayudar a lograr simultdneamente avances en el desarrollo
y las metas climaticas.

En ese sentido, la dictaminadora coincide plenamente con la promovente, en el sentido que es
prioritario analizar, identificar e implementar las estrategias necesarias que permitan ampliar la
cobertura del servicio transporte publico en los horarios con mas afluencia de usuarios, en lo especial
en aquellos horarios con mayor demanda del servicio de transporte publico en las localidades de los
municipios de la Zona Metropolitana de la Capital del Estado de San Luis Potosi. En este orden de ideas,

las dictaminadoras consideran APROBAR DE PROCEDENTE, el Punto de Acuerdo materia de este

Dictamen, con las modificaciones de la Comisiéon. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;?! 15 la fraccidn |, 84 la fraccién |, 98 fraccion V, 102, 131 la fraccidon ll, y
133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;??> 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,?? la
Comisidon de Comunicaciones y Transportes emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se resuelve, APROBAR DE PROCENTE, CON MODIFICACIONES, el Punto de Acuerdo
planteado para quedar como sigue:

PUNTO

19 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles. Puede verse en: https://www.iadb.org/es/desarrollo-
urbano-y-vivienda/programa-ciudades-emergentes-y-
sostenibles#:~:text=E|%20Programa%20Ciudades%20Emergentes%20y,de%20planes%20de%20sostenibilidad%20urbana. Consultada el 23 de agosto de
2023.

20 |pid.

2 fdem.

2 jdem.

3 [dem.
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DE
ACUERDO

PRIMERO. La LXIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la

titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis
Potosi para que, en el ambito de su competencia, analice, identifique e implemente las estrategias
necesarias que permitan ampliar la cobertura del servicio transporte publico en los horarios con mas
afluencia de usuarios, en lo especial en aquellos horarios con mayor demanda del servicio de transporte
publico en los municipios que integran la Zona Metropolitana del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la autoridad exhortada, en el domicilio institucional
ampliamente conocido.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la diputada promovente.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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Firmas del dictamen donde se APROBO DE PROCEDENTE, el turno 3050, relativo al Punto de Acuerdo presentado por
la diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez, resefiado en el proemio de este instrumento legislativo.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesidn Ordinaria de fecha 25 de mayo de 2023, le fue turnada a la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, bajo el turno 3696, un Punto de Acuerdo en donde propone exhortar a la Secretaria
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi para que, en el marco de sus
atribuciones, instruya la revisién de los esquemas de pago electrénico en las casetas de autopistas
concesionadas por el Estado, para garantizar su correcto funcionamiento; estableciendo al efecto,
canales de comunicacién efectivos entre los usuarios y el Gobierno del Estado, con el fin de que
aquellos estén en aptitud de reportar cualquier problema con los dispositivos de cobro electrénico, y
recibir una respuesta oportuna y satisfactoria; presentado por la diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan.!

La proponente expuso los motivos siguientes:

“ANTECEDENTES. —

Las carreteras de cuota, también conocidas como autopistas de peaje, son vias de alta velocidad que se construyen
y mantienen con fondos privados. A diferencia de las carreteras convencionales que son financiadas por el gobierno
y generalmente son gratuitas, las carreteras de cuota requieren que los conductores paguen una tarifa para
usarlas. En San Luis Potosi, el uso de carreteras de cuota es comun y una opcion popular entre los conductores que
buscan una via rdpida y eficiente para llegar a sus destinos. Algunas de las carreteras de cuota mds importantes
en el estado incluyen:

1. Autopista 57: Esta carretera conecta a San Luis Potosi con la Ciudad de México y es una de las vias mds
importantes para el transporte de mercancias y pasajeros en el pais. La autopista cuenta con varios tramos de
peaje.

2. Autopista 57 a Rioverde: La autopista cuenta con una caseta de peaje, en el municipio Cerritos, S.L.P.

3. Autopista Crucero de Rayon a Ciudad Valles: Es una carretera de cuota que atraviesa parte de la zona cerrada
entre la zona media y la zona huasteca de nuestro estado.

En general, las carreteras de cuota en San Luis Potosi ofrecen una opcion mds rdpida y eficiente para los
conductores dispuestos a pagar por ello. Las carreteras estdn bien mantenidas y cuentan con servicios como
estaciones de servicio y dreas de descanso. Aunque el uso de carreteras de cuota implica el pago de una tarifa,
muchos conductores en San Luis Potosi consideran que vale la pena por la comodidad y la rapidez que ofrecen.

JUSTIFICACION. —

Los usuarios de carreteras de cuota en el Estado de San Luis Potosi, de manera concreta los que transitan entre el
tramo que conforman la Autopista 57 y Cerritos, que usan como forma de pago el dispositivo conocido como “IAVE”,
al momento en que se les realiza el cobro en la Caseta de Cerritos, el cargo ampara la cantidad que se cobraria
como si se dirigieran a Rioverde, S.L.P. sin embargo si se dirigen a Cerritos, S.L.P. ademds se les hace otro cargo en
la caseta que estd en la carretera a Cerritos, mediante el mismo dispositivo, a diferencia de los que pagan en
efectivo, pues a ellos se les realiza el primer cargo como si se dirigieran a Rioverde, S.L.P. y al atravesar la caseta
de la entrada a Cerritos, S.L.P se les hace devolucion, toda vez que transitarian por una cantidad menor de
kilometros. Igual situacion padecen los usuarios de la carretera Valles, S.L.P. a crucero de Rayon, S.L.P. que tienen

1

LX1I

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puntos de Acuerdo. Véase en:

https://congresosanluis.gob.mx/trabajo/trabajo-legislativo/puntos-de-acuerdos. Consultado el 01 de agosto de 2023.
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la necesidad de trasladarse a Tambaca o a Tamasopo, ambas localidades de nuestro Estado y que usan el mismo
método de pago ya mencionado, los dispositivos conocidos como “IAVE”, pues al realizar el pago en la Caseta de
La Pitahaya, se les realiza un cargo que ampara el traslado hasta el crucero de Raydn, S.L.P., y al momento de
ingresar a la caseta de Tambaca o de Tamasopo, se les efectiua mediante el mismo dispositivo otro cargo, a
diferencia de los usuarios que pagan en efectivo, a quienes en las casetas de Tambaca y Tamasopo se les realiza
una devolucion por la menor cantidad de kildmetros recorridos.

Cabe sefialar que los cobros en mencion se realizan en ambos sentidos.

También resulta en ocasiones que el sistema de pagos por medio de los dispositivos conocidos como “IAVE”, no
funciona y los usuarios son obligados a tener que pagar en efectivo lo que ocasiona serios trastornos para quien no
cuenta en ese momento con numerario.

CONCLUSION. -

Lo anterior describe la problemdtica que padecen los usuarios de las carreteras de cuota en mencion, y que son
utilizadas por cientos de personas diariamente en las que se traslada una gran cantidad de mercancias provenientes
y con destino al Golfo de México.

Por lo que resulta fundamental que los usuarios de las carreteras de cuota en nuestro Estado, puedan confiar en
los medios de cobro ya sea en efectivo o mediante dispositivos conocidos como “IAVE, toda vez que los
concesionarios de estos caminos, deben de tener la obligacion de efectuar el cobro de las cantidades justas y no en
exceso”.

Al realizar el estudio y analisis del citado asunto, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 la fraccion 1V, y 102, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, |la Comision de Comunicaciones y
Transportes es de dictamen legislativo permanente, por lo que resulta competente para emitir el
presente.?

SEGUNDO. Que, del Punto de Acuerdo se advierte que, al momento de la presentaciéon del
mismo, la promovente lo hace en su cardcter de Diputada de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con el
articulo 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;? y 130 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.* Por su parte, quienes propongan al
Congreso iniciativas, asi como puntos de acuerdo, en uso de las atribuciones que les otorgan la

2 | XIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley Organica del Poder Legislativo 23 Jun 202
3.pdf. Consultada el 01 de agosto de 2023.

3 LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2023/04/Constitucion Politica_del Estado 17 Abri
| 2023.pdf Consultado el 01 de agosto de 2023.

4 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Véase en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley Organica del Poder Legislativo 23 Jun 20
23.pdf. . Consultada el 01 de agosto de 2023.
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Constitucion, y la Ley Organica, los presentaran con las formalidades y procedimientos, segun lo
dispone el numeral 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.> En ese sentido, respecto de los requisitos de forma que deben cumplir
las propuestas que se presenten ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que
el Punto de Acuerdo cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de
plasmarse en su presentacién, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi,®y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,” por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la
propuesta planteada por la Legisladora.

TERCERO. Que, en esencia, la promovente centra su atencidén en diversas problematicas relacionadas
con diversas carreteras de cuotas en el Estado, las cuales estan concesionadas a favor de particulares,
de manera focal se centra en la carretera federal 57 que conecta con la autopista en direccién al
Municipio de Rioverde, en ambos sentidos, que contiene una interseccién con la “caseta de peaje” con
el Municipio de Cerritos; asimismo, se enfoca en la “autopista crucero” en el Municipio de Raydn en
direccion a Ciudad Valles, ambos sentidos, la cual atraviesa parte de la Zona Media y la Zona Huasteca,
del Estado; con interseccién con las casetas en la comunidad de Tambaca, y en el Municipio de
Tamasopo.

De la narrativa de los antecedentes, los fundamentos y las conclusiones del Punto de Acuerdo, que
guedaron transcritas en el proemio del Dictamen, se pueden desprender las principales razones que
motivan a la Legisladora para exhortar a diversas autoridades, en el ambito de sus competencias, entre
las que destacan:

a) “En San Luis Potosi, el uso de carreteras de cuota es comun y una opcion popular entre los conductores que
buscan una via rapida y eficiente para llegar a sus destinos”;

b) El uso de carreteras de cuota implica el pago de una tarifa, misma que es cubierta en efectivo (moneda nacional),
o a través del “dispositivo conocido como “IAVE”; sin embargo, narra diversas problematicas para la devolucién o
entrega del cambio cuando los usuarios utilizan indistintamente las formas de pago dichas;

c) Expresa que el sistema de pago por medio del “dispositivo conocido como “IAVE”, en diversos momentos del
dia “no funciona, y los usuarios son obligados a tener que pagar en efectivo lo que ocasiona serios trastornos para
quien no cuenta en ese momento con numerario”, y

d) “Por lo que resulta fundamental que los usuarios de las carreteras de cuota en nuestro Estado, puedan confiar
en los medios de cobro ya sea en efectivo o mediante el dispositivo conocido como IAVE, toda vez que los
concesionarios de estos caminos, deben de tener la obligacién de efectuar el cobro de las cantidades justas y no
en exceso”.

5 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

San Luis Potosi. Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/05/Reglamento_para el Gobierno Congreso
15 Mayo 2023.pdf. Consultado el 01 de agosto de 2023.

6 Ibid

7 Ibid
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De conformidad con el articulo 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi,? las diputadas y los diputados podrdn presentar ante el Pleno,
puntos de acuerdo, en los términos y para los efectos del articulo 132 de la Ley Orgénica.® Es preciso
sefialar que, en aquellos casos en que los puntos de acuerdo no son aprobados preferentemente en la
misma Sesidn, por no calificarse por el Pleno como de urgente y obvia resolucién, estos seran turnados
a la comisién correspondiente. En el caso que nos ocupa, como se dijo en el proemio de este
instrumento legislativo, el Punto de Acuerdo fue turnado a la Comision de Comunicaciones vy
Transportes con fecha 25 de mayo de 2023.

Al respecto, de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, ' los puntos de acuerdo que presenten las diputadas y los diputados deberan
ser resueltos y presentados ante el Pleno en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son
improrrogables. En ese sentido, si bien es cierto que en caso de que los puntos de acuerdo no sean
resueltos en el plazo dispuesto, la persona que ejerza el cargo en la presidencia de la Directiva, o la
presidencia de la Diputacién Permanente, debera declarar su caducidad, en términos del articulo 11
fraccidn X1V, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado!?, también lo es que a
la fecha del presente dictamen tal declaratoria no ha sido efectuada, por lo que esta Comisidén no esta
impedida legalmente para pronunciarse. Por otro lado, esta misma Comisiéon considera que los
antecedentes narrados por la promovente encuadran dentro de los actos conocidos como de tracto
sucesivo,*? es decir, que la ejecucion de los hechos no tiene lugar o se consuman en un solo momento,
sino que se ejecutan o acontecen de forma repetida y prolongada en el tiempo por lo que, de una
interpretacion mds ampliay respecto de la cual reporte un mayor beneficio para la sociedad, el término
de treinta dias naturales no ha de aplicar como regla general de manera excepcional, pues en el caso
concreto su realizacién constante da lugar de manera instantanea o frecuente, renaciendo ese punto
de inicio que constituye la base para computar el plazo.

En cuanto al fondo de la propuesta, segln el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la Real
Academia de la Lengua Espaiola (RAE), ha de entenderse por concesion al acto administrativo que
implica el otorgamiento del derecho de explotacion o gestidn, por un periodo determinado, de bienes
y servicios por parte de una administracion publica o empresa a otra, generalmente privada.’®> De
acuerdo con VASSALLO e IZQUIERDO, la experiencia de concesiones en México ha pasado por distintas
etapas, con mayor y menor éxito. 1* A pesar de los problemas que tuvieron las otorgadas a principios
de los afios noventa, en lo que se denomind el Programa Nacional de Autopistas, México ha
evolucionado muy positivamente en los Ultimos afos y es actualmente uno de los paises con mas
activos, tanto en concesiones como en otros modos de introducir la iniciativa privada en la provision

8 Ibidem.

9 idem.

10 jdem.

11 |bidem.

12 | os actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan instantdneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con
diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso
del plazo de que se trate, ya que su realizacidén constante da lugar a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio
gue constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera
gue ante la permanencia de este movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestion haya concluido.

13 Diccionario Panhispénico del Espafiol Juridico de |la Real Academia de la Lengua Espafiola. Version Digital. Definicion de concesion.
Puede verse en: https://dpej.rae.es/lema/concesi%C3%B3n. Consultada el 02 de agosto de 2023.

14 VASSALLO, J.M. e IZQUIERDO, R. Infraestructura publica y participacion privada: conceptos y experiencias en América y Espafia.
Corporacién Andina de Fomento (CAF). 2010.



https://dpej.rae.es/lema/concesi%C3%B3n

de infraestructura. Asimismo, sefiala que la primera autopista de cuota se construyd en 1952, mientras
qgue fue hasta 1989 con el Programa Nacional de Concesiones de Autopistas 1989-1994, cuando se
impulsé la financiaciéon de las concesiones con una aportacion del Banco Nacional de Obras
(BANOBRAS) del 50% de los costos de la construccidn, a la vez que el Gobierno aportaba un 25 %. De
este modo, tan sélo el 25 % restante debia ser aportado por las empresas privadas.'®> De acuerdo con
el Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2018-2024 (PNCF), la estrategia nacional consiste,
de manera central, en:

“a) Lograr el desarrollo regional y el ordenamiento territorial de la nacién, con vision de largo plazo.

b) Transitar hacia una red intermodal de comunicaciones y transportes integral, eficiente, sustentable, segura y
moderna.

¢) Lograr un sistema de verdadero respaldo a la competitividad nacional y superar la posicion de nuestro pais en
este rubro, que nos ubica en el lugar 62 de 137 paises calificados en el orbe.

d) Garantizar una infraestructura carretera que se vincule -sin cuellos de botella ni sitios de conflicto sin solucion
de continuidad- con las infraestructuras de puertos, vias férreas y aeropuertos y sin zonas de riesgo, y que incorpore
el equipamiento conveniente para la conectividad de las telecomunicaciones modernas.

e) Resolver los puntos de conflicto con la infraestructura de las zonas urbanas, que permita el transito dgil y sequro

de personas y bienes por el territorio nacional y que dé a todos la posibilidad personal, comercial, cultural y politica

de conectarse con el resto de los mexicanos y con el mundo”.*®

De acuerdo a datos estadisticos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el ambito federal,
México cuenta con alrededor de cuatrocientos mil kildmetros de carreteras, de los cuales cuarenta mil
pertenecen a la Federacion. A través de ellas, transita el noventa y cinco por ciento del pasaje, y el
cincuenta y seis por ciento de la carga que circula en el &mbito nacional.l’ Dentro de las acciones del
PNCF, se encuentran atender los cuarenta mil kilbmetros de carreteras federales, lo que representaria
“la mayor inversién en los ultimos veinticuatro aifos”. Construir cinco mil quinientos kilémetros de
carretera con una inversién de catorce mil dos millones de pesos; realizar trabajos de conservacién a
los cuarenta mil quinientos kildmetros de carreteras federales, lo que permitiria generar treinta y un
mil empleos directos y sesenta y tres mil quinientos empleos indirectos.*®

Es importante destacar que, de conformidad con el articulo 36 BIS de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
entre otras, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“lall..

Ill. Proponer la creacion de nuevas dreas administrativas para el correcto cumplimiento de los objetivos planteados
en el programa estatal del transporte, y lo concerniente al fortalecimiento de las comunicaciones del Estado;

15 jdem.

16 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa Nacional de
Infraestructura Carretera 2018-2024. Véase en: https://www.gob.mx/sct/articulos/programa-nacional-de-infraestructura-
carretera-2018-2024-185945%idiom=es. Consultada el 02 de agosto de 2023.

7 Ibidem.

8 [bidem.
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VaVi.

VIl. Recibir, tramitar y someter a la consideracion del titular del Ejecutivo, las solicitudes para la autorizacion de
concesiones, asi como el otorgamiento de permisos temporales para la explotacion de servicios de transporte
publico en el Estado;

Vill a XV...
XVI. Impulsar las comunicaciones en todo el Estado;

XVII. Contribuir al mejoramiento del uso y aprovechamiento de las telecomunicaciones, de conformidad con la
normatividad federal, entre la Federacion, Estados y municipios, asi como con la poblacion en general;

XVl a XXII...

XXIll. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado”.?’

En esta linea argumentativa, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder Ejecutivo del
Estado, de conformidad con la normatividad federal, entre la Federacion, Estados y municipios, tiene
atribuciones concernientes al fortalecimiento e impulso de las comunicaciones del Estado, asi como
contribuir al mejoramiento del uso y aprovechamiento de las telecomunicaciones. Acorde con estos
principios, las reformas encaradas por los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), organizacién internacional cuya misidn es disefiar mejores politicas para una vida
mejor,2° han puesto el acento en (...) “organizar el gobierno en grupos de agencias y departamentos
(...); en la adopcion de tomas(sic) de decisiones estratégicas y orientadas a la obtencion de resultados,
utilizar objetivos de output,?’ indicadores de rendimiento, pagos en relacién con los resultados y
medidas de mejora de la calidad; en recortar los gastos (...); en una mayor flexibilidad; en una mejora
de la eficiencia en la prestacion de servicios publicos; en la promocion de la competencia en el dmbito
y entre organizaciones del sector publico”.??

Asi, la Nueva Gestion Publica (NGP) es un enfoque tedrico que busca estructurar el funcionamiento de
una administracion de forma eficiente y eficaz, asi como crear valor, dando respuesta a las necesidades
reales de los ciudadanos, al menor coste posible. Para lograrlo, se favorece la implementacién de
mecanismos de competencia que abran el abanico de opciones al alcance de un usuario y, al tiempo,
gue ayuden a promover el desarrollo de servicios de mayor calidad. Este enfoque contempla también
el desarrollo de sistemas de control que garanticen la transparencia de los procesos, planes y
resultados con un doble objetivo: perfeccionar el sistema de eleccidon y favorecer la participacién

19 |XIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de San Luis

Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/03/Ley Organica de la Administracion Publica 01
Mar 2023.pdf. Consultada el 03 de agosto de 2023.

20 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. Puede verse en: https://www.oecd.org/. Consultada el 03

de agosto de 2023.

21 E| término output se refiere a toda mercancia que se consigue a partir de un proceso productivo. Esto, con el fin de ofrecerla en el

mercado a cambio de una contraprestacion. El output es el conjunto de bienes y servicios que obtiene una empresa o industria al combinar

distintos factores de produccidn. Para entender mejor el significado de output tendriamos que verlo en el marco de la tabla input-output,

gue es una representacion simplificada de la produccién y utilizacién de los bienes y servicios de un pais o regidn. La tabla input-output

fue creada por el economista americano de origen ruso Wassily Leontief. El fue quien las presenté en 1941 en su obra “The structure of

the american economy”. Su relevancia fue tal que en 1973 Leontief recibié el Premio Nobel de Economia.

Puede verse en: https://economipedia.com/definiciones/output.html. Consultada el 03 de agosto de 2023.

22 SULEIMAN, Ezra (2000). ¢Es Max Weber realmente irrelevante? En Gestidn y Andlisis de Politicas Publicas, pp. 17-18, INAP, Madrid.
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ciudadana. Se debe sefialar que cada vez hay mas académicos de referencia que consideran que ya no
se deberia hablar de una Nueva Gestion Publica, sino mas bien de “gerencialismo”. En general, se
pueden resumir las caracteristicas de la Nueva Gestién Publica, en:

“a) Busqueda de la eficiencia y eficacia en los procesos para garantizar la gestion mds adecuada de los fondos
publicos. Esto es, una administracion que satisfaga las necesidades de los ciudadanos al menor coste posible;

b) Favorecer la competencia para que la ciudadania tenga mds opciones para cubrir una necesidad;
c) Aplicacion de propuestas y metodologias propias del sector privado a la gestion publica;
d) Asimilacién del ciudadano al cliente, y

e) Foco en los resultados y en cudl es el impacto que tiene una medida en el bienestar de la poblacién a través
de su medicion y control”.?

Dicho lo anterior, si se parte del hecho de que personas privadas se encuentran prestando el servicio
publico de carreteras de cuota o tarifas en el Estado, por haber sido otorgada el derecho de concesién
de explotacién y/o gestion, por un periodo determinado de tiempo, estas también estan obligadas a
cumplir con los principios orientadores de la Nueva Gestidn Publica. De tal suerte que se han abocar a
la prestacion de un servicio publico de calidad, mediante la mejora continua, en la busqueda de la
eficiencia y eficacia en los procesos para garantizar una adecuada gestién; favorecer la competencia,
aplicar propuestas, metodologias propias e implementar el uso de las tecnologias de la informacién
propias del sector privado a la gestidn publica, para generar un impacto positivo y resultados medibles
en pos del bienestar de la poblacién que todos los dias cruza el Estado, a través de los cientos de
kilbmetros que integran las carreteras de cuota; siempre con la presencia del Estado que vigile y
controle una adecuada prestacién del servicio publico concesionado, preponderantes para el proceso
de modernizacion, destacando sus posibilidades y restricciones de orden técnico que limitan la
capacidad de adaptacién al sector publico cuando se pierde de vista su especificidad y complejidad.
Asimismo, se pondran de manifiesto aquellos tépicos de caracter cultural.

En este orden de ideas, las dictaminadoras consideran APROBAR DE PROCEDENTE, el Punto de
Acuerdo materia de este Dictamen, con las modificaciones de la Comisién, porque el mismo propone
exhortar a un mejoramiento, control y vigilancia de un servicio publico concesionado en las carreteras
de cuota que cruzan el Estado de San Luis Potosi, propugnando por el analisis, revision, mejora
continua, e implementacién de un sistema de cobro eficaz y eficiente en beneficio de la poblacién que
decide hacer uso de los tramos carreteros que los han de llevar a su destino final, a un menor coste;
privilegiando el uso adecuado de la tecnologia, sin perder de vista los mecanismos de pagos en efectivo,
en su caso. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57
fraccidén |, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;?* 15
la fraccion |, 84 la fraccién |, 98 fraccion V, 102, 131 la fraccidon Il, y 133, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi;?® 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior

22 UNIR. Universidad en Internet. ¢Qué es la Nueva Gestion Publica y qué objetivos persigue? Puede verse en:
https://www.unir.net/derecho/revista/nueva-gestion-
publica/#:~:text=La%20Nueva%20Gesti%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20(NGP,ciudadanos%20al%20menor%20coste%20posible.
Consultada el 03 de agosto de 2023.

2 jdem.

2 jdem.
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del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,?® la Comisién de Comunicaciones y
Transportes emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se resuelve, APROBAR DE PPROCENTE, CON MODIFICACIONES, el Punto de Acuerdo
planteado para quedar como sigue:

PUNTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. La LXllI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
respetuosamente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Poder Ejecutivo Federal,
Delegacién San Luis Potosi; a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria General,
ambas del Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi para que, en el marco de sus
competencias y atribuciones, respectivamente, lleven a cabo el andlisis, revisiéon, control e
implementacién coordinada para una mejora continua al Sistema de Telepeaje denominado
Identificador Automatico de Vehiculos (IAVE), que es el medio electrdnico de pago para hacer uso de
las autopistas mas importantes del pais, operadas por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE), con el objeto de eficientizar y hacer mas eficaz las transacciones por
concepto de peaje, de manera comoda y sencilla, facilitando la administracion de los gastos de los
usuarios, sin necesidad de una transaccion fisica; garantizando su correcto funcionamiento. Ademas,
se exhorta a que las autoridades competentes antes mencionadas, implementen un sistema que les
permita a los usuarios reportar cualquier problema con los dispositivos de cobro electrénico, y recibir
una respuesta oportuna, en término breve.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las autoridades exhortadas, en el domicilio institucional,
ampliamente conocido.

TERCERO. Notifiquese a la diputada promovente.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

26 jdem.
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la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, resefiado en el proemio de este instrumento legislativo.



San Luis Potosi, S.L.P., a 12 de octubre de 2023
2023, “Aito del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi, Precursor Nacional”

CC. Diputados Secretarios de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado,
Presentes.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se le remitio el turno 4402 en la Sesion Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, que refiere
a Punto de Acuerdo que exhorta a la direccion de Ecologia Municipal, para que en virtud de
sus atribuciones, atiendan las denuncias de maltrato animal realizando las inspecciones
correspondientes; asi mismo, realice difusion de las areas y teléfonos a los que se deben hacer
estas denuncias, que faciliten la atencién a los usuarios y que den continuidad a los casos,
presenta la legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por
ende, esta legalmente facultada y legitimada para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a continuacion:
“ANTECEDENTES

Segun lo establecido en nuestra Ley de Proteccién animal, maltrato es todo acto u omision que
ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte
gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo.

De conformidad con el articulo 317 del cédigo penal del estado, comete el delito de maltrato animal,
quien con ensafiamiento o crueldad, por accion u omision, maltrata animales domésticos y/o silvestres,
provocéandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les cause la muerte; asi como quien
realice actos sadicos o zoofilicos, o de exposicién a condiciones de sobreexplotacién de su capacidad
fisica con cualquier fin, contra cualquier animal doméstico y/o silvestre, ya sea por accion directa,
omision o negligencia.



Ahora bien, podemos mencionar que en lo que va del afio, en San Luis Potosi se han recibido mas de
800 reportes por maltrato animal, sin embargo se calcula que mas de 60 mil animales de compafia
mueren cada afio por esta causa y que 9 de cada 10 denuncias de abuso animal no se investigan.

En la entidad potosina se han registrado diversos casos que han consternado a la ciudadania, como:
en el mes de enero de 2022, un callejerito fue arrastrado varios metros por un vehiculo en la primera
seccion del fraccionamiento Villa Magna, o el caso de una conductora abandon6 a un perrito en bulevar
Rio Santiago en marzo de 2022 o el reciente caso en febrero del presente afio, en el cual, presuntos
estudiantes pasaron una motocicleta por encima de un perro al que presuntamente mataron.

Si bien es cierto, estos casos son algunos de los mas escuchados en el Estado; sin embargo, existen
mas de 20 denuncias diarias por el delito de maltrato animal en las que no siempre se tiene respuesta
por parte de las autoridades, pues si bien es cierto, se siguen dejando a un lado los Derechos de los
animales.

En este mismo sentido es importante mencionar que existe mucho desconocimiento de la gente sobre
las areas correspondientes en las que se debe presentar una denuncia o bien los nimeros telefénicos
a los que las personas deben comunicarse.

CONCLUSION

Como lo establece la Ley de Proteccion a los animales “los Ayuntamientos, intervienen en las denuncias
por maltrato animal, considerando que se encuentran implicadas vidas de seres inocentes que
dependen del hombre e incluso, se prevé que las denuncias ante municipio, puedan ser en forma
anénima, ya sea personal o por medios electronicos, dada la reticencia de la sociedad para acudir a
realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta de tiempo u otros; imponiendo Unicamente al
denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se trata de un hecho cierto, no una broma como
suele ocurrir en las llamadas de emergencia.”

Es importante resaltar que la crueldad con la que se trata a los animales, el abuso y el abandono es
una problematica que debe ser atendida y erradicada, realizando difusién sobre como y en donde se
debe presentar una denuncia por este delito y sobre todo es importante teniendo una respuesta por
parte de las autoridades correspondientes, pues si bien es cierto, al hacer caso omiso de dichas
denuncias, este delito seguira siendo uno de los mas altos en nuestro Estado.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La LXIlI Legislatura exhorta respetuosamente a la Direccion de Ecologia Municipal, para que
en virtud de sus atribuciones, atiendan las denuncias de maltrato animal realizando las inspecciones
correspondientes; asi mismo, realice difusion de las areas y teléfonos a los que se deben hacer estas
denuncias, que faciliten la atencioén a los usuarios y que den continuidad a los casos.

ATENTAMENTE
DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS”

2. Que el parrafo primero del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,

menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos 0 materias que consideren de interés
publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas,
de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que




se entiende por esta locucion, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente
en esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sinGnimo de interés social, de interés colectivo o de
utilidad comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del Pais, Estado y/o
Municipio para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones optimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo gue nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcién normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de
Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que
no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del
Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas, de la
Federacion, y de asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo, no es de la competencia del Poder
Legislativo Local.

2.2.2._El término funciones implica propiamente la actividad del Estado o Municipio para
lograr la realizacion de sus fines; en ese sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones,
gue significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno.

En el tema que nos ocupa de este Punto de Acuerdo tiene que ver con exhortar a la direccion
de Ecologia Municipal, para que con base en sus atribuciones les de atencion a las denuncias
de maltrato animal realizando las inspecciones respectivas; pero ademas, difunda las areas y
teléfonos para hacer estas denuncias, a fin de facilitar su presentaciéon y continuidad.

2.2.2.1. En este Punto de Acuerdo no se indica a que direccion de ecologia municipal se esta
refiriendo, si a la de un municipio en especifico o la de todos los municipios, de ser el caso de
este ultimo supuesto, no todos los municipios tienen direccion de ecologia; pero ademas, no
se sefiala en que normativa estan previstas las atribuciones de esta area en materia de
maltrato animal.

Aunado a lo anterior, el articulo 124 de la Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de San Luis Potosi, sefiala que las denuncias por incumplimiento de esta Ley y



actos realizados en perjuicio de los animales, se tiene accion ciudadanay popular, que
se presentara ante los sindicos de los ayuntamientos.

El articulo 133 de la Ley en comento, refiere que en caso en que el sindico municipal
determine que de los hechos de la denuncia que recibe existen evidencias suficientes
gue se presuma la consumacion de un hecho con apariencia de delito, conforme lo
dispuesto por los articulos 317 y 317 BIS del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, tendra la obligacién de presentar la denuncia correspondiente ante la Fiscalia
General del Estado adjuntando los datos de prueba gue se encuentren a su alcance.

2.2.2.2. En el Punto de Acuerdo, se alude a que la Direcciébn de Ecologia realice las
inspecciones correspondientes en el rubro de maltrato animal; no obstante, el articulo 131 de
la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi, sefiala que quien
ordena la inspeccion es el sindico municipal, como lo es evidente en el numeral que para una
mayor ilustracion se cita enseguida textualmente: “El procedimiento administrativo sancionador en
esta ley, se inicia con la denuncia en forma an6nima o no, por escrito o a través de algun medio
electrénico, ante el Sindico del Ayuntamiento, este la recibe, radica y ordena una visita de inspeccién
a efectuarse dentro de las 24 horas siguientes a la denuncia en el lugar vinculado. Notificara al
denunciante, si lo hay, para que aporte pruebas, si las tiene. En caso que el resultado de la inspeccion
arroje, que se trata de un acto de los también tipificados como delito, con independencia de las
sanciones administrativas que pudieran generarse, se debera hacer del conocimiento inmediato a la
Fiscalia General del Estado. Los actos de maltrato animal se interrumpiran de inmediato y éste sera
resguardado por la autoridad.”

2.2.2.3. La pieza legislativa que nos ocupa, también invita a que la Direccion de Ecologia
Municipal, realice la difusion de las areas y teléfonos a los que se deben hacer estas denuncias,
pero evidentemente de lo expuesto con antelacién queda claro que no le corresponde a la
direccién administrativa municipal referida esta situacion, sino al sindico municipal.

2.2.2.4. En la parte de antecedentes de este Punto de Acuerdo, se alude al concepto de
maltrato que refiere la Ley de Proteccion de los Animales para el Estado de San Luis Potosi,
pero no se cita la porcidbn normativa que lo contiene y si esta referencia es textual; en ese
sentido, se precisa y se contextualiza tal mencion, a fin de darle certidumbre y claridad a tal
mencion.

También en esta parte de este instrumento legislativo, se menciona el delito de maltrato animal
previsto en el articulo 317 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, pero no sabe si tal
cita es textual, por tal motivo se hace esa precision.

Finalmente en antecedentes se mencionan datos estadisticos sobre el maltrato animal, muerte
de animales de compafiia y numero de denuncias, pero no se alude a la fuente donde se
obtuvieron las mencionadas cifras.

2.2.2.5. En la parte de conclusiones de esta intencion exhortativa se menciona lo siguiente:

“Como lo establece la Ley de Proteccién a los animales “los Ayuntamientos, intervienen en las denuncias por
maltrato animal, considerando que se encuentran implicadas vidas de seres inocentes que dependen del hombre
e incluso, se prevé que las denuncias ante municipio, puedan ser en forma anénima, ya sea personal o por medios
electrénicos, dada la reticencia de la sociedad para acudir a realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta
de tiempo u otros; imponiendo Unicamente al denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se trata de un
hecho cierto, no una broma como suele ocurrir en las llamadas de emergencia.”



2.2.2.5.1. Se alude que la Ley de Proteccion a los Animales, establece que los ayuntamientos
intervienen en las denuncias por maltrato animal, aspecto que no es correcto, puesto que como
ya se dijo son los sindicos quienes reciben tales denuncias, por tal razén se hace esta
precision.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en
la argumentacién expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que
nos ocupa se ajusta en su forma pero no en su contenido o fondo; no obstante, para la
dictaminadora, se considera fundamental y relevante que los sindicos municipales atiendan
debida, expedita y completamente las denuncias que se hagan sobre el maltrato animal, y
difundan los lugares y teléfonos donde puedan recurrir los interesados a presentarlas; por tal
motivos, se hacen las concreciones correspondientes a fin de darle viabilidad a esta sugerencia
legislativa.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 'y 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
el érgano parlamentario a quien se le turné esta pieza legislativa, es competente para conocer
y proponer al Pleno propuesta de resolucién que considere pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo, con las modificaciones que se le hacen, tiene el sustento
normativo y justificatorio; por lo que, se propone una resolucion favorable, para los efectos de
su discusion y, en su caso, aprobacion; para tal fin, se cita integramente esta pieza legislativa
con las precisiones que se mencion.

ANTECEDENTES

La fraccion XV del articulo 4°, de la Ley de Proteccién de los Animales para el Estado de San
Luis Potosi, sefiala al maltrato como: “todo acto u omision que ocasione dolor o sufrimiento, que
afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte gravemente su salud, asi como la
sobreexplotacion de su trabajo.”

El articulo 317 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, sefiala que comete el delito
de maltrato animal: “quien con ensafiamiento o crueldad, por accion u omisiéon, maltrata animales
domeésticos y/o silvestres, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les cause la
muerte; asi como quien realice actos sadicos o zoofilicos, o de exposicion a condiciones de
sobreexplotacién de su capacidad fisica con cualquier fin, contra cualquier animal doméstico y/o
silvestre, ya sea por accion directa, omision o negligencia.”

Ahora bien, podemos mencionar que en lo que va del afio 2023, en San Luis Potosi se han
recibido més de 800 reportes por maltrato animal, sin embargo se calcula que méas de 60 mil
animales de comparfia mueren cada afio por esta causa y que 9 de cada 10 denuncias de
abuso animal no se investigan.

En la entidad potosina se han registrado diversos casos que han consternado a la ciudadania,
como: en el mes de enero de 2022, un callejerito fue arrastrado varios metros por un vehiculo
en la primera seccion del fraccionamiento Villa Magna, o el caso de una conductora abandono
a un perrito en bulevar Rio Santiago en marzo de 2022 o el reciente caso en febrero del
presente afo, en el cual, presuntos estudiantes pasaron una motocicleta por encima de un
perro al que presuntamente mataron.



Si bien es cierto, estos casos son algunos de los mas escuchados en el Estado; sin embargo,
existen mas de 20 denuncias diarias por el delito de maltrato animal en las que no siempre se
tiene respuesta por parte de las autoridades, pues si bien es cierto, se siguen dejando a un
lado los Derechos de los animales.

En este mismo sentido es importante mencionar que existe mucho desconocimiento de la
gente sobre las &reas correspondientes en las que se debe presentar una denuncia o bien los
nameros telefonicos a los que las personas deben comunicarse.

CONCLUSION

Como lo establece el articulo 124 de la Ley de Proteccion de los Animales para el Estado de
San Luis Potosi, son los sindicos municipales quienes reciben las denuncias por maltrato
animal, quienes de ser el caso por los hechos denunciados pudiera configurarse algun delito
presentara la denuncia ante la Fiscalia General del Estado con los datos de prueba que tenga,
como lo refiere el numeral 133 de la Ley en comento.

Pues se considera que se encuentran implicadas vidas de seres inocentes que dependen del
hombre e incluso, se prevé que las denuncias ante el sindico municipal, puedan ser en forma
anonima, ya sea personal o por medios electronicos, dada la reticencia de la sociedad para
acudir a realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta de tiempo u otros; imponiendo
unicamente al denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se trata de un hecho cierto,
no una broma como suele ocurrir en las llamadas de emergencia.

Es importante resaltar que la crueldad con la que se trata a los animales, el abuso y el
abandono es una problematica que debe ser atendida y erradicada, realizando difusion sobre
coémo y en donde se debe presentar una denuncia por estas conductas y sobre todo es
importante tener una respuesta por parte de las autoridades correspondientes, pues si bien es
cierto, al hacer caso omiso de dichas denuncias, estas conductas seguirdn cometiendo en el
Estado.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los sindicos de los 58 municipios de la Entidad, para que con base en lo
dispuesto por los articulos 124 y 133 de la Ley de Proteccion de los Animales para el Estado
de San Luis Potosi, atiendan pronta, expedita y completamente las denuncias que se presente
ante esa instancia por maltrato animal; realizando las inspecciones que fueran indispensables
y tomando las medidas de seguridad pertinentes y oportunas; canalizando las denuncias ante
la Fiscalia General del Estado cuando de los hechos se desprenda la posibilidad de algun
delito; y finalmente difundiendo entre los habitantes de sus circunscripciones los lugares y
teléfonos para presentar tales denuncias.

DADO EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL CONGRESO DEL ESTADO, EL DOCE
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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Firmas del dictamen de la iniciativa de Punto de Acuerdo que exhorta a los sindicos municipales de los
cincuenta y ocho municipios para que atiendan las denuncias de maltrato animal. Turno 4401.




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; Yy Salud y
Asistencia Social, les fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 11 de noviembre
de 2021, bajo el turno 507, para estudio y dictamen, proposicion de Punto de
Acuerdo que requiere exhortar, a la titular del Sistema Estatal DIF, realizar camparfia de
brigadas en los 58 ayuntamientos para que personas con discapacidad sean asi
diagnosticadas médicamente, y acceder a credencial gratuita permanente y, en
su caso, a certificado permanente y gratuito que acredite su condicidn y acceso a
programas sociales; ademas, a titular de la Secretaria del Bienestar coadyuvar con
precitado sistema, para que personas con discapacidad mas desfavorecidas
accedan aprogramas sociales, y erradicar burocracia; presentado por la Legisladora
Gabriela Martinez Léarraga.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccion |, 84
fraccion |, 92, 98 fracciones V y XVI, 103, 114 y 132, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta
Comision legislativa, conocer y dictaminar la proposicion de Punto de Acuerdo citada
en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, la diputada proponente del Punto de Acuerdo se
encuentra legitimada para promoverlo ante este Congreso.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 73 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, del Punto de Acuerdo materia del
presente estudio se desprenden los antecedentes, justificacion, conclusiones y puntos
especificos, que a continuacién se transcriben:

"ANTECEDENTES

Como fue de conocimiento publico del 25 al 28 de octubre estuve de gira en los municipios de Ciudad Valles,
Tamuin y Ebano, en donde estuve visitando diversas comunidades y ejidos.

Derivado de esa gira, entre multiples carencias, encontré que la mayoria de las personas con discapacidad
no pueden acceder a los programas de asistencia social por no contar con un dictamen médico que identifique
la discapacidad que se presenta, a pesar de que es evidente a simple vista.



Por otro lado, estas personas parecen condenadas a la pobreza, primero porque no tienen los medios
econdmicos para venir a la capital en especifico al Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE)
para obtener sus certificados médicos que permitan demostrar una discapacidad permanente, y por ende
no pueden acceder a ningln apoyo que les permita mejorar su calidad de vida y apoyarse a integrarse a la
sociedad de maneraindependiente 0 hacerse productivo en Jo posible.

A las dependencias se les olvida que no todo gira en torno a la capital potosina, donde a lo mejor podria ser
posible cooperarse para un transporte publico y que las personas con discapacidad pudieran acceder a
este certificado y por ende a programas sociales.

JUSTIFICACION

El Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial (CREE), depende del Sistema Estatal DIFy tiene el objetivo
de rehabilitacion a personas con discapacidad temporal 0 permanente, con la finalidad de mejorar su calidad
de vida, y deben atender a cualquier persona con discapacidad ffsica, motora, intelectual o auditiva;
a través de consultas médicas especializadas que permitan expedirle una credencial 0 un certificado que
acredite su discapacidad, como asi se manifiesta en las facultades de servicios en su péagina electrénica.
1

Ademas, la Unica direccion que tiene el CREE se encuentra en la Capital del Estado, en especifico en
Nicolas Fernando Torre No. 500 de la Colonia Jardin de esta Ciudad, por lo que es casi imposible que las
personas del Ejido de Ponciano Arriaga en Ebano, de la Ceibay de Emiliano Zapata en Tamuin, 0 de
cualquier comunidad de Ciudad Valles puedan trasladarse por sus propios medios a esta direccion capitalina.

! CENTRO DE REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL (CREE) - DIF Estatal SLP

CONCLUSION

Que el derecho a tener una vida digna implica no solo el derecho a vivir sino que las personas con
discapacidad se ven afectados en su dignidad por vivir condenados en la pobreza, y desde ese lugar, la
mayoria de las familias que apenas tienen para la comida diaria, en ningln caso tienen las posibilidades
econdmicas para trasladarse de la zona altiplano, de la zona huasteca a la capital para la obtencién de sus
certificados, por lo que el Sistema Estatal DIF a través del Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial
(CREE), debera tener presencia en los 58 municipios y no solo en la capital del Estado.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente a la titular del Sistema Estatal DIF, para que realice una campafa de
brigadas con presencia en los 58 ayuntamientos para que las personas con discapacidad sean diagnosticadas
asi medicamente y puedan acceder a una credencial gratuita permanente y en su caso un certificado
permanente y gratuito para acreditar su discapacidad y acceso a programas sociales.

SEGUNDO.- Exhortar respetuosamente al titular se la Secretaria del Bienestar para que coadyuve en
los trabajos al Sistema DIF para que las personas mas desfavorecidas que presentan una discapacidad
puedan acceder a los programas sociales, y erradiquen la burocracia haciendo més facil el acceso.

TERCERO.- Se tenga a bien informar a esta legislatura en un término breve que no excedera de mas
de 30 dias sobre la resolucién y resultandos de este punto de acuerdo.”

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente el Punto
de Acuerdo, por las razones siguientes:

l. Constitucionalidad de la propuesta.



De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas humanos deben interpretarse
de conformidad Constituciobn y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,
guedando prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

II. Convencionalidad de la propuesta.

Concomitante con el articulo 1° constitucional antes aludido, el dispositivo 133
estipula que dicha Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidbn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién, en donde los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Conforme a lo anterior, cabe invocar la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la cual prescribe en su articulo lcomo propdsito de dicha
Convencio, el de promover, proteger Yy asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Es asi que en el marco de este instrumento internacional, el Estado mexicano se
comprometié a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna, para lo cual debe adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion.

En esa linea, el articulo 4 del instrumento internacional en citaestablece como
obligaciones de los Estados Partes, las de asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con



discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin,
los Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes parahacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o0 derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad; y e) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

I, Competencia del Sistema para el Desarrollo Integral de laFamilia
del Estado -DIF Estatal-, y de las Autoridades Sanitarias del Estado, en
la materia de la propuesta.

l1l.1. De conformidad con lo establecido por el articulo 14, fracciones XIV y XXIlI, de
la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, el DIF
Estatal tiene como atribuciones, entre otras: "Otorgar en conjunto con la Secretaria
de Salud a la persona con discapacidad que lo solicite, credencial que acredite
su discapacidad en el que se anoten como minimo /os siguientes datos: nombre,
sexo, edad, nacionalidad, domicilio, tipo y grado de discapacidad, en su caso, con el
objeto de que acceda y obtenga /os beneficios relacionados con las acciones
afirmativas que establezcan /as politicas publicas existentes cuando asi se
requiera”; asi como: ‘'Llevar, coordinar y administrar el Registro y Censo Estatal de
Personas con Discapacidad,asi como el Sistema Estatal de Informacién de
Personas con Discapacidad que permita orientar y evaluar /as politicas asistenciales
derivadas de la informacién recabada".

Por otra parte, en términos del articulo 16 de la Ley de mérito, el disefio y evaluacion
de las politicas publicas en materia de atencion Yy rehabilitacion de personas
con discapacidad sujetas a la asistencia social en centros no hospitalarios, sera
realizada a través del Consejo Técnico de Personas con Discapacidad; en donde
la atencion vy rehabilitacion de las personas con discapacidad, la brindara el DIF
Estatal, a través del Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 18, fraccién IV, de la Ley encita, a efecto
de otorgar la atencion a las personas sujetas a la asistencia social, el DIF Estatal
contara con establecimientos publicos de asistencia social que tendran por objeto,
la rehabilitacion de personas con discapacidad.

lll.2. De acuerdo con lo estipulado por los articulos, 5° apartado "A", fracciones |y
XVI, y 14, fracciones | y VIIl, de la Ley de Salud de la Entidad, corresponde al
Estado por conducto de los Servicios de Salud, en materia de salubridad general, la
atencion médica, expedita y de calidad, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables como lo son las personas con discapacidad; asi como la prevencion,
asistencia y rehabilitacion de personas que sufren discapacidad.

No debe pasar desapercibido que en términos del articulo 7°, fraccién lll, de la Ley
de referencia, el Sistema Estatal de Salud tiene como uno de sus objetivos, colaborar



al bienestar de la poblacion del Estado, mediante servicios de asistencia social,
gue permitan detectar a personas con discapacidad, entre otras, para fomentar su
acceso a la alimentacion y bienestar, y propiciar su incorporacibn a una vida
equilibrada en lo econémico y social, fomentando un entorno familiar sano.

Conforme a lo anterior es que el articulo 138 de la Ley en cita estipula que los
servicios de rehabilitacion que proporcionen los establecimientos del sector salud del
Estado, estaran vinculados sistematicamente a los de rehabilitacion y asistencia social
gue preste el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

IVV. Programas sociales en la materia de la propuesta.

Existen programas sociales destinados a personas con discapacidad, como en la
especie resulta ser el "Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente" a cargo de la Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal, cuyos Objetivos, y Poblacion Objetivo, son:

Objetivo General. Contribuir a mejorar el ingreso monetario de los hogares de
las personas mexicanas con discapacidad permanente de nifias, nifos, adolescentes
y jévenes de 0 a 29 afios de edad ypersonas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afios de edad, que habiten en municipios y localidades indigenas o
afromexicanas o en municipios o0 localidades con alto o muy alto grado de
marginacion.

Objetivo Especifico. Otorgar apoyos economicos a la poblacién objetivo del
programa a través de una transferencia monetaria de manera bimestral vy
directa. Las personas beneficiarias de 0 al7 afios de edad podrén, adicionalmente,
acceder a servicios de rehabilitacibn como apoyo en especie otorgado por las
Instituciones de Salud con las que la Instancia Ejecutora Firme convenio.

Poblacion Objetivo. Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas por
nacimiento o naturalizacién, con domicilio actual en la Republica Mexicana de: nifias,
ninos, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de edad cumplidos; y personas de 30
y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad que habiten en municipios o
localidades indigenas o afromexicanas o en municipio o localidades con altoy
muy alto grado de marginacion.

De acuerdo con las Reglas de Operacion de este Programa, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2021, se establecen como
"Requisitos de Acceso" para la obtenciéon delos apoyos, entre otros, la presentacion
de un "Certificado y/oconstancia médica que acredite la discapacidad permanente
emitido por alguna institucion publica del sector salud federal, estatal o
municipal”.

No obstante lo anterior es importante precisar, que las mismas Reglas de Operacion
contemplan como hipétesis para el caso de que las personas con discapacidad
permanente que por causas de fuerza mayor o caso fortuito no cuenten con
alguno de los Requisitos de Acceso, que la persona sefiale por escrito cual es
el documento faltante y el motivo por el que no se cuenta con éste, incluyendo en el



escrito los datos personales que deberian aparecer en el documento que no se
entrega, mismo que debera ser firmado bajo protesta de decir verdad y ante dos
testigos, quienes deberan indicar su domicilio particular y, de contar con ella, presentar
una copia de su identificacion oficial.

V.Justificacion y procedencia de la propuesta.

Como podemos advertir del contenido del Punto de Acuerdo que se estudia, su
proponente hace una reflexion sobre la complejidad que reviste la obtencion de un
certifcado o constancia medica que acredite la discapacidad permanente de una
persona que reside fuera de la capital del Estado y su zona conurbada,
especificamente en municipios de la huasteca potosina, 0 que les impide tener
acceso a los apoyos que brindan los programas de asistencia social que exigen
este requisito.

Con independencia de las salvedades que prescriben las Reglas de Operacién  del
"Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente"”, respecto a los Requisitos de Acceso, las autoridades tienen la alta
responsabilidad de proporcionar a las personas con discapacidad que asi o
requieran, la constancia médica y en su caso credencial que acredite su
discapacidad, con el objeto de que accedan y obtengan los beneficios relacionados
con las acciones afirmativas que establezcan las politicas publicas existentes, tal y
como se desprende de lo establecido por la Ley de Asistencia Social para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, y Ley de Salud de la Entidad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo de | a Entidad, sometemos a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, al titular
de la Delegaciéon del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al titular de la Secretaria de Salud Federal, al titular de la Delegacion de la Secretaria
de Bienestar, al titular del Instituto Nacional de Rehabilitacion y titular de la Delegacion de
Programas para el Desarrollo en el Estado de San Luis Potosi, dependiente de la Secretaria
de Bienestar del Gobierno Federal, para que coadyuve con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia —DIF Estatal-, asi como con los Servicios de Salud de San Luis Potosi,
en las acciones, conjuntas, en los 58 municipios de la Entidad, con el objeto de que se
extienda y otorgue a las personas con discapacidad que asi lo requieran, el certificado,
constancia y credencial que acredite su discapacidad, y con ello puedan acceder a los
beneficios de los programas de asistencia social.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DADO EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DADO EN LA
BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS

MIL VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos, 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y 72, 73, y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, la que suscribe, Diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, integrante del
Grupo Parlamentario de Accidén Nacional, me permito presentar a la consideracion
de esta Honorable Soberania, PUNTO DE ACUERDO para exhortar al Ejecutivo del
Estado a emitir los Reglamentos de Leyes que se encuentran pendientes de expedir,
y en las que ha fenecido el término otorgado en los articulos transitorios
correspondientes a cada ordenamiento, para su realizacion.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, establece como atribucion del
Gobernador Constitucional del Estado, en su articulo 80 fraccidon I, la facultad
reglamentaria del mismo, y al efecto dispone:

“lll.- Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes
y decretos del Congreso; asi como expedir y publicar decretos y acuerdos de
cardcter administrativo;”

La importancia de los Reglamentos reside en que es a fravés de éstos que
efectivamente puede darse cumplimiento y operatividad a las disposiciones de las
leyes que establecen normas de cardacter general, la ausencia de los mismos impide
en muchas ocasiones que las leyes puedan aplicarse efectivamente.

La palabra Reglamento deriva de la palabra reglar (del latin regulare), que entre ofras
acepciones significa sujetar a las reglas una cosa; de ahi que el reglamento es “la
coleccion ordenada de reglas o preceptos que por autoridad competente se da
para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una
dependencia o un servicio”.

En materia politica y administrativa, la facultad reglamentaria es entendida como la
que compete para completar la aplicacion de las leyes y disponer genéricamente
sobre cuestidon no legislada vy sin violencia legal. Son connaturales estas facultades
con el ejercicio de los cargos de los ministros o secretarios de estado, con la firma del
jefe de Estado. Sus expresiones genuinas son los reglamentos (textos orgdnicos y de
cierta extension) y los decretos. Y por delegacion legislativa o por absorcion abusiva,
también los decretos-leyes”

La facultad reglamentaria del Titular del Poder Ejecutivo, considerada como una
atribucién legislativa que es exclusiva de este alto funcionario, constituye una



excepcion al principio de separacion de poderes, pues siendo los reglamentos normas
abstractas, generales e impersonales, son actos materialmente legislativos y
formalmente administrativos.

Existe también implicita la facultad reglamentaria en la fraccion Il del arficulo 80,
relativa a la facultad de promulgar y publicar las leyes, en la parte que reza
“...proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. El Gobernador
del Estado, Unicamente puede reglamentar por tanto las leyes expedidas por el
Congreso del Estado, ya que los reglamentos que expide deben estar subordinados a
las leyes emitidas por el Poder Legislativo.

El ejercicio de la facultad reglamentaria, se manifiesta en la expedicion de las
referidas normas, que se caracterizan por ser abstractas, generales e impersonales, y
que fienen por objeto pormenorizar y detallar el contenido de las leyes en sus
diferentes materias dictadas por el Congreso del Estado para lograr su mejor y mas
concreta y adecuada aplicaciéon en los diversos ramos que regula; por ello esa
facultad se califica como materialmente legislativa, si bien es ejecutiva desde el punto
de cita formal y se actualiza en los reglamentos heterbnomos que dentro de la citada
limitacion solo el titular del ejecutivo del estado puede expedir, sin contrariar ni ir mas
alléd de sus contenidos vy situaciones que regula.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder
provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el
Poder Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir las previsiones reglamentarias
necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el érgano legislativo.

Conftroversia constitucional 41/2006. —Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. —3 de marzo de 2008.—Unanimidad de
diez votos.—Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.—Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.—Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nUmero 79/2009, la tesis jurisprudencial
que antecede.—México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pdgina 1067, Pleno, tesis P. /J. 79/2009; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, mayo de 2008, pdgina 529.Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, Materia Constitucional, Tesis: 55, Jurisprudencia, Registro: 1001296, agosto de 2009.

Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son
similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unidn en cuanto que
son generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen
de las mismas bdsicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un
organo distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la
segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a las
disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos
generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley.

Asimismo, se ha senalado que la facultad reglamentaria se encuentra sujeta a un
principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los
precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion



jerdrquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso o, dicho de otfro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la
materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste
en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.

Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo fiene como principal objeto un
mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, el Congreso tiene facultades legislativas, abstractas,
amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion para expedir leyes
en las diversas materias que ésta consigna; por tanfo, en fales materias es dicho
organo legislativo el que debe materiaclmente realizar la normatividad
correspondiente, y aunque no puede desconocerse |la facultad normativa del fitular
del Poder Ejecutivo, dado que esta atribucion se encuentra también expresamente
reconocida en la Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a
los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el
organo legislativo.

JUSTIFICACION

En un Estado regido por la Constitucion y las leyes, es necesario que ftodas las
autoridades den cumplimiento cabal a los mandatos que el orden juridico estatal
establece; por ello el poder ejecutivo estatal estd obligado a dar cumplimiento en
tiempo y forma a la ordenanza que se establece en los articulos fransitorios de las
diversas leyes que expide el Congreso del Estado, en los que se concede al titular del
poder ejecutivo un término especifico dentro del cual deberd expedir el reglamento
de la ley de que se trate, o en su caso, realizar las adecuaciones que deban hacerse
a los reglamentos ya vigentes para armonizarlos con las disposiciones que se hayan
reformado, adicionado o derogado en el ordenamiento legal de que se trate.

Es asi que, de una revision al marco reglamentario vigente, ha resultado la inexistencia
de reglamentos que de acuerdo a los articulos transitorios de la ley de la que deben
emanar, aun no se han expedido, o sus reformas no se han actualizado, entre éstas
destacan:

Ley Agricola para el Estado

Ley Ambiental del Estado

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado

Ley de Ganaderia del Estado

Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley para el Desarrollo y Fomento de la Apicultura para el Estado de San Luis Potosi
Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi

Ley del Mezcal para el Estado de San Luis Potosi

Ley de Fomento y Proteccién del Maiz Criollo en el Estado de San Luis Potosi



Por lo que es necesario exhortar al fitular del poder ejecutivo a fin de que lleve a cabo
las acciones necesarias para expedir a la brevedad posible los reglamentos que
ordenan los articulos fransitorios de las leyes antes referidas.

CONCLUSION

Es necesario que el Congreso del Estado exhorte al Gobernador Constitucional del
Estado a dar cumplimiento a la ordenanza de expedir los reglamentos de las leyes
expedidas por este Congreso del Estado y publicadas en el Periddico Oficial del
Estado y que han sido, respecto alas cuales ha fenecido el tférmino concedido sin que
se haya realizado la expedicidon de los mismos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo del Estado para que expida a la brevedad posible los
nuevos reglamentos o armonizaciéon de reglamentos vigentes segin corresponda,
para dar cumplimiento a los articulos transitorios respectivos de las leyes que se
senalan a continuacion, en virtud de que ha fenecido el término concedido en las
mismas para su expedicion, razdn por las que se encuentra en incumplimiento de tales
disposiciones:

Ley Agricola para el Estado

Ley Ambiental del Estado

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

Ley de Atencidn y Apoyo a Migrantes del Estado

Ley de Ganaderia del Estado

Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley para el Desarrollo y Fomento de la Apicultura para el Estado de San Luis Potosi
Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi

Ley del Mezcal para el Estado de San Luis Potfosi

Ley de Fomento y Proteccion del Maiz Criollo en el Estado de San Luis Potosi

Notifiquese para todos sus efectos al Titular del Ejecutivo del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN



