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Ciudad de México, 13 de septiembre de 2023

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PERIODOS DE SESIONES
ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION.
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CONGRESO DE LA UNION

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESOQ DE
LA UNION

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 10. de febrerp
para celebrar un segundo periodo de sesicnes ordinarias,

Transitorios

Primero. El presente Dacreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La duracidén en el cargo de las y los diputados federales electos para Ia
LXV Legislatura del Congreso de la Unidn se computard a partir del 1o, de
m septiembre de 2021 y hasta el 31 de agosto de 2024.
s = L
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rcero. La duracidn en el cargo de las y los senadores electos para las LXIV vy
Legislaturas del Congreso de la Unidn se computara a partic del lo, de
ptiembre de 2018 y hasta el 31 de agosto de 2024, 007476

Cuarto. Las y los diputados federales electos para laepkaER e
el ejercicio de su cargo 36 meses, computados a phrtir
2024 y hasta el 31 de agosto de 2027,
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COMGERESO DE LA UNION

Quinto. Las y los senadores electos para las LXVI y LXVII Legislaturas, durardn
en el ejercicio de su cargo 72 meses, computados a partir del 1o. de septiembre
de 2024 y hasta el 31 de agosto de 2030,

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Cludad de Méexico, a 13 de septiembre de 2023,

Presidenta

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, para los efectos
del articulo 135 de Ia ion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Ciudad de México, a 13
de septiembre de,#023.




Iniciativas




A 5 dias de septiembre de 2023, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131, fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la
Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la
distinguida consideracién de esta Asamblea, la presente Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo Econémico

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Vender en subasta la flota de vehiculos del Congreso del Estado,
adquirir una nueva con las unidades estrictamente necesarias para el
desahogo de las funciones institucionales, y donar el sobrante del
producto a instituciones de beneficencia social, suprimiendo
efectivamente la asignacion de vehiculos a los diputados.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de septiembre del afio 2018, al comienzo de esta Legislatura, se
ingreso, por mi parte una iniciativa de Acuerdo Econdémico con la finalidad de
establecer que no se asignaran automoéviles para el uso de legisladores, que los
vehiculos se reservaran iinicamente para tareas administrativas de los empleados
del Congreso y que el resto de los vehiculos fueran donados a instituciones de
beneficencia social.

Lo que se sostenia argumentando acciones impropias durante la legislatura
pasada, como cuando por ejemplo, un automévil del Congreso se utilizo en actos
ilegales en materia electoral, asi como austeridad, motivos administrativos
internos, reflejar empatia con la ciudadania, y llevar a cabo una donacién
beneficiosa para la sociedad.



No obstante, ante las reacciones suscitadas, que llevaron a una prospectiva
negativa sobre la aprobacion de la propuesta, se opt6 por retirarla y desistir. No
obstante, ratifico mi convencimiento en lo particular sobre la necesidad de
aumentar las medidas de austeridad en el Poder Legislativo, al igual que prevenir
los casos de uso inadecuado de bienes que estan destinados al servicio publico;
por ello, en su momento manifesté que la propuesta deberia de continuar en la
eventualidad de que se presentara un caso de mala utilizacion de los vehiculos del
Congreso.

Como es ahora del conocimiento general en San Luis Potosi, se ha vuelto a
producir un caso de utilizacion de un vehiculo oficial, otra vez vinculado a
actividades proselitistas, en contrasentido de las leyes aplicables y de la ética
publica con la que se deben manejar los bienes publicos que nos son
encomendados.

Por lo anterior, y como una respuesta que aspira a tener una dimension
institucional, es que presento una iniciativa de acuerdo econémico, con el objetivo
de dar de baja y subastar, el inventario actual de vehiculos automotores del
Congreso, incluyendo motocicletas. Dicho inventario, de acuerdo a la seccion de
transparencia de la propia pagina del Congreso del Estado, comprende: 27
vehiculos para los legisladores, 13 vehiculos y 3 camionetas, para otros usos y 2
motocicletas.

Con el producto de esa operacion, se plantea adquirir una flota que resulte mucho
mas apegada a los principios de austeridad y a las necesidades reales del Congreso
del Estado.

Por lo que se propone, integrar una flota compuesta por dos tipos y pocas
unidades: en primer lugar vehiculos compactos, que sirvan para las diversas
gestiones de los empleados del Congreso; y en segundo lugar vehiculos tipo
camioneta, con varias filas de asientos, que puedan ser de utilidad para los
traslados de personal, incluso en carretera, que serian particularmente aptos para
las ocasiones en que el Congreso sesione en otros municipios y nada mas. La idea
de adquirir vehiculos nuevos se debe a que se plantea una inversién que sea
redituable a mediano y largo plazo, y no se realicen compras nuevas, durante un
considerable lapso de tiempo.

Un punto toral de esta propuesta, es que se eliminarian los automoviles que
actualmente se ponen a disposicion de los legisladores, en un ejercicio de
austeridad y como una forma de prevenir cualquier uso inadecuado, con lo que se
dejaria a esos servidores publicos, con las opciones de movilidad que cualquier
ciudadano tiene.



Con las necesidades de movilidad del Poder Legislativo cubiertas de forma
adecuada, el excedente producido, podria destinarse a donaciones a instituciones
de asistencia social, segin la opinién del DIF, de manera anéloga a la propuesta
original.

La propuesta en comento, no solo se trata de prevenir el mal uso de bienes y de
fortalecer la austeridad del Poder Legislativo, es también una forma de dar la cara
la ciudadania, ya que la mayoria de los Diputados son de elecciéon popular, de
manera en la que esta institucion pueda mostrar sensibilidad y consciencia, sobre
aspectos importantes como la aplicacion de recursos y los problemas cotidianos
de movilidad, que todos los ciudadanos enfrentan.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, dispone que los vehiculos que formen
parte de los activos del Congreso del Estado, seran dados de baja y subastados,
para que con el producto obtenido se realice la compra, de acuerdo a las leyes
aplicables, de una flotilla integrada Gnicamente por las unidades estrictamente
necesarias de vehiculos compactos, destinadas a labores administrativas de
empleados institucionales, y camionetas para pasajeros, suprimiendo la
asignacion de vehiculos a legisladores. El sobrante del producto, se destinara a los
asilos, albergues, casas hogar o instituciones de asistencia social, previo
diagnostico de necesidades del DIF estatal.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Las que suscriben C. SOFIA CONCEPCION RODRIGUEZ LOREDO, FATIMA
PATRICIA HERNANDEZ ALVIZO, LETICIA MARTINEZ MARTINEZ, URENDA
QUELETZU NAVARRO SANCHEZ, YESICA YOLANDA RANGEL FLORES,
RAQUEL ARELY TORRES MIRANDA, SOFIA IRENE CORDOVA NAVA,
ALEJANDRA BALDUVIN ALVAREZ, IRMA ESTHER MONTENEGRO HERRERA,
ANDREA GONZALEZ DELGADOD, LAURA ADRIANA GODINEZ ESPARZA,
ANDREA RODRIGUEZ LOPEZ, MARGARITA RAMIREZ TOBiAS, ANGELA
CASTRO JIMEMEZ, MARIA ALINA ESPARZA HERRERA, ANA KARINA LARA
ROSALES, MARIA DEL LUORDES MIRANDA HERRERA, ANA TERESA
RODRIGUEZ LUEVANOD, MARIA GABRIELA CHAVEZ ORTIZ, ANDREA
ESTEFAMIA VILLELA GONZALEZ, MARIA ISABEL MEDRANO VAZQUEZ,
ANGELA CASTRO JIMENEZ, MARIANA JUAREZ MORENO, CAROL SUSANA
CASTILLO GARCIA, MARIA JOSE PUENTE ZAVALA, CAROLINA HERNANDEZ
QUINTANILLA, MARITE HERNANDEZ CORREA, CLAUDIA ELIZABETH
CUELLAR OCHOA, MARITZA AGUILAR MARTINEZ, CYNTHIA ELIZABETH
PACHICANO CRUZ, METZTLI ELIANA CARLOS RODRIGUEZ, DANNA
MARICELA CASTILLO GALVAN, MONTSERRAT MARTINEZ MENDEZ, DEMNISE
ABIGAIL MORALES CHAVEZ, NYDIA LISSETTE CARMEN MORALES, ELISA
MARIAN SOTO MENDEZ, OLGA ELIZABETH LUCIO HUERTA, ELSA NAYELI
MORENO GéHE.Z, PALMIRA FLORES GARCIA, ERENDIRA BARCENA VITAL,
ROXANA C. DIMAS, FABIOLA AMELLALI LUNA CANO, SILVIA GABRIELA
SILVA OLIVARES, FATIMA FERNANDA MORALES JUACHE, TERESA DEL
ROSARIO LOPEZ CASTRO LOPEZ, FATIMA JOSELYN MORENO HERNANDEZ,
THALIA ORTEGA MATEHUALA, FATIMA PATRICIA HERNANDEZ ALVIZO,
GABRIELA ALEJANDRA RODRIGUEZ CARDENAS, GUISELA HOMAHARA
GARCIA REYES, DINORATH PERALTA SAUCEDO, PERLA LUCERD APARICIO
MIETO integrantes del Frente Marea Verde San Luis Potosi con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
y en conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 vy 133 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y con ammeglo a lo senalado en los
articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, nos permitimos en nuestro caracter de ciudadanas del
Estado de San Luis Potosi, presentar a esta LXII Legislatura, la presente iniciativa
para reformar los articulos 148, 149 v 150 del Cadigo Penal del Estado de San Luis
Potosi; con la finalidad de: garantizar el derecho de las mujeres a decidir sobre su



cuerpo, por medio de las reformas a la normativa vigente, que criminaliza la decision
de interrumpir de manera voluntaria el embarazo.

*Agradecemos el apoyo prestado al Grupo de
Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE)', a
las companeras de la Fundacién Mexicana para la
Planeacion Familiar (MEXFAM), y a todas las
companeras que hacen posible este esfuerzo. La
presente iniciativa es a manera de homenaje a las
companeras que nos precedieron en la lucha por
alcanzar el derecho a decidir sobre nuestros
cuerpos, a decidir sobre la maternidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Congreso del Estado de San Luis Potosi, en las distintas ocasiones que se
han discutido las iniciativas en torno a la interrupcion legal del embarazo, se han
expuesto argumentos anacronicos, religiosos, morales, culturales, con puntos de
vista que distan mucho de lo juridico, siempre se parte de la nocién del delito, mas
no, como una accion parte de los derechos reproductivos y sexuales, mas no, como
derecho a la salud, sin una perspectiva de género, dejando todo analisis ajeno a un
marco normativo progresivo, igualitario y justo. La narrativa, que se ha empleado de
una supuesta “defensa de la vida“, deja fuera el problema de la mortalidad de las
mujeres, de su salud, de su derecho a decidir sobre su cuerpo, sobre la maternidad.
Siempre se aborda el tema como la constitucion de un delito con supuestos

absolutorios. Lo que implica una forma de violencia de género.?

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "fodo acto de

violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado, un dano fisico,

"El cuadro comparativo y las propuestas a modificar se retoman de |a iniciativa presentada en la Legislatura
LXIl con la Dip. Alejandra Valdés Martinez y la C. Raquel Arely Torres Miranda (GIRE).

? Organizacion Panamericana de la Salud. Violencio contra lo mujer. Recuperado de:
https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-

mujeréi:~ text=L3s%20Nacones%20Unidas%20definen%20l3, producen%20en%2 013%2 Ovida%200% C3%BAbIi
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sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitrania de libertad, tanto si se producen en ila vida publica

como en fa privada”.

Cada vez que s& ha discutido la interrupcidn legal del embarazo y su criminalizacion
en este congreso, se ha generado un ambiente de persecucidn en contra de
legisladoras, legisladores y ciudadanas que han promovido estas iniciativas, por
parte de algunos grupos conservadores vy religiosos lo gue ha impedido una

discusion seria, con ofras perspectivas y sin prejuicios.

La violencia en contra de las mujeres es el principal factor que impide una sociedad
mas justa, equitativa, con oportunidades, la vioclencia sexual es una de las formas
mas presentes gue nos afecta. En materia de reproduccion las mujeres atraviesan
condiciones biclogicas, sociales que limitan sus derechos humanos, la gestacion es
un hecho natural que se realiza en el cuerpo de la mujer, ella es la que enfrenta los
cambios y riesgos en su organismo, es un hecho que sdlo afecta a ellas y sus
derechos. La imposicion de la identidad materna, de un embarazo no deseado
representa una enorme limitacidn a la autonomia de la mujer, implica una imposicion
reproductiva v una limitante al desarrollo de su vida, ademas estas circunstancias
pueden ir en contra de preservar la salud, la integridad fisica y psicoldgica, no sdlo

por todo lo que conllieva el embarazo, sino también los riesgos del parto.

Cuitar las restricciones al acceso legal del aborto en sus primeras 12 semanas, no
significa el aumento de los casos o su disminucion, simplemente significa cambiar
los procedimientos de lo que antes era clandestino y de riesgo, por una practica

legal y segura.

Recorrido histdrico.

Durante la primera mitad el siglo XX, se comenzd a despertar el interés en el aborio
como un problema de salud pdblica debido a las condiciones de riesgo. En el ano
de 1936 la Doctora Ofelia Dominguez Navarro fue la primera en proponer el aborto

no punible por causas economicas y sociales, de igual manera planted la necesidad



de derogar el capitulo sexto del titulo noveno del Cédigo Penal de 1931, la medida
no prosperd, pero ayudd para que muchas mujeres en la posteridad comenzaran la
lucha para que este sea despenalizado y reconocido como un derecho inherente de

las mujeres ?

Para 1937 la Doctora Matilde Rodriguez Cabo, presentd al Frente Socialista de
Abogados, un texto titulado “La mujer v la Revolucién™, entre otras cosas se trataba
de una propuesta de despenalizacion del aborto, cuya base se centraba en el
reconocimiento de la opresion especifica a la mujer, con base en condiciones
materiales de su existencia; proponia que el Estado regulara su practica,

reglamentandolo junto empleo de los métodos anticonceptivos.

La evolucion anticonceptiva, con el descubrimiento de la pildora (1951)° represents
una transformacion que marcd un distanciamiento entre la matemidad vy el hecho de
ser mujer, ya que el uso de los anticonceptivos dio pauta a que las mujeres
comenzaran a interactuar con la decision de ser o no madres. Asi, esta lucha politica
y social tiene, entre sus principales encomiendas, desmitificar la matemnidad, hablar
sobre la planeacion familiar y subrayar que los ejercicios erdticos y sexuales no solo
estan encaminados a la procreacion. El feminismo tiene como estandarte la libertad
femenina y la emancipacion de estos constructos, para dar paso a una autonomia
dentro de la colectividad.

' Lamas, Martha. lo despenalizocidn del aborto en México. Tema Central. (2009). Recuperado de:
hittps:/ /nuso.org/articulo/ la-despenalizacion-del-aborto-en-mexico,

* Susana Sosenski,1 Gregorio Sosenskit. En defensa de los nifios ¥ los mujeres: un acercamiento o la vida de k
psiguigtno Mathilde Rodriguez Cobo. Srialo. (2010). Recuperado de:
hittps:/ fwww scielo.org. mxscielo_php?script=sciartextf&pid=50185-

3325201 0000100001 #:~text=En%20septiembreM0de®2 0193 7% 2 C% 200 athilde, mujer¥ 2 0y32 0la%2 DRey
oluci®CI%AIn BIENIE

* Patentes y Marcas Blog sobre Jo Propiedad Industrial, LA PILDORA ANTICONCEPTIVA: UNA INVENCION
PATENTADA QUE TRANSFORMG LA S0CEDAD. (2018). Recuperado de:
hitps:/ fwww. madrimasd.org/ blogs/patentesymarcas/2018/|a-pildora-anticonc e ptiva-una-invencion-
patentada-gue-transformo-la-

sociedad)/#:~text=En%2 0195 1%2 0% 20el%2 Dmexicano® 0L uis, inventor¥ 20de %2 0un%2 Danticonceptivo %20
oral.




En 1972, en una de las primeras conferencias pablicas, se difundid por primera vez
la expresion «maternidad voluntarias, gue implicaba cuatro ejes: educacitn sexual
amplia en todos los niveles, que realmente llegara a los nifios, a las mujeres de las
zonas rurales e indigenas vy a los jovenes; acceso amplio a anticonceptivos baratos
¥y seguros, el aborto visto como una excepcion, como el alimo recurso; ¥ la no

esterilizacion de las mujeres sin su consentimiento.

En 1976 habia ya seis grupos feministas organizados en la Ciudad de Meéxico, que
se unieron en lo que se llamd la Coalicién de Mujeres Feministas, las organizaciones
feministas mexicanas plantearon su derecho como un asunto de justicia social, del

derecho a la salud pablica y una aspiracidn democratica.

En 1978, se instaurd uno de los maximos actos rituales del feminismo mexicano:
una marcha de mujeres enlutadas, cargadas de coronas finebres, hasta el
Monumento a la Madre, en memoria de las madres muertas por abortos mal

practicados.

En 1979 se cred el Frente Macional de Lucha por la Liberacidn y los Derechos de
las Mujeres (FMALIDM), que convocaba a miembros de partidos y sindicatos

universitarios y que se sumd al proceso de lucha por la despenalizacién del aborto.

En 1983 se adiciond al articulo 4° de nuestra Carta Magna, el derecho a la
proteccion de la salud. Con ello se inicia un movimiento importante de mujeres que

cuestiond las politicas de planificacion familiar.

En diciembre de 1990, el Congreso de Chiapas, con mayoria priista, amplid las
razones por las gque el aborto no ha de ser punible: si lo solicita una pareja con el fin
de planificacion familiar, si lo pide una madre socltera o por razones econdmicas.
Ademas del apoyo de intelectuales y cientificos de primer nivel, se produjeron
pronunciamientos inesperados a favor de la despenalizacion, como el del Congreso

del Trabajo.



La despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo durante las primeras
12 semanas de gestacidn es el corolario de dos reformas previas, en 2000 y 2003,
respectivamente. Antes, en 1999, en el marco de una reforma integral de los cddigos

penal v civil del D.F.®

El 18 de agosto de 2000 la —entonces— Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aproba la llamada Ley Robles con 41 votos a favor, esta reforma agregd tres causas
por las cuales, a partir de la publicacidn de la reforma, el aborto ya no fue castigado.
Estas fueron: 1) cuando existan malformaciones congeénitas o genéticas graves en
el producto; 2) cuando de no provocarse el aborto la mujer embarazada corra peligro
de afectacidén grave a su salud, v 3) cuando el embarazo sea resultado de una
inseminacicn artificial no consentida.” Un mes después de la publicacion de la Ley
Robles un grupo de legisladores presentan la primera accidn de inconstitucionalid ad
en México ante la SCJN respecto al tema del aborio. En el 2002, ministros de la
SCJN publicaron un texto “La Suprema Corte de Justicia v el derecho a la vida:
sentencia sobre el aborto”, con el objetivo de reencausar una vision conservadora
de la proteccion de la vida desde la concepcidn. La resolucion de la Corte fortalecid

la laicidad v separacion de poderes en el Estado mexicano®.

En abril de 2007, la misma ALDF aprobd la reforma al Codigo Penal que introduce
en la Ciudad de México el sistema de plazos en materia de aborto: durante las
primeras doce semanas del embarazo, por la mera decision de la mujer
embarazada; a partir de la décima tercera semana al amparo de las denominadas

causales de exclusidn de responsabilidad penal

Convenciones Internacionales.

s GIRE. Froceso de despenakrackn del aboro en ko Cluded de Mécico (200813} Reoupsrado de: hitps:fgirs. org. mocw-
contentiupioads/ 201 KOG FProcesoDespena TOT.pol

? GIRE. Frocess de despanaiiracion oel sborfo en b Cheded o Maaco (2000018).

* GIRE. Proceso de despenalizocidn del aborto en lo Ciudad de Meéxico (2008)




El 17 de julio de 1980, México, firmé la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), su ratificacion entré en
vigor en fecha de 3 de septiembre de 1981.° Posteriormente, el 6 de julio de 2018
en las sesiones 1608® y 1609°, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, revisé el informe periddico de México y emitid las observaciones
finales con fecha de 25 de julio de 2018 que aparecieron en el noveno informe,

manifestando en el apartado de salud una preocupacion por:'®

las disposiciones de las leyes penales estatales que
restringen el acceso al aborto legal y siguen obligando a las
mujeres y a las ninas a someterse a abortos en condiciones

de riesgo que ponen en peligro su salud y vida.

Asi mismo por:

Las modificaciones a la Ley General de Salud hechas en 2018
que contemplan la objecion de conciencia del personal
medico y pueden plantear barreras al acceso de las mujeres
al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas urbanas y remotas.

Por lo anterior el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW) hizo la recomendacion al Estado mexicano:

Ponga mayor empeno en acelerar la armonizacion de las

leyes y los protocolos federales y estatales sobre el aborto

“ Organizacion de Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW). Recuperado de: hrtps://www.chchrorg/es/instruments-

mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
** Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Convencion sobre la Efiminocion de todos las formas de
Discriminacion contra lo Mujer. Recuperado de: https://www.scin.gob. mx/igualdad-de-genero/cedaw




para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya

sido legalizado, a los servicios de atencion posterior al aborto.

El 23 de marzo de 1981 el Estado mexicano ratificé el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),"' el 29 de marzo de 2018 el
Comité Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su 28° sesion

refirié en los informes quinto y sexto de México:

Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo varia entre las diferentes entidades
federativas, generando graves discrepancias en cuanto a su
acceso y afectando de manera desproporcionada a las
mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos
mas desfavorecidos y marginados. A si mismo, le preocupa
que aun cuando algunas entidades permiten la interrupcion
voluntaria del embarazo en determinadas circunstancias,

persisten las dificultades en cuanto a su acceso efectivo.

Asi el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC'?, recomendo

a México:

“(a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad.,

** Comision Nacional de Derechos Humanos. E/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) v su Protocolo Focultotivo. (2012). Recuperado de:
https://www.cndh.org mx/sites/all/doc/cartillas/7 Cartilla PIDESCyPF.pdf

2 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales PIDESC. Observaciones finoles sobre o los informes
periodicos quinto y sexto combinados de Meéxico. (2018). Recuperado de: hitps://hchrorg mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc pub/E €-12 MEX CO 5-6 30800 S.pdf




(b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados”

En 1994 en El Cairo se llevo a cabo la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, los Estados participantes acunaron el concepto de “salud reproductiva”™
asumieron la obligacion de adoptar las medidas apropiadas para garantizar las
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres el acceso universal a los servicios

del ambito de la salud:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y sociall y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos Jos aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrana la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos de procrear, y la libertad para decidir hacerio o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia sin coacciones de

ningun tipo por prejuicios sociales."?

Mas adelante, en 1995 durante la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer en Beijing, se aprobo la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, en la que se reconoce el derecho de todas las mujeres a controlar todos
los aspectos de su salud acentuando su propia fecundidad. “Fue la mas importante
de las cuatro conferencias sobre la mujer celebradas entre 1975 y 1995, porque se
baso en los acuerdos politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre

la mujer celebradas anteriormente y consolidé cinco decenios de avances juridicos

" Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. (1994). Recuperado de:
https://www.semujeres.cdmx gob.mx/storage/app/media/DerechosMujeresyNinas/Conferencia_DesarrolloC

airo pdf




dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes

como en la practica."'*

En la IX Conferencia Regional sobre la Mujer convocada por el CEPAL en junio de
2004 se realizo el proyecto de declaracion denominado Consenso de México en el

cual se incluye un parrafo que senala el siguiente compromiso:

Revisar e implementar la legislacién que garantice el gjercicio
responsable de los derechos reproductivos y el acceso sin
discriminacion a los servicios de salud, incluida la salud sexual
y reproductiva”. Con este proyecto se pretende que se
ratifiquen los compromisos de los Acuerdos de Cairo y de
Beijing, firmados en 1994 y 1995 respectivamente, para
seguir con el reconocimiento de los derechos sexuales y

reproductivos.’®

El 7 de agosto de 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de la ONU, recomendé al Estado mexicano garantizar "el acceso universal a
servicios de atencion de salud y a informacion y educacion sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos, asi como armonizar las leyes federales y estatales
relativas al aborto a fin de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres que

deseen interrumpir un embarazo de forma legal™.'®

“El Comité observa que en la Ciudad de México el aborto esta
despenalizado, mientras que en el resto del pais solo es legal

en caso de violacion. Observa también incongruencias en

4 Organizacion de Naciones Unidas. Cuarto Conferencio Mundial sobre lo Mujer, 4 o 15 de septiembre de 1995,
Be'llﬂa- China. Recuperado de: https-//www un org/es/conferences/women/baijing1995
* www._gire.org.mx
** Comité para la Eliminacin de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Observaciones finales del Comité
pora la Eliminacion de Ila Discriminacion contra la  Mujer. (2012). Recuperado de:
https://www.acnur.org/flead min/Documentos/8DL/2016/10922 pdf ?file=fileadmin/Documentos/BDL/2016
10922




cuanto a otros motivos juridicos para practicar abortos en los
marcos juridicos de los 32 estados. Le preocupa que las
enmiendas introducidas en las constituciones locales que
protegen la vida desde el momento de la concepcion hayan
puesto en peligro el disfrute por la mujer de su salud y derechos
sexuales y reproductivos, aun cuando esas enmiendas no
hayan modificado los motivos juridicos ya establecidos para
practicar un aborto. Otro motivo de preocupacion es los casos
en que los proveedores de servicios médicos y trabajadores
sociales han denegado el acceso al aborto legal a
embarazadas que cumplian [os restrictivos criterios
reglamentarios y, a continuacion, las denunciaron ante las
autoridades judiciales, quienes a su vez las condenaron a

largas penas de prision por infanticidio asesinato.”

Mas adelante continua:

El Comité pide al Estado parte que: a) Armonice las leyes
federales y estatales relativas al aborto a fin de eliminar los
obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen interrumpir
un embarazo de forma legal y amplie también el acceso al
aborto legal teniendo en cuenta la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y la recomendacion general
num. 24 (1999) del Comité;

b) Informe a los proveedores de servicios meédicos y
trabajadores sociales que las enmiendas constitucionales
locales no han derogado los motivos para interrumpir un
embarazo de forma legal y les comunique también las

responsabilidades que les incumben;

Para el ano 2013, la comunidad internacional en el Consenso de Montevideo sobre

Poblacion y Desarrollo reiterd los principios generales de la Conferencia de El Cairo



en particular los derechos humanos, la igualdad como principios universales, y
adoptando por los Estados el compromiso al acceso universal a los servicios de

salud sexual v reproductiva.’”

En agosto de 2018, México v los paises los paises de la region renovaron su
compromiso respecto de la implementacidn v el seguimiento del Consenso de
Montevideo durante la tercera reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacidn
y Desarrollo celebrada en Lima, Pend, con el fin de adoptar una ruta de accion en la

regian.'®

Del 12 al 14 de noviembre de 2019 en Nairobi, Kenya, se realizd la 25 Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD25), en la que 179 gobiemnos
aprobaron el Plan de Accion en el que se reconoce que la salud reproductiva, el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género son pilares del desarrollo

sostenible.

Por lo tanto, puesto que reconocemos nuesiras diferentes
capacidades y responsabilidades, nuesiro camino a seguir s
centrarnos en particular en aquellas acciones, expresadas en
comproimisos especificos y acciones de colaboracidn, que
adelantaran la promesa del Programa de Accién de la CIPD, las
Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accicn de
la CIPD, ks resultados de sus conferencias peniddicas de
revision regional y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosfenible.
En ese contexto, haremos lo siguiente:

1. Intensificar nuestros esfuerzos para la financiacién e
implementacion efectiva, acelerada y plena del Programa de

' CEPAL Consenso de Montevideo sobre poblocidn y desarrollo Primera reunion de o Conferencio Regional
sobre Poblocidn y Desarrollo de Américo Lotina y el Coribe. Integrocicn plena de o pobiacidn y su dindmica en
el desarrolio sostenible con igualdad y enfogue de derechos: clove paro ef Progroma de Accidn de El Coiro
después de 2014, (2013). Recuperado de:
hitps://repositorio.cepal.org/bitstreamy/handle/11362/21835/4/520131037 es.pdf

' CEPAL. Proyecto de pnmer informe regional sobre lo implementacion del Consenso de Montevideo sobre
Pohbiacidn ¥ Desorrolio. (2018). Recuperado de:
hittps:/ frepositorio.cepal.org/bitstreamyhandle/11362/43708/5 1800378 es.pdi?sequence-4Bisillowed-y




Accion de la CIPD, las Medidas clave para seguir ejecutando el
Programa de Accion de la CIPD, los resultados de sus revisiones
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En particular, para:

Lograr el acceso universal a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos como parte de la cobertura universal de salud
(CUS) wu, nos comprometemos a luchar por los siguientes

objetivos:

2. Garantizar que haya cero necesidades insatisfechas de
informaciéon y servicios de planificacion familiar vwm, y la
disponibilidad universal de anticonceptivos modemos de calidad,

accesibles, asequibles y seguros ix.

3. Cero muertes y morbilidades maternas evitables x, como las
fistulas obstétricas, al integrar en las estrategias, politicas y
programas nacionales de cobertura universal de salud, entre
otros aspectos, un paquete integral de intervenciones en materia
de salud sexual y reproductiva x, incluidos el acceso a abortos
sin riesgo dentro de los limites de la ley, medidas para prevenir
y evitar abortos en condiciones de riesgo, asi como la atencion
posaborto xn, y para proteger y garantizar el derecho de todas
las personas a la integridad y la autonomia corporal y los
derechos reproductivos, ademas de proporcionar acceso a

servicios esenciales en apoyo a estos derechos.

4. Garantizar el acceso de todos los adolescentes y los jovenes,
especialmente las ninas, a informacion y educacion integral y
apropiada a su edad, ademas de servicios amigables a los
adolescentes integrales, de calidad y oportunos xm que les
permitan tomar decisiones libres e informadas sobre su

sexualidad y su vida reproductiva, protegerse adecuadamente



de embarazos no planeados, de todas las formas de violencia
sexual y por razoén de género y practicas nocivas, y de las
infecciones de transmision sexual. incluido el VIH/SIDA, para

facilitar una transicién segura a la vida adulta.

Abordar la violencia sexual y por razén de género y las practicas
nocivas, en particular los matrimonios infantiles, precoces y
forzados y la mutilacion genital femenina, comprometiéndonos a

luchar por conseguir:

5. (a) Cero violencias sexuales y por razén de género xiv y
practicas nocivas, incluyendo cero matrimonios infantiles,
precoces y forzados xv, xw, asi como cero mutilaciones genitales

femeninas xw.

4. (b) Eliminacién de todas las formas de discriminacion con
contra las mujeres y las ninas xvw, con el fin de hacer realidad el

potencial socioeconomico pleno de todas las personas.

En el Objetivo 3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades™ de la agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), se puede leer una serie de metas para alcanzar en materia de salud, en el
apartado 3.7 hace referencia a que el Estado debe garantizar el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva, asi como los de planificacion familiar, a la
informacion y educacion, incorporando a las estrategias y programas de alcance
nacional la integracion de la salud reproductiva, tomando en consideracion las tasa
de fecundidad en adolescentes. '

Tasa de fecundidad en adolescentes (entre 10 y 14 anos y entre 15 y 19 anos) por
cada 1000 mujeres:

¥ Organizacion de Naciones Unidas. Objetivos de Desarrolio Sostenibles. (2022). Recuperado de:
httos://www.agenda2030.mx/0DSGoalSelected htmi?ti=T&cveArb=0DS0030&goal=0&Iang=esh/ind




3.7.1Porcentaje de mujeres en edad fértil (15 a 49 afos) unidas
con demanda satisfecha de méfodos anticoncepifivos modermos
GE

Jr.7. 1Necesidad insalisfecha de mélodos anticonceptivos en

mujeres en edad férlil {15 a 49 afnos) sexualmente aclivas C E

3.7.2.a Tasa de fecundidad en nifias y adolescentes (de 10a 14
anos) por cada 1 000 ninas y adolescentes en ese grupo de edad
GE

3.7.2.b Tasa de fecundidad en adolescenies (de 15 a 19 anos)
por cada 1 000 mujeres de esegrupode edad G E

Jr.7.a Porcentaje del altimo hijo nacido vivo en el periodo de
2013 a 2018, ftenido a la edad de 15 a 29 afos, que no fue
planificado C

ar.7.bPorcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que son madres C
E

Orden constitucional.

El principio pro persona se consolida en nuestro ordenamiento juridico a fravés de
la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada el 10 de
junio de 2011. Esta reestructuracion transformo de manera rigurosa nuestro sistema
juridico, no solo se amplifico el catalogo de derechos humanos, sino que reformo la
forma de entender el proceder del Estado, ya que después de ella, la proteccion de
derechos humanos es eje rector de toda acfividad estatal, en este sentido, se amplié
la concepcidn de los derechos humanos, prueba de ello los tres parrafos iniciales
del articulo 1° constitucional, donde se suplen garantias individuales e incorporando
derechos humanos, ademas de la perspectiva de la persona como sujeta de

derechos fundamentados en la Constitucidn y tratados internacionales.



Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar una
sociedad de derechos, el principio pro persona es crucial para poder garantizar que
las personas tengan mejores hemmamientas para hacer valer sus derechos. La
vinculacién de las entidades federativas a los tratados intemacionales de los que
México es parte estda apoyada en la clausula federal,®™ los cambios a las
constituciones locales representan un paso importante su adecuacion respecto a la
normativa interna local, en materia de derechos humanos, esta debe de ser de
manera transversal, conviene subrayar, gue debe de impregnar toda la legislacion

local v las politicas pdblicas de nivel local.

El control de convencionalidad establecido por la Corte Interamericana se traduce
como la manera en que el Estado hard frente a sus obligaciones en cuanto al
respeto v garantia de los derechos humanos.*' El control de convencionalidad en
México se fundamenta en los articulos 1.1, 2 v 29 de la CADH, en los articulos 26 v
2T de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, v en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica, asi como en cuatro sentencias de la Corte
IDH conftra el Estado mexicano que expresamente lo establecen y en el expediente

varios 912/2010 de la SCJIN*

De lo anterior se obtiene un fundamento constitucional y convencional que vincula
no solamente al Estado Mexicano en su conjunto, sino también al poder legislativo
en especifico, a ejercer su competencia legislativa, creando, modificando,
adicionando o derogando normas generales, para la garantia y ejercicio efectivo de

los derechos.

Ambito Nacional

228 ). U. Carmona Tinoco, *La situacidn actual de la incorparacidn...”, op. cit., nota 314, p. 92.

* Camarillo Govea, Laura y Rosas Rabago, Elizabeth. El control de convencionalidad comao consecuencia de las
decisiones judiciales de lo Corfe I[nteromericano de Derechos. 2016.pp. 12B. Recuperado de:
hittps: fwwow.corteidh.or crftablasfr362 50 pdf

2 Comisidn Macional de Derechos Humanos. Elaborado por Fajarde Morales, Zamir Andrés. (2015). Control de
convencionalidod, fundamentos y olconce, especial referencic o México. Pp. 22. El documento se puede
consultar en: https:/ ‘appweb.cndh.org.muy/biblicteca/archivos/pdfs/fas CPODH16.pdf




Por otra parte, el articulo 47, parrafo segundo de nuestra Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos apunta que "Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.”* Es, por tanto, una garantia individual que hombres y mujeres decidan
cuantos hijos tener y cuando. El Estado debe proteger la salud y bienestar relativos
a la sexualidad vy reproduccidn, lamentablemente el ejercicio de la garantia antes
mencionada se ve limitada ya que la penalizacién del aborto impide su aplicacion,
porgue la libertad de decisidn sobre el niamero de hijos no se cumple, este derecho
debe incluir la posibilidad de decidir a conciencia de la mujer si han de interrumpir o

no un embarazo.

Los derechos reproductivos han ido ganando reconocimiento en nuestras leyes a
través del tiempo, gracias a la lucha para que estos sean aceptados como un
derecho humano basico, ya son 12 entidades federativas en las que se ha
despenalizado el aborto voluntario: 10 por decision de sus respectivos poderes
legislativos, y 2 por decision judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
En 8 de esas entidades federativas el aborto no se considera un delito cuando se
practica durante las primeras doce semanas de la gestacion; en Sinaloa, no se
considera delito durante las primeras trece semanas; y en Guerrero (en beneficio
de las personas gue aborian), Coahuila v Aguascalientes, sin limite alguno,
renunciando asi al uso del derecho penal para regular lo que debiera ser

considerado un servicio basico de salud.
Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Macion (SCJN), han
expresado que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental,
como la dignidad, la igualdad, comprendidos en el articule 1° de nuestra Carta
Magna, e implicito en convenciones y fratados intemacionales en materia de

derechos humanos, suscritos por México, por ende, la decision de interrumpir

1 Constitucidn Polidca de los Estado Unidos Mexicanos. De los Derechos Humanos y sus Gorontios. (2021). Pp.
10. Recuperado de: https://www.gob.mex/tms/uploads/attachment/file/646405/CPEUM 28-05-21 pdf




voluntariamente un embarazo esta protegida por el derecho al libre desarrollo de la

personalidad.

El 25 de agosto de 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, discutit las acciones de inconstitucionalidad 14672007 v su acumulada
14712007 promovida por la Comisidn Macional de Derechos Humanos y la
Procuraduria General de la Republica, en las que solicitaron la invalidez de las
reformas a los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, asi como la adicion de los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16 Bis 8,
ultimo parrafo, de la Ley de Salud para el Distrito Federal, emitidas mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el veintiséis de abril de dos mil siete,
expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal v promulgado por el jefe

de Gobierno del Distrito Federal.

El 28 de agosto a traves del Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se llegd a la conclusion de que el papel de la SCJN, en su
caracter de Tribunal Constitucional de México, es circunscribir el estudio de la litis
planteada en las presentes actuaciones a lo que establece la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en terminos del articulo 133 de la misma, por lo
que se determind la constitucionalidad de una norma aprobada por el drgano

legislativo respectivo.

En la accidn de inconstitucionalidad 146/2007 vy su acumulada 147/2007, la
Suprema Corte de Justicia de la Macion, establecid que, si bien tanto los hombres
como las mujeres cuentan con derechos reproductivos, lo cierto es que las
segundas estan en wna situacion distinta que los primeros, ya que las
consecuencias de un embarazo no deseado recaen primeramente sobre la mujer
que lo experimenta y no sobre el hombre, por lo que se afecta asimetricamente el

plan de vida de la primera.

En la resolucidn del amparo en revision 237/2014 se puso de manifiesto el
reconocimiento sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, es decir, es la persona humana quien decide el sentido de su propia

existencia, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, sin coaccion, o



impedimentos con el fin que se ha fijado “el derecho al libre desarrollo de la
personalidad complementa las otras libertades mas especificas, como la libertad de
conciencia o la libertad de expresidin, puesto que su funcidn es salvaguardar |la

esfera personal que no se encuentra protegida por las concretas™*,

Posterior a la accidn de inconstitucionalidad 148/2017 que presentd la Procuraduria
General de la Republica en 2017, la Suprema Corte de Justicia de la Macidn el 7 de
septiembre de 2021, determind la invalidez del fragmento “dentro de las doce
semanas siguienies a la concepcion” de la fraccion 1°, del articulo 199, del Codigo
Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, especialmente en los casos de
violacidn, inseminacidn artificial o implantacidn. Con ello la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén por unanimidad resolvid que es inconstitucional criminalizar el
aborio de manera absoluta, garantizando el derecho de las mujeres y personas

gestantes a decidir sin tener consecuencias penales.®

El & de septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid la
accidn de inconstitucionalidad 10&/2018 presentada por diputadas y diputados de la
LXI Legislatura del Congreso de Sinaloa, y su acumulada 107/2018 presentada
por la Comision Nacional de Derechos Humanos, por la gque invalidé el articulo 4 Bis
A, fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa que expresaba “El
Estado tutela ef derecho a la vida desde el momento en que un individuo es
concebido” , una de las razones para invalidar este articulo es que los congresos
locales no tienen competencia para definir cuando comienza la vida, tampoco de
ampliar los derechos del producto de la concepcion sobre los derechos de las
personas nacidas, ni menocscabar los derechos de las mujeres y persones
gestantes 9

# Syprema Corte De Justicia De La Macidn. AMPARD EN REVISION 237/2014. Recuperado de:
hittps:/ fwww.scjn.gob. myyderechos-humanos/sites/default/files/sentencizs-emblematicas/sentancia/20 20-
01/AR%20237-2014%2 (v %2 DpHC 3READlica %20 P

* Suprema Corte De Justicia De La Nacidn. ACCION DF INCONSTITUCIONALIDAD 148/2017. Recuperado de:
hittps: fwoanw.scjn.gob. maysites/default/files/proyectos resolucion scin/documento2021-
OB/AI%20148. 201 7. pdf

2 Syprema Corte De Justicia De La Nacidn. ACCION DE iINCONSTITUCIONALIDAD 106/2018 ¥ 5L ACUMULADA
107/2018. Recuperado de:




Se declara la invalidez de la porcion normativa 'desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
Ley correspondiente, hasta su muerte,’ del articulo 4 bis A de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. Asi, a efecto de
otorgar certeza juridica, este Pleno determina que la norma
debera leerse como sigue: Articulo 4° bis A. Las personas son
titulares de los siguientes derechos y libertades reconocidos por
esta Constitucion: I. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. El Estado tutela el derecho a la vida respetando en todo

momento la dignidad de las personas.

Las mas recientes iniciativas sobre la despenalizacion del aborto en México (Baja
California, Colima, Sinaloa®’, Guerrero, Baja California Sur y Quintana Roo®®),
reconocen el gran paso que dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el

derecho a decidir de las mujeres, en los siguientes numerales:

96.-En la accion de inconstitucionalidad y 15/2017 y sus
acumuladas 16, 18 y 19 todas del 2017, el Trnbunal Pleno
respondié claramente la pregunta sobre si las entidades
federativas pueden ampliar el catalogo de derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal. De acuerdo con estos
precedentes, las entidades federativas no pueden alterar el
parametro de regularidad constitucional de esos derechos,
aunque si pueden desarrollar y ampliar ese catdlogo. Dijimos

también que, si una disposicion federal, local o municipal vulnera

2018%20y%20acumulada’20107-2018 pdf

¥ H. Congreso del Estado de Sinaloa. Iniciativo de reformas a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en
acotamiento de una Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre derecho o la vida. {2022).
Grupo Parlamentario de MORENA.

** HXVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo. INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 92, 93, 94, 55 Y 97, EN SUS FRACCIONES Il Ill Y IV; SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y UN
TERCERO AL ARTICULO 92; Y SE DEROGA EL ARTICULO 96, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. (2022). LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL EN LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.




los derechos humanos del parametro, o condiciona de algun
modo la vigencia de estos, seria invalida. Es decir, existen limites
claros a las entidades federativas para incidir negativamente
en la esfera de proteccion de los derechos humanos de las
personas sujetas a su jurisdiccion.

97.-Para este Pleno, es claro que los valores de la dignidad
humana, el logro de la igualdad. la seguridad de la persona, el
avance de los derechos humanos y de las libertades democraticas
confirman el caracter de las mujeres y las personas gestantes
como sujetas de derechos. Estos derechos, al competir con el
interés estatal de proteger un bien constitucionalmente relevante,
prevalecen en los términos que han sido expuestos. Por ello, el
constituyente del Estado de Sinaloa no puede adoptar
decisiones legislativas que disminuyan o menoscaben
ablertamente los derechos de las mujeres y de las personas
gestantes.

98.-La posibilidad de acudir al aborto -u otros servicios de
salud reproductiva-es una cuestion que pertenece al ambito
protegido del derecho a la privacidad en la que la inferencia
estatal debe limitarse a facilitar que las decisiones en materia
reproductiva se tomen libremente y sin riesgos. lo que incluye
desde proveer informacion cientifica, imparcial y veraz sobre la
opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto,
hasta la provision de servicios que garanticen que esas opciones
reproductivas no supongan afectaciones de salud para las
mujeres y las personas gestantes. La ética personal y las
visiones religiosas -aunque protegidas por el orden juridico-
no pueden sustentar decisiones normativas.

99.-Si bien la norma impugnada no deberia ser indefectiblemente

interpretada como wuna cancelacion automatica de Jas



obligaciones a cargo del Estado y de la viabilidad legal de prestar
servicios de salud reproductiva de cualquier indole desde
informacion cientifica, veraz y oportuna, hasta servicios de
interrupcion del embarazo, pasando por la anticoncepcion de
emergencia y las distintas técnicas de reproduccion asistida, ni
podria validamente justificar y fundamentar medidas legisiativas
para impedir la legalizacion del aborto o para aumentar las penas
asociadas. lo cierto es que la simple enunciacion de que la vida
desde la concepcion (sic) merece idéntica proteccion que las
mujeres y personas gestantes si tiene implicaciones
constitucionalmente inaceptables para el pleno ejercicio de
los derechos de éstas ultimas.

100.-Esta enunciacion altera el significado cultural y social de
los derechos y contribuye a construir un imaginario social
adverso para el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres y personas gestantes, pues fomenta la creencia
sobre la incorreccion ética del aborto y otras opciones
reproductivas, desde un pensamiento uUnico; aumenta el
estigma para quienes acuden a estos servicios de atencion
médica desde nociones y concepciones estereotipicas y
discriminatorias sobre la frivolidad y maldad intrinseca de las
mu]eres: genera un falso temor en los profesionales de la salud,
aun cuando las legislaciones penales no criminalicen ciertos
abortos; provoca desigualdad en la provision de los servicios de
salud entre las propias mujeres, y orilla a las mujeres y a las
personas gestantes a arriesgar su vida y su salud en abortos
clandestinos y mal realizados, dada la confusion sobre los
alcances juridicos reales de estas clausulas (confusiéon que es
mayor en las mujeres con alto grado de marginacion); entre otras

afectaciones constitucionalmente inaceptables.



101.-Ademas, la norma constitucional puede convertirse en
una barrera para que las personas adolescentes accedan a
servicios de salud cuando sea el caso y puede obstruir la
aplicacion de la regulacion sanitaria nacional en la materia
como las normas oficiales mexicanas NOM 005 SSA2-1993, de
los servicios de planificacion familiar y NOM 046-SSA2-2005,
violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la

Prevencion y Atencion.

102.-Para este Pleno -entonces-la porcion normativa impugnada
si tiene el propdsito final de y la potencia para comprometer o
limitar el acceso de ias personas a una debida proteccion de sus
derechos humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no
discriminacion, la salud, la integridad personal y estaria destinada
a disminuirlios, afectarfos o menoscabarlos. La relevancia
constitucional de estos derechos es innegable y su respeto,
proteccion y garantia prevalecen sobre el interés del Estado en la
proteccion de la vida en gestacion. De manera que una
disposicion constitucional que coloca en el mismo estatus a
las personas nacidas y a la vida en gestacion con el proposito
de equiparar su proteccion juridica trastoca el orden
constitucional y los valores de un Estado laico, plural y
democrdtico. En esa medida, debe declararse
Inconstitucional.

A estas acciones de inconstitucionalidad es importante sumar que en el 2018 la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié el amparo en revision 1170/2017,



que las instituciones de salud deben contar con las medidas pertinentes para

atender “sin dilacion alguna” la interrupcién del embarazo en caso de violacion.?®

El 20 de septiembre de 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio en
la accion de inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
que establecia de forma amplia la objecion de conciencia del personal meédico y de
enfermeria que forme parte del Sistema Nacional de Salud. “El Pleno determiné que
la ley no establecia los lineamientos y limites necesarios para que la objecion de
conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos humanos de ofras

personas, en especial el derecho a la salud.™®

El 06 de septiembre del 2023 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) conocio de un asunto en el que una asociacion civil impugno el
sistema juridico del Codigo Penal Federal que criminaliza el aborto y al personal
meédico que lo practica, por atentar contra el derecho de las mujeres y las personas
con capacidad de gestar a decidir interrumpir o continuar un embarazo, lo que, a su
vez, considera que vulnera los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la

salud, a la igualdad y no discriminacion y a la autonomia reproductiva.

La Sala sostuvo que la criminalizacion del aborto constituye un acto de violencia y
discriminacion por razon de género, ya que perpetia el estereotipo de que las
mujeres y las personas gestantes solo pueden ejercer libremente su sexualidad para
procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad como un destino

obligatorio.

A partir de estas razones, y tomando en cuenta que los derechos humanos a la

salud e igualdad y no discriminacion también tienen una naturaleza colectiva, la

#Syprema Corte De Justiia De La Nacion. AMPARO EN REVISION 1170/2017. Recuperado de:
$22Cauci®%C3%83n%20de%20n0%200fender’622
* Suprema Corte De Justicia De La Nacién. LA SON INVAUDA PRECEPTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD QUE
PREVEIA LA OBJECION DE CONCIENCIA DEL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA SIN ESTABLECER LAS
SALVAGUARDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD. Recuperado de:
https://www.internet2 scin.gob.mx/red2 /comunicados/noticia.asp?id=6584




Primera Sala revocd la sentencia impugnada y concedid el amparo a la asociacion
quejosa para el efecto, aprobado por mayoria de fres votos, de que el Congreso de
la Unidén derogue las normas contenidas en el Cdédigo Penal Federal que
criminalizan el aborto voluntario {(autoprocurado o consentido), antes de que finalice

el pericdo ordinario de sesiones en que se le notifigue la sentencia de este asunto.?!

Conclusién

De lo anterior podemos concluir que la imposicidn de un embarazo no deseado
implica una restriccitn severa a la autonomia de las mujeres, ninas, adolescentes y
otras personas con capacidad de gestar, pues una maternidad impuesta limita la
autonomia reproductiva vy obstaculiza el libre desarrollo de la personalidad en los
diferentes ambitos de su vida social, educativa y laboral. Una maternidad forzada
atenta contra el derecho de toda persona a la preservacion de su salud, atenta
contra la integridad fisica y mental de la mujer no sdlo por imponer la gestacidn y el
parto, sino por renunciar a su proyecto de vida. Es por ello, que el Estado debe
proteger v garantizar los derechos consagrados constitucionalmente, asi como los

instrumentos intemacionales que México ratificd.

El Congreso del Estado de San Luis Potosi puede realizar las medidas necesarias
para implementar politicas integrales que garanticen el acceso a los servicios de
galud sexual v reproductiva, incluida la atencidn para el aborto seguro, con
estrategias educativas e informativas que ayuden a decidir libre, y responsable |a
intermupcidn del embarazo, sin estigmas. Para ello resulta importante v una prioridad

adecuar la norma penal.

A conftinuacion, se presenta el cuadro comparativo:

SN, EL SISTEMA JURINCO QUE REGULA EL DELITO DE ABDRATD EN EL CODIGO PENAL FEDERAL ES
INCONSTITUCIONAL POR SER CONTRARIO AL DERECHO A DECIDNR DE LAS MUJERES ¥ DE LAS PERSONAS CON
CARPACIDAD DE GESTAR. Ciudad de México. Link de recuperacion:
hittps:/ fwww.internet scin.gob.mx/red? /comunicados/noticia.asp Fid=7504




Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULD 148. Comete el deliio de
aborto quien causa la muerte del
producto de la concepcion en cualguier
momento del embarazo.

Eszte delito se sancionard con las
siguientes penas:

L A la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en
que oftro la haga aborar se le
impondra una pena de uno a tres
afios de prsidn y sancidn
pecuniaria de cien a trescientos
dias del valor de la unidad de
medida y actualizacidn;

Il Al que o realice con el
consentimientc de la mujer
embarazada se le impondra una
pena de uno a tres anos de
prisidn v sancién pecuniaria de
cien a trescientos dias del valor
de la unidad de medida ¥
actualizacidn, y

II. Al que lo realice sin el
consentimientc de la mujer
embarazada se le impondra una
pena de tres a ocho anos de
prision ¥ sancién pecuniaria de

Articulo 148. Aborto es la interrupcicn del
embarazo después de la décima
segunda semana de gestacidn.

Para efectos de este Cédigo,

a) El embarazo es la parte del proceso
de la reproduccidm humana gque
comienza con la implantacién del
embridn en el endomefrio, y

b) Un aborto forzado es la interrupcidn
del embarazo, en cualquier momento de
la gestacidn, sin el consentimiento de la
mujer embarazada o persona gestante.

Este delito =& sancionara con las

siguientes penas:

l. A la mujer o persona con
capacidad de gestar que
voluntariamente practique su
aborto o consienta que ofra
persona la haga abortar, después
de |as doce semanas de
embarazo, & le impondra una
pena de quince dias a dos meses
de prisidn y sancidn pecuniaria
de wveinticinco a cincuenta dias
del valor de la unidad de medida
y actualizacion. En este caso, el

delito de aborto s6lo se
sancionara cuando se haya
consumadao;

1l Al que lo realice conm el

consentimientc de la mujer o
persona con capacidad de gestar,
sg le impondra una pena de
quince dias a dos meses de
prision, y sancion pecuniaria de
entre  weinticinco vy hasta




trescientos a ochocientos dias
del valor de |a unidad de medida
y actualizacion.

ARTICULD 149. Al profesionista de la
medicina o partero que cause el aborio
s& le impondran las penas previstas enel
articulo anterior y ademds sera
suspendido hasta por cinco anos en el
ejercicio de su profesicn.

ARTICULO 150. Es excluyente de en el
caso de aborto, cuando:

I Aguélla sea resultado de una
accidn culposa de la mujer
embarazada;

Il El embarazo sea resultado de un
delito de violacian o inseminacion
indebida. En estos casos, no se
requerira sentencia ejecutoria
sobre la violacidn o inseminacion
indebida, sino que bastara con la
comprobacion de los hechos, vy

. Ill. De no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro
de muerte a juicio del médico que

cincuenta dias del valor de la
unidad de medida ¥
actualizacién, y

1l Al que lo realice sin el
consenfimiento de la mujer o
persona con capacidad de gestar,
se le impondra una pena de tres
a cinco anos de prision. Si
existiera algun tipo de violencia
definido por el articulo 3 de la Ley
de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de wviclencia se le
impondran de cinco a 10 anos de
prisicon.

Las penas previstas en las fracciones | y 1l

jpodran ser conmutadas por trabajo en favor

e la comunidad, en los  téminos

establecidos por el presente Codigo.

ARTICULD 149. Al profesionista de la
salud, comadrén o partera que cause el
aborto sin el consentimiento de la mujer
embarazada o persona gestante, se le
impondran las penas previstas en el
articulc  anterior y ademas se le
suspenderda en el ejercicio de su
profesion u oficio, por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta.

ARTICULD 150. Es excluyente de
responsabilidad en el delito de aborio
voluntario ¥ consentido, cuando:

. Aguélla sea resultade de una
accidn culposa de la mujer
embarazada o persona gestante;

Il. El embarazo sea resuliado de
una violacian sexual o
inseminacion indebida,
independientemente de gque
exista, o no, causa penal sobre
dichos delitos previo al aborio;




la asista, oyendo el dictamen de . De no provocarse el aborio, la

ofro médico, siempre que esto mujer embarazada o persona
fuere posible y no sea peligrosa gestante corra peligro de muerte
la demora. o afectacion grave a su salud,

fisica o mental, a juicio del
meédico/a que la asista;

IV. A juicio de un médico/a exista
razon suficiente para diagnosticar
que el producto presenta
alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como
resultado danos fisicos o
mentales al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia
del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer
embarazada; y

V. Cuando una autoridad le hubiese
negado previamente a la mujer o
persona con capacidad de gestar
la posibilidad de interrumpir su
embarazo dentro del plazo

VI. de las primeras doce semanas de
gestacion.

PROYECTO DE DECRETO

Primero. - Se Reforman los articulos 148, 149 y 150 del Cédigo Penal del Estado

de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 148. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda

semana de gestacion.

Para efectos de este Cadigo,

a) El embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana que comienza

con la implantacion del embrion en el endometrio, y

b) Un aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento de la

gestacion, sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante.



Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I Ala mujer o persona con capacidad de gestar que voluntariamente practique
su aborto o consienta gque otra persona la haga abortar, después de las doce
semanas de embarazo, se le impondra una pena de quince dias a dos meses de
prision y sancidn pecuniaria de veinticinco a cincuenta dias del valor de la unidad
de medida y actualizacidn. En este caso, el delito de aborto sdlo se sancionara

cuando se haya consumado;

Il. Al que lo realice con el consentimiento de la mujer o persona con capacidad
de gestar, se le impondra una pena de quince dias a dos meses de prision, y sancién
pecuniaria de entre veinticinco y hasta cincuenta dias del valor de la unidad de

medida y actualizacion, y

I Al que lo realice sin el consentimiento de la mujer o persona con capacidad
de gestar, se le impondra una pena de tres a cinco anos de prisian. Si existiera algan
tipo de violencia definido por el articulo 3 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una

Vida Libre de violencia se le impondran de cinco a 10 anos de prision.

Las penas previstas en las fracciones | v |l podran ser conmutadas por trabajo en
favor de la comunidad, en los términos establecidos por el presente Codigo.

ARTICULD 149. Al profesionista de la salud, comadron o pariera que cause el
aborto sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante, se le
impondran las penas previstas en el articulo anterior y ademas se le suspendera en
el ejercicio de su profesién u oficio, por un tiempo igual al de la pena de prisicén

impuesta.

ARTICULO 150. Es excluyente de responsabilidad penal en el delito de aborio

voluntario vy consentido, cuando:

. Aquélla sea resultado de una accidn culposa de la mujer embarazada o
persona gestante;



Il. El embarazo sea resultado de una violacidn sexual o inseminacidn
indebida, independientemente de que exista, o no, causa penal sobre dichos
delitos previo al aborto;

Il. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada persona gestante corra
peligro de muerte o afectacién grave a su salud, fisica o mental, a juicio del médico/a

que la asista;

. A Juicio de un meédico/a exista razon sufidente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genélicas o congénitas gue puedan dar como
resultado dafos fisicos o mentales al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer

embarazada, y

L' A Cuando una autoridad le hubiese negado previaments a la mujer o persona
con capacidad de gestar la posibilidad de intermumpir su embarazo dentro del plazo

de las primeras doce semanas de gestacidn.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - 5 derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 08 de septiembre de 2023

FIRMAS
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIil
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, integrante de la LXIll Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta Adicionar el articulo 108 Bis a la Ley de Protecciéon
de los Animales y Adicionar el articulo 317 al Cddigo Penal del Estado, con el objeto de prohibir
y sancionar a las personas que se difundan a través de videos o fotografias realizando actos
de maltrato o crueldad animal.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En nuestro pais se han creado leyes en favor de los animales, reconociendo sus derechos
como seres sintientes y dando apertura a que el maltrato y la crueldad animal sean
sancionados.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales sostiene que todos los animales
tienen derechos bdsicos como el respeto, la atencion y proteccidon por parte de las personas,
asi como al no recibimiento de malos tratos y el derecho a la libertad en su ambiente natural.

Resulta fundamental destacar que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, México ocupa el tercer lugar a nivel mundial de maltrato animal. Lo anterior se ha
traducido en una situacion preocupante en donde 7 de cada 10 animales sufren malirato en
nuestro pais.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Proteccidon Animal, el maltrato es todo acto
U omisidn que ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro
su vida o afecte gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo

Es importante mencionar que nuestro Codigo Penal establece en su articulo 317, los delitos y
sanciones que serdn aplicables en caso de realizar actos que se determinen como maltrato
animal.

En San Luis Potosi, hasta el 29 de agosto de 2023 se registraron mds de 800 reportes por maltrato
animal, por lo que se puede observar que este delito va incrementando.

Ahora bien, en la actualidad las redes sociales o plataformas digitales han resultado ser
herramientas de gran importancia para la sociedad, pues a fravés de ellas se pueden dar a
conocer diversos acontecimientos, utilizarlas para generar informacion, puede ser utilizada
para interactuar, como entretenimiento o bien para compartir fotos, videos y documentos.



En muchas ocasiones, hemos sido espectadores de imagenes o videos en los que las personas
viralizan actos de crueldad hacia los animales, contenido que por desgracia ha ido en
aumento.

En nuestra Entfidad Potosina se han viralizado actos de total indignacion, como el caso de un
video en el que se observa a varios sujetos quemando a un perro; o aquel sujeto originario del
Municipio de Raydn que se grabd arrojando a un perro hacia el rio; de aquel perrito al que le
pusieron pirotecnia en su comida, o aquel video en el que un par de menores le pasan por
encima a un perrito con una motocicleta causando la muerte del animal.

Resulta despreciable que este tipo de acciones se realicen en muchas partes del mundo no
solo de nuestro Estado, la falta de sensibilidad con la que cuentan miles de personas que con
tanta sana y odio atacan a estos animalitos sin voz.

De esta manera podemos observar que el mal uso de estas herramientas ha generado que
se necesiten realizar acciones que protejan a las personas; sin embargo, no se han realizado
acciones para castigar a las personas que utilicen estas herramientas para incitar a la
realizacion de actos violentos en contra de los animales.

Por ello resulta necesario que nuestra sociedad tome conciencia, pues si bien es cierto que
los animales no tienes voz pero resultan ser seres sintientes con derechos establecidos en
nuestra legislacion y que las personas que realicen este tipo de actos deben ser castigados
por parte de nuestras autoridades.

En este sentido, la sensibilizacion y concientizaciéon del ser humano frente a la responsabilidad
gue tiene de preservar el entorno, seria el punto de partida para la consagracion de normas
mediante las cuales se reconozca y garantice el derecho que tienen los animales a no ser
tratados con crueldad.

Es por todo lo anterior que resulta necesario seguir legislando en favor de todos aquellos que
no tienen voz pero que son seres sintientes a los cuales debemos respetar su bienestar y su
vida; por ello, necesitamos de penas mds duras que castiguen a cualquier persona que
realice actos de maltrato o crueldad en contra de los animales.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL ESTADO

ACTUAL PROPUESTA
NO HAY CORRELATIVO ARTICULO 108 BIS.- Queda prohibido
difundir a través de cualquier red social
o plataforma digital, videos o imagenes
en los que se realicen actos de maltrato
o crueldad animal.

CODIGO PENAL DEL ESTADO

ACTUAL PROPUESTA
ARTICULO 317. Comete el delito de | ARTICULO 317. ...
maltrato animal, quien con

ensanamiento o crueldad, por accidn u




omisién, maltrata animales domésticos
y/o silvestres, provocdndoles lesiones
gue produzcan un menoscabo fisico, o
les cause la muerte; asi como quien
realice actos sadicos o zoofilicos, o de
exposicion a condiciones de
sobreexplotaciéon de su capacidad
fisica con cualquier fin, contra cualquier
animal doméstico y/o silvestre, ya sea
por accion directa, omisibn ©
negligencia. Este delito se sancionard
con las siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones | I. ...
minimas, que no produzca un
menoscabo fisico permanente, se
impondrd pena de cinco a doce meses
de prisidon, y sancidn pecuniaria de
tfreinta a ciento treinta dias del valor de
la unidad de medida de actualizaciéon
vigente; e inhabilitacion hasta por un
ano para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo
cometid se dedique al cuidado de
animales;

ll. Cuando el malirato implique lesiones | lI. ...
qgue produzcan un menoscabo fisico
permanente, se impondrd pena de
doce a veinticuatro meses de prision, y
sancion pecuniaria de doscientos a
cuatrocientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizaciéon
vigente; e inhabilitacion hasta por dos
anos para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo
cometid se dedigue al cuidado de
animales;

lll. Cuando el malirato produzca la | Il ...
muerte, se impondrd pena de
veinticuatro meses a cinco anos de
prision, 'y sancidn pecuniaria de
trescientos a seiscientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacion
vigente; e inhabilitacion hasta por tres
anos para el ejercicio de la profesién,
oficio o comercio, cuando quien lo
cometid se dedigue al cuidado de los
animales, y




IV. Cuando el maltrato consista en actos | IV. ...
sadicos o zoofilicos, o de exposicion a
condiciones de sobreexplotacion de su
capacidad fisica, se impondrd pena de
tres a cinco anos de prision, y sancién
pecuniaria de cuatrocientos a
seiscientos cincuenta dias del valor de
la unidad de medida y actualizacion
vigente; e inhabilitacion hasta por cinco
anos para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo
cometid se dedique al cuidado de
animales.

Cuando una persona a través de videos
o imdgenes, se difunda en cualquier red
social o plataforma digital, realizando
actos de cualquier tipo de malirato
animal, se aumentardn en una mitad las
penas previstas para el delito cometido.

Para los efectos de este arficulo se
entiende por animal doméstico, a aquél
que se ha adaptado a vivir y convivir
con las personas.

Para los efectos de este articulo se
entiende por animal silvestre, aquél que
subsiste sujeto a los procesos de
seleccion natural y que se desarrolla
lioremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los
animales domeésticos que por
abandono se tornen salvajes y, por ello,
sean suscepfibles de captura vy
apropiacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Adicionar el arficulo 108bis a la Ley de Proteccion a los Animales del Estado, para
quedar como sigue:

ARTICULO 108 BIS.- Queda prohibido difundir a fravés de cualquier red social o plataforma
digital, videos o imdgenes en los que se realicen actos de maltrato o crueldad animal.



SEGUNDO. - Adicionar parrafo al articulo 317 del Cédigo Penal del Estado para quedar como
sigue:

ARTICULO 317. ...

I ...

. ...

. ...

Iv....

Cuando una persona a través de videos o imdagenes, se difunda en cualquier red social o

plataforma digital, realizando actos de cualquier tipo de malirato animal, se aumentaran en
una mitad las penas previstas para el delito cometido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.
M

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

J

DIP. m 9
ARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS



San Luis Potosi, S.L.P. a 7 de septiembre de 2023

C. C. SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA ]
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputado Alejandro Leal Tovias, en mi cardcter de integrante de la LXIlI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y del grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho que
me confieren como legislador los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; en
términos de lo dispuesto por los diversos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; presento la siguiente iniciativa donde se
propone: Adicionar una Fraccion al Articulo 936 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de San Luis Potosi y que la actual fraccion lll, pase a ser la Fraccion IV.
OBJETIVO: Con la presente iniciativa se buscar regula y garantizar el derecho al
debido proceso, asi mismo asegurar el complimiento de lo que mandata el articulo 17
de la carta magna, una justicia pronta, completa e imparcial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el derecho al debido proceso es una garantia primate para el
respeto de los derechos humanos; si bien es cierto, en la normativa nacional mexicana
se contemplan los principios que deben de seguirse, especificamente en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial... (CPEUM, 2023)!

Analizando este sentido, al referirse a resoluciones de manera pronta; es necesario
que los recursos legales que senala el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de San Luis Potosi, como lo son Revocacion, Apelacion y Queja sean aplicados para
la proteccion mas amplia de derechos humanos y evitar violaciones a los mismos.

Con la presente iniciafiva se busca que el recurso de Apelacion amplié su funcion
como el medio idéneo para salvaguardar los derechos humanos y fundamentales en
los procedimientos legales, mismo que fiene por objeto que el tribunal superior
confirme, revoque o modifique la sentencia o el auto dictado en la primera instancia,
en los puntos relativos a los agravios expresados.

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 17. Consultado 23 de Agosto de 2023, Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

En nuestro ordenamiento juridico, el recurso de Apelacion es uno de los medios de
impugnacion mas importantes que tiene el ciudadano para proteger sus derechos. A
través del recurso de apelacién, se puede impugnar la resolucién dictada por un
organo jurisdiccional inferior. Solicitando a un tribunal superior que la revise y, en su
caso, la modifique o anule. (Sitio Web, 2023)2

Hoy en diq, el recurso de apelacion solo procede en los casos siguientes:

|.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;
Il.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no
se reciban conforme alaley, y;

lll.- Cuando se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las ofras partes,
con excepcion de las que fueren instrumentos publicos.3

Los supuestos mencionados no contemplan el caso donde se admite una prueba y
luego es negado el desahogo dela misma, que se encuentran debidamente ofrecidas
en términos de ley, admitida y luego no se desahoga, que tiene el mismo efecto de
que no se hubiera admitido.

El periodo de deshago de pruebas, en términos de ley es de gran relevancia e
importancia para el debido proceso. La prueba, se define como: Razdon, argumento,
instrumento u ofro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o
falsedad de algo .4

La prueba en derecho significa que es la justificacion de la verdad de un hecho, su
existencia o su contenido, en un juicio segun los medios que establece la ley. Hechos,
objetos o personas son considerados como fuente de prueba en un juicio. Sin
embargo, es de destacar que quien debe demostrar la verdad de lo que dice es
aquel afirma o alega alguna cosa en especifica. Asi, cada parte deberd probar los
hechos en que fundamenta su defensa. Medios de prueba son la confesidon de parte,
la prueba testimonial, documentos publicos o privados, informes periciales, o
inspecciones por parte del tribunal, asi como presunciones establecidas porlaley o la
jurisprudencia.

Toda etapa procesal, consta de un orden y requisitos previamente establecidos por el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. Cuando en el
proceso judicial no se lleva a cabo el desahogo de una prueba previamente admitida
se violenta el derecho al debido proceso y se situan las partes en un estado de
indefension, debido a que no se estd garantizando y respetando el principio general

2 RECURSO DE APELACION: ¢Qué es y cudles son sus caracteristicas? Consultado 22 de Agosto de 2023, Sitio Web:
https://economia3.com/recurso-apelacion/

3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, Sitio Web:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2021/10/Codigo_de_Procedimientos_Civil
es_para_el_Estado_12 Nov_2019 compressed.pdf

4 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, PRUEBA, 2023. SITIO WEB: https://www.rae.es/desen/prueba



de la prueba: El que afirma, estd obligado a probar; ademds, es parte fundamental
el rol que juegan las pruebas en la resolucion de sentencia, en los respectivos casos.

Por ende, con esta iniciativa se busca contemplar el supuesto donde se prevé que
pruebas debidamente ofrecidas en términos de ley, admitidas, ante el caso de que
se niegue su desahogo, proceda el recurso de apelacion. Lo anterior, con el fin de
subsanar fallas en el proceso judicial, en un término de fiempo menos prolongado vy
no hasta la sentencia definitiva.

Esto es, que se permita ir al recurso de apelacion, desde que se de la hipdtesis de que
una prueba admitida, se niegue su desahogo, ya que tiene el mismo efecto de que si
se hubiere negado, ya que el efecto es el mismo, se deja sin prueba a una de las
partes.

Para cumplir con la normatividad se presenta el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ART. 936.- La apelacion tiene por
objeto esencial que el tribunal de
segunda instancia confirme,
revoque o modifique la sentencia o
el auto dictado en primera
instancia, en los puntos relativos a
los agravios expresados.

Sin  embargo, tratdndose de
sentencias definitivas, si el fribunal
de apelacidn advierte que se
violaron las reglas fundamentales
que norman el procedimiento, o
que el juez de primera instancia
incurrid en alguna omision que
hubiere dejado sin defensa al
apelante o pudiere influir en la
sentencia que deba dictarse, en
definitiva, aun cuando la parte
recurrente no hubiese formulado el
concepto de agravio respectivo,
podrd revocar la  resolucion
recurrida y mandar reponer el
procedimiento, a fin de subsanar la
violaciéon advertida; determinacion
que también podrd emitir

ART. 936.- La apelacion tiene por
objeto esencial que el tribunal de
segunda instancia confirme,
revoque o modifique la sentencia o
el auto dictado en primera
instancia, en los puntos relativos a
los agravios expresados.

Sin  embargo, tratdndose de
sentencias definitivas, si el tribunal
de apelacidn advierte que se
violaron las reglas fundamentales
que norman el procedimiento, o
que el juez de primera instancia
incurrid en alguna omision que
hubiere dejado sin defensa al
apelante o pudiere influir en la
sentencia que deba dictarse, en
definitiva, aun cuando la parte
recurrente no hubiese formulado el
concepto de agravio respectivo,
podrd revocar la  resolucion
recurrida y mandar reponer el
procedimiento, a fin de subsanar la
violacion advertida; determinacion
que también podrd emitir




cuando aparezca gque no ha sido
oida alguna de las partes que
tengan derecho a intervenir en el
juicio conforme a la ley.

Para los efectos de este arficulo se
entenderd que se violaron las leyes
fundamentales del procedimiento,
y se afectaron las defensas de la
parte apelante, en los casos
siguientes;

|.- Cuando no se cite al juicio o se le
cite en forma distintfa de la
prevenida por la ley;

ll.- Cuando no se le reciban las
pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban
conforme alaley, vy;

.- Cuando se reciban, sin su
conocimiento, las pruebas
ofrecidas por las ofras partes, con
excepcion de las que fueren
instrumentos publicos.

cuando aparezca que no ha sido
oida alguna de las partes que
tengan derecho a infervenir en el
juicio conforme a la ley.

Para los efectos de este articulo se
entenderd que se violaron las leyes
fundamentales del procedimiento,
y se afectaron las defensas de la
parte apelante, en los casos
siguientes;

|.- Cuando no se cite al juicio o se le
cite en forma distinta de la
prevenida por la ley;

ll.- Cuando no se le reciban las
pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban
conforme alaley,

lll.- Cuando se niegue el desahogo

de una prueba previamente
admitida.

IV.-Cuando se reciban, sin  su
conocimiento, las pruebas

ofrecidas por las ofras partes, con
excepcion de las que fueren
instrumentos publicos.

PROYECTO DE DECRETO

Se adiciona una fraccion al articulo 936 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi y que la actual fraccion il pase a ser la fraccion IV, para
quedar como sigue:

ART. 936.- La apelacion tiene por objeto esencial que el tribunal de segunda instancia
confirme, revoque o modifique la sentencia o el auto dictado en primera instancia,
en los puntos relativos a los agravios expresados. Sin embargo, tratdndose de
sentencias definitivas, si el tribunal de apelacion advierte que se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento, o que el juez de primera instancia
incurrid en alguna omisidon que hubiere dejado sin defensa al apelante o pudiere influir



en la sentencia que deba dictarse en definitiva, aun cuando la parte recurrente no
hubiese formulado el concepto de agravio respectivo, podrd revocar la resolucion
recurrida y mandar reponer el procedimiento, a fin de subsanar la violacidon advertida;
determinacion que también podrd emitir cuando aparezca que no ha sido oida
alguna de las partes que tengan derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley.
Para los efectos de este articulo se entenderd que se violaron las leyes fundamentales
del procedimiento, y se afectaron las defensas de la parte apelante, en los casos
siguientes;

|.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

ll.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no
se reciban conforme ala ley,

lll.- Cuando se niegue el desahogo de una prueba previamente admitida.

IV.-Cuando se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes,
con excepcion de las que fueren instrumentos publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

Diputado Alejandro Leal Tovias

Integrante del Grupo Parlamentario
Del Partido Revolucionario Institucional



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS PoOTOSI

PRESENTES.-

CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON, Diputada de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 61 de la Constitucidédn Politica del Estado de
San Luis Potosi y 130 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo de 1la
Entidad, elevo a la consideracién de esta representacidén de la
Soberania del Pueblo Potosino, la presente iniciativa, gque pretende
Reforma las fracciones II y III; y adiciona una fraccién IV al articulo
32 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, propuesta que
planteo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) declaré el Dia
Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Transito el tercer
domingo de noviembre. Este dia busca la reflexidén en torno a las vidas
perdidas, a las victimas gravemente heridas, al sufrimiento de las
familias y las comunidades afectadas por estos eventos.

De acuerdo a la organizacidén Mundial de la Salud en el mundo cada
afio hay 1.3 millones de accidentes de transito donde provocan la muerte
de las personas, y entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismo
no mortales, y muchos de ellos provocan discapacidad.

Uno de los grandes problemas por €1 que se pierden muchas vidas,
es el de conducir bajo los efectos del alcohol o de cualguier droga o
sustancia psicoactiva. En los casos de conduccidén bajo los efectos del
alcohol, gque se produzca una colisidén es notorio incluso con
concentraciones bajas de la sustancia en la sangre y aumenta
considerablemente cuando la concentracidén del conductor es de 0,04 g/dl
O mas.

La causa de los accidentes viales aumenta cuando se priva de la
vida a personas inocentes y mas cuando estos tienen familia de los
cuales dependen econdmicamente, emocionalmente, dejandolos en 1la
orfandad y en situacién de vulnerabilidad.

Se debe de cuidar el interés superior de las nifias, nifos vy
adolescentes en donde se les garantice y brinde una seguridad social,
donde se les otorguen alimentosa, vestido, educacidén y vivienda.



De acuerdo a la procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) vy
la Secretaria de Economia, emiten cada semana un listado de 1los
productos Dbésicos y de alto consumo para la alimentacién de 1la
poblacidén, los cuales son de primera necesidad en donde se enlistan 24
productos y se da a conocer el precio. Se toma a consideracidn el
consumo semanal de un hogar de cuatro integrantes, la PROFECO sefiala
que los costos varian dependiendo de la zona del pais, pues en el
centro norte en donde se encuentra el Estado de Sana Luis Potosi,
Aguascalientes, Durango y Zacatecas por mencionar algunos el precio
maximo es de 1,006.05 pesos y el minimo es 895.80 pesos, en el caso
del norte es méximo 992.18 y un minimo de 909.70, mientras que en el
sur el médximo es de 1,006.90 y un minimo de 862.00.

En relacidén a lo sefialado, se busca se protejan a las nifias, nifios
y adolescentes, cuando la victima haya sido el padre, madre o persona
cuyo cuidado se encuentren, la cual perdiera la vida a causa de un
accidente de transito por que el conductor iba en estado de ebriedad
y de la cual se desprende la hipdtesis con la posible comisidén de un
delito de homicidio. El1 objeto de la presente iniciativa es de
establecer como reparacidédn del dafio que se les otorgue una manutenciodn
a los hijos de victimas de accidente de tréansito causados por
conductores que vayan bajo los efectos del alcohol, estupefacientes o
sustancias sicotropicas, hasta gque cumplan con la mayoria de edad, o
en su caso a la conclusidén de sus estudios superiores.

Luego entonces, la reforma que planteo la ilustro en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Texto vigente Propuesta

ARTICULO 32. Conceptos vy | ARTICULO 32.
fijacidén de 1la reparacidén del
dafio La reparacién del dafo
debera ser plena, efectiva,
proporcional a la gravedad del
dafio causado y a la afectacién
del desarrollo integral de la
victima u ofendido vy, segun la
naturaleza del delito de gque se
trate, comprenderad en términos
generales:

I. El restablecimiento de las
cosas en el estado en que se
encontraban antes de
cometerse el delito;

IT. La restitucidén del
bien obtenido por el delito, IT. La restitucién del bien
con sus frutos y accesorios obtenido por el delito, con




y, si no fuese posible, el
pago de su valor actualizado.
Si se trata de bienes
fungibles, el Juez ©podréa
condenar a la entrega de un
objeto igual al que fuese
materia de delito sin
necesidad de recurrir a
prueba pericial, y

III. E1 pago del dafio material
y moral causado a la victima o a
las personas con derecho a la
reparacién del dafio, incluyendo
el de los tratamientos curativos
médicos y psicolégicos sean
necesarios para la recuperacidén
de la salud de la victima y sean
consecuencia del delito, en 1los
términos de la legislacién de la
materia.

sus frutos y accesorios y, si
no fuese posible, el pago de
su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles, el
Juez podra condenar a la
entrega de un objeto igual al
que fuese materia de delito
sin necesidad de recurrir a
prueba pericial;

IIT. E1l pago del dafio
material y moral causado a la
victima o a las personas con
derecho a la reparacidédn del
dafio, incluyendo el de 1los
tratamientos curativos
médicos y psicoldgicos sean
necesarios para la
recuperacién de la salud de
la victima y sean
consecuencia del delito, en
los términos de la
legislacién de la materia, y

IV. En el <caso de (quien
conduzca un vehiculo bajo los
influjos del alcohol, drogas
o cualquier sustancia,
provoque la muerte de una o
varias personas comprendera
el pago de 100 a 200 salarios
minimos a las hijas e hijos
de las victimas, esta
obligacién se prorroga al
cumplir la mayoria de edad.

UNICO.

En mérito de lo expuesto y fundado,
honorable asamblea, el presente:

someto a la consideracidédn de la

PROYECTO DE DECRETO

La restitucidén del bien obtenido por el delito,
y accesorios vy, si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungibles,

Se Reforman las fracciones II y III;
al articulo 32 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
quedar como sigue:
ARTICULO 32.

y adiciona una fraccidén IV

con sus frutos

el Juez podra



condenar a la entrega de un objeto igual al que fuese materia
de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

ITI. El1 pago del dafio material y moral causado a la victima o a las
personas con derecho a la reparacidédn del dafio, incluyendo el
de los tratamientos curativos médicos vy psicoldédgicos sean
necesarios para la recuperacidén de la salud de la victima y
sean consecuencia del delito, en los términos de la legislacidn
de la materia, y

IV. En el caso de quien conduzca un vehiculo bajo los influjos del
alcohol, drogas o cualquier sustancia, provoque la muerte de una o
varias personas comprenderd el pago de 100 a 200 salarios minimos a

las hijas e hijos de las victimas, esta obligacién se prorroga al
cumplir la mayoria de edad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO. El1 presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de agosto del 2023

ATENTAMENTE

CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON



San Luis Potosi, S.L.P. A 11 dias del mes de septiembre del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldaia Guerrero, Diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR nuevo Capitulo VII denominado Reclutamiento de Menores para
Realizar Actividades Delictivas, compuesto por los articulos 164 BIS y 164 TER,
recorriéndose la numeracion de los capitulos subsecuentes, al Titulo Segundo de la
Parte Especial del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Tipificar en el Cadigo Penal, el delito de Reclutamiento de Menores para Realizar
Actividades Delictivas, con la finalidad de ampliar la proteccion a la libertad y al
desarrollo de los menores en el estado.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, nuestro pais se encuentra en una crisis de seguridad publica, y uno de los
elementos que ha tenido mayor impacto es la actuacion del crimen organizado, en la comision
de delitos como trafico de drogas, extorsion, trafico de personas, y asesinatos.

En el contexto de la pugna de diferentes organizaciones criminales en el territorio nacional, se
han presentado varios fendmenos como un aumento de la violencia relacionada a las
actividades delictivas, y recientemente, el reclutamiento de jévenes para tomar parte en las
actividades criminales, mediante engafos, amenazas o uso de la fuerza.

Varios casos conocidos, ilustran la gravedad de tales conductas, y no se puede dejar de lado
que los menores estan expuestos también a sufrir tales acciones, y en ese supuesto es algo
especialmente grave en el contexto juridico, puesto que se atenta contra su libertad y su interés
superior, y es por tanto una accién que debe ser tipificada de manera especifica en el Cédigo
Penal, para su identificacidn, prevencion y fijacion de un castigo proporcional a la gravedad de
las conductas.

Es muy importante que nuestro estado reflexione sobre la presentacién de estos graves modus
delictivos que vulneran lo mas valioso que tenemos: nuestras infancias y nuestras juventudes,
por lo que el principio de proteccién al menor que orienta al marco juridico, debe de



manifestarse en una legislacion que prevea y castigue estos supuestos, de manera coherente
con la necesidad de proteccion.

Ya que en muchas ocasiones, a los menores se les obliga a cometer actos ilegales, a veces con
lujo de violencia, que ademas de causar danos a la sociedad, impactan en su propio desarrollo;
puesto que no debemos olvidar que el criterio del interés superior del menor, incluye la
proteccion para su desenvolvimiento como personas.

A pesar de que tales acciones podrian ser encuadradas como privacion ilegal de la libertad, su
finalidad especifica, y las consecuencias de los actos de aquellos que han sido reclutados,
vuelve cualitativamente diferente a esta conducta.

Por tanto, y frente a la necesidad de prever estos actos en nuestro estado, estamos en una
situacion juridica donde no existe tipicidad de tal conducta, es decir el delito no esta
considerado en el Cdédigo Penal; y de esa manera, tampoco se trata de un acto claramente
identificable como antijuridico.

Continuando con la argumentacion juridica que sustenta la necesidad de adicionar este tipo
penal, tenemos que la interpretacion historica del Derecho, considera que las normas, por un
lado, son la modificacion o el desarrollo de otras ya existentes, y por otro que la intencién del
legislador responde a las necesidades del momento en que se expide una ley; y ambas
consideraciones se reflejan en este instrumento.

Por eso y de manera analoga a otras entidades de la republica que ya lo han hecho, se propone
adicionar esta conducta al Codigo Penal, para lo cual debe tipificarse con claridad.

En consideraciéon del sentido general del Derecho Penal, que es la proteccién de los bienes
juridicos, se busca que la adicidon deba de realizarse en la porcién adecuada del Cédigo, esto
es en el Titulo Segundo de la Parte Especial, que tipifica los Delitos Contra la Paz, la Libertad,
y la Seguridad de las Personas, introduciéndose como un nuevo Capitulo VII, después del
Capitulo que aborda el delito de Trafico de Menores, en los siguientes términos:

Comete el delito de reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas, quien
utilice o incorpore a un menor de dieciocho anos de edad, por cualquier forma o medio,
para que participe en la comision de un delito tipificado en la Ley.

Y estableciendo como agravantes, con un aumento de la mitad de la pena, las que siguen:

1. Se cometa por el ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar en linea
colateral hasta el segundo grado, o por la persona que tenga a la victima bajo su
custodia, guarda o educacion;

II. Se cometa ejerciendo violencia, en cualquier forma, en contra de la victima,

III. Se cometido por un servidor publico, o

1V. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los siguientes
supuestos: situacion de calle, persona migrante, abandono familiar, discapacidad de
cualguier tipo, o que haya sido victima de algun delito.



Respecto a la sancidn planteada, se tomd como base la pena aplicable en el Cédigo Penal de
nuestro estado a los delitos de robo de menores y trafico de menores, que es de ocho a
cuarenta afos de prision y sancidon pecuniaria de ochocientos a cuatro mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacidn; debido a las similitudes en cuanto a las victimas y los actos
en contra de su libertad.

Sin embargo, se considera que para este caso, la pena minima debe de comenzar en los diez
anos, y en una sancién monetaria de mil UMAs, debido a que la gravedad del acto es mayor,
al tener el potencial de causar danos a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, y puesto que se contempla que el reclutamiento puede darse por cualquier medio,
no solo la violencia o el secuestro, se busca que la pena de este delito, resulte independiente
de aquellas aplicables por los ilicitos de robo de menores o trafico de menores, para que la
tipificacién cuente con los mayores elementos de claridad.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA, nuevo Capitulo VII denominado Reclutamiento de Menores para
Realizar Actividades Delictivas, compuesto por los articulos 164 BIS y 164 TER, y se recorre la
numeracion de los capitulos subsecuentes, al Titulo Segundo de la Parte Especial del Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTE ESPECIAL

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULO VII
Reclutamiento de Menores para Realizar Actividades Delictivas

Articulo 164 BIS. Comete el delito de reclutamiento de menores para realizar
actividades delictivas, quien utilice o incorpore a un menor de dieciocho aios
de edad, por cualquier forma o medio, para que participe en la comision de un
delito tipificado en la Ley. Este delito se sancionara con una pena de diez a
cuarenta afos de prision y multa de mil a cuatro mil dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion, con independencia de las penas que resultaran
aplicables por los delitos de robo de menores o trafico de menores.

ARTICULO 164 TER. Las penas a que se refiere el articulo anterior se
aumentaran en una mitad cuando:



I. Se cometa por el ascendiente, adoptante o tutor de la victima o un familiar
en linea colateral hasta el segundo grado, o por la persona que tenga a la
victima bajo su custodia, guarda o educacion;

II. Se cometa ejerciendo violencia, en cualquier forma, en contra de la
victima;

III. Se cometido por un servidor publico, o
IV. La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad, por alguno de los
siguientes supuestos: situacion de calle, persona migrante, abandono
familiar, discapacidad de cualquier tipo, o que haya sido victima de algin
delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldaiha Guerrero
Diputada Local
Movimiento Ciudadano



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los arficulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que
REFORMA diversas disposiciones del Cédigo Familiar Para el Estado de San Luis Potosi.
Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Panamericana de la Salud, define a las personas con discapacidad
como: "Aqguellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los
demds”. Ya que las personas con discapacidad, llegan a toparse con una gran
barrera de desigualdades en todos los dmbitos de la sociedad, en comparacion con
las personas sin discapacidad.

La OMS nos brinda el “Informe Mundial sobre la Discapacidad”, en el que: “alrededor
del 15% de la poblaciéon vive con algun tipo de discapacidad. Las mujeres tienen mas
probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y las personas mayores mas
que los jovenes. Las personas con discapacidad fienen de 2 a 4 veces mds
probabilidades de morir en desastres y emergencias que las personas sin
discapacidad.” !

La pension alimenticia es una obligacion fundamental establecida en el marco legal
de nuestro pais para asegurar el sustento y el bienestar de aquellos que dependen de
recursos financieros externos. Esta obligacién cobra aun mayor relevancia cuando se
trata de personas con discapacidades o enfermedades cronico-degenerativas,
quienes a menudo enfrentan barreras adicionales para acceder a una vida digna y
de calidad. La mayoria de edad, en la mayoria de jurisdicciones, se establece en
torno a los 18 anos. Sin embargo, para las personas con discapacidades o

!Discapacidad. Organizacién Panamericana de la Salud. OMS. Recuperado de:
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:.~:text=1L as%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20condiciones
%20con%2010s%20dem%C3%Als.



https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20condiciones%20con%20los%20dem%C3%A1s
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20condiciones%20con%20los%20dem%C3%A1s

enfermedades cronico-degenerativas, esta fecha puede no ser un indicador realista
de su independencia econdmica o capacidad para mantenerse por si mismas.

Esta medida no solo es un acto de congruencia social, sino que también se alinea con
los principios internacionales de derechos humanos que buscan proteger a las
personas mas vulnerables de nuestra sociedad, las personas con discapacidad. En el
dmbito internacional, se ha reconocido la importancia de garantizar los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad. La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, ratificada por numerosos
paises, establece en su Articulo 23 el derecho de las personas con discapacidad a "un
nivel de vida adecuado" y "la igualdad de oportunidades" con respecto a los demads.
La Convencién también hace hincapié en la necesidad de asegurar el acceso a
servicios de apoyo, incluyendo la asistencia financiera, para las personas con
discapacidad.

El principio de igualdad y no discriminacién es un pilar fundamental en el derecho
internacional de los derechos humanos. La Convencioén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece claramente que las personas con
discapacidad fienen derecho a la igualdad de oportunidades en todas las dreas de
la vida, incluyendo el acceso a servicios y recursos econdmicos. Negarles a estas
personas la posibilidad de recibir una pensidon alimenticia durante 60 dias o mds puede
ser crucial para un pleno desarrollo de |la persona, por todo lo que implica contar con
una discapacidad.

México es parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, que establece claramente la obligacion de los
Estados partes de garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a
servicios y apoyos adecuados para garantizar su bienestar econdmico y social. La
extension de la pensidon alimenticia es una medida que se alinea con |os principios de
esta convencion y contribuye a la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad de México
establece el marco legal para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad en el pais. Esta ley reconoce la necesidad de adoptar medidas
especificas para eliminar la discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. La extensidon de la pensidon alimenticia se alinea
con los objetivos de esta ley al asegurar el bienestar econdmico de Ias personas con
discapacidad.

México es parte de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, fambiéen
conocida como el Pacto de San José. Este fratado establece que todos los seres
humanos tienen derecho a un nivel de vida adecuado para su salud y bienestar, y
prohibe Ila discriminacion basada en la discapacidad. La extension de la pension
alimenticia para personas con discapacidad es coherente con estos principios y
contribuye a la proteccion de los derechos humanos.



Debemos establecer consecuencias claras para aquellos deudores alimentarios que
incumplan con sus obligaciones alimentarias y endurecerlas para quienes dejen
desamparados y desprotegidos a sus descendientes con una discapacidad.
Estableciendo en el Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi que se establezca
como “Persona Deudora Alimentaria Morosa™ a la persona que durante un periodo
continuo de freinta dias o deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce meses.
Esta medida busca evitar retrasos injustificados en la enfrega de los recursos
necesarios para el sustento de la persona beneficiaria.

Esta medida para los deudores de la pension alimenticia de personas con
discapacidad o enfermedades cronico-degenerativas tiene como objetivo garantizar
su bienestar y acceso a los recursos necesarios para una vida digna. Esto no solo es
coherente con los principios de igualdad y no discriminacion, sino que también
contribuye a su inclusidon y participacion plena en la sociedad. Ademds, es importante
destacar que esta medida no implica una carga econdmica excesiva, ya que se basa
en la capacidad econdmica del deudor alimentario.

La infroduccidén de la figura del deudor alimentario moroso con un periodo de treinta
dias continuos de incumplimiento es esencial para asegurar el cumplimiento de esta
obligacion legal. Esto no solo protege los derechos de |las personas con discapacidad,
sino que también proporciona un mecanismo efectivo para hacer cumplir la pension
alimenticia.

Siendo una medida que garantiza el respeto a los derechos fundamentales de estas
personas. Asimismo, la imposicion de inscribir en el Padrén Estatal y ejercer una medida
coercitiva a los deudores alimentarios morosos busca asegurar el cumplimiento de
esta obligacion. Esta propuesta legislativa reflejard nuestro compromiso con la
equidad vy la justicia social en nuestra sociedad.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

(actual) (reformado)
ARTICULO 152. EI deudor alimentario | ARTICULO 152. El deudor alimentario
cumple la obligacién asignando una | cumple la obligacidon asignando una

pensidon  proporcional 'y equitativa al
acreedor alimentario o incorpordndolo ala
familia. Si el acreedor alimentario se opone
a ser incorporado, compete a la autoridad
judicial, segun las circunstancias, fijar la
manera de

La persona que incumpla con lo senalado
en el parrafeo anterior por un periodo de
sesenta dias continuos, o que deje de cubrir
cuatro pensiones en un periodo de dos
afos, se constituird en deudora alimentaria
morosa. La o el Juez de lo Familiar ordenara

pension proporcional y equitativa  al
acreedor alimentario o incorpordndolo a la
familia. Si el acreedor alimentario se opone
a ser incorporado, compete a la autoridad
judicial, segun las circunstancias, fijar la
manera de

La persona que incumpla con lo senalado
en el pdrrafo anterior por un periodo de
sesenta dias continuos, o que deje de cubrir
cuatro pensiones en un periodo de dos
afos, se constituird en deudora alimentaria
morosa. La o el Juez de lo Familiar ordenara




su inscripcién en el Padron Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas.

(SIN CORRELATIVO)

su inscripcidon en el Padrén Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas.

Cuando el acreedor se frate de una
persona con algun tipo de discapacidad o
enfermedades crénico-degenerativas, el
periodo para constituirse como deudora
alimentaria morosa serd de treinta dias
continuos, o en su caso cuando la persona
deje de cubrir dos pensiones en un periodo
de doce meses.

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o
estdndolo rehusare entregar lo necesario
para los alimentos de los miembros de su
familia con derecho a recibirlos, se hard
responsable de las deudas que estos
confraigan para cubrir esa exigencia, pero
solo en la cuantia estrictamente necesaria.

En el caso de que la persona deudora
alimentaria no cumpla con SUsS
obligaciones alimentarias por mds de
sesenta dias continuos, o que deje de culbrir
cuatro pensiones en un periodo de dos
anos, justificdndose en la ausencia de
ingresos, la o el Juez que conoce del asunto
recabara ’, oficiosamente, los elementos
que le permitan verificar tal circunstancia.

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o
estdndolo rehusare entregar lo necesario
para los alimentos de los miembros de su
familia con derecho a recibirlos, se hard
responsable de las deudas que estos
confraigan para cubrir esa exigencia, pero
solo en la cuantia estrictamente necesaria.

En el caso de que la persona deudora
alimentaria no cumpla con SUS
obligaciones alimentarias por mds de
sesenta dias continuos, o que deje de culbrir
cuatro pensiones en un periodo de dos
anos, y cuando tfrate de acreedores con
algun tipo de discapacidad o enfermedad
crénico-degenerativa, treinta dias
continuos, o deje de cubrir dos pensiones
en un periodo de doce meses,
justificndose en la ausencia de ingresos, la
o el Juez que conoce del asunto recabara,
oficiosamente, los elementos que le
permitan verificar tal circunstancia.

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este
Cobdigo se considera como deudora
alimentaria morosa, a la persona que
teniendo la obligacion de proporcionar
pension  alimenticiac  ordenada por
mandato judicial, o establecida mediante
convenio judicial, dejare de suministrarla
por mds de sesenta dias continuos, o que
deje de cubrir cuatro pensiones en un
periodo de dos anos.

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este
Cédigo se considera como deudora
alimentaric morosa, a la persona que
teniendo la obligacidn de proporcionar
pension  adlimenticiac  ordenada por
mandato judicial, o establecida mediante
convenio judicial, dejare de suministrarla
por mds de sesenta dias continuos, o que
deje de cubrir cuatro pensiones en un
periodo de dos anos.

Cuando el acreedor se trate de una
persona con algun tipo de discapacidad o
enfermedades crénico-degenerativas, el
periodo para constituirse como persona
deudora alimentaria morosa serd de treinta
dias continuos, o se deje de cubrir dos
pensiones en un periodo de doce meses.




ARTICULO 167 TER. Por orden de la o el Juez,
en el Padrén Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, se asentardn los
datos de quienes incurran en el supuesto
senalado en los articulos, 152 pdarrafo
segundo, y 167 BIS de este Cddigo.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la o el Juez,
en el Padrén Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, se asentardn los
datos de quienes incurran en el supuesto
sefalado en los articulos, 152, y 167 BIS de
este Cdodigo.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona, a los articulos, 152 el parrafo tercero y el 167 bis el segundo
parrafo; y reformar los articulos 165 el parrafo segundo vy el 167 ter, del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEPTIMO

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 152. ...

Cuando el acreedor se trate de una persona con alguin tipo de discapacidad o enfermedades crénico-
degenerativas, el periodo para constituirse como deudora alimentaria morosa serd de treinta dias
continuos.

ARTICULO 165. ...

En el caso de que la persona deudora alimentaria no cumpla con sus obligaciones alimentarias por
mds de sesenta dias continuos, o que deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos anos, y
cuando trate de acreedores con algun tipo de discapacidad o enfermedad crénico-degenerativa,
treinta dias continuos, o deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce meses, justificGndose en
la ausencia de ingresos, la o el Juez que conoce del asunto recabara, oficiosamente, los elementos
que le permitan verificar tal circunstancia.

Capitulo lI
Del Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas

ARTICULO 167 BIS. ...

Cuando el acreedor se trate de una persona con alguin tipo de discapacidad o enfermedades crénico-
degenerativas, el periodo para constituirse como persona deudora alimentaria morosa serd de treinta
dias continuos, o se deje de cubrir dos pensiones en un periodo de doce meses.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la o el Juez, en el Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, se asentardn los datos de quienes incurran en el supuesto sefalado en los articulos, 152,y 167
BIS de este Cddigo.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los arficulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que
REFORMA el articulo 11 en su fraccion XIV, y ADICIONA el articulo 88 bis del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; Y
REFORMA el parrafo cuarto y el séptimo, ademas de DEROGAR el parrafo quinto del
articulo 92 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Con
base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las atribuciones legislativas con las que cuenta el Congreso del Estado de San
Luis Potosi, son de suma importancia asi como lo prevé el articulo 15 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, donde hace mencién de algunas de las atribuciones
del Congreso como por ejemplo; Dictar, abrogar y derogar leyes; Expedirlas leyes que
regulen la organizaciéon de los organismos constitucionales auténomos y las que
normen la gestion, contfrol y evaluacion de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, asi como de los demds organismos e instituciones que administren
fondos o valores publicos, y dictar las leyes que sean necesarias para hacer efectivas
las atribuciones que la Constitucion otorga a los poderes del Estado, entre ofras.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa surge del interés de querer darle la
atencién e importancia que la labor del Poder Legislativo nos merece, es por ello que
con esta iniciativa ademas de darle mas celeridad a las iniciativas propuestas ante
este Congreso, el mismo también podrd tener mds orden lo cual no solo hard mads
efectiva su labor sino que ademds se pretende agilizar el proceso legislativo dandole
a todas y cada una de las iniciativas turnadas a comision, una respuesta oportuna en
tiempo y forma de parte de este congreso sin alargarlo demasiado ya que esto resulta
perjudicial para el resto de iniciativas que quedan en espera de ser dictaminadas y
posteriormente discutidas en pleno.

Tan solo al comienzo de esta sexagésima tercera legislatura se contaba con al
menos 600 iniciativas pendientes por parte de la anterior legislatural, y si a ello le
sumamos las que comenzaron a acumularse que correspondian a la legislatura
actual, es mds que comprensible que se tenga un atraso considerable en dictaminar
iniciativas, problemdatica que con la presente iniciativa se espera poder mitigar y evitar
el rezago de iniciativas sin ser puestas a discusion.

L https://pulsoslp.com.mx/slp/heredo-legislatura-menos-de-600-iniciativas-pendientes/1370363
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En afdn de armonizar nuestra actual legislacion con la legislacion Federal, es
que buscamos en nuestro Estado se tenga una pronta respuesta del poder legislativo
ante las iniciativas presentadas al mismo, sin permitir el rezago de estas al establecer
gue una vez vencido el término de la Comision responsable para realizar el dictamen
correspondiente y las prérrogas que permite la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, se pueda discutir en Pleno la o las iniciativas que no hayan recibido dictamen
dentfro del término establecido en la misma, y evitar que sean desechadas por
cuestiones de caducidad.

De esta manera se espera poder terminar la legislatura en turno con el menor nUmero
de iniciativas pendientes de dictaminar, evitando asi una carga excesiva de frabagjo
para la posterior legislatura y sobre todo evitar caducar trabagjo legislativo que
beneficiaria a las y los potosinos.

Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro
comparativo:

Reglamento del Gobierno Interno del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
(actual)

Reglamento del Gobierno Interno del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
(reformado)

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva

del Congreso en el egjercicio de sus

funciones, tiene las siguientes atribuciones:
= XIl...

XIV.- Turnar, en cumplimiento de la
determinaciéon del Pleno, los asuntos
propuestos por ciudadanos, que no sean
resueltos en los plazos dispuestos por la Ley
Orgdnica, a una comision creada ex
profeso, la que deberd resolver en un
término mdximo de tres meses; ademds,
declarar la caducidad de las iniciativas
presentadas por, los diputados; el
Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal de Justicia; y los ayuntamientos,
que no hayan sido dictaminadas en los
plazos establecidos en la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo y este Reglamento; asi
como declarar la caducidad de los puntos
de acuerdo presentados por los diputados,
gue no hayan sido resueltos en los plazos
establecidos en la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo;

XV. - XXIX

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva
del Congreso en el ejercicio de sus
funciones, tiene las siguientes atribuciones:
[ = XII...

XIV.- Turnar, en cumplimiento de Ila
determinaciéon del Pleno, los asuntos
propuestos por ciudadanos, que no sean
resueltos en los plazos dispuestos por la Ley
Orgdnica, a una comision creada ex
profeso, la que deberd resolver en un
término maximo de tres meses;

XV. - XXIX

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 88 BIS. Una iniciativa podrd ser
sometida a discusion y votacién del Pleno
sin que se presente el dictamen de
comision respectivo cuando:




Se irate de iniciativas y minutas que no
hubieran sido dictaminadas por la comisiéon
responsable, en los plazos establecidos en
la Ley Organica. En tal caso, la iniciativa o
minuta deberd presentarse para su
discusidon y votacién en sus términos y sin
mayor trdmite, en la siguiente sesion del
Pleno.

Ley Orgdnica del Poder Legislativo Estado
de San Luis Potosi (actual)

Ley Orgdnica del Poder Legislativo Estado
de San Luis Potosi (reformada)

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hard
conforme a la competencia que
determina la presente Ley para cada
comisién. En caso de que algun diputado
disienta del turno determinado por el
Presidente de la Directiva, solicitard que el
mismo sea puesto a la consideracion de la
Asamblea para que ésta determine lo
conducente.

Las iniciativas deberdn dictaminarse por las
comisiones aprobdndolas en sus términos,
con modificaciones de las comisiones o, en
SU Caso, desechdndolas por
improcedentes, en un término mdaximo de
seis meses. Sila complejidad de la misma lo
requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podrd
solicitar a la Directiva hasta dos prérrogas
de tres meses cada una. La solicitud que
realice cualquiera de las comisiones, asi
como el acuerdo por el que la Directiva
resuelva, serdn publicados en la Gaceta
Parlamentaria, en el registro de iniciafivas.

Los asuntos de trdmite que se turnen a
comisiones deberdn desahogarse en un
plazo mdximo de tres meses. La comisiéon
podrd acordar que estos asuntos puedan
ser desahogados por el Presidente vy
Secretario de cada comisién.

Los puntos de acuerdo que presenten los
diputados se resolverdn preferentemente
en la misma sesién; cuando la Directiva lo
determine serdn turnados a comisiones, las
que los presentardn para su resolucion al
Pleno, en un plazo mdximo de treinta dias
natfurales, que son improrrogables; de no

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hard
conforme a la competencia que
determina la presente Ley para cada
comisién. En caso de que algun diputado
disienta del turno determinado por el
Presidente de la Directiva, solicitard que el
mismo sed puesto a la consideracién de la
Asamblea para que ésta determine lo
conducente.

Las iniciativas deberdn dictaminarse por las
comisiones aprobdndolas en sus términos,
con modificaciones de las comisiones o, en
SU Caso, desechdndolas por
improcedentes, en un término mdximo de
seis meses. Sila complejidad de la misma lo
requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podrdé
solicitar a la Directiva hasta dos prérrogas
de tres meses cada una. La solicitud que
realice cualquiera de las comisiones, asi
como el acuerdo por el que la Directiva
resuelva, serdn publicados en la Gaceta
Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de trédmite que se turnen a
comisiones deberdn desahogarse en un
plazo mdximo de tres meses. La comisién
podrd acordar que estos asuntos puedan
ser desahogados por el Presidente vy
Secretario de cada comisién.

Los puntos de acuerdo que presenten los
diputados se resolverdn preferentemente
en la misma sesién; cuando la Directiva lo
determine serdn turnados a comisiones, las
que los presentaran para su resolucién al
Pleno, en un plazo maximo de treinta dias
naturales, que son improrrogables; Cuando
no hubieran sido dictaminados por la




ser resueltos en el plazo dispuesto, el
Presidente de la Directiva, o el Presidente
de la Diputacidon Permanente, declarard su
caducidad, en términos del articulo 11
fraccion XIV, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacién del Pleno, en caso de
gue los asuntos propuestos por ciudadanos
no sean resueltos en los plazos dispuestos
en los pdrrafos anteriores, el asunto serd
turnado por la Directiva a una comisidon
creada ex profeso, la que deberd resolver
en un término mdximo de tres meses.

Para el caso de las iniciativas presentadas
por los diputados; el Gobernador del
Estado; el Supremo Tribunal de Justicia; y los
ayuntamientos, que no hayan sido
resueltas en los plazos dispuestos en los
pdrrafos anteriores, el Presidente de la
Directiva, o de la Diputacidon Permanente,
declarard su caducidad en términos de los
articulos, 11 fraccién XIV, y 157 fraccion i,
del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, a solicitud de la
comisidn o comisiones a las que fueron

turnadas, y sélo podrdn volver a ser
promovidas hasta el siguiente periodo
ordinario.

Las comisiones que compartan el furno de
una iniciativa, un asunto de trédmite o punto
de acuerdo, serdn solidaria y
subsidiariamente  responsables de su
dictaminacién, motivo por el cual, y solo
para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos en los
pdrrafos anteriores, cualquiera de las
comisiones podrd elaborar el dictamen
respectivo y presentarlo ante el Pleno,
siempre que la Directiva no haya
declarado su caducidad, y que se hayan
publicado las prérrogas en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, una vez
entregado el dictamen, la Coordinacién
General de Servicios Parlamentarios lo hard
del conocimiento del resto de las
comisiones, quienes, al no manifestarse en
el término de diez dias hdbiles, se
entenderd que estdn conformes con el
sentido del dictamen presentado.

comisidon responsable, en los plazos
establecidos. El punto de acuerdo deberd
presentarse para su discusion y votacion en
sus términos y sin mayor tramite, en la
siguiente sesion del Pleno.

Por determinacion del Pleno, en caso de
que los asuntos propuestos por ciudadanos
no sean resueltos en los plazos dispuestos
en los pdrrafos anteriores, el asunto serd
turnado por la Directiva a una comisiéon
creada ex profeso, la que deberd resolver
en un término mdximo de fres meses.

(SIN CORRELATIVO)

Las comisiones que compartan el turno de
una iniciativa, un asunto de trédmite o punto
de acuerdo, serdin solidaria y
subsidiariamente  responsables de su
dictaminacion, motivo por el cual, y solo
para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos en los
pdrrafos anteriores, cualquiera de las
comisiones podrd elaborar el dictamen
respectivo y presentarlo ante el Pleno,
siempre que se hayan publicado las
prorrogas en la Gaceta Parlamentaria. En
este caso, una vez entregado el dictamen,
la Coordinaciéon General de Servicios
Parlamentarios lo hard del conocimiento
del resto de las comisiones, quienes, al no
manifestarse en el término de diez dias




habiles, se entenderd que estan conformes
con el sentido del dictamen presentado.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - MODIFICA el articulo 11 en su fraccion XIV, y ADICIONA el artficulo 88 bis
del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva del Congreso en el egjercicio de sus funciones, tiene las
siguientes atribuciones:

[.- XIl

XIV. Turnar, en cumplimiento de la determinacion del Pleno, los asuntos propuestos por ciudadanos,
gue no sean resueltos en los plazos dispuestos por la Ley Orgdnica, a una comision creada ex profeso,
la que deberd resolver en un término mdximo de tres meses; ademds, declarar la caducidad de las
iniciativas presentadas por, los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de Justicia; y
los ayuntamientos, que no hayan sido dictaminadas en los plazos establecidos en la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo y este Reglamento;

XV. - XXIX

ARTICULO 88 BIS. Una iniciativa podrd ser sometida a discusion y votacion del Pleno sin que se presente
el dictamen de comision respectivo cuando:

Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comisidon responsable, en los
plazos establecidos en la Ley Orgdnica. En tal caso, la iniciativa o minuta deberd presentarse para su
discusidn y votacion en sus términos y sin mayor trédmite, en la siguiente sesién del Pleno.

SEGUNDO. - MODIFICA el pdarrafo cuarto y el séptimo, ademds de derogar el pdrrafo
quinto del articulo 92 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hard conforme a la
competencia que determina la presente Ley para cada comision. En caso de que algun diputado
disienta del turno determinado por el Presidente de la Directiva, solicitard que el mismo sea puesto a la
consideracién de la Asamblea para que ésta determine lo conducente.

Las iniciativas deberdn dictaminarse por las comisiones aprobdndolas en sus términos, con
modificaciones de las comisiones o, en su caso, desechdndolas por improcedentes, en un término
mdximo de seis meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podrd solicitar a la Directiva hasta dos prérrogas de tres meses
cada una. La solicitud que realice cualquiera de las comisiones, asi como el acuerdo por el que la
Directiva resuelva, serdn publicados en la Gaceta Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de trdmite que se turnen a comisiones deberdn desahogarse en un plazo mdximo de tres
meses. La comision podrd acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comisién.



Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolverdn preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que los presentardn para su
resolucion al Pleno, en un plazo mdaximo de treinta dias naturales, que son improrrogables;

Por determinacién del Pleno, en caso de que los asuntos propuestos por ciudadanos no sean resueltos
en los plazos dispuestos en los pdrrafos anteriores, el asunto serd turnado por la Directiva a una comisién
creada ex profeso, la que deberd resolver en un término mdximo de tres meses.

Las comisiones que compartan el turno de una iniciativa, un asunto de trdmite o punto de acuerdo,
serdn solidaria y subsidiariamente responsables de su dictaminacion, motivo por el cual, y solo para el
caso de gue no hayan sido resueltos en los términos establecidos en los pdrrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podrd elaborar el dictamen respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre Los puntos
de acuerdo que presenten los diputados se resolverdn preferentemente en la misma sesién; cuando la
Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que los presentardn para su resolucion al Pleno,
en un plazo mdaximo de treinta dias naturales, que son improrrogables; Cuando no hubieran sido
dictaminados por la comision responsable, en los plazos establecidos. El punto de acuerdo deberd
presentarse para su discusion y votacion en sus términos y sin mayor trdmite, en la siguiente sesién del
Pleno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA

LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Dip. Roberto Ulices Mendoza Padron, integrante de la LXIII Legislatura
y miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucién
Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
ADICIONA a los articulos, 3° una fraccion XXV BIS; y 16 un parrafo
segundo, por lo que el actual segundo pasa a ser parrafo Gltimo de
la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Deuda Publica de la entidad tiene por objeto establecer las bases,
requisitos y procedimientos para contraer obligaciones o celebrar
empreéstitos o créditos que deriven del crédito publico y que en términos de
lo previsto por este ordenamiento, constituyan deuda publica, asi como
regular lo relativo a su presupuestacion, administracion, registro, control,
aplicacion y publicacion de las obligaciones financieras que contraigan los
Sujetos de esta Ley; asi como fijar los mecanismos de garantia y de pago
que utilicen para tal efecto.

Dicha norma establece los gastos que se llevan acabo con motivo de la
contratacidon de créditos o empréstitos por parte del gobierno del Estado y
de los municipios.

Sin embargo, la referida Ley de Deuda Publica de |la Entidad no establece con
claridad el concepto de los gastos y costos relacionados con la contratacién



de créditos o empréstitos, por ello se vuelve necesario que este clarificado el
tema en los conceptos y definiciones de la norma.

Estableciendo que los gastos y costos relacionados con la contratacidon seran
“aquellos que estén relacionados con la celebracion del Financiamiento, que,
de manera enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura,
comisiones por disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la
contratacion de calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago,
sin incluir honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.”

Con la incorporacién del concepto de gastos y costos relacionados con la
contratacion de obligaciones y financiamientos se excluye aquellos costos
asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera,
ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda publica,
previsto en el articulo 117, fracciéon VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que ésta sea para inversiones
publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Asimismo la presente propuesta busca establecer que de los recursos
obtenidos mediante deuda publica por parte de los entes publicos sdlo podran
destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los financiamientos para
cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacién, que de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicidn, comisiones por estructuracidén, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago.

La presente reforma se alinea a lo que esta mandatado en la Ley de Disciplina
Financiera de Entidades Federativas y Municipios.

Por ultimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor
comprension de la reforma planteada.

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA
VIGENTE




ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley, en singular
o plural, se entendera por:

I. Afectaciones: comprometer como garantia o
fuente de pago de obligaciones los recursos que sean
susceptibles para ello, de acuerdo a la normatividad
federal y estatal vigente, a través de fideicomisos o
contratos analogos;

II. Agencia Calificadora de Valores: la institucidn
autorizada por la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, como ente facultado para emitir opiniones
al riesgo crediticio de un emisor o de un
financiamiento;

III. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas
conforme a la Ley de Asociaciones PublicoPrivadas
en Proyectos para la Prestacién de Servicios del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, incluyendo
los proyectos de prestacion de servicios o cualquier
esquema similar de caracter local,
independientemente de la denominaciéon que se
utilice;

IV. Aportaciones Federales: las ministraciones de
recursos que reciben el Estado y los municipios que
estan destinados a un fin especifico de acuerdo al
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, y que se
contemplan en el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles:
la diferencia entre los Ingresos de libre disposicion
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda.

El Financiamiento Neto que se contrate debera estar
dentro del limite establecido por el Sistema de
Alertas, en cuyo caso sera un balance sostenible; en
caso contrario, el balance sera negativo;

VI. Calificacién de riesgo crediticio: la calificacion
otorgada por una agencia calificadora de valores, a
la calidad crediticia de un sujeto de esta Ley;

VII. Crédito Publico: la capacidad juridica, politica,
econdmica y moral de los sujetos de esta Ley para,
basados en la confianza de que gozan por su
administracion, patrimonio e historial crediticio,
endeudarse con el objeto de obtener ingresos
destinados a realizar inversiones  publicas
productivas, o cubrir sus necesidades de corto plazo;

VIII. Créditos: las operaciones de endeudamiento
directo o contingente que celebre el Ejecutivo del
Estado o los municipios, asi como las que contraten
las entidades del Estado o las entidades del
municipio y los organismos intermunicipales, con el

ARTICULO 3°. ...

IaXXV....




aval o el respaldo solidario del Estado o del Municipio
segun corresponda;

IX. Congreso: el Congreso del Estado de San Luis
Potosi;

X. Dependencias: las secretarias de Despacho, la
Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia,
y la Contraloria General del Estado, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi;

XI. Deuda Contingente: cualquier financiamiento sin
fuente o garantia de pago definida, que sea asumida
de manera solidaria o subsidiaria por el Estado con
los municipios, organismos descentralizados vy
empresas de participacion estatal mayoritaria vy
fideicomisos y, por los propios municipios con sus
respectivos organismos descentralizados y empresas
de participacion municipal mayoritaria y sus
fideicomisos;

XII. Deuda Estatal Garantizada: el financiamiento del
Ejecutivo del Estado o ayuntamientos con garantia
del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido
en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios;

XIII. Deuda Directa: los endeudamientos que
contraten los sujetos de esta Ley como responsable
directo;

XIV. Deuda Publica: cualquier financiamiento
contratado por los sujetos de esta Ley;

XV. Disciplina Financiera: la observancia de los
principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacidon
de reglas y criterios en el manejo de recursos y
contratacion de obligaciones por los sujetos de esta
Ley, que aseguren una dgestidn responsable y
sostenible de sus finanzas publicas, generando
condiciones favorables para el crecimiento
econdmico, el empleo y la estabilidad del sistema
financiero; (ADICIONADA, P.0O. 30 AGOSTO DE
2018)

XV. BIS. Disponibilidades: los recursos provenientes
de los ingresos que durante los ejercicios fiscales
anteriores no fueron pagados ni devengados para
algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a
las transferencias federales etiquetadas;

XVI. Empréstitos: las operaciones de endeudamiento
directo o contingente que resulten del crédito
publico, mediante la emisién de valores que
suscriban el Estado, o los municipios, asi como las
que emitan las entidades del Estado o las entidades
de los municipios y los organismos intermunicipales,




con el aval o el respaldo solidario del Estado, o
Municipio correspondiente;

XVII. Entidades del Estado: los organismos
descentralizados estatales, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, y los fideicomisos
publicos que de conformidad con la Ley Organica de
la Administracion Plblica del Estado, sean
considerados entidades paraestatales;

XVIII. Entidades de los Municipios: los organismos
descentralizados municipales, las empresas de
participacion  municipal mayoritaria, y los
fideicomisos publicos municipales;

XIX. Fideicomisos: aquéllos que por contrato o
mediante acuerdo expreso constituyen el Estado o
los municipios, con el propdsito de que sirvan de
auxilio en el ejercicio de las atribuciones legales que
tienen conferidas cada uno de ellos, para impulsar
las areas prioritarias del desarrollo; (ADICIONADA,
P.O. 30 AGOSTO DE 2018)

XIX BIS Fideicomisos Publicos con Estructura
Organica: aquellos que cuentan con un Comité
Técnico, un Director General, y una estructura
anadloga a los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal mayoritaria, por lo
que son considerados Entidades paraestatales;

XX. Financiamiento: toda operacidon constitutiva de
un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano
o largo plazo, a cargo de los sujetos de esta Ley,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente;
(REFORMADA, P.0O. 30 AGOSTO DE 2018)

XXI. Financiamiento Neto: la suma de las
disposiciones realizadas de un Financiamiento y las
Disponibilidades, menos las  amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

XXII. Fuente de Pago: los recursos utilizados por los
sujetos de esta Ley para el pago de cualquier
financiamiento u obligacion;

XXIII. Gasto Corriente: las erogaciones que no
tienen como contrapartida la creacion de un activo,
incluyendo de manera enunciativa, el gasto en
servicios personales, materiales y suministros y los
servicios generales, asi como las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XXIV. Garantia de Pago: mecanismo que respalda el
pago de un financiamiento u obligacion contratada;

XXV. Gastos no Etiquetados: las erogaciones que
realiza el Estado y los municipios con cargo a sus




ingresos de libre disposicién y financiamientos. En el
caso de los municipios, se excluye el gasto que
realicen con recursos del Estado con un destino
especifico;

XXVI. Ingresos de Libre Disposicion: los ingresos
locales y las participaciones federales, asi como los
recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las entidades
federativas en los términos del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté
destinado a un fin especifico;

XXVII. Ingresos Excedentes: los recursos que
durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de
los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXVIII. Ingresos Ordinarios: los ingresos que
perciban cada uno de los sujetos de esta Ley por
concepto de impuestos, derechos, contribuciones por
mejoras, productos, aprovechamientos,
participaciones federales y estatales, aportaciones
federales, asi como por otros conceptos que
sustituyan a los mencionados anteriormente, y otros
gue regularmente perciba el sujeto de esta Ley que
corresponda, sin considerar los recursos derivados
de financiamiento;

XXIX. Ingresos Propios: aquéllos percibidos por el
Estado vy los municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta
de bienes y prestacién de servicios y los demas
previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXX. Ingresos Totales: la totalidad de los Ingresos
de libre disposicién, las transferencias federales
etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXXI. Instituciones Financieras: instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto multiple,
casas de bolsa, almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, instituciones de seguros,
sociedades mutualistas de seguros, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades
financieras populares, sociedades financieras
comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o por
cualquiera de las Comisiones Nacionales para

XXV Bis. Gastos y costos relacionados con la
contratacion: aquellos que estén relacionados con la
celebracién del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de
apertura, comisiones por disposicidn, comisiones por
estructuracion, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias
de pago, sin incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal y financiera.

XXVI a LIII. ...




organizarse y operar como tales, siempre y cuando
la normatividad que les resulte aplicable no les
prohiba el otorgamiento de créditos;

XXXII. Instrumentos Derivados: los valores,
contratos o cualquier otro acto juridico cuya
valuacion esté referida a uno o mas activos, valores,
tasas o indices subyacentes;

XXXIII. Inversion Publica Productiva: toda erogacion
por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario
y equipo educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defensa vy
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, o (iii) la adquisicion de
bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte publico,
terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

XXXIV. Ley de Ingresos: la Ley que contempla los
ingresos que en un ejercicio fiscal recibiran el Estado
y los municipios, aprobados por el Congreso;

XXXV. Lineas de Crédito: a los montos maximos de
financiamiento aprobados por las instituciones
financieras autorizadas;

XXXVI. Obligaciones: los compromisos de pago a
cargo de los sujetos de esta Ley derivados de los
financiamientos y de las Asociaciones Publico-
Privadas;

XXXVII. Obligaciones a Corto Plazo: cualquier
obligacidn contratada con Instituciones financieras a
un plazo menor o igual a un afio;

XXXVIII. Participaciones Federales: las
ministraciones de recursos que reciben el Estado y
los municipios por concepto de la proporcién que
corresponde a sus haciendas publicas de los ingresos
federales de libre disposicion y que se contemplan en
el Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

XXXIX. Periodico Oficial: Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”;

XL. Presupuesto de Egresos: documento que
establece la distribucion del gasto publico para un
ejercicio fiscal, aprobado por el Congreso para el




caso del gasto Estatal, y por el cabildo en el caso de
gasto municipal;

XLI. Quirografario: aquél que consta de manera
escrita que no tiene garantia especifica que respalde
Su recuperacion;

XLII. Reestructuracion: la celebracion de actos
juridicos que tengan por objeto modificar las
condiciones originalmente pactadas en un
financiamiento;

XLIII. Reglamento: el Reglamento de esta Ley;

XLIV. Refinanciamiento: la contratacién de uno o
varios financiamientos cuyos recursos se destinen a
liqguidar total o parcialmente uno o mas
financiamientos previamente contratados;

XLV. Registro Estatal: al Registro de Obligaciones y
Empréstitos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, a cargo de la Direccidn de Financiamiento,
Deuda y Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas;

XLVI. Registro Publico Unico: el registro para la
inscripcion de obligaciones y financiamientos que
contraten los sujetos de esta Ley, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XLVII. Secretaria: la Secretaria de Finanzas;

XLVIII. Servicio de la Deuda: son los importes de
dinero que se destinen a la amortizacion de capital y
al pago de intereses, comisiones y demas accesorios
legales y contractuales derivados de las operaciones
de financiamiento, incluyendo los fondos de reserva
y de provisién, los gastos de implementacion vy
mantenimiento y demas costos que correspondan
segun la forma de financiamiento de que se trate.
Asimismo, se consideran parte del servicio de la
deuda publica, para efectos de esta Ley, los relativos
a las operaciones financieras de cobertura que
tiendan a evitar o reducir riesgos econdémico
financieros a los Sujetos de esta Ley, derivados de
créditos o empréstitos constitutivos de deuda
publica, celebrados con base en la misma y el pago
de comisiones por garantias de terceros;

XLIX. Sistema de Alertas: la evaluacién y publicacion
hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre los indicadores de endeudamiento de los
sujetos de esta Ley;

L. Sujetos de esta Ley: a los enumerados en el
articulo 2° de esta Ley;

LI. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
financiamiento neto anual que podra contratar cada
uno de los sujetos de esta Ley con fuente de pago de
Ingresos de libre disposicidon. Dicha fuente de pago
podra estar afectada a un vehiculo especifico de pago
o provenir directamente del Presupuesto de Egresos;




LII. Transferencias Federales Etiquetadas: los
recursos que reciben el Estado y los municipios, que
estan destinados a un fin especifico, entre los cuales
se encuentran las aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal,
la cuota social y la aportacion solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General
de Salud, los subsidios, convenios de reasignacién y
demas recursos con destino especifico que se
otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

LIII. Valores: a los valores representativos de un
empréstito o financiamiento, tales como, las
obligaciones, bonos, certificados y demas titulos de
crédito, nominados o innominados, representativos
de la parte alicuota de un bien o de la participacion
en un crédito colectivo o de cualquier derecho de
crédito individual, que emitan los sujetos de esta
Ley, en serie 0 en masa, en los términos de las leyes
que rijan, destinados a circular en el mercado de
valores, incluyendo los que se emitan de manera
indirecta, mediante fideicomisos, a través de
instituciones fiduciarias y al amparo, en su caso, de
una acta de emision, cuando por disposicion de ley o
de la naturaleza de los titulos correspondientes asi
se requiera.

ARTICULO 16. Los sujetos de esta Ley sélo podran
contraer obligaciones o financiamientos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a
refinanciamiento o reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con la contratacion de
dichas obligaciones y financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relaciéon con las
mismas.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el destino podra ser
la contrataciéon de servicios, cuyo componente de

ARTICULO 16. ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sdlo
podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto
de los Financiamientos para cubrir los Gastos y
costos relacionados con la contratacion.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el destino podra ser
la contrataciéon de servicios, cuyo componente de

pago incluya la inversion puablica productiva | pago incluya la inversion publica productiva
realizada. realizada.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA a los articulos, 3° una fraccién XXV BIS; y 16 un
parrafo segundo, por lo que el actual segundo pasa a ser parrafo ultimo de




la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...

I a XXV. ...

XXV Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacion: aquellos que
estén relacionados con la celebracién del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la contratacién de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.

XXVI a LIII. ...
ARTICULO 16. ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un
0.15 por ciento del monto de los financiamientos para cubrir los Gastos y
costos relacionados con la contratacion.

Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, el destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente
de pago incluya la inversidon publica productiva realizada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA
PADRON



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA, integrante de la LXIII Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
que disponen los numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que insta reformar los articulos 12 y 13 de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los comités y consejos abarcan las sinergias de actuacion entre los organismos de caracter publico
que funcionan en la Entidad como auxiliares del Ejecutivo del Estado en la promocién y
concertacion de acciones entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil se constituyen
como un eje central de concertacién de acuerdos, experiencias y definicién de directrices para
canalizar politicas publicas mas eficientes.

Actualmente la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi se
establecen las bases juridicas para que las personas adultas mayores, ejerzan de manera absoluta
sus derechos a la salud, a una vida con calidad y calidez, a la capacitaciéon para aspirar a un trabajo
remunerado, a acceder a los beneficios de la recreacién, cultura, practica del deporte, el derecho a
vivir en familia, y a ser sujetos de asistencia social; en este tenor se debe considerar que la garantia
de estos derechos va evolucionando con el tiempo, por lo que es imperante adecuar las normas a la
realidad que prevalece actualmente.

Que dentro de la normatividad estatal relativa a las personas adultas mayores se contempla al
Consejo interinstitucional Gerontoldégico, conformado por diversas instituciones de la
administracion publica. Este Consejo tiene como objetivo aglutinar y dar seguimiento a las acciones
que las diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, realicen en materia geronto-
geriatrica, asi como plantear y analizar la problematica que exista en cada uno de los municipios
del Estado, con la finalidad de proponer politicas publicas dirigidas a las personas adultas mayores.
Que para dar cumplimiento a este objetivo a lo largo de los afnos se han incorporado diversas
instituciones con el objetivo de abonar a generar mayores opiniones en la atencién del adulto mayor
con diversos enfoques; tal es el caso de que en el afio 2021 se incorporé al instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, para vislumbrar en el
enfoque de nuestros pueblos originarios; de igual manera pero en el afio 2022 se incorpord a la a
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores en el marco de la asesoria y
reconocimiento pleno de los derechos de nuestros adultos mayores; en este orden ideas se propone
incorporar al consejo por parte del Congreso del Estado a la Comisién Legislativa de Salud y
Asistencia Social esto en virtud de que su incorporacién abundaria en la continua comunicacién
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, y demas organizaciones
asistenciales publicas y privadas relacionadas con la materia, con el fin de contar con informacién
actualizada que permita perfeccionar el marco juridico en los rubros de su competencia, por ser una
de sus competencias de conformidad con la ley Organica del Congreso Estatal; de igual manera por
la visién del adulto mayor como sujeto de asistencia social de conformidad con el articulo 6 de la
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.



En este tenor se aprecia que por parte del gobierno Federal se incorpord en nuestro consejo Estatal
al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores que es un organismo publico descentralizado
de la Administraciéon Publica Federal rector de la politica nacional a favor de las personas adultas
mayores, teniendo por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella; por lo que resultaba de gran
aportacién su incorporacioén; sin embargo ante los cambios que el ejecutivo Federal ha establecido
a partir del afno 2022 San Luis Potosi no ha contado con una figura de Delegado en la entidad de
dicho organismo, lo que ha limitado a que se pueda conformar el consejo gerontolégico estatal; dicho
lo anterior es que se propone que ante las inminentes reformas estructurales anunciadas por el
poder ejecutivo federal en abril de 2023 |, donde el INAPAM quien actualmente un organismo
descentralizado de la Secretaria del Bienestar, es decir que recibe recursos propios y tiene una
figura juridica propia. Sin embargo, lo que plantea la iniciativa es que ahora el INAPAM pase a ser
una Unidad Administrativa de la Secretaria del Bienestar (algo asi como una direccién general) y
con ello, depender de los mismos recursos asignados a la Secretaria del Bienestar. ! En este sentido
se propone reformar que se nombre ante el consejo a un representante del INAPAM eliminando la
obligacion de que sea el Delegado; esto en atencién que de no reformarse con atingencia no se podria
instaurar de forma efectiva.

Al tenor de lo siguiente se debe considerar que la participacién del INAPAM en el consejo, no solo
se limita como integrante si no que actualmente tiene la funcién conjunta con el Titular del
Ejecutivo Estatal de nombrar a ciudadanos que contribuyan con un aporte participativo dentro del
consejo con su visiéon como adultos mayores; sin embargo al no existir actualmente delegado estatal,
se limitaria tal decisién; por lo que se propone incorporar a 4 adultos mayores dos hombres y dos
mujeres atendiendo a la paridad de género donde su eleccién sera a través del poder ejecutivo; en
donde también tomara la determinaciéon de nombrar a los participantes ciudadanos suplentes; y se
reforma que no podran durar mas del periodo de la administracién Estatal que los eligié.

Nuestro compromiso con los adultos mayores debe incidir de forma positiva en que los mecanismos
que velan por su derechos, estén acordes con la realidad que se vive en nuestra sociedad por tanto
los planteamientos que se proponen buscan crear una solucién operativa que elimine tramites
burocraticos que limiten la atencién de politicas publicas en beneficio del Adulto Mayor.

LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
INICIATIVA

VIGENTE |
ARTICULO 12. El Estado cuenta con un Consejo | ARTICULO 12. ...
Interinstitucional Gerontolégico, conformado por
diversas instituciones de la administracién
publica. Este Consejo tiene como objetivo
aglutinar y dar seguimiento a las acciones que las
diversas dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, realicen en materia geronto- geriatrica,
asi como plantear y analizar la problematica que
exista en cada uno de los municipios del Estado,
con la finalidad de proponer politicas publicas
dirigidas a las personas adultas mayores. Se
integra de la siguiente forma:

1 https://www.heraldobinario.com.mx/tendencias/2023/4/22/por-que-razon-el-inapam-desaparece-en-el-2023-
34712.html



https://www.heraldobinario.com.mx/tendencias/2023/4/22/por-que-razon-el-inapam-desaparece-en-el-2023-34712.html
https://www.heraldobinario.com.mx/tendencias/2023/4/22/por-que-razon-el-inapam-desaparece-en-el-2023-34712.html

I. Presidente: Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, Presidente;

II. Secretaria Técnica; cuya designacién es
determinada por los miembros del Consejo;

III. Los siguientes vocales:

a) Titular de la Secretaria de Salud.

b) Titular de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado.

¢) Titular del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado.

d) Titular de la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional.

e) Titular de la Delegacién del Instituto Nacional
para las Personas Adultas Mayores.

f) Titular de la Direccién del Instituto Estatal de
Educacién para Adultos.

g) Titular de la Secretaria de Finanzas.

h) Presidencia de la Comisién de Derechos
Humanos, Equidad y Género del Congreso del
Estado.

i) Las presidencias de las comisiones de grupos
vulnerables de los ayuntamientos, que
representen a cada una de las cuatro regiones del
Estado.

j) Titular de la Comisién Estatal de Derechos
Humano.

k) Titular del Instituto de las Mujeres del Estado.
D Titular del Consejo Estatal de Poblacién.

m) Rector de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi.

n) titular de la Secretaria de Cultura

o) titular de la Secretaria del Trabajo

p) titular del Instituto Potosino del Deporte

@) Tres personas adultas mayores, conforme a lo
establecido en el reglamento de la presente Ley, y
avaladas por del Delegado del INAPAM; y el
Presidente del Consejo.

r) Dos representantes de organismos no
gubernamentales dedicados a la atencién de las
personas adultas mayores, que seran designadas
entre ellos mismos.

s) Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado

t) Titular de la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Adultas Mayores.

Las vocalias a que se refiere los incisos q) y r) de
esta fraccién, durardn en su encargo tres afios,

I ..
II. ...

II1. ...
a) ..

b) ..
c) ..

d ...

e) Un representante del Instituto Nacional para
las Personas Adultas Mayores.

D ...

g ...
h) Presidencias de las Comisiones de Derechos

Humanos; y Salud y Asistencia Social del
Congreso del Estado.

...

q) Cuatro personas adultas mayores, y que por su
experiencia en la materia, puedan contribuir con
el objeto del Consejo; que seran electas de manera
equitativa en cuanto a género por el Presidente
del Consejo.

r) Dos representantes de organismos no
gubernamentales dedicados a la atencién de las
personas adultas mayores, propuestas por el
Presidente del Consejo y designadas por el
Consejo;

s) ...
t) ...

Las vocalias a que se refiere los incisos q) y r) de
esta fraccién, duraran en su encargo tres afnos,
contados a partir de la fecha de su designacién; y




contados a partir de la fecha de su designacién; y
podran ser reelectas para un solo periodo.

ARTICULO 13. Los miembros del Consejo
Interinstitucional Gerontolégico no percibiran
remuneraciéon, emolumento o gratificacion
alguna, por el ejercicio de su cargo, y todos los
integrantes contaran con voz y voto. Teniendo el
voto de calidad la Presidencia.

Cada propietario del Consejo designara a su
respectivo suplente, informéandolo por escrito a la
Presidencia, observandose la misma formalidad
en caso de sustitucién. Las suplencias cuentan con
voz y voto durante su representacion.

En todo tiempo, la Presidencia del Consejo podra
Invitar a participar, con voz, pero sin voto, a todas
aquéllas personas e instituciones privadas o de
interés publico, y representantes de
ayuntamientos, que considere idéneas para el
cumplimiento de los objetivos del Consejo.

podran ser reelectas hasta la conclusion del
periodo de la administracion del Poder Ejecutivo
en el que fueron nombrados.

ARTICULO 13. ...

Cada propietario del Consejo designara a su
respectivo suplente, informandolo por escrito a la
Presidencia, observandose la misma formalidad
en caso de sustituciéon, con excepcién de la
representacién ciudadana descrita en la fraccion
III inciso (q del articulo 12 de este ordenamiento
quienes también seran designados con las
caracteristicas y formalidades de los titulares. Las
suplencias cuentan con voz y voto durante su
representacion.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman la fraccién III incisos e); h); q) y dltimo parrafo del articulo 12; segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis

Potosi para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 12. ...

II. ...
III. ...

a) ...
b) ...
o ...

d ...

e) Un representante del Instituto Nacional para las Personas Adultas

Mayores.




f ...

g ..

h) Presidencias de las Comisiones de Derechos Humanos; y Salud y
Asistencia Social del Congreso del Estado.

i) ...

p ...
@) Cuatro personas adultas mayores, y que por su experiencia en la

materia, puedan contribuir con el objeto del Consejo; que seran electas de
manera equitativa en cuanto a género por el Presidente del Consejo.

...

s) ...

t) ...

Las vocalias a que se refiere los incisos @) y r) de esta fraccién, duraran en
su encargo tres afios, contados a partir de la fecha de su designacion; y
podran ser reelectas hasta la conclusién del periodo de la administracién
del Poder Ejecutivo en el que fueron nombrados.

ARTICULO 13. ...

Cada propietario del Consejo designara a su respectivo suplente,
informandolo por escrito a la Presidencia, observandose la misma
formalidad en caso de sustitucién, con excepcién de la representacion
ciudadana descrita en la fraccién III inciso (q del articulo 12 de este
ordenamiento quienes también seran designados con las caracteristicas y
formalidades de los titulares. Las suplencias cuentan con voz y voto
durante su representacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., A 18 septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA



Dictamenes

con Proyecto
de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las Comisiones de: Derechos Humanos y Puntos Constitucionales les fue turnado en
Sesion Ordinaria celebrada con fecha 18 de mayo del ano en curso, iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea adicionar articulo 61 BIS ala Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi; propuesta por el legislador
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, con el nUmero de turno 3656.

En tal virtud, las dictaminadoras al enfrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa,
han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que en atenciéon a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

TERCERO. Que las que suscriben son comisidon permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo
Ordenamiento, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su cardcter de legislador,
tiene atribucidn para hacerlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 130 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las tecnologias de la informacion y la comunicacion son parte primordial de la
época actual, son herramientas indispensables para la conectividad y
representan una oportunidad para el desarrollo y la adquisicion de nuevos
conocimientos, se podria decir que son aliados del aprendizaje de la sociedad
en general, pero principalmente de ninas, ninos y adolescentes.



“Las ninas, ninos y adolescentes son “nativos digitales”, ellos ya nacieron en esta
época donde estos avances ya estaban presentes. Para ellos resulta normal ser
parte de la tecnologia cibernética, aprenderla es de lo mds corriente y aplicarla
es algo cofidiano. Es impensable que crezcan sin estos recursos que son tan
propios, fan comunes, tan necesarios para su desarrollo integral y su adaptacion
a su medio tecnoldgico y social lo cual lo ha convertido en un derecho.

“En diciembre de 1948, representantes de todas las regiones del mundo,
emitieron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En esta
declaracion se enumeran los derechos fundamentales que idealmente deben
serrespetados y aplicados en todo el mundo.

“Estos derechos comprenden el respeto a la vida, a la libertad, la satisfaccion
de las necesidades econdmicas, sociales y culturales, a un adecuado nivel de
vida y a recibir educacion.

“Se debe buscar que estos derechos sean protegidos por un conjunto de pautas
legales las leyes deben buscar el respeto y la posibilidad de cada uno de estos,
pues su existencia apela a una mejor convivencia social y sobre todo al respeto
de la libertad y dignidad humana.

“Estos derechos humanos se transforman y amplian de forma constante. Prueba
de ello es que en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas se declaré que el acceso a Internetes un derecho humano. Este
organismo internacional insta a los gobiernos de todo el mundo a garantizar el
acceso de este recurso a sus ciudadanos.

“La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, reconoce la
importancia de la expansion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y enfatiza que este recurso posibilita el desarrollo y progreso
humano y permite superar la brecha digital para un mejor desarrollo
educacional y de la personalidad. Por ello se exhorta a los estados a que
faciliten su promocioén y el acceso a la informacion por Internet, a que fomenten
la alfabetizacion digital y a que promuevan el empoderamiento de mujeres y
ninas a traveés de las tecnologias de la informacion.

“También se invita a los Estados a que faciliten la adopcidn de medidas
oportunas para la participacion de las personas con discapacidad en el disefo
y desarrollo de tecnologias accesibles y adecuadas para ellas. En resumen, la
ONU exhorta a todos los estados a adoptar politicas publicas cuyo objetivo sea
el acceso y disfrute de los derechos humanos y considera al internet un derecho
humano.

“La era digital impacta la vida de todas las personas y genera una serie de
cambios en las formas de relacionarse, de convivir, de ser, de aprender. En el
caso de las personas con discapacidad tienen que enfrentarse a estos cambios



y adaptarse a ellos. El Estado es el encargado de regular y atender estas
situaciones de manera tal, que las personas con discapacidad tengan mas
facilidades en la adaptaciéon a su entorno.

“Por ello la inclusidon no se refiere Unicamente a que ninas, ninos y adolescentes
asistan a una escuela comun, también considera el minimizar lo mds posible las
barreras que impidan la adquisicion del conocimiento y la participacion en la
comunidad, lo cual sucede al eliminar las barreras de tecnologia para éste
sector poblacional.

“El acceso a Internet, a la informacion digital, a los recursos virtuales que
representan un medio de aprendizaje vanguardista, es una necesidad hoy en
dia. Todas las personas tenemos derecho de acceder a estos contenidos, sobre
todo quienes se encuentran en proceso de formacion. Sin importar su condicion,
fodas las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a explorar, conocer,
aplicar y aprovechar lo que la red les ofrece de acuerdo a su estadio de
desarrollo fisico, mental y emocional.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la iniciativa en estudio, incluye el siguiente
comparativo de la misma, con la Ley Vigente.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 61. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho al libre acceso a la
informacion. Las autoridades estatales y
municipales, en el d&mbito de sus
respectivas competencias, promoverdn la
difusidn de informacién y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar
social y ético, asi como su desarrollo
cultural y salud fisica y mental.

En todos los casos, serdn los padres o
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y  custodia los primeros
responsables de orientarlos y supervisarlos
en el gjercicio de este derecho, a fin de
que contribuya a su desarrollo integral.

ARTICULO 61. Nifics, niflos y adolescentes
tienen derecho al libre acceso a la
informacion. Las autoridades estatales y
municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoverdn la
difusién de informacién y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar
socialy ético, asi como su desarrollo cultural
y salud fisica y mental.

En todos los casos, serdn los padres o
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y  custodia los primeros
responsables de orientarlos y supervisarlos
en el egjercicio de este derecho, a fin de
que contribuya a su desarrollo integral.




No hay correlativo. ARTICULO 61 BIS. Llas nifias, nifos y
adolescentes, tienen derecho al acceso y
uso de Internet y a que se les faciliten los
medios tecnolégicos como un medio
efectivo para ejercer sus derechos a la
informaciéon, comunicacién, educacion,
salud, no discriminacién, siempre y cuando
no afecte su estado psicoemocional, y
pueda acceder a contenidos acordes a su
grado de desarrollo y madurez.

SEPTIMO. En el tercer pdrrafo del articulo 6° de nuestra Constitucidn se establece que:
“El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.”

Sobre este mismo derecho, en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes se especifica que: “Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho al
acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacion, comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion,
entre otfros, de conformidad con el principio de interdependencia [...]" (LGDNNA, Art.
101 Bis 2).

El acceso a infernet de la infancia y adolescencia no es solamente un derecho,
también forma parte de las principales propuestas de ninas y ninos (“Usar Internet y
tener equipos para mis cosas”), asi como adolescentes (“Internet y equipos para
todas y todos los jovenes de mi edad”), que recogid el Estado mexicano con la
finalidad de elaborar el Programa Nacional de Proteccidon de Ninas, Ninos vy
Adolescentes (PRONAPINNA) 2021-2024.

El derecho de acceso a Internet es uno de los derechos digitales que posee toda
persona para utilizar Internet con el fin de ejercer y disfrutar de su derecho ala libertad
de expresion entre otros derechos humanos fundamentales, de forma que los Estados
y las Naciones Unidas tienen la responsabilidad de garantizar que el acceso a Internet
sea ampliamente disponible, no pudiendo restringirlo injustificadamente. El acceso a
Internet estd reconocido como un derecho fundamental por las leyes de varios paises
y como un derecho humano por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd la resolucion para
la “promocion, proteccidn y el disfrute de los derechos humanos en Internet”. El
documento establece que el acceso a Internet serd considerado, de ahora en
adelante, un derecho bdsico de todos los seres humanos. La resolucion anima a todos
los paises a proveer a sus ciudadanos de acceso a la red y condena a las naciones
que alteran esta libertad.



El texto recoge que “los mismos derechos que tienen las personas offline deben ser
protegidos online”, especialmente en lo que respecta a la libertad de expresion,
defendida en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El documento recoge lo que gran parte de la poblaciéon ya ha asumido: es importante
proteger el acceso a Internet porque “facilita enormes oportunidades para la
educacion asequible e inclusiva a nivel mundial”. De acuerdo con la Agenda 2030,
esta tecnologia también tiene “un gran potencial para acelerar el progreso humano”.

Ademds de la libertad de expresion en Internet, la resolucion también destaca una
serie de cuestiones que los paises deben abordar:

Todos los Estados tendrdn que asegurar “la libertad y la seguridad en Internet”,
perseguir todas las violaciones de los derechos humanos y todos los abusos cometidos
contra personas que ejercen sus derechos, reconocer la importancia de |la privacidad
online y promover la educacion de las mujeres y las ninas en los sectores tecnoldgicos
relevantes.

Esta iniciafiva de la ONU para proteger el acceso a Internet de todos los seres
humanos no es vinculante, es decir, ningun pais estd obligado a cumplir con esta
resolucion. Sin embargo, si que supone una medida de presion que pueden utilizar los
ciudadanos contra sus respectivos gobiernos. Ya en 2015, Barak Obama, presidente
de Estados Unidos, dijo que *hoy la banda ancha no es un lujo, es una necesidad”.

La Ley de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes vigente en la entidad, ya
contempla en el Capitulo XXIl “Del Derecho de Acceso a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, asi como a los Servicios de Radiodifusion vy
Telecomunicaciones”, el derecho de acceso ninas, ninos y adolescentes a las
tecnologias de la informacion, incluido el acceso a internet, y al efecto dispone:

“Articulo 88. Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, para ello,
las autoridades del Estado dardn todas las facilidades a efecto de coordinarse con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

Por ello, esta Comisién considera que la adicidon normativa propuesta por la Iniciativa,
es complementaria de lo que dispone el articulo 88 precitado, y por ello modifica la
ubicacion del articulo 61 bis que la misma propone: (“ARTICULO 61 BIS. Las niAas, nifios y
adolescentes, tienen derecho al acceso y uso de Internet y a que se les faciliten los medios
tecnoldgicos como un medio efectivo para ejercer sus derechos a la informacién, comunicacion,
educacion, salud, no discriminacioén, siempre y cuando no afecte su estado psicoemocional, y pueda

acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.”), para pasar a ser el segundo



pdrrafo del articulo 88 antes citado, modificando la redaccion enlo conducente para
evitar duplicacién de conceptos.

Conforme a lo anterior, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el 11 de junio de 2013, la presidencia de la Republica presentd una reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, que fue aprobada por la Comisidon
Permanente del Congreso de la Union el 22 de mayo del mismo ano. Esta reforma de
telecomunicaciones modificé diversos articulos de la Constitucion. En cuanto al
derecho de acceso a Internet el arficulo 6°. fue reformulado para garantizar la
inclusion de la poblacion a la sociedad de la informacién y del conocimiento y su
acceso a las tecnologias de la informacion, incluyendo a la banda ancha e Internet
como servicios de telecomunicaciones, y declarando que éstos deben ser prestados
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
inferconexiéon, convergencia, acceso libre y continuidad.

La nueva normativa reconoce Ila funcidn social de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, y por lo tanto, el derecho de todo ciudadano all
acceso alas tecnologias de informacién y comunicacion Ninas, ninos y adolescentes
tienen derecho de acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado debe establecer condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. En concordancia con el
Derecho a la Educaciéon las autoridades competentes deberdn establecer
mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacioén y comunicacion.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las ninas, ninos y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-tecnologias-de-la-informacion-y-
comunicaciongidiom=es#:~:text=Ni%C3%B1as%2C %20ni%C3%B10s%20y%20adolescentes%20tienen, Federal%20de %20Telecomu
nicaciones%20y%20Radiodifusi%C3%B3n.

Es importante mencionar que la disponibilidad de in’r,erne’r en los hogares del pais ha
aumentado considerablemente en los Ultimos anos. Unicamente entre 2020 y 2021, el


https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-tecnologias-de-la-informacion-y-comunicacion?idiom=es#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y%20adolescentes%20tienen,Federal%20de%20Telecomunicaciones%20y%20Radiodifusi%C3%B3n
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-tecnologias-de-la-informacion-y-comunicacion?idiom=es#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y%20adolescentes%20tienen,Federal%20de%20Telecomunicaciones%20y%20Radiodifusi%C3%B3n
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-tecnologias-de-la-informacion-y-comunicacion?idiom=es#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y%20adolescentes%20tienen,Federal%20de%20Telecomunicaciones%20y%20Radiodifusi%C3%B3n

porcentaje de personas de é6 a 17 anos que no tenian acceso a internet a nivel
nacional disminuyd de 36.9% a 29.4%. Esta disminucion en el porcentaje de las ninas,
ninos y adolescentes que no tenian acceso a internet en el hogar a nivel nacional se
observd tanto entre las ninas y ninos de 6 a 11 anos (de 39.6% a 32.3, como entre la
poblacion adolescente de 12 a 17 anos (de 34.3% a 26.8%).

Sin embargo, un cambio significativo que ocurrié entre estos dos periodos fue que en
2020 mds hombres que mujeres de enfre 6 a 17 anos en México no tenian acceso a
internet en su hogar (37.3% y 36.6% respectivamente), mientras que en 2021 esta
tendencia se revirtid: mdas mujeres que hombres de é a 17 anos no tuvieron acceso a
infernet en el hogar el Ultimo ano (29.9% y 29% respectivamente). Por ofra parte, este
decremento del porcentaje de la poblacion de 6 a 17 anos que no tenia acceso a
internet en el hogar se observd mayormente en la zona rurales del pais, donde el
porcentaje de ninas, ninos y adolescentes sin acceso a internet en el hogar pasé de
64.4% en 2020 a 52.3% en 2021.

En las zonas urbanas de México el porcentaje de personas de 6 a 17 anos sin acceso
a internet en el hogar también disminuyd entre 2020 y 2021 (de 26.7% a 20.6%). El
porcentaje de la poblacidon de é a 17 anos que no tenia acceso a internet en el hogar
también disminuyd por mds puntos porcentuales en los hogares del pais de estratos
socioecondmicos bajo (de 70.5% a 59.6%) y medio bagjo (de 32.9% a 24.7%), en
comparacion a los hogares de estratos medio alto (de 13.8% a 9%) y alto (de 5.5% a
2.7%), entre 2020 y 2021.

No obstante, existieron enfidades en las que el porcentaje de los hogares sin acceso
ainternet aumentd entre 2020 y 2021. Tal fue el caso de Oaxaca, que experimentd un
incremento de 60% a 61% en el porcentaje de hogares sin acceso a internet durante
este periodo. En ofros estados la disminucion en el porcentaje de hogares sin internet
observada entre 2020 y 2021 fue reducida: en Chiapas, por ejemplo, este porcentaje
pasd de 72.7% en 2020 a 69.2% en 2021.

Como puede observarse, queda aun una importante brecha para alcanzar de
manera universal el derecho de acceso de las ninas, ninos y adolescentes a las
tecnologias de la informacion, especificamente el acceso a internet, por lo que es
necesario reforzar en la ley de la materia, ese derecho, para establecer que las ninas,
ninos y adolescentes, tienen derecho a que se les faciliten los medios tecnoldgicos
como un medio efectivo para ejercer sus derechos a la informacién, comunicacion,
educacion, salud, no discriminacion, siempre y cuando no afecte su estado
psicoemocional, y pueda acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y
madurez.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 88 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 88. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacidon, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, para ello,
las autoridades del Estado dardn todas las facilidades a efecto de coordinarse con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los medios tecnolégicos deberdn ser un canal efectivo para ejercer sus derechos a la
infformacién, comunicacién, educacion, salud y no discriminacién, siempre y cuando
no afecte su estado psicoemocional, y puedan acceder a contenidos acordes a su
grado de desarrollo y madurez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE
JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIAS
DEL MES DE JULIO DEL DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Asuntos Migratorios, le fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 20 de abril
del afio 2023, y recibido el dia 21 de abril del presente afio, iniciativa con Proyecto de Decreto
gue insta en REFORMAR el articulo 9, y ADICIONAR fraccion IV al articulo 10 de la Ley de
Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, presentado por las y los
legisladores BERNARDA REYES HERNANDEZ, JOSE RAMON TORRES GARCIA,
YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA, LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN,
MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO, MA.
ELENA RAMIREZ RAMIREZ, GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO, EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, ALEJANDRO LEAL TOVIAS,
JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, RUBEN GUAJARDO BARRERA Y HECTOR
MAURICIO RAMIREZ KONISHI.

En tal virtud, la y los integrantes de, la comision, verificamos la viabilidad y legalidad de la
mencionada iniciativa de reforma y adicion, para llegar a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos 98 fraccion lll, y
101, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de
Asuntos Migratorios, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130, y 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
andlisis.

TERCERO. Que la comision dictaminadora considera pertinente la transcripcién de los
argumentos que los promoventes manifiestan en la exposicién de motivos, asi como un cuadro
comparativo a fin de identificar con exactitud los enunciados normativos que se pretenden
modificar:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
gue es obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa
obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.!

1 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
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A su vez, el numeral 11 del estatuto antes referido otorga el derecho a toda persona para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes; y faculta a la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica,
0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

El Instituto Nacional Electoral, define la migracion como los cambios de residencia de las
personas desde un lugar a otro, cruzando los limites geogréficos, por ejemplo: de una
region a otra, de una comuna a otra.

A su vez, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define a un
migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una
frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia.

En este tema, la Suprema corte de justicia en su tesis 1V.10.A.21 A (11a.), resuelve que
“LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO
HUMANO A LA DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS
ADECUADOS EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2026011

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: IV.10.A.21 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Febrero de 2023,
Tomo 1V, pagina 3723

Tipo: Aislada

MIGRANTES. LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU
DERECHO HUMANO A LA DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS
ADECUADOS EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS.

Hechos: Un migrante de nacionalidad extranjera promovié juicio de amparo indirecto
contra la privacion de su libertad en una estacion migratoria federal en el Estado de
Nuevo Ledn. Solicité la suspension de plano de los actos reclamados para que se le
pusiera en inmediata libertad. La Juez de Distrito concedi6 la suspension de plano para
el efecto de que las autoridades responsables, en el término de veinticuatro horas,
emitieran un proveido en el que, con libertad de jurisdiccion, determinaran si resultaba
procedente o no cesar el alojamiento migratorio.

Criterio juridico: Cuando la autoridad migratoria determine que un migrante debe quedar
bajo su responsabilidad material y directa, la estancia supervisada debe ser en
condiciones aceptables de alimentacion, vestido, salud, higiene, esparcimiento y
comunicacion, asi como contar con espacios adecuados, libres de hacinamiento y con
privacidad entre mujeres y hombres.


https://www.iom.int/es
https://www.iom.int/es/quien-es-un-migrante
https://www.iom.int/es/quien-es-un-migrante

Justificacion: El articulo 10. de la Constitucién General establece que es obligacién de
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa obligacion del
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el "Informe
especial. Situacion de las estaciones migratorias en México, hacia un nuevo modelo
alternativo a la detencion” de 2019, destaca que uno de los factores que interfieren con
el respeto al derecho de trato digno de las personas alojadas en los recintos migratorios
es el hacinamiento; por tanto, el derecho al trato digno implica la necesidad de contar
con lugares adecuados donde se tenga, ademas de espacio suficiente, alimentos,
dormitorios, bafios, acceso a actividades recreativas e higiene éptimas para que las
personas que extraordinariamente deban ser alojadas desarrollen su vida con respeto a
su dignidad, en tanto se resuelve su situacion migratoria; derechos que recoge el articulo
107 de la Ley de Migracion. Asi, de mantenerse a las personas migrantes sin los
elementos sefalados para una estancia adecuada, seria tanto como permitir la violaciéon
a los derechos humanos establecidos tanto en el marco juridico nacional como en el
internacional, lo que es incompatible con el respeto a su libertad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 465/2022. Recurrente: Yamid Camilo Lara Villalba. 16 de noviembre de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario:
Alejandro Cavazos Villarreal.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.?

De igual forma, el Gobierno Federal cuenta con una politica migratoria, que se constituye
sobre la base del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque
multisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y con
perspectiva de género. Para dar cabal cumplimiento a esos fundamentos, la nueva
politica se sostiene sobre siete pilares que conjugan su implementacion y gestién: la
responsabilidad compartida; la movilidad y migracién internacional regular, ordenada y
segura; la migracion irregular; el fortalecimiento institucional; la proteccion de
connacionales en el exterior; la integracion y reintegracion de personas en contextos de
migracién y movilidad internacional, y el desarrollo sostenible; pilares que es importante
aplicar de manera urgente.

Por lo antes descrito, es imperante que las autoridades trabajen en materia de migracion,
con el objetivo de generar programas y herramientas que aporten beneficios y ayuda, a
los migrantes que pasen por el territorio del Estado, por ello es que el propdsito de la
iniciativa, es generar condiciones favorables para las y los migrantes del Estado de San
Luis Potosi.”

2 Semanario Judicial de la Federacion
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Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ATENCION Y APOYO A
MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

LEY DE ATENCION Y APOYO A
MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 9. El Ejecutivo del Estado
preveré en el proyecto de Presupuesto de
Egresos anual, las partidas necesarias
para dar cumplimiento a la presente Ley;
€ |gu_al|||e||te 05 QyRtamientos Geberan
EGIIISIEIIE'IEH o plel visto—en—el presente
presupuestos-de-egresos:

ARTICULO 10. Ademas de los derechos
contenidos en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, las leyes
gue de ellas emanen, asi como de los
Tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano,

se reconocen a los migrantes los
siguientes derechos:
I. ElI otorgamiento de informacion

respecto a programas de atencion a
migrantes y de requisitos necesarios para
ser beneficiarios;

Il. La inscripcion de los migrantes en el
Registro Estatal, y

lll. El acceso a servicios y prestaciones
de los programas de atencion a
migrantes.

IV. (SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 9. El Ejecutivo del Estado,
asi como los ayuntamientos, preveran
en sus proyectos de Presupuesto de
Egresos anual, las partidas necesarias
para dar cumplimiento a la presente Ley.

ARTIiCULO 10. ...

lalll. ...

IV. Garantizar condiciones aceptables
de alimentacién, vestido, salud,
higiene, esparcimiento y
comunicaciéon, asi como espacios
adecuados, libres de hacinamiento y
con privacidad entre mujeres y
hombres.




CUARTO. Que la iniciativa que se estudia es una propuesta de gran importancia para
garantizar que en la entidad potosina se procure la atencién a los migrantes con la debida
proteccion y salvaguarda de sus derechos humanos, previendo los recursos necesarios para
gue el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos cuentes con los recursos necesarios que les
permitan cumplir con esta tarea.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa
obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.?

A su vez, el numeral 11 del estatuto antes referido otorga el derecho a toda persona para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes; y faculta a la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais.

El Instituto Nacional Electoral, define la migracion como los cambios de residencia de las
personas desde un lugar a otro, cruzando los limites geograficos, por ejemplo: de una regién
a otra, de una comuna a otra.

A su vez, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define a un migrante como
cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una frontera internacional
o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia.

En este tema, la Suprema corte de justicia en su tesis IV.10.A.21 A (11a.), resuelve que “LAS
AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU DERECHO HUMANO A LA
DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS ADECUADOS EN LAS
ESTACIONES MIGRATORIAS”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

3 Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos


javascript:void(0)
https://www.iom.int/es
https://www.iom.int/es/quien-es-un-migrante

Registro digital: 2026011

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: IV.10.A.21 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Febrero de 2023, Tomo IV,
pagina 3723

Tipo: Aislada

MIGRANTES. LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR SU
DERECHO HUMANO A LA DIGNIDAD, PROPORCIONANDO REFUGIO Y ALIMENTOS
ADECUADOS EN LAS ESTACIONES MIGRATORIAS.

Hechos: Un migrante de nacionalidad extranjera promovio juicio de amparo indirecto contra la
privacion de su libertad en una estacion migratoria federal en el Estado de Nuevo Leon. Solicito
la suspensién de plano de los actos reclamados para que se le pusiera en inmediata libertad.
La Juez de Distrito concedié la suspension de plano para el efecto de que las autoridades
responsables, en el término de veinticuatro horas, emitieran un proveido en el que, con libertad
de jurisdiccion, determinaran si resultaba procedente o no cesar el alojamiento migratorio.

Criterio juridico: Cuando la autoridad migratoria determine que un migrante debe quedar bajo
su responsabilidad material y directa, la estancia supervisada debe ser en condiciones
aceptables de alimentacion, vestido, salud, higiene, esparcimiento y comunicacion, asi como
contar con espacios adecuados, libres de hacinamiento y con privacidad entre mujeres y
hombres.

Justificacion: El articulo 10. de la Constitucion General establece que es obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y prevé la correlativa obligacién del Estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Por su parte, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en el "Informe especial. Situacion de las
estaciones migratorias en México, hacia un nuevo modelo alternativo a la detencion" de 2019,
destaca que uno de los factores que interfieren con el respeto al derecho de trato digno de las
personas alojadas en los recintos migratorios es el hacinamiento; por tanto, el derecho al trato
digno implica la necesidad de contar con lugares adecuados donde se tenga, ademas de
espacio suficiente, alimentos, dormitorios, bafos, acceso a actividades recreativas e higiene
Optimas para que las personas que extraordinariamente deban ser alojadas desarrollen su
vida con respeto a su dignidad, en tanto se resuelve su situacién migratoria; derechos que
recoge el articulo 107 de la Ley de Migracién. Asi, de mantenerse a las personas migrantes
sin los elementos sefialados para una estancia adecuada, seria tanto como permitir la
violacion a los derechos humanos establecidos tanto en el marco juridico nacional como en el
internacional, lo que es incompatible con el respeto a su libertad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.



Queja 465/2022. Recurrente: Yamid Camilo Lara Villalba. 16 de noviembre de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario:
Alejandro Cavazos Villarreal.

Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.*

De igual forma, el Gobierno Federal cuenta con una politica migratoria, que se constituye sobre
la base del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque multisectorial,
pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y con perspectiva de género. Para
dar cabal cumplimiento a esos fundamentos, la nueva politica se sostiene sobre siete pilares
gue conjugan su implementacion y gestion: la responsabilidad compartida; la movilidad y
migracion internacional regular, ordenada y segura; la migracion irregular; el fortalecimiento
institucional; la proteccion de connacionales en el exterior; la integracion y reintegracion de
personas en contextos de migracion y movilidad internacional, y el desarrollo sostenible;
pilares que es importante aplicar de manera urgente.

Por lo antes descrito, es imperante que las autoridades trabajen en materia de migracién, con
el objetivo de generar programas y herramientas que aporten beneficios y ayuda, a los
migrantes que pasen por el territorio del Estado, por ello es que el propdsito es generar
condiciones favorables para las y los migrantes del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE

DECRETO
UNICO: Se REFORMA los articulos 9°; y 10 en sus fracciones, II, y Ill; y ADICIONA al articulo
10 la fraccién ]V de laLEY DE ATENCION Y APOYO A MIGRANTES DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, para quedar como sigue.
ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, asi como los ayuntamientos, preveran en sus
proyectos de Presupuesto de Egresos anual, las partidas necesarias para dar cumplimiento a
la presente Ley.
ARTICULO 10. ...
l ...

M. ...y

IV. Garantizar en todo momento el respeto y proteccion de sus derechos humanos.

4 Semanario Judicial de la Federacidn
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DE

DOS MIL VEINTITRES.
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NA RAMIREZ RAMI

DENTA




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, le fue
consignada en Sesion Ordinaria de fecha 22 de junio de 2023, bajo el turno 3842, para
estudio y dictamen, iniciativa que plantea reformar la fraccion XVII inciso B del articulo
84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi, presentada por la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
XX,y 117, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

No obstante lo anterior podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los
articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende
facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar
en la materia y en los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional aludido, el diverso numeral 133
estipula que dicha Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unidn, en donde los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del
Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su
competencia, asi como las demés que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisidn legislativa de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el articulo 117, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo



del Estado, estipula que a dicho 6rgano de trabajo parlamentario le compete dictaminar
las iniciativas que le son turnadas por el Pleno.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 124 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 15 fraccion |, y 117 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa,
conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
derecho de iniciar leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razon de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa se encuentra
legitimada para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado se ha constituido como una herramienta
efectiva, por la cual se da un fuerte impulso al derecho de acceso a la informacién en la Entidad, coadyuvando
con ello en la construccién de una sociedad cada vez mas inmersa y participativa en el escrutinio de los asuntos
del Estado; incidiendo directamente en la rendicion de cuentas, asi como en la disminucion del impacto negativo
gue tienen la falta de transparencia, y la corrupcion.

Lo anterior busca que los Sujetos Obligados cumplan con tener la informacién apegada a ciertos criterios como
son: tener la informacién identificable, accesible, uniforme, sencilla, clara, precisa, oportuna y actual.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes mencionada, con
la finalidad de dar certeza en los ambitos aplicables, por ello, es importante que las leyes cuenten con los
elementos suficientes para su mejor aplicacién y no solo que estén bien redactadas, sino que cumplan sus
objetivos, actualizandose continuamente para lograr los resultados mas efectivos.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo Il Capitulo Il
De las Obligaciones de De las Obligaciones de
Transparencia Comunes Transparencia Comunes

ARTICULO 84. Los sujetos obligados | ARTICULO 84. Los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y | pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los | mantendran actualizada, en los




respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XVII. La informacion en versién publica de las
declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal
y de intereses de los servidores publicos, en
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
con lo siguiente:

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los
servidores publicos, desde el Gobernador del
Estado, hasta los jefes de departamento. En
cuanto a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, también los agentes del Ministerio
Publico y los agentes de la Policia Ministerial.

respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XVII. La informacion en versién publica de las
declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal
y de intereses de los servidores publicos, en
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
con lo siguiente:

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los
servidores publicos, desde el Gobernador del
Estado, hasta los jefes de departamento. En
cuanto a la Fiscalia General del Estado,
también los agentes del Ministerio Publico y
los agentes de la Policia Ministerial.

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa busca
actualizar la denominacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, para
guedar como Fiscalia General del Estado.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la
iniciativa por tratarse de una armonizacion legislativa.

Al respecto debemos sefialar que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, fueron reformadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que generaron, entre otros
efectos, la creacion de la Fiscalia General de la Republica, como 6rgano constitucional
auténomo independiente del Poder Ejecutivo, en sustitucion de la Procuraduria General
de la Republica, asi como la obligacion para las entidades federativas de garantizar en
sus constituciones, que las funciones de procuracién de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Es asi que dicha reforma constitucional tuvo por efecto la obligacion para las entidades
federativas del pais, de armonizar sus constituciones con el objeto de dotar de
autonomia constitucional al Ministerio Publico, lo que generé que por Decreto 705
publicado en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 2 de octubre de 2017,
se reformara la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para establecer la Fiscalia General del Estado con el caracter de érgano constitucional
autonomo, en sustitucion de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Es conforme a lo anterior que resulte viable la iniciativa propuesta.



SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de la modificacién resulta por esta
dictaminadora, la misma se plasma en la tabla siguiente, en contraposicion del texto
legal vigente:

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a | ARTICULO 84 ...
disposicion del padblico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segln
corresponda, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. Los instrumentos de control archivistico | | a XVI ...
referidos en la Ley de Archivos del Estado de
San Luis Potosi;

IIl. El marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre otros;

lll. Las iniciativas anuales de leyes de ingresos;
y presupuesto de egresos del Estado. El Poder
Ejecutivo y los municipios incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, apartados especificos con la
informacion siguiente:

a) Leyes de ingresos

1. Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada
una, incluyendo los recursos federales que se
estimen serén transferidos por la Federacion, a
través de los fondos de participaciones vy
aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacion; asi como los ingresos
recaudados con base en las disposiciones
locales.

2. Las obligaciones de garantia o pago causante
de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores,
contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través
de cualquier instrumento juridico considerado o
no dentro de la estructura organica de la
administracién publica correspondiente, y la
celebracion de actos juridicos analogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas




obligaciones tengan como propésito el canje o
refinanciamiento de otras, o de que sea
considerado o0 no como deuda publica en los
ordenamientos  aplicables. Asimismo, la
composicién de dichas obligaciones y el destino
de los recursos obtenidos.

b) Presupuesto de egresos:

1. Las prioridades de gasto, los programas y
proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en
Su caso, previsiones para personal eventual,
pensiones; gastos de operacién, incluyendo
gasto en comunicacién social; gasto de
inversién; asi como gasto correspondiente a
compromisos  plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros.

2. El listado de programas, asi como sus
indicadores  estratégicos y de gestion
aprobados.

3. La aplicacién de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativas, funcionales,
programaticas, econdémicas y, en su caso,
geograficas y sus interrelaciones, que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el
uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboracion de los
presupuestos, se deberan incorporar los
resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en
términos del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las normas, metodologias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contenido de la
informacion, para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados en
esta fraccién, se estableceran conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

IV. La informacién de los movimientos de
ingresos y egresos, que deberan contener, en el
caso de egresos, el monto, beneficiario,
concepto, fecha, folio, institucién bancaria y
funcionario que lo autoriza. En el caso de




ingresos, el nimero de entero, monto, concepto,
contribuyente y fecha.

Ademas, la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos
por cualquier concepto, durante el ejercicio.

Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo
anterior se haran del conocimiento previo a la
Tesoreria de la Federacion, para el efecto de la
radicacion de los recursos;

V. Su estructura organica completa, en un
formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades
gue le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

VI. Las facultades de cada area;

VII. Los manuales de organizacién; asi como los
documentos que contengan las politicas de cada
dependencia y unidad administrativa, que
incluya metas, objetivos y responsables de los
programas operativos a desarrollar;

VIII. Los indicadores relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer;

IX. Los indicadores que permitan rendir cuenta
de sus objetivos y resultados;

X. El directorio de todos los servidores publicos,
independientemente de que brinden atencién al
publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo,
ndmero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales, y versién publica de su
curriculum vitae que debera contener, la copia
correspondiente al titulo profesional y cédula
gue acredite su ultimo grado de estudios;

XI. La remuneracioén bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y




sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

XIl. La agenda de actividades de los titulares de
las dependencias publicas, reuniones publicas
de los diversos consejos, gabinetes, cabildos,
sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las
gue convoquen;

XIll. La informacién contenida en las minutas,
acuerdos y actas de las reuniones oficiales de
sus organos colegiados, salvo que por
disposicion expresa de la Ley, se determine que
deban realizarse con caracter reservado;

XIV. Los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

XV. El nUmero total de las plazas y del personal
de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa;

XVI. Las contrataciones de  servicios
profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios
y el periodo de contratacién;

XVII. La informacién en version publica de las
declaraciones, de situacion patrimonial, fiscal y
de intereses de los servidores publicos, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo con lo
siguiente:

a) En el Poder Legislativo Estatal: los diputados,
el oficial mayor, el auditor superior del Estado, el
tesorero, coordinadores, directores, jefes de
departamento y auditores.

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los
servidores publicos, desde el Gobernador del
Estado, hasta los jefes de departamento. En
cuanto a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, también los agentes del Ministerio
Puablico y los agentes de la Policia Ministerial.

c) En la administracion publica paraestatal:
directores generales, gerentes, jefes de
departamento, servidores publicos equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones similares, y fideicomisos
publicos.

d) En el Poder Judicial Estatal: magistrados,
jueces, secretarios, subsecretarios y actuarios

XVII ...

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los
servidores publicos, desde el Gobernador del
Estado, hasta los jefes de departamento. En
cuanto a la Fiscalia General del Estado, también
los agentes del Ministerio Publico y los agentes
de la Policia Ministerial.

c)ai) ...




de cualquier categoria o designacioén, asi como
el oficial mayor.

e) En el Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo, y en los tribunales del trabajo:
magistrados, miembros de la Junta, secretarios
y actuarios.

f) En la administracion publica municipal: desde
el presidente municipal, regidores, sindicos,
secretario, tesorero, oficial mayor y contralor
interno, hasta los servidores publicos con nivel
de jefes de departamento o sus equivalentes, asi
como los agentes de Policia y Transito.

g) En la administracién publica paramunicipal:
directores generales, gerentes, jefes de
departamento, servidores publicos equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas
de participacion  municipal  mayoritaria,
sociedades y asociaciones similares, vy
fideicomisos publicos.

h) En los organismos a los que la Constitucion
Politica del Estado otorgue autonomia: todos los
servidores publicos, desde sus titulares hasta los
servidores publicos con nivel de jefes de
departamento o sus equivalentes.

i) En general, todos aquellos servidores publicos
gue desempefien un cargo de direccién, o
administren recursos financieros.

Las declaraciones, de situacién patrimonial,
fiscal, y de intereses se publicaran afio con afio,
a mas tardar quince dias después de ser
presentadas por el servidor publico ante el
6rgano competente y, tanto al inicio como al
término de su gestion;

XVIII. La informacion acerca de los sistemas,
procesos, oficinas, ubicacion, teléfonos, horarios
de atencion, péagina electrénica, cuotas Yy
responsables de atender las peticiones de
acceso a la informacion, asi como las solicitudes
recibidas y las respuestas dadas por los | XVIllaLlll ...
servidores publicos; asimismo el nombre,
puesto, domicilio oficial, teléfono y direccion
electrénica de los servidores publicos
responsables de atender las peticiones de
acceso;

XIX. Las convocatorias a concursos para ocupar
cargos publicos y los resultados de los mismos;

XX. La informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de




transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a) Area.

b) Denominacién del programa.

¢) Periodo de vigencia.

d) Disefio, objetivos y alcances.

e) Metas fisicas.

f) Poblacién beneficiada estimada.

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi
como los calendarios de su programacién
presupuestal.

h) Requisitos y procedimientos de acceso.

i) Procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana.

j) Mecanismos de exigibilidad.

k) Mecanismos de evaluacién, informes de
evaluacion y seguimiento de recomendaciones.

[) Indicadores con nombre, definicién, método de
célculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicién, nombre de las bases de
datos utilizadas para su célculo.

m) Formas de patrticipacién social.
n) Articulacién con otros programas sociales.

0) Vinculo a las reglas de operaciébn o
documento equivalente.

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los
resultados de las evaluaciones realizadas.

g) Padron de beneficiarios mismo que deberéa
contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las
personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada
una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad
y sexo, asi como la informacidn sobre los montos
pagados durante el periodo por concepto de
ayudas y subsidios a los sectores econémicos y
sociales, identificando el nombre del
beneficiario, su registro federal de
contribuyentes con homoclave cuando sea




persona moral o fisica con actividad empresarial
y profesional, asi como el monto recibido;

XXI. Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza,
asi como los recursos publicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

XXII. La informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado; asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido
objeto;

XXIIl. El listado de servidores publicos con

sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la
disposicion;

XXIV. Los servicios que ofrecen sefialando los
requisitos para acceder a ellos;

XXV. Los tramites, requisitos y formatos que
ofrecen;

XXVI. La informaciéon financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable;

XXVII. La informacién presupuestal detallada
gue contenga por lo menos los datos acerca de
los destinatarios, usos, montos, criterios de
asignacion, mecanismos de evaluacion e
informes sobre su ejecucion. Ademas, debera
difundirse la informacion relativa a los montos
recibidos por concepto de multas, recargos,
cuotas, depésitos y fianzas sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos
y ejercerlos. Por lo que se refiere a los recursos
federales transferidos al estado y municipios, se
observaran las disposiciones especificas de las
leyes: Ley General de  Contabilidad
Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

XXVII. La informacién relativa a la deuda
publica, en términos de la normatividad
aplicable;

XXIX. Los montos destinados a gastos relativos
a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores,




nimero de contrato y concepto o campafa,;
ademas, el costo del disefio, programacién y
alimentacion de su pagina de internet
institucional, asi como el costo del dominio y
mantenimiento del mismo;

XXX. Los informes finales de resultados
definitivos de las auditorias concluidas al
ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
gue se realicen, en su caso, las aclaraciones que
correspondan; una vez que se hayan agotado y
resuelto los recursos que en su caso hubieren
sido promovidos;

XXXI. El resultado de la dictaminacion de los
estados financieros;

XXXII. Los montos, criterios, convocatorias y
listado de personas fisicas 0 morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita
usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos;

XXXIII. Las convocatorias e informacién acerca
de los permisos, licencias, concesiones,
licitaciones de obra, adquisiciones,
arrendamientos, prestaciones de servicios y
autorizaciones otorgadas por las entidades
publicas, asi como las opiniones argumentos,
datos finales incluidos los expedientes vy
documentos que contengan los resultados de los
procedimientos administrativos aludidos.
Cuando se trate del otorgamiento de
concesiones y licencias, permisos o0
autorizaciones a particulares, la informacion al
respecto debera contener el nombre o razén
social del titular, el concepto y los objetivos de la
concesion, licencia, autorizacion o permiso, el
fundamento legal y el tiempo de vigencia;

XXXIV. La informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacidon restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como
los fundamentos legales aplicados para llevarla
a cabo.




2. Los nombres de los participantes o invitados.

3. El nombre del ganador y las razones que lo
justifican.

4. El area solicitante y la responsable de su
ejecucion.

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas.
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion.
7. El contrato y, en su caso, sus anexos.

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda.

9. La partida presupuestal, de conformidad con
el clasificador por objeto del gasto, en el caso de
ser aplicable.

10. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacién
respectiva.

11. Los convenios modificatorios que, en su
caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion.

12. Los informes de avance fisico y financiero
sobre las obras o servicios contratados; Los
informes pormenorizados sobre el avance fisico
de las obras y acciones respectivas que directa
o indirectamente tienen que ejecutar con cargo
al presupuesto publico con préstamos,
subvenciones u aportaciones privadas de
caracter nacional e internacional. En este caso,
debera precisarse el monto; lugar, plazo de
ejecucion, entidad publica y servidores publicos
responsables de la obra y mecanismos de
vigilancia ciudadana. Adicionalmente, cuando
corresponda a la diferencia entre el monto de los
recursos transferidos y aquellos erogados, asi
como los resultados de las evaluaciones que se
hayan realizado;

13. El convenio de terminacion.

14. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante.

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo.




3. La autorizacion del ejercicio de la opcién.

4. En su caso, las cotizaciones consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y
los montos.

5. El nombre de la persona fisica o moral
adjudicada.

6. La unidad administrativa solicitante y la
responsable de su ejecucion.

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el
plazo de entrega o de ejecucidn de los servicios
u obra.

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda.

9. Los informes de avance sobre las obras o
servicios contratados.

10. El convenio de terminacion.
11. Elfiniquito;

XXXV. Los informes que por disposicion legal
generen los sujetos obligados;

XXXVI. Las estadisticas que generen en
cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones con la mayor desagregacién posible;

XXXVII. Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XXXVIII. Padron de proveedores y contratistas;

XXXIX. Los convenios que realicen con la
federacion, con otros estados y con los
municipios, siempre que no versen sobre
seguridad nacional o seguridad publica;

XL. Los convenios de coordinacion de
concertacién con los sectores social y privado;

XLI. El inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesion y propiedad;

XLIl. Las recomendaciones emitidas por los
organos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los
derechos humanos, asi como las acciones que
han llevado a cabo para su atencién, hasta su
total cumplimiento;




XLIIl. Las resoluciones y laudos que se emitan
en procesos o0 procedimientos seguidos en
forma de juicio;

XLIV. Los mecanismos de participacion
ciudadana;

XLV. Los programas que ofrecen, incluyendo
informacion sobre la poblacién, objetivo vy
destino, asi como los tramites, tiempos de
respuesta, requisitos y formatos para acceder a
los mismos;

XLVI. Las actas y resoluciones del Comité de
Transparencia de los sujetos obligados;

XLVII. Todas las evaluaciones y encuestas que
hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;

XLVIII. Los estudios financiados con recursos
publicos;

XLIX. El listado de jubilados y pensionados y el
monto que reciben;

L. Los ingresos recibidos, asi como todas las
donaciones que reciban de personas fisicas o
morales e instituciones publicas, sean estos en
efectivo, depdsitos financieros, en especie,
servicios, o de cualquier otra naturaleza,
sefialando en todos los casos el hombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos vy
ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;

LIl. Donaciones hechas a terceros en dinero o en
especie;

LIl. Las actas de sesiones ordinarias vy
extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los
consejos consultivos, y

LIlIl. Cualquier otra informacién que sea de
utilidad o se considere relevante, ademas de la
gue, con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a la
CEGAIP vy verificar que se publiquen en la
Plataforma Nacional, cuales son los rubros que
son aplicables a sus péaginas de internet, con el
objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de
forma fundada y motivada, la relacion de
fracciones aplicables a cada sujeto obligado.




En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,
fueron reformadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que generaron, entre otros efectos, la creacion de la Fiscalia
General de la Republica, como 6rgano constitucional autbnomo independiente del
Poder Ejecutivo, en sustitucion de la Procuraduria General de la Republica, asi como
la obligacién para las entidades federativas de garantizar en sus constituciones, que
las funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Es asi que dicha reforma constitucional tuvo por efecto la obligacion para las entidades
federativas del pais, de armonizar sus constituciones con el objeto de dotar de
autonomia constitucional al Ministerio Publico, lo que generé que por Decreto 705
publicado en el Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 2 de octubre de 2017,
se reformara la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para establecer la Fiscalia General del Estado con el caracter de 6érgano constitucional
autonomo, en sustitucion de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 84 fraccion XVII en su inciso b), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:
ARTICULO 84 ...
la XVI ...
XVII ...

a) ...

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los servidores publicos, desde el Gobernador
del Estado, hasta los jefes de departamento. En cuanto a la Fiscalia General del



Estado, también los agentes del Ministerio Publico y los agentes de la Policia
Ministerial.

c)ai)...

XVIIla Ll ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES

A la Comision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 22 de junio de 2023, iniciativa que plantea adicionar ultimo parrafo al articulo 49 de
la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi; presentada
por el legislador José Antonio Lorca Valle, con el numero de turno 3860.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presentd la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese caracter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido
presentada; considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha
18 de marzo del afio 2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; y 11 fracciéon XIV, y 157 en su fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la
misma a presentarla, se cita literalmente enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segan la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis
Potosi, el patrimonio cultural es el conjunto de manifestaciones materiales e



inmateriales generadas a través del tiempo, desde la prehistoria hasta
cincuenta anos antes de la fecha que transcurre al momento de su aplicacion,
por los diferentes grupos sociales que se han asentado en territorio del Estado
y que por sus cualidades de significacion social o documental, constituyen
valores de identidad y autenticidad de la sociedad de donde surgen, y su
proteccion, se trata de un asunto de utilidad publica, en virtud de la
importancia de estas manifestaciones.

De acuerdo a esta regulacion, el patrimonio se divide en patrimonio cultural
material, e inmaterial. Para efectos de este instrumento legislativo, la atencion
se dirige hacia la primera categoria, que se define en la fraccion XIII del articulo
5° de la norma:

XIII. Patrimonio cultural material: es el conjunto de bienes materiales
muebles e inmuebles, piiblicos y privados que se generan en una sociedad
en un tiempo y lugar determinados, ya sea por sus valores de documento
historico, significacion social, caracteristicas de expresion o simbolismo;

Queda clara entonces la dimension publica de la importancia de proteger estos

bienes materiales, para lo cual la Ley previene lo siguiente en su articulo 10°:
ARTICULO 10. Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados
como tales, son responsables de su salvaguarda, conservacion,
restauracion, mantenimiento y de cualquier accién u omision que vaya en
contra de la conservacion de los valores historicos, artisticos, de
antigiiedad, originalidad o cualquier otro considerado relevante en el bien
inscrito en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural.

Todo lo anterior resulta relevante en los momentos actuales, a la luz del caso
que se dio a conocer en dias recientes, que involucra la desaparicién de una
coleccion de tres tomos de textos juridicos que datan del afio 1555, de los
acervos de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, volimenes de los que
solamente dos universidades en el pais contaban con ejemplares similares.! La
misma edicién de dichos tomos, seglin la casa de subastas Christie’s puede
alcanzar un precio de 10 mil délares a la venta.2

Si bien el caso se esta tratando de acuerdo a lo aplicable respecto a la via penal
del Derecho, la labor del legislador, en términos de los objetivos de
conservacion y proteccidbn que orientan el marco juridico en materia
patrimonial es prevenir la incidencia de casos similares mediante la Ley.

1 https://pulsoslp.com.mx/slp/desaparecen-libros-del-s-xvi-en-uaslp/1667031
2 https://www.christies.com/lot/alfonso-x-1221-1284-las-siete-partidas-6145798/?intObjectID=6145798&lid=1
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Por lo tanto el proposito de esta iniciativa es fortalecer los mecanismos de
control sobre el patrimonio, con la finalidad de aumentar la vigilancia sobre la
ubicacion y el estado de los bienes que componen el patrimonio cultural
material.

La antecitada ley ya cuenta con un instrumento para la identificacion
sistematica de esos bienes, como es el Registro Estatal, en términos del articulo
49 de la norma:

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural
dependiente de la SECULT; como instrumento para la salvaguarda,
consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado; estableciendo
los lineamientos e instrumentando los medios de control para la
elaboracion y actualizacion del mismo.

El encargado del Registro sera designado por el titular de la SECULT, y
contara con el personal necesario para su_funcionamiento.

Como se puede apreciar, ya se cuenta con un Registro Estatal para este tipo de
bienes y que esta a cargo de la Secretaria de Cultura; no obstante, se propone
adicionar una medida para que los propietarios de bienes muebles culturales,
declarados como tales y que estén inscritos en el Registro Estatal del
Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicacion y en su caso
los cambios en el estado de conservacion de dichos bienes, cada dos afios.

Con lo cual se pretende que la Secretaria de Cultura, en virtud de su papel como
autoridad en materia patrimonial y de la utilidad ptblica de la conservacion,
pueda contar con informacién actualizada sobre la ubicacion y el estado de
estos bienes, ya que muchos de ellos pueden estar expuestos a deterioro debido
a su antigiiedad, de forma que exista una vigilancia mas cercana sobre el
patrimonio cultural del estado.

Ahora bien, con esta medida el sujeto sobre el cual se impone una nueva
obligacion, son los propietarios de tales bienes, pero no se puede obviar que
segin la Ley, ya tienen un esquema de obligaciones en el citado articulo 10°,
por lo que se buscaria simplemente ampliarlo, en razén de lograr una vigilancia
y una proteccion mas amplia sobre el patrimonio.

Finalmente, en términos juridicos, se busca que los pormenores de esta medida
se regulen por medio del Reglamento de la Ley.

Mas alla del valor monetario que los bienes patrimoniales puedan alcanzar, su
verdadero valor estd en sus cualidades irrepetibles y auténticas, y lo que éstas



significan para los habitantes de San Luis Potosi, para su identidad, para sus
valores e incluso para sus instituciones; por ello la labor legislativa debe
avanzar en pos de su proteccion.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA {ltimo péarrafo al articulo 49 de la Ley de Proteccién
del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL, SISTEMA ESTATAL DE
DOCUMENTACION Y DEL REGISTRO ESTATAL DEL
PATRIMONIO CUTURAL

CAPITULO IV
Del Registro Estatal del Patrimonio Cultural

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural
dependiente de la SECULT; como instrumento para la salvaguarda,
consulta y divulgacion de los bienes culturales en el Estado; estableciendo
los lineamientos e instrumentando los medios de control para la
elaboracion y actualizacion del mismo.

El encargado del Registro sera designado por el titular de la SECULT, y
contara con el personal necesario para su funcionamiento.

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como
tales y que estén inscritos en el Registro Estatal del Patrimonio
Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicacion, y en su
caso los cambios en el estado de conservacion, de dichos bienes,
cada dos anos, de acuerdo al Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los seis meses siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, realizara las adecuaciones
pertinentes al Reglamento de esta Ley, dentro delos seis meses siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE
JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional

SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicito
opinion a la Secretaria de Cultura en el Estado, mediante el oficio sin nUmero, de fecha 28 de
junio de 2023, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su caracter de
Presidenta de la Comisiébn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se
transcribe:



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO i
San Luis Potosi 2023, Ario del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi, Precursor Nacional”

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de junio del 2023

M.E. MARTHA ELIZABETH TORRES MENDEZ
SECRETARIA DE CULTURA EN EL ESTADO,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién II, parrafo
primero del articulo 96, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
tengo a bien, en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa, que plantea
adicionar ultimo parrafo al articulo 49 de la Ley de Proteccién del Patrimonio
Cultural para el Estado de San Luis Potosi, propuesta hecha por el Legislador
José Antonio Lorca Valle, misma que fue turnada a la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, permitiéndome agregar copia fotostatica simple
del proyecto de la iniciativa en mencién.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del
Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

\ S reyy
DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENEIAY—
TECNOLOGIA U POTOSH| CULT

PARA LOS POTOSINOS |
Compmn DRt P

Por medio del oficio SC-DAN-094/2023 la Secretaria de Cultura de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi de fecha veintiocho de julio de 2023, signado por el C. Antonio de Ravinal
Gamboa Lépez, en su caracter de encargado del Despacho de la Secretaria de Cultura, dio
contestacion a la opinion solicitada, misma que se produce:
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Oficio N° SC-DAN-094/2023
San Luis Potosi, S. L. P. 28 de julio del 2023
Direccién de Apoyo Normativo

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE:

En atencién a su escrito de fecha 28 junio del 2023, recibido en misma data en
esta Secretaria de Cultura a mi cargo, y mediante el cual solicita opinion,
respecto a la iniciativa que plantea adicionar un Ultimo parrafo al articulo 49 de la
Ley de Proteccién del Patfrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi,
propuesta realizada por el Legislador José Antonio Lorca Valle, al respecto me
permito comunicarle lo siguiente:

Dicha propuesta versa sobre el Registro Estatal del Patrimonio Cultural a que hace
referencia la Ley de Proteccién del Patimonio Cultural para el Estado de San Luis
Potosi en su Titulo Quinto denominado “Del Patrimonio Cultural, Sistema Estatal de
Documentacién y del Registro Estatal del Patrimonio Cultural”, especificamente
en el Capitulo IV Del Registro Estatal del Patrimonio Cultural, art 49, que
literalmente refiere:

ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural
dependiente de la SECULT; como instrumento para la salvaguarda,
consulta y divulgacién de los bienes culturales en el Estado; estableciendo
los lineamientos e instrumentando los medios de control para la
elaboracién y actualizacion del mismo.

El encargado del Registro serd designado por el titular de la SECULT, y
contard con el personal necesario para su funcionamiento.

Arficulo anterior al que se propone adicionar el siguiente parrafo:

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que
estén inscritos en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberdn
reportar a la SECULT, la ubicacién, y en su caso los cambios en el estado de
conservacién, de dichos bienes, cada dos aiios, de acuerdo al Reglamento
de esta Ley.

En relacion a la pretension de modificacién anterior, y una vez analizado con la
Direccion de Patrimonio Cultural de esta Dependencia a mi cargo, me permito
hacer las precisiones siguientes:
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Cabe sefalar que el articulo, 9 de la Ley de Protecciéon del Patrimonio Cultural
para el Estado de San Luis Potosi refiere lo siguiente:

ARTICULO 9°. Los bienes muebles culturales que formen parte del
patrimonio del Estado, no podrdn ser transportados, exhibidos,
comercializados, intervenidos para su conservacién o restauracion, o
reproducidos, sin el permiso de la SECULT, previa opinién de la COTEPAC,
en los casos en que aquélla lo considere necesario.

A su vez el ardbigo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccién del Patrimonio
Cultural para el Estado, de fecha 09 de agosto del 2008, contempla lo siguiente:

ARTICILO 30. Para transportar, exhibir o comercializar bienes muebles
considerados como patrimonio cultural, tal como lo establece el Articulo 41
de la Ley se deberd obtener autorizacion de la SECULT, debiendo cumplir
con los siguientes requisitos:

I Nombre y ubicacion del bien.

Il. Nombre y Domicilio del solicitante

M. Nombre y domicilio del Propietario.

V. Lugar a donde se va a fransferir el bien.

IV. Causas que motivan la accion.

De igual manera el Reglamento de referencia determina en el numeral 54, lo
siguiente:

ARTICULO 54. Para ejercer la vigilancia las autoridades podrdn llevar a
cabo inspecciones por personal técnico especializado con la finalidad de
determinar el estado en que se encuentra el bien, asi como las medidas de
conservacion, restauracién, recuperacién, puesta en valor, promocion y
difusion del mismo, sujetando a las siguientes normas: ...

Ahora bien, de los articulos anteriormente descritos, se hace notar que la
legislacion de la materia contempla como requisito para trasportar los bienes
muebles culturales que formen parte del Patrimonio del Estado, la autorizaciéon de
la Secretaria de Cultura, en ese senfido se encuentra limitado el cambio de
ubicacién de dichos bienes, y en caso de suceder la Secretaria de Cultura tendria
conocimiento de ello en razén de haber generado el permiso correspondiente.

En lo concerniente a los cambios en el estado de conservacion de dichos bienes,
el numeral 54 del Reglamento contempla como parte de las atribuciones de las
autoridades la de vigilancia, la cual puede llevarse a cabo mediante
inspecciones por personal técnico especializado con la finalidad de determinar el
estado en que se encuentre el bien.

Pese a los puntos anteriores se considera pertinente la propuesta del legislador a
medida de reforzamiento de lo ya contemplado por la legislaciéon de la materia, &\
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para lo cual deberd disefiarse y de igual manera contemplarse en la Ley y su
Reglamento el mecanismo por el cual se pudiera dar este reporte bianual y el
medio que obligue a los propietarios a reportar dichos datos, sobre todo el
conocimiento del estado de conservacion de los bienes muebles culturales.

Sin ofro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion y
aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Vit

ANTONIO E RAVINAL GAMBOA LOPEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO

c.c.p. Dra. Diana Briseida Blanco Robledo, Directora de Patrimonio Cultural.
Dr. Oscar Rubén Hinojos Villarreal, Director General de Patrimonio Cultural.
Archivo

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea adicionar ultimo parrafo al articulo 49, de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, en cuanto a que los propietarios de
bienes muebles culturales, reporten a la SECULT la ubicacion y en su caso los cambios de
los mismos, de acuerdo al Reglamento de esta Ley.

En la opinion que emite el C. Antonio de Ravinal Gamboa Lopez, en su caracter de encargado
del Despacho de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, expone con precision y



detalle argumentos juridicos con base en la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el
Estado de San Luis Potosi, en el sentido que el articulo 9° de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, establece lo siguiente:

ARTICULO. 9° Los bienes muebles culturales que formen parte del patrimonio del Estado, no
podran ser transportados, exhibidos comercializados, intervenidos para su conservacion o
restauracion, o reproducidos, sin el permiso de la SECULT, previa opinion de la COTEPAC,
en los casos en que aquella lo considere necesario.

A su vez el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el
Estado, de fecha 9 de agosto de 2008, contempla lo siguiente:

ARTICULO. 30 Para transportar, exhibir o comercializar bienes muebles considerados como
patrimonio cultural, tal como lo establece el Articulo 41 de la Ley se debera obtener
autorizacion de la SECULT, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre y ubicacion del bien.

[I. Nombre y domicilio del solicitante.

lll. Nombre y domicilio del Propietario.

IV. Lugar a donde se va a transferir el bien.
V. Causas que motivan la accién.

De igual manera el Reglamento de referencia determina en su articulo 54, lo siguiente:

ARTICULO. 54 Para ejercer la vigilancia las autoridades podran llevar a cabo inspecciones
por personal técnico especializado con la finalidad de determinar el estado en que se
encuentra el bien, asi como las medidas de conservacion, restauracion, recuperacion, puesta
en valor, promocion y difusion del mismos, sujetandose a las siguientes normas.

Ahora bien de los articulos anteriormente descritos, se hace notar que la legislacion de la
materia contempla como requisito para transportar los bienes muebles culturales que formen
parte del Patrimonio del Estado, la autorizacidén de la Secretaria de Cultura, en ese sentido se
encuentra limitado el cambio de ubicacion de dichos bienes, y en caso de suceder la Secretaria
de Cultura tendria conocimiento de ello en razon de haber generado el permiso
correspondiente.

Por lo que debemos de concluir que la propuesta del legislador a medida de enriquecimiento
de lo ya contemplado por la legislacion de la materia, para lo cual deberéa disefiarse y de igual
manera contemplarse en la Ley y su Reglamento el mecanismo por el cual se pueda dar este
reporte cada dos afios y el medio que obligue a los propietarios a reportar dichos datos, sobre
todo el conocimiento del estado de conservacion de los bienes muebles culturales, motivos
por lo cual se considera viable la iniciativa que nos ocupa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, el
patrimonio cultural es el conjunto de manifestaciones materiales e inmateriales generadas a
través del tiempo, desde la prehistoria hasta cincuenta afos antes de la fecha que transcurre
al momento de su aplicacion, por los diferentes grupos sociales que se han asentado en
territorio del Estado y que por sus cualidades de significacion social o documental, constituyen
valores de identidad y autenticidad de la sociedad de donde surgen, y su proteccion, se trata
de un asunto de utilidad publica, en virtud de la importancia de estas manifestaciones.

De acuerdo a esta regulacion, el patrimonio se divide en patrimonio cultural material, e
inmaterial. Para efectos de este instrumento legislativo, la atencidén se dirige hacia la primera
categoria, que se define en la fraccion XllI del articulo 5° de la norma:

XIll. Patrimonio cultural material: es el conjunto de bienes materiales muebles e
inmuebles, publicos y privados que se generan en una sociedad en un tiempo y lugar
determinados, ya sea por sus valores de documento historico, significacion social,
caracteristicas de expresion o simbolismo;

Queda clara entonces la dimension publica de la importancia de proteger estos bienes
materiales, para lo cual la Ley previene lo siguiente en su articulo 10°:

ARTICULO 10. Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales,
son responsables de su salvaguarda, conservacion, restauracion, mantenimiento y de
cualquier accion u omision que vaya en contra de la conservacion de los valores
histéricos, artisticos, de antigliedad, originalidad o cualquier otro considerado relevante
en el bien inscrito en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural.

Todo lo anterior resulta relevante en los momentos actuales, a la luz del caso que se dio a
conocer en dias recientes, que involucra la desaparicion de una coleccién de tres tomos de
textos juridicos que datan del afio 1555, de los acervos de la Universidad Autébnoma de San
Luis Potosi, volumenes de los que solamente dos universidades en el pais contaban con
ejemplares similares. La misma edicion de dichos tomos, segun la casa de subastas Christie’s
puede alcanzar un precio de 10 mil délares a la venta.

Si bien el caso se esta tratando de acuerdo a lo aplicable respecto a la via penal del Derecho,
la labor del legislador, en términos de los objetivos de conservacion y proteccion que orientan
el marco juridico en materia patrimonial es prevenir la incidencia de casos similares mediante
la Ley.

Por lo tanto el propésito de esta iniciativa es fortalecer los mecanismos de control sobre el
patrimonio, con la finalidad de aumentar la vigilancia sobre la ubicacion y el estado de los
bienes que componen el patrimonio cultural material.

La antecitada ley ya cuenta con un instrumento para la identificacion sistematica de esos
bienes, como es el Registro Estatal, en términos del articulo 49 de la norma:



ARTICULO 49. Se crea el Registro Estatal del Patrimonio Cultural dependiente de la
SECULT; como instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes
culturales en el Estado; estableciendo los lineamientos e instrumentando los medios de
control para la elaboracion y actualizacion del mismo.

El encargado del Registro seré designado por el titular de la SECULT, y contara con el
personal necesario para su funcionamiento.

Como se puede apreciar, ya se cuenta con un Registro Estatal para este tipo de bienes y que
esta a cargo de la Secretaria de Cultura; no obstante, se propone adicionar una medida para
que los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén inscritos
en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT, la ubicacion y
en su caso los cambios en el estado de conservacion de dichos bienes, cada dos afios.

Con lo cual se pretende que la Secretaria de Cultura, en virtud de su papel como autoridad en
materia patrimonial y de la utilidad publica de la conservacién, pueda contar con informacién
actualizada sobre la ubicacién y el estado de estos bienes, ya que muchos de ellos pueden
estar expuestos a deterioro debido a su antigliedad, de forma que exista una vigilancia mas
cercana sobre el patrimonio cultural del estado.

Ahora bien, con esta medida el sujeto sobre el cual se impone una nueva obligacién, son los
propietarios de tales bienes, pero no se puede obviar que segun la Ley, ya tienen un esquema
de obligaciones en el citado articulo 10°, por lo que se buscaria simplemente ampliarlo, en
razon de lograr una vigilancia y una proteccion mas amplia sobre el patrimonio.

Finalmente, en términos juridicos, se busca que los pormenores de esta medida se regulen
por medio del Reglamento de la Ley.

Mas alla del valor monetario que los bienes patrimoniales puedan alcanzar, su verdadero valor
esta en sus cualidades irrepetibles y auténticas, y lo que éstas significan para los habitantes
de San Luis Potosi, para su identidad, para sus valores e incluso para sus instituciones; por
ello la labor legislativa debe avanzar en pos de su proteccion.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 49 ultimo parrafo de la Ley de Proteccion del Patrimonio
Cultural para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 49. ...

Los propietarios de bienes muebles culturales, declarados como tales y que estén
inscritos en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural, deberan reportar a la SECULT,
la ubicacioén, y en su caso los cambios en el estado de conservacion, de dichos bienes,
cada dos afnos, de acuerdo al Reglamento de esta Ley.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, se permiten someter a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes: antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el seis de octubre de dos mil veintidos, fue presentada por la
Legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero, iniciativa mediante la que plantea a reformar los
articulos, 25 en sus fracciones, V, y VI, y 26 en su parrafo segundo; y adicionar a los articulos,
24 el parrafo quinto, 25 la fraccion VII, y 26 el parrafo tercero de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede se turné con el numero 2202, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Justicia.

Asi, al entrar al analisis de la idea legislativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, porlo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho
le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucibn General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 en sus fracciones XV, y
XVII, 111, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, son competentes para dictaminar la
iniciativa de mérito.

CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, luego de que
la propuesta en estudio fue turnada a estas comisiones el seis de octubre de dos mil veintidos.

SEPTIMA. Que la idea legislativa en estudio se sustenta al tenor de lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Persecucion Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacion de los recursos de la Fiscalia General y define
los lineamientos generales de la actuacion de los Fiscales.

Dicho documento es producto de un proceso de planeacion institucional en el cual se formula
una estrategia para abordar dichas prioridades, a través del andlisis de la situacion de la
incidencia delictiva. Lo anterior de acuerdo al articulo 24 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado. Dicho instrumento esta orientado hacia la resolucién de los problemas
especificos de procuracion de justicia en el estado, y por ello, incluso debe revisarse cada afio,
todo esto en funcion del ultimo parrafo del citado numeral 24:

El Plan de Persecucién Penal podra ser revisado y modificado anualmente en funcion
de las necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la
disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la
Fiscalia.

Ademas de lo anterior, los articulos subsecuentes estipulan el contenido obligatorio del Plan,
asi como la participacion ciudadana por medio de Consejos Consultivos, con la finalidad de
gue las preocupaciones de la ciudadania en materia de procuracion de justicia, se reflejen en
las prioridades del Plan.

No se puede subestimar la importancia de ese documento de planeacién, ya que es un
instrumento Gtil para guiar el ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia en pro del
mantenimiento del estado de Derecho en la entidad, y del acceso a la justicia por parte de los
potosinos.

En los momentos actuales, en los que atravesamos por una compleja etapa en lo referente a
la seguridad publica a nivel nacional, con impactos tanto directos como indirectos para la
ciudadania, resulta fundamental que la Fiscalia del estado cuente con datos y perspectivas



actualizados, producto de un acercamiento a la sociedad, y que organice sus recursos y
acciones para responder a las necesidades ciudadanas.

Es por ello que esta iniciativa, busca adicionar elementos al Plan de Persecucién Penal, con
el &nimo de definir en mejor manera sus alcances, el marco temporal de su integracién y los
mecanismos participacion ciudadana.

En primer término, y en virtud de su importancia, el Plan debe de ser integrado con celeridad,
para poder apoyar de la mejor manera la actuacion de la Fiscalia, por ello se propone que,
mediante una adicion al articulo 24 de la antecitada Ley Organica, que las labores para la
integracion del Plan de Persecucion Penal, deben comenzar durante los primeros 6 meses
después de la toma de posesion del fiscal general del Estado.

El articulo 25 por su parte, estipula el contenido del Plan, entre cuyos elementos podemos
destacar, por ejemplo:

Mapa de la incidencia delictiva estatal, Diagndstico de las causas que genera la incidencia, y
Metas y acciones a seguir. No obstante, al tratarse de un instrumento de Planeacién, que
dentro del Marco Legal, debe contar con una estructura minima, no pasa desapercibido que el
citado numeral no menciona elementos programaticos, es decir no contempla programas
especificos derivados del Plan, que en términos de planeacion, se tratan del elemento
intermedio entre el documento denominado Plan y las acciones por las que se ejerce el
presupuesto, y que ademas organiza y segmenta éstas Ultimas. Por lo tanto, se busca
adicionar los programas especificos, que sean capaces de vincular los objetivos del Plan con
las acciones y metas a seguir, dentro del contenido obligatorio.

Por otro lado, no se omite sefialar una deficiencia en la forma y contenido de la Ley vigente.
El articulo 26 de la Ley en comento, que regula lo referente a los Consejos Consultivos
Ciudadanos, presenta una omisién en la penultima linea de su redaccion, misma que se
resalta:

ARTICULO 26. Participacion Ciudadana en la Planeacion Institucional.

Para la planeacién institucional, podran integrarse Consejos Consultivos Ciudadanos,
gue seran los érganos de participacion ciudadana de la Fiscalia General del Estado,
creados para asegurar la participaciéon ciudadana en el establecimiento de las metas del
Plan de Persecucion Penal, y estaran integrados por, a fin de que se tome en cuenta sus
opiniones; sus cargos seran honorificos y concluiran en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley

Se advierte que la redaccién esta incompleta en la porcién donde deberia estipular la integracién
de los Consejos Consultivos Ciudadanos, por lo que se propone subsanar esa deficiencia, y
adicionar al articulo que tales Consejos estaran integrados tanto por ciudadania en general, en
apego a su denominacion, pero también se busca involucrar a especialistas en temas de
seguridad y derecho, como los provenientes de las instituciones educativas del estado. De esta
forma, se podria respaldar en la Ley la conformacion de los Consejos Consultivos y su rol en la
planeacion de las labores de la Fiscalia.

Para concluir, se pretende adicionar la disposicion de que, dentro de las acciones para la
integracion del Plan de Persecucion Penal se realizaran consultas publicas en las distintas
regiones que integran el estado.



Lo anterior con la finalidad de fundamentar en la Ley, la acertada practica que la Fiscalia ha
estado llevando a cabo en los meses anteriores, de convocar a foros consultivos publicos en
diferentes regiones, para recoger informacion de sus necesidades de seguridad.

Las labores de la Fiscalia General del Estado, son un elemento clave para el mantenimiento del
estado de derecho, la paz social e incluso la vida productiva de nuestra Entidad, por ello, su
planeacion debe enmarcarse en leyes lo mas claras posible.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2202, a saber:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 2202
ARTICULO 24. Plan de Persecucién Penal. ARTICULO 24. Plan de Persecucién Penal.

La Fiscalia General debera seguir un proceso de
planeacion institucional en el cual establecera las
prioridades estatales respecto de la persecucion penal, y
asi formulard una estrategia para abordar dichas
prioridades, a través del analisis de la situacién de la
incidencia delictiva estatal; la orientacion de los recursos
de la Fiscalia General; y la emisién de lineamientos
operativos para la aplicaciéon de las facultades
discrecionales de los Fiscales.

Para lo anterior, el Fiscal General debera emitir un Plan de
Persecucién Penal, el cual serd el documento que
establezca las prioridades y fije las metas de persecucion
estatal, orientando la aplicaciéon de los recursos de la
Fiscalia General y sentando los lineamientos generales de
la actuacion de los fiscales, para la consecucion de las
mismas.

El Plan de Persecucién Penal podrd ser revisado vy
modificado anualmente en funcién de las necesidades
generadas por cambios en la incidencia delictiva del
Estado y la disponibilidad de los recursos humanos,
materiales y financieros con los que cuente la Fiscalia.

Las labores para la integracion del Plan de
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA Persecucion Penal, deben comenzar durante los
primeros 6 meses después de la toma de posesion
del Fiscal General del Estado.

ARTICULO 25. Integracién del Plan de Persecucién Penal. | ARTICULO 25. ...

El Plan de Persecucién Penal deberd de contener los
siguientes apartados:

I. Mapa de la incidencia delictiva estatal; laVl...

Il. Diagndstico de las causas que genera la incidencia;

11l. Recursos disponibles con los que cuenta la fiscalia;




IV. Metas y acciones a seguir;

V. Estrategia de aplicacion de recursos en el territorio del
Estado, y

VI. Lineamientos generales de las facultades

discrecionales de los Fiscales.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

VII. Programas especificos derivados del Plan, que
vinculen sus objetivos con las acciones.

ARTICULO 26. Participacion Ciudadana en la Planeacién
Institucional.

Para la planeacion institucional, podran integrarse
Consejos Consultivos Ciudadanos, que seran los érganos
de participacién ciudadana de la Fiscalia General del
Estado, creados para asegurar la participacion ciudadana
en el establecimiento de las metas del Plan de
Persecucidn Penal, y estaran integrados por, a fin de que
se tome en cuenta sus opiniones; sus cargos seran
honorificos y concluirdn en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 26. ...

Para la planeacion institucional, podran integrarse
Consejos Consultivos Ciudadanos, que serdn los
organos de participacion ciudadana de la Fiscalia
General del Estado, creados para asegurar la
participacion ciudadana en el establecimiento de las
metas del Plan de Persecucién Penal, y estaran
integrados tanto por ciudadania en general, como
por especialistas en temas de seguridad, derecho y
justicia, a fin de que se tomen en cuenta sus

opiniones; sus cargos seran honorificos y concluiran
en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley.

Dentro de las acciones para la integracion del Plan
de Persecucion Penal, se realizaran consultas
publicas en las distintas regiones que integran el
estado.

NOVENA. Que una vez analizado el contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se
desprende que el propésito de la iniciativa que nos ocupa es modificar los arabigos, 24, 25,y
26, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado, para que, tratandose del plan de
persecucion penal, se establezca el término de seis meses posteriores a la toma de posesion
de la persona titular de la Fiscalia General, para que den inicio las labores para su integracion
del citado plan.

Ademas, propone se adicione en los apartados que debe contener el plan de persecucion
penal, el relativo a programas especificos, que vinculen sus objetivos con las acciones.

Respecto a la participacion ciudadana plantea se integren a los Consejos Consultivos
Ciudadanos, a especialistas en temas de seguridad, derecho y justicia. Y la realizacion de
consultas publicas en las diversas regiones del Estado, en las acciones que se lleven a cabo
para la conformacion del plan de persecucion penal.

La Fiscalia General de la Republica, hace publico el documento denominado plan de
persecucién penal, en el cual, para mayor esclarecimiento del tema que se analiza se
transcribe el siguiente texto:

“Directrices de persecucion penal



El Plan de Persecucién Penal (PPP) representa la hoja de ruta que permitira focalizar las
capacidades institucionales para atender de manera pronta y expedita los delitos
prioritarios, con base en su impacto, complejidad y volumen y a través de procesos
eficaces y eficientes. En este sentido, se precisa un replanteamiento de los siguientes
aspectos:

a. Arquitectura institucional

Se debe revisar a fondo el funcionamiento de la institucién con la finalidad de replantear su
organizacion con base en procesos que garanticen la colaboracion y el flujo de informacion a
nivel estratégico, tactico y operativo. Esto incluye ajustar el marco normativo que permita dar
celeridad en los procedimientos internos.

b. Priorizacion de los esfuerzos institucionales

Debido a que la incidencia delictiva va en aumento y los recursos que posee la Fiscalia son
limitados, es necesario desarrollar criterios de priorizacibn que permitan focalizar sus
capacidades en aquellos que resultan prioritarios con base en las soluciones legalmente
aceptables y las necesidades nacionales.

c. Atencién a las demandas y necesidades de la sociedad
Resulta fundamental incrementar el nivel de profesionalizacion y la capacidad de los
servidores publicos para escuchar y atender el reclamo social de investigacion y persecucion
de los delitos y brindar justicia penal oportuna y expedita.”

(Enfasis afiadido)

DECIMA. Que para mejor proveer, comprender puntualmente la idea legislativa que nos ocupa,
y conocer los alcances de la misma, se solicitd opinion a la Fiscalia General del Estado, por
ser ésta la institucion encargada de la implementacion del plan de ejecucion penal, opinién que
si bien es cierto no es vinculante, sino un criterio orientador que ilustré a las dictaminadoras en
el tema, lo que abond para emitir el presente instrumento parlamentario, al coincidir con los
razonamientos vertidos en el oficio VJ/2006/2023, que dio atencién a la solicitud.

No ha de pasar desapercibido que los razonamientos y fundamentos del oficio citado en el
parrafo que antecede, coinciden con los argumentos plasmados en la exposicion de motivos
del Decreto Legislativo nimero 1045, publicado en el Periédico Oficial del Estado el veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve, el que en la parte que interesa se lee:

* Estructura orgénicay planeacién estratégica.

A diferencia de las estructuras organicas que generalmente se definen en este tipo de
instrumentos legales, se busca un disefio institucional novedoso con procesos eficientes y
eficaces que permitan cumplir con la mision y la vision de la Fiscalia General del Estado,
procurar el esclarecimiento de los hechos a través de la conduccién juridica de la investigacion,
ejercer la accion penal dentro del marco del debido proceso y respeto irrestricto a los derechos
humanos, garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas de los delitos, asi como
generar confianza en la ciudadania.

A pesar de que se delimita una estructura sencilla, de acuerdo a los estandares internacionales
le permitira al Fiscal General contar con flexibilidad para crear estructuras que le hagan frente
a los fendmenos delictivos que se presenten en el Estado; de igual forma se precisa que
Unicamente podra crear, modificar o suprimir unidades y 6érganos técnicos, desconcentrados
y administrativos que dependan de las establecidas en la Ley. Lo anterior, con el fin de que
efectivamente sea con base en el Plan de Persecucion Penal, se haga frente a los fendmenos



delictivos a través de una estrategia definida con claridad, que no se transforme en una politica
de reaccion, sino al contrario en una institucion que esclarezca los hechos, proteja a los
inocentes, asegure que los culpables no queden impunes, que se reparen los dafios, asegure
el acceso a la justicia mediante la aplicacion de la ley, y resuelva los conflictos que surjan con
motivo de la comisidn de delitos, con base en una planificacién estratégica.

En este sentido, se establecen delegaciones regionales en las que se asegurara la
implementacién de las politicas y criterios operativos de la Fiscalia General, asi como llevar a
cabo la formalizacién de la acusacién en el ambito territorial, por si, o por los agentes fiscales
gue integren la delegacion regional, es importante resaltar que la configuracion de las
delegaciones regionales y sus areas de apoyo, se modificaran con base en la incidencia y
tipologia delictiva, la densidad de poblacién, las caracteristicas geograficas de las regiones, la
carga de trabajo, asi como la suficiencia presupuestal.

Para ello, el Plan de Persecucidén Penal establecerd las prioridades estatales respecto de la
persecucion penal, con base en éste se formulara una estrategia para abordar las prioridades
através del andlisis de la situacién de la incidencia delictiva estatal, asi como por la orientacion
de los recursos de la Fiscalia General, para llevar a cabo lo anterior se emitiran lineamientos
operativos para la aplicacion de las facultades discrecionales de los Fiscales.

El Plan de Persecucion Penal podra ser revisado y modificado anualmente en funcién de las
necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la disponibilidad
de los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la Fiscalia.”

Para mayor ilustracion se reproduce el oficio VJ/2006/2023 suscrito por el titular de la
Fiscalia General del Estado, Maestro José Luis Sanchez Ruiz, en sus términos:
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: San Luis Potosi, S. L. P., 11 de julio de 2023.
 |DESPACHO DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Oficio: VJ/2006/2023

ASUNTO: Se emite opinién,

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

DE LA HONORABLE LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 1, 4 fraccion XIV y XVl, 6, 10
fraccion |, 19, 22 fracciones IV y XIV, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi: 1, 5, 8 y 12 fraccion |, y de su Reglamento Interno; En
atencion al contenido del oficio CPC-LXI11-32/2023, relativo a la solicitud de revision
de la “Iniciativa que impulsa reformar los articulos 25 en sus fracciones Vy VI, y 26
en su parrafo segundo; y adicionar a los articulos 24 en el parrafo quinto, 25 en la
fraccién VI, y 26 en el parrafo tercero de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado”, se emiten los siguientes comentarios y observaciones:

Comentarios:

Primero.- Para una mejor comprension del tema del Plan de Persecucion
Penal. se considera necesario atender al origen, concepto, finalidad, temporalidad
y caracteristicas de un Plan de Persecucion Penal

La constante en el desarrollo social, econémico, cultural, politico, etc., de la
sociedad mexicana y en especial de la sociedad potosina, implica una mayor
transferencia y eficacia en las politicas pablicas, frente a la evolucién y desarrollo
delictivo, por lo que destacan y cobran importancia las politicas publicas en materia
de procuracion de justicia, para que la Fiscalia General del Estado en adelante FGE,
este en posibilidades de dar respuesta frontal a la delincuencia mediante la
conduccién de la investigacion juridica de los hechos delictivos y la utilizacion de
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una metodologia de investigacién acorde y actual que vaya de la mano con la
investigacion cientifica y tecnolégica de los delitos.

Lo anterior, a la par del combate a Ia impunidad. la corrupcién y las
violaciones a derechos humanos, para lo cual es indispensable implementar un
nuevo modelo de gestion y organizacion en la investigacion penal que delimite una
estrategia que sea acorde como se ha mencionado a la complejidad delictiva en la
actualidad.

Es en este contexto que surge el Plan de Persecucion Penal, que conforme
a la Real Academia Espafiola (RAE) es un modelo sistematico de una actuacion
publica o privada, que se elabora anticipadamente para dirigirla Yy encauzarla, y por
persecucion se entiende el seguir con la intencién de alcanzar, por ende, el plan de
persecucion penal es el modelo que se estructura: ‘reconociendo que los recursos
¥ capacidades de la institucion son menores que los necesarios para enfrentar la
cantidad de denuncias y casos que ésta debe gestionar. Es evidente entonces que,
como parte de una eslrategia de racionalizacién de Ia persecucion penal, deberd
maximizarse el uso de soluciones alternas Y. en paralelo, mejorar las capacidades
de investigacion y litigio"" .

Para lograr el fin del Plan de Persecucion Penal, los recursos disponibles con
que cuenta la Institucién de Procuracién de Justicia se optimizaran para conseguir
dos resultados:

~ Que los casos "simples” donde la mejor salida sea la terminacion anticipada de
los mismos, se realice a través de los instrumentos institucionales disefiados
para ese propdsito (Soluciones alternas),

' FGR Criterios metcdoldgicos para la elaboracién del Plan de Persecucion Penal, febrero 20189
Recuperado 31 de mayo 2023 de
hitps. /'www gob. mxlcmsluploadslattacnmentlﬁlefSB?d38:‘Me|odolog_a_PPP.paf
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DEL ESTADO DE
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» Que los casos complejos, de mayor impacto social y economico, encuentren el
esfuerzo institucional de investigacion y litigio especializado que requieran®.

Para lo cual es necesario que se cuente con la participacion de las
victimas y de |a sociedad civil a quienes les corresponde un interés legitimo para

manifestar sus principales inquieres y preocupaciones en quehacer diario de la
procuracién de justicia.

Precisamente conforme a la vision de la Sociedad Civil, se precisa que el
Plan de Persecucion Penal es: “una estrategia de politica pablica por medio de
la cual el Fiscal General define las prioridades institucionales en el ejercicio de
la investigacion, persecucion y accién penal publica, con ello se contribuye a la
reduccién de los niveles de impunidad que vive el pals y se garantizan asi los
derechos de verdad, justicia, reparacion y no repeticién de las victimas, y de la
sociedad en general™.

Por ende. se trata de un documento estratégico en el que la FGE va definir
sus prioridades en términos de investigacion y persecucion de los delitos y dotara
de herramientas a los Agentes del Ministerio Publico para lograr esos objetivos®.

El Plan de Persecucién penal es: ‘de caracter dinadmico y flexible, de
conformidad con lo establecido por la Ley, seran informados de manera semestral
los avances y anualmente los resultados en su ejecucion, al mismo tiempo que

2 FGR Criterios metodologicos para ka elaboracién det Ptan de Persecucion Penal, febrero 2019, p

8 Recuperado 31 de mayo 2023,

hitps /Awww gob, mx/cms/uploads/attachment/file/537438/Metodolog_a_PPP.pdf

*Hacia un plan de Persecucion Penal para una Fiscalia que sirva, una propuesta de socledad civil
de

Recuperado N mayo 2023
n:tps'lhwm impunidadcerc org/uploadsiapp/articulc/130/archivoll 572995799WS2 pof.
*ldem
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permite la modificacion de metas para beneficio de la ciudadania y los resultados
que demanda’®,

En la planeacion, analisis estudio y ejecucién del Plan de Persecucién Penal.
se debe contar con la intervencién y participacion activa de un consejo consultivo
que es un organo colegiado y plural, integrado por varios sectores de la sociedad
civil que tiene como propésito participar en la integracion del plan de persecucion
penal que involucra a todos los sectores de la sociedad al ser un tema que impacta
en su percepcion, recae en ella y requiere de la colaboracién de la sociedad para
su solucién.

Toda vez que es necesario que: "La sociedad civil también se organice en
funcién de exigir mayor seguridad y un mejor combate de la delincuencia. Se han
conformado una serie de agrupaciones u ONG’s que intentan velar por el derecho
de las victimas en la comisién de la criminalidad violenta. Por ejemplo, la ONG
Victimas de la Delincuencia no sélo ha intentado poner en la discusién pablica los
derechos de las victimas y dedicarse a criticar el trabajo del Ministerio Publico, sino
que también aporta antecedentes respecto al fenémeno delictual®.

En las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de cada una de las Entidades
Federativas existe unanimidad en la elaboracién del Plan de Persecucién Penal,
pues la finalidad consiste en lograr la disminucién y combate de los delitos, en
cambio, existe variacion en los hechos delictivos a combatir tomando en
consideracion la region en que estos eventos se suscitan.

Observaciones:

od Recuperado 31 de mayo 2023 p.08
hrbsﬂjundicovfrmlnam»choacan.gob mxfpoabaformanormanvamamativa/ottoslPLAN%200K%2029
%20AGO%2019 pdf

§ Véase, por ejemplo, Diaro La Tercera http /iwww. tercera.clicontenido/25_53654_9.shtm)
[Consuttado el 6 de julio de 2012)
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El Plan de Persecucion Penal Persecucion Peal, no es un programa multi
anual, sino que de acuerdo a su naturaleza juridico social debe ser accesible y
sensible a los cabios sociales y de comportamiento de la incidencia delictiva de los
fenémenos criminales y de las redes criminales, entre otros factores por ello, debe
ser permeable a los cambios y abierta a su re direccionamiento’.

Es decir, que el Plan de Persecucion Penal permite cierta apertura al cambio
y puede ajustarse a las circunscritas historicas, sociales y de incidencia delictiva que
se van sucediendo o desarrollando dia con dia.

Por ende, se advierte que no es factible fijar un término perentorio de 6 meses
desde que el Fiscal General del Estado tome posesion del alto encargo, para
comenzar las labores para la integraciéon del Plan de Persecucion Penal, toda vez
que no es recomendable que durante una administracion del anterior Fiscal General
se fijen objetivos, metas, y rumbos, asi como estrategias a seguir en la Procuracion
de Justicia, que se dejen inconclusos y/o abandonados, sin que medie un analisis
sistematico y funcional de las acciones realizadas y metas cumplidas, pues de lo
contrario, se corre peligro de que se pierda el equilibrio en ia toma de tan altas
decisiones para la procuracion de justicia.

A mayor razon si se toma en consideracion que existen variables a observar
y aplicar, como en cuanto al personal y presupuesto con que cuenta la Fiscalia
General del Estado, que implicaran una variacion que sea necesaria desahogar.

Un ejemplo al respecto lo encontramos en la creacion de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fue ordenada en la ejecutoria de amparo
de 20 de abril de 2022, emitida en los autos del juicio de amparo 1365/2021, del
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado confirmada por el Honorable

7 Hacia un plan de Persecucion Penal para una Fiscalia que sirva, una propuesta de sociedad cvil
Recuperado 31 de mayo 2023
hitps /fwww.impunidadcero. org/uploads/app/articulol 30/archivo/ 15728957 99WS2. paf
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Tribunal Colegiado en Materia penal del Noveno Circuito en el amparo en revision
119/2022.

Que indudablemente se constituyé en una variable, toda vez que, si bien es
cierto que de acuerdo a la restructuracion que implicd la transicién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado a Fiscalia General, se crearon diversas
Unidades Especializadas dependientes de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos, como son: La Unidad Contra los Delitos de Trata Personas y
Tortura; asi como la Unidad de Proteccion a Migrantes, Grupos Vulnerables, de la
Diversidad Sexual, Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos

No menos correcto es que, atendiendo a los rfecursos presupuedtarios
disponibles, los servicios de procuracion de justicia de dichas Unidades
Especializadas son brindadas por el mismo personal sustantivo con conocimiento,
capacitacién y experticia cuando menos minima en dichas materias, digase Agentes
del Ministerio, Peritos, Policia de Investigacion y personas auxiliar

Sin embargo, al determinarse que los servidores pablicos adscritos a la
Unidad Especializada para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
Crueles o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, pasaran a formar parte de la
Fiscalia Especializada, se dio origen a un desajuste en la estructuracion funcional
de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humancs, en detrimento de
las victimas de Trata de Personas asi como a las personas Migrantes, Grupos
Vulnerables, de la Diversidad Sexual, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, que también requieren de una investigacién especializada con
perspectiva de derechos humanos asi como un enfoque especial y diferenciado.

De donde deviene que el Plan de Persecucion Penal, no es un programa
multi anual, sino que es dinamico, flexible y cambiante que requiere mas que de
tiempo, un ejercitico practico, de reflexion. analisis y reflexion para su conformacién,

Al efecto, se prevé que podra ser revisado y modificado anuaimente en
funcién de las necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del
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Estado y la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con los
que cuente la propia Fiscalia

Segundo.- Relativo a que en el plan de Persecucion Penal no se mencionan
elementos programaticos, porque no se contemplan programas especificos del plan
en términos de planeacién y que por ende la propuesta de reforma es adicionar los
programas especificos capaces de vincular los objetivos del plan con las acciones
y metas, de la iniciativa de reforma y accion planteada, no se advierte que se precise
en qué consisten tales programas, su naturaleza, objetivo, desarrolio, aplicacion y
alcances para estar en posibilidades de realizar un analisis de ello.

Ello es asi, toda vez que el Plan de Persecucion Penal, contiene entre otros
apartados:

Como objetivos estratégicos destacan:

1. Mejorar la confianza de la poblacion en la FGSLP brindando un servicio
humano, profesional, especializado, y enfocado a resultados que estén sujetos
a mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas;

2 Solucionar los conflictos penales mediante esquemas proactivos que atiendan
las cargas de trabajo con enfoque en las necesidades especificas de los casos
y el uso eficiente de los recursos disponibles;

3. Contribuir en la construccion de paz y prevencion del escalonamiento de la
violencia en San Luis Potosi, mediante la identificacién y atencion prioritaria de
los casos que generan inestabilidad social;

4. Procurar que las victimas del delito accedan a la justicia y a la reparacion
integral del dafio, asi como que se le brinde una atencién de calidad en funcion
de sus necesidades y contextos, considerando situaciones de vulnerabilidad,

5. Consolidar el sistema de justicia penal del Estado, la gestién de la conflictividad
y la prevencién del delito a traves del fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional.

Los ejes tematicos prioritarios son:
1. La Violencia contra las mujeres y nifas;

Ou.mt o«...uu' Fiscaka Genersl gl Exiado de GLP
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2. Atencién a personas y comunidades indigenas;
3. Delincuencia prolifica y emergente;

4, Estructuras criminales:

5. Violencias altamente lesivas;

6. Violaciones graves a derechos humanos,

Las metas a lograr corresponden a:

M1. Fortalecer los mecanismos de acrecimiento e interaccioén entre la FGESLP y
la poblacién potosina;

M2. Mejorar la calidad de los sistemas de trabajo de la FGESLP;

M3, Implementar desde el sistema de persecucion penal estratégica un modelo
para la gestion de los casos que recibe la FGESLP:

M4. Fortalecer los mecanismos que garanticen una respuesta proactiva y
estratégica con enfoque en atencion de las tematicas prioritarias identificadas
en el Plan de Persecucion Penal:

M5. Aumentar los mecanismos de acceso a los servicios de resolucién de
conflictos penales en el estado en atencion a las necesidades de las victimas
del delito;

M§6. Mejorar la calidad de los procesos en materia de reparacion integral del dafio:

M7. Fortalecer los procesos de identificacién y atencion diferenciada a las victimas
en situaciones de vulnerabilidad:

M8.- Mejorar la calidad de los mecanismos de coordinacién interinstitucional para
favorecer escenarios de estabilidad social.

Las acciones a realizar son:

A1. Fortalecer los equipos institucionales encargados de facilitar el acercamiento e
interaccién con la poblacion.

A2. Mejorar la calidad de los sistemas de evaluacién y monitoreo de resultados que
respaldan y favorezcan acciones de acercamiento con la comunidad.

A3. Instaurar el sistema de profesionalizacion y evaluacion de desempefio del
personal institucional y vincularlo con el Servicio Profesional de Carrera.

A4. Difundir el modelo institucional de transparencia que de atencion a la poblacién.

Facalia Genersl de! Estado oo SP
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A5. Fortalecer el Modelo de Gestion de cargas de trabajo. Modelo de tres pisos.

AB. Dar seguimiento y evaluar los resultados en la implementacion del Plan de
Persecucion Penal.

A7. Documentar los procesos para la identificacion de fenémenos criminales
actuales.

A8. Disenar y ejecutar plan gradual para la implementacién del Modelo de
Priorizacion de Casos.

A9. Dar seguimiento y evaluar los resultados en la implementacion del Plan de
Persecuciéon Penal en cuanto al trato diferenciado a casos prioritarios.

A10. Fortalecer los mecanismos para el fomento de la cultura dela denuncia.

A11. Actualizar la distribucién de recursos institucionales en atencién a las
necesidades de la poblacion en el marco del Sistema para la Persecucion Penal
Estratégica.

A12. Modernizar los mecanismos para la recepcion de denuncias

A13. Fortalecer la utilizacion y efectividad de los CMASC.,

A14, Aumentar la capacitacion del personal en materia de reparacién integral del
dano.

A15. Fortalecer la estrategia de colaboracién interinstitucional para garantizar la
reparacion integral del dafio a victimas.

A18. Reforzar los procesos internos para la atencion y seguimiento a victimas del
delito.

A17. Capacitar al personal en perspectiva de género, interculturalidad y grupos
vulnerables.

A18. Disenar e implementar los procesos de atencion diferenciada de personas en
situacion de vulnerabilidad.

A19. Participar en acciones interinstitucionales de prevencion del delito.

A20. Crear mesas de trabajo en coordinacion con las instituciones que forman parte
del sistema de justicia penal.

Con lo anterior, se busca mejorar la calidad de las investigaciones y dar pauta
a una reingenieria en la administracién de sus recursos para eficientizarlos y lograr
la consolidacion de la procuracién de justicia acorde a los estandares que exige la
sociedad potosina.
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Tercero.- Se conviene con la propuesta de reforma y adicién planteada en el
sentido de que, la redaccién actual del articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de San Luis Potosi, presenta una deficiencia de forma y contanido,
concretamente en la penultima linea de su redaccién al sefalarse “y estaran
constituidos por”, pues esta incompleta en esta porcion normativa que se refiere
a la integracién de los Consejos Consultivos Ciudadanos.

En efecto, se advierte una falta de congruencia literal y semantica en dicha
porcion normativa que puede generar confusion, pue se debe observar la
concordancia entre lo expuesto en la exposicidn de motivos de la Ley General de la
Fiscalia General del Estado con el punto especifico de la reforma y adicién aqui
planteada, para que en la redaccion correcta no se contengan aspectos ni
afirmaciones que se contradigan entre si, sin omitir nada. ni afadir cuestiones no
hechas valer en la exposicion de motivos, luego entonces se advierte que el espiritu
del Legislador fue el de incorporar el texto relativo a la integracién de los Consejos
Consultivos Ciudadanos.

De igual forma, se conviene en el sentido de adicionar la disposicion de que,
dentro del texto legal de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi, dentro de las acciones para la integracion del Plan de Persecucién
Penal se realicen consultas publicas en las distintas regiones de la Entidad
Federativa

Pues en la practica real, tales consultas publicas se efectuaron en los
Municipios de Tamazlnchale, Tancanhuitz, Ciudad Valles, Rioverde, Matehuala y
la Ciudad de San Luis Potosi, los dias 9, 11, 12, 15 y 16 de agosto de 2022.

Lo anterior, permitid una apertura y acercamiento total a las bases de la
ciudadania y sociedad civil para incluirlos como parte esencial de la conformacion
del Plan de Persecucién Penal, pues una Institucion que se interesa y escucha,
genera certidumbre y transparencia en sus accionar.

Por ende, se dio un gran paso en la elaboracion de policitas publicas de
procuracion de justicia, con enfoque en derechos humanos. pues tiene como eje la
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dignidad de las personas y su dignidad, a través de la observancia de los derechos
humanos.

Por Gltimo, no se conviene en la propuesta formulada respeto de que se
busque involucrar a especialistas en temas de seguridad y derecho, como los
provenientes de las instituciones educativas del Estado, toda vez que, cabe precisar
que la convocatoria estuvo abierta para la sociedad en general, al igual que los
diversos sectores académicos, empresariales, productivos, ganaderos, lideres de
opinion, conocedores del tema, autoridades municipales, estatales y federales,

Toda vez que dentro del ejercicio de derechos que correspende a un Estado
democratico se convocd abiertamente a todos los sectores de la poblacion
generando una accioén incluyente y no exclusivamente a una institucion educativa,
pues ello generaria un clima de desigualdad para todos los interesados en el tema
de procuracion de justicia.

Ello conscientes de que, la participacién ciudadana es lo que da sentido,
enriquece y aviva en este caso, las acciones que dan paso a tan importante politica
publica en materia de procuracion de justicia, como lo es el Plan de Persecucion
Penal.

Pues lo cierto es que se contd con nutrida participacion ciudadana y
atendieron al llamado diversos sectores de la poblacién entre los cuales se
encuentran los ganaderos, comerciantes estudiantes, abogadas y abogados,
empresariado y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, por lo que una vez
concluidos los seis consejos, con la informacion obtenida de la sociedad, se
comenzd con la conformacion del Plan de Persecucion Penal.

Conclusion:

Para efectos de mayor complementacién y andlisis. se sugiere atenta y
respetuosamente a esa Honorable Soberania, que la propuesta de reforma y adicion
planteada, se analice y en su caso se complemente tomando en consideracion las
observaciones aqui senaladas.

OK—‘M Onu-ur
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Lo que atenta y respetuosamente se hace del conocimiento de esa Honorable

Soberania &, i N
ATEN LG j "

MAESTRO JOSE LUS RUIZ GGNTRERAS 35

FISCAL GENERAL DEL ESTADO. GEnERaL
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Por lo que al coincidir con la opinién expresada por el titular de la Fiscalia General del Estado,
se considera procedente modificar el articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, y en consecuencia proponemos la siguiente redaccion:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA INICIATIVA TURNO 2202 PROPUESTA DE REDACCION DE
GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS LAS DICTAMINADORAS
POTOSI (VIGENTE)




ARTICULO 26. Participacién Ciudadana
en la Planeaciodn Institucional.

Para la planeacion institucional, podran
integrarse Consejos Consultivos
Ciudadanos, que seran los érganos de
participacion ciudadana de la Fiscalia
General del Estado, creados para
asegurar la participacion ciudadana en
el establecimiento de las metas del Plan
de Persecucion Penal, y estaran
integrados por, a fin de que se tome en
cuenta sus opiniones; sus cargos seran
honorificos y concluiran en los términos
que establezca el Reglamento de esta
Ley.

ARTICULO 26. ...

Para la planeacidn institucional, podran
integrarse Consejos Consultivos
Ciudadanos, que seran los 6rganos de
participacion ciudadana de la Fiscalia
General del Estado, creados para
asegurar la participacion ciudadana en
el establecimiento de las metas del Plan
de Persecuciéon Penal, y estaran
integrados tanto por ciudadania en
general, como por especialistas en
temas de seguridad, derecho y justicia,
a fin de que se tomen en cuenta sus

ARTiCULO 26. ...

opiniones; sus cargos seran honorificos
y concluirdn en los términos que
establezca el Reglamento de esta Ley.

Dentro de las acciones para la
integracion del Plan de Persecucion
Penal, se realizaran consultas
publicas en las distintas regiones
que integran el Estado.

Dentro de las acciones para la
integracion del Plan de Persecucion
Penal, se realizaran consultas publicas
en las distintas regiones que integran
el estado.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al tratarse de acciones
gue ya considera llevar a cabo, como sucedié en el mes de agosto de dos mil veintidés, al
realizar consultas en los municipios de Tamazunchale, Tancanhuitz, Ciudad Valles, Rioverde,
Matehuala y San Luis Potosi, y que como lo mencioné el Fiscal General, permitié acercamiento
total a las bases de la ciudadania y sociedad civil, para incluirlos como parte esencial de la
conformacion del plan de persecucién penal, pues una institucion que genera y escucha
genera certidumbre y transparencia en su accionar, Por ende, se dio un gran paso en la
elaboracién de politicas publicas de procuracion de justicia, con enfoque en derechos
humanos, pues tiene como eje la dignidad de las personas a través de la observancia de los
derechos humanos.” Razonamiento por el cual no aplica la disposicion contenida en el ardbigo
16 de la ley en cinta.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98 en sus fracciones XV, y XVII,
111,y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El Plan de Persecucion Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacion de los recursos de la Fiscalia General y define
los lineamientos generales de la actuacion de los Fiscales. Dicho documento es producto de
un proceso de planeacion institucional en el cual se formula una estrategia para abordar dichas
prioridades, a través del analisis de la situacion de la incidencia delictiva.

Por lo que al ser la participacion ciudadana un elemento clave en la construccion del plan de
persecucion penal, que se adiciona al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia, un parrafo en el que se estipula que dentro de las acciones para la integracion del
Plan de Persecucion Penal se realizaran consultas publicas en las distintas regiones que
integran el estado. Lo anterior con la finalidad de fundamentar en la Ley, la acertada practica
que la Fiscalia General del Estado ha llevado a cabo en meses anteriores, foros consultivos
publicos en diferentes regiones, para recoger informacion de sus necesidades de seguridad.
Las labores de la Fiscalia General del Estado, son un elemento clave para el mantenimiento
del estado de derecho, la paz social e incluso la vida productiva de nuestra Entidad, por ello,
su planeacion debe enmarcarse en leyes lo més claras posible.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el parrafo tercero al articulo 26 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 26. ...

Dentro de las acciones para la integracion del Plan de Persecucién Penal, se realizaran
consultas publicas en las distintas regiones que integran el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Comunicaciones y Transportes, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dieciséis de febrero del afio en curso, fue presentada por el Diputado
Héctor Mauricio Ramirez Konishi, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo 74 Bis
de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niumero 2995, a las
comisiones de, Justicia; y Comunicaciones y Transportes.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, IV, y XV, 102,
y 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,



Justicia, y Comunicaciones y Transportes, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nimero 2995 fue presentada
el dieciséis de febrero de la presente anualidad, por lo que en tiempo se emite el presente
dictamen.

SEPTIMA. Que el Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, sustenta su idea legislativa al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno del transporte y la movilidad en las grandes zonas urbanas de la entidad

potosina se ha convertido progresivamente —junto al desabasto de agua-, en el otro gran

problema social de la entidad potosina y que a este Poder le corresponde atender para
procurar su solucidn.



‘

La realidad no sigue indicando que las diferentes vias de comunicacion siguen resultando
notoriamente insuficientes para albergar el transito vehicular de las zonas metropolitanas
porque ya no s6lo se trata de la calidad de los caminos sino de su capacidad. Aunado a ello,
los diversos tipos de contaminacién se incrementan constantemente; los traslados de
personas y mercancias se van demorando cada vez més; los servicios de transporte publico
s¢ encarecen y todo eso, de diversas formas, impacta en la dindmica econémica de los
miltiples sectores econémicos y, desde luego, principalmente en los bolsillos de la

poblacién.

Como legisladores, tenemos la obligacién de promover politicas pablicas que, en su
conjunto, contribuyan a ir solucionando los complejos problemas sociales, en este caso, el

relativo al transporte y la movilidad.

Uno de los efectos més grandes de esos problemas consiste en los inconverientes surgidos
a partir de los hechos de transito terrestre en donde Gnicamente se presentan dafios
materiales entre los vehiculos pero que obstaculizan el trénsito vehicular con enormes
retrasos de tiempo para cientos o hasta miles de personas que se reflejan en filas de varios
kilémetros en la zona metropolitana de la capital que diariamente y a cualquier hora
podemos ver en la Carretera 57 hacia Zona Industrial; sobre la carretera a Matehuala-San
Luis también en direccion al sur hacia la Zona Industrial; alrededor de todos los brazos del
distribuidor Judrez, y casi a diario en la Avenida Salvador Nava y en el Rio Santiago en

cualquiera de sus dos sentidos de circulacién,

El problema ni es poco ni es menor. Seghn la base de datos de Accidentes de Trénsito
- Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas del INEGI, tan solo en el 2021, entre la zona
metropolitana de la capital potosina y Ciudad Valles se registraron un total de 4 mil 380
hechos de trdnsito en donde tnicamente hubo dafios, es decir, doce cventos diarios que de
una u otra forma impactaron negativamente en la ciudadania ya sea por retrasos en sus
actividades o por pérdidas econdmicas derivadas de las afectaciones en el traslado de

mercancias o por el incumplimiento de servicios contratados.



Hechos de transito sin lesiones ni victimas fatales (solo dafos) en la ciudad de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad Valles, de los afios 1997 al 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la citada base de datos del INEGI.

Si bien el vigente articulo 74 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi ya faculta
a las partes involucradas en hechos de transito en donde sélo hubo dafio en sus propiedades,
para que puedan acordar un convenio sin dar conocimiento a las autoridades o incluso con
autorizacion de estas, esta iniciativa considera necesario agregar un articulo “BIS™ para
indicar expresamente a las partes involucradas cudl es el proceso a seguir para que logren
su convenio y que liberen la vialidad a la brevedad, ya que si bien dicho numeral 74 faculta

a las partes para su convenir, no menciona la importancia de liberar la via a la brevedad:

ARTICULQ 74. Si a consecuencia de un hecho de transito no resultaren muertos, ni
lesionados graves, y solamente se causaren daios a la propiedad de los
particulares, las partes podrdn llegar a un convenio sin dar conocimiento a las
autoridades de transito, o con autorizacion de éstas, si tuvieren conocimiento del

caso.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2995, a saber:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2995)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 74 BIS. Para el supuesto contemplado en el
articulo 74 de esta Ley, las partes podran realizar una
videograbacion y tomar fotografias del hecho de transito en
NO EXISTE DISPOSICION CORRELATIVA donde se identifiquen a plenitud los dafos y los vehiculos que
intervinieron. Si el estado mecanico de los mismos lo
permiten y con el acuerdo de su respectiva institucion de
seguros, o aun sin existir una pdliza vigente de una o mas de
las partes involucradas, las partes podran acordar un




convenio y movilizarse de inmediato hasta un espacio de
resguardo para discutir y concluir los términos y para que la
vialidad obstruida por el hecho de transito que provocaron,
sea liberada, favoreciendo la recuperacion del transito
vehicular regular. De no lograr el convenio, la autoridad
procedera en los términos de esta Ley y de la normatividad
aplicable. El convenio entre las partes no libera a éstas de las
responsabilidades que pudieran existir en razén de las
infracciones a esta Ley y a los ordenamientos aplicables.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
propdsito de la idea legislativa en estudio que tratandose de hechos de transito, y para no
obstruir el transito vehicular, ocasionando embotellamientos, y tratdndose del supuesto en el
que las partes involucradas lleguen a un convenio, se pueda realizar videograbacion y captura
de fotografias, para que se precisen los dafios asi como los vehiculos que participaron, a efecto
de que se muevan y despresuricen el trafico. Objetivo con el que coinciden los integrantes de
la dictaminadora, por lo que valoran procedente la idea legislativa en estudio. Sin embargo
consideran le pertinencia de puntualizar la redaccion de la disposicion, en los siguientes

términos:

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2995)

PROPUESTA DE REDACCION DE LAS DICTAMINADORAS

ARTICULO 74 BIS. Para el supuesto contemplado en el
articulo 74 de esta Ley, las partes podran realizar una
videograbacion y tomar fotografias del hecho de
transito en donde se identifiquen a plenitud los dafios
y los vehiculos que intervinieron. Si el estado mecanico
de los mismos lo permiten y con el acuerdo de su
respectiva institucion de seguros, o aun sin existir una
péliza vigente de una o mas de las partes involucradas,
las partes podran acordar un convenio y movilizarse de
inmediato hasta un espacio de resguardo para discutir
y concluir los términos y para que la vialidad obstruida
por el hecho de transito que provocaron, sea liberada,
favoreciendo la recuperacion del transito vehicular
regular. De no lograr el convenio, la autoridad
procederda en los términos de esta Ley y de la
normatividad aplicable. El convenio entre las partes no
libera a éstas de las responsabilidades que pudieran
existir en razon de las infracciones a esta Ley y a los
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 74 BIS. En el caso al que se refiere el articulo
anterior, las partes deberan videograbar y capturar
fotografias del hecho de transito, para efecto de que se
identifiquen plenamente los dafos, asi como los vehiculos
que intervinieron. Si el estado mecanico de éstos permite la
movilizacion, y de conformidad con las compaiiias
aseguradoras, en el caso de que las haya, podran convenir la
movilizacion inmediata a un espacio de resguardo para
liberar la vialidad obstruida como consecuencia del hecho de
transito, y acordar lo relativo al convenio.

El convenio entre las partes no las libera de las
responsabilidades que resulten de las infracciones a esta Ley
y demas ordenamientos aplicables.

DECIMA. Que para mejor proveer se solicité la opinion de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, respecto de la idea legislativa que nos ocupa, atendiendo en los

siguientes términos:
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CRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
DIRECCION JURIDICA

OFICIO No. SSPC/D1/975/2023
ASUNTO: Se emite Opinién Juridica

San Luis Potosi, S. L P, de 24 de mayo del 2023
1 : aa C
DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Me refiero al oficio nimero CI-LXI1I-37/2023, recibido en fecha 04 de
mayo del presente ano, por medio del cual solicita a esta Direccién Juridica
emita Opinién Juridica respecto a Iniciativa de Reforma, presentada por el
Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Sobre el particular, luego del analisis realizado a los antecedentes
documentales obtenidos por esta Direccién Juridica, se obtiene lo siguiente:

OBJETO DEL ANALISIS. La materia del presente dictamen plantea adicionar el
articulo 74 Bis a la Ley de Transito del estado,

ANALISIS JURIDICO DEL TEMA.

Es de suma importancia, impulsar politicas criminolégicas enfocadas a
garantizar la disminucién en todo momento los indices de inseguridad y
violencia que se presentan en los lugares con alta afluencia de transito
vehicular derivado de una problematica de movilidad.

Las causas detrds del problema de movilidad son multiples y complejas,
una cantidad de personas que requieren moverse de un lado a otro de la
ciudad, ineficiencia en el flujo y movimiento de vehiculos y personas, un
sistema de transporte gue ya es insuficiente, el propio comportamiento de los
usuarios y conductores.

Mucho de esta problematica, depende de las necesidades de los
usuarios: necesidad de desplazamiento, horarios, comportamiento,
infraestructura de las vias de comunicacion, entre otras. Surgiendo conflictos
entre los ciudadanos derivados los requerimientos de movilidad y de la propia
convivencia de las personas en sociedad, para cumplir con sus deberes y
satisfacer sus necesidades.

_De esta forma, como Institucién encargada de la prevencion de los
5,/ SOMOS: clentes de que los conflictos resultantes de hechos de
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transito, se pueden resolver y encontrar solucién a través de mecanismos
alternativos de solucién pacifica de controversias entre particulares, lo que nos
permite no judicializar los conflictos y lo que a su vez nos ayuda a
despresurizar el aparato de procuracién de justicia de problemas o delitos
menores. Creando y fomentando con esto una verdadera cultura de paz entre
los ciudadanos.
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En este sentido, y atendiendo la solicitud de opinidn que hace la
Comisién de Justicia, Comunicaciones y Transportes del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, a efecto de homologar y fortalecer los criterios y estar en
condiciones de emitir una opinién juridica, se llevé a cabo un estudio sobre
presente iniciativa de reforma, Resultando adecuada y pertinente la presente
iniciativa con proyecto de Decreto con la cual se pretende Reformar el articule
74 de |la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

OPINION. Debido al contexto planteado y tomando en cuenta la importancia
del caso y el impacto que puede tener la sociedad potosina en general, es
menester de esta Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través de
su Direccién Juridica, determinar que, es viable la presente Iniciativa, ya que
representa una alternativa tangible en el disefio de una politica criminal para
la disminucién de los indiges de violencia en los hechos de transito, creando
una cultura de paz a través de la solucion pacifica de conflictos.

\
Sin mas por el momento, ré\cib n cordial saludo.
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Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Comunicaciones y Transportes, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fracciones, 1V, y XV, 102,y 111,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por lo que para impulsar politicas criminoldgicas enfocadas a garantizar la disminucion de los
indices de inseguridad y violencia que resultan en lugares con alta afluencia de transito
vehicular derivado de una problemética de movilidad, cuyas causas son multiples y complejas,
como la cantidad de personas que requieren trasladarse de un lugar a otro de la ciudad,
ineficiencia en el flujo de vehiculos, sistema de transporte insuficiente, o el propio
comportamiento de los usuarios y conductores, por mencionar algunos.

Las problematicas referidas dependen de las necesidades del usuario, desplazamiento,
horarios, infraestructura de las vias de comunicacion, entre otras. Lo que ocasiona que surjan
conflictos entre las personas, que deriva de los requerimientos de movilidad, y de la propia
convivencia de éstas para cumplir sus deberes y satisfacer sus requerimientos y necesidades.

Por lo que no pasa desapercibido que los conflictos que resultan de hechos de transito, es
viable se resuelvan a través de mecanismos de solucién pacifica entre particulares, haciendo
aplicable lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parrafo tercero prescribe “Siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.”

Por lo que con la adicién del articulo 74 BIS a la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi,
se pondera la solucion de conflictos sin que se judicialicen, y como consecuencia se
despresuriza el aparato de procuracion de justicia, fomentando una verdadera cultura de paz.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 74 BIS de la Ley de Transito del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 74 BIS. En el caso al que se refiere el articulo anterior, las partes deberan
videograbar y capturar fotografias del hecho de transito, para efecto de que se
identifiguen plenamente los dafios, asi como los vehiculos que intervinieron. Si el
estado mecanico de éstos permite la movilizacion, y de conformidad con las compafiias
aseguradoras, en el caso de que las haya, podran convenir la movilizacion inmediata a
un espacio deresguardo paraliberar la vialidad obstruida como consecuenciadel hecho
de transito, y acordar lo relativo al convenio.

El convenio entre las partes no las libera de las responsabilidades que resulten de las
infracciones a esta Ley y demas ordenamientos aplicables.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL
EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECINUEVE DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D AD O POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN LA SALA “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS VEINTIUNO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente celebrada el trece de julio de dos mil veintitrés, el
Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, presentoé iniciativa mediante la que plantea
reformar la fraccion Il del articulo 6 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 3996, a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al analisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucibn General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVIl, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello,
de acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumplen los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa en estudio fue turnada a esta Comision el trece de julio de esta anualidad.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el nimero 3996, presentada por el Diputado
Edmundo Azael Torrescano Medina, se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

En cualquier contienda electoral que se desarrolle en un sistema democratico como el nuestro,
la equidad debe ser un ingrediente fundamental para generar confianza no solo entre los
actores politicos participantes, sino ante la propia sociedad quien define con su voto el rumbo
de una nacion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define “equidad” como: principio
de justicia material que debe ponderarse en la aplicacién de las normas en atencién a las
circunstancias del caso.

En México, nuestro sistema politico contiene reglas juridicas propias del proceso electoral que
buscan generar mecanismos que aseguren esa equidad con lo que garantizarian que todos
los participantes en una eleccién, siguiendo las mismas reglas y vigiladas por una autoridad
electoral, compitan en igualdad de posibilidades para obtener el triunfo electoral.

La equidad electoral se ha convertido en una de las demandas mas importantes de los actores
politicos, en consecuencia, es el origen de buena parte de las inconformidades presentadas
por los partidos politicos y candidatos en los procesos electorales.

La democracia procedimental electoral exige competencia verdadera entre dos o mas partidos
politicos, es decir, en toda contienda electoral debe haber claridad y certeza sobre las reglas
e incertidumbre en el resultado. Asi se justifica juridica e ideoldgicamente el pluralismo politico,
esto es, se reconoce como una cualidad positiva del sistema la existencia de dos o mas
partidos que compiten efectivamente en cada eleccion y en donde el partido en el poder
(incumbent) no tiene garantizada su permanencia a pesar de la ventaja inherente que tiene
por su posicién de partida.

La igualdad de oportunidades supone que el Estado garantice condiciones minimas para la
competencia, el trato igual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral.

Las reglas de la equidad estan pensadas para promover un arranque parejo, evitar que el
incumbent tenga mas ventajas que las derivadas directamente de su posicion, nivelar el
terreno de juego y asegurar condiciones equitativas en la competencia electoral. La
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo recomienda seguir cuatro politicas
fundamentales:



1) Equilibrio en el financiamiento publico. (directo e indirecto)

2) Control sobre el financiamiento privado que reciben los partidos o candidatos.

3) Establecer limites a los gastos de campanfia.

4) Establecer controles al desvio de recursos del Estado diferentes a los propios del
financiamiento publico.

La equidad estd materializada desde la Carta Magna hasta legislaciones secundarias, es
menester sefialar las disposiciones que contemplan este concepto, para robustecer esta
propuesta de reforma y dar un seguimiento formal y juridico a lo que se establece.

Desde la primera reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ha buscado crear las condiciones legales y materiales que permitan a los
partidos politicos competir en condiciones de equidad.

La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado (CEPEUM, art. 41, fraccién ll,
parrafo primero).

En ese mismo articulo se establecen las reglas de distribucién de las prerrogativas de los
partidos politicos que, como ya se ha dicho, atienden a criterios de equidad. Por su parte, el
articulo 116, base IV, de la Constitucion reproduce las exigencias de condiciones equitativas
para las entidades.

Para entender a cabalidad el concepto de equidad establecido en nuestra Constitucion
debemos revisar también el articulo 134, parrafo séptimo, que establece la obligacion de no
utilizar los recursos de los gobiernos para fines de propaganda politica o electoral en beneficio
de los partidos en el gobierno (incumbent) o la promocién personalizada de un gobernante que
aspira a ser candidato:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La equidad se viola en el momento en que los 6rganos publicos intervienen en las elecciones
mediante la publicidad de las relaciones.

Ahora bien, una vez plasmado el concepto de equidad, como se ve materializada en las
diferentes legislaciones y la aplicacién de esta, es momento de abordar otro tema esencial
que, es la base y el objeto de esta propuesta legislativa: actos anticipados de precamparias
y campanas.

Entre las inequidades que suelen existir en los procesos electorales, esta el posicionamiento
de forma anticipada a las etapas electorales de los aspirantes a cargos de eleccién popular.
Esto es, los actos anticipados de precamparia, que consisten en aquellas expresiones que
previo al inicio formal de las campafas electorales, llevan a cabo los contendientes para
obtener un beneficio, ya sea exponiendo sus ofertas o descartando a otras para reducirle
simpatia, e incluso se ha considerado que pueden desplegarse antes del inicio del proceso
electoral.



Las precampafias son el periodo en el que los partidos y/o coaliciones realizan sus procesos
internos para la seleccion de candidatos, es decir la contienda es dentro de las fuerzas
politicas.

Su regulacion tiene como propdésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre
con ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la plataforma electoral de un
partido politico o de un candidato” (SRE-PSD-523/2015).

¢Por qué esos actos anticipados se consideran unainfraccion?

Porque las diversas fuerzas politicas que pretenden acceder al poder publico por via del voto,
con esos actos, vulneran las condiciones de equidad en la contienda, y no se ajustan sus
conductas con las etapas que comprenden el proceso electoral, donde la campafa es el
periodo establecido para buscar el voto ciudadano.

También se busca proteger un segundo valor: la libre formacion de las preferencias entre los
ciudadanos. Es decir, se pretende evitar que la ciudadania sea sometida constantemente y
durante todo el proceso a solicitudes de respaldo electoral. De ese modo se pretende asegurar
que el tiempo que la ley da a los votantes para reflexionar sus preferencias se de en ausencia
del bombardeo de partidos y candidatos que piden el voto.

Para que se acrediten estos actos, se requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

1) El personal, que la conducta sea cometida por partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

2)  Temporal, que se den antes del inicio formal de las campafias.

3)  Elsubjetivo, que la finalidad del mensaje esté relacionada con el llamado expreso al voto
en contra o a favor de una candidatura o partido, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

Desde 2009, esos elementos se han incluido en sentencias del TEPJF, tales como en las
emitidas en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012 y SUP-JRC-274/2010; sin embargo, en criterios posteriores se
ha enriguecido una linea jurisprudencial que les da mayor precisién y que abona a la certeza
para identificar posibles conductas infractoras.

Identificar el uso de estas palabras o expresiones de “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por’, “vota en contra de”, “rechaza a” dota de seguridad a los partidos y candidatos
respecto a lo que pueden hacer y no hacer en el discurso politico, y permite también a las
autoridades electorales determinar de manera precisa y objetiva cuando se actualizan los

actos anticipados de campafia.

Ademas de brindar certeza y seguridad, se protege la equidad consagrada en nuestra
Constitucién Politica, garantizando también la libertad de expresion en el debate electoral.

Las sanciones van desde la amonestacion publica y multas, reduccién de ministraciones del
financiamiento publico e interrupcion de la transmision de la propaganda en radio y television
en el caso de partidos politicos; a los aspirantes, precandidatos o candidatos partidistas se les
puede imponer la pérdida del derecho a ser registrado, la cancelacion del registro, o con la
negativa para registrar al precandidato electo en el proceso interno partidista; y a los aspirantes
a candidatos independientes con la negativa de registro, conforme al articulo 456, parrafo 1,
inciso a), ¢) y d) de la LEGIPE.



Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto maodificar el concepto de actos anticipados
de precampafias, estableciendo un periodo fijo que corresponde a 90 dias antes del inicio del
proceso electoral; con el propésito de evitar que los partidos politicos o ciudadanos que tengan
la intencion de participar en el proximo proceso electoral, realicen malas practicas tendientes
a realizar actos anticipados.

Ya que se necesita una equidad en la contienda y como el INE lo establecié en los lineamientos
para las elecciones de 2021, se debe aplicar un “piso parejo” en la contienda electoral. Asi,
evitaremos lo que a nivel nacional ya se ha visto con las famosas “corcholatas” que han violado
en todo momento los tiempos que establece la legislacion para realizar actos de precampafa
y campafia.

Por ultimo, es menester sefialar que esta propuesta de reforma obedece a los cambios
realizados en el inicio del proceso electoral para nuestro Estado, mismos que fueron
aprobados por mayoria en dias pasados. “

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un Cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 3996, a saber:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE) INICIATIVA TURNO 3996
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende | ARTICULO 62. ...

por:
I ...

Il. Actos anticipados de precampafia: las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampafias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura;

Il. Actos anticipados de precampana: las
expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde 90 dias antes del inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

lita L. ...
1l aLlll. ...

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se desprende que
el propésito de la iniciativa en estudio, es precisar el plazo en el que se considera la comision
de actos anticipados de camparfa, objetivo con el que coinciden los integrantes de la
dictaminadora, en observancia al principio de equidad, y para que en las contiendas electorales
haya igualdad de oportunidades, siendo obligacion del Estado garantizar condiciones minimas
para la competencia, el trato igual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral, por lo que
consideran viable la idea legislativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en
los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Orgéanica del



Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En cualquier contienda electoral que se desarrolle en un sistema democratico como el nuestro,
la equidad debe ser un ingrediente fundamental para generar confianza no solo entre los
actores politicos participantes, sino ante la propia sociedad quien define con su voto el rumbo
de una nacion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define “equidad” como:
principio de justicia material que debe ponderarse en la aplicacioén de las normas en
atencion a las circunstancias del caso.

En México, nuestro sistema politico contiene reglas juridicas propias del proceso
electoral que buscan generar mecanismos que aseguren esa equidad con lo que
garantizarian que todos los participantes en una eleccion, siguiendo las mismas reglas
y vigiladas por una autoridad electoral, compitan en igualdad de posibilidades para
obtener el triunfo electoral.

La equidad electoral se ha convertido en una de las demandas mas importantes de los
actores politicos, en consecuencia, es el origen de buena parte de las inconformidades
presentadas por los partidos politicos y candidatos en los procesos electorales.

La democracia procedimental electoral exige competencia verdadera entre dos o mas
partidos politicos, es decir, en toda contienda electoral debe haber claridad y certeza
sobre las reglas e incertidumbre en el resultado. Asi se justifica juridica e
ideologicamente el pluralismo politico, esto es, se reconoce como una cualidad positiva
del sistema la existencia de dos o mas partidos que compiten efectivamente en cada
eleccién y en donde el partido en el poder (incumbent) no tiene garantizada su
permanencia a pesar de la ventaja inherente que tiene por su posicion de partida.

La igualdad de oportunidades supone que el Estado garantice condiciones minimas
para la competencia, el trato igual frente a la ley y el acceso a la justicia electoral.”™

Las reglas de la equidad estan pensadas para promover un arranque parejo, evitar que el
incumbent tenga mas ventajas que las derivadas directamente de su posicién, nivelar el
terreno de juego y asegurar condiciones equitativas en la competencia electoral. La
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo recomienda seguir cuatro politicas
fundamentales:

1) Equilibrio en el financiamiento publico. (directo e indirecto)

2) Control sobre el financiamiento privado que reciben los partidos o candidatos.

3) Establecer limites a los gastos de campafia.

! Recuperado de 24 la equidad del sistema electoral mexicano Marvan.pdf



https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/24_La%20equidad%20del%20sistema%20electoral%20mexicano_Marvan.pdf

4) Establecer controles al desvio de recursos del Estado diferentes a los propios del
financiamiento publico.”

La equidad estd materializada desde la Constitucion Politica General, hasta legislaciones
secundarias, es menester sefialar las disposiciones que contempla este concepto, para
robustecer la reforma al articulo 6° en su fraccion | de la Ley Electoral del Estado, y dar un
seguimiento formal y juridico a lo que se establece.

Desde la primera reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ha buscado crear las condiciones legales y materiales que permitan a los
partidos politicos competir en condiciones de equidad.

“La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado (CEPEUM, art. 41, fraccion I,
parrafo primero). ©

En ese mismo articulo se establecen las reglas de distribucién de las prerrogativas de los
partidos politicos que, como ya se ha dicho, atienden a criterios de equidad. Por su parte, el
articulo 116, base 1V, de la Constitucion reproduce las exigencias de condiciones equitativas
para las entidades.

Para entender a cabalidad el concepto de equidad establecido en nuestra Constitucion
debemos revisar también el articulo 134, parrafo séptimo, que establece la obligacién de no
utilizar los recursos de los gobiernos para fines de propaganda politica o electoral en beneficio
de los partidos en el gobierno (incumbent) o la promocidn personalizada de un gobernante que
aspira a ser candidato:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.™

La equidad se viola en el momento en que los 6rganos publicos intervienen en las elecciones
mediante la publicidad de las relaciones.

Ahora bien, una vez plasmado el concepto de equidad, como se ve materializada en las
diferentes legislaciones y la aplicacién de esta, es momento de abordar otro tema esencial
gue, es la base y el objeto de esta propuesta legislativa: actos anticipados de precampafas y
campanas.

“Entre las inequidades que suelen existir en los procesos electorales, esta el posicionamiento
de forma anticipada a las etapas electorales de los aspirantes a cargos de eleccion popular.
Esto es, los actos anticipados de precampafia, que consisten en aquellas expresiones que
previo al inicio formal de las camparfas electorales, llevan a cabo los contendientes para
obtener un beneficio, ya sea exponiendo sus ofertas o descartando a otras para reducirle
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simpatia, e incluso se ha considerado que pueden desplegarse antes del inicio del proceso
electoral.”®

Las precampafias son el periodo en el que los partidos y/o coaliciones realizan sus procesos
internos para la seleccion de candidatos, es decir la contienda es dentro de las fuerzas
politicas.

“Su regulacion tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre
con ventaja en relacion con sus opositores.’

“¢Por qué esos actos anticipados se consideran una infraccion?

Porque las diversas fuerzas politicas que pretenden acceder al poder publico por via del voto,
con esos actos, vulneran las condiciones de equidad en la contienda, y no se ajustan sus
conductas con las etapas que comprenden el proceso electoral, donde la campafia es el
periodo establecido para buscar el voto ciudadano.”

También se busca proteger un segundo valor: la libre formacion de las preferencias entre los
ciudadanos. Es decir, se pretende evitar que la ciudadania sea sometida constantemente y
durante todo el proceso a solicitudes de respaldo electoral. De ese modo se pretende asegurar
gue el tiempo que la ley da a los votantes para reflexionar sus preferencias se de en ausencia
del bombardeo de partidos y candidatos que piden el voto.

“Para que se acrediten estos actos, se requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

1) El personal, que la conducta sea cometida por partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

2)  Temporal, que se den antes del inicio formal de las campaias.

3)  Elsubjetivo, que la finalidad del mensaje esté relacionada con el llamado expreso al voto
en contra o a favor de una candidatura o partido, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

Desde 2009, esos elementos se han incluido en sentencias del TEPJF, tales como en las
emitidas en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012 y SUP-JRC-274/2010; sin embargo, en criterios posteriores se
ha enriguecido una linea jurisprudencial que les da mayor precisioén y que abona a la certeza
para identificar posibles conductas infractoras.

S N 13

Identificar el uso de estas palabras o expresiones de “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a” dota de seguridad a los partidos y candidatos
respecto a lo que pueden hacer y no hacer en el discurso politico, y permite también a las
autoridades electorales determinar de manera precisa y objetiva cuando se actualizan los

actos anticipados de campafia.®

Ademas de brindar certeza y seguridad, se protege la equidad consagrada en nuestra
Constitucion Politica, garantizando también la libertad de expresion en el debate electoral.

5 Recuperado de Blog Felipe de la Mata (te.gob.mx)

6 Recuperado de Propaganda en materia electoral. criterios relevantes
7 Recuperado de Propaganda en materia electoral. criterios relevantes
8 Recuperado de Recuperado de Blog Felipe de |la Mata (te.gob.mx)
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https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Propaganda_electoral.pdf
https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Propaganda_electoral.pdf
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/178

“Las sanciones van desde la amonestacion publica y multas, reduccion de ministraciones del
financiamiento publico e interrupcién de la transmision de la propaganda en radio y television
en el caso de partidos politicos; a los aspirantes, precandidatos o candidatos partidistas se les
puede imponer la pérdida del derecho a ser registrado, la cancelacion del registro, o con la
negativa para registrar al precandidato electo en el proceso interno partidista; y a los aspirantes
a candidatos independientes con la negativa de registro, conforme al articulo 456, parrafo 1,
inciso a), ¢) y d) de la LEGIPE.”

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto modificar el concepto de actos anticipados
de precampafias, estableciendo un periodo fijo que corresponde a 90 dias antes del inicio del
proceso electoral; con el propdsito de evitar que los partidos politicos o ciudadanos que tengan
la intencidn de participar en el proximo proceso electoral, realicen malas practicas tendientes
a realizar actos anticipados.

Ya que se necesita una equidad en la contienda y como el INE lo estableci6 en los lineamientos
para las elecciones de 2021, se debe aplicar un “piso parejo” en la contienda electoral. Asi,
evitaremos lo que a nivel nacional ya se ha visto con las famosas “corcholatas” que han violado
en todo momento los tiempos que establece la legislacion para realizar actos de precampafia
y campana.

Por altimo, es menester sefialar que la reforma al articulo 6° fraccién | de la Ley Electoral del
Estado, obedece a las modificaciones al mencionado Ordenamiento, respecto del inicio del
inicio del proceso electoral en nuestra Entidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 6° en su fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 6°. ...

ll. Actos anticipados de precampafia: las expresiones gque se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde 90 dias antes del inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

[l a L. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

9 |BIDEM
- .



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. ALOS TREINTA
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisidn de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesidon Ordinaria del veintitrés de febrero del afio en curso, fue presentada por el
Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina, iniciativa mediante la que plantea reformar el
articulo 233 en sus parrafos, primero, segundo y ultimo del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el nimero 3053, a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constituciéon
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 98 fraccion XV y 111 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisién de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos: 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nUmero 3053 fue presentada
el veintitrés de febrero de la presente anualidad, por lo que en tiempo se emite el presente
dictamen.

SEPTIMA. Que el Diputado Edmundo Azael Torrescano Medina sustenta su idea legislativa al
tenor de la siguiente:

“‘EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el articulo 233 de nuestro Codigo Penal del Estado dispone que; se equipara al delito de dafio en
las cosas, cuando utilizando cualquier tipo de sustancias o medio, se realicen pintas, escrituras, dibujos,
signos, tallones, mensajes, figuras o graficos de todo tipo, en bienes muebles e inmuebles, sin
consentimiento del duefio o de quien legalmente posea la cosa.

De igual manera, en el referido articulo se establece el supuesto sobre aquel dafio que se realice en
dominio publico, considerado patrimonio cultural con valor historico o arquitectonico. Es importante
tomar en cuenta que, en dicha disposicion, hace falta especificar aquellas pintas que son realizadas en
equipamiento urbano, asi como considerar que, en los casos en que este delito se cometa sobre bienes
publicos, el mismo procedera de oficio.

Es importante mencionar que dicho delito considera como responsable Unicamente a quien realice el
dafo, pero deja fuera el supuesto de que quien realice esto sea por una contratacion, para realizar
alguna campafa publicitaria en favor de alguna marca, evento o persona, por lo cual se considera
oportuno sancionar igualmente a quien ordene la realizacién de dicho acto. Toda vez que Ultimamente
se han visualizado en distintos puntos de la ciudad capital, asi como en algunos municipios del distrito
once la pinta en el equipamiento urbano.

Asi mismo, en el ultimo péarrafo del articulo en comento, se hace referencia a que, tratAndose de
propaganda o promocion de partidos o grupos politicos, se estara a lo dispuesto por la ley de la materia,
considerando en este punto que se debe de incluir también a las figuras de candidatos y precandidatos,
entes que se encuentran igualmente regulados por la legislacion electoral vigente.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 3053, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS| PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 3053)
(VIGENTE)




ARTICULO 233. Se equipara al delito de dafio en las
cosas, cuando utilizando cualquier tipo de sustancia
o medio, se realicen pintas, escrituras, dibujos,
signos, codigos, tallones, mensajes, figuras o
graficos de todo tipo, en bienes muebles e
inmuebles, sin consentimiento del duefio o de quien
legalmente posea la cosa.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses
a tres afios de prision y multa de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; asi como la reparacion del
dafio que consistird en dejar en las mismas
condiciones en que se encontraba la cosa, objeto
material del hecho, en lo que se refiere a las mismas
dimensiones o superficies.

Cuando el dafio se cometa en bienes de dominio
publico, monumentos, edificios, sitios o bienes
considerados parte del patrimonio cultural con valor
histérico o arquitectdnico, o el dafo se cause sobre
bienes de cantera, piedra, madera o cualquier otro
material de dificil o imposible reparacion, se
sancionara con pena de seis meses a seis afios de
prision y multa de setenta a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién vigente,
ademas de que se perseguira de oficio.

Tratandose de propaganda o promocién de partidos
o grupos politicos, se estara a lo dispuesto por la ley
de la materia.

ARTICULO 233. Se equipara al delito de dafio en las cosas,
cuando utilizando cualquier tipo de sustancia o medio, se
realicen pintas, escrituras, dibujos, signos, cddigos,
tallones, mensajes, figuras o graficos de todo tipo, en
bienes muebles e inmuebles, sin consentimiento del
duefio o de quien legalmente posea la cosa, cuando el
dafio sea producido en equipamiento urbano, que no sea
dispuesto para publicidad, su denuncia procedera de
oficio.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a tres
afios de prision y multa de sesenta a trescientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion vigente; asi
como la reparacion del dafio que consistira en dejar en las
mismas condiciones en que se encontraba la cosa, objeto
material del hecho, en lo que se refiere a las mismas
dimensiones o superficies; resultando corresponsables,
tanto quien haya realizado el dafio, como quien haya
ordenado su ejecucion.

Cuando el dafio se cometa en bienes de dominio publico,
monumentos, edificios, sitios o bienes considerados parte
del patrimonio cultural con valor histérico o
arquitectonico, o el dafio se cause sobre bienes de cantera,
piedra, madera o cualquier otro material de dificil o
imposible reparacién, se sancionara con pena de seis
meses a seis afos de prision y multa de setenta a
seiscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente, ademas de que se perseguira de
oficio.

Tratdndose de propaganda o promocidon de partidos
politicos, candidatos, precandidatos o agrupaciones
politicas, se estara a lo dispuesto por la ley de la materia.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
proposito de la idea legislativa en estudio es reformar el articulo en el que se tipifica y sanciona
el delito equiparado de dafio en las cosas, para que en el primer parrafo se incluya lo relativo
al producido al equipamiento urbano, el que se perseguird de oficio; objetivo con el que
coincidimos, sin embargo valoramos la pertinencia de que la porcidon normativa se adicione en

un nuevo parrafo

Ademas, pretende reformar el parrafo segundo para que se establezca la corresponsabilidad
de quien haya realizado el dafio, como quien haya ordenado su ejecucion; reforma que se
considera innecesaria, luego de que los dispositivos 21 y 23 del Ordenamiento Punitivo Estatal

ya lo estipulan:

“ARTICULO 21. Formas de autoria y participacion

Son responsables del delito, quienes:




I. Lo realicen por si;

II. Lo realicen conjuntamente con otro u otros autores;

I1l. Lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento;

IV. Determinen dolosamente al autor a cometerlo;

V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comisién, y

VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien, al autor en cumplimiento de una promesa anterior al
delito.

Quienes Unicamente intervengan en la planeacion o preparacion del delito, asi como quienes
determinen a otro o le presten ayuda o auxilio, s6lo responderan si el hecho antijuridico del autor
alcanza al menos el grado de tentativa del delito que se quiso cometer.

La instigacion y la complicidad a que se refieren las fracciones IV y V, respectivamente, s6lo son
admisibles en los delitos dolosos. Para las hipotesis previstas en las fracciones V y VI se impondra la
punibilidad dispuesta en el articulo 87 de este Cadigo.”

“ARTICULO 23. Culpabilidad personal y punibilidad independiente
Los autores o participes del delito responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad.”

Propone ademas que en el parrafo dltimo del arabigo 233, se considere también en la comision
del ilicito que nos ocupa, a los candidatos y precandidatos, y precisa el concepto de
organizaciones politicas, alcance con el que los integrantes de la dictaminadora coinciden,
luego de que, efectivamente la ley debe ser expresa, y en la hipétesis que atiende esta
disposicion debe considerarse que también estas personas cometen las mencionadas
conductas, por lo que si bien es cierto no es competencia de esta Soberania tipificar delitos
electorales, también lo es que es viable remitir a la ley de la materia.

Asi, en atencién a lo argumentado, proponemos la siguiente redaccion:

PROPUESTA DE REDACCION DE
LA DICTAMINADORA

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN PROPUESTA DE REFORMA (TURNO

LUIS POTOSI (VIGENTE)

3053)

ARTICULO 233. Se equipara al delito
de dafio en las cosas, cuando
utilizando cualquier tipo de sustancia
o medio, se realicen pintas, escrituras,
dibujos, signos, cddigos, tallones,
mensajes, figuras o graficos de todo
tipo, en bienes muebles e inmuebles,
sin consentimiento del duefio o de
quien legalmente posea la cosa.

Este delito se sancionara con una
pena de seis meses a tres afios de

ARTICULO 233. Se equipara al delito
de dafio en las cosas, cuando
utilizando  cualquier tipo de
sustancia o medio, se realicen pintas,
escrituras, dibujos, signos, cddigos,
tallones, mensajes, figuras o graficos
de todo tipo, en bienes muebles e
inmuebles, sin consentimiento del
duefio o de quien legalmente posea
la cosa, cuando el dafio sea
producido en equipamiento
urbano, que no sea dispuesto para
publicidad, su denuncia procedera
de oficio.

Este delito se sancionara con una
pena de seis meses a tres afios de

ARTiCULO 233. ...




prision 'y multa de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion vigente; asi
como la reparacion del dafio que
consistira en dejar en las mismas
condiciones en que se encontraba la
cosa, objeto material del hecho, en lo
que se refiere a las mismas
dimensiones o superficies.

Cuando el dafio se cometa en bienes
de dominio publico, monumentos,
edificios, sitios o bienes considerados
parte del patrimonio cultural con
valor histérico o arquitectdnico, o el
dafio se cause sobre bienes de
cantera, piedra, madera o cualquier
otro material de dificil o imposible
reparacion, se sancionard con pena de
seis meses a seis afios de prisién y
multa de setenta a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente, ademas de que
se perseguira de oficio.

Tratdndose de propaganda o
promocidon de partidos o grupos
politicos, se estard a lo dispuesto por
la ley de la materia.

prision 'y multa de sesenta a
trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién
vigente; asi como la reparacion del
dafio que consistira en dejar en las
mismas condiciones en que se
encontraba la cosa, objeto material
del hecho, en lo que se refiere a las
mismas dimensiones o superficies;
resultando corresponsables, tanto
quien haya realizado el dafio, como
quien haya ordenado su ejecucion.

Cuando el dafo se cometa en bienes
de dominio publico, monumentos,

edificios, sitios o bienes
considerados parte del patrimonio
cultural con valor histérico o

arquitectonico, o el dafio se cause
sobre bienes de cantera, piedra,
madera o cualquier otro material de
dificil o imposible reparacién, se
sancionara con pena de seis meses a
seis afios de prision y multa de
setenta a seiscientos dias del valor
de la unidad de medida vy
actualizacion vigente, ademds de
que se perseguira de oficio.

Tratdndose de propaganda o
promocion de partidos politicos,
candidatos, precandidatos o
agrupaciones politicas, se estard a lo
dispuesto por la ley de la materia.

Cuando el dafio se cometa en
equipamiento urbano que no sea
dispuesto para publicidad, se
sancionara con pena de seis
meses a seis afos de prision y
multa de setenta a seiscientos
dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién vigente,
ademas de que se perseguira de
oficio.

Tratdndose de propaganda o
promocién de partidos politicos,
agrupaciones politicas, personas
candidatas, o precandidatas, se
estard a lo dispuesto por la ley de
la materia.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61
y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I,
84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 84, 85y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emite el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece los principios
de legalidad y retroactividad, los cuales guardan un estrecho vinculo con los de taxatividad y
hermética considerados en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Respecto a los principios de taxatividad y plenitud hermética la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién he emitido el siguiente criterio:

“Registro digital: 175846
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca
Materias(s): Penal
Tesis: 11.20.P.187 P
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina 1879
Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON
LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO
PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido apotegma nullum crimen sine poena,
nullum poena sine lege certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley
especifica y concreta para el hecho de que se trate; de ello deriva la importancia que la dogmatica
juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacién plena del
encuadramiento exacto entre los componentes de una hipétesis delictiva descrita en la ley y un hecho
concreto acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad es un presupuesto indispensable del
acreditamiento del injusto penal que se entiende como la desvaloracién de un hecho sin ponderar aun
el reproche posible a su autor, y constituye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con
todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado democratico de
derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar como derivaciones los de taxatividad o exigencia
de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley, es decir, que la descripcion
tipica no debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permitir la arbitrariedad; de igual
forma, el principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicién de analogia o mayoria de razén en
la aplicacion de la ley penal, traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacién de la ley que se
contiene de manera expresa, en el caso mexicano en el actual parrafo tercero del articulo 14
constitucional que dice: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 137/2005. 6 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves Luna
Castro. Secretario: Fernando Horacio Orendain Carrillo.”



Asi, en observancia a los dispositivos invocados, se reforma el articulo 233 del Cédigo Penal
del Estado, para tipificar y sancionar la conducta de dafio en las cosas cuando se comete en
equipamiento urbano que no sea dispuesto para publicidad.

Se adiciona un pérrafo al ordinal citado, para que en éste se considere en la comision del
injusto penal de dafio en las cosas equiparado, a las personas candidatas o precandidatas.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 233 en su parrafo cuarto; y ADICIONA al mismo articulo
233 el parrafo quinto del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 233. ...

Cuando el dafio se cometa en equipamiento urbano que no sea dispuesto para
publicidad, se sancionara con pena de seis meses a seis aflos de prisién y multa de
setenta a seiscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente,
ademas de que se perseguira de oficio.

Tratandose de propaganda o promocion de partidos politicos, agrupaciones politicas,
personas candidatas, o precandidatas, se estara a lo dispuesto por la ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA DEL EDIFICIO

PRESIDENTE JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dieciséis de marzo del presente afio, el Diputado Alejandro
Leal Tovias, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar a los articulos, 2°, 4°,
5°, 8° 9° 10, 11 en sus fracciones, I, Il, lll, IV, V y VII, 12, 13, 14, 15, 16 en sus
fracciones, Il, y VIII, 18 en sus fracciones, Il, Ill, V y VI, 21, 23 en sus fracciones, lll, VI,
y IX, 25 el parrafo primero y la fraccion V, 26 parrafo primero y las fracciones, I, y Il, 27
parrafo primero y las fracciones | y Ill, 28 fraccion IV y 29 en sus fracciones I, Il y lII; y
derogar en los articulos, 16 la fraccion lll, 22, de la Ley de Juntas de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el numero 3171, a la
Comision de Puntos Constitucionales.

2. En Sesion de la Diputacion Permanente del seis de julio del afio en curso, el Diputado
Eloy Franklin Sarabia presento iniciativa mediante la que propone derogar el contenido
de la fraccion V del articulo 16, de la Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del
Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa mencionada en el paragrafo anterior se turné con el nimero 3932 a la
Comision de Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al analisis de las iniciativas en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece



gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 98 fraccion XVIl'y 113 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar las iniciativas de mérito.

CUARTA. Que las iniciativas que se analizan fueron presentadas por quienes tienen atribucion
para ello, de acuerdo a lo que disponen los articulos: 61 de la Constitucion Politica del Estado;
y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que las iniciativas que se analizan cumplen los requisitos que sefialan los articulos:
131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de
que las iniciativas en estudio fueron turnadas a esta Comision, la numero 3171 el dieciséis de
marzo; y la 3932 el dieciséis de julio, ambas del presente afio.

SEPTIMA. Que la idea legislativa turnada con el nimero 3171, presentada por el Diputado
Alejandro Leal Tovias, se sustenta al tenor de la siguiente:

“Exposicion de motivos

Las construcciones de las normas juridicas deben de ser lo mas preciso, claro y
conciso, que no se preste a ninguna duda en el sentido y contenido del presupuesto
normativo planteado, en aras de su eficiente y eficaz observancia y aplicacién, que
generen certidumbre y seguridad juridica a los agentes a los que estan destinadas,
gue no provoguen confusion e incluso exclusién o antinomias entre estas y las
previstas en otros ordenamientos del mismo sistema juridico.

En esa latitud, es pertinente, oportuno y necesario realizar algunas adecuaciones y
precisiones a diversas porciones normativas previstas en la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, la cual fue publicada en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, mediante el Decreto 0135, el 2 de
diciembre de 2021.

Una vez que es aplicada la norma, su amortizacion hace que la realidad que regula
sea diferente a lo previsto en los presupuestos normativos, o que la jerga utilizada no
es la mas adecuada y apropiada, o inclusive las atribuciones concedidas a
determinada autoridad no les compete.



En ese tenor, se requiere hacer algunos ajustes a diversas porciones normativa de la
Ley en estudio, para darle coherencia y congruencia con el objeto de la misma, a fin
de precisar el tiempo en que se debe expedir la convocatoria para la integracion de
las juntas de participacion ciudadana y quien la emite.

Fijar con claridad cuales son las atribuciones que van a tener las autoridades
municipales y el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en esta
materia.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 3171, a saber:

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 3171

ARTICULO 22. Las Juntas de Participacién Ciudadana, son
organismos de representacion ciudadana con
personalidad juridica, y con capacidad de establecer
acuerdos y convenios, con los fines de fomentar y
defender la participacién ciudadana, asi como promover
la vinculacidn de las autoridades con la ciudadania

ARTICULO 2°. Llas Juntas de Participacion
Ciudadana, son instancias de representacion,
con personalidad juridica y capacidad de
celebrar acuerdos y convenios, con el fin de
fomentar la participacion vecinal en la toma de
decisiones publicas y su vinculacién con las
autoridades.

ARTICULO 42, Los cargos de las personas que integran las
Juntas, son honorificos, renunciables, y voluntarios. Se
prohibe que quienes las conforman acuerden para si,
percepcion alguna, o algun otro concepto de forma
directa o indirecta.

ARTICULO 42. Los cargos que desempefian las
personas que integran las Juntas, son honorificos y
voluntarios. Se prohibe para quienes las
conforman acuerden para si percepcién alguna, o
algun otro concepto de forma directa o indirecta.

ARTICULO 52. Se prohibe a quienes integran las Juntas,
realizar cualquier accidon de proselitismo, propaganda,
promocion partidaria o electoral, asi como condicionar el
acceso o disfrute de cualquier servicio, programa o apoyo
publico de cualquier nivel.

ARTICULO 52. Se prohibe a quienes integran las
Juntas, realizar cualquier accién de proselitismo,
propaganda y promocion politico electoral o
partidista, asi como condicionar el acceso o
disfrute de cualquier servicio, programa o apoyo
publico de cualquier nivel.

ARTICULO 89°. Es atribucién de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, realizar, en coordinacién con
los ayuntamientos, acciones de apoyo a las
comunidades.

ARTICULO 82. Es atribucién del titular del Poder
Ejecutivo del Estado realizar en coordinacion con
las autoridades municipales, acciones de apoyo a
las comunidades.

ARTICULO 92. Son atribuciones de las personas titulares
de las presidencias municipales:

I. Recibir; atender y resolver, por medio de las
direcciones u organismos aplicables, las solicitudes
presentadas por las Juntas;

Il. Responder, en coordinacién con el Gobierno del
Estado, en su caso, las solicitudes de las Juntas;

ARTICULO 92. Son atribuciones de las
autoridades municipales correspondientes:

I. Emitir, en coordinacion con el CEEPAC, la
convocatoria para la integracion de las Juntas,
en estricta observacion a los plazos vy
formalidades, indicados por esta Ley;

Il. Recibir las solicitudes de inscripcién de las
planillas que vayan a participar en el proceso de
eleccion de las Juntas, y resolver lo procedente,
notificando su determinacién a los
promoventes;




Il. Recibir las solicitudes de inscripcion para de las
planillas para el proceso de eleccion de las Juntas, y

IV. Las demads que establezcan las leyes.

lll. Apoyar al CEEPAC en la preparacion,
celebracion y conclusion de la eleccion de las
juntas;

IV. Designar un representante en la mesa
receptora de la votacidn;

V. Recibir; atender y resolver, las solicitudes de
gestion o de cualquier otro tipo presentadas
por las personas que conforman las Juntas, con
la intervencién del Gobierno del Estado cuando
fuera el caso, y

IV. Las demds que establezca el Reglamento de
esta Ley y demas disposiciones.

ARTICULO 10. Los ayuntamientos deberan realizar
acciones para fomentar la cercania de la administracion
municipal con la ciudadania, por medio de las Juntas.

ARTICULO 10. Llas autoridades municipales
fomentaran la participacion activa de los
habitantes de sus jurisdicciones en la toma de
decisiones publicas, y acercando los programas y
acciones de gobierno, pudiendo ser éstas
actividades por medio de las juntas.

ARTICULO 11. EI CEEPAC tendrd las

atribuciones:

siguientes

. Emitir, en coordinacién con los ayuntamientos, la
convocatoria para la integracién de las Juntas de cada
uno de los municipios del Estado, en estricta observacion
a los plazos y formalidades, indicados por esta Ley;

Il. Emitir los nombramientos que acrediten a los
miembros de las Juntas;

Il. Llevar a cabo, en coordinaciéon con los ayuntamientos,
las elecciones de las Juntas;

IV. Emitir los lineamientos que regulen las elecciones de
las Juntas;

V. Recibir y resolver denuncias ciudadanas respecto al
incumplimiento de esta Ley, e imponer las sanciones
aplicables, y

ARTIiCULO 11. ...

I. Coordinarse con las autoridades municipales
en la expedicion de la convocatoria para la
integracion de las juntas que emitan éstas;

Il. Llevar a cabo, en coordinacion con las
autoridades municipales, la preparacion,
celebracién y conclusion de la eleccién de las
Juntas; para tal efecto, insaculard a una
presidenta (e) y secretaria(o) de entre los
habitantes de la circuncripcién territorial, para
mesa receptora de la votacion;

lll. Vigilar y orientar que se lleve a cabo el
escrutinio y conteo de la votacion debidamente
en la eleccidn de las juntas;

IV. Expedir los nombramientos de las personas
electas en las Juntas;

V. Emitir los lineamientos que regulen la
preparacion, celebracién y conclusion de las

elecciones de las Juntas;

VI. ...




VI. Las demas que establezcan las leyes y ordenamientos
aplicables.

VII. Las demads que establezca el reglamento de
esta ley y disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y resolvera denuncias
sobre el incumplimiento de esta Ley y su Reglamento, en
lo relacionado al proceso de eleccién de las Juntas,
pudiendo reponer el proceso bajo declaracion judicial.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y resolvera
denuncias sobre el incumplimiento de esta Ley y
su Reglamento, en lo relacionado a |la
preparacion, celebracion y conclusion de la
eleccion de las Juntas, pudiendo reponer el
proceso bajo declaracién judicial.

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracién de las
Juntas debera expedirse por el ayuntamiento que
corresponda, en coordinacion con el CEEPAC, antes del
uno de noviembre del afio de la eleccion constitucional.
La integracidn de las Juntas debera quedar conformada
antes del dia uno de diciembre del afio de la eleccion.

ARTICULO 13. La convocatoria para la
integracién de las Juntas, se expedira por las
autoridades municipales respectivas en
coordinacion con el CEEPAC, antes del uno de
noviembre del afio inmediato anterior al de |la
eleccién constitucional, las cuales deberan de
quedar conformadas a mas tardar el uno de
diciembre de la misma anualidad citada con
antelacion.

En la composicion de las Juntas las autoridades
municipales observaran el principio de paridad
de género vertical y horizontal.

ARTICULO 14. El Congreso del Estado incluird en el
Presupuesto de Egresos del Estado, del afio
correspondiente, las partidas presupuestales necesarias
para efectuar el proceso de eleccidn de las Juntas en los
municipios de la Entidad.

ARTICULO 14. Los ayuntamientos incluirdn en
su Presupuesto de Egresos del afio
correspondiente, las partidas presupuestales
necesarias para efectuar el proceso de
preparacién, celebracién y conclusién de la
eleccioén de las Juntas.

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el nimero de Juntas
debera atender al numero de demarcaciones
territoriales que establezca el municipio.

En el caso de las zonas rurales, en cada una de las
cabeceras de los municipios del Estado, debera existir al
menos una junta de mejoras que cumpla con el objeto de
la presente Ley.

En el caso de municipios con mayoria de poblacién
indigena, los ejercicios de participacidon ciudadana se
llevaran a cabo conforme a los esquemas de usos y
costumbres, y de acuerdo a la normatividad
correspondiente, por lo que esta Ley no les resulta
aplicable.

En caso de las localidades que se encuentren organizadas
bajo el esquema ejidal, los ejercicios de participacion
ciudadana y de acuerdo a la normatividad
correspondiente, por lo que esta Ley no les resulta
aplicable.

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el niimero
de Juntas deberd atender al numero de
demarcaciones territoriales que establezcan las
autoridades municipales para efecto.

En las zonas rurales y en las cabeceras de los
municipios de la Entidad, debera existir al
menos una junta que cumpla con el objeto de la
presente Ley.

En las localidades y comunidades de los
municipios con  poblacion  mayoritaria
indigena, los ejercicios de participacién
ciudadana se llevardn a cabo conforme a los
esquemas de usos y costumbres, y de acuerdo a
la normatividad correspondiente, por lo que
esta Ley no les resulta aplicable.

En los lugares que se encuentren organizados
bajo el esquema ejidal, los ejercicios de
participacion ciudadana se efectuara de
acuerdo a la normatividad correspondiente, por
lo que esta Ley no les resulta aplicable.

ARTICULO 16. Para ser integrante de las Juntas se deber3
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Saber leer y escribir;

ARTICULO 16. Para ser integrante de la Junta se
debera cumplir con los siguientes requisitos:




Il. Habitar en la territorialidad correspondiente a la Junta,
o contar con al menos dos afios de residencia;

11l Ser ciudadana o ciudadano, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

IV. No ocupar ningin cargo de eleccidn popular, ni
haberlo ocupado en los Ultimos tres afios anteriores a su

eleccion;

V. No haber sido inhabilitado como servidora o servidor
publico;

VI. No ocupar cargo alguno dentro de la administracion
municipal correspondiente;

VII. No ser ministro de culto, y

VIII. No ser dirigente, representante, o funcionario en
algln partido politico.

Il. Ser vecina o vecino en la territorialidad
correspondiente a la Junta;

1ll. Se deroga.

IVaVIl. ..

VIIl. No ser dirigente, representante, u ocupar
algan cargo de direccion en algun partido
politico.

ARTICULO 18. Son causas de separacion de los cargos de
las Juntas:

I. Dejar de ser vecina o vecino en la territorialidad
correspondiente;

Il. Ser candidata o candidato; electa o electo para un
cargo de eleccién popular;

IIl. Haber sido designada o designado funcionario
municipal, o ministro de algun culto religioso;

IV. Ser inhabilitado como servidora o servidor publico;
V. Presentar renuncia por escrito, y

VI. Realizar actos de proselitismo en beneficio propio o
de terceros.

ARTIiCULO 18. ...

Il. Ser candidata o candidato; u electa o electo
para un cargo de eleccién popular;

lll. Haber sido designada o designado
funcionario o servidor publico municipal, o
ministro de algun culto religioso;

. ..

V. Presentar renuncia por escrito ante la propia
Junta, y

VI. Realizar actos de proselitismo politico y/o
electoral, o partidista en beneficio propio o de
terceros.

ARTICULO 21. Al término de las elecciones, dos
representantes, una o uno designado por el
ayuntamiento respectivo, y otro mas por el CEEPAC,
levantaran el acta oficial en donde se haga constar la
designacion de las personas que integran la Junta. Tras el
levantamiento del acta las personas representantes
tomaran formal protesta a los integrantes de la Junta.

ARTICULO 21. Al término de las elecciones, el
representante del ayuntamiento respectivo y
del CEEPAC, levantaran el acta oficial en donde
se haga constar el nombre de las personas y
cargos de planilla ganadora y que integrara la
Junta. Tras el levantamiento del acta los
representantes referidos tomaran formal
protesta a los integrantes de la Junta.

ARTICULO 22. El CEEPAC expedird los nombramientos de
las personas que integran las Juntas

ARTICULO 22. Se deroga.

ARTICULO 23. Llas Juntas, tendran ambito de
competencia Unicamente sobre la territorialidad por la

ARTICULO 23. ...




que fueron electas, para la cual tendran las siguientes
atribuciones:

I. Fungir como o6rgano representativo de las personas
habitantes de la territorialidad correspondiente;

Il. Realizar sesiones ordinarias y extraordinarias;

I1I. Recibir y resolver mediante acuerdo, las propuestas o
solicitudes que presente la ciudadania en su
territorialidad y darlas a conocer a las autoridades
correspondientes;

IV. Establecer convenios y acuerdos con autoridades u
organismos de la sociedad civil, con el fin de impulsar el
desarrollo de la comunidad;

V. Promover la cultura de legalidad y la transparencia;

VI. Promover la participacion ciudadana, especialmente
en los programas de mejora en la comunidad;

VII. Promover el cuidado y el buen uso de los bienes
publicos en su territorialidad;

VIII. Constituir un canal permanente de comunicacion
entre las personas habitantes de su territorialidad y las
autoridades;

IX. Presentar a los ayuntamientos propuestas relativas a
aspectos que impacten la vida de las personas habitantes
representadas;

X. Realizar acciones cuyo fin sea lograr un impacto
favorable en la calidad de vida de las personas habitantes
representadas;

XI. Establecer mecanismos de comunicacion que
informen a las personas habitantes de su territorialidad
sobre las acciones tomadas;

XIl. Apoyar a las autoridades en aquellas acciones
emprendidas en su territorialidad, y

Xlll. Validar la conformacién del comité de obra, y
certificar el cumplimiento de las especificaciones de las
obras publicas en la territorialidad de su competencia, en
términos del articulo 170 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San
Luis Potosi.

lall. ..

Ill. Recibir y resolver mediante acuerdo, las
propuestas o solicitudes que presenten sus
habitantes y darlas a conocer a las autoridades
correspondientes;

IVaV...

VI. Promover la participacion de sus habitantes,
especialmente en los programas de mejora en la
comunidad;

Vil a VIII.

IX. Presentar a las autoridades municipales,
estatales y federales propuestas relativas a
aspectos que impacten la vida de las personas
habitantes representadas;

Xa XIl. ...

ARTICULO 25. La presidencia de la Junta tendra las
siguientes atribuciones:

I. Ejercer la representacion de la Junta;

ARTICULO 25. La o el presidente de la Junta
tendrd las siguientes atribuciones:

lalVv. ...




Il. Sancionar y ejecutar los acuerdos tomados por la
Junta;

Il. Supervisar el cumplimiento de funciones de las
personas que integran la Junta;

IV. Firmar los acuerdos o convenios en los que la Junta
tome parte;

V. Dar cuenta de los resultados y avances en la gestion
de laJunta, a través de una sesion informativa semestral,
para la que se podran convocar funcionarios del
ayuntamiento, y a la legisladora o legislador del Distrito
Local correspondiente, o sus representantes, y

VI. Convocar a las sesiones de la Junta asistiendo a las
mismas con voz y voto.

V. Dar cuenta de los resultados y avances en la
gestion de la Junta, a través de una sesién
informativa semestral, para la que se podran
convocar a las autoridades municipales, y a la
legisladora o legislador del Distrito Local
correspondiente, o sus representantes, y

VI. ...

ARTICULO 26. La vicepresidencia de la Junta tendra las
siguientes atribuciones:

I. Suplir a la presidencia en el ejercicio de sus funciones,
por motivos de falta;

Il. Asistir a la presidencia en el cumplimiento de sus
funciones, y

1. Asistir a las sesiones con voz y voto.

ARTICULO 26. La o el vicepresidente de la Junta
tendra las siguientes atribuciones:

I. Suplir ala o el presidente en el ejercicio de sus
funciones, por motivos de falta;

Il. Asistir a la o el presidente en el cumplimiento
de sus funciones, y

il. ...

ARTICULO 27. La secretaria de la Junta tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Acordar con la presidencia el orden del dia de las
sesiones y levantar al término de la misma el acta de
acuerdos correspondiente;

Il. Asistir a las sesiones de la Junta, con el caracter de
secretaria o secretario de actas, con derecho a voz y voto;

Ill. Dar cuenta a la presidencia de los asuntos pendientes
para realizar su tramite;

ARTICULO 27. La o el secretario de la Junta tendra
las siguientes atribuciones:

I. Acordar con la o el presidente el orden del dia de
las sesiones y levantar al término de la misma el

acta de acuerdos correspondiente;

Ill. Dar cuenta a la o el presidente de los asuntos
pendientes para realizar su tramite;

IV. Redactar los documentos necesarios para el | IVaV...
funcionamiento de la Junta, y

V. Integrar, y ser responsable del archivo de la Junta.

ARTICULO 28. Llas personas vocales tendran las | ARTICULO 28. ...
siguientes atribuciones:

I. Asistir a las sesiones de la Junta con derecho avozy | lalil...

voto;

Il. Proponer e implementar mecanismos de
comunicacion de las actividades de la Junta, previa
aprobacién por acuerdo;




I1l. Recibir y presentar ante la Junta, las propuestas de las
personas avecindadas para su tramite, e informar a éstas
sobre su resultado, y

IV. Apoyar en las actividades que desarrolle la Junta
IV. Apoyar en las actividades que desarrolle la Juntay las | y las que indique la o el presidente de la misma.
que indique la presidencia de la misma.
ARTICULO 29. Las faltas temporales a las sesiones de las | ARTICULO 29. ...
personas integrantes de las Junta, seran suplidas de la
forma siguiente:

I. Vicepresidencia suplira a la presidencia; I. La o el vicepresidente suplird a la o el
presidente;

Il. Secretaria a la vicepresidencia, y Il. La o el Secretario a la o el vicepresidente, y

II. Una o uno de los vocales a la secretaria. lll. Una o uno de los vocales a la o el secretario.
Las ausencias que se notifiquen como
definitivas, seran cubiertas por sus respectivos
suplentes.

Las ausencias que se notifiquen como definitivas, seran
cubiertas por sus respectivos suplentes.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se desprende que
el propadsito de las iniciativa turnada con el numero 3171 es en estudio, es precisar conceptos
contenidos en la ley; objetivo con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que
a decir de (Bourbon, 2007) EIl texto legal debe entenderse claramente y todos deben
entenderlo de la misma manera. Por otra parte, el texto de la ley debe redactarse de modo de
guardar total fidelidad a la decision politica. Es recomendable utilizar siempre un lenguaje
clasico, alejado de los modismos coyunturales. Asimismo, debe evitarse el lenguaje rebuscado
propio de los textos cientificos o académicos.”

Por lo que se valora viable la idea legislativa en analisis, puntualizando algunos conceptos y
redaccion, para con ello evitar errores o ambigliedades al momento de la aplicacién de la
norma.

DECIMA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Eloy Franklin Sarabia se soporta con
los argumentos vertidos en la siguiente:

“Exposicion de motivos

El requisito de no haber sido inhabilitado como servidora o servidor publico, para ser parte de
las juntas de participacion ciudadana, previsto en la fraccion V del articulo 16 de la Ley de
Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, vulnera el derecho a la
igualdad y no discriminacién previsto en el Gltimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que por su generalidad dicho requisito no
permite distinguir si la sancién se impuso por resolucion firme de naturaleza administrativa,
civil o politica, si fue por una conducta culposa o dolosa, si ésta fue grave o no grave, si la
sancién fue impuesta hace varios afos o recientemente, ni si ya fue cumplida o sigue surtiendo
efectos, siendo este Gltimo el Unico supuesto constitucionalmente admisible para la restriccion;
por tanto, ante esa incertidumbre también se violenta los principios de certeza y seguridad
juridica previstos en los numerales 14 y 16 de la Carta Magna Federal.



El citado requisito dado su generalidad, es irrazonable y abiertamente desproporcional, lo que
provoca un efecto inusitado y trascendente a cualquier tipo de inhabilitacion impuesta en el
pasado, lo que indirectamente compromete la prohibicién establecida en el articulo 22 del
Cddigo Politico Nacional.

El derecho a la igualdad y no discriminacién previsto en el tltimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Federal, se refiere a un derecho humano expresado a través de un principio
adjetivo, que consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos
derechos en igualdad de condiciones que otras personas, siempre y cuando se encuentren
en una situacion similar que sea juridicamente relevante.

El derecho humano a la igualdad y la prohibicién de discriminacién obligan a toda clase de
autoridades en el ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio
bésico para la produccién normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

El derecho a la igualdad, implica colocar a las personas en condiciones de poder acceder a
los demés derechos constitucionalmente reconocidos, lo que conlleva a eliminar
circunstancias de desigualdad manifiesta, lo que no significa que todas las personas deban
ser siempre iguales en todos los ambitos, en condiciones absolutas y bajo cualquier
circunstancia. Al contrario, en lo que debe traducirse esta prerrogativa a la igualdad es en la
certeza de no tener gue soportar un perjuicio o privarse de un beneficio de forma injustificada;
de manera, dicho principio exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de tal
forma que habra ocasiones en que hacer distinciones estara vedado y habra otras en las que
no solo estara permitido, sino que sera una exigencia constitucional.

El principio de igualdad en la ley opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene
como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio.

Es indispensable que este requisito de no haber sido inhabilitado como servidora o servidor
publico, debe de estar directamente relacionados con el perfil idéneo para el desempefio de
la respectiva funcién, lo que exige criterios objetivos y razonables a fin de evitar la
discriminacién a personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o
competencias (aptitudes, conocimientos, habilidades, valores, experiencias y destrezas)
necesarias para desempefar con eficiencia y eficacia el ser parte de una junta de participacion
ciudadana.

Para la definicion de las respectivas calidades a ser establecidas en la ley, como requisitos
exigibles para en este caso ser parte de la junta de participacion ciudadana, es importante
identificar las tareas o funciones inherentes al desempefio de esta funcion.

Al establecerse la distincion en cuestion como restriccién de acceso a ser parte de una junta
de participacion ciudadana, la porcién normativa materia de esta propuesta excluye por igual
y de manera genérica a cualquier persona que haya sido inhabilitada por cualquier via, razén
0 motivo, y en cualquier momento, lo que, de manera evidente, ilustra la falta de razonabilidad
y proporcionalidad de la medida, ya que el gran nimero de posibles supuestos comprendidos
en la hipétesis normativa objeto de analisis impide, incluso, valorar si éstos tienen realmente
una relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio del cargo de
referencia.

En la norma referida el legislador local hizo una distincion que, en estricto sentido, no esta
estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil inherente a la funcion a
desempeiniar, lo que resulta sobreinclusivo.



El requisito en cuestion excluye indefinidamente y de por vida la posibilidad de acceder a una
junta de participacion ciudadana, en consecuencia, provoca un efecto inusitado y
trascendente a cualquier inhabilitacibn impuesta en el pasado de una persona,
comprometiendo de forma indirecta la prohibicién establecida en el articulo 22 de la Carta
Magna Federal, en tanto que sanciones impuestas a una persona en un determinado tiempo
adquieren un efecto de caracter permanente durante toda su vida. Esa exclusion genera un
efecto discriminante injustificado.

Por todo lo anterior, se plantea la derogacion de este requisito de no haber sido inhabilitado
la servidora o servidor publico, previsto en la fraccion V del articulo 16 de la Ley de Juntas de
Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.”

DECIMA PRIMERA. Que el articulo 86 en su fraccion I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un
cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada
con el nimero 3932, a saber:

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 932
ARTICULO 16. Para ser integrante de las Juntas se deberd | ARTICULO 16. ...
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Saber leer y escribir; lalVv...

Il. Habitar en la territorialidad correspondiente a la Junta,
o contar con al menos dos afios de residencia;

1. Ser ciudadana o ciudadano, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

IV. No ocupar ningln cargo de eleccién popular, ni
haberlo ocupado en los ultimos tres afios anteriores a su

eleccion;

V. No haber sido inhabilitado como servidora o servidor

publico;

V. Se deroga
VI. No ocupar cargo alguno dentro de la administracion
municipal correspondiente;

ViaViil. ...

VII. No ser ministro de culto, y

VIII. No ser dirigente, representante, o funcionario en
algun partido politico.

DECIMA SEGUNDA. Que del contenido de las consideraciones: Décima y Décima Primera
se colige que el objetivo que pretende alcanzar la idea legislativa planteada es derogar el
requisito para ser integrante de la Junta de Participacion Ciudadana de no estar inhabilitado o
inhabilitada como servidor o servidora publica, al considerar que dicho requerimiento es
contrario a la Constitucion, por lo que se coincide con tal propésito, sin embargo, se valora la
pertinencia de establecer en esta fraccion:



“V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, 0

c) Estar registrado o registrada en el padron de personas deudoras alimentarias morosas o
en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.”

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El texto legal debe entenderse claramente por todos los destinatarios de la misma manera; y
ha de redactarse de modo de guardar total fidelidad a la decision politica. Es recomendable
utilizar siempre un lenguaje clasico, alejado de los modismos coyunturales. Asimismo, debe
evitarse el lenguaje rebuscado propio de los textos cientificos o académicos. Por lo que, para
evitar interpretaciones erréneas, se reforman disposiciones contenidas en la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado, por lo que deviene pertinente actualizar nuestro marco
normativo estatal a fin de que no existan confusiones en la aplicacion de la Ley.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 en su parrafo
primero, y en sus fracciones, Il, V, y VIII, 18 en sus fracciones, Il, lll, V, y VI, 21, 23 en sus
fracciones, Ill, VI, y IX, 25 en su parrafo primero, y en su fraccion V, 26 en su parrafo primero,
y en sus fracciones |, y Il, 27 en su pérrafo primero, y en sus fracciones, |, y lll, 28 en su
fraccion 1V, 29 en sus fracciones, |, 1l, y lll; y DEROGA el articulo 22 de la Ley de Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 4°. Los cargos que desempefian las personas que integran las Juntas, son
honorificos y voluntarios. Se prohibe para quienes las conforman, acuerden para si
percepcion alguna, o algun otro concepto de forma directa o indirecta.



ARTICULO 5°. Se prohibe a quienes integran las Juntas, realizar cualquier accion de
proselitismo, propaganda y promocion politico-electoral o partidista, asi como condicionar
el acceso o disfrute de cualquier servicio, programa o apoyo publico de cualquier nivel.

ARTICULO 8°. Es atribucion del titular del Poder Ejecutivo del Estado realizar en coordinacion
con las autoridades municipales, acciones de apoyo a las comunidades.

ARTICULO 9°. Son atribuciones de las autoridades municipales correspondientes:

I. Emitir, en coordinacion con el CEEPAC, la convocatoria para la integracion de las
Juntas, en estricta observacién a los plazos y formalidades, indicados por esta Ley;

Il. Recibir las solicitudes de inscripcion de las planillas que vayan a participar en el proceso
de eleccion de las Juntas, y resolver lo procedente, notificando su determinaciéon a los
promoventes;

lll. Apoyar al CEEPAC en la preparacion, celebracion y conclusion de la eleccion de las
Juntas;

IV. Desighar una persona representante en la mesa receptora de la votacion;

V. Recibir; atender y resolver, las solicitudes de gestion o de cualquier otro tipo presentadas
por las personas que conforman las Juntas, con la intervencion del Gobierno del Estado
cuando fuera el caso, y

IV. Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley y disposiciones.

ARTICULO 10. Las autoridades municipales fomentaran la participacion activa de los
habitantes de sus jurisdicciones en la toma de decisiones publicas, acercando los
programas y acciones de gobierno, pudiendo ser estas actividades por medio de las
Juntas.

ARTICULO 11. ...

|. Coordinarse con las autoridades municipales en la expedicidén de la convocatoria para
la integracién de las Juntas que emitan éstas;

Il. Llevar a cabo, en coordinacion con las autoridades municipales, la preparacion,
celebracion y conclusion de la eleccion de las Juntas; para tal efecto, insaculard a una
presidenta o presidente; y secretaria o secretario, de entre los habitantes de la circunscripcion
territorial, para mesa receptora de la votacion;

lll. Vigilar y orientar que se lleve a cabo el escrutinio y conteo de la votacion
debidamente en la eleccion de las Juntas;

I\V. Expedir los nombramientos de las personas electas en las Juntas;

V. Emitir los lineamientos que regulen la preparacién, celebracion y conclusion de las
elecciones de las Juntas;



VI. Recibir y resolver denuncias ciudadanas respecto al incumplimiento de esta Ley, e imponer
las sanciones aplicables, y

VII. Las demas que establezca el Reglamento de esta ley y disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibira y resolvera denuncias sobre el incumplimiento de esta
Ley y su Reglamento, en lo relacionado a la preparacion, celebracion y conclusion de la
eleccidn de las Juntas, pudiendo reponer el proceso bajo declaracion judicial.

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracion de las Juntas se expedira por las
autoridades municipales respectivas, en coordinacion con el CEEPAC antes del uno de
noviembre del afio inmediato anterior al de la eleccion constitucional, las cuales deberan
de quedar conformadas a més tardar el uno de diciembre de la anualidad citada.

En la composicién de las Juntas, las autoridades municipales observaran el principio de
paridad de género vertical y horizontal.

ARTICULO 14. Los ayuntamientos incluirdn en su Presupuesto de Egresos del afio
correspondiente, las partidas presupuestales necesarias para efectuar el proceso de
preparacion, celebracion y conclusion de la eleccion de las Juntas.

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el nimero de Juntas debera atender al nimero de
demarcaciones territoriales que establezcan las autoridades municipales para el efecto.

En las zonas rurales y en las cabeceras de los municipios de la Entidad, deberéa existir al
menos una junta que cumpla con el objeto de la presente Ley.

En las localidades y comunidades de los municipios con poblacion mayoritaria indigena,
los ejercicios de participacion ciudadana se llevaran a cabo conforme a los esquemas de usos
y costumbres, y de acuerdo a la normatividad correspondiente, por lo que esta Ley no les
resulta aplicable.

En los lugares que se encuentren organizados bajo el esquema ejidal, los ejercicios de
participacion ciudadana se efectuara de acuerdo a la normatividad correspondiente, por lo
gue esta Ley no les resulta aplicable.

ARTICULO 16. Para ser integrante de la Junta se debera cumplir con los siguientes requisitos:
l. ...

Il. Ser vecina o vecino en la territorialidad correspondiente a la Junta;

Mylv. ..

V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de género.



b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, 0

c) Estar registrado o registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios;

ViyVII. ...

VIII. No ser dirigente, representante, u ocupar algun cargo de direccion en algun partido
politico.

ARTICULO 18. ...
I ...
Il. Ser candidata o candidato; o electa o electo para un cargo de eleccién popular;

lll. Haber sido designada o designado funcionario o servidor publico municipal, o ministro de
algun culto religioso;

Iv. ...
V. Presentar renuncia por escrito ante la propia Junta, y

VI. Realizar actos de proselitismo politico-electoral, o partidista en beneficio propio o de
terceros.

ARTICULO 21. Al término de las elecciones, el representante del ayuntamiento respectivo y
del CEEPAC, levantaran el acta oficial en donde se haga constar el nombre de las personas
y cargos de planilla ganadora y que integrara la Junta.

Tras el levantamiento del acta los representantes referidos tomaran formal protesta a los
integrantes de la Junta.

ARTICULO 22. Se deroga.
ARTICULO 23. ...
lall. ...

lll. Recibir y resolver mediante acuerdo, las propuestas o solicitudes que presenten sus
habitantes y darlas a conocer a las autoridades correspondientes;

IVaV....

VI. Promover la participacion de sus habitantes, especialmente en los programas de mejora
en la comunidad;
Vil a ViIIl....



IX. Presentar a las autoridades municipales, estatales y federales propuestas relativas a
aspectos que impacten la vida de las personas habitantes representadas;

XalXil. ...

ARTICULO 25. La o el presidente de la Junta tendra las siguientes atribuciones:

lalVv....

V. Dar cuenta de los resultados y avances en la gestion de la Junta, a través de una sesion
informativa semestral, para la que se podran convocar a las autoridades municipales, y ala
legisladora o legislador del Distrito Local correspondiente, 0 sus representantes, y

VI ...

ARTICULO 26. La o el vicepresidente de la Junta tendré las siguientes atribuciones:

l. Suplir ala o el presidente en el ejercicio de sus funciones, por motivos de falta;

Il. Asistir ala o el presidente en el cumplimiento de sus funciones, y

. ...

ARTICULO 27. La secretario o el secretario de la Junta tendra las siguientes atribuciones:

I. Acordar con la o el presidente el orden del dia de las sesiones y levantar al término de la
misma el acta de acuerdos correspondiente;

. ...

lll. Dar cuenta a la o el presidente de los asuntos pendientes para realizar su tramite;
IVaV....

ARTICULO 28. ...

lalll ..

IV. Apoyar en las actividades que desarrolle la Junta y las que indique la o el presidente de
la misma.

ARTICULO 29. ...
I. La o0 el vicepresidente suplira a la o el presidente;
Il. La o el Secretario ala o el vicepresidente, y

lll. Una o uno de los vocales a la o el secretario. Las ausencias que se notifiguen como
definitivas, seran cubiertas por sus respectivos suplentes.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria de fecha 01 de junio de 2023, le fue turnada a la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, bajo el turno 3734, iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR las
fracciones, I, Il, lll y X, del articulo 119, y las fracciones, I, 11, lll, IV, V, VI, X y Xl del articulo 124 de la Ley
de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Diputada Maria Aranzazu
Puente Bustindui.!

La proponente expuso los motivos siguientes:

“El transporte publico es un elemento consecutivo de la vida urbana; y asi como su
mejoramiento constituye a elevar la calidad de vida de su poblacion, lo anterior es fundamental
para el crecimiento econdmico de nuestro Estado, asi como para crear empleo y conectar a las
personas con los servicios bdsicos; el transporte publico incluye diversos medios de transporte
tales como autobuses, taxis, bicicletas, entre otros.

La movilidad urbana se constituye a diario para miles de personas que transitan en nuestra
ciudad, contar con un transporte eficiente genera un impacto ecoldgico positivo para nuestro
planeta, asi como el desahogo de nuestras calles, contar con un sistema eficiente y dindmico
depende de todos, es importante sefialar el trabajo constante para responder a las exigencias
de la sociedad, como para quienes brindan dichos medios de transporte.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley De Transporte del
Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya antes mencionada, con la
finalidad de dar certeza en los ambitos aplicables, por ello, es importante que las leyes cuenten
con los elementos suficientes para su mejor aplicacion y no sélo que estén bien redactadas, sino
que cumplan sus objetivos, actualizandose continuamente para lograr los resultados mds
efectivos.”

Al realizar el estudio y andlisis del citado asunto, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 la fraccién IV, y 102, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, la citada Comisién es de dictamen legislativo permanente,
por lo que resulta competente para emitir el presente.?

1 LXIl DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. Gaceta Parlamentaria. Iniciativas. Puede consultarse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIll/Iniciativas LXIll.pdf. Consultado el 26 de junio de 2023.

2 | XIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley Organica del Poder Legislativo 23 Jun 202
3.pdf. Consultado el 26 de junio de 2023.



http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIII/Iniciativas_LXIII.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley_Organica_del_Poder_Legislativo_23_Jun_2023.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley_Organica_del_Poder_Legislativo_23_Jun_2023.pdf

SEGUNDO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto, se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, la proponente lo hace en su cardcter de Diputada de la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de
conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;® y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.*

TERCERO. Que, respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan
ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta cumple cabalmente con las
formalidades que necesariamente habrdn de plasmarse en la presentacion de iniciativas de ley, segin
lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,” y
61, 62, 65y 66, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,®
por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por la Legisladora.

CUARTO. Que, con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, se inserta
cuadro comparativo, a saber:

Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 119. El Consejo estard integrado de la siguiente | ARTICULO 119...

manera:

I. Por el o la titular de la Secretaria de Comunicaciones y
|. Por el Seeretarie de Comunicaciones y Transportes; Transportes;
II. Por el Direeter General de Comunicaciones y | Il. Por el o la titula de la Direccion General de
Transportes, o el Directer General del Transporte | Comunicaciones y Transportes, o el o la titular de la

Colectivo Metropolitano, segln sea el tema que se trate; Direccion General del Transporte Colectivo
Metropolitano, segin sea el tema que se trate;

Ill. El diputado presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, o por el diputado

integrante de dicha Comisidn, que el propio presidente

Ill. El diputado o diputada presidente de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes, o por la o el diputado

designe; integrante de dicha Comisién, que el propio presidente
designe;

IValalX...
IValalX...

X. A convocatoria del Presidente del Consejo, y sélo con

derecho a voz, podrdn participar representantes de
asociaciones de profesionistas, operadores, y ciudadanos,
asi como los funcionarios que, por razones de la

X. A convocatoria de la o el Presidente del Consejo, y sélo
con derecho a voz, podrdn participar representantes de
asociaciones de profesionistas, operadores, y ciudadanos,

3 LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2023/04/Constitucion Politica_del Estado 17 Abri

| 2023.pdf. Consultado el 26 de Junio de 2023.

4 Ibid.

5 Ibid

6LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

San Luis Potosi. Puede verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/05/Reglamento para el Gobierno Congreso
15 Mayo 2023.pdf. Consultado el 26 de junio de 2023.
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http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/05/Reglamento_para_el_Gobierno_Congreso_15_Mayo_2023.pdf

importancia de sus atribuciones, estén vinculados con los
fines del transporte publico.

asi como los funcionarios que, por razones de la
importancia de sus atribuciones, estén vinculados con los
fines del transporte publico.

ARTICULO 124. El Consejo Municipal de Transporte Publico se
integrara de la siguiente forma:

I. Un Presidente que sera el presidente municipal;

II. Un Secretario Técnico, serd el secretario del

ayuntamiento;

que

I1l. Y Regidor, presidente de la Comisidn de Seguridad Publica y
Transito Municipal;

IV. El Belegade regional de la Secretaria, o la persona que éste
designe;

V. Un representante de los usuarios por cada modalidad,
designados por el Presidente;

VI. Un representante de los concesionarios por cada ruta y
modalidad, a invitacion expresa del Presidente del Consejo;

Vil ala IX...

X. Un representante de las organizaciones sindicales legalmente

constituidas, que tengan relacidon directa con el transporte

publico, legalmente—constituidas,—que-tengan—relacién-directa
| iblico:

XI. A invitacidn expresa del Presidente, podrdn participar en las
sesiones del Consejo, los representantes de los sectores
publicos, estatal y municipal, y las personas que por su
experiencia y conocimientos puedan aportar importante
colaboracidn al desarrollo de los trabajos del Consejo, y

Xll...

ARTICULO 124...

I. Un Presidente que serd el o la titular de la presidencia
municipal;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el o la titular de la secretaria
del ayuntamiento;

lll. La o el Regidor, presidente de la Comisidon de Seguridad
Publica y Transito Municipal;

IV. El o la titular de la Delegacion regional de la Secretaria, o la
persona que éste designe;

V. Un representante de los usuarios por cada modalidad,
designados por la o el Presidente;

VI. Un representante de los concesionarios por cada ruta y
modalidad, a invitacion expresa de la o el Presidente del Consejo;

Vil alaIX...

X. Un representante de las organizaciones sindicales legalmente
constituidas, que tengan relaciéon directa con el transporte
publico.

XI. Alinvitacion expresa de la o el Presidente, podrdn participar en
las sesiones del Consejo, los representantes de los sectores
publicos, estatal y municipal, y las personas que por su
experiencia y conocimientos puedan aportar importante
colaboracién al desarrollo de los trabajos del Consejo, y

Xll...

QUINTO. Que, analizada la iniciativa de estudio, se advierte que la proponente insta REFORMAR las
fracciones, I, II, lll y X del articulo 119, y las fracciones, I, I, lll, IV, V, X y Xl del articulo 124 de la Ley de
Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, la cual tiene como finalidad adoptar un lenguaje
inclusivo dentro de la legislacién, relativa de la integracidn de los Consejos Estatales y Municipales del
Transporte Publico.



De acuerdo con Maria Isabel Pozzo, por lenguaje se ha de entender “cualquier cdodigo semidtico
estructurado (un conjunto de signos, simbolos y sefiales) que poseen un contexto de uso y ciertos
principios combinatorios formales.” Al respecto, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) por su
parte, indica que inclusivo/a, es un adjetivo que tiene origen en el latin escolastico inclusivus, y este del

latin incldsus, participio pasado de includére “incluir”, “encerrar”, e -ivus -ivo, que significa “que incluye
o tiene virtud y capacidad de incluir” 2

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que, por lenguaje inclusivo, en cuanto al género,
se entiende la manera de expresarse oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo, género social,
o identidad de género en particular y sin perpetuar estereotipos de género.® De ese modo, el articulo
1° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,!® establece al respecto
gue, queda prohibida toda discriminacién motivada por cualquier tipo de categoria sospechosa, es
decir, por razones del origen étnico o nacional, género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, seguin un analisis elaborado por el Instituto para el Futuro de la Educacién del Tecnolégico
de Monterrey, el lenguaje inclusivo o lenguaje no sexista, se refiere a la creacidn y uso de términos que
visibilicen a los grupos demograficos con identidad de género y orientacion sexual diferente a las
masculinas o femeninas. Barraza Carbajal, doctora en linglistica y gramatica de la Academia Mexicana
de la Lengua, dice:

“Cuando aprendimos la lengua, el masculino nos lo ensefiaron como un género que hace referencia a entidades
masculinas, pero también en el caso de los colectivos puede incluir a las mujeres, como cuando decimos todos”.!!

Partiendo que el lenguaje juridico es ante todo lenguaje, resulta relevante tener siempre en cuenta los
criterios de la RAE y, ademas, utilizando también los diversos diccionarios que establecen las reglas de
correccidn al utilizar el lenguaje. Asi, en su informe afirma que una de las interpretaciones de la
expresion lenguaje inclusivo es la siguiente:

“La expresion lenguaje inclusivo se aplica también a los términos en masculino que incluyen claramente en su
referencia a hombres y mujeres cuando el contexto deja suficientemente claro que ello es asi, de acuerdo con la
conciencia lingiiistica de los hispanohablantes y con la estructura gramatical y léxica de las lenguas romanicas. Es
lo que sucede, por ejemplo, en expresiones como el nivel de vida de los espafioles o todos los espafioles son iguales

ante la ley”.*?

7P0OZZO M. y SOLOVIEV K. (2011), "Culturas y lenguas: la impronta cultural en la interpretacion lingtiistica”, Tiempo de Educar, Volumen
12, nimero 24, p. 176. Puede verse en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31121089002. Consultado el 29 de junio de 2023.

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA Y ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPANOLA, consulta “inclusivo, va”, diccionario electrénico.
Puede verse en: https://dle.rae.es/inclusivo. Consultado el 29 de junio de 2023.

9 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Lenguaje Inclusivo en cuanto al género. Puede verse en: https://www.un.org/es/gender-
inclusive-language/. Consultado el 28 de junio de 2023.

10 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 03 de julio de 2013.

11 INSTITUTO PARA EL FUTURO DE LA EDUCACION DEL TECNOLOGICO DE MONTERREY (2023). Lenguaje e inclusion, la nueva guia del
Tecnoldgico de Monterrey. Puede verse en: https://observatorio.tec.mx/edu-news/lenguaje-e-inclusion-guia-del-tecnologico-de-
monterrey/. Consultado el 29 de junio de 2023.

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Informe de la Real Academia Espafiola sobre lenguaje inclusivo y cuestiones conexas, Madrid, pp. 5-6.
Puede verse en: https://www.rae.es/sites/default/files/Informe lenguaje inclusivo.pdf. Consultado el 29 de junio de 2023.



https://observatorio.tec.mx/edu-news/lenguaje-accesibilidad-inclusivo
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31121089002
https://dle.rae.es/inclusivo
https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/
https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://observatorio.tec.mx/edu-news/lenguaje-e-inclusion-guia-del-tecnologico-de-monterrey/
https://observatorio.tec.mx/edu-news/lenguaje-e-inclusion-guia-del-tecnologico-de-monterrey/
https://www.rae.es/sites/default/files/Informe_lenguaje_inclusivo.pdf

Los criterios que sostiene la RAE son claros pues, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, establece
qgue el masculino tiene caracter general y, ademas, es del género no marcado, por lo que resulta inutil
y desaconsejable utilizar el desdoblamiento de género cuando se refiera a personas de ambos sexos.
Ahora bien, en un ejercicio conceptual se ha de entender por desdoblamiento de género como la
expresion de las dos versiones: la masculina y la femenina. Por ejemplo, hacer referencia a las maestras
y a los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo: desdoblamiento de género.

Histéricamente, los sustantivos masculinos en el lenguaje espafiiol se han utilizado para referirse tanto
a hombres como a mujeres en su conjunto, por ello, por mucho tiempo no se considerd necesario
referirse a ambos por separado; sin embargo, recientemente se ha reconocido la importancia del uso
de un lenguaje inclusivo para referirse expresamente al género masculino y femenino. No obstante, de
la exposicidn de motivos de la iniciativa no se advierte en la necesidad generalizada de desdoblar los
géneros para incluir a las mujeres en todos los casos ni en todas las circunstancias, ni tampoco el
beneficio o la ampliacién de mas derechos a favor de las mujeres que implicaria con la reforma, puesto
gue, actualmente la ley establece que el alcance de la norma incluye tanto a hombres como a mujeres,
como lo indica expresamente en la propia Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, ya
que el articulo 12, parrafo segundo, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social; tienen como objeto regular la
prestacion del servicio de transporte publico y los servicios auxiliares del mismo en el Estado de San Luis Potosi; y
establecer las bases para la proteccion, la movilidad y la seguridad de la poblacion en la materia.

Las menciones que en este Ordenamiento se hagan en género masculino, se entenderdn referidas también a las

mujeres, salvo disposicién en contrario”.'3

Enfasis afiadido

Por lo que, la Comisidn dictaminadora, considera resulta innecesario realizar la reforma planteada,
toda vez que, en primer lugar, se salvaguarda el principio de certeza juridica y, atendiendo al principio
de lege perpetua'® que, de acuerdo con su origen etimoldgico, significa la permanencia de la ley,* ya
gue el ordenamiento advierte que, al referirse en términos generales se incluye a hombres y mujeres.
Asi mismo, el articulo 119, fraccidn X el parrafo IV, de la ley referida anteriormente, establece que la
presidencia del Consejo implementard mecanismos que promuevan la participacion de las mujeres en
la integracion del mismo.

Ahora bien, en un ejercicio conceptual, por exposicidon de motivos se entiende:

13 LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/06/Ley de Transporte del Estado de San Luis Pot
osi_23 mayo 2023.pdf. Consultada el 05 de julio de 2023.

14 CARBONELL, M. ¢Qué es la seguridad juridica? (2021). Segun el cual, “los ordenamientos juridicos deben ser lo mds estables que sea
posible a fin de las personas puedan conocerlos y ajustar su conducta a lo que establezcan. Si un ordenamiento es muy voldtil lo mds
seguro es que cueste mucho alcanzar un conocimiento general de sus normas, de manera que la posibilidad de incumplirlo se incrementard
sustancialmente.” Puede verse en: https://miguelcarbonell.me/2021/02/16/que-es-la-seguridad-juridica/. Consultado el 05 de julio de
2023.

15 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.6 en linea]. Puede verse en https://dle.rae.es
Consultado e 07 de julio de 2023.
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“Texto que precede al articulado de un proyecto o proposicion de ley y en el que se exponen las razones por las que
” 16

se redacta el texto legal y se justifican los objetivos que pretende alcanzar”.
En ese tenor, la dictaminadora considera que, de los argumentos vertidos en la exposicién de motivos,
no se aprecia que la promovente explicara ni los antecedentes, razones, hechos y argumentos en que
la iniciativa se sustenta: requisitos de fondo a que alude el articulo 85 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.l” Por otro lado, es fundamental
decir que la reformas o adicién a las leyes es un proceso que, si bien se encuentra dentro de las
facultades de Poder Legislativo, también lo es que conlleva un analisis respecto de su pertinencia,
idoneidad y maximo beneficio social, por lo que, si de la propuesta no existen argumentos de peso ni
la reforma amplia, reconoce, garantiza o promueve mas derechos a las personas que la norma vigente,
ha de concluirse que no debe aprobarse, ni es susceptible de ser modificada en modo alguno. No debe
pasar por alto que, si bien diversas disposiciones normativas de la Ley de Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi*®, pudieran necesitar adoptar un lenguaje inclusivo, también lo es que, por técnica
legislativa, ha de realizarse una redaccién que privilegie el lenguaje neutro, es decir, preferiblemente
utilizando técnicas que permitan hacer referencia a las personas sin especificar su sexo o, en funcién
del contexto, destacando ambos géneros, toda vez que, gracias a la riqueza del idioma, casi siempre es
posible encontrar alternativas aceptables desde el punto de vista gramatical y estilistico.

Por lo que, si la legisladora no justificd dentro de la exposicién de motivos los objetivos que pretende
alcanzar con lainiciativa de ley que plantea, y la norma expresamente dispone que “las menciones que
en este Ordenamiento se hagan en género masculino, se entenderan referidas también a las mujeres,
salvo disposicion en contrario”, se colige que la propuesta no realiza ampliacidon de derecho alguno,
motivo por el cual la dictaminadora considera DESECHAR POR IMPROCEDENTE, la iniciativa que
pretendia REFORMAR las fracciones, I, II, lll, Y X del articulo 119, y las fracciones, I, 11, lll, IV, V, X, y XI,
del articulo 124 de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, no sin antes reconocer
la importancia en la técnica de redaccion linglistica que ha de utilizarse y debe ser tomada en cuenta
si en un futuro se crea y expide una nueva ley en la materia, atendiendo a las necesidades que surjan
durante la evolucién y mayor inclusidn de las personas, en sociedad. Por lo anteriormente expuesto, la
Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57
fraccién I; 60, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 la
fraccién |, 84 la fraccidn I; 98 fraccidon V; 102, 131 la fracciéon IlI; y 133; de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos légico juridicos expresados en el considerando QUINTO de este
instrumento legislativo, se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa enunciada.

16 PARLAMENTO DE CANARIAS. Glosario. Disponible en:
https://www.parcan.es/glosario/88/#:~:text=Texto%20que%20precede%20al%20articulado,los%200bjetivos%20que%20pretende%20al
canzar. Consultado el 07 de julio de 2023.

7 fdem.

18 Ibid.
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DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Nombre A favor En contra Abstencion

Diputada Ma. Elena Ramirez Ramirez
Presidenta

Diputado René Oyarvide lbarra
Vicepresidente

Diputada Yolanda Josefina
Cepeda Echavarria
Secretaria

Diputada Maria Claudia
Tristan Alvarado
Vocal T

Diputado Salvador Isais Rodriguez
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Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa con proyecto de decreto que insta REFORMAR las
fracciones, I, Il, Ill, y X del articulo 119, y las fracciones, I, Il, lll, IV, V, X, y XI, del articulo 124 de la Ley de Transporte Publico del
Estado de San Luis Potosi. Turno 3734,




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue turnada en Sesion Ordinaria de
fecha 1 de junio de 2023, bajo el N° 3713, iniciativa del presidente municipal de Tancanhuitz, S.L.P.,
para modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023 de ese municipio.

Al efectuar el estudio y andlisis de la propuesta que presenta el presidente municipal de
Tancanhuitz, S.L.P, en la dictaminadora hemos llegado a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los &mbitos de sus respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que,
de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas
Cémaras, para resolver en la materia y en los términos que se refieren en la solicitud de cuenta.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion XIX;y 112 fraccién
Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen
legislativo, por lo que resulta competente para emitir el presente.

TERCERA. Que en la iniciativa presentada, recibida el 23 de mayo de 2023, los Cc. Octavio
Contreras Medina, Juan Manuel Munguia Marquez, y Lic. Samuel Herndndez Reyes, en su
caracter de presidente municipal constitucional, secretario y sindico, respectivamente, presentan
la siguiente exposicion de motivos:

“El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
al Municipio como un orden de gobierno auténomo y otorga a éste la facultad de
administrar libremente su hacienda, la cual se integra de los rendimientos de los bienes
gue les pertenezcan, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas fijen a su
favor, y todos aquellos ingresos derivados de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos los cuales se destinaran a garantizar la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Ha quedado establecido que, en lo referido a la recaudaciéon por ingresos sobre el
patrimonio, estas tasas impositivas para el ejercicio fiscal del 2023, se mantuvieron sin
cambios teniendo en cuenta que la poblacion pasa por una situacion econdémica
delicada, todo esto derivado de las afectaciones por la pandemia de enfermedad por el
virus Sarscov-2 (covid-19), de la cual afortunadamente nos encontramos en la
recuperacién en materia de empleo y de las actividades econémicas.

No obstante lo anterior, en el contexto de la correcta y justa aplicacion de la Ley de
Ingresos, se han detectado algunos aspectos erroneos que afectan el principio de
equidad y proporcionalidad del impuesto o derecho en algunos articulos.

En Materia de Servicios de SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO, atendiendo al aumento en los costos de materiales que se utilizan,



se propone realizar un cambio de pesos a UMAS y un pequefio ajuste en los costos de
las cuotas de los derechos derivados de la contratacion del servicio de agua potable.

Por otra parte, en la iniciativa primigenia de ley de Ingresos que aprob6 el Cabildo, no
se considerd el cobro de suministro de agua potable del inciso b) comercial en el
servicio de hospedaje mayor a 13 habitaciones, tampoco se consider6 el cobro del
suministro de agua potable mediante pipa, con una capacidad de hasta 10 mil litros,
por lo que se hace necesario y se propone considerar estos conceptos para corregir
dicha omisién. (Articulo 16)

En el cobro del Derecho por la prestacion de servicio y alcantarillado, no se considerd
la tabla de los cobros en la instalacion de las lineas nuevas de drenaje que requieran
los particulares, por lo que se propone insertar esta tabla de cobro para corregir dicha
omision. (Articulo 17)

En materia de SERVICIOS DE PANTEONES, se insiste en aumentar las UMA en la
fraccion I. En materia de inhumaciones: a 2 UMAS en fosa chicay a 5 UMAS en fosa
grande, atendiendo al aumento en los costos de materiales que se utilizan en las
inhumaciones. (Articulo 20)

Se propone adicionar una fraccion al articulo 20, para considerar el cobro de la venta
de terreno en el panteén a perpetuidad, que indebidamente no se consideré en la Ley,
y que es necesario incluir en dicho Ordenamiento.

En materia de PLANEACION, se propone disminuir el costo del excedente de metros
cuadrados por la autorizacién de subdivision de predios con superficie menor a 10 mil
metros cuadrados y no requiera del trazo de vias publicas; para estar acorde al cobro
de hasta 10 mil metros cuadrados que es de 0.05 UMA por metro cuadrado y en el
excedente es de 0.50 UMA. (Articulo 22)

Se propone adicionar en el Articulo 22 fraccion IX el cobro de la Lotificacion de predios,
por metro cuadrado o fraccién que se no se considerd en la actual Ley de Ingresos
2023.

En materia de EXPEDICION DE USOS DE SUELO, no se consideré el derecho del
ayuntamiento de exigir el cumplimiento de la entrega del 10 % de donaci6n sobre la
superficie total del predio, o los predios lotificados o relotificados conforme a lo que
establece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, por lo que se
propone adicionarlo que dar cumplimiento a la mencionada Ley. (Articulo 23)

Se propone adicionar el cobro de construccion de capillas en el pante6n municipal y
panteones particulares, en el “Articulo 25. El derecho que se cobre en materia de
permisos para construir en cementerios.” Que no se considerd en la actual legislacion
materia de modificacion.

En relacion con el tema de los SERVICIOS DE TRANSITO, SEGURIDAD Y PROTECCION
CIVIL, proponemos realizar un aumento en estas tarifas atendiendo a la necesidad de
desincentivar la expedicion de permisos: para circular sin placas o tarjeta de
circulacion; que se comisione al personal de seguridad y proteccion a cubrir eventos
con fines de lucro, a solicitar permisos para manejar con tarjeta vencida, las
constancias de no infracciéon (que estan a un costo que no alcanza a cubrir ni la
papeleria, ni el tiempo empleado del personal); la carga y descarga de camionetas de
hasta 2 ejes (qQue ocasionan un caos vial en las horas pico del dia); y lacargay descarga



de camiones de 3 ejes 0 mayores, considerando que la tasa fijada no es proporcional a
la expedicion de estos servicios. (Articulo 26)

En materia de PROTECCION CIVIL, proponemos realizar un aumento, atendiendo la
necesidad de ajustar las tarifas derivado del incremento de los costos de insumos,
papeleriay el personal que se requieren para expedir las revisiones, certificaciones y
permisos, en relacion a la revisiobn de planes de contingencia a empresas,
dependencias oficiales, organizaciones, negociaciones industriales y comercio de
acuerdo para su clasificacion sobre sus dimensiones y el riesgo que presente de
funcionamiento. (Articulo 27).

En Materia de SERVICIOS DE NOMENCLATURA URBANA, se propone adicionar el
Inciso lll, cobro por la expedicion de Constancias, que no fue considerado en la Ley de
Ingresos del Municipio de Tancanhuitz para el ejercicio fiscal 2023. (Articulo 37)

El pasado 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022, se reformd nuestra Constitucién Politica del
Estado en MATERIA AMBIENTAL, para quedar como sigue:

“ARTICULO 15. Todas las personas que habitan el Estado tienen derecho a vivir y
crecer en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y sustentable para su
bienestar y desarrollo humano. En la esfera de su competencia y, concurrentemente,
los ayuntamientos, y el Gobierno del Estado, en coordinacidn con la Federacién, en su
caso, llevaran a cabo planes y programas para conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para preveniry
combatir la contaminacion ambiental. Realizaran acciones de prevencién, adaptaciony
mitigacién frente a los efectos del cambio climéatico. Las personas que habitan el
Estado, igualmente participaran en la preservacién, restauracién y equilibrio ecolégico,
y en materia de prevencion, adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.”

Derivado de lo anterior, es necesario y urgente sancionar severamente estas
operaciones y obligar a realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente
el dafio ocasionado al medio ambiente y que toda persona fisica o moral que con su
accion u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera
responsable y estara obligada a la reparacién de los dafios.

por lo tanto, laresponsabilidad, ya sea administrativa, civil o penal, implicala atribucion
de un acto ilicito, ya sea por comision u omisién aunapersonafisicao juridica, ademas,
la responsabilidad también implica la valoracion y la reparacion del dafio patrimonial y
ambiental, por lo tanto, se propone imponer multas y permisos mas elevadas y severas
y para detener este ecocidio ocasionado por la tala desmedida de arboles maderables
y no maderables, otates, bambus, palma, etc. (Articulo 41 y Articulo 48 fraccion VI)

En materia de regulacion del comercio local es necesario ajustar el ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLES, LOCALES Y ESPACIOS FiSICOS, en la cabecera municipal, porque
cubren las necesidades de la zona con productos o servicios de laregién, con un trato
mas personalizado y cercano, que crea una cadena de valor logrando la formacién de
rigueza en el lugar, pero también crea la necesidad de ordenar el uso de piso en la via
publica, mediante tarifas acorde a los espacios utilizados y sectorizados en la venta de
sus productos. Clasificandolos en: I. Arrendamiento de locales y puestos fijos de
comercio municipal Il. Por el uso de los bafios publicos propiedad del ayuntamiento. Ill.



uso del piso en via publica para fines comerciales en puestos ambulantes o semifijos.
(Articulo 42)

CUARTA. Que se anexa a la peticiéon copia certificada del acta de cabildo de fecha 23 de abril de
2023, en donde se aprueba por unanimidad la modificacién a la ley de ingresos, misma que a
continuacion se inserta.
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ACTA NO. 38 DE CARACTER ORDINARIO,
LIS POT
VEINTIOCHO DE ABRIL DE 2023 DOS MIL VEINTITRE
PRESIDENCIA MUNICIPAL, FECHA Y HORA SER
PRESENTE SESION DE CARACTER ORDINARIO, DE

VE HORA:

DE LOS CC. LAE
OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS CC. REGIDORES
CONSTITUCIONALES: C. XOCHITL GARCIA CRUZ. C.P. NORMA LUZ OCARA SANCHEZ,
PROF. DAVID DE SANTIAGO QUINTANAR, LIC. EUFRACIA CRUZ CRUZ, LIC. CINTHIA
GUADALUPE MARTINEZ SANCHEZ, PROFA. DULCE MARIA ACURA RAMIREZ Y SINDICO 3
MUNICIPAL LIC. SAMUEL HERNANDEZ REYES, AS] COMO EL S8 RIO GENERAL GE 3
I AYUNTAMIENTO. LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGLIA, LA
ARROLLARA BAJO EL SIGUIENTE

006224

ORDEN DEL DiA

\
¥iY 23

i o
LACION LEGAL DE LA SEON QEICl
0 DEL ACTA ANTERGERN U1 FOTOS

ENC

= e K it
LIA MAYO!
A BE

1. LISTA DE ASIS voRr
IARTES
A (Y

CTURA Y APROBA

INSTALACION DI POR PARTE DEL P UNICIPAL
CONSTITUCIONA
4~ LECTURA DEL ORDEN D N U CASO APROBADA

5-ASUNTOS A TRATAR
A) PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL CONVENIO GENERAL DE
COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TANCANHUITZ, S.L.P., Y POR
LA RED UNIVERCOM, 5.C., UNIVERTEC $.C., EN LO SUCESIVO “ALIAT UNIVERSIDADES'

) PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO 08S0-LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

TOS GENERA

URA DE LA

1- EN EL PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DiA, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ
MUNGUIA, PROCEDE A LA VE

ENCUENTRAN PRESENTE:
SOUCITA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA
CONSTITUCIONAL, LA INSTALACION FOR! ASESION

LA PALABRA EL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA

ONSTITUCIONAL. DECLARA INSTALA

ARIA DE CABILDO, &SI CC
DE LA MISMA EMANEN

- EN EL PUNTO NGMERO DOS DEL ORDEN DEL DI, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ
MUNGUIA, SOMETE A CONSIDERACION DE LOS INTE DEL CABILDO LA
PENSA DE LA LECTURA DEL ACTA ANTERIOR, MISMA QUE YA HA SIDO DE SU
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CONOCIMIENTO E INCLUSO SE ENCUENTRA FIRMADA, LO CUAL RESULTA APROBADA
POR UNANIMIDAD.

ACTO SEGUID, EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, SECRETARIO GENERAL,
PROCEDE A PONER A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, EL ACTA DE

LA SESION ANTERIOR, QUE FUE LA NUMERO 37 DE CARACTER ORDINARIO, CELEBRADA

EL 13 TRECE DE ABRIL DEL ARO 2023, LA CUAL RESULTA APROBADA POR UNANIMIDAD,

g
{iL- EN EL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA, EL LAE. OCTAVIO CONTRERAS _| &
MEDINA_PRESIDENTE MUNIGPAL CONSTITUCIONAL PROGEDE A LA INSTALACION DE (4
sesion

V.- EN EL PUNTO NOMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, EL SECRETARIO GENERAL LIA.
JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, DA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA PARA QUE SEA
VOTADA Y EN SU CASO APROBADA. PARA CONTINUAR CON LA SESION,

\'
P .
PROCEDE A PONER A CONSIDERACIGN DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, EL ORDEN {
DEL DIA, EL CUAL RESULTA APROBADA POR UNANIMIDAD.

V.-EN EL PUNTO NOMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA, LOS ASUNTOS A TRATAR: '\

A ANALISIS Y EN SU CASO DEL DE l
oL e MUNICIPAL DE LP, YPOR
LA RED UNIVERCOM, 5.C., UNIVERTEC 5.C., EN LO SUGESIVO “ALIAT UNIVERSIDADES",

EN USO DE LA VOZ EL SECRETARIO GENERAL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA,
CEDE LA PALABRA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL PARA PROCEDER A LA PRESENTACION. ANALISIS ¥ EN SU GASQ
APROBACION DEL CONVENIO GENERAL DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TANCANHUITZ, S.LP.. Y POR LA RED UNIVERCOM, §.C., UNIVERTEC S.C.,
=Y LIAT MISMA QUE A SE DETALLA:

'ALIAT UNIVERSIDADES' SE COMPROMETE A OFRECER A ‘EL AYUNTAMIENTO'

PROPUESTAS DE CURSOS, SEMINARIOS Y DIPLOMADOS QUE LE SEAN REQUERIDOS
¥ DE ACUERDO.

ASIMISMO, ABRIR GRUPOS ESPECIALES A NIVEL POSGRADO, DIPLOMADOS Y CURSOS

QUE SERAN OBJETO DE UN ACUERDO ESPECIFICO DERVADO DEL PRESENTE

CONVENIO, DONDE SE As PARA LA CADA )
PROGRAMA DICHOS PROGRAMAS, SEGUN EL CASO, PODRAN SER IMPARTIDOS EN LAS 3|
\
{

&)

INSTALACIONES DEEL AYUNTAMENTO’, PREIO AGUERDO ENTRE LAS PARTES =3
DENTRO DE ESTE PROGRAMA SE INTEGRARAN PROGRAMAS CONJUNTOS DE 7/ "
EDUCAGION CONTINUA, LOS CUALES SERAN RESPONSABIIDAD Y PROFIEDAD DE  f—
AMBAS PARTES. PARA ELLOS, & GRUPOS OE

LAS PROPUESTAS, AS| COMO LA RESPONSABILIDAD Y BENEFICIOS DE CADA UNA DE LAS

pastes
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AUAT UNIVERSIDADES" OTORGARA, A LOS EMPLEADOS DEL 'H. AYUNTAMIENTO' Y A
SUS FAMILARES DIRECTOS (CONYUGES, HIJOS ¥ HERMANOS), EN LO SUCESIVO LOS
“ESTUDIANTES', QUE INGRESEN POR PRIMERA VEZ A ALGUNO DE LOS CAWPUS DE L4V
“ALIAT DADES" ESCUENTO EN LA CUDTA DE INSCRIPCION (PRIMER CICLO}
Y COLEGIATURA EN LOS CURSOS DE BAGHILLERATO, LICENCIATURA Y/O POSGRADOS
OFRECIDOS POR "ALIAT UNIVERSIDADES', BAJO LAS MODALIDAL OLARIZADAS, NO
ESCOLARIZADA Y MIXTA

CA UTAN, 30% BECA ¥ 40% APORTACION FOR PARTE.

DEL ALUMNO

UNA VEZ DADO POR ENTERADOS A LOS INTEGRANTES DEL H GABILDO EN USO DE LA
PALAZRA EL LIA, JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, LO SOMETE A LA CONSIDERACION

 LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO, LO CUAL SF APRUEBA, PERO PREVIO |
ANALISIS FINAWGIERO) |

) PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA INICIATIVA|

CON PROYECTO OE DEGRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DNVERSAS )
DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650 LEY OF NGRESOS DEL MUNCIIO OF |
TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, [\

EN USO DE LA VOZ EL SECRETARIO GENERAL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA
CEDE LA PALABRA AL LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL PARA PROCEDER A L PRESENTACION, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU
CASO APROBACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650.- LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, PARA
ESTE ACTO SOUIGITA LA ENTRADA A LA C.P. ROSALINDA VARGAS CASTILLO, TESORERA
MUNICIPAL, PARA DAR EXPLICACION A ESTE PUNTO COMO A CONTINUACION Si
MENCIONA

EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE CONFIERE A LOS MUNICIPIOS EL ARTICULO 61,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, ¥ 31 INCISO B) FRACCION Il ¥ 70
FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE. ATENDIENDO LO DISPUESTO
FPOR LOS ARTICULOS 61, 62, Y 65 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS| PRESENTO A LA CONSIDERACION DE
ESTE HONORABLE CABILDO. LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 0650.- LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TANCANHUMTZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
PUBLICADA EN EDICION EXTRACRDINARIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO “PLAN
DE SAN LUIS* CON FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL ARO 2022

UNA VEZ DADO POR ENTERADOS A LOS INTEGRANTES DEL H. CABILDO EN USO DE LA
PALABRA EL LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA, LO SOMETE A LA CONSIDERACION
DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO, LO CUAL RESULTA APROBADO POR
UNANIMIDAD.

VL EN EL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DA, LOS ASUNTOS GENERALES.
Paginad |5
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NO HUBO ASUNTOS A TRATAR.

VIL- EN EL PUNTO NOMERO SIETE DEL ORDEN DEL DIA, EN USO DE LA PALABRA EL LAE.
OCTAVIO CONTRERAS MEDINA, PROCEDE AL CIERRE DE LA SESION SIENDO LAS 1035
DIEZ HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL DUA 28 VEINTIOCHO DE ABRIL DEL
2023 DOS MIL VEINTITRES Y FIRMAN AL CALCE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, QUISIERON Y PUDIERON HAGERLO.

DAMOS FE HEA
) R
‘/\‘4 PRESIDENCIA
W AYONTAMENTO
I TANCANKUITZ. S
2212

LAE. OCTAVIO CONTRERAS MEDINA.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

LIC. SAMUEL HERNANDEZ REYES.
SINDICO MUNICIPAL.

_XNIouc)
" XGEHITL GARCIA CRUZ cr Ncm:;m OCARA SANGHEZ.

PRIMER REGIDOR. SEGUNDQ REGIDOR.

13 0. %
2R
PROF. GATID OE SANTIAGO GUNTANAR.  LIC. EUFRALIA GRUZ CRUZ.
‘TERGER REGIDOR. GUARTO REGIDOR

IR =
PROFA. DULCE MARIA ACUNA RAMIREZ
EXTO REGIDOR.

LIC. CINTHIA GUADALUPE MARTINEZ
saNCi

HEZ.
QUINTO REGIDOR.
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LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA
SECRETARIO GENERAL DEL
H.AYUNTAS
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LOS PRESENTES DOCUMENTOS SON REPRODUCCION FIEL Y
EXACTA DE SUS ORIGINALES, QUE TUVE A LA VISTA, COTEJE Y
CONCUERDAN; CORRESPONDEN AL ACTA DE CABILDO NUMERO
38 TREINTA Y OCHO DE CARACTER ORDINARIO, CELEBRADA EL
28 VEINTIOCHO DE ABRIL DEL 2023 DOS MIL VEINTITRES; POR LO
QUE FIRMO Y SELLO ESTA CERTIFICACION EN LA SEDE DE ESTE
AYUNTAMIENTO, QUE EXPIDO, PARA LOS EFECTOS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS A LOS QUE HAYA LUGAR. == ===« e=cccmeunn

EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

LIA. JUAN MANUEL MARQUEZ MUNGUIA

QUINTA. Que para un mejor entendimiento de la propuesta que se presenta, se inserta el

comparativo con la Ley de Ingresos vigente

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PROPUESTA DE MODIFICACION
TANCANHUITZ PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023
CAPITULO II
DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS
SECCION PRIMERA
SERVICIOS DE AGUA POTABLE,

DRENAJE Y ALCANTARILLADO

CAPITULO Il
DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS
SECCION PRIMERA
SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

ARTICULO 15. Los derechos derivados de la
contratacion del servicio de agua potable se
cobraran de acuerdo a las siguientes cuotas
y clasificaciones:

ARTICULO 15. Los derechos derivados de la
contratacion del servicio de agua potable se
cobraran de acuerdo a las siguientes cuotas
y clasificaciones:

CUOTA UMAS

I. Servicio doméstico $ 66.00 I. Servicio doméstico 1.00
Il. Servicio comercial $ 165.00 Il. Servicio comercial 2.00
lll.Servicio industrial $ 440.00 lll.Servicio industrial 5.00
IV. Comercial Especial $500.00 IV. Comercial Especial (cadenas de 6.00
(cadenas de autoservicio) autoservicio y servicios de

hospedaje)
V. Se adiciona V. Por la expedicion de 1.00

No hay correlativo constancias en materia de
servicios de agua potable, drenaje
y alcantarillado




ARTICULO 16. Los derechos derivados del
suministro del servicio de agua potable se
cobraran mensualmente conforme a las
siguientes tarifas y clasificaciones:

l. El suministro de Cuota
agua potable mediante
tarifa fija, se pagaré de
la siguiente manera:

a)

b) Comercial

1. General $ 8250
2. Servicio de
hospedaje hasta | $

12 habitaciones 105.00
3. Comercial

especial $
(cadenas de 140.00
autoservicio)

Se adiciona

No hay correlativo

c) Industrial $
165.00

Il.- a) Se adiciona
No hay correlativo

b) Se adiciona
No hay correlativo

nylv....
V. La solicitud por $
conexion a la linea en 20.00

areas que ya cuenten
con el servicio sera de,
cada una

ARTICULO 16. ...

l. El suministro de Cuota
agua potable
mediante tarifa fija, se
pagara de la
siguiente manera:

a)

b) Comercial

1. General $
165.00

2. Servicio de
hospedaje hasta | $
12 habitaciones 210.00
3. Comercial
especial $ 280.00
(cadenas de
autoservicio)
4. Servicio de

hospedaje $ 300.00
mayor a 13
habitaciones

¢) Industrial $ 330.00

Il.- &) El suministro de
agua mediante pipa $
propiedad del 950.00
municipio hasta 10
mil litros

b) El suministro de
agua mediante pipa $
particular por cada 60.00
mil litros
Mylv....

V. Se deroga

ARTICULO 17. El cobro del derecho por la
prestacion de servicio de drenaje y
alcantarillado, se establecera de acuerdo a
lo siguiente:

I. La instalacion de las lineas nuevas de
drenaje que requieran los particulares la

ARTICULO 17. El cobro del derecho por la
prestacion de servicio de drenaje y
alcantarillado, se establecera de acuerdo a
lo siguiente:

I. La instalacion de las lineas nuevas de
drenaje que requieran los particulares la




realizara el municipio, previo pago del
presupuesto que éste formule. En caso de
que el particular fuera autorizado a efectuar
estos trabajos por su cuenta, deberd
observar las normas y especificaciones que
se le indiquen.

Se adiciona tabla
No hay correlativo

realizara el municipio, previo pago del
presupuesto que éste formule. En caso de
que el particular fuera autorizado a efectuar
estos trabajos por su cuenta, deberg
observar las normas y especificaciones que
se le indiquen.

Se cobraran de acuerdo a las siguientes
cuotas y clasificaciones:

UMA

a) Servicio doméstico 1.50
b) Servicio Comercial 2.00
¢) Servicio industrial 2.50
d) Comercial especial

(Cadenas de 3.00

autoservicio y

servicios de

hospedaje)

Por el servicio de reconexion por la
prestacion de servicio de drenaje y
alcantarillado el 50 % de la cuota original.

SECCION TERCERA
SERVICIOS DE PANTEONES

ARTICULO 20. El derecho que se cobre por
los servicios de panteones, se causara
conforme a las siguientes tarifas:

SECCION SEGUNDA
SERVICIOS DE PANTEONES

ARTICULO 20. El derecho que se cobre por
los servicios de panteones, se causara
conforme a las siguientes tarifas:

UMA | UMA UMA | UMA
I. En materia de Chica | Grande I ... Chica | Grande
inhumaciones:
a) Inhumacion a 1.09 2.00 a) Inhumacion a 3.00 6.00
perpetuidad con perpetuidad con
béveda boveda.
b) Inhumacion a 1.00 1.50 b) Inhumacién a 4.00 7.00
perpetuidad sin perpetuidad sin
béveda béveda.
¢) Inhumacioén 1.00 1.50 c) Se deroga
temporal con béveda
Il. Por otros rubros: UMA . ... UMA
a)ag)... a)ag)...
Se adiciona lll. Uso de lotes en el panteén 6.00
No hay correlativo municipal

SECCION QUINTA
SERVICIOS DE PLANEACION

SECCION QUINTA
SERVICIOS DE PLANEACION




ARTICULO 22. El cobro del derecho que se | ARTICULO 22. ...

derive de la prestacion de los servicios de

planeacion se causara de acuerdo con los

conceptos y cuotas siguientes:

laVIl. ... laVil. ...
VIII. Por el excedente de metros 0.50 VIII. Por el excedente de metros 0.03
cuadrados se cobrara el por metro cuadrados se cobrara el por metro
cuadrado o fraccién. cuadrado o fraccion.
X IX. ...
Se adiciona a) Por la Lotificacién de predios, por 0.06
No h lati metro cuadrado o fraccion se

0 hay correlativo cobrara.

ARTICULO 23. Por la expedicién de licencia | ARTICULO 23. ...

de uso de suelo, se aplicaran las siguientes

cuotas:

lallV ... lallV ...

V. Se adiciona
No hay correlativo

Se adiciona
No hay correlativo

V. En todos los pagos
que se realicen por
concepto de autorizacion
de lotificaciéon o
relotificacion, quedaran
a salvo los derechos del
ayuntamiento de exigir el
cumplimiento de la
entrega del

De donacién sobre la
superficie total del
predio, o los predios
lotificados o relotificados
conforme a lo que
establece la Ley de
Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis
Potosi.

10 %

ARTICULO 25. El derecho que se cobre en
materia de permisos para construir en
cementerios se causara conforme a los
siguientes conceptos y cuotas:

ARTICULO 25. El derecho que se cobre en
materia de permisos para construir en
cementerios se causara conforme a los
siguientes conceptos y cuotas:

I. Panteén municipal ubicado en Cabecera
Municipal de Tancanhuitz, S.L.P.

I. Pantedn municipal ubicado en Cabecera
Municipal de Tancanhuitz, S.L.P.y
panteones particulares ubicados en el
Municipio de Tancanhuitz, S.L.P.

a)ab)6 UMA

a)ab)6 UMA

Se adiciona
No hay correlativo

b) 7. Capillas 5.00

SECCION SEXTA

| SECCION SEXTA




SERVICIOS DE TRANSITO, SEGURIDAD

Y PROTECCION CIVIL

ARTICULO 26. Estos servicios se cobraran

conforme a las siguientes tarifas:

SERVICIOS DE TRANSITO,
SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

ARTICULO 26. Estos servicios se
cobraran conforme a las siguientes tarifas:

UMA UMA

I. La expedicion de permiso | 3.24 I. La expedicién de permiso | 5.00
para circular sin placas o para circular sin placas o
tarjeta de circulacién se podra tarjeta de circulacion se podra
otorgar por un maximo de 30 otorgar por un maximo de 30
dias naturales, y su cobro sera dias naturales, y su cobro sera
de de
. .... . ....
lll. Las personas fisicas o | 2.29 lll. Las personas fisicas o | 8.00
morales que realicen eventos morales que realicen eventos
con fines de lucro y soliciten con fines de lucro y soliciten
personal adicional de personal adicional de
seguridad y proteccién, por seguridad y proteccién, por
cada elemento comisionado cada elemento comisionado
deberan cubrir previamente la deberan cubrir previamente la
cantidad de cantidad de
IV. Por permiso para manejar IV. Por permiso para manejar
con licencia vencida, por Unica con licencia vencida, por Unica
vez, por un maximo de quince | 1.73 vez, por un maximo de quince | 2.00
dias, la cuota sera de dias, la cuota sera de
V. Por constancia de no | 0.10 V. Por constancia de no | 4.00
infraccidn, la cuota seré de infraccioén, la cuota seréa de
VI. ... VI. ...
VII. Por carga y descarga de | 1.08 VII. Por carga y descarga de | 2.00
camionetas de hasta 2 ejes, camionetas de hasta 2 ejes,
por un maximo de 6 horas por por un méaximo de 6 horas por
dia, la cuota sera de dia, la cuota seré de
VIIl. Por carga y descarga de | 1.62 VIIl. Por carga y descarga de | 3.00
camiones de 3 ejes 0 mayores camiones de 3 ejes 0 mayores
por un maximo de 6 horas por por un méaximo de 6 horas por
dia, la cuota seré de dia, la cuota seré de
IXyX. .... IXyX.....

ARTICULO 27. Por los siguientes servicios | ARTICULO 27. ...

de seguridad de Proteccion Civil:

l. Revisiones, certificaciones
permisos, en relacion a la revision de
planes de contingencia a empresas,
dependencias oficiales, organizaciones,
negociaciones industriales y comercio de
acuerdo para su clasificacién obre sus
dimensiones, el riesgo que presente de

funcionamiento:

y

| UMA |




UMA
a)yb). ...
c) Expendios de| 10.00
materiales peligrosos
dye)....
f) Refrendo anual de 3.00
planes internos de
proteccién civil
g)yh)...

Il. Por la expedicion de constancias de
verificacién sobre medidas de seguridad:

UMA
a)ae). ...
f) Fondas, torterias,
cafeterias, o similares 5.00
g). ...
h) Hoteles, moteles,
casas de huéspedes y
otros servicios 6.00
similares
i)an)...
0) Pizzerias y
panaderias 5.00
p) ...
q) Quema de fuegos
pirotécnicos 10.00
nNys)
t) Tortillerias, molinos
y carnicerias 5.00

a)yb). ...

c) Expendios de | 15.00
materiales peligrosos,
pirotecnia, gaseras y
gasolineras

dye)....

f) Refrendo anual de 10.00
planes internos de
proteccion civil

g)yh)...

Il Por la expedicion de constancias de
verificacién sobre medidas de seguridad:

UMA
a)ae). ...
f) Fondas, torterias,
cafeterias, o similares 7.00
g). ...
h) Hoteles, moteles,
casas de huéspedes y
otros servicios 10.00
similares
i)an)...
0) Pizzerias y
panaderias 10.00
p) ...
gq) Quema de fuegos
pirotécnicos 15.00
nys)
t) Tortillerias, molinos
y carnicerias 7.00

SECCION DECIMO CUARTA
SERVICIOS DE NOMENCLATURA
URBANA

ARTICULO 37. Este derecho que se cause
por el servicio de nomenclatura urbana, se
cobrara de acuerdo a los conceptos y tarifas

SECCION DECIMO CUARTA
SERVICIOS DE NOMENCLATURA
URBANA

ARTICULO 37. Este derecho que se cause
por el servicio de nomenclatura urbana, se
cobrara de acuerdo a los conceptos y tarifas

siguientes: siguientes:

UMA UMA
Lyl Lyl
Se adiciona lll. Constancias 1.00

No hay correlativo

SECCION DECIMO OCTAVA

SECCION DECIMO OCTAVA




SERVICIOS DE ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE.

ARTICULO 41. Los servicios y permisos que
realice la Direccion de Ecologia Municipal,

causaran las siguientes cuotas:

SERVICIOS DE ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE.

ARTICULO 41. Los servicios y permisos que
realice la Direccion de Ecologia Municipal,

causaran las siguientes cuotas:

arbusto, con extraccion de raiz, por
unidad de las especies maderables

CONCEPTO UMA CONCEPTO UMA
lLalll. ... l.alll. ...
IV. Permiso para tala de arbol o | 2.00 IV. Permiso para tala de arbol o | 5.00
arbusto, sin extraccién de raiz, por arbusto, sin extraccién de raiz, por
unidad unidad No maderables
V. Permiso para tala de arbol o | 3.00 V. Permiso para tala de &rbol o | 6.00
arbusto, con extraccién de raiz, por arbusto, con extraccién de raiz, por
unidad unidad No maderables
VI. Permiso para el traslado de | 5.00
VI. Por el permiso para el traslado | 5.00 cualquier tipo de materias primas
de cualquier tipo de materias no maderables (Palma, otate,
primas forestales o no forestales horcones de palma) para uso
maderables o de cualquier otro doméstico dentro del Municipio de
uso. Tancanhuitz, S.L.P.
Vil aXIl. ....
VilaXIl. .... XIlll. Permiso para el traslado de | 10.00
XIIl. Se adiciona Palma y Zacaton para uso
No hay correlativo comercial.
XIV. Se adiciona XIV. Permiso para el traslado de | 8.00
No hay correlativo otate, bambu y horcones de palma
para uso comercial fuera del
Municipio de Tancanhuitz, S.L.P.
XV. Se adiciona XV. Permiso para el traslado de | 30.00
No hay correlativo otate, bambu y horcones de palma
para uso comercial
XVI. Se adiciona XVI. Permiso para el traslado de | 20.00
No hay correlativo otate y bambu para uso comercial
fuera del Municipio de
Tancanhuitz, S.L.P.
XVII. Se adiciona XVII. Permiso para el traslado de | 10.00
No hay correlativo palmilla, hojas de platano, papatla,
hoja de maiz para uso comercial
fuera del Municipio de
Tancanhuitz, S.L.P.
XVIIIl. Se adiciona XVIII. Permiso para tala de arbol o | 10.00
No hay correlativo arbusto, sin extraccién de raiz, por
unidad de las especies maderables
cedro rojo, cedro blanco, palo de
rosa, mora, chijol, orejon, telcon,
mango criollo, palo de Brasil,
sabaque, con permiso de la
autoridad de la comunidad dentro
del Municipio de Tancanhuitz,
XIX. Se adiciona S.L.P.
No hay correlativo XIX. Permiso para tala de arbol o | 15.00




XX. Se adiciona
No hay correlativo

XXI. Se adiciona
No hay correlativo

cedro rojo, cedro blanco, palo de
rosa, mora, chijol, orejon, telcon,
mango criollo, palo deBrasil,
sabaque, con permiso de la
autoridad de la comunidad dentro
del Municipio de Tancanhuitz,
S.L.P.

XX. Permiso para traslado de
maderas  preciosas de las
siguientes especies: cedro rojo,
cedro blanco, palo de rosa, mora,
chijol, orejon, telcon, mango criollo,
palo de Brasil, sabaque, sin
cuantificar el volumen dentro del
Municipio de Tancanhitz, S.L.P.
XXI. Permiso para traslado de
maderas preciosas de las
siguientes especies: cedro rojo,
cedro blanco, palo de rosa, mora,
chijol, orején, telcon, mango criollo,
palo de Brasil, sabaque, sin
cuantificar el volumen fuera del
Municipio de Tancanhuitz, S.L.P.

10.00

50.00

CAPITULO 1II
OTROS DERECHOS
SECCION UNICA
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES,
LOCALES Y ESPACIOS FiSICOS

ARTICULO 42. Por arrendamiento y
explotacién de bienes publicos, de locales y
puestos en los mercados y plazas
comerciales, se cobrard conforme a las
siguientes tarifas:

CAPITULO III
OTROS DERECHOS
SECCION UNICA
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES,
LOCALES Y ESPACIOS FiSICOS

ARTICULO 42. Por arrendamiento y
explotacién de bienes publicos, de locales y
puestos en los mercados y plazas
comerciales, se cobrard conforme a las
siguientes tarifas:

I. Por arrendamiento de locales y | UMA
puestos del mercado municipal
se cobrara mensualmente:

a) Cada arrendatario de los
locales dedicados a la venta de
productos carnicos como res,

cerdo y aves pagara

2.79

b) El resto de los locatarios | 1.39

pagaran mensualmente

c) Se adiciona
No tiene correlativo

I. Por arrendamiento de | CUOTA
locales y puestos fijos de | POR DIA
comercio municipal se

cobrara:

a) Cada arrendatario del uso | $10.00
de piso en el jardin municipal | por metro
(Por venta de tacos, ropa, | cuadrado
chacharas, accesorios para

celulares)

b) Cada arrendatario del uso

de piso en el callején subida | $10.00 por
a la galera municipal (Por | metro
venta de café en grano, | cuadrado
dulces, verduras, chacharas)

¢) Cada arrendatario del uso

de piso en la calle Gustavo

Fritz (Por venta de sandalias,




d) Se adiciona
No tiene correlativo

CUOTA

[I. Por el uso de los bafnos | 0.06

publicos propiedad del
ayuntamiento, cada usuario
pagara

[ll. Por el uso del piso en via publica para
fines comerciales en puestos ambulantes o
semifijos:

especies, taqueros, frutas y | $10.00 por
verduras, chacharas, chorizo | metro
y  chicharrones, dulces, | cuadrado
mochilas, ropa, café en
grano)
d) Cada arrendatario del uso
de piso dentro de la galera
municipal (Por venta de | $10.00 por
chacharas, ropa, imagenes | metro
religiosas, especies, | cuadrado
mochilas, herbolaria, frutas y
verduras, comedores)

CUOTA
Il. Por el uso de los bafios | $ 6.00
publicos propiedad del
ayuntamiento, cada usuario
pagara

a) Cada puesto pagara | 0.06
semanalmente por metro
cuadrado

lIl. Por el uso del piso en via publica para
fines comerciales en puestos ambulantes o
semifijos:

b) Cada comerciante ambulante | 0.08
forAneo pagara semanalmente

c) Permisos especiales en dias festivos,
feriados o en celebraciones religiosas a
comerciantes ambulantes o semifijos, cada
comerciante pagara por la duracion del
evento

a) Cada arrendatario del uso
de piso en el jardin municipal,
zona centro (por venta de

$ 40.00

tacos de canasta, aguas
frescas, fruta picada, nieves,
elotes y trolelotes,

hamburguesas y hot dog,
frituras, diversos productos del
campo y artesanias alrededor
del rodete, zacahuil, tortas,
boleros).

b) Cada arrendatario del uso
de piso en la via publica en la
calle principal, zona centro (por | $
venta de tacos (dia y noche), | 40.00
tacos de canasta, aguas
frescas, fruta picada, nieves,
elotes y trolelotes), y en el
callejon subida a la galera
municipal (Por expendio de
pollos)

Se adiciona

c) Permisos especiales en dias festivos,
feriados o0 en celebraciones religiosas a
comerciantes ambulantes o semifijos, cada
comerciante pagara por la duracion del
evento

UMAS

Wi =
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TITULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS

CAPITULO UNICO
APROVECHAMIENTOS

SECCION PRIMERA
MULTAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 48. Constituyen el ramo de
multas a favor del fisco municipal las
siguientes:
laV.....

VI. MULTAS DE ECOLOGIA. Estas multas
se causaran por violaciones al Reglamento
de Ecologia Municipal, y leyes que rijan la
materia:

TITULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS

CAPITULO UNICO
APROVECHAMIENTOS

SECCION PRIMERA
MULTAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 48. Constituyen el ramo de
multas a favor del fisco municipal las
siguientes:
laV.....

VI. MULTAS DE ECOLOGIA. Estas multas
se causaran por violaciones al Reglamento
de Ecologia Municipal, y leyes que rijan la
materia:

CONCEPTO UMA

CONCEPTO UMA

Dea)az)d. .ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa,
aa) Se adiciona
No hay correlativo

ab) Se adiciona
No hay correlativo

ac) Se adiciona
No hay correlativo

ad) Se adiciona
No hay correlativo

De a) a z) 4.

aa) Por realizar combustiones al aire
libre sin autorizacibn de las
Autoridades

ab) Traslado de Maderas Preciosas
Cedro rojo, Cedro blanco, Palo de
Rosa, Mora, Chijol, Orején, Telcon,
Mango criollo, Palo de Brasil,
Sabaque; dentro del Municipio de
Tancanhuitz  sin  cuantificar el
volumen sin el permiso
correspondiente

3.00

15.00

ac) Por Tala de arbol de las especies

Cedro rojo, Cedro blanco, Palo de
Rosa, Mora, Chijol, Orején, Telcon,
Mango criollo, Palo de Brasil,
Sabaque, sin extraccién de raiz por
unidad, sin el permiso
correspondiente

300.00

ad) Por Tala de arbol de las especies
Cedro rojo, Cedro blanco, Palo de

Rosa, Mora, Chijol, Orejon, Telcon, | 350.00

Mango criollo, Palo de Brasil,




| | || Sabaque, con extraccion de raiz por
unidad, sin el permiso
correspondiente

SEXTA. Que después de llevar a cabo el andlisis de la propuesta que presenta el ayuntamiento
de referencia, se observa lo siguiente:

a) En materia de servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, se pretende, ademas
del incremento, el cambio de pesos a umas, lo que significaria no acatar lo dispuesto
en la Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi, ya que para el establecimiento de
cuotas y tarifas en el servicio publico urbano, se deben homologar los criterios y la
metodologia en la determinacion de éstas, buscando con ello asegurar su actualizacion
oportuna, justa y suficiente; y para lograrlo se deberan de tomar en cuenta las tarifas
medias de equilibrio que deberan ser suficientes para cubrir los costos derivados de la
operacion, el mantenimiento y administracion de los sistemas; la rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura existente; la amortizaciébn de las inversiones
realizadas; los gastos financieros de los pasivos; y las inversiones necesarias para la
expansion de la infraestructura.

b) Por otra parte, en el apartado referente a expedicién de usos de suelo, en donde se
menciona que no se consider6 el derecho del ayuntamiento de exigir el cumplimiento
de la entrega del 10 % de donacion sobre la superficie total del predio, o los predios
lotificados o relotificados conforme a lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de San Luis Potosi, es preciso mencionar que dicha Ley, quedo6 abrogada
con la entrada en vigor de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 17 de julio de
2018, mediante Decreto Legislativo N° 1017.

c) Ahora bien, en el resto de los incrementos que se presentan dentro de la iniciativa, se
pretenden incrementos que van desde el 3.65 y hasta 3,900 por ciento, y que tomando
un incremento medio, este se encuentra en el orden del 234.03%, lo que resulta en un
incremento desproporcionado con relacion a los ajustes inflacionarios del Pais.

SEPTIMA. Que por lo derivado del anlisis légico juridico realizado en supra lineas, la
dictaminadora estima conveniente, desechar por improcedente, la iniciativa presentada por el
presidente municipal de Tancanhuitz, S.L.P., para modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal
2023 de ese municipio.

Por lo expuesto, la Comisién que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion |y 112,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en los considerandos de este instrumento legislativo, se
desecha por improcedente la iniciativa presentada por el presidente municipal de Tancanhuitz,
S.L.P., para modificar la ley de ingresos ejercicio fiscal 2023 de ese municipio, a la que
corresponde el turno 3713, de la Sesion Ordinaria celebrada el dia 1 de junio de 2023.



Notifiquese; y archivese los asuntos como total y definitivamente concluidos.

DADO POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS

VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.
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POTOSI, PRECURSOR NACIONAL™
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INTEGRANTES
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DIP. MARIA ARANZAZU
PUENTE BUSTINDUI
Presidenta

DIP. ELOY
FRANKLIN SARABIA
Vicepresidente

DIP. ALEJANDRO
LEAL TOVIAS
Secretario

DIP. CINTHIA VERONICA

SEGOVIA COLUNGA
Vocal )
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DIP. RUBEN Fa
GUAJARDO BARRERA
Vocal /

Dictamen por el que se desecha por improcedente, ll\iniciativa presentada por el presidente municipal de Tancanhuitz, S.L.P.,
para reformar la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 de ese municipio. (Turno 3713).



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de
la Diputacion Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio
de Mexquitic de Carmona, solicita autorizacion para adecuar presupuesto ejercicio
2023 para indemnizacién y acatar sentencia dictada en juicio de amparo Juzgado 4°
Distrito.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de
la Diputacion Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio
de Mexqguitic de Carmona, solicita autorizacion para adecuar partidas presupuestales
para indemnizacion y acatar sentencia dictada en juicio de amparo Juzgado 2°
Distrito.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de
la Diputacion Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio
de Mexqguitic de Carmona, solicita autorizacidon para adecuar partidas presupuestales
para indemnizacion y acatar sentencia dictada en juicio de amparo Juzgado 2°
Distrito.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesion de
la Diputacion Permanente del veintinueve de julio del presente, el sindico municipio
de Mexquitic de Carmona, solicita autorizacidon para adecuar partidas presupuestales
para indemnizacion y acatar sentencia dictada en juicio de amparo Juzgado 2°
Distrito.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, se le remitié en Sesidon de
la Diputacion Permanente del diez de agosto del presente, el sindico municipio de
Mexqguitic de Carmona, solicita adecuar partidas presupuestarias para cumplir con
fallo protector amparo juzgado 4° de distrito.

En tal virtud, al enfrar en el estudio y andlisis de los asuntos planteados, los diputados
infegrantes de esta comision que dictamina, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comisidon se turné el asunto descrito en el
predmbulo.

SEGUNDA. Que las propuestas se transcriben para conocimiento y andlisis:

Asunto 4125:
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H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024

- MUNICIDIO DE MEXQUITIC DE CARMONA

\AVUNTAMIENTO 2021- 2024 SINDICATURA MUNIPAL

OFICIO: SM/263/2023
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
20 DE JULIO DEL 2023

2
E&%mﬂfm
COORD|\4(“) v GENFRAL
DE SERVICIOS PARIL 33 STARIOS

H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., MANIFIESTO QUE POR
INSTRUCCIONES DEL H. CABILDO Y MEDIANTE SESION ORDINARIA, ME PERMITO POR
MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION
PARA LLEVAR A CABO LA ADECUCION AL PRESUPUESTO DEL EJERCICO FISCAL RELATIVO AL
ANO 2023 A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $7,728,115.79 (SIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO QUINCE 79/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA INDEMNIZACION
DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA, REYNA SANCHEZ CASTILLO, JOSE ARMANDO
CORTINA DOMINGUEZ, J. JESUS MARTINEZ VAZQUEZ, EDGAR SANDATE HERNANDEZ Y
ANDRES GUADALUPE LOPEZ DIAZ, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO NO.1339/2018-V TRAMITADO ANTE EL
JUZGADO CUARTO DE DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN
REQUERIMIENTO EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A,QL@OS VEINTE DIAS DEL MES DE JULIO DEL 2023.
06933

#i. CONGRESO DEL ESTADO

EXE LEgiSlATU:U-‘.

e
SINDICO MUTNICIPAL DEL H. AYUNTAMIEN P
DE MEXQUITIC DE CARMONA b
C.C.P.ARCHIVO

PALACIO'MUNICIPALS/N, CABECERA MUNICIPAL, 78480 MEXQUITIC OE CARMONA, S.L.P.



Asunto 4134:
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ASUNTO: EL QUE SE INDICA
24 DE JULIO DEL 2023

e

i By
COORD
H. CONGRESO LOCAL DEL :
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $1,423,080.81 (UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL OCHENTA PESOS 81/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA
INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA,TIMOTEO MELENDEZ
HERNANDEZ, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUCIO DE AMPARO NO.407/2020-11I-A, TRAMITADO ANTE EL JUZGADO SEGUNDO DE

DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN REQUERIMIENTO EMITIDO POR
DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL
2023.
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H. CONGRESO LOCAL DEL ESPABQBE SAN LUIS ROTOSH!
PRESENTE. DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $1,041, 845.88 (UN MILLON CUARENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 88/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA
INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA, POTOSINA UNIVERSAL
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO NO.554/2021, TRAMITADO ANTE EL JUZGADO
SEGUNDO DE DISTRITO, SOLICITUD QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN REQUERIMIENTO
EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL
2023.
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H. CONGRESO LOCAL D
PRESENTE.

EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., ME PERMITO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO SOLICITAR A ESE H. CONGRESO LOCAL LA AUTORIZACION PARA LLEVAR
A CABO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA CUMPLIR CON EL FALLO
PROTECTOR A FIN DE SUFRAGAR LA SUMA DE $833,762.47 (OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL PESOS SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 47/100 M.N). CORRESPONDIENTE A LA
INDEMNIZACION DECRETADA A FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA JAVIER ARRIAGA TOVAR,
PARA EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUCIO DE AMPARO
NO.1173/2016-1lI-A, TRAMITADO ANTE EL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO, SOLICITUD
QUE SE REALIZA EN VIRTUD DE UN REQUERIMIENTO EMITIDO POR DICHO JUZGADO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO UNA
RESPUESTA A LO SOLICITADO.

EN MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL

2023.
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EL QUE SUSCRIBE LIC. ISMAEL SALAZAR GARCIA, SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MEXQUITIC DE CARMONA, S.L.P., SENALANDO COMO DOMICILIO PALACIO MUNICIPAL, S/N C.P.
78480, MEXQUITIC DE CARMONA., S.L.P., ANTE USTED CON EL DEBIDO RESPETO EXPONGO, QUE
COMO LO ORDENA EL AUTO DE FECHA 25 DE JULIO DEL 2023, LA C. JUEZ CUARTO DE DISTRITO LIC.
ALEXA MONSERRAT ALONSO ARMENTA, ME DIRIJO A USTEDES CON LA FINALIDAD DE SOLICITAR LA
ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON EL FALLO
PROTECTOR DEL AMPARO QUE PROMUEVEN LOS QUEJOSOS REYNA SANCHEZ CASTILLO Y OTROS,
BAJO EL JUICIO DE AMPARO No. 1339/2018-V, DEL JUZGADO EN COMENTO, POR LO QUE SOLICITO
TENGAN BIEN AUTORIZAR DICHA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE AMPARO RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ANTES REFERIDO.

POR LO ANTERIOR ANTES EXPUESTO A ESE H. CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE S.L.P,
ATENTAMENTE PIDO: ¢

UNICO. SE ME TENGA POR SOLICITANDO LA ADECUACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, EN LOS
TERMINOS QUE HAN QUEDADO EXPUESTOS.

H. CONGRESOQ DEL ESTADO PROTESTO L()

LXHILEGILATLR-‘\
l o Th LIC. ISMAZZALAYAR GARCIA
R i 0 A[_;;US 2023 l speico MUNJCIPAL.

COORDINACION GENERAL
DE SERVICIOS PARLAMEATARIOS

TERCERA. Que respecto a las solicitudes de adecuaciones de presupuesto de egresos
del municipio de Mexquitic de Carmona es importante puntualizar las facultades que
tiene esta Soberania en materia de la Ley de Ingresos de Ios municipios y de su
respectivo presupuesto de egresos.



Nuestra Carta Magna establece en la fraccion XIX del articulo 57 que es atribucion de
esta Soberania “Fijar las confribuciones que deban recibir los municipios; establecer
anualmente las bases, montos y plazos para la entrega de las participaciones
federales que les corresponden y aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de los
servicios publicos, conforme lo establezcan las leyes respectivas”. Dispositivo que se
concatena con lo que establece el articulo 15 en su fraccion V de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado.

El citfado numeral se relaciona con lo que senala el articulo 6° de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de San Luis Potosi, que a la letra mandata:

“ARTICULO &°. Los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, someterdn
anualmente ante el Congreso del Estado su correspondiente iniciativa de Ley de
Ingresos, en la que se especificardn las fuentes de sus ingresos, sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una, incluyendo los recursos
federales que se estime serdn transferidos por la Federacidn, a través de los fondos
de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales. Asimismo, se establecerdn las tasas, costos y cuotas que deben aplicarse
a las contribuciones respectivas, sin modificar los demads elementos de las
contribuciones, como sujetos, objeto, bases y periodos de pago.

Dicha iniciativa debe incluir también las obligaciones de garantia o pago causante
de deuda publica u ofros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes,
proveedores, contratfistas y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o
expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o, a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura orgdnica
de la administracién publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como
proposito el canje o refinanciamiento de otras, o de que sea considerado o no
como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Ademds, la composicion de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

De conformidad con la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, someteran asimismo a la Legislatura
estatal, la aprobacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las confribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.”

CUARTA. Que con relaciéon al presupuesto anual de egresos, destaca entre otros, lo
que disponen los articulos 17, 18, 31, parrafo segundo del 35 el inciso f) de la fraccion
Il del 37; la fraccion IV del articulo 38 y 54 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de la Entidad, que a la letra senalan:

“ARTICULO 17. La Ley de Ingresos; y el Presupuesto de Egresos de los ejecutores del
gasto, se elaborardn con base en objetivos y pardmetros cuantificables,
acompanados de sus correspondientes indicadores del desempeno, los cuales
deberdn incluir estrategias y metas anuales, congruentes con el Plan Estatal o los



planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos, asi como
indicadores desagregados por sexo, que valoren la transversalizacion del gasto con
perspectiva de género.

ARTICULO 18. Los montos establecidos en la Ley de Ingresos, y los que ejerzan en el
ejercicio fiscal los ejecutores del gasto, deberdn ser suficientes para dar
cumplimiento a los requerimientos financieros.

El gasto total propuesto por los ejecutores del gasto, en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, aquél que apruebe el Congreso del Estado o en su caso, el cabildo, y
el que se ejerza en el gjercicio fiscal, no deberd presentar déficit presupuestario.
ARTICULO 31. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberdn presentar en
una seccion especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales, el cual comprenda:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de los
ejecutores del gasto, por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y (REFORMADA, P.O. 21 DE
JULIO DE 2018)

Il. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas, deudas por laudos laborales y otras medidas econdmicas de
indole laboral.

Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de
Egresos. Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el
Presupuesto de Egresos, ésta no podrd incrementarse.

ARTICULO 35. La Ley de Ingresos del Estado, y las de los municipios; y el Presupuesto
de Egresos del Estado, serdn los que apruebe el Congreso del Estado con
aplicacion durante el periodo de un ano a partir del uno de enero del ejercicio
respectivo.

El presupuesto de egresos de los municipios serd el aprobado anualmente por el
cabildo a iniciativa del presidente municipal.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se aprobardn las previsiones de gasto a un
nivel de ramo, capitulo y programa.

ARTICULO 37. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; y de los municipios,
contendra:

I ...
. ...
a) ae). ...

f) Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdmicas a que
se refiere el articulo 31, fraccion Il de esta Ley.

g) ak). ...




ARTICULO 38. La aprobacién de la Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos
del Estado, se sujetard al siguiente procedimiento:

IV. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd ser aprobado por el Congreso del
Estado, a mds tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente al Presupuesto de
Egresos de los municipios este se aprobard de conformidad a lo establecido en la
Ley Orgdnica del Municipio Libre; (fraccién IX del inciso b) del articulo 31: Aprobar
a mas tardar el treinta de diciembre de cada ano, el presupuesto anual de egresos
que reqird el ejercicio fiscal inmediato posterior, el cual deberd incluir_los
labuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos, sujetdndose a las bases previstas en el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado; asi como la cuenta publica municipal anual que
presente el tesorero del ayuntamiento, remitiéndola al Congreso del Estado para
su revision y fiscalizacion, a mas tardar el dia quince de marzo del ano siquiente al
del ejercicio.)”

ARTICULO 54. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes auténomos, los
municipios y sus organismos, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos en los términos del articulo anterior, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo. Dichas adecuaciones
deberdn ser autorizadas por sus érganos de gobierno.

Que derivado de las disposiciones transcritas, se colige que:

1. Es afribucidon de cada uno de los ayuntamientos del Estado la elaboracion del
presupuesto de egresos, el que deberd ser aprobado anualmente; que el
presidente municipal por conducto del tesorero municipal es quien lo debe
presentar al cabildo; para el caso que nos ocupa, deberd contener una partida
que serd destinada para el pago de laudos laborales y ofras medidas econdmicas
de indole laboral, la que se conformard con los recursos propios del municipio que
se consideren indispensables para solventar tales responsabilidades.

2. Que el Congreso del Estado, tiene atribucion para aprobar las leyes de ingresos
de los ayuntamientos del Estado, no sus presupuestos de egresos.

Es de capital importancia decir que ésta dictaminadora carece de competencia;
ya que no se estd ante ninguno de los supuestos que estipula el articulo 112 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ni alguno que se considere andlogo, lo cual se
refuerza con el andlisis que se hace en las consideraciones tercera y cuarta en la
cuales queda plasmado que la elaboracion de los presupuestos de egresos de los
municipios y por ende, la determinacion de previsiones salariales y econdmicas
para cubrir deudas por laudos laborales y ofras medidas econdmicas de indole
laboral es competencia exclusiva de los ayuntamientos.

3. Que el pronunciamiento de esta comision dictaminadora en cualquier sentido, por
lo que se refiere al presupuesto de egresos de alguno de los ayuntamientos de la
Entidad, supone una trasgresion a la autonomia municipal.



4. También las adecuaciones presupuestales seradn autorizadas por el érgano de
gobierno de los municipios que en este caso es el cabildo, y en ninguna disposicion
se faculta a esta Soberania a realizar ajustes al presupuesto de egresos de los
municipios, ya que seria una fransgresion a la AUTONOMIA MUNICIPAL DE TENER
LIBERTAD DE HACIENDA como lo establece el pdrrafo Ultimo de la fraccion IV del
articulo 115 de nuestra Carta Magna Federal que ala lefra mandata: “Los recursos
que integran la_hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”.

5. Por todo lo antes descrito esta Soberania estd imposibilitada legalmente para dar
trdmite a las solicitudes del Municipio de Mexquitic de Carmona.

Por lo expuesto, los infegrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desechan por improcedente las propuestas descritas en el
predmbulo del presente dictamen. Notifiquese.

DADO EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS,POTOSi, A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 1 de agosto de 2023
2023, “Aito del Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi, Precursor Nacional”

CC. Diputados Secretarios de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado,
Presentes.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se le remitio el turno 3896 en la Sesion Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintitrés, que refiere a
Punto de Acuerdo que insta exhortar a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi; y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., para
llevar a cabo reunién de trabajo para dar solucién al tema de los rellenos sanitarios en el
Municipio de Ciudad Valles y dar cabal cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003 para
garantizar la seguridad del predio, el correcto manejo de los residuos y cuidar la salud de los
habitantes, presenta diputado René Oyarvide Ibarra.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por
ende, esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a continuacion:

“ANTECEDENTES

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno del Estado de San Luis Potosi en noviembre
del 2015 realizo inspeccion en el tiradero que se encuentra a la entrada de la Zona Tének en Ciudad
Valles, S.L.P. donde determind su remediacion y clausura emplazando en enero de 2016.

El Ayuntamiento de la administracion 2015-2018, entregd el programa de remediacion, saneamiento y
clausura en abril de 2016, presentando fotografias como evidencia del cumplimiento.

En abril del 2017 el Presidente Municipal solicito una prorroga de 15 dias y al cumplirse, SEGAM realizd
verificacion y encontrd un retroceso del 80% del predio, es decir 7.4 has cubiertas con residuos sin
control, encharcamientos de lixiviados entre otros.



Derivado de esta verificacion se realizé una resolucion sancionatoria en febrero de 2018 por S 4,
594,200.00 y la clausura definitiva del tiradero, el Ayuntamiento solicito prorroga para su cierre
definitivo.

El 8 de mayo de 2018 se colocaron los sellos de clausura, sin presentarse ninguna accion de remediacion
ni presentado proyecto para la conmutacion.

En el caso del relleno sanitario de Chantol, no existe una fecha formal de inicio de operaciones, siendo
la fecha mds cercana el 04 de mayo de 2018.

En junio del 2018 se realizd inspeccion de SEGAM, emplazando en julio de ese mismo afio.
Las medidas de urgente aplicacion en ese entonces fueron:

e Pozos para extraccion de biogds

e Desalojar la fosa de lixiviados

e Mantenimiento y limpieza de drenes pluviales

e Compactar y cubrir los residuos

e Cercado perimetral

e Puertas de acceso y pesaje

e Servicios de: agua potable, energia eléctrica, sanitarios y drenaje

e Erradicar fauna nociva

e Parte documental (manuales, monitoreo)

El 09 de agosto comparecio el Ayuntamiento con oficios y fotografias de trabajo, rol de recoleccion; el
24 de agosto se presentoé el manual de operacion, proyecto de reglamento, evidencia fotogrdfica,
desfogue de lixiviados, material para construccion de pozos, requerimientos de compras y trdmites para
servicios.

El 12 de septiembre se realizd visita de verificacion.

JUSTIFICACION
El pasado lunes 19 de junio se inicié un incendio en el relleno sanitario de Chantol, siendo atendido por
el cuerpo de bomberos, mismo que genero una cortina de humo tdxico que cubrid la cabecera municipal

y alrededores, causando malestares en vias respiratorias de los habitantes.

Es fundamental dar cumplimiento con lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003 para garantizar
la seguridad del predio y el correcto manejo de los residuos.

CONCLUSIONES

El crecimiento del Municipio de Ciudad Valles, S.L.P., genera al dia en promedio 180 toneladas de
residuos diarios, por lo cual se cataloga el sitio como tipo A.

Es facultad y obligacion de la actual administracion ofrecer servicios eficaces y eficientes; es por ello la
imperiosa necesidad de atender este tema por la importancia en dos sentidos, el primero la proteccion



al medio ambiente mediante el correcto manejo de los residuos y el sequndo conmutar la sancion por
medio del cumplimiento de la norma referida.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se Exhorta a la Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental de Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., para llevar a cabo reunion de trabajo a fin de dar
solucion al tema de los rellenos sanitarios en el Municipio de Ciudad Valles, S.L.P., y dar cabal
cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003 para garantizar la sequridad del predio, el correcto
manejo de los residuos y cuidar la salud de los habitantes.

ATENTAMENTE
DIP. RENE OYARVIDE IBARRA”

2. Que el parrafo primero del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,

menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos 0 materias que consideren de interés
publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas,
de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos 0 materias de interés publico, de manera que es importante fijar que
se entiende por esta locacién, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente
en esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sind6nimo de interés social, de interés colectivo o de
utilidad comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdémicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del Pais, Estado y/o
Municipio para el bienestar general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo gue nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de
Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que
no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del
Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas, de la
Federacion, y de asuntos internacionales.




2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia
del Poder Legislativo Local.

2.2.2._El término _funciones implica propiamente la actividad del Estado o Municipio para
lograr la realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones,
gue significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en el tema que nos ocupa de este Punto de Acuerdo tiene que
ver con las atribuciones que tienen la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno
del Estado y el Municipio de Ciudad Valles, S.L.P., a fin de conminarlos a celebrar reunién de
trabajo y puedan dar solucion definitiva a relleno sanitario ubicado en la circunscripcion
territorial del municipio de Ciudad Valles, S.L.P.

La fraccion Xlll y el dltimo parrafo del articulo 7° de la Ley Ambiental del Estado establecen lo
siguiente:

“Xlll. La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 137 de la LGEEPA, incluyendo la seleccién, determinacién y autorizacion de los sitios
destinados a la disposicion final de estos residuos, con la participacién de los ayuntamientos;

Las facultades precedentes seran ejercidas indistintamente por el titular del Ejecutivo del Estado o por
conducto de la SEGAM, a excepcidn de la establecida en la fraccibn XXXVII de éste articulo, que sera
de la competencia exclusiva del mismo.”

De lo anterior se deprende, que el titular del Poder Ejecutivo del Estado o por conducto
de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM), tienen facultad para
seleccionar, determinar y autorizar los sitios destinados a la disposicion final de los
residuos con la participacién de los ayuntamientos; de manera, que el exhorto que se
dirige mediante este punto de acuerdo tiene la intencion de que la dependencia referida y el
Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., establezcan una reunion de trabajo para solucionar la
problema de los rellenos sanitarios de la demarcacién municipal referida expuesta en la parte
de antecedentes.

Evidentemente esta problematica descrita es vigente, puesto que a pesar de que los hechos
gue se exponen sucedieron en los afios 2015 al 2018; no obstante, a la fecha no se tiene una
solucion, que finalmente es lo que se busca; por tanto, es claro que las autoridades a las que
se exhorta tienen las atribuciones para poder efectuar esta reunion de trabajo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, establece
otra restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los mismos no pueden abordar
temas que tengan que ver con el cumplimiento funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos conferidas a
las autoridades citadas.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en
la argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que
Nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.



QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98y 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
el érgano parlamentario a quien se le turné esta pieza legislativa, es competente para conocer
y proponer al Pleno propuesta de resolucion que considere pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacién y motivacion pertinente;
por lo que, se propone una resolucion favorable, reproduccion a continuacion su contenido con
el ajuste, para los efectos de su discusién, y en su caso, aprobacion:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de la manera atenta y respetuosa, a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi; y al Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., a fin de
gue tengan reunion de trabajo para solucionar el tema de los rellenos sanitarios en el Municipio
de Ciudad Valles, S.L.P., y den cabal cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003
actualizada, con el propésito de garantizar la seguridad del predio, el correcto manejo de los
residuos y cuidar la salud de los habitantes de esa demarcacion.

DADO EN LA VIiA ZOOM, EL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.



HONORABLE CONGRESO DEL FSTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

A
ool
DIP. ELOY FRANKLIN SARABIA
PRESIDENTE
A TAOoR

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR H
SECRETARIO

Ao, .

Firmas del dictamen de la iniciativa de Punto de Acuerdo que exhorta a la
SEGAM y Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P., para llevar reunién a fin de
solucionar rellenos sanitarios de esa demarcaciéon. Turno 3896.



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, le fue consignada
en Sesion Ordinaria de fecha 06 de julio de 2023, bajo el turno 3923, para estudio y
dictamen, proposicion de Punto de Acuerdo que plantea exhortar a la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para
gue informe a esta Soberania sobre el cumplimiento que ha dado a la reforma realizada
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, de fecha 12
de diciembre de 2022, en materia de recurso de revision, con el objeto de conocer,
namero de recursos de revision recibidos a partir del 12 de diciembre de 2022 y fecha
de recepcion; fecha en que se dictd el acuerdo admisorio del recurso de revision en
cada caso; numero de recursos de revision que fueron resueltos dentro del plazo
establecido en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado; niumero de recursos de revision que fueron resueltos fuera del
plazo; presentada por la legisladora y legisladores, Nadia Esmeralda Ochoa Limon,
Juan Francisco Aguilar Hernandez, y José Luis Fernandez Martinez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccién
XXIl, y 117, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccion |, 84
fraccion |, 92, 98 fraccion XXII, 117 y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete a esta Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
conocer y dictaminar la proposicién de Punto de Acuerdo citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos
parlamentarios, y la Junta de Coordinacién Politica, pueden proponer al Pleno Puntos
de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que consideren de interés publico y no
sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de
los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autébnomos, de otras entidades federativas, de la Federacién, y de asuntos
internacionales.

En razon de lo anterior, la legisladora y los legisladores proponentes del Punto de
Acuerdo cuentan con la legitimidad para promoverlo ante este Congreso.



TERCERO. Que el articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, establece que los puntos de acuerdo deben contener los antecedentes,
justificacion, conclusiones y puntos especificos del acuerdo que se proponga aprobar.

Es asi que una vez impuestos de su contenido podemos afirmar que, el Punto de
Acuerdo cumple con los extremos establecidos por el dispositivo reglamentario aludido.

Para mejor conocimiento, del Punto de Acuerdo se desprenden los antecedentes,
justificacion, conclusiones y puntos especificos, que a continuacién se transcriben:

“ANTECEDENTES

El 12 de diciembre de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, Decreto 0548
por el que se reforma el articulo 169 en su parrafo segundo; y adiciona el articulo 169 BIS, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

De acuerdo con dicho Decreto, las modificaciones legales tuvieron por objeto establecer en la Ley, el plazo que
tendrd la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, para dictar el auto admisorio del
recurso de revision.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto de cuenta, legisladoras y legisladores advirtieron la
necesidad de realizar las modificaciones legales aludidas, en razon de que se identificé que, en aquellos casos
en que el recurso cumplia con todos los requisitos de procedibilidad, la Ley era omisa en establecer el plazo que
tendria la autoridad para dictar el auto admisorio, lo que significaba que la admisién del recurso podia prolongarse
en el tiempo, generando con ello un retraso en el plazo de 30 dias que la Ley otorga para resolverlo, lo que
resultaba en perjuicio de los derechos humanos de, acceso a la justicia, y acceso a la informacién, de las personas
recurrentes.

Es asi que a partir de dicha reforma legal, la CEGAIP debe dictar el acuerdo de admision del recurso de revision,
dentro de los tres dias siguientes al de la fecha en que lo haya recibido.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con
la misma Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En términos del articulo 6°, de la Constitucion de la Republica, todas las personas tienen derecho al libre acceso
a la informacion; para hacer efectivo este derecho, el aparado “A” fraccion IV, del citado numeral, estipula que la
Federacion, asi como las entidades federativas, establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos, que se sustanciaran ante los organismos autébnomos especializados en la
materia.

Por otra parte, el articulo 17 del Pacto Federal establece que, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, los cuales
emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita. De estos atributos, el que resulta
oportuno invocar es el relativo a la justicia pronta, el cual consiste en la obligacién de las autoridades encargadas
de impartirla, asi como de resolver las controversias ante ellas planteadas dentro de los términos y plazos que



para tal efecto establezcan las leyes; sin soslayar que del Texto Constitucional se advierte que la prontitud
comprende tanto el desarrollo del tramite o procedimiento como el pronunciamiento de la resolucién respectiva.

De los preceptos constitucionales aludidos debemos concluir que, todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacidn de garantizar a las personas los derechos humanos de, acceso a la informacién,
y de acceso a la justicia.

En esa linea es que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, a través de sus
articulos, 163 y 167, dispone como procedimiento de revision, el recurso de revision el cual procede, entre otros
supuestos, en contra de los actos o resoluciones que de cualquier forma no satisfagan las solicitudes de
informacion.

Es importante precisar que de conformidad con el articulo 170 de la Ley, la CEGAIP debera resolver el recurso
de revisidén en un plazo que no podra exceder de 30 dias, contados a partir de la admision del mismo, plazo que
podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y fundado podemos concluir que, la CEGAIP en su actuar tiene la alta responsabilidad
de observar los principios establecidos en el articulo 6° de la Constitucion de la Republica, entre los que destaca
el que se encuentra contenido en el aparado “A”, fraccion IV, que exige procedimientos de revisién expeditos para
garantizar el derechos de acceso a la informacion, asi como el derechos de acceso a la justicia.

Lo anterior significa que, cumplir con los plazos que estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Entidad, en la tramitacién y resolucion de los recursos de revisidbn que se interpongan ante la
CEGAIP, es un requisito sine qua non para cumplir con el mandato que se desprende de los articulos, 1°y 6°, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EIl Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi —CEGAIP-, para que
informe a esta Soberania sobre el cumplimiento que ha dado a la reforma realizada a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, de fecha 12 de diciembre de 2022, en materia de recurso de revision,
con el objeto de conocer, nimero de recursos de revision recibidos a partir del 12 de diciembre de 2022 y fecha
de recepcion; fecha en que se dictd el acuerdo admisorio del recurso de revision en cada caso; niamero de
recursos de revisién que fueron resueltos dentro del plazo establecido en el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; nimero de recursos de revision que fueron resueltos
fuera del plazo establecido en el articulo 170; y finalmente, las razones por las cuales no hayan sido resueltos los
recursos de revision dentro del plazo legal”.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente el Punto
de Acuerdo al compartir en todos sus términos los motivos que lo sustentan, mismos
gue en obvio de repeticion se tienen por reproducidos.

Al respecto debemos sefalar que si bien los 6rganos constitucionales autbnomos
cumplen con funciones especializadas y fundamentales a cargo del Estado, su
actuacion no se encuentra sujeta ni atribuida a ninguno de los depositarios tradicionales
del poder publico (ejecutivo, legislativo y judicial), sin embargo su autonomia e
independencia no significa que se encuentren al margen de mecanismos de control
constitucional, legal y politico; es por ello que bajo la nocion de Estado de Derecho,
todos quienes ejercen alguna porcion de poder en razén del desempefio de la funcién
publica, deben rendir cuentas y estar sujetos a mecanismos de control y vigilancia como



parte de un sistema de contrapesos y equilibrios a la luz del principio de “Divisién de
Poderes”.

En esa tesitura es que la CEGAIP, en términos de los articulos, 33 y 33 BIS de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, y 117 fracciéon V de la
Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, rinde al Congreso del Estado por
conducto de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, un
informe anual de actividades, asi como informes trimestrales, ademas de comparecer
ante legisladoras y legisladores, con el objeto de recibir opiniones, preguntas y
sugerencias respecto de los resultados de su desempefio.

En ese orden de ideas el Congreso del Estado tiene la alta responsabilidad de dar
seguimiento en forma permanente al trabajo y desempeiio de la CEGAIP.

Aunado a lo anterior debemos puntualizar que de igual forma el Poder Legislativo tiene
la obligacion de realizar una evaluacién legislativa ex post, esto es, evaluar la eficacia
de las normas juridicas que expide, con el objeto de determinar si éstas cumplen con
los fines para los que fueron creadas, o si se requiere de acciones complementarias
para alcanzar los objetivos, e incluso, para determinar que la accion legislativa no fue
la medida idonea para atender la problematica planteada.

No obstante lo anterior, cabe proponer modificaciones a los puntos especificos del
acuerdo, esto con el objeto de exhortar a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, para que informe a esta
Soberania sobre el cumplimiento especifico que ha dado a los plazos que se
encuentran establecidos en los articulos 169 BIS y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, en materia de recurso de revision.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, exhorta a la Comisidén Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de San Luis Potosi, para que informe a esta Soberania sobre el
cumplimiento que ha dado a los plazos establecido en los articulos 169 BIS y 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, en materia de
recurso de revision, debiendo informar: nimero de recursos de revision recibidos a
partir del 12 de diciembre de 2022 y su fecha de recepcidén de cada uno; numero de
recursos de revisién en los que se dictdé el acuerdo admisorio dentro del plazo
establecido en el articulo 169 BIS de la Ley, y numero de recursos de revision en los
gue se dicto el acuerdo admisorio fuera del plazo; nimero de recursos de revision que



fueron resueltos dentro del plazo establecido en el articulo 170 de la Ley, y nUmero de
recursos de revision que fueron resueltos fuera del plazo.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS PO:I'OSI', A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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Dictamen de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que resuelve

procedente la propuesta de Punto de Acuerdo
consignada bajo el turno 3923.
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En sesidn de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, celebrada el 19 de julio del afio 2023,
se consignoé a la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, bajo el TURNO
4067, el punto de acuerdo que impulsa la Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas, que insta
“‘exhortar a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana a fin de asegurar que los vehiculos a
su cargo se encuentren debidamente balizados”.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comisién, verificaron la viabilidad y legalidad, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se lleg6 a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la promovente en su calidad de diputada, tiene la atribucion
de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, y 115 de la Ley Orgéanica de
este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comisién de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto, a
continuacion, se insertan sus antecedentes, justificacion y conclusiones del mismo:

ANTECEDENTES

La Secretaria de Seguridad Publica municipal y estatal son instituciones que desarrollan labores de
operatividad y prevencion del delito, es sabido que cada institucion tiene distribuidas a nivel normativo sus
funciones y que ambas estan capacitadas y facultadas para intervenir en situaciones donde incurran
personas participes de faltas y delitos, que la flagrancia es un factor determinante para que una falta o
transgresion a la ley puedan ser materia de intervencion por parte de la autoridad correspondiente.

En los Ultimos meses han existido distintas controversias en cuanto a las facultades y competencias de
nuestras autoridades en materia de seguridad publica, sin embargo, tenemos claro que la ley se mantiene
en el orden actual y que las funciones de la policia preventiva como lo es la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del municipio y estado y/o en su caso la Guardia Nacional, se componen de distintas
competencias y jurisdicciones.

Actualmente la seguridad en nuestro pais ha sido un factor complicado, pero no imposible de resolver, es
sabido que los cuerpos de seguridad publica en el estado y municipios tienen distintas necesidades como
responsabilidades, las cuales se deben resolver en favor de la poblacion, estos deberan dotar y analizar
las distintas necesidades en materia de seguridad para beneficio de las y los ciudadanos.

En la actualidad han existido un porcentaje de comportamientos no adecuados como delitos de usurpacion
de funciones policiales y falsificacion de vehiculos oficiales de seguridad, en las cuatro zonas de la entidad,
este tipo de situaciones no deben presentarse ni dentro ni fuera de las instituciones de seguridad publica
Hay conocimiento de vehiculos no balizados, blindados, y algunos con logotipos con todas las
caracteristicas de unidades oficiales estatales y federales, entre ellas de la Guardia Nacional, que
aparentan ser policias.



Los operativos y acciones pueden ser conjuntas a manera de que a la ciudadania nos quede claro a que

corporacion pertenece cada elemento, tanto al interior de los municipios como en carreteras estatales y
federales que cruzan la Entidad, sin embargo han existido casos en que elementos con funciones
operativas pertenecientes a instituciones de seguridad publica en todo el estado desarrollen sus actividades
en vehiculos oficiales no balizados, no portando denominacién logotipo o escudo, nimeros de unidad o
placas que los identifique en la unidad que conducen.

Un vehiculo policial oficial (coloquialmente conocido como patrulla) es un automévil o0 motocicleta utilizado
por la policia en sus labores de patrullaje destinado para responder a los incidentes que pueden producirse.
Especialmente equipado, los usos tipicos del vehiculo policial incluyen el transporte de los oficiales de
policia para acudir rapidamente a la escena del incidente o para patrullar un area, a la vez que ofrecen una
gran visibilidad disuasoria del crimen. Algunos vehiculos policiales estan especialmente adaptados para el
trabajo en areas concretas, o0 estan preparados para transportar a detenidos.

CONCLUSION

Es de vital importancia que las autoridades involucradas en trabajos y funciones preventivas, operativas
como patrullajes, recorridos, prevencion del delito, vigilancia estacionaria, seguridad en carreteras estatales
y presencia policial etc. se conduzcan en el marco de la ley refiriéndonos a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana estatal y municipal, que en el momento en que hagan acto de presencia ante
cualquier ciudadano, ya sea en labor de proximidad social o ante algin sujeto participe de delito, visibilidad
disuasoria o sancion, lo realicen en unidades balizadas y totalmente identificadas para que la ciudadania
tenga la garantia y certeza legal de estar ante la autoridad correspondiente y que esta desarrolle su labor
como lo marca la presente ley.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La LXIII Legislatura exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana estatal y municipal, para que en el ambito de sus competencias supervisen cada vehiculo
destinado para unidad policial oficial como adscrito a funciones preventivas, que estas estén debidamente
balizadas, portando nimero oficial de identificacion, placas y logotipos visibles de la corporaciéon a la que
le corresponda y que las unidades que no cuenten con balizado sean inmediatamente atendidas para que
se desempefien en el ambito de su funcién y asi se garantice la seguridad y atencion de la ciudadania.

CUARTO. La promovente manifiesta (sin aportar datos especificos) que ...”En la actualidad han
existido un porcentaje de comportamientos no adecuados como delitos de usurpacién de funciones
policiales y falsificacion de vehiculos oficiales de seguridad, en las cuatro zonas de la entidad, este tipo
de situaciones no deben presentarse ni dentro ni fuera de las instituciones de seguridad publica Hay
conocimiento de vehiculos no balizados, blindados, y algunos con logotipos con todas las
caracteristicas de unidades oficiales estatales y federales, entre ellas de la Guardia Nacional, que
aparentan ser policias.”

Al respecto es importante recordar que, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, establece lo siguiente:

ARTICULO 32. Los vehiculos operativos al servicio de corporaciones policiales deberan ostentar
visiblemente su denominacion, logotipo o escudo y numero que los identifigue, debiendo portar
placas de circulacion oficiales vigentes del Estado, excepto aquellos casos que se establezcan en
los reglamentos respectivos. Queda estrictamente prohibido el uso de vehiculos que hubieren sido
decomisados con motivo de la investigacion de delitos o de la comision de faltas administrativas.

ARTICULO 102. Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades
competentes manifestardn y mantendran permanentemente actualizado el Reqistro de Armamento
vy Equipo, el cual incluiré:



https://es.wikipedia.org/wiki/Autom%C3%B3vil
https://es.wikipedia.org/wiki/Motocicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa

|. Los vehiculos gue tuvieran asignados, anotandose numero de matricula, placas de circulacion,
marca, modelo, tipo, niumero de serie y motor para el registro del vehiculo,

Estas disposiciones de la ley, resultan necesarias a fin de dar certidumbre a la actuacion de todos los
cuerpos de policia, ademas de que las y los ciudadanos puedan identificar de manera evidente, a la
autoridad.

Aun y cuando la ley de la materia ya determina la obligacién de una adecuada identificacién de los
vehiculos destinados a labores de seguridad publica, para quienes integramos esta comisién, no es
ocioso el hacer un llamado a las corporaciones de policia del Estado y de los municipios, para que
revisen y en su caso corrijan cualquier deficiencia en el cumplimiento de esta obligacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el presente
dictamen, para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, asi como a las corporaciones de policia
municipal de los 58 ayuntamientos, para que, a mas tardar al 30 de noviembre de 2023, verifiguen que
los vehiculos destinados a cualquier funcion en materia de seguridad publica a su cargo, cuenten con
el balizado que identifique visiblemente su denominacién, logotipo o escudo y niUmero; para que porten
placas de circulacion vigentes; asimismo para que retiren en su caso, polarizados que no correspondan
al entintado de cristales de fabrica.

SEGUNDO. Informen a esta soberania al término del plazo a que se refiere el punto primero, respecto
de su cumplimiento.

Notifiquese.

Por la Comisiéon de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Lic. Luis
Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el 28 de agosto de dos mil veintitrés.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 08 de septiembre de 2023, legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e
integrante de la LXIIl Legislatura; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracion
de esta Soberania, Punto de Acuerdo, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Segun lo establecido en nuestra Ley de Proteccion animal, maltrato es todo acto u omision
que ocasione dolor o sufrimiento, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o
afecte gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo.

De conformidad con el articulo 317 del codigo penal del estado, comete el delito de maltrato
animal, quien con ensanamiento o crueldad, por accién u omision, maltrata animales
domeésticos y/o silvestres, provocdndoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les
cause la muerte; asi como quien realice actos sddicos o zoofilicos, o de exposicidon a
condiciones de sobreexplotacién de su capacidad fisica con cualquier fin, contra cualquier
animal doméstico y/o silvestre, ya sea por acciéon directa, omision o negligencia.

Ahora bien, podemos mencionar que en lo que va del ano, en San Luis Potosi se han recibido
mdas de 800 reportes por maltrato animal, sin embargo se calcula que mds de 60 mil animales
de compania mueren cada ano por esta causa y que 9 de cada 10 denuncias de abuso
animal no se investigan.

En la entidad potosina se han registrado diversos casos que han consternado a la ciudadania,
como: en el mes de enero de 2022, un callejerito fue arrastrado varios metros por un vehiculo
en la primera seccién del fraccionamiento Villa Magna, o el caso de una conductora
abandond a un perrito en bulevar Rio Santiago en marzo de 2022 o el reciente caso en febrero
del presente ano, en el cual, presuntos estudiantes pasaron una motocicleta por encima de
un perro al que presuntamente mataron.

Si bien es cierto, estos casos son algunos de los mds escuchados en el Estado; sin embargo,
existen mas de 20 denuncias diarias por el delito de maltrato animal en las que no siempre se
tiene respuesta por parte de las autoridades, pues si bien es cierto, se siguen dejando a un
lado los Derechos de los animales.

En este mismo sentido es importante mencionar que existe mucho desconocimiento de la
gente sobre las dareas correspondientes en las que se debe presentar una denuncia o bien los
nUmeros telefénicos a los que las personas debben comunicarse.

CONCLUSION



Como lo establece la Ley de Proteccion a los animales “los Ayuntamientos, intervienen en las
denuncias por maltrato animal, considerando que se encuentran implicadas vidas de seres
inocentes que dependen del hombre e incluso, se prevé que las denuncias ante municipio,
puedan ser en forma andnima, ya sea personal o por medios electréonicos, dada la reticencia
de la sociedad para acudir a realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta de tiempo u
otfros; imponiendo Unicamente al denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se
trata de un hecho cierto, no una broma como suele ocurrir en las llomadas de emergencia.”
Es importante resaltar que la crueldad con la que se trata a los animales, el abuso vy el
abandono es una problemdtica que debe ser atendida y erradicada, realizando difusion
sobre codmo y en donde se debe presentar una denuncia por este delito y sobre todo es
importante teniendo una respuesta por parte de las autoridades correspondientes, pues si
bien es cierto, al hacer caso omiso de dichas denuncias, este delito seguird siendo uno de los
mdads altos en nuestro Estado.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La LXIll Legislatura exhorta respetuosamente a la Direccidn de Ecologia Municipal,
para que en virtud de sus atribuciones, atiendan las denuncias de malirato animal realizando
las inspecciones correspondientes; asi mismo, realice difusion de las dreas y teléfonos alos que
se deben hacer estas denuncias, que faciliten la atencidn alos usuarios y que den continuidad
a los casos.

ATENTAMENTE

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion
Parlamentaria de Redes Sociales Progresistas, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su
numeral 61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en su
articulo 132; y enlos numerales 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania para discusidon y en su caso aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo
de Urgente y Obvia Resolucidon con exhorto el cual sustento y fundamento en los
siguientes:

ANTECEDENTES

San Luis Potosi es tercer productor nacional de cana de azicar, tan sélo en el ano
2020, se produjeron cuatro millones ciento ochenta y ocho mil toneladas de cana en
San Luis Potosi, segun datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Existen mds de dieciocho mil pequenos, medianos y grandes productores de cana en
el Estado, principalmente en la zona huasteca, estos productores generan una
derrama de cinco mil millones de pesos anuales a la entidad; setenta por ciento de
cada peso que ingresa a Ciudad Valles proviene de la industria canera.

Para su actividad, al igual que para otro fipo de siembra, se necesita suficiente
cantidad de agua durante el ano, y desafortunadamente, de acuerdo con el monitor
de sequia de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), San Luis Potosi cerrd el mes
de agosto con el cien por ciento de su territorio afectado por la falta de agua,
reportando cuarenta y ocho municipios con sequia severa y seis con sequia extremas?,
lo cual ha provocado que se pierdan miles de hectdreas de diversos cultivos, no solo
de productores de cana de azUcar, ademds de que ya se han reportado muertes de
ganado.

Estos productores no cuentan con alguin tipo de seguro para enfrentar este desastre
natural, y la sequia, ya causd pérdidas totales en las nuevas siembras, otras no
nacieron, y otras no tuvieron el desarrollo suficiente necesario para la zafra.

1 https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-endulzado-con-
piloncillo?idiom=es#:~:text=Tan%20s%C3%B310%20en%20el%20a%C3%B10o,producci%C3%B3n%20de%20ca%C3%B1a%20
para%20piloncillo.
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https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en
%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM?20230815.pdf



https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-endulzado-con-piloncillo?idiom=es#:~:text=Tan%20s%C3%B3lo%20en%20el%20a%C3%B1o,producci%C3%B3n%20de%20ca%C3%B1a%20para%20piloncillo
https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-endulzado-con-piloncillo?idiom=es#:~:text=Tan%20s%C3%B3lo%20en%20el%20a%C3%B1o,producci%C3%B3n%20de%20ca%C3%B1a%20para%20piloncillo
https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-endulzado-con-piloncillo?idiom=es#:~:text=Tan%20s%C3%B3lo%20en%20el%20a%C3%B1o,producci%C3%B3n%20de%20ca%C3%B1a%20para%20piloncillo
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20230815.pdf
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20230815.pdf

JUSTIFICACION

Si bien en el Estado se han implementado acciones para contrarrestar el dano
causado, tal como el bombardeo de nubes, la realidad es que esto no ha sido
suficiente ya que no se han dado las condiciones climatoldgicas para que las mismas
tengan suficiente agua que permita que este mecanismo sea exitoso, motivo por el
cual se han perdido cosechas completas no solo de cana de azdcar sino de diversos
cultivos, lo cual implica que los productores frabajen a muy baja capacidad en
comparacion con el ano pasado, lo que ademds implica no tener el sustento para sus
familias durante todo el ano.

Este fin de semana, estuve personalmente en la huasteca, especificamente en la
comunidad “La Loma” en la cual, hay mds de sesenta productores de cana de
azUcar, quienes manifestaron que aun y cuando llueva ahora, las canas ya no
crecieron, porlo que se perdid el setenta por ciento de la zafra (tiempo que dura el
proceso mediante el cual se cosecha la cana y se fabrica el azdcar), 1o cual implica
perdidas econdmicas importantes, tanto para el Estado, como para las familias de los
propios productores quienes no tendrdn los medios para el sostén de sus familias
durante todo el ano; si_bien el bombardeo de nubes sin duda beneficiara a los
ganaderos, no asi a los productores de cana.

CONCLUSION

En ese tenor, es importante que se emita una declaratoria de desastre y de
emergencia ante la situacion anormal que se estd presentando en la enfidad por la
falta de precipitaciones pluviales, para que los productores de cana de azucar
accedan a los fondos federales correspondientes para combatir la emergencia
actual, por lo cual propongo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
exhorta de manera respetuosa:

Primero. - Al Poder Ejecutivo del Estado, para que, solicite a la Secretaria de
Gobernacion Federal, lleve a cabo la acciones necesarias de acuerdo con 10s
lineamientos del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022 2024, para que en su
momento, en conjunto con la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, emitan la
Declaratoria de Desastre y Emergencia, con la finalidad de que los productores de
cana afectados por la sequia severa que se vive en la entidad, puedan acceder a
los recursos correspondientes para este tipo de contingencia.

Segundo. - Al titular de la Comisiéon Nacional de Agua para que informe el estado que
guarda la situacion de sequia que se vive en la entidad, evaliue las pérdidas
econdmicas que esto ha provocado, especificamente en el sector canero, informe la
disponibilidad de los recursos hidricos en la entidad y las posibles medidas de apoyo



que se pueden implementar para mitigar los efectos adversos de la sequia en el sector
canero.

Tercero. Al titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos
del Estado para que informe a esta soberania, que acciones ha realizado y cuales se
realizardn en apoyo al sector canero de nuestro Estado, por la crisis que dicho sector
estd atravesando.

ATENTAMENTE

DIPUTADA GABRIELA MARTINEZ LARRAGA
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DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTO

C. P. ERENDIRA DE LA LUZ HERRERA RAMIREZ N GENERAL
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE @;{Eﬁg'ﬁ&%ﬁﬁ«mmmy

AT’N C. P. ENRIQUE GERARDO ORTIZ HERNANDEZ
COORDINADOR DE FINANZAS

PRESENTE:

Le notificamos que en Reunién con caracter de ordinaria de la Junta de
Coordinacién Politica del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
celebrada el 21 de agosto del afio en curso, se tomd el siguiente:

ACUERDO JCP/LXMI-I/288/2023

Se aprueba el informe financiero que corresponde al mes de julio del 2023, y
se determina dar cuenta al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 82 fraccion Vi de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, y 121 fraccién V del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, bajo el registro que ha quedado establecido, para los efeclos conducentes
a que haya lugar.

Sin otro pafﬁculyemoi_la Wad de nuestra consideracion.
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LIGISLATURA

,“2023, Afio del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”
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SE AUTORIZA EL “INFORME FINANCIERO” AL 31 DE JULIO DEL 2023 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
VICEPRESIDENTA
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. LI RGAS
NANDEZ
VOCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ

ALVARADO
VOCAL

DIP. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA
VOCAL

S ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

ERENDIRA DE LA/LUZ HERRERA RAMIREZ C.P. ENRIQUE

, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES
EN SAN LUIS POTOSI, PRECURSOR NACIONAL”
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

a) NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

Introduccion
NOTA 24

Los Estados Financieros presentados, proveen la Informacion Financiera a los Diputados que integran la Junta de
Coordinacion Politica, que es el érgano colegiado encargado de dirigir la Administracion operativa del Poder Legislativo, a
los érganos Administrativos de Soporte Técnico, al Pleno del Poder Legislativo, asi como a la Ciudadania en general, que
permite observar la correcta administracion y aplicacion de los Recursos Publicos asignados al Poder Legislativo.

1. Autorizacién e Historia

En la formacion del Poder Legislativo Mexicano, desde el punto de vista constitucional, se pueden apreciar varias etapas
intimamente enlazadas con la suerte, incierta en su planteamiento, de la independencia del pais. Tenemos en primer
término, la creacion de la Suprema Junta Provisional Gubernativa en 1821; luego, la instalacion del llamado Primer
Congreso Constituyente de 1822-1823; esta también la presencia de la Junta Nacional Instituyente de finales de 1822 y
principios de 1823; y finalmente al supremo Congreso Constituyente de 1823-1824, a quien tocé expedir el Acta
Constitutiva de la Federacion y Constitucion de 1824.

La Junta arranca a partir de los postulados del Plan de Iguala que senala que serd mision especifica de la Junta convocar.a
Cortes Constituyentes determinando las reglas y el tiempo necesario para el efecto. Asimismo, la instalaciéon de los
congresos en los estados fue igual de accidentada, sin embargo, cada uno con su historia muy particular.

El Poder Legislativo surge en nuestro Estado a raiz de la firma de un pacto federal, el acta constitutiva de la Federacion de
1824 que estableci6 la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y otorgé a las entidades integrantes, la
facultad de disenar su propio marco Juridico. Como consecuencia de lo anterior el Congreso del Estado de San Luis Potosi
se declaré formalmente instalado el 21 de agosto de 1824. el
La primer Legislatura se ubico fisicamente en el edificio que en ese tiempo se conocia como Casas Consistoriales, lugar
donde se ubica en nuestros dias el Palacio de Gobierno. Fue en septiembre de 1990 cuando el Congreso estatal se
trasladé a su recinto actual.

A partir de ahi nuestro estado ha contado con tres Constituciones, habiéndose promulgado la Gltima el 5 de octubre de
1917 y como dato relativo a la normatividad interna del Poder Legislativo, diremos que éste ha sido regulado en su
organizacion y funciones por seis Reglamentos Internos, tres leyes organicas y en los Ultimos afios también forman parte
de su marco juridico la Ley Organica de la Auditoria Superior del Estado, El Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, el Reglamento Interior del Instituto de Investigaciones Legislativas, el Reglamento del Consejo de
Transparencia del Congreso del Estado, el Reglamento para el acceso de la Informacion Proteccion de Datos Personales
del Congreso del Estado, Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado de San Luis Potosi y el reglamento del comité de reforma para la Competitividad y el desarrollo

Sustentable de Congreso del Estado. oF:
CFI-6.1-M-00-,;I§
REV 01
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El 13 de septiembre de 2006 se publican los cambios estructurales del Poder Legislativo Actual considerando lo siguiente:

e Secrea la Junta de Coordinacién Politica, que sustituyé a la anterior Gran Comision;

e Se fortalece la Directiva del Poder Legislativo anteriormente llamada Mesa Directiva;

e Se agilizan los tramites Legislativos;

e Se sanciona a los Diputados;

¢ Se reestructuran las Comisiones del Poder Legislativo quedando Unicamente 21;

e Se publicitan las Sesiones del Poder Legislativo que tienen que ver con la Informacion Financiera;

e Se establece un Capitulo de Transparencia del Poder Legislativo;

e Se amplia un mes mas su segundo periodo de sesiones, ademas de obviar algunos tramites legislativos;
¢ Se privilegia la participacion ciudadana.

e Se crea la Unidad de Evaluacion y Control

El 04 de marzo del 2014, se publica en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el Decreto 831,
en donde se plasman las reformas a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como las reformas al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, considerando lo siguiente:

e Se modifica el organigrama del Poder Legislativo. Derivado de la cantidad de trabajo que desempefia !a
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, pasando a ser la “Coordinacion General de Servicios Parlamentarios”;

e Por el cambio estructural de la Coordinacién General de Servicios Parlamentarios, y a la responsabilidad que ésta
conlleva, se modifica de igual manera el Tabulador del Poder Legislativo homologando el salario de la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios con la Oficialia Mayor del Poder Legislativo.

e De igual manera se crea la Unidad de Evaluacion y Control que depende de la comisién de vigilancia del Poder

Legislativo. 31,
o

En sintesis, el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi representa un indudable avance de éste, por el camino del
orden, la transparencia, la rendicion de cuentas, la obligacién a los legisladores de adquirir un mayor y mejor compromiso
con las funciones de representacion, fiscalizacién, control de los poderes y de los organismos constitucionales autonomos,
asi como de la funcion de legislar en beneficio de los potosinos, con la congruencia y responsabilidad que representa, que
el Poder Legislativo sea el poder depositario de la representacion y la soberania popular.
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2. Panorama Econémico y Financiero

El Poder Legislativo administra y ejerce su Presupuesto observando lo que dispone el Articulo 57 Fraccion X de ia
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuestc
de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2023, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi y demas disposiciones legales vigentes.

3. Organizacion y Objeto Social

Entendamos que es la institucién de la que depende el ejercicio del Poder Legislativo y que se deposita en una asamblea
de Diputados.

Dentro de las Principales Actividades del Poder Legislativo se encuentran entre otras las siguientes:

e Dictar, abrogar y derogar leyes; sto

rearnen . 3 ; : iria

e Aprobar las leyes que regulen su organizacion y funcionamiento internos;

e Expedir las leyes que regulen la organizacion de los organismos constitucionales auténomos y las que normen la
gestién, control y evaluacion de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, asi como de los demas
organismos e instituciones que administren fondos o valores publicos;

 Dictar las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las atribuciones que la Constitucion otorga a los poderes
del Estado; ea

¢ Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases, montos y plazos para la
entrega de las participaciones federales que les correspondan; aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de
los servicios que determine la ley;

 Iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la competencia de éste; asi como la reforma,
abrogacion y derogacion de unas y de otros;

e Examinar y fiscalizar por conducto de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de fondos puUblicos del Estado, de los municipios y sus entidades, y demas entgs
fiscalizables, en términos de la ley de |la materia.

El Ejercicio Fiscal se entiende que abarca el periodo anual de operaciones que seria del 01 de enero al 31 de diciembre en
este caso para el afo 2023. ia
Aa
El régimen Juridico del Poder Legislativo se basa en la normatividad principalmente de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de San Luis Potosi, y su Reglamento de Trabajo para el Interior del Congreso, asi como las
demas leyes aplicables. Fiscalmente se encuentra bajo el régimen de Persona Moral con Fines no Lucrativos, dentro del
Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
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El Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosf, por encontrase bajo el Régimen Fiscal de Personas Morales con Fines
no Lucrativos dentro del registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Estado, tiene la Obligacion de retener v
Pagar las Siguientes Contribuciones: retencion del ISR por el Pago de Sueldos y Salarios, Asimilables a Sueldos y por el
Pago de Servicios Profesionales y Arrendamientos

La estructura Organizacional Basica para el Funcionamiento Administrativo Interno es la siguiente. Para la realizacién de
sus atribuciones, el Poder Legislativo contaré con los siguientes Organos:

De Decision

e El Plenoy la Diputacion Permanente;
e De Direccién;

1€es
e La Directiva y la Junta; ry

e De Trabajo Parlamentario; &
e Y las Comisiones y Comités

Y de Soporte Técnico y de Control de

e La Oficialia Mayor, el Instituto de Investigaciones Legislativas, la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, la
Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, la Coordinacién de Asuntos Juridicos, la
Coordinaciéon de Comunicacion Social y la Contraloria Interna.

El Poder Legislativo no es Fideicomitente o fideicomisario de ningln Fideicomiso, mandato y anélogos, por consiguiente,
esta nota no le aplica. 5

4. Bases de Preparacion de los Estados Financieros

a).- Los Estados Financieros del Poder Legislativo, fueron preparados de acuerdo a los Lineamientos que establecen la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds
disposiciones legales aplicables, observando la normatividad emitida por el CONAC, asi como los Manuales de Politicas de
aplicacién Autorizados y Acuerdos Emitidos por los Diputados Integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.

te,

b). - Para efecto de reconocer las adquisiciones de bienes muebles dentro del Estado de Situacion Financiera, el Poder
Legislativo registra a costo historico los importes ejercidos como Activo No Circulante.

CFI-6.1-04-00-15
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o). - Postulados Basicos. - La Informacion Financiera se registrd considerando los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental, los cuales sustentan de manera técnica el registro de las
operaciones, la elaboracion y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacidn especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Para el registro de las operaciones del Poder Legislativo se Observaron los Postulados Basicos:

1) Sustancia Economica
2) Ente Publico

3) Existencia Permanente
4) Revelacion Suficiente
5) Importancia Relativa

6) Registro e Integracion Presupuestaria e
7) Consolidacién de la Informacion Financiera las
8) Devengo Contable da

9) Valuacién
10) Dualidad Econémica
11) Consistencia

De acuerdo a la Normatividad emitida por el CONAC para la Contabilidad Gubernamental.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)

Se utiliza un sistema de Contabilidad General denominado SACG.NET (Sistema Automatizado de Administracién y
Contabilidad Gubernamental) desarrollado por el Indetec, el cual cumple con las siguientes caracteristicas:

e Es Unico, uniforme e integrador.

¢ Integra de forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario.

e Efectda los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones.

e Registra de manera automatica y por Unica vez los momentos contables correspondientes.

e Efectla la interrelacion automatica de los clasificadores presupuestales, la lista de cuentas y el catédlogo de bienes
que permiten una interrelacion automatica.

e Efectla el registro de las etapas del presupuesto de tal manera que el gasto registra el momento contable del
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; asi como del Ingreso, efectia el momentd
contable del estimado, modificado, devengado y recaudado.

e Facilita el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

e Genera en tiempo real los estados financieros, la ejecucion presupuestaria y todo tipo de informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia y rendicién de cuentas.
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Su diseno permite el procesamiento y generacion de estados financieros mediante el uso de herramientas propias
de la informatica.

Su objetivo es obtener informacién basica contable oportuna y de manera sencilla. Que contribuya eficientemente
a la toma de decisiones a través de la generacion de Informes Financieros y del registro de las operaciones de los
Ingresos y Gastos del ente Publico.

Politicas de Contabilidad Significativas:
Métodos utilizados para la actualizacién del valor de los Activos, Pasivos, Hacienda Piblica/Patrimonio.

Para efecto de reconocer las adquisiciones de bienes muebles e Intangibles dentro del Estado de Situacion
Financiera, el Poder Legislativo registra a costo histérico los importes ejercidos como activo y como un incrementc
en el Patrimonio dentro del rubro “Hacienda Publica / Patrimonio”, El método de Depreciacion, utilizado fue la de
los parametros de estimacion de vida Gtil y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, ambos
aprobados por el Consejo de Armonizacién Contable para cada uno de los activos propiedad del Poder Legislative
considerando el valor de Deshecho de cada uno de ellos. Las tasas de Depreciacion utilizadas para la valoracion
del Patrimonio son:

Aios de % de % de
Concepto Vida Depreciaciéon | Valor de
Util Anual Deshecho
Bienes Muebles .
Muebles de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00 (:'ﬂ'
Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00 s
Equipo de Computo y de Tecnologias de =
La Informacién 3 3333 20.00 e
Otros Mobiliarios y Eq. De Administracién 10 10.00 20.00 ‘:”
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Equipos y Aparatos Audio Visuales 3 3333 20.00
Cémaras Fotograficas y de Video 3 33.33 20.00
Equipo de Transporte
Automédviles y Equipo Terrestre 5 20.00 30.00
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y
de Refrigeracion Industrial y Comercial 10 10.00 20.00
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 10 10.00 25.00
Herramientas y Maquinas-herramientas 10 10.00 20.00

CFI-6.1-04-00-15
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Se registra el pasivo a efecto de conocer la deuda al cierre del periodo y registrar el gasto devengado.

Se registra el pasivo del Fondo de Ahorro del personal Sindicalizado a efecto de conocer la deuda y el gasto
devengado mismo que se paga en el mes de diciembre de cada afio.

Los ingresos se registran cuando se recaudan las Transferencias, Asignaciones. por parte de la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado

Los recursos se manejan a través de la cuenta productiva de cheques contratada con Banco Mercantil del Norte,
SA.

Los cheques y/o transferencias se firman de forma mancomunada para hacerlos efectivos; se encuentran
registradas para tal efecto las firmas del Oficial Mayor, del Coordinador de Finanzas y del Diputado Presidente de
la Junta de Coordinacién Politica.

Los egresos se reconocen en el momento del devengo y se define el pasivo correspondiente cuando se conoce el
gasto, excepto las comisiones bancarias que se reconocen en los periodos en que se devengan.

. sto

Realizacién de Operaciones en el Extranjero. - de

El poder Legislativo no realiza operaciones en el extranjero por lo tanto esta nota no le aplica.
Método de Valuacién de la Inversiéon en Acciones de Compaiiias subsidiarias no Consolidadas y Asociadas. -

El poder Legislativo no tiene Acciones de Compafiias subsidiarias no Consolidadas y Asociadas, por lo tanto, estg
nota no le aplica. ¥

e

Sistema y método de valuacién de Inventarios y costo de lo vendido. -

El poder Legislativo no realizo ventas en la cual se determine el costo de lo vendido, por lo tanto, esta nota na 14
aplica.

Beneficios a Empleados: El poder Legislativo no realizo reservas para beneficio de los empleados, por lo tanto,
esta nota no le aplica.

Provisiones: Objetivo de su creacién, Monto y Plazo.

El poder Legislativo tiene constituida una provision para el pago de Laudos Laborales en tramite en los Tribunajes
que tiene un saldo al 31 de julio 2023 $ 1,636,762.04 de los cuales se espera la sentencia para su pago.

sia
Reservas: Objetivo de su creacion, Monto y Plazo.
1.- El poder Legislativo cuenta con una Reserva en la cantidad de $ 1,636,762.04 para el pago de Laudos

Laborales en tramite en los Tribunales.
Ile
Cambios en Politicas Contables y correccion de errores

El poder Legislativo no realizo cambios en politicas contables.

CFl-6.1-04-00-15
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h) Reclasificaciones:

i)

7.

El poder Legislativo no realizo reclasificaciones al 31 de julio 2023, por lo tanto, esta nota no le aplica.
Depuracién y cancelacion de Saldos

El poder Legislativo realiza depuracion y cancelacion de saldos de las cuentas de Deudores Diversos, anticipo a
Proveedores y a la cuenta de Proveedores al cierre del ejercicio.

Proteccion en Moneda Extranjera y Proteccion por Riesgo Cambiario

a) Activos en Moneda Extranjera: El poder Legislativo no tiene activos en Moneda extranjera, por lo tanto, esta
nota no le aplica.

b) Pasivos en Moneda Extranjera: El poder Legislativo no tiene pasivos en Moneda extranjera, por lo tanto, esta
nota no le aplica.

c) Posicion en Moneda Extranjera: El poder Legislativo no realiza operaciones en Moneda extranjera, por lo
tanto, esta nota no le aplica.

d) Tipo de Cambio: El poder Legislativo no realiza operaciones en Moneda extranjera, por lo tanto, no utilizé
ningun tipo de cambio y esta nota no le aplica.

e) Equivalente en Moneda Nacional: El poder Legislativo no realiza operaciones en Moneda extranjera, por o
tanto, no utiliza la conversién a moneda nacional y esta nota no le aplica.

El poder legislativo no realiza operaciones con moneda extranjera, por lo tanto, no tiene riesgo en variaciones
el tipo de cambio.

Reporte Analitico del Activo

i8]

a) Vida atil o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion Utilizados en los diferentes tipos
de Activo: El método de Depreciacion, utilizado fue la de los parametros de estimacion de vida Gtil y lag
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, ambos aprobados por el Consejo de
Armonizacion Contable para cada uno de los activos propiedad del Poder Legislativo considerando eI
valor de Reposicién de cada uno de ellos

b) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los Activos: En el poder Legislativo se
utilizaron los parametros de estimacion de vida util y las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, ambos aprobados por el Consejo de Armonizacién Contable

c) Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros como de investigacion y
desarrollo. - El Poder legislativo no realizo capitalizacion de gastos financieros ni de investigacion y
desarrollo al 31 de julio 2023. a5

=

d) Riesgos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras. - El Poder Legislativo na
realiza operaciones con moneda extranjera por lo tanto esta nota no le aplica. e
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e) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad. - El Poder legislativo no realizo
construccion de obra publica al 30 de JULIO 2023, por lo tanto, esta nota no le aplica.

f) Otras circunstancias de caracter significativo que afecten al activo, tales como bienes en garant a,
sefalados en embargos, litigios, titulos de inversiones entregados en garantia, baja significativa d=i
valor de inversiones financieras, etc.- Al poder legislativo no le aplica esta nota.

g) Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables. - El Poder
Legislativo no aplico desmantelamiento de activos al 31 de julio 2023, por lo tanto, esta nota no le aplica.

h) Administracién de Activos. - El Poder Legislativo cuenta con el area de Control Patrimonial, que

depende la Coordinacién de Servicios Internos, la cual se encarga de la conservaciéon, mantenimiento y

Lo : iz0
utilizacion de los Activos. 7

Fideicomisos, mandatos y Analogos. - El poder legislativo no cuenta con Fideicomisos, mandatos y analogo,
por lo tanto, esta nota no le aplica. da!
e
Reporte de la Recaudacién. - El Poder Legislativo no tiene Ley de Ingresos Propia solo recibe trasferencias del
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, por lo tanto, esta nota no le aplica. No obstante, lo anterior,
las Participaciones que recibio el Poder Legislativo al 31 de julio 2023, son de forma mensual. e

a.

Informacién sobre da Deuda y el Reporte Analitico de la deuda. - El poder Legislativo tiene deuda en
relacién con servicios personales en funcién a las sentencias dictadas por los Laudos Laborados que se
encuentran en proceso en el Tribunal. Las cuentas por pagar a Proveedores, Retenciones y Contribuciones tien=p
un vencimiento menor a 90 dias. La cuenta de Devolucién de Transferencias otorgadas tiene un vencimienio
menor a los 90 dias. Para la Liquidacion de estos pasivos se tiene el efectivo en la cuenta de cheques contratada
con Banco Mercantil del Norte, S.A,, para el pago de las mismas. 30

. Calificaciones Otorgadas. - El Poder Legislativo no ha requerido financiamiento externo, por lo tanto, no cuenta

con calificaciones otorgadas y esta nota no le aplica. o)

Proceso de mejora. - se

[ S}

a) Principales Politicas de Control Interno. - El Poder Legislativo contrato el servicio para implementanel

sistema de gestion de calidad para dar cumplimiento a los requisitos de la Norma Internacional 1SO

9001:2008 Derivado de lo anterior se logro la calificacion en esta Norma, la cual ha ayudado a mejorar el
control interno del Poder Legislativo.

xtd
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b) Medida de desempeiio financiero, metas y alcance. - Como una medida de desempefio financiero el
Poder Legislativo genera economias mediante la planeacion en la aplicacién del recurso autorizado, con &l
fin de lograr la mejora en su infraestructura y/o generar inversion en bienes muebles que requiere para
llevar a cabo su funcion.

13. Informacién por Segmentos. - El Poder legislativo no tiene segmentada la informacién derivado a que la Gnica
actividad que tiene es la de legislar, por lo tanto, esta nota no le aplica.

14. Eventos posteriores al cierre. - El Poder Legislativo no realizo eventos posteriores al cierre del Periodo que
afectan econémicamente y que no se conocian a la fecha del cierre, por lo tanto, esta nota no le aplica.
el
Yei
15. Partes Relacionadas. - En el Poder legislativo no existen partes Relacionadas que puedan ejercer influencia sokre
la toma de decisiones.

b) NOTAS DE DESGLOSE ica

1) Notas al Estado de Actividades

Ingresos de Gestion

NOTA 9

¢ Ingresos y Otros Beneficios
9.1 El Poder Legislativo registro al 31 de julio 2023, Asignaciones Presupuestales por la cantidad de
$ 156,730,036.00 derivado del registro del devengo de las transferencias presupuestales del periodo, a realizar por la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, de la Partida de Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas, de
acuerdo al Presupuesto Autorizado para el ejercicio fiscal 2023.

e Otros Ingresos:

9.2 Al 31 de julio 2023, se registran otros ingresos por un monto de $ 35,500.16.

Gastos y Otras Pérdidas

NOTA 10

CFI-6.1-04-00-15
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e Gastos de Funcionamiento

10. Se devengaron gastos de funcionamiento por la cantidad de $ 139,551,413.02, Integrado por las siguientes
partidas:

Servicios Personales $ 128,744,597.39
Materiales y Suministros $ 1,067,273.45
Servicios Generales $ 9,739,542.18
Total $ 139,551,413.02

NOTA 11 A

« Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

11. Al 31 de julio 2023, no se devengaron gastos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, esta cuenta
se integra por las asignaciones destinadas a causas de utilidad social mediante donativos a instituciones no lucrativas
enfocadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias
o de beneficencia, entre otras.

1.1) Notas al Estado de Resultados

NOTA 12

El Estado de Resultados muestra los Ingresos de Gestion durante el mes de julio 2023 por un monto de
$ 21,654,694.00 pesos, que corresponden a las trasferencias de la partida de servicios personales recibidas por parte del
Ejecutivo ministradas en el periodo.

NOTA 13
En relacion a las partidas de Gastos de Funcionamiento, el Estado de Resultados muestra las erogaciones devengadas én
el mes de julio por un monto de $ 20,831,846.26, los que se detallan a continuacién:
13.1 Servicios Personales:
Los gastos funcionales de Servicios Personales registran un monto de $ 18,171,653.35 pesos, de los cuales el
79.47% corresponde a las erogaciones inherentes al personal de base y confianza y un 20.53% al personal
contratado por honorarios asimilados a salarios. Los montos reportados incluyen las obligaciones de pago tales
como retenciones de impuestos y demas repercusiones laborales y de seguridad social. de

13.2 Materiales y Suministros
Los gastos funcionales de este capitulo de gasto registran un monto de $ 87,509.57pesos, de los cuales el 70.24%

corresponde a los gastos de materiales de administracion y emision de documentos, el 2.48% corresponde a

en
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material eléctrico, el 4.43% corresponde a medicinas y productos farmacéuticos, el 22.85% corresponde a gastos
de combustibles y lubricantes.

13.3 Servicios Generales

Los gastos funcionales de Servicios Generales registran un monto de $ 2,572,683.34 pesos, de los cuales el
18.80% que corresponde a impuesto sobre némina, 5.53% corresponde a servicios basicos tales como energia
eléctrica, agua y telefonia, 0.14% corresponde al servicio de arrendamiento de los edificios ocupados por el Poder
Legislativo principalmente por la Unidad de Evaluacion, la sala anexa al edificio de Jardin Hidalgo, la bodega del
archivo y los espacios de estacionamiento para los vehiculos oficiales, 0.90% corresponden al pago de servicios
profesionales, 0.10% corresponde al pago de servicios financieros y comerciales, 2.42% corresponde a servicios de
reparacion y mantenimiento, el 67.49% corresponde a gastos de difusion y comunicacién social, 0.41%
corresponde al servicios de traslado y viaticos y 4.21% corresponde a otros gastos. tos

13.4 Trasferencias, asignaciones y otras ayudas donativos
Los gastos relativos a Trasferencias, no se devengo importe para este periodo.

1) Notas al Estado de Situacion Financiera T
Activo =

ae
NOTA 1 &

« Efectivo y Equivalentes
1.- Fondos de afectacion especifica

1.1- Bancos:

Al 31 de julio 2023 el saldo de Bancos es por un importe de $ 26,153,891.56 de los cuales
$ 999,093.91, corresponden a la cuenta de cheques No. 840-03001-6, $ 23,505,024.20 corresponden a la cuenta
de cheques No. 1215803042 de la Institucién Bancaria “Banco Mercantil del Norte, S.A“, en la que se registran las
transacciones derivadas de la operacién de Gasto Corriente y de Capital y de las transacciones derivadas de los
movimientos correspondientes a servicios personales del Poder Legislativo respectivamente y $ 1,649,773.45 que
corresponden a la cuenta de cheques No. 1094640750 de la Institucion Bancaria “Banco Mercantil del Norte, S.A.",
la cual se utiliza para el Fondo de Pasivo Contingente, para dar cumplimiento de demandas laborales que se
encuentran en proceso en los tribunales. Estas cuentas operan con firmas mancomunadas del Oficial Mayor, y el
Coordinador de Finanzas y/o el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.

NOTA 2 Hes
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e Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir

2.- Por tipo de Contribucién

2.1.- Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

El saldo final al 31 de julio, es por la cantidad de $ 12,292,078.89, importe pendiente de transferir por parte de la
Secretaria de Finanzas.

2.2- Deudores Diversos:

El saldo final al 31 de julio, es por la cantidad de $ 1,982,991.74, que se integra por los Préstamos Personalcs,
Anticipo de Sueldos, Gastos de Viaje por Comprobar, Gastos Varios por Comprobar autorizados a los Funcionarios
del Poder Legislativo.

2.3.- Anticipo a Proveedores:
s la
El saldo final al 31 de julio, es por la cantidad de $ 0.00 debido a que durante el periodo no se requirid pago de
anticipo a los proveedores

Elaboraciéon de manera agrupada los derechos a recibir y equivalentes y bienes o servicios a recibir en la
desagregacion por su vencimiento en dias

es,
Al 31 de julio, el rubro de Derechos a Recibir Bienes o Servicios no presenta saldos, por lo que no existen montos qug
reportar en este apartado.

* Bienes Disponibles para su Transformaciéon o Consumo (inventarios)

Clasificacion de los bienes para su transformacién. - Esta nota no aplica para el Poder Legislativo debido a que no
realiza ningn proceso de transformacion y/o elaboracion de bienes.

Cuenta de Almacén. — No se cuenta en la contabilidad una cuenta para el manejo del almacén de materiales, por la
que respecta a este rubro, los materiales de oficina, material de informatica y material de limpieza, se controlan bajo
los procedimientos compra y entrega descritas en el Manual de Procedimientos de Adquisiciones. Para ello .la
Coordinacién de Servicios Internos como area requirente, da recepcion y validacion de los materiales de acuerdo con
los requerimientos contenidos en cada orden de compra.

CFI-6.1-04-00-15
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* Inversiones Financieras

Cuenta de Inversiones Financieras, que considera los fideicomisos. - No se cuenta con inversiones en fideicomisos
en consecuencia esta nota no aplica al Poder Legislativo.

Saldos de las inversiones Financieras. - El Poder Legislativo al 31 de julio, no cuenta con montos que reportar en el
rubro de Cuenta de Inversion, la cuenta de cheques que opera en el Banco Mercantil de Norte, S.A.

NOTA 3
* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

3.- El rubro de Bienes Muebles reporta al 31 de julio 2023, un monto de $ 46,211,273.46 que corresponden a
Bienes Muebles e Inmuebles y un monto de $ 3,062,768.39 que corresponden a Activos Intangibles (principalmente
licenciamientos), considerando una depreciacidn por el paso del tiempo de los bienes patrimoniales de
$33,695,975.48, Estas inversiones se registran a su costo de adquisicién, por lo que los montos reportados

representan su valor histérico, se presenta una desagregacion de las partidas que integran este rubro: 1 el
Mobiliario y Equipo de Oficina $ 8,724,438.80
Equipo de Computo $16,372,437.41

Mobiliario y  Equipo, aparatos
Audiovisuales, Camaras Fotogréficas y $ 2,417,43047 a
de Video ite

Vehiculos y Equipo de Trasporte $ 8,348,874.70 de
Maquinaria y Otros Equipos $ 10,348,092.08 105
3.1 Suma Bienes Muebles e Inmuebles $ 46,211,273.46
Licenciamientos $ 3,062,768.39
3.2 Suma Activos Intangibles $3,062,768.39
3.3 Depreciaciones -$33,695,975.48
Total Bienes Muebles, Inmuebles e $ 15,578,066.37
Intangibles

El rubro de Depreciaciones presentando los siguientes montos de depreciacion por ejercicio fiscal:

CFl1-6.1-04-00-15
REV 01
14




LK

JUNTOS

LANE LEGISLATURA

Ejercicio Fiscal 2022
Ejercicio Fiscal 2021
Ejercicio Fiscal 2020
Ejercicios anteriores al 2020

Total Depreciaciones por Ejercicio Fiscal

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

$ 1,530,381.24
$ 1,960,606.96
$ 2,360,540.30
$ 27,844,446.98

$ 33,695,975.48

3.3- El método de Depreciacién, se calcula de acuerdo con los parametros de estimacion de vida util y las regias
Especificas del Registro y valoracién del patrimonio, dispuestos por el Consejo de Armonizacién Contable, para
cada uno de los activos propiedad del Poder Legislativo considerando, el valor de deshecho de cada uno de ellos.

Las tasas de Depreciacion utilizadas para la valoracién del Patrimonio se detallan a continuacion:

Aios de % de % de
Concepto Vida Depreciacion | Valor de
Util Anual Deshecho
Bienes Muebles
Muebles de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00
Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00
Equipo de Computo y de Tecnologias de
La Informacion 3 33.33 20.00
Otros Mobiliarios y Eq. De Administracion 10 10.00 20.00
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Equipos y Aparatos Audio Visuales 3 3333 20.00
Cémaras Fotogréficas y de Video 3 3333 20.00
Equipo de Transporte
Automéviles y Equipo Terrestre 5 20.00 30.00
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas
Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y
de Refrigeracion Industrial y Comercial 10 10.00 20.00
Equipo de Comunicacidn y Telecomunicacion 10 10.00 25.00
Herramientas y Maquinas-herramientas 10 10.00 20.00

CF1-6.1-04-00-15
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3.4.- Activos Intangibles. - El saldo Al 31 de julio  es por un importe de $ 3,062,768.39, se registran a costo
histérico afectando la cuenta de Activos Intangibles del Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto, se
registran como parte del Activo Fijo y forman parte del Patrimonio del Poder Legislativo.

NOTA 4

e Estimaciones y Deterioros
4. Determinacién de las estimaciones: Al 31 de julio de 2023, no se cuenta con estimaciones por pérdidas o

deterioro de los activos no circulantes que conforman el patrimonio del Poder Legislativo, por lo que no existen
montos que reportar en esta cuenta.

NOTA 5 se
e Otros Activos
5.- No se registra una cuenta de Otros activos en consecuencia esta nota no aplica para el Poder Legislativo.
Pasivo
El saldo Al 31 de julio es por la cantidad de $ 20,084,247.37, se integra por las siguientes cuentas:
NOTA 6

¢ Cuentas Por Pagar a Corto Plazo
El rubro de Cuentas por Pagar a Corto Plazo se integra por las siguientes cuentas:

6.1 Servicios Personales $ 11,240,460.74
6.2 Proveedores $ 94283240
6.3 Devolucion de Transferencias Otorgadas $  249,640.02
6.4 Retenciones y Contribuciones $ 6,014,552.17

Total, Cuentas Por Pagar a Corto Plazo $ 18,447,485.33

El detalle de los registros que integran el rubro de Cuentas Por Pagar a Corto Plazo es el siguiente:

6.1 Servicios Personales:

CFi-6.1-04-00-15
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El saldo Al 31 de julio por un monto de $ 11,240,460.74, integra las partidas correspondientes a las
aportaciones de seguridad social, aportaciones al Fondo de Ahorro Sindical, asi como la aportacién al fondo de
ahorro de la direccion de pensiones del personal de base y de confianza del Poder Legislativo.

6.2 Proveedores:

El saldo al 31 de julio, por un monto de $ 942,832.40, se integra por las facturas pendientes de pago de
proveedores de bienes y servicios.

6.3 Devolucion de Transferencias Otorgadas:
El saldo al 31 de julio, por un monto de $ 249,640.02, esta cuenta se integra por la cancelacién de facturas y
cheques del ejercicio fiscal 2021, asi como por ajuste a pdliza de seguro de gastos médicos mayores y devolucifs
de apoyos por demandas judiciales a diputados de legislaturas anteriores de

6.4 Retenciones y Contribuciones

El saldo al 31 de julio, es por un importe de $ 6,014,552.17, que se integra por las siguientes cuentas:

de
Impuestos Por Pagar
Retenciones realizadas siguiendo la normativa que marca la Ley del
Impuesto Sobre |la Renta vigente, por pago de Sueldos, Honorarios
.p 5 . . perm .9 p $ 2,707,129.61
Asimilables a Sueldos, Honorarios Profesionales y Arrendamientos a
personas Fisicas correspondiente a la retencién del 10%, asi como UJ‘

por el 3.0% del impuesto estatal sobre el pago de remuneraciones.
Acreedores Diversos
Descuentos realizados a los empleados via némina bajo los
siguientes conceptos: Fondo de Ahorro para el Retiro
correspondiente al 7% a entregar a la Direccién de Pensiones del
Estado, cuotas sindicales retenidas, créditos contraidos (descuentos
conveniados con el Poder Legislativo) por los empleados con
instituciones crediticias y/o financieras y demas retenciones

$ 1,101,592.55

autorizadas por los mismos.

Fondo de Ahorro del personal de base
Retenciones acumuladas durante el periodo, mismas que seran
entregadas al personal en el mes de diciembre de acuerdo con los

convenios suscritos con los Sindicatos. $ 2,205,830.01
Total Retenciones y Contribuciones $6,014,552.17

CFI-6.1-04-00-15
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NOTA 7
7. Provisiones a Corto Plazo

El saldo al 31 de julio, por un importe de $ 1,636,762.04, corresponde al fondo de Pasivo Contingente genera.o
para el cumplimiento de demandas laborales en proceso, que se encuentran en los tribunales, en espera de
resolucién, se integra por expedientes de personal del Poder Legislativo, cuyo monto depende de un hecho
futuro, durante el periodo se efectud el pago de la primera parcialidad de los laudos laborales registrados ante el
tribunal con el nimero de expediente1060/2022/E-5.

Fondo de Bienes de terceros. - Al 31 de julio, no se cuenta con Fondos de Bienes de Terceros en Administracién y/o
garantia a corto y largo plazo, en consecuencia, esta nota no aplica al Poder Legislativo.

Pasivos No Circulantes. - Al 31 de julio, no se registran cuentas de Pasivos No circulantes, en consecuencia, esta nota no
aplica al Poder Legislativo.

do
NOTA 8 he
El Patrimonio registra al 31 de julio, es por un importe de $ 35,922,781.19, con un monto de $ 17,214,123.14, derivado
del resultado del ejercicio presupuestal al cierre del periodo, que se encuentra en proceso de gestion para su ejercicio,
Ademas de un monto de $ 18,708,658.05, que refleja el patrimonio adquirido en ejercicios anteriores, incluyendo la
depreciacion correspondiente. /o

Ill) Notas al Estado de Variacion en la Hacienda Puablica
Hacienda Piblica / Patrimonio: e

El saldo es por la cantidad de $ 35,922,781.19se integra por las cuentas de Resultado del Ejercicio Ahorro/Desahorro; y
superavit o déficit acumulado derivado de las adquisiciones y bajas de bienes muebles, inmuebles e intangibles.

NOTA 14 do
La cuenta del Patrimonio Inicia con un saldo de $ 18,708,658.05, que refleja el resultado de ejercicios anteriores denvado
de las adquisiciones de activo fijo durante los ejercicios anteriores que incluye la depreciacién correspondiente.

NOTA 15
Se obtuvo un ahorro al 31 de julio, por un importe de $ 17,214,123.14 derivado del monto de los recursos presupuestales
no devengados al cierre del periodo.

IV) Notas al Estado de Flujo de Efectivo

CFI-6.1-04-00-15
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NOTA 16
Efectivo y Equivalentes

16.1.- Al 31 de julio  se refleja un Flujo Neto de Efectivo por Actividades de Inversién con una aplicacion
financiera de $ 17,649,290.71, que representa el flujo en pagos de pasivos, respecto del comparativo con el Flujo
Neto de Efectivo por Actividades de Inversién, reportado al cierre del gjercicio 2022.

16.2.- El analisis de los saldos Inicial y Final que figuran en el Estado del Flujo de Efectivo es el siguiente:

Analisis del Saldo Inicial y Saldo Final del Flujo de Efectivo

I Concepto I 2023 | 2022
Efectivo en Bancos- Tesoreria 24,504,118.11 23,967,722.99
Efectivo en Bancos-Dependencias on
Inversiones Temporales (hasta 3 meses) 0.00 0.00 o
Fondos con afectacion especifica (Fondo Pasivo Laboral) 1,649,773.45 2,621,336.14
Depésitos de Fondos de Terceros y Otros

[ Total de Efectivo y Equivalente | 26,153,891.56 | 26,589,059.13 |

e Se tuvo una variacién al saldo de inicio en Efectivo y Equivalentes por la cantidad de $ 435,167.57, o que representa menos
efectivo disponible en bancos al 31 de julio 2023, respecto al inicio de este o al cierre del ejercicio 2022.

16.3.- Durante el periodo no se devengaron gastos por concepto de adquisiciones de bienes muebles, inmuebles e
intangibles.

NOTA 17
Conciliacion de los Flujos de Efectivo Netos de las Actividades de Operacion y la cuenta de Ahorro/Desahorro antes de los Rubros
Extraordinarios.

2023 2022
Ahorro/Desahorro antes de Rubros Extraordinarios $ 17,214,123.14 $  4,400,756.47
Movimiento de partidas (o Rubros) que no afectan el efectivo $ 0.00 $ 0.00
Depreciacion $ 0.00 $ 1,530,381.24 e
Amortizacion $ 0.00 $ 0.00
Incrementos en las Provisiones $ 0.00 $ 0.00
Incremento en Inversiones producidas por reevaluacién $ 0.00 $ 0.00
Ganancia/pérdida en venta de bienes muebles, inmuebles e intangibles $ 0.00 $ 0.00
Incremento en Cuentas por Cobrar $ 0.00 $ 0.00
Flujos de Efectivo Netos de las Actividades de Operacion $ 17,214,123.14 $ 2,870,375.23
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V) Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre los
Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
La conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables se Integra por las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas que realizo el Poder Ejecutivo al 31 de julio, cuyo importe es por la cantidad de $ 156,765,536.16, que incluye el
importe de Otros Ingresos obtenidos durante el periodo.

NOTA 18

I 2.- Mas Ingresos Contables No Presupuestarios ] 29,181.29 35

Incremento por Variaciéon de Inventarios

Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o
Deterioro u obsolescencia

Disminucion del exceso de provisiones

Otros ingresos y beneficios varios 35,500.16
Otros Ingresos Contables no presupuestarios 0.00

3.- Menos Ingresos Presupuestarios no Contables 0.00 J
Productos de Capital =

Aprovechamientos de Capital
Ingresos Derivados de Financiamientos =
Otros Ingresos Presupuestarios no Contables 0.00

De igual manera, la conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables esté integrada por el gasto
corriente autorizado y devengado al 31 de julio, cuyo importe es por la cantidad de $ 139,551,413.02.

NOTA 19
CFI-6.1-04-00-15
REV 01
20




& | LA

LEGISLANDO

e JUNTOS

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Q— Menos Egresos Presupuestarios no Contables I | $ 548,116.38 ]
Mobiliario y Equipo de Administracién $ 301,052.10
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo $ 56,699.00
Equipo de Instrumental Médico y de Laboratorio
Vehiculos y equipo de Transporte $
Equipo de Defensa y Seguridad
Magquinaria, otros Equipos y Herramientas $ 10,892.40

Activos Bioldgicos

Bienes Inmuebles =

Activos Intangibles $ 179,472.88

Obra Publica en Bienes Propios

Acciones y Participaciones de Capital

Compra de Titulos y Valores

Inversiones en Fideicomisos mandatos y Otros Analogos

Provisiones para contingencias y Otras erogaciones especiales

Amortizacion de la Deuda Publica

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) $ 0.00
Otros Egresos Presupuestales No Contables

3.- Mas Gastos Contables No Presupuestarios | l $ 0.00J

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencias y
amortizaciones $ 0.00
Provisiones

Disminucién de Inventarios

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o
deterioro u obsolescencia

Aumento por insuficiencia de provisiones

Otros Gastos

Otros Gastos Contables No Presupuestales

Otros Ingresos Presupuestarios no Contables

CFI-6.1-04-00-15
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NOTA 20

V.1) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

El presupuesto devengado en el periodo es de $ 140.099.529.40 representan el 89.39% del presupuesio
recaudado al 31 de julio, con los siguientes porcentajes de ejercicio por capitulo de gasto, respecto cel
presupuesto total:

1000 $ 128744,59739  91.90%

2000 $  1,067,273.45 0.76%
3000 $ 9,739,542.18 6.95%

4000 $ 000 0.00% 2
5000 $ 54811638  0.39% del

Total $ 140,099,529.4 100.00%

En relacion con las partidas de Gastos de Funcionamiento, se detallan a continuacion los rubros mas representativos:

20.1 Servicios Personales:

Los gastos funcionales de Servicios Personales registran un monto de $ 128,744,597.39 pesos, de los cuales el
79.81% corresponde a las erogaciones inherentes al personal de base y un 20.19% a personal contratado por
honorarios asimilados a salarios. Los montos reportados incluyen las obligaciones de pago tales como retenciones
de impuestos y demés repercusiones laborales y de seguridad social.

20.2 Materiales y Suministros

Los gastos funcionales de este capitulo registran un monte de $ 1,067,273.45 pesos, de los cuales el 31.99%
corresponde a los gastos de materiales de administracion y emision de documentos, el 52.34% corresponde a
gastos de alimentaciéon para reuniones colegiadas y oficiales, 2.34% corresponde a material eléctrico, 0.97%
corresponde a medicinas y productos farmacéuticos, 11.35% corresponde a combustibles necesarios para los
vehiculos oficiales del Congreso, y el 1.01% corresponde a herramientas menores. L€

30!
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20.3 Servicios Generales

Los gastos funcionales de Servicios Generales registran un monto de $ 9,739,542.18 pesos, de los cuales el
36.44% corresponde al impuesto sobre ndmina, 8.40% corresponde a servicios basicos tales como energia
eléctrica, agua y telefonia, 0.12% corresponde al pago de envio de correspondencia, 7.34% corresponde al servicio
de arrendamiento de los edificios ocupados por el Poder Legislativo principalmente por la Unidad de Evaluacion,
la sala anexa al edificio de Jardin Hidalgo, la bodega del archivo y los espacios de estacionamiento para los
vehiculos oficiales, 1.26% corresponde al pago por servicios profesionales, 3.51% corresponde al pago de servicios
financieros y comerciales, 5.22% corresponde a servicios de reparacion y mantenimientos, 17.96% corresponde a
gastos de difusion y comunicacion social, 4.59% corresponde al servicios de traslado y viaticos, 10.03%
corresponde a gastos de orden social y 5.13% corresponde a otros gastos

20.4 Trasferencias, asignaciones y otras ayudas donativos

Los gastos funcionales de Trasferencias, asignaciones y otras ayudas no se devengo importe para este periodo. jiz
20.5 Bienes muebles los
Al cierre del mes de julio del 2023 se devengaron recursos por la cantidad de $ 548,116.38 derivado dela
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles. 3%

NOTA 21

V.2) Estado Analitico de Ingresos Presupuestales

Las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, devengadas durante el periodo fueron de
$ 156,730,036.00 que representan el 50.56% del Presupuesto Aprobado en el Articulo 4 sequndo parrafo la Ley
del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2023- Decreto 0565, publicado
en el periédico oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre del 2022.

ia

c) NOTAS DE MEMORIA (CUENTAS DE ORDEN)

de
CFI-6.1-04-00-15
REV.01

23



135

Z3

»

LEGISLANDO

wwzil | JUNTOS

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA 22
Cuentas de Orden Contables y Presupuestarias:
Contables:
El Poder legislativo no registra Valores en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica.
El Poder Legislativo no registra Emision de obligaciones en cuentas de Orden, por lo tanto, esta nota no le aplica.

El Poder Legislativo no tiene ni registra Avales y Garantias en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le
aplica.

El Poder Legislativo no registra Juicios en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica.

El Poder Legislativo no tiene ni registra Contratos para Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios
(PPS) y Similares en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica.

El Poder Legislativo no tiene ni registra Bienes concesionados o en comodato en cuentas de Orden, en
consecuencia, esta nota no le aplica.

Presupuestarias:

El control presupuestal se registra en cuentas de orden, cuentas de ingresos y cuentas de egresos. Estas cuentas
registran los momentos contables que establece la Ley de Contabilidad Gubernamental considerando los
lineamientos que emite el CONAG; en lo relativo a los Ingresos, los momentos contables que se registran son el
estimado, modificado, devengado y recaudado; en lo relativo al Gasto, se registra el presupuesto aprobado,

modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. ios
Cuentas de Orden Presupuestarias de Ingresos %
Concepto 2023

Ley de Ingresos Estimada 310,000,000.00
Ley de Ingresos por Ejecutar 153,269,964.00
Modificaciones a la Ley de Ingresos
Estimada 0.00 i
Ley de Ingresos Devengada 156,730,036.00| de,
Ley de Ingresos Recaudada 156,730,036.00

CF1-6.1-04-00-15
REV 01
24




NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

@ | LXN

LEGISLANDO

JUNTOS

Cuentas de Orden Presupuestarias de Egresos
Concepto 2023
Presupuesto de Egresos Aprobado 310,000,000.00
Presupuesto de Egresos por Ejercer 169,900,470.60
Madificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado 0.00
Presupuesto de Egresos Comprometido 140,099,529.40
Presupuesto de Egresos Devengado 140,099,529.40
Presupuesto de Egresos Ejercido 136,247,174.30
Presupuesto de Egresos Pagado 136,247,174.30

NOTA 23
Adeudos de Ejercicios Fiscales anteriores (ADEFAS)

Al 31 de julio, el Poder Legislativo no tiene Adeudos de Ejercicios Anteriores, esto de acuerdo a lo establecido en el
articulo 13 Fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera en la cual se estipula lo siguiente: Fraccién VIII. Una vez
concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera realizar pagos con base en dicho presupuesto, por
los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de
cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

1.- El Poder Legislativo no tiene registrados valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de
mercado e instrumentos de crédito recibidos en garantia de los formadores de mercado u otros, por consiguiente,
esta nota no le aplica

2.- El Poder Legislativo no tiene valores en custodia para realizar la emision por tipo de instrumento: monto, tasa y
vencimiento, por consiguiente, esta nota no le aplica. ' el

3.- El Poder Legislativo no tiene contratos firmados de construcciones por consiguiente esta nota no le aplica. 01

CFI-6.1-04-00-15
REV 01
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LEGISLANDO

JUNTOS

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

C.P. ERENDIRA DE LA LYZ HERRERA RAMIREZ
OFICIAL MAYOR

ELABORO

/a8
C.P. BLANCA ESILVA CAMACHO
JEFE DEPARTAMENTO CONTABILIDAD
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LXQEE ESTADO DE ACTIVIDADES
LB

LEGISLANDO

J UNTO S (Pesos)

L ATSRATE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 31 DE JULIO 2023

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos de la Gestion:

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones y Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES

(Nota 9)

Participaciones y Aportaciones

Tranferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros

Incremento por variacion de Inventarios
Disminucion del Exceso de Estimaciones por Perdida o Deterioro u
Obsolecencia

Disminucion del Exceso de Provisiones
Otros Ingresos y Benficios Varios

Total de Ingresos y Otros Beneficios
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

de Funci

Servicios Personales

(Nota 10)

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas (Nota 11)

Transferencia Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales

156,730,036.00

156,730,036.00

35,500.16
35,500.16

0.00

156,765,536.16

139,551,413.02
128,744,597.39
1,067,273.45
9,739,542.18

0.00

178,686,156.00

178,686,156.00

44,535.87
44,535.87

0.00

178,730,691.87

147,127,457.62
128,400,227.22
3,016,389.09
15,710,841.31

0.00

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros

y sus Notas, son y son

del emisor"

CFEL-6.1-04-00-15

RV.01




B ot
LXQ!! ESTADO DE ACTIVIDADES

i; H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LEGISLANDO DEL 01 DEENERO AL 31 DE JULIO 2023

o JUNTOS (Pesos)

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos
Trasferencias a la Sequridad Social
Donativos 0.00 0.00

Transferencias al Exterior

Participaci y Aportaci 0.00 0.00
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 0.00 0.00

Intereses de la Deuda Publica
Comisiones de la Deuda Publica
Gastos de la Deuda Publica
Costo por Coberturas

Apoyos Financieros

Otros Gastos y Perdidas extraordinarias 0.00 0.00
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros y Amortizaciones 0.00 0.00
Provisiones

Disminucion de Inventarios
Otros Gastos 0.00 0.00

Inversion Publica

Inversion Publica no Capitalizable

Total de Gastos y Otras Perdidas 139,551,413.02 147,127,457.62
Resultadydﬂwmhom) 17,214,123.14 31,603,234.25

16

C.P. ERENDIRA DE LA LUZ HERRERA RAMIREZ
OFICIAL MAYOR

C.P. ENRIQUE GERARI

CQORDINADO JEFE DEPARTAMENTO CONTABILIDAD

NANZAS

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros CFEI-6.1-04-00-15
¥ sus Notas, son y son del emisor" RV.01
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X ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
g@’; lsr ’zg H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

y LEGISLANDO AL 01 DE ENERO AL 31 DE JULIO DEL 2023
JUNTOS (Pesos)

: Origen Aplicacion
ACTIVO 435,167.57 2,273,580.50

Activo Circulante 435,167.57 1,725,464.12

Efectivo y Equivalentes 435,167.57

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 1,725,464.12
Derechos a Recibir Efectivo Bienes o Servicios 0.00
Inventarios

Almacenes

Estimacion por Perdida o Deterioro de Activos Circulantes

Otros Activos Circulantes

Activo No Circulante

0.00 548,116.38
Inversiones Finanieras a Largo Plazo
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inmuebles Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles
Activos Intangibles - 368,643.50
Depreciacion, Deterioroy Amortizacion Acumulada de Bienes - 179,472.88
Activos Diferidos “ 0.00
Estimacion por Perdida o Deteriorode Activos no Circulantes

Otros Activos No Circulantes

PASIVO

Pasivo Circulante 0.00 15,375,710.21

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 0.00 15,375,710.21
Documentos por Pagar a Corto Plazo

Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0.00 15,375,710.21
Titulos y Valores a Corto Plazo

Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Fondo y Bienes de Terceros en Administracion y/o en Garantia a Corto Plazo

Provisiones a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Pasivo No Circulante

Cuentas por Pagar a Largo Plazo

Documentos por Pagar

Deuda Publica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo
Provisiones a Largo Plazo

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 17,214,123.14 0.00

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido
Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de |la Hacienda Publica/Patrimonio

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros CFI-6.1-04-00-15
y sus Notas, son yson del emisor” RV.01




jx E ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
‘\@; lw g Q H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

LEGISLANDO AL 01 DE ENERO AL 31 DE JULIO DEL 2023
wamd JUNTO S (Pesos)
Hacienda Publica/Patri io Generado 17,214,123.14 0.00
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 14,343,747.91 0.00
Resultado de los Ejercicio Anteriores 2,870,375.23 0.00
Revaluos
Reservas

Rectificaciones de Resultado de Ejercicios Anteriores

Exceso o Insuficiencia en la actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio
Resultado por Posicion Monetaria
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

C.P. ERENDIRA DE LA JAJZ HERRERA RAMIREZ
OFICIAL MAYOR

RTiz
JEFE DEPARTAMENTO CONTABILIDAD

COQORDINADOR DEFINANZAS

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros CFI-6.1-04-00-15
y sus Notas, son yson bilidad del emisor” RV.01
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