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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacion, se permiten someter a
la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de febrero de esta anualidad, fue presentada
por la Legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero, iniciativa mediante la que plantea adicionar
las fracciones, V y VI al articulo 46, fracciones VIII y IX al articulo 73, fracciones VIl y VIII al
articulo 99, y fracciones V y VI al articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede se turné con el nimero 3030, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la idea legislativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 en sus fracciones XlI, XV,
y XVII, 109, 111,y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacién, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, luego de que
la propuesta en estudio fue turnada a estas comisiones el veintitrés de febrero del afio en
curso.

SEPTIMA. Que la idea legislativa en estudio se sustenta al tenor de lo siguiente:

“Con el propdsito de:

Establecer como requisitos para ser: Gobernador, Diputado, Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia, Magistrado supernumerario, Consejero de la Judicatura Estatal, y Presidente
Municipal; el no tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad
personal, contra laimagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica,
violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso
sexual, estupro, violacion o feminicidio, y no ser deudor alimentario moroso.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias previos a la data de este instrumento legislativo, fue presentada por mi parte, una iniciativa
gue tiene como propdsito el establecer nuevos requisitos para poder ser persona titular de la
Presidencia de la Comision de Derechos Humanos del estado, candidato independiente, Comisionado
de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, y titular de dependencias de
la administracion publica del estado.

Los requerimientos en comento son: el no tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos
contra la intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia
obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso
sexual, estupro, violacion o feminicidio, y no ser deudor alimentario moroso. Ademas de crear otras
disposiciones afines aplicables a partidos politicos y a todos los servidores publicos de la
administracion estatal, con la finalidad de prevenir y atender la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus manifestaciones.

En esta ocasion, el instrumento legislativo que se propone tiene como propdésito establecer requisitos
analogos para el acceso a otros puestos de servidores publicos especialmente los de eleccion popular
y los de designacion entre poderes, comprendiendo incluso el cargo de Gobernador, Diputados y
Magistrados entre otros.



Los hechos que son el precedente para esta propuesta, son las reformas llevadas a cabo durante el
afo pasado de 2022, por el Legislativo del estado de Yucatan, que incluyen tanto diversas leyes como
la Constitucién y que fueron declaradas perfectamente constitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Dichas reformas tuvieron un origen ciudadano, y reflejan una reivindicacién solicitada por muchas
organizaciones ciudadanas y activistas en favor de los derechos de las mujeres y de los menores; que
es, establecer mayores controles para el cumplimiento de la obligacion de alimentos en caso de tener
hijos menores, y de no contar con antecedentes de violencia de género, para poder acceder a cargos
de servicio publico.

Como es conocido, se presentd una accion de inconstitucionalidad en contra de esta reforma por parte
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual fue desechada por la Suprema Corte de
Justicia en enero de este afio 2023, instancia que valido los supuestos que sustentan estas reformas
asi como su constitucionalidad ya que otorga una proteccién transversal al derecho de recibir
alimentos.! Con lo anterior, se configuran las condiciones para que los demas estados puedan legislar
con esta misma direccién y objetivos.

En este sentido es momento de avanzar en una ruta similar a la que se tomé en la Legislatura de
Yucatan, con mayor razén ahora que el objetivo de esta serie de reformas ha sido validado por el
maximo tribunal del pais.

Por ello, el objetivo de este instrumento legislativo, es establecer dos nuevos requisitos, para poder
acceder a los cargos de Diputado Local, Gobernador, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia,
Magistrado Supernumerario, Consejero de la Judicatura y miembro del Ayuntamiento, los requisitos,
al igual que en la anterior propuesta, son:

e No ser deudor alimentario moroso.

¢ No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad personal, contra la
imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco,
violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o
feminicidio.

Juridicamente hablando, se despliega en una reforma a varios numerales constitucionales.

A saber: el articulo 46, que se refiere a los requisitos para el cargo de Diputado, el 73 que abarca los
requerimientos para ser Gobernador, el 99 que trata sobre lo necesario para ser Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, y que de acuerdo al contenido del mismo numeral también aplica para
ser Magistrado supernumerario, y en seguimiento del numeral 90 de la Carta Magna, también aplica
para ser miembro del Consejo de la Judicatura Estatal. Y finalmente, se busca modificar el articulo
117, con lo que se incluirian dichos requisitos para ser miembro del Ayuntamiento, lo que incluiria al
cargo de Presidente Municipal, en virtud de la fraccion | del articulo 114, que versa sobre la integracion
de los Ayuntamientos.

La observacién de los derechos humanos y al igual que del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, deberia considerarse inherente al servicio publico, puesto que tales garantias estan
presentes de forma transversal en el marco juridico que orienta la actuacion, y que da fundamento a
la profesion de los servidores publicos; por ello la inclusion de estos requisitos al texto constitucional,
cimenta los derechos, al igual que la vocacion garantista del servicio publico”

1 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7198
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 3030, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 3030
ARTICULO 46.- Para ser Diputado se requiere: ARTICULO 46.- ...
l.- Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos; lyll ..

Il. Tener la calidad de potosino por nacimiento con
residencia efectiva en el Estado no menor de seis meses
inmediatos anteriores al dia de la eleccidn vy, si se trata
de potosino por vecindad, la residencia efectiva
inmediata anterior al dia de la eleccidn debera ser no
menor de tres afios, a partir de la adquisicidon de la
calidad de vecino;

Il. No tener una multa firme pendiente de pago, o que | lll. ...;
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los
cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comision de
delitos dolosos que hayan ameritado pena de prision; y

IV.- Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccién. | IV. ...

V.- No ser deudor alimentario moroso, y
NO EXISTE CORRELATIVO
VIL.- No tener antecedentes penales por violencia
NO EXISTE CORRELATIVO familiar, delitos contra la intimidad personal,
contra la imagen personal, violencia laboral contra
las mujeres, violencia obstétrica, violencia por
parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

ARTICULO 73.- Para ser Gobernador del Estado se | ARTICULO 73.-...

requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosinoen | l.a V. ...;
pleno goce de sus derechos;

Il. Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento,
contar con una residencia efectiva no menor de un afio
inmediato anterior al dia de la eleccidn vy, si se trata de
potosino por vecindad, la residencia efectiva deberd se
no menor de cinco afios contados a partir de la
adquisicién de vecino;

Ill. (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020)




IV. No estar en el servicio activo del ejército Nacional, a
menos que se separe de su encargo por lo menos un afio
antes del dia de la eleccion;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Fiscal
General del Estado, o Presidente Municipal, a menos de
que se separe de su encargo cuando menos ciento veinte
dias antes del dia de la eleccién;

VI. No tener una multa firme pendiente de pago, o que
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los
cargos publicos que hubiere desempeiiado en Ia
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comision de
delitos que hayan ameritado pena de prisién, y

VII.- No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro
de algun culto religioso, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio en la formay
con la anticipacion establecida en la Ley Reglamentaria
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

VL. ...;

ViL. ...;

VIII.- No ser deudor alimentario moroso, y

IX.- No tener antecedentes penales por violencia
familiar, delitos contra la intimidad personal,
contra la imagen personal, violencia laboral contra
las mujeres, violencia obstétrica, violencia por
parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020)

Ill.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional
de licenciado en derecho con una antigiiedad minima de
diez afos, expedido por autoridad o institucidn
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio
profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena privativa
de libertad de mds de un afio; pero, si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

ARTiCULO 99. ...

lalv...




V.- Haber residido en el Estado durante los dos anos | V....;
anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho | VL. ...;
0 su equivalente, Fiscal General del Estado, Diputado
local, o Presidente Municipal, en el afio inmediato
anterior al dia de su nombramiento. Para ser Magistrado
supernumerario  deberan cumplirse los mismos
requisitos.

NO EXISTE CORRELATIVO VII.- No ser deudor alimentario moroso, y

VIIl.- No tener antecedentes penales por violencia
NO EXISTE CORRELATIVO familiar, delitos contra la intimidad personal, contra
la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por
parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer | ...
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en el
ejercicio de la profesién del derecho

ARTICULO 117.- Para ser miembro del Ayuntamiento, | ARTICULO 117. ...
Concejo o Delegado Municipal, se requiere:

I. Ser ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos; | lyll. ...

Il. Ser originario del municipio y con un afio por lo menos
de residencia efectiva en el mismo, inmediata anterior al
dia de la eleccion o designacidn, en su caso; o ser vecino
del mismo, con residencia efectiva de tres afios inmediata
anterior al dia de la eleccidn, o designacion;

1. No tener una multa firme pendiente de pago, o que | lll. ...;
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los
cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comisidn de
delitos dolosos que hayan ameritado pena de prisién, y

IV. En el caso de la reeleccidn, no tener sancion grave | IV. ...;
firme, por el manejo de los recursos publicos durante el
periodo de responsabilidad que concluye.

V.- No ser deudor alimentario moroso, y
VL.- No tener antecedentes penales por violencia

familiar, delitos contra la intimidad personal, contra
la imagen personal, violencia laboral contra las




mujeres, violencia obstétrica, violencia por
parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

NOVENA. Que una vez analizado el contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se
desprende que el proposito de la iniciativa que nos ocupa es modificar los arabigos, 46, 73,
99, 117, de la Constitucion Politica Estatal, para que en los requisitos que se establecen para
ser, Diputado, Gobernador, Magistrado, o0 miembro de ayuntamiento, respectivamente, se
adicionen dos fracciones en las cuales se establezca: no ser deudor alimentario moroso; y no
tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad personal, contra
la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica, violencia por
parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

Coincidimos con los argumentos que la Legisladora promovente menciona en la exposicion
de motivos que da origen a la iniciativa que nos ocupa, y reconocemos el flagelo que
representa la violencia que se comete contra la mujer, y que en tanto no se implementen
acciones que las inhiban su comision seguird en aumento, por lo que en virtud de ello, se
modificaron los numerales, 92, 199, y 277, de la Ley Electoral del Estado, para adicionar entre
los requisitos para ser titular del érgano interno de control del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como candidato o candidata independiente, y candidata o
candidato para cargos de eleccidn popular propuestos por partidos politicos, los siguientes:

“No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por delitos: contralalibertad sexual;
la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

¢) Ser deudor alimentario moroso o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios;”

Las adecuaciones legislativas tienen sustento en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los modelos de formatos "3 de 3 Contra la
Violencia" a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de dos mil veinte?; ademas de la resolucién pronunciada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad 98/2022, promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que demandé la invalidez de diversos
ordenamientos del Estado de Yucatan. Los que nos permitimos transcribir, para mayor
abundamiento.

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
modelos de formatos "3 de 3 Contra la Violencia" a efecto de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte?; el que en el punto 11
de los considerandos, en la parte que interesa se lee:

“11.  Motivacion que sustentd el capitulo VIII del 3 de 3 Contra la Violencia
En el siguiente apartado se explica las razones que dan sustento del 3 de 3 Contra la Violencia contenidos en
los Lineamientos.
a) Capitulo I. Del 3 de 3 contra la violencia.

Se estima que la implementacion de las medidas incluidas en el apartado 3 de 3 contra la violencia se ajusta
a la obligacién contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de las mujeres, que se impone a todas las
instituciones del Estado mexicano, incluyendo a los partidos politicos.

Asimismo, es acorde con los estandares internacionales en la proteccion de los derechos humanos,
especificamente al ajustarse a las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales
especializados en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencién de Belém Do Para) y la Convencidn para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer de
la Organizacion de las Naciones Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés).

En ese sentido, se considera que las medidas que se denominan 3 de 3 contra la violencia incluidos en los
citados Lineamientos, se ajustan a la recomendacion numero 35 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, al corresponder a medidas en la esfera de la prevencién y proteccion orientadas
a la erradicacion de la violencia de género en el ambito de la participacion politica.

Conforme a la recomendacion en comento, los Estados Parte deben adoptar medidas tendentes a acelerar la
eliminacién de la violencia por razén de género, lo que incluye la violencia politica contra la mujer en las que se
reconozca a las mujeres como titulares de derechos, se promueve su capacidad de actuar y su autonomia, asi
como aguellas medidas necesarias para abordar las causas subyacentes de la violencia en razén de género, en
particular las actitudes patriarcales, estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacién
de los derechos civiles, politicos, econémicos sociales y culturales de la mujer, promoviendo el empoderamiento,
la capacidad de accién y las opiniones de las mujeres.

Con las medidas 3 de 3 contra la violencia, se persigue inhibir conductas que contribuyan a la cultura patriarcal
gue fomentan la desigualdad estructural entre hombres y mujeres, como son la violencia familiar y/o doméstica,
la violencia sexual, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, porque estas conductas afectan en forma
desproporcionada a las mujeres.

Si conforme a la Base | del articulo 41 constitucional, los partidos politicos son entidades de interés publico y,
como organizaciones ciudadanas, hacen posible su acceso al ejercicio del poder publico. Entonces, resulta claro
gue los partidos politicos son el vehiculo para que la ciudadania acceda a los cargos de eleccién popular, a través
de las candidaturas que estos postulen.

La otra via prevista en la Constitucion de acceso de la ciudadania a un cargo de eleccion popular lo
constituyen las candidaturas independientes, por lo que también resulta necesario que las personas que aspiren
a obtener una candidatura independiente presenten de igual forma el formato de buena fe y bajo protesta de
decir verdad relacionado con las medidas 3 de 3 contra la violencia.

Es evidente que la sociedad mexicana exige que se erradique la violencia en todas sus formas y
manifestaciones, de manera especial la que afecta a las mujeres por razones de género derivado de las causas
estructurales que perpetuan la desigualdad y discriminacion; motivo por el cual, rechaza la violencia. Muestra de
ello, son las reformas aprobadas en los Ultimos afios para erradicar la violencia contra las mujeres, incluyendo la
emision de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como la mas reciente
reforma publicada el 13 de abril de 2020, sobre violencia politica contra las mujeres por razén de género.

La manera mas eficaz de evitar que personas violentadoras de mujeres y de los derechos familiares accedan
a los cargos de eleccion popular, es que los partidos politicos exijan a las personas interesadas en acceder a
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una candidatura que declaren que no han incurrido en alguna situacion de violencia de género ni familiar y que
ninguna persona que aspire a una candidatura independiente, haya incurrido en estos supuestos.

Por esarazon, en el articulo 32 de los Lineamientos, se incluye un mecanismo que vela por la implementacion
de la propuesta conocida como 3 de 3 contra la violencia, al exigir a los sujetos obligados que cada persona
aspirante a una candidatura firme un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que
no ha sido condenada, o sancionada mediante Resolucion firme por;

l. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

I. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

Il Como persona deudora alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente
en algun padrén de deudores alimentarios.

Asi, se considera que esta obligacién que corresponde a los partidos politicos y aspirantes a una candidatura
independiente consistente en solicitar a las personas aspirantes a una candidatura que manifiesten no estar en
alguna de las hipotesis referidas, por si misma constituye una medida que promueve gue guienes aspiren a
acceder a una postulacidn de un partido politico en una candidatura o por una candidatura independiente a un
cargo _de eleccidon popular no incurran_en conductas gue social y culturalmente son connotativas de la
perpetuacién de actitudes de dominio y actos discriminatorios patriarcales en contra de las mujeres por razén de

género.

En ese sentido, se considera que a través del 3 de 3 contra la violencia se instrumenta una medida
reglamentaria que posibilitara garantizar a la ciudadania y a la sociedad en su conjunto, que tanto las personas
gue los partidos politicos postulan en las candidaturas como los aspirantes a una candidatura independiente, no
detentan antecedentes que, por su naturaleza, son indicativos de que la persona aspirante a la titularidad de una
candidatura a cargo de eleccién popular es proclive a ejercer conductas constitutivas de violencia en contra de
las mujeres por razén de género.

Ejercer un cargo de eleccion popular reviste de gran importancia, por las facultades conferidas, decisiones
gue se pueden adoptar y el manejo de recursos publicos que estan a su disposicion; razén por la cual, desde los
partidos politicos se debe garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer en dichos
cargos publicos, y verificar que no hayan incurrido en actos u omisiones que violenten o afecten de manera
desproporcionada a las mujeres.

Esta exigencia contenida en el articulo 32 de los Lineamientos en comento, se basa en el reconocimiento de
gue las personas que acceden a un cargo de eleccién popular, asi como las y los servidores publicos deben
respetar los derechos de las mujeres.

Razdn por la cual, se debe conocer si una persona que aspira a una candidatura incurrié en una conducta
gue violenta a las mujeres y fue condenado o sancionado por esa circunstancia, pues de ser el caso no cumpliria
con la exigencia prevista en la denominada 3 de 3 contra la violencia. Al partirse de la base de que las personas
agresoras no estan en condiciones de actuar con la finalidad de prevenir, atender y sancionar la violencia contra
las mujeres, flagelo que se debe erradicar.

Indiscutiblemente, la violencia no sélo afecta a la poblaciéon femenina, pero la violencia familiar, la violencia
sexual y la violencia de género, asi como la negativa de los progenitores a solventar las pensiones alimentarias,
afectan en forma desproporcionada a las mujeres.

Por esto, esta medida 3 de 3 contra la violencia, refiere los problemas mas graves que viven las mujeres y
gue estan mas generalizados, con la finalidad de que se erradiquen, y un mecanismo importante es evitar que
accedan a los cargos de eleccion popular las personas que incurren en alguna de las tres conductas referidas
en el articulo 32 de los Lineamientos en mencion.

El mensaje que se transmite con la exigencia 3 de 3 contra la violencia es contundente, en el sentido de que
las personas que tengan antecedentes como agresoras por violencia familiar, violencia sexual, violencia en razén
de género en cualquiera de sus modalidades, o por incumplimiento de obligaciones alimentarias -salvo aquellas
gue al momento de la firma del formato comprueben estar al corriente-, no podran acceder a un cargo de eleccion
popular, al no tener las cualidades que se requieren para representar los intereses de la sociedad mexicana al



violentar a las mujeres; maxime que la poblacion mexicana se conforma por un 51% de mujeres, ademas de que
representan similar porcentaje de la lista nominal de electores y las mujeres son las que mas votan en las
elecciones, y lo que se busca es lograr una democracia representativa de manera sustantiva, en la que los
hombres y mujeres tengan igualdad de oportunidades, lo que empieza por respetar los derechos de las mujeres
y no violentarlas.”

Transcripcion de la version preliminar estenografica, de la pagina 27 a 45, de la Sesion
Ordinaria del diecisiete de enero del afio en curso, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la que entre otra se enlistd la Accion de Inconstitucionalidad 98/2022,
promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, que demand¢ la invalidez de
diversos ordenamientos del Estado de Yucatan?, que a la letra dice:

“SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefiora Ministra Presidenta. Se somete a su
consideracion el proyecto relativo a la

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2022, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS, DEMANDANDO LA INVALIDEZ DE DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LAS LEYES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PARTIDOS POLITICOS; Y DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Pérez Dayan y conforme a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. SE SOBRESEE EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DEL
ARTICULO 16, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LA PORCION NORMATIVA “Y VIII”.

SEGUNDO. ES PARCIALMENTE PROCEDENTE PERO INFUNDADA LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

TERCERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 15, FRACCION XI, DE LA LEY DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN; 55, FRACCION II, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, Y
26, FRACCION VII, DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, ADICIONADOS MEDIANTE DECRETO 504/2022 PUBLICADO EL SIETE DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIDOS, EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DE LA ENTIDAD.

CUARTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. Someto a consideracion de este Tribunal Pleno los
apartados correspondientes a competencia, oportunidad, legitimacion. ¢Estan de acuerdo? Consulto
¢En votacion econdémica se aprueban? (VOTACION FAVORABLE).

QUEDAN APROBADOS ESTOS APARTADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Respecto del apartado 1V, referente a las causas de improcedencia y sobreseimiento, ¢ Quiere hacer
alguna presentacion, sefior Ministro?
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SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefiora Ministra Presidenta, la hago. En el considerando
IV, que va de los parrafos 27 a 35, relativo a las causas de improcedencia, se propone tener por
acreditada la hipétesis del articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria, por lo que hace al diverso
16, parrafo segundo, en la porcién normativa que dice: “y VIII” de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan y, en consecuencia, sobreseer en el caso.

Esto, porque la comisién accionante reclama la invalidez de esta disposicién por considerar que es
violatoria de los principios de seguridad juridica y legalidad, ya que solamente contiene siete
fracciones, es decir, no existe la remitida fraccion VIIl a la que alude el articulo impugnado; sin
embargo, como es de conocimiento publico, esta fraccion ya se adiciond, ello mediante decreto
publicado en el periddico oficial de la entidad el 12 de agosto de 2022, por lo mismo, la situacion de
omisién normativa que se alega, ha cesado en sus efectos.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: ¢Alguien tiene alguna observacion? Consulto si ¢Se puede
aprobar este apartado en votacion econémica? (VOTACION FAVORABLE).
QUEDA APROBADO EN ESTOS TERMINOS.

Muy bien, ahora, vamos a ver el apartado V, relativo al estudio del fondo del asunto. Tiene la palabra
el Ministro ponente.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, nuevamente, sefiora Presidenta. En el considerando V,
gue corre de los parrafos 36 a 117, se examinan los conceptos de invalidez planteados por la
Presidenta de la comision accionante, los cuales se declaran infundados porque este Tribunal Pleno
ya ha reconocido la validez constitucional del supuesto normativo cuestionado, esto es, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 126/2021 y 137/2021, en sesién de 4 de octubre de 2022, precedentes
con base en los cuales se elabor6 la propuesta que este dia les presento.

En efecto, la Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos argumenta que los
articulos que prevén los requisitos para ser Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan, candidatos independientes o titulares de las dependencias o entidades que
integran la administracion publica de ese estado excluyen injustificadamente —a su parecer— a las
personas que tengan la calidad de deudora o deudor alimentario moroso, aun cuando no exista relaciéon
entre esa situacion y el adecuado desempefio de las funciones a realizar por su encargo, lo cual, en
Su propio concepto, es violatorio de los derechos de igualdad y no discriminacion, de acceso a un cargo
publico, de derecho a ser votado, asi como a diversas modalidades de la libertad de trabajo.

Al respecto, en el estudio se sefala que al tratarse de una restriccion a los derechos fundamentales
mencionados, es necesario determinar si la medida es objetiva y razonable, asi como si cumple con
las garantias suficientes para la persona afectada en sus derechos. Por lo cual, el proyecto procede a
examinar si tales disposiciones superan un examen de proporcionalidad en sentido amplio.

Asi, en el desarrollo del mismo, se precisa que la medida tiene un fin constitucionalmente legitimo,
porque pretende proteger y garantizar el derecho de alimentos mediante la restriccion al derecho del
deudor alimentario 0 moroso para acceder a cargos publicos, es decir, la finalidad de la norma es
desincentivar el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, lo cual, en si, es constitucionalmente
valido si se considera la situacion juridica y materialmente indeseable en la que se encuentran quienes
son personas acreedoras.

Por lo que hace a la idoneidad, el proyecto estima que el requisito combatido constituye un medio
vinculado con la finalidad de proteger y garantizar el pago de los alimentos y de quienes lo requieren,
ademas la restriccion de acceso no es absoluta, sino que su actualizacién esta condicionada a que el
deudor alimentario moroso cancele la deuda, lo que es indicativo de que lo que se pretende no es
impedir de modo absoluto y tajante que se acceda a determinado cargo.



En cuanto a la necesidad, el proyecto destaca que si bien el propio sistema normativo estatal establece
medidas especificas para prevenir y sancionar la morosidad en materia de alimentos al prever la figura
del deudor alimentario y tipificar, incluso, esta situacion como delito, asi como la inclusion de éste en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de Yucatan, también lo es que el requisito es necesario
para reforzar el cumplimiento del pago de alimentos.

En relacidén con la proporcionalidad en sentido estricto, se concluye que la medida legislativa conforme
a su ingenieria, esta construida con el objeto no necesariamente de impedir que el deudor alimentario
moroso pueda acceder a cargos publicos bajo alguna circunstancia, ya que consiste simplemente en
un medio para que, quien aspire a ocupar determinado cargo publico, se encuentre al corriente en sus
obligaciones alimentarias concientizando a todos aquellos que se vean involucrados con una situacién
de esta naturaleza a cumplir con sus deberes fundamentales.

Por tanto, es mayor el beneficio de proteger y garantizar el derecho de los alimentos que el perjuicio
gue, en su caso, pudiera generar la hipotesis combatida en la esfera de derechos del deudor
alimentario moroso al no poder acceder a un cargo publico en que se sirve a la sociedad hasta en tanto
cubra una deuda alimentaria.

Es necesario precisar, finalmente, que al momento de elaborar este proyecto ain no se encuentran
aprobados los engroses de los precedentes que se han venido observando, de ahi que los cambios o
agregados realizados en éstos se incorporaran en caso de que esta ponencia sea aprobada, al engrose
que le recaiga al expediente que aqui se propone. Es cuanto, sefiora Ministra Presidente.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. Sefior Ministro Juan Luis.

SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA:

Muchisimas gracias, Ministra Presidente. En este asunto, respetuosamente, votaré en contra, tal como
lo hice en las acciones de inconstitucionalidad 126/2021 y 137 de ese mismo afio, pues, me parece,
que el requisito impugnado deberia declararse inconstitucional para las normas impugnadas.

En primer lugar, difiero en cuanto a la metodologia del estudio. Tal como lo constituyen aquellos
asuntos, me parece que el examen de igualdad es la metodologia adecuada para evaluar la
constitucionalidad de los requisitos que deben de cumplir los aspirantes a cargos publicos, tal como lo
son la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos, y la titularidad de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado.

En el examen de igualdad, debe de constatarse que el requisito cuestionado esté directamente
relacionado con las calificaciones, con las capacidades o con las competencias necesarias para el
desempefio correcto del cargo; en ese sentido, el requisito de no ser deudor alimentario no garantiza
la idoneidad del perfil para desempefiar cualquiera de las funciones que se establecen en la ley.

En segundo lugar, me parece que, incluso, analizando el requisito impugnado bajo el test de
proporcionalidad, la medida no superaria las gradas de idoneidad y necesidad por las mismas razones
gue expresé en la discusion de los precedentes referidos.

Ahora bien, para este asunto en particular, me parece relevante destacar que el articulo 55 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece el requisito de no ser
deudor alimentario moroso a las personas que pretendan participar en las candidaturas
independientes; es decir, en este caso, se diferencian de los precedentes referidos, porque establece
un requisito para acceder a un cargo de eleccion popular.



En este sentido, hay que considerar que hay otros derechos en juego, los derechos politico-electorales,
y en especifico, el derecho a ser votado. Esta distincién es importante, porque ese derecho tiene un
peso especifico particular vinculado a la vida democrética del pais; y por lo tanto, amerita un analisis
diferenciado al de los cargos publicos por nombramiento. No paso por alto que el proyecto refiere al
derecho a ser votado, asi como la cita de algunos precedentes de este Tribunal Pleno en la materia;
sin embargo, me parece que habria sido también necesario para el caso del articulo 55, realizar un
andlisis de constitucionalidad diferenciado del de otras normas impugnadas en el que se valora el
impacto especifico de los derechos politico-electorales.

Asi pues, aunque también en esta norma debemos de examinar con cuidado si el requisito impugnado
esta directamente relacionado con calificaciones, con capacidades o con competencias necesarias
para el desempefio de los cargos, las consideraciones al impacto de los derechos politico-electorales
de la ciudadania nos obliga siempre a ser mas rigurosos en el analisis de la proporcionalidad de estos
requisitos. En mi opinion, ser o no ser deudor alimentario moroso, de ninguna forma se relaciona con
las calidades para ejercer los cargos a los que aspiran los candidatos independientes; y por lo tanto,
no se puede justificar el impacto negativo que tiene este requisito en el derecho a ser votado. Por lo
tanto, considero que esta norma también deberia de invalidarse. Es cuanto, Ministra Presidenta.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. Sefiora Ministra Ortiz Ahlf.

SENORA MINISTRA ORTIZ AHLF: Gracias, Ministra Presidenta. Estoy a favor del sentido del
proyecto, con algunas consideraciones adicionales. Las normas impugnadas en el presente asunto
son de contenido similar a las que examinamos en las acciones de inconstitucionalidad 126/2021,
137/2021, las cuales imponian a las personas aspirantes de un cargo publico el requisito de no ser
deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele esa
deuda; o bien, tramite el descuento correspondiente. Si bien el requisito que ahora estudiamos no
establece estas ultimas salvedades, estimo que la restriccion resulta constitucional siempre y cuando
se lea como una condicién temporal y no como una restriccibn de permanente para acceder a los
cargos publicos.

A mi consideracion, el requisito en cuestion debe entenderse como una condicién temporal sujeta a la
conducta del destinatario de la norma, la cual puede ser subsanada si quien aspira al cargo publico
logra desvirtuar la morosidad de su deuda alimentaria. De las iniciativas que dieron origen al Decreto
Impugnado, se advierte que el fin perseguido no es impedir tajantemente que se acceda a determinado
cargo publico sino obligar a que las personas destinatarias de las normas se pongan al corriente de
sus obligaciones alimentarias; en ese sentido, coincido con el analisis de proporcionalidad que propone
el proyecto, acentuando la importancia que revisten para arribar a esta conclusién: el interés superior
de la nifiez, la perspectiva de género y la situacion de vulnerabilidad de las personas adultas mayores;
aspectos sobre los que profundicé en mis votos concurrentes formulados en las acciones de
inconstitucionalidad 126/2021 y 137/2021. Con estas consideraciones adicionales, estoy con el sentido
del proyecto y por la validez de las normas impugnadas. Es cuanto, Ministra Presidenta.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. ¢Alguien mas? Ministro Laynez.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Gracias, Ministra Presidenta. Efectivamente, ese tema ya fue
planteado y resuelto en las acciones 126/2021 y 137/2021, donde yo también voté en contra, y en este
caso también me separo del proyecto.

El proyecto sefala que el fin constitucionalmente valido es la proteccion de los derechos de las
personas acreedoras alimentarias; sin embargo, me parece que estariamos soslayando que la
Suprema Corte en diversos precedentes: controversia constitucional 38/2003 y acciones de
inconstitucionalidad 28/2006, 259/2020, 57/2021, 85/2021, entre otras, hemos establecido que cuando
se analiza una restriccion para acceder a un cargo publico, el test de proporcionalidad debe partir de



si la restriccion se justifica en funcion del correcto ejercicio del cargo a desempefiar; es decir, en estos
casos, la finalidad constitucionalmente valida debe ser la profesionalizacion, efectividad y eficiencia del
empleo en analisis. En este sentido, el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion establece que la
ciudadania podra ejercer un cargo publico en tanto cumpla con las calidades que establezca la ley; y,
desde mi punto de vista y, conforme a estos precedentes que he citado, por calidades, entendemos
los elementos intrinsecos que permiten el buen desempefio de la funcién, tener como fin
constitucionalmente valido la proteccién de las personas acreedoras alimentarias, desde luego, un fin
loable y que debe de atenderse, implica que los requisitos para desempefar un cargo publico serian
constitucionales siempre y cuando tengan como finalidad resolver una probleméatica social aun cuando
el requisito no se relacione con el desempefio de la funcion. Yo me separé en esa ocasion y me separo
de esta aproximacion. Si existen muchos fines constitucionalmente véalidos y muchos problemas que
deben ser atendidos e intenciones loables, como puede ser la de este caso, pero me parece que van
mas alla del andlisis que, como Tribunal Constitucional, debemos emprender al verificar la
constitucionalidad de estos requisitos como limitaciones al acceso al cargo.

La postura de este proyecto, bueno, —insisto— entiendo, basado en las dos acciones a las que me
referi, abre la puerta al desarrollo de medidas que pretendan solucionar probleméticas sociales,
distorsionando la eficiencia desde el desempefio de la funcién publica al establecer requisitos que no
estan relacionados con el cargo publico a desempenfar; por ello, en mi concepto, una aproximaciéon
como la que propone el proyecto excede de esas cualidades a que se refiere el articulo 35.

Como bien lo sefialé6 —si asi lo entendi— el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara, aun en el caso,
gue no comparto, pero en que la proteccion de las personas deudoras alimentarias fuera un fin valido
para restringir el acceso al cargo de persona titular de alguna entidad o dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatan, y que el requisito de no ser persona deudora alimentaria estuviera
dirigido a dicho objetivo, considero que hay mecanismos mas adecuados y menos restrictivos y, por
tanto, la medida no supera un test de igualdad ordinario. Al realizar el andlisis de necesidad, el proyecto
sefiala y reconoce que hay otras medidas dispuestas en la legislaciéon local, como el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, pero se sefiala que hay que seguirlas fortaleciendo, insisto, no quiero
gue se malinterprete mi posicién, es una problemética social, debe de entenderse, pero me parece que
no es a través de limitar el requisito de acceso al cargo.

En este caso, por ejemplo, y si nos referimos a los titulares de las dependencias y personal de la
administracion, el articulo 40 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Yucatan, prevé
el descuento salarial para cubrir alimentos. Curiosamente, se esta planteando esta propuesta en el
personal o en personas donde resulta muchisimo mas sencillo hacer un descuento o encontrar a ese
deudor alimentario, el problema fundamental es en quien tiene actividades empresariales, trabaja por
honorarios y, por lo tanto, puede ocultar, precisamente, o se dificulta muchisimo encontrar la fuente de
€s0s ingresos, aun asi, existen legislaturas, solo por dar un ejemplo, en el Estado de Coahuila, para el
momento de solucionar o de abordar este problema con personas no asalariadas, ha establecido
mecanismos que permiten al juez familiar e incluso, a través de una unidad especializada en Coahuila,
hacer visitas al hogar de los conyuges para constatar el nivel real de vida, atender testimoniales,
fotografias y, en fin, todo tipo de pruebas, antes de fijar la pensién o que ayuden a fijar la pensién,
cuando precisamente no es factible encontrar una fuente especifica o por ocultamiento o porque no
hay un patron identificado.

Por eso, al menos, en el caso de estos funcionarios, me permite, llego a la conclusiéon que no se supera
esta grada en el tema. La persona alimentaria podria negar el pago de alimentos, incluso, por no tener
acceso a ese cargo, insisto, en este tipo de personal.

Indudablemente, las leyes pueden poner un perfil moral a la sociedad, especificamente procurar que
las personas funcionarios publicos no sean socialmente reprochables; sin embargo, el requisito al
querer regular este perfil moral, deja de lado que en la practica hay medidas méas efectivas para
proteger a los acreedores alimentarios.



Por lo que hace a los candidatos y candidatas independientes, seré muy breve porque también recojo
la argumentacion que ha hecho el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara, no puede equipararse de
manera, como se hace, a funcionarios de la Administracion Publica, puesto que involucra el derecho a
ser votado para estos candidatos. En este sentido, bueno, yo haré un voto particular, como lo hice en
los precedentes. Gracias, Ministra Presidenta.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias, sefior Ministro Laynez. Ministra Rios Farjat.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: Gracias, Ministra Presidenta. El proyecto que se nos presenta
recoge los precedentes de las acciones 126/2021 y 137/2021 de los Ministros Aguilar y Gutiérrez, si
Nno me equivoco; sin embargo, yo creo que es indispensable que se recoja justamente el precedente
gue acabamos de votar, que es la accion de inconstitucionalidad 50/2022, y esto a partir de lo que ya
se ha dicho en este Pleno, y es que, no nada més se trata de normas que estan impugnandose respecto
a cargos burocraticos, sino también respecto a cargos de eleccion popular, y ese tema es justamente
el que esta tratado en el precedente de esta accion 50/2022 de Nuevo Ledn. Esto tiene una implicacién
en todo el test que se corre, porque se mezclan dos tipos de normas, por lo cual yo me separo del test
gue se propone en este proyecto. Y, en cuanto al requisito en si mismo de no ser deudor alimentario
Moroso, pues, asi como voté en precedentes, incluyendo en el que acabamos de votar, yo considero
que en este sentido, los Estados tienen libertad de configuracion legislativa para procurar un perfil ideal
de servidores publicos, y este requisito, este candado de que no sean deudores alimentarios morosos,
si bien no va a solucionar la problematica de que no sean morosos y sean cumplidos, si tienen, —y
reitero aqui respetuosamente lo que sefialé en el asunto inmediato anterior—, si tiene una incidencia
en la educacion civica necesaria para un cumplimiento. Creo que van a recibir recursos publicos los
funcionarios aqui sefialados y si son morosos, no encuentro por qué no seria constitucional procurar
gue el Congreso procure que el perfil de las personas que reciban estos recursos publicos, sea
responsable.

Por esa medida, yo reitero mi voto en los precedentes 126/2021, 137/2021 en la 50/2022 —que
acabamos de votar— y me apartaria de la metodologia que se emplea en el proyecto por estas
razones. Es cuanto, Ministra Presidenta.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Ministro Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Nada mas es una aclaracién, —como mencionaba el sefior
Ministro ponente— el engrose ya estd, ya esta disponible, lo digo porgue yo fui ponente en esos
asuntos. La discusion, en efecto, como ampliamente lo narré el sefior Ministro Laynez, se orient6 en
ese sentido, el Ministro Gonzélez Alcantara y el Ministro Laynez votaron en contra, los demés votaron
a favor, aunque con algunas reservas algunos de ellos, como la Ministra Presidenta, la Ministra Ortiz
Ahlf y el Ministro Zaldivar, pero, en realidad, el criterio ya esta establecido y el engrose esta disponible,
sefior Ministro Pérez Dayan. Gracias, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Ministro Gutiérrez. Gracias.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, Ministra Presidenta. Yo estoy de acuerdo
con el sentido del proyecto. Me aparto de la metodologia, pero quiz4 valdria la pena incluir en el
engrose el articulo 25 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Yucatan, que establece,
precisamente, un registro y la manera cémo vencer la morosidad con el pago. Es cuanto, Ministra
Presidenta.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. Ministra Esquivel.



SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias. Yo estoy con el proyecto; no obstante, también
me separaria de la metodologia y coincido con la propuesta que hace el Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.
Gracias.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Yo también estoy con el sentido del proyecto. En las acciones de
inconstitucionalidad que se mencionaron, el Tribunal Pleno, por una mayoria validé leyes del Estado
de Hidalgo que establecen el requisito consistente en no ser deudor o deudora alimentaria morosa
para el acceso a cargos publicos; sin embargo, se referian, precisamente, a cargos de dependencias
especificas.

En el caso concreto, la CNDH también impugna el 55, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que establece, especificamente: “no ser deudor
alimentario moroso para participar como candidata o candidatos independientes”y dispone la Comision
gue esta norma transgrede el derecho de igualdad y no discriminacion, porque, ademas, restringe el
acceso a determinados cargos de eleccidén popular cuando se trata de candidatos independientes, lo
gue a juicio de la Comisién permite la postulacion a través de partidos politicos, aun cuando se tratara
de deudores alimentarios morosos.

Yo si estimo que se tendria que haber hecho un andlisis diferenciado entre estas normas y la electoral
que es la 55, fraccion Il; sin embargo, estoy con el sentido porque, especificamente, esta fraccion, la
55, fraccion Il, remite a los articulos 22, 46 y 78 de la Constitucion local y en esta Constitucion, el 12
de agosto de 2022, se reformaron estos articulos, la fraccion IX, la fraccion Xll y la fraccion XI, de los
articulos 22, 46 y 78, respectivamente, para adicionar el requisito de no ser deudor alimentario moroso
para acceder a cargos de eleccion popular.

Entonces, esta aparente —que para mi no existia derivado de como estd construida la norma—
desigualdad que aduce la Comisién entre candidatos independientes o a través de postulacion de
partidos politicos, no es una diferencia real porque esta precisamente ajustada —ya— desde la
Constitucién, a la cual remite; sin embargo, como lo sefialé el Ministro Aguilar, me voy a separar de
metodologia y de los argumentos —como lo hice desde entonces— porque considero que, en el caso
concreto, no es una prohibicién absoluta, sino es una condicién con una finalidad constitucionalmente
valida y, en ese sentido, con un test de razonabilidad podria yo llegar a esa conclusion, pero, en
concreto, estoy con el sentido del proyecto, separAndome de algunas consideraciones y con un voto
concurrente. Tome votacion, por favor, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefora Ministra Presidenta.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del proyecto, me aparto de la
metodologia vy anuncio un voto concurrente.

SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA: En contra y anuncio un voto particular.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: En los términos del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

SENORA MINISTRA ORTIZ AHLF: A favor, con consideraciones adicionales.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el sentido del proyecto, en contra de la

metodologia y por consideraciones adicionales, como lo hice en los precedentes.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: A favor del proyecto, con un voto concurrente, apartandome de

la metodologia, en términos de mi intervencion. Y una disculpa al Ministro Luis Maria Aguilar, porque

los dos precedentes 126/2021 y 137/2021 son de su ponencia y yo los voté a favor. Muy buenos

precedentes, por cierto. SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: En contra y con voto particular.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: De acuerdo con el proyecto.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA PINA HERNANDEZ: Con el sentido del proyecto, apartandome

de metodologia y consideraciones y con un voto concurrente.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefora Ministra Presidenta, me permito informarle que
existe una mayoria de nueve votos a favor de la propuesta; el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, en
contra de la metodologia, con anuncio de voto concurrente; la sefiora Ministra Esquivel Mossa, en
contra de la metodologia, con anuncio de voto concurrente; la sefiora Ministra Ortiz Ahlf, con
consideraciones adicionales; el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la metodologia,
con consideraciones adicionales; la sefiora Ministra Rios Farjat, en contra de la metodologia, con
anuncio de voto concurrente y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez, en contra de la
metodologia, con anuncio de voto concurrente; voto en contra del sefior Ministro Gonzéalez Alcantara
Carrancdy del sefior Ministro Laynez Potisek, quienes anuncian sendos votos particulares.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA: Gracias. ESTA PARTE DEL PROYECTO QUEDA APROBADA
EN ESOS TERMINOS.

Y someto a su consideracion los puntos resolutivos, si ustedes estan de acuerdo, no hubo ningun
cambio en los puntos resolutivos, )
¢Podemos aprobarlos en votacion econdmica? (VOTACION FAVORABLE).

QUEDAN APROBADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y, DE ESTA FORMA, QUEDA
DEFINITIVAMENTE RESUELTO ESTE ASUNTO.”

En el instrumento parlamentario que modifico la Ley Electoral del Estado, se sostiene que el
numeral 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
derechos de la ciudadania, resultando aplicable para el tema que se estudia, lo previsto en la
fraccion VI en la que se advierte: “Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley”; disposicidbn concomitante de la
estipulada en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulo 23, respecto a los
derechos politicos®; asi como la prevista en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®.

Es asi que con el sustento invocado en parrafos que anteceden, que estas dictaminadoras
consideramos la pertinencia de unificar un criterio para el caso de ideas legislativas que
propongan reformas o adiciones con similares objetivos.

Aunado a lo anterior, consideramos la pertinencia de la observancia del lenguaje incluyente
en los dispositivos a modificar. Por lo que proponemos la siguiente redaccion:

5 ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

6 Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la

libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REDACCION DE LAS
DICTAMINADORAS

ARTICULO 46.- Para ser Diputado se requiere:

l.- Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos;

Il. Tener la calidad de potosino por nacimiento con
residencia efectiva en el Estado no menor de seis meses
inmediatos anteriores al dia de la eleccién vy, si se trata

de potosino por vecindad, la

residencia efectiva

inmediata anterior al dia de la eleccién debera ser no
menor de tres afios, a partir de la adquisiciéon de la

calidad de vecino;

Il. No tener una multa firme pendiente de pago, o que
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los

cargos publicos que hubiere desempefiado en

la

administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comisién de
delitos dolosos que hayan ameritado pena de prision; y

IV.- Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccidn.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 46. Para ser diputada o diputado se
requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano potosino en ejercicio
de sus derechos;

Il. Tener la calidad de potosina o potosino por
nacimiento, con residencia efectiva en el Estado no
menor de seis meses inmediatos anteriores al dia de
la eleccion y, si es por vecindad, la residencia
efectiva inmediata anterior al dia de la eleccidon
debera ser no menor de tres afios, a partir de la
adquisicién de aquella;

. ...;

V. ..,y
V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado por los delitos: contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padron de
personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios.

ARTICULO 73.- Para ser Gobernador del Estado se

requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosino en

pleno goce de sus derechos;

Il. Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento,
contar con una residencia efectiva no menor de un afo
inmediato anterior al dia de la eleccidn vy, si se trata de
potosino por vecindad, la residencia efectiva deberd se
no menor de cinco afios contados a partir de la

adquisicién de vecino;

ARTICULO 73. Para ser Gobernador o Gobernadora
del Estado se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno goce
de sus derechos;

Il. Si se tiene la calidad de potosino o potosina por
nacimiento, contar con una residencia efectiva no
menor de un afio inmediato anterior al dia de la
eleccidn v, si es por vecindad, la residencia efectiva
deberd ser no menor de cinco afios contados a partir
de la adquisicidn de esa;




11l. (DEROGADA, P.0O. 27 DE AGOSTO DE 2020)

IV. No estar en el servicio activo del ejército Nacional, a
menos que se separe de su encargo por lo menos un afio
antes del dia de la eleccion;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Fiscal
General del Estado, o Presidente Municipal, a menos de
que se separe de su encargo cuando menos ciento veinte
dias antes del dia de la eleccidn;

VI. No tener una multa firme pendiente de pago, o que
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los
cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comision de
delitos que hayan ameritado pena de prision, y

VII.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro
de algun culto religioso, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio en la formay
con la anticipacion establecida en la Ley Reglamentaria
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

NO EXISTE CORRELATIVO

lll. No estar en el servicio activo del ejército
Nacional, a menos que se separe de su encargo por
lo menos un afo antes del dia de la eleccidén;

IV. No ser titular de Secretaria o Subsecretaria de
Estado; de la Fiscalia General del Estado, o de
presidencia municipal, a menos de que se separe de
su encargo cuando menos ciento veinte dias antes
del dia de la eleccion;

V. No tener una multa firme pendiente de pago, o
gue encontrandose sub judice no esté garantizada
en los términos de las disposiciones legales
aplicables, que haya sido impuesta por
responsabilidad con motivo de los cargos publicos
que hubiere desempefiado en la administracion
federal, estatal o municipal;

VI. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser
ministro de algin culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su
ministerio en la forma y con la anticipacion
establecida en la Ley Reglamentaria del articulo 130
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VII. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado por los delitos: contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padron de
personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios.

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020)

Ill.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional
de licenciado en derecho con una antigiiedad minima de
diez afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio
profesional por el mismo tiempo;

ARTICULO 99. Para ser Magistrado o Magistrada del
Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

l. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener al dia de su nombramiento, titulo
profesional de licenciatura en derecho, abogada o
abogado, con una antigiiedad minima de diez afios,
expedido por autoridad o institucion legalmente




IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena privativa
de libertad de mas de un aio; pero, si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afos
anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho
o0 su equivalente, Fiscal General del Estado, Diputado
local, o Presidente Municipal, en el afo inmediato
anterior al dia de su nombramiento. Para ser Magistrado

supernumerario  deberdan cumplirse los mismos
requisitos.
NO EXISTE CORRELATIVO

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en el
ejercicio de la profesién del derecho.

facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional
por el mismo tiempo;

. ...;

V. No haber sido titular de Secretaria de Despacho o
su equivalente; de la Fiscalia General del Estado;
diputado o diputada local, o titular de presidencia
municipal, en el aflo inmediato anterior al dia de su
nombramiento. Para ser titular de magistratura
supernumeraria deberan cumplirse los mismos
requisitos, y

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado por los delitos: contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padréon de
personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios.

Los nombramientos de las magistradas vy los
magistrados deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticidn de justicia; o
qgue se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho.

ARTICULO 117.- Para ser miembro del Ayuntamiento,
Concejo o Delegado Municipal, se requiere:

I. Ser ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos;

Il. Ser originario del municipio y con un afio por lo menos
de residencia efectiva en el mismo, inmediata anterior al
dia de la eleccidén o designacidn, en su caso; o ser vecino

ARTICULO 117. Para ser miembro del Ayuntamiento,
Concejo, o titular de delegacion municipal, se
requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno goce
de sus derechos;

Il. Ser originaria u originario del municipio y con un
ano por lo menos de residencia efectiva en el mismo,
inmediata anterior al dia de la eleccién o designacidn,




del mismo, con residencia efectiva de tres afios inmediata | en su caso; o ser vecina o vecino del mismo, con
anterior al dia de la eleccidn, o designacion; residencia efectiva de tres afios inmediata anterior al
dia de la eleccidn, o designacion;

Il. No tener una multa firme pendiente de pago, o que | lll. ...;
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que haya
sido impuesta por responsabilidad con motivo de los
cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comisién de
delitos dolosos que hayan ameritado pena de prision, y

IV. En el caso de la reeleccion, no tener sancién grave | IV. ...,y
firme, por el manejo de los recursos publicos durante el
periodo de responsabilidad que concluye.

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado por los delitos: contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas o en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios.

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere erogacion
de recursos, por lo que no resulta aplicable.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Gobernacion, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion |, 98 en sus
fracciones XlI, XV, y XVII, 109, 111, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para legislar bajo el principio pro-persona, y maximizar la proteccién de los derechos humanos,
con sustento en la resolucion pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en



la Accién de Inconstitucionalidad 98/2022, promovida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que demando la invalidez de diversos ordenamientos del Estado de Yucatan; asi
como en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los modelos de formatos "3 de 3 Contra la Violencia" a efecto de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte’; el que en
el punto 11 de los considerandos, en la parte que interesa se lee:

“11. Motivacién que sustento el capitulo VIl del 3 de 3 Contra la Violencia

En el siguiente apartado se explica las razones que dan sustento del 3 de 3 Contra la Violencia contenidos en los
Lineamientos.
a) Capitulo I. Del 3 de 3 contrala violencia.

Se estima que la implementacion de las medidas incluidas en el apartado 3 de 3 contra la violencia se ajusta

a la obligacion contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de las mujeres, que se impone a todas las
instituciones del Estado mexicano, incluyendo a los partidos politicos.

Asimismo, es acorde con los estandares internacionales en la proteccién de los derechos humanos,
especificamente al ajustarse a las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales
especializados en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belém Do Pard) y la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer de
la Organizacién de las Naciones Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés).

En ese sentido, se considera que las medidas que se denominan 3 de 3 contra la violencia incluidos en los
citados Lineamientos, se ajustan a la recomendacion namero 35 del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer, al corresponder a medidas en la esfera de la prevencidn y proteccién orientadas
a la erradicacion de la violencia de género en el ambito de la participacion politica.

Conforme a la recomendacion en comento, los Estados Parte deben adoptar medidas tendentes a acelerar la
eliminacién de la violencia por razén de género, lo que incluye la violencia politica contra la mujer en las que se
reconozca a las mujeres como titulares de derechos, se promueve su capacidad de actuar y su autonomia, asi
como aguellas medidas necesarias para abordar las causas subyacentes de la violencia en razén de género, en
particular las actitudes patriarcales, estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacion
de los derechos civiles, politicos, econémicos sociales y culturales de la mujer, promoviendo el empoderamiento,
la capacidad de accion y las opiniones de las mujeres.

Con las medidas 3 de 3 contra la violencia, se persigue inhibir conductas que contribuyan a la cultura patriarcal
gue fomentan la desigualdad estructural entre hombres y mujeres, como son la violencia familiar y/o doméstica,
la violencia sexual, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, porque estas conductas afectan en forma
desproporcionada a las mujeres.

Si conforme a la Base | del articulo 41 constitucional, los partidos politicos son entidades de interés publico y,
como organizaciones ciudadanas, hacen posible su acceso al ejercicio del poder publico. Entonces, resulta claro
gue los partidos politicos son el vehiculo para que la ciudadania acceda a los cargos de eleccion popular, a través
de las candidaturas que estos postulen.

La otra via prevista en la Constitucion de acceso de la ciudadania a un cargo de eleccién popular lo
constituyen las candidaturas independientes, por lo que también resulta necesario que las personas que aspiren
a obtener una candidatura independiente presenten de igual forma el formato de buena fe y bajo protesta de
decir verdad relacionado con las medidas 3 de 3 contra la violencia.

Es evidente que la sociedad mexicana exige que se erradique la violencia en todas sus formas y
manifestaciones, de manera especial la que afecta a las mujeres por razones de género derivado de las causas
estructurales que perpetian la desigualdad y discriminacién; motivo por el cual, rechaza la violencia. Muestra de

7 Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacién
.
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ello, son las reformas aprobadas en los Ultimos afios para erradicar la violencia contra las mujeres, incluyendo la
emision de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como la mas reciente
reforma publicada el 13 de abril de 2020, sobre violencia politica contra las mujeres por razén de género.

La manera mas eficaz de evitar que personas violentadoras de mujeres y de los derechos familiares accedan
a los cargos de eleccion popular, es que los partidos politicos exijan a las personas interesadas en acceder a
una candidatura que declaren que no han incurrido en alguna situacién de violencia de género ni familiar y que
ninguna persona que aspire a una candidatura independiente, haya incurrido en estos supuestos.

Por esa razén, en el articulo 32 de los Lineamientos, se incluye un mecanismo que vela por la implementacion
de la propuesta conocida como 3 de 3 contra la violencia, al exigir a los sujetos obligados que cada persona
aspirante a una candidatura firme un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que
no ha sido condenada, o sancionada mediante Resolucion firme por:

I. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

Il. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

[ll. Como persona deudora alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite
estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algun
padrén de deudores alimentarios.

Asi, se considera que esta obligacion que corresponde a los partidos politicos y aspirantes a una candidatura
independiente consistente en solicitar a las personas aspirantes a una candidatura que manifiesten no estar en
alguna de las hipétesis referidas, por si misma constituye una medida que promueve que gquienes aspiren a
acceder a una postulacion de un partido politico en una candidatura o por una candidatura independiente a un
cargo _de elecciéon popular no incurran _en conductas que social y culturalmente son connotativas de la
perpetuacion de actitudes de dominio y actos discriminatorios patriarcales en contra de las mujeres por razéon de

genero.

En ese sentido, se considera que a través del 3 de 3 contra la violencia se instrumenta una medida
reglamentaria que posibilitara garantizar a la ciudadania y a la sociedad en su conjunto, que tanto las personas
gue los partidos politicos postulan en las candidaturas como los aspirantes a una candidatura independiente, no
detentan antecedentes que, por su naturaleza, son indicativos de que la persona aspirante a la titularidad de una
candidatura a cargo de eleccién popular es proclive a ejercer conductas constitutivas de violencia en contra de
las mujeres por razén de género.

Ejercer un cargo de eleccion popular reviste de gran importancia, por las facultades conferidas, decisiones
gue se pueden adoptar y el manejo de recursos publicos que estan a su disposicion; razon por la cual, desde los
partidos politicos se debe garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer en dichos
cargos publicos, y verificar que no hayan incurrido en actos u omisiones que violenten o afecten de manera
desproporcionada a las mujeres.

Esta exigencia contenida en el articulo 32 de los Lineamientos en comento, se basa en el reconocimiento de
gue las personas que acceden a un cargo de eleccién popular, asi como las y los servidores publicos deben
respetar los derechos de las mujeres.

Razén por la cual, se debe conocer si una persona que aspira a una candidatura incurrié en una conducta
gue violenta a las mujeres y fue condenado o sancionado por esa circunstancia, pues de ser el caso no cumpliria
con la exigencia prevista en la denominada 3 de 3 contra la violencia. Al partirse de la base de que las personas
agresoras no estan en condiciones de actuar con la finalidad de prevenir, atender y sancionar la violencia contra
las mujeres, flagelo que se debe erradicar.

Indiscutiblemente, la violencia no sélo afecta a la poblacion femenina, pero la violencia familiar, la violencia
sexual y la violencia de género, asi como la negativa de los progenitores a solventar las pensiones alimentarias,
afectan en forma desproporcionada a las mujeres.

Por esto, esta medida 3 de 3 contra la violencia, refiere los problemas mas graves que viven las mujeres y
gue estan mas generalizados, con la finalidad de que se erradiquen, y un mecanismo importante es evitar que
accedan a los cargos de eleccion popular las personas que incurren en alguna de las tres conductas referidas
en el articulo 32 de los Lineamientos en mencion.



El mensaje que se transmite con la exigencia 3 de 3 contra la violencia es contundente, en el sentido de que
las personas que tengan antecedentes como agresoras por violencia familiar, violencia sexual, violencia en razéon
de género en cualquiera de sus modalidades, o por incumplimiento de obligaciones alimentarias -salvo aquellas
gue al momento de la firma del formato comprueben estar al corriente-, no podran acceder a un cargo de eleccién
popular, al no tener las cualidades que se requieren para representar los intereses de la sociedad mexicana al
violentar a las mujeres; maxime que la poblacidon mexicana se conforma por un 51% de mujeres, ademas de que
representan similar porcentaje de la lista nominal de electores y las mujeres son las que mas votan en las
elecciones, y lo que se busca es lograr una democracia representativa de manera sustantiva, en la que los
hombres y mujeres tengan igualdad de oportunidades, lo que empieza por respetar los derechos de las mujeres
y no violentarlas.”

Se reforman los articulos, 46, 73, 99, y 117, de la Constitucion Politica del Estado, ello es asi
porque la violencia contra las mujeres en México es uno de los mas graves problemas sociales
qgue haincrementado su incidencia, asi como la brutalidad con la que se comete. Esta violencia
contra las mujeres, lamentablemente, en algunas ocasiones ha sido cometida por funcionarios
publicos, representantes populares y politicos, quienes deberian ser los primeros
comprometidos con el cese y erradicacion de estas inaceptables conductas, actos que
contribuyen a generar una percepcion de permisividad hacia esa violencia, que deteriora de
forma sensible la confianza que se les brinda a quienes tienen la obligacion de llevar a cabo
acciones contra la violencia de género, pues éstos no podrian hacerlo si son perpetradores de
ese flagelo.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 46, 73, 99, y 117 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 46. Para ser diputada o diputado se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos;

Il. Tener la calidad de potosina o potosino por nacimiento, con residencia efectiva en el
Estado no menor de seis meses inmediatos anteriores al dia de la eleccion y, si es por
vecindad, la residencia efectiva inmediata anterior al dia de la eleccion debera ser no menor
de tres afos, a partir de la adquisicion de aquella;

. ...;

V. ...,y

V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o



c) Estar registrado o registrada en el padron de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

ARTICULO 73. Para ser Gobernador o Gobernadora del Estado se requiere:
|. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos;

Il. Si se tiene la calidad de potosino 0 potosina por nacimiento, contar con una residencia
efectiva no menor de un afio inmediato anterior al dia de la eleccién y, si es por vecindad, la
residencia efectiva debera ser no menor de cinco afios contados a partir de la adquisicion de
esa;

lll. No estar en el servicio activo del ejército Nacional, a menos que se separe de su encargo
por lo menos un afio antes del dia de la eleccion;

V. No ser titular de Secretaria o Subsecretaria de Estado; de la Fiscalia General del Estado,
o de presidencia municipal, a menos de que se separe de su encargo cuando menos ciento
veinte dias antes del dia de la eleccion;

V. No tener una multa firme pendiente de pago, o que encontrandose sub judice no esté
garantizada en los términos de las disposiciones legales aplicables, que haya sido impuesta
por responsabilidad con motivo de los cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal,

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que
se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipaciéon
establecida en la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

VII. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

ARTICULO 99. Para ser Magistrado o Magistrada del Supremo Tribunal de Justicia se
requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;



Il. Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciatura en derecho, abogada
o0 abogado, con una antigtiedad minima de diez afos, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afo; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento;

V. No haber sido titular de Secretaria de Despacho o su equivalente; de la Fiscalia General
del Estado; diputado o diputada local, o titular de presidencia municipal, en el afio inmediato
anterior al dia de su nombramiento. Para ser titular de magistratura supernumeraria
deberan cumplirse los mismos requisitos, y

VI. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padron de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

Los nombramientos de las magistradas y los magistrados deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticiébn de justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en el ejercicio de la profesion del derecho.

ARTICULO 117. Para ser miembro del Ayuntamiento, Concejo, o titular de delegacién
municipal, se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos;

Il. Ser originaria u originario del municipio y con un afio por lo menos de residencia efectiva
en el mismo, inmediata anterior al dia de la eleccién o designacion, en su caso; o ser vecina
o vecino del mismo, con residencia efectiva de tres afios inmediata anterior al dia de la
eleccion, o designacion;

. ...;

V. ...,y

V. No estar en alguno de los siguientes supuestos:



a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padrén de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis", previo procedimiento que aluden los parrafos, primero,
y segundo del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA

PRESIDENTE

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA
SECRETARIO

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ
VOCAL
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POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE MA SENTIDO DEL VOTO

E‘ﬁ* FouN ™

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.
SECRETARIO \

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
VOCAL

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS ‘ g “\L»\\lo%
VOCAL |




POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO

[
INTEGRANTE y
\ A FAVOR ‘ EN CONTRA ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ "7 7
MARTINEZ ' ( /\ ‘
PRESIDENTE R AR ;
DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA | |
ECHAVARRIA

VICEPRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR
HERNANDEZ
SECRETARIO ; |

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
VOCAL

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA
COLUNGA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS
VOCAL

Firmas del Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea adicionar las fracciones, V
y VI al articulo 46, fracciones VIl y IX al articulo 73, fracciones VIl y VIII al articulo 99, y fracciones
V y VI al articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado, presentada por la Dip. Emma Idalia
Saldana Guerrero. (Turno 3030)
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

1. Ala Comisién de Vigilancia, le fue consignada en sesion ordinarias de fecha 17
de febrero de 2022, bajo el turno 1035, para estudio y dictamen, iniciativa que
impulsa reformar el articulo 73 en sus fracciones, I, I, y lll de la Ley Fiscalizacién
y Rendiciéon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Legislador José Antonio Lorca Valle.

2. Ala Comision de Vigilancia, le fue consignada en sesién ordinarias de fecha 17
de febrero de 2022, bajo el turno 1036, iniciativa que promueve reformar el articulo
73 en sus fracciones, lll, y IV de la Ley Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio Lorca Valle.

3. Ala Comision de Vigilancia, le fue consignada en sesion ordinarias de fecha 24
de febrero de 2022, bajo el turno 1044, para estudio y dictamen, iniciativa que insta
reformar los articulos, 71 en su parrafo primero, y fracciones, I, VI, y VII, 72, 73 en
sus fracciones | a IV, 74, y 76 en su parrafo segundo; adicionar al articulo 76 el
parrafo tercero; y derogar del articulo 71 la fraccién Il de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; presentada por las
legisladoras y los legisladores, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Maria Aranzazu
Puente Bustindui, Edmundo Azael Torrescano Medina (sin rabrica), José Antonio
Lorca Valle, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Cinthia Verdnica Segovia Colunga,
y Bernarda Reyes Hernandez.

4. A las comisiones de, Vigilancia; Puntos Constitucionales; y Gobernacion, les fue
consignada en Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 28 de julio de 2022, bajo
el turno 1950, para estudio y dictamen, iniciativa que plantea expedir el Reglamento
Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso

del Estado de San Luis Potosi, presentada por las legisladoras y los legisladores, martha
Patricia Aradillas Aradillas, Maria Aranzazu Puente Bustindui, Edmundo Azael Torrescano Medina, José Antonio Lorca Valle,

Liliana Guadalupe Flores Almazan, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, y Bernarda Reyes Hernandez, integrantes de la
Comision de Vigilancia.

5. Alla Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 6 de
octubre de 2022, bajo el turno 2211, para estudio y dictamen, iniciativa que busca
reformar el articulo 12 en su parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Martha
Patricia Aradillas Aradillas.

6. A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 6 de
octubre de 2022, bajo el turno 2212, para estudio y dictamen, iniciativa que busca
reformar del articulo 71 la fraccion VII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de



Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Martha Patricia
Aradillas Aradillas.

7. Ala Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 24 de
noviembre de 2022, bajo el turno 2509, para estudio y dictamen, iniciativa que plantea
reformar el Ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio
Lorca Valle.

8. Ala Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 24 de
noviembre de 2022, bajo el turno 2541, para estudio y dictamen, iniciativa que plantea
adicionar segundo parrafo al articulo 29 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio
Lorca Valle.

9. A la Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha uno
de diciembre de 2022, bajo el turno 2573, para estudio y dictamen, iniciativa que
promueve adicionar el parrafo segundo al articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador
José Antonio Lorca Valle.

10. A las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Vigilancia, les fue consignada
en Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2022, bajo el turno 2678, para estudio
y dictamen, iniciativa que propone reformar el tercer parrafo del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Y reformar los
articulos, 32 en su primer parrafo, 34 en su primer parrafo, 45 en su primer parrafo, y
77 en su fraccion XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio Lorca Valle.

11. A la Comisidn de Vigilancia, le fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 19
de diciembre de 2022, bajo el turno 2716, para estudio y dictamen, iniciativa que insta
adicionar segundo parrafo al articulo 22; y, reformar penultimo parrafo del articulo 35
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero.

12. A las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Vigilancia, les
fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 20 de abril de 2023, bajo el turno 3537,
para estudio y dictamen, iniciativa que pretende reformar la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Expedir Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de San Luis Potosi. Reformar los articulos 15, fracciones VIl y XV, 16,
fraccion 1X, 19, fraccion 11, 91, 98, fraccion XXIIl, 109, fraccion XX y 118; y derogar los
articulos 126, fraccion I, inciso f) y 128, fraccion VI, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Derogar el ultimo parrafo del
articulo 23, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi. Reformar el articulo 323, en su fraccion VI, del Codigo



Penal del Estado de San Luis Potosi, presentada por las legisladoras y los
legisladores, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda
Ochoa Limon, Roberto Ulises Mendoza Padron, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Ibarra,
Cinthia Verodnica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez.

Visto el contenido de las iniciativas de cuenta, con fundamento en lo establecido por
los articulos, 92, 98 fracciones XlI, XVII y XXIlIl, 109, 113y 118, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder publico de los Estados se divide,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en las
materias de las iniciativas de cuenta.

Aunado a lo anterior, el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, del aludido Pacto Federal,
estipula que la funcion de fiscalizacién la realizaran las entidades estatales de
fiscalizacion de las legislaturas de los Estados, las cuales seran 6rganos con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan
sus leyes, lo que es reglamentado por el articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, I, y XLVIIl, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones
del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el &mbito de su
competencia, asi como las demés que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Es importante sefalar que en el caso de San Luis Potosi, la funcién de fiscalizacion,
asi como la organizacion y funcionamiento de la entidad auditora, es regulada
especificamente por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado,



publicada en el Periodico Oficial del Estado por Decreto Legislativo 976, el 11 de junio
de 2018.

TERCERO. Que en razén de los considerandos gue anteceden, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 116, y 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, y 57 fracciones | y XLVIII, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 83 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98
fracciones XllI, XVII y XXIIl, 109, 113 y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones
legislativas, conocer y dictaminar las iniciativas citadas en el proemio.

CUARTO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, el derecho de iniciar leyes ante el Congreso del Estado corresponde a los
diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi
como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, las diputadas y los diputados proponentes de las iniciativas
cuentan con la legitimidad para promoverlas ante este Congreso.

QUINTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de
cuenta, nos permitimos reproducir la exposicién de motivos de cada una, siendo éstas
del tenor que sigue:

1. Iniciativa, turno 1035:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, como es del conocimiento de los integrantes de la Comision de Vigilancia y del Congreso
del Estado en su conjunto, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de nuestra entidad establece
distintos plazos fatales y predeterminados, para desahogar el proceso de elaboracién del dictamen con
las propuestas que se eligen en un procedimiento de convocatoria publica y que deben ser sometidas
a consideraciéon del Pleno para que de entre ellas elija a la persona en que recaera dicha
responsabilidad.

Como también es del conocimiento de los legisladores que me escuchan o leen, esos plazos suelen
resultar francamente absurdos porque disponen los mismos términos para todos los procesos sin
considerar particularidades como dias inhabiles, fines de semana, o las propias necesidades de trabajo
del 6rgano dictaminador, por lo que los plazos fatales no siempre son utiles, funcionales, ni mucho
menos convenientes para la dinamica del trabajo parlamentario que en muchas ocasiones es flexible
dindmico y adaptativo, pero, pdngase mucha atencion en esto: sin que eso signifique que sea incierto
o discrecional.

Lo que se busca con la presente iniciativa es que la Comision que lleva el proceso de seleccién del
importante funcionario pueda definir los dias que dedicara a cada fase del procedimiento de acuerdo a
las necesidades particulares de cada momento y a las necesidades institucionales, teniendo por
supuesto como limite, el plazo para llevar a cabo la eleccion o el tiempo que debe demorar el elaborar



el dictamen, pero permitiendo que las fases del proceso puedan ser definidas en la misma convocatoria
gue para tales efectos se expide.

Eso ganard margenes para que la dictaminadora tenga mayor conduccion del proceso, sin que ello
signifique discrecionalidad puesto que los plazos se establecerian desde el mismo momento de
expediciéon de la convocatoria y tendrian como plazo fatal el establecido en la Ley.

Por otra parte, entendiendo que la Auditoria es un 6rgano con autonomia técnica y de gestién y que su
nombramiento depende del Congreso, seria fundamental que la regulacion del proceso de seleccién
incluyera la posibilidad de que los organismos constitucionales existentes en el estado puedan
participar como observadores o coadyuvantes en aquello que disponga la Comisién y siempre que ellos
decidan participar, sin duda redundaria en una mayor calidad de los trabajos y mayor confianza y
credibilidad por parte de la ciudadania, asi como de los propios participantes en el proceso.

Como queda claro, la intencién es aprovechar el capital y las capacidades de otros organismos
auténomos en favor de un proceso de seleccion que cuente con mas y mejores elementos de analisis
e informativos, mismos que servirdn de insumos para la toma de decisiones que habra de tomar el
Pleno. Estoy convencido de que con la reforma, se abonaria a la fortalece de la Auditoria Superior del
Estado,”

Para mejor conocimiento de las propuestas realizadas, las mismas se plasman en la tabla siguiente,
en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente
ARTICULO 73. La designacion de la
persona titular de la Auditoria Superior del
Estado se sujetara al procedimiento
siguiente:

Texto propuesto
ARTICULO 73 ...

|. La comision formulara la convocatoria

I. La comision formulara la convocatoria | de selecciéon y nombramiento del Auditor

de seleccibn y nombramiento de la
persona titular de la Auditoria Superior del
Estado, la cual debera ser publicada en el
Periddico Oficial del Estado, en uno de los
diarios de mayor circulacibn en la
Entidad, y en la pagina electronica del
Congreso del Estado, a efecto de recibir,
durante un periodo de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, las
propuestas o solicitudes para ocupar el
puesto de titular de la Auditoria Superior
del Estado;

Superior del Estado, la cual debera ser
publicada en el Periddico Oficial del
Estado, en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad, y en la pagina
electrénica del Congreso del Estado, a
efecto de recibir, durante el plazo que
establezca la convocatoria, las
propuestas o solicitudes para ocupar el
puesto de Titular de la Auditoria Superior
del Estado, la Comision podréa invitar a
organismos constitucionales
autébnomos como la Comisi6on de
Garantia de Acceso a la Informacion
Pablica, la Comision Estatal de
Derechos humanos, o cualquiera otra
institucion con dicha condicién, como

observadores o coadyuvantes en
cualquier fase del proceso de
seleccion;




II. Concluido el plazo anterior, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, la
comision procedera a la revision y analisis
de las propuestas y solicitudes, para
determinar cuales de éstas cumplen con
los requisitos que sefiale la convocatoria;

[ll. Agotado el plazo sefialado en la
fraccion anterior, dentro de los diez dias
naturales  siguientes, la  Comision
entrevistara por separado a las personas
aspirantes que cumplan con los requisitos
y dentro de los cinco dias naturales
siguientes, a las personas candidatas
que, a su juicio, considere idoneas para la

II. Concluido el plazo anterior, dentro del
plazo que establezca la convocatoria,
la comision procedera a la revision y
andlisis de las propuestas y solicitudes,
para determinar cudles de éstas cumplen
con los requisitos que sefale la
convocatoria,;

lll. Agotado el plazo sefalado en la
fraccion anterior, dentro del plazo que
se establezca en la convocatoria, la
Comision entrevistard por separado a los
aspirantes que cumplan con los requisitos
y dentro de los cinco dias naturales
siguientes, a los candidatos que, a su

conformacion de una terna; juicio, considere idéneos para la
conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que
no debera exceder de tres dias naturales,
la Comision formulara su dictamen, a fin
de proponer al Pleno las tres personas
candidatas, para que éste proceda, en los
términos del articulo anterior, a la
designacién de la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado, y

IVyV...

V. La persona designada para ocupar el
cargo, protestard ante el Pleno del
Congreso del Estado.

2. Iniciativa, turno 1036:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del conocimiento de las y los legisladores que integran la Sexagésima Tercera Legislatura,
actualmente la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Congreso del Estado prevé que el
proceso de dictaminacion de la eleccion de la persona en que recae la responsabilidad de fungir como
titular de la Auditoria Superior del Estado dispone gue luego del procedimiento de convocatoria publica,
revision documental, entrevistas y elaboracién de una terna que debe ser sometida a la consideracién
del Pleno.

Desde nuestro punto de vista, y estimo que es una conviccion compartida por varios integrantes de la
Comisién, pensamos que limitar la seleccién de aspirantes a una terna podria ser excluyente en el caso
de que los candidatos idéneos excedieran esa cantidad, lo que redundaria en un desperdicio de
posibilidades de eleccidn para este honorable Pleno.

Pero aun mas delicado, lesionaria el legitimo derecho de los aspirantes elegibles que se quedan fuera
por una restriccidbn normativa que carece de sentido y ello redundaria en que si entre esos aspirantes
excluidos hubiera uno que pudiera ser un buen o buena funcionaria publica, quien se perderia de esa
buena oportunidad seria el pueblo de San Luis Potosi, solo por la existencia de un ndmero limitativo
carente de justificacion.



Es por esta razén que la iniciativa de mérito busca que se amplien las capacidades de dictamen de la
Comision de Vigilancia en el proceso de eleccién del Auditor Superior del Estado, porque ademas de
los razonamientos anteriormente esgrimidos, no menos cierto es que al incluir a todas aquellas
personas que se considere susceptibles de ser eventualmente elegidas por la Asamblea, se reduciria
significativamente una potencial inconformidad de quienes no fueran contemplados.

Por otra parte, al ampliar el umbral de eleccidn se legitimaria mayormente el proceso, al darle al Pleno
mas posibilidades de decision y no se limitarian las valiosas oportunidades de presentar un dictamen
gue si es necesario incluya a mas de tres propuestas valiosas, 0 en su defecto a las que se estime
necesario, asi sean solo tres.

Con la propuesta se daria una muestra de la apertura del Congreso del Estado para romper figuras
arcaicas que restringen de forma ilégica e injustificada la dindmica del trabajo parlamentario.”

Para mejor conocimiento de las propuestas realizadas, las mismas se plasman en la tabla siguiente,
en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 73. La designacion de la | ARTICULO 73 ...
persona titular de la Auditoria Superior
del Estado se sujetara al procedimiento
siguiente:

lyll ...
I. La comision formulard la convocatoria
de seleccion y nombramiento de la
persona titular de la Auditoria Superior
del Estado, la cual debera ser publicada
en el Periddico Oficial del Estado, en uno
de los diarios de mayor circulacion en la
Entidad, y en la pagina electrénica del
Congreso del Estado, a efecto de recibir,
durante un periodo de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, las
propuestas o solicitudes para ocupar el
puesto de titular de la Auditoria Superior
del Estado;

II. Concluido el plazo anterior, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, la
comision procedera a la revision y
andlisis de las propuestas y solicitudes,
para determinar cuéles de éstas cumplen
con los requisitos que sefiale la | lll. Agotado el plazo sefialado en la
convocatoria; fraccion anterior, dentro de los diez dias
naturales siguientes, la Comisién
lll. Agotado el plazo sefalado en la | entrevistard& por separado a los
fraccion anterior, dentro de los diez dias | aspirantes que cumplan con los
naturales siguientes, la Comisién | requisitos y dentro de los cinco dias
entrevistara por separado a las personas | naturales siguientes, a los candidatos
aspirantes que cumplan con los | que, a su juicio, considere idoneos para




requisitos y dentro de los cinco dias
naturales siguientes, a las personas
candidatas que, a su juicio, considere
idoneas para la conformacion de una
terna,;

IV. Conformada la terna, en un plazo que
no debera exceder de tres dias naturales,
la Comision formulara su dictamen, a fin
de proponer al Pleno las tres personas
candidatas, para que éste proceda, en los

la conformacion de una propuesta que
incluira a aquellos aspirantes que
considere elegibles;

IV. Conformada la propuesta que
incluya a aquellos aspirantes que
considere elegibles, en un plazo que no
debera exceder de tres dias naturales, la
Comision formulara su dictamen, a fin de
proponer al Pleno los tres candidatos,
para que éste proceda, en los términos
del articulo anterior, a la designacion del

términos del articulo anterior, a la | Titular de la Auditoria Superior del
designacion de la persona titular de la | Estado, y
Auditoria Superior del Estado, y

V..

V. La persona designada para ocupar el
cargo, protestara ante el Pleno del
Congreso del Estado.

3. Iniciativa, turno 1044:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Auditoria Superior es un Organo encargado de la Fiscalizacién, el manejo, la aplicacion y el control
de los recursos publicos en proteccion de los intereses de la poblacion del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, asi como conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que detecte

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica establece las facultades que tendra dicho Organo, al igual
gue los requisitos que se necesitan para poder acceder al cargo de Auditor o Auditora Superior.

En este mismo sentido, la o el titular o quien se encontrara a cargo, contara con ciertas facultades, de
representacion, tramite y resolucion de los asuntos de su competencia en términos de la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Siguiendo con lo anterior es importante mencionar que, para la designacion de la o el Titular de la
Auditoria Superior del Estado, la Comisién de Vigilancia ser& la encargada de realizar y llevar a cabo
la convocatoria de seleccién, misma que debe realizarse en plazos y tiempos pertinentes para su
estudio y andlisis, de manera que la comision emita un dictamen con una propuesta de terna, misma
gue se llevara a su discusion y aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesion correspondiente del Congreso del Estado.

Actualmente, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas es el ordenamiento que establece el
procedimiento que debe llevarse a cabo para la designacion de la o el Titular de la Auditoria, mismo
que establece que los plazos en los cuales se llevara a cabo la publicacion, revision, andlisis,
entrevistas y dictamen deben ser en dias naturales, entendiéndose estos como todas las jornadas que
componen un afio incluyendo sdbados, domingos y dias festivos.

Es por lo anterior que se debe determinar que los dias en los cuales se debe llevar a cabo todo el
procedimiento para dicha designacion deben ser los dias habiles, entendiéndose estos como todos los
dias excepto los sdbados, domingos y dias festivos; asi como homologar los requisitos para acceder a
dicho cargo conforme lo emana la Constitucion del Estado.



Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria
Superior del Estado estara el Auditor
Superior del Estado, designado conforme
a lo previsto por el inciso lll parrafo
segundo del articulo 54 de la Constitucién
Politica del Estado De San Luis Potosi,
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Congreso.
Para ser nombrado como tal se requiere
cumplir con los requisitos que establece
la Constitucion Politica del Estado vy
ademas:

|. Ser de nacionalidad mexicana y en
pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

II. Tener cuando menos treinta y cinco
afos el dia de su nombramiento, y no mas
de setenta y tres afios de edad;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio
de prision. Sin perjuicio de lo anterior, Si
se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama, inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya sido la
pena;

V. Haber residido en el Estado durante
los dos afios anteriores al dia de la
designacion;

V. No haber ocupado un cargo de
eleccién popular, no haber sido titular de
dependencias o0 entidades de Ia
administracion publica federal o estatal ni
de sus organismos descentralizados,
tesorero del Estado o su equivalente,
tesorero municipal, delegado municipal,
consejero de la judicatura o magistrado,
titular o en su caso comisionado de algun
drgano constitucionalmente auténomo, ni
dirigente de un partido politico, y en

ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria
Superior del Estado estara el Auditor
Superior del Estado, designado conforme
a lo previsto en el parrafo sexto del
articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado De San Luis Potosi, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso. Para ser
nombrado como tal se requiere cumplir
con los requisitos que establece el
parrafo octavo de la Constitucion
Politica del Estado y ademas:

. Ser mexicano por nacimiento, y
ciudadano potosino en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

II. DEROGADO

. av...




general no haber dispuesto de recursos
publicos, en el afio inmediato anterior a la
propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacion,
con experiencia plenamente comprobada
de al menos cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y
fiscalizacién; politica presupuestaria;
evaluacion del gasto publico, del
desempefio y de politicas publicas;
administracién financiera, o manejo de
recursos y de responsabilidades;

VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo
de antigledad minima de diez afios y
cédula profesional de licenciado en
contaduria publica, en derecho o
abogado, en administracion,
administracion publica o en economia, 0
cualquiera otra profesion relacionada con
las actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, ni removido por
causa grave de algun cargo del sector
publico o privado.

ARTICULO 72. El Auditor Superior del
Estado serd designado por el voto de
cuando-menos las dos terceras partes de
los miembros presentes en la sesion
correspondiente del Congreso del Estado

ARTICULO 73.- La designacion del
Titular de la Auditoria Superior del Estado
se sujetara al procedimiento siguiente:

I. La comision formulara la convocatoria
de seleccion y nombramiento del Auditor
Superior del Estado, la cual debera ser
publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en uno de los diarios de mayor
circulaciéon en la Entidad, y en la pagina
electronica del Congreso del Estado, a
efecto de recibir, durante un periodo de
quince dias naturales contados a partir de
la fecha de publicacion de Ila
convocatoria, las propuestas o solicitudes

VI. Contar al momento de su designacion,
con experiencia plenamente comprobada
de al menos ocho afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y
fiscalizacién; politica presupuestaria;
evaluacibn del gasto puablico, del
desempefio y de politicas publicas;
administracién financiera, o manejo de
recursos y de responsabilidades;

VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo
de antigiedad minima de ocho afios y
cédula profesional de licenciado en
contaduria publica, en derecho o
abogado, en administracion,
administracién publica o en economia, o
cualquiera otra profesion relacionada con
las actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello, y

VIII...

ARTICULO 72. El Auditor Superior del
Estado sera designado por el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesion correspondiente
del Congreso del Estado

ARTICULO 73.- ...

I. La comision formulard la convocatoria
de seleccién y nombramiento del Auditor
Superior del Estado, la cual debera ser
publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad, y en la pagina
electronica del Congreso del Estado, a
efecto de recibir, durante un periodo de
diez dias hébiles contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria,
las propuestas o solicitudes para ocupar
el puesto de Titular de la Auditoria
Superior del Estado;

II. Concluido el plazo anterior, dentro de
los cinco dias habiles siguientes, la




para ocupar el puesto de Titular de la
Auditoria Superior del Estado;

II. Concluido el plazo anterior, dentro de
los cinco dias naturales siguientes, la
comisién procedera a la revision y analisis
de las propuestas y solicitudes, para
determinar cuales de éstas cumplen con
los requisitos que sefiale la convocatoria;

[ll. Agotado el plazo sefialado en la
fraccion anterior, dentro de los diez dias
naturales siguientes, la Comisién
entrevistara por separado a los aspirantes
que cumplan con los requisitos y-dentro
o | . ¥ o ’

IV. Conformada la terna, en un plazo que
no debera exceder de tres dias naturales,
la Comision formulara su dictamen, a fin
de proponer al Pleno los tres candidatos,
para que éste proceda, en los términos
del articulo anterior, a la designacion del
Titular de la Auditoria Superior del
Estado, y

V. La persona designada para ocupar el
cargo, protestara ante el Pleno del
Congreso del Estado.

ARTICULO 74. En caso de que ningun
candidato dela—terna propuesta en el
dictamen para ocupar el cargo de Titular
de la Auditoria Superior del Estado, haya
obtenido la votacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado, se volvera a
someter una nueva propuesta en los
términos del articulo anterior y su
nombramiento debera hacerse
necesariamente de entre alguno de los
propuestos. Ningin-candidato-propuesto
en—el-dictamen—rechazado—por—el-Plene

1r . : I

ARTICULO 76. En ausencia del Auditor
Superior, el Auditor Especial que
corresponda conforme al Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del

comision procedera a la revision y andlisis
de las propuestas y solicitudes, para
determinar cudles de éstas cumplen con
los requisitos que sefiale la convocatoria;

lll. Agotado el plazo sefalado en la
fraccion anterior, dentro de los cinco dias
habiles  siguientes, la  Comision
entrevistara por separado a los aspirantes
gue cumplan con los requisitos;

IV. En un plazo que no debera exceder de
tres dias habiles la Comision formulara
su dictamen, a fin de proponer al Pleno
los candidatos que, de conformidad a la
entrevista realizada resulten idéneos para
la designacion del Titular de la Auditoria
Superior del Estado, y

V...

ARTICULO 74. En caso de que ningun
candidato propuesto en el dictamen para
ocupar el cargo de Titular de la Auditoria
Superior del Estado, haya obtenido la
votacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del
Estado, se volvera a someter a votacion
y su nombramiento debera hacerse
necesariamente de entre alguno de los
propuestos.

ARTICULO 76. ...

El Titular de la Auditoria Superior del
Estado sera suplido en sus ausencias
temporales por los auditores especiales,
en el orden que seiale el Reglamento




Estado, ejercera el cargo hasta en tanto
dicho Congreso designe al Titular de la
Auditoria Superior del Estado en el
siguiente periodo de sesiones.

El Titular de la Auditoria Superior del
Estado serd suplido en sus ausencias
temporales por los auditores especiales,
en el orden que sefale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del
Estado. En caso de falta definitiva, la

Interior de la Auditoria Superior del
Estado. En caso de falta definitiva, la
Comisién dar& cuenta al Congreso para
que designe, en términos de esta Ley.

En caso de la falta definitiva, la
persona que sea electa para ocupar la
titularidad de la Auditorialo har& por el
término establecido en el péarrafo
séptimo del articulo 54 de Ila
Constitucién Politica del Estado.

Comision dara cuenta al Congreso para
que designe, en términos de esta Ley, al

Auditor gue concluira el encargo.

4. Iniciativa, turno 1950:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi es la norma primaria del
reglamento interior de la Unidad de Evaluacién y Control, por ello y en virtud de que se han realizado
diversas modificaciones a la Ley en mencidn, es necesaria la armonizacién de diversos articulos
correspondientes al manejo y competencia de la Unidad de Evaluacion y Control, siendo este auxiliar
de la Comisioén de Vigilancia, por ello, se debe realizar la modificacion de la estructura y las funciones
de las unidades administrativas que conforman la Unidad de Evaluacion y Control, en virtud de agilizar
el funcionamiento de dicho érgano, proponiendo las siguientes modificaciones:

Eliminar la autorizacién de la Comisién para cosas tan simples como la solicitud de insumos de
papeleria, informaticos, etc., en razdn de los problemas que en la practica se han presentado, eliminar
diversos articulos donde se repiten disposiciones ya implicitas en la propuesta, incluyendo aquellas
referentes a las funciones del titular de la Unidad.

Establecer el procedimiento aplicable a cada una de las auditorias encomendadas por la Comision,
incluso el plazo en el que deben presentarse los informes.

En el reglamento actual se nombra la elaboracion de un anteproyecto para el presupuesto anual donde
la comision apruebe y reciba los informes semestrales, sin embargo, es necesario que no exista
correlativo, pues la Unidad ya no cuenta con presupuesto propio, derivado de las reformas a la Ley.

La eliminacion de algunas funciones del 6rgano interno de control derivado de las mismas reformas a
la Ley, es por eso que se deben de actualizar en el reglamento, asi mismo ya se describen en ella las
funciones y obligaciones de cada una de las unidades administrativas que conforman la Unidad.

Por otro lado, en dichas modificaciones se debe de afirmar la importancia en que los trabajadores de
confianza seran solamente los que realizan las funciones sustantivas en la Unidad e incluyendo que el
titulo y cédula profesional del Director Juridico podra ser también de Abogado.

Todo esto y de conformidad con el articulo 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, Una iniciativa que proponga abrogar una ley vigente, se justificara sélo
si cuando menos la mitad mas uno de los dispositivos legales que integran el total de su contenido, son
nuevos o modifican los vigentes”.



5. Iniciativa, turno 2211:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente la comision de vigilancia tiene la facultad de Recibir del Congreso 0, en su caso, de la
Diputacién Permanente, las cuentas publicas y turnarlas a la Auditoria Superior del Estado, que como
lo establece la mencionada ley en reforma se deben presentar en original y copia certificada asi como
en formato digital; de esta misma manera establece que las cuentas publicas igualmente podran
presentarse a través de medios digitales o electrénicos, mediante el uso de la firma electronica
avanzada, en los términos establecidos en la ley de la materia.

Al mencionar esto, nos da la claridad de que el original como el formato digital sera remitido a la
Auditoria Superior del Estado, quienes tienes la facultad de realizar el analisis respectivo de las mismas,
asi como también que el Congreso del Estado tiene la facultad de quedarse con las copias certificadas,
ademas de que en la préactica, se realiza una copia del formato digital que también viene adjunto a las
mismas, lo que resulta Gnicamente que se esta contaminando y realizando un gasto excesivo a los
entes auditables.

La integracion de las tecnologias de la informacién a la sociedad, ha determinado replantear la forma
en la que se efectdan los tramites, servicios, actos y procedimientos dentro de los 6rganos de gobierno.
Estos han visto en el uso de las tecnologias, la optimizacion de los procesos y la mejora continua de
su quehacer cotidiano.

Ahora bien, hoy en dia el uso de los medios electrénicos ya no son una alternativa complementaria de
comunicacion, sino que representan un mecanismo indispensable en las instituciones publicas, puesto
gue su utilizacién en relacion con los usos tradicionales de atencién es mas econdémica, rapida, eficiente
y confiable.

En la actualidad al referirse a medios electrénicos no solamente significa hablar de modernidad y
avance tecnoldgico, sino que implica ahorro, cobertura y simplificacion.

El uso de los medios electrénicos representa mejoras en los tiempos de atencién a los particulares,
disminucion de costos, oportunidad para elevar la eficiencia y transparencia, incrementar la
productividad y mejorar la calidad de los servicios que se prestan.

Es por lo anterior que esta iniciativa tiene como objetivo la contribucién con el planeta y el ahorro
econémico de los entes auditables, ya que actualmente la Ley establece que las cuentas publicas
deben presentarse en original y copia certificada, teniendo como resultado una alta contaminacion al
ambiente y un alto gasto econdmico para estos entes, ademas de que el Congreso del Estado es una
institucion que no puede permitir ir en retroceso de las modernizaciones de trabajo, por lo que dentro
de esta materia es necesario optimizar y actualizarnos con los medios electrénicos para que de esta
forma se puedan presentar estas cuentas publicas de manera original y en formato digital, dandole la
facultad al Congreso de que realice una copia digital como respaldo y de esta manera se estaria
contribuyendo no solo a la actualizacion y modernizacion sino también que estariamos evitando el
exceso de papel, contaminacién y gasto econémico.

Para una mejor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 12 Las Cuentas Publicas | ARTICULO 12. ...
seran presentadas en el plazo previsto en




el articulo 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, y, conforme a lo que establece el
articulo 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Deberan presentarse en original y cepia

respaldo digital. El respaldo digital debera
presentarse en formato legible y debera
contener las firmas de validacion de las
autoridades encargadas de presentar la

Deberan presentarse en original y en
respaldo digital. El respaldo digital deberéa
presentarse en formato legible y debera
contener las firmas de validacion de las
autoridades encargadas de presentar la
cuenta publica. El documento original

deberda ser remitido a la Auditoria
Superior del Estado, asi como el respaldo
digital, en tanto la Comision de
Vigilancia, debera realizar una copia
digital como respaldo, misma que
guedara bajo el resguardo del archivo
de concentracion del Congreso del
Estado.

cuenta publica. ElI documento original
deberd ser remitido a la Auditoria
Superior del Estado, asi como el respaldo
digital, entanto—gue-la—copia—cetrtificada
queeleluelt i plesesmn Id8|| Senglels_e dF'

En caso de que algun ente auditable no
presentara su cuenta publica en los
plazos establecidos, se hara acreedor a lo
establecido en el articulo 323 fraccion VI
del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

6. Iniciativa, turno 2212:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre
todas las personas, y prohibe toda discriminacion.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion descansa el sistema juridico del orden publico, que
se origina en observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es parte,
documentos internacionales los cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, entre los que podemos enunciar, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para
crear leyes, asi como en su aplicacion, e interpretacion.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi tiene por objeto
regular el derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que
atente contra su dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y
libertades.

En este mismo sentido, la mencionada ley establece en su articulo 2°, que su objeto es prevenir y
erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona
gue se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.



En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los numerales,
7°, y 8° y se establecidé que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Actualmente el articulo 71 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, establece
como requisito para acceder al cargo de Titular de la Auditoria Superior del Estado, “Contar al momento
de su designacioén, con experiencia plenamente comprobada de al menos cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacion; politica presupuestaria; evaluacion del gasto
publico, del desempefio y de politicas publicas; administracion financiera, 0 manejo de recursos y de
responsabilidades”, esto en virtud de que es un cargo de titularidad de una dependencia, lo que genera
gue la persona que se encuentre ocupando dicho cargo, deba contar con una experiencia minima.

Ahora bien, en la Constitucion Politica del Estado en su articulo 54 en su péarrafo séptimo establece
que, “Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere cumplir con los mismos requisitos
previstos en las fracciones, I; Il, IV, V, y VI del articulo 99, de esta Constitucién, y los que al efecto se
sefialen en la ley”, por lo que al remitirnos a dicho articulo 99 y las comentadas fracciones, podemos
comentar los siguientes requisitos:

“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il.- (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020);

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena privativa
de libertad de mas de un afo; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitar4 para el cargo, cualquiera
gue haya sido la pena,;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del Estado,
Diputado local, o Presidente Municipal, en el afio inmediato anterior al dia de su nombramiento”,

Por lo que podemos observar que en dichas fracciones establecidas en la constitucion, no se cuenta
como requisito una antigiedad minima de la expedicién de titulo como requisito, tomando en cuenta
que la fraccidon Il especificaba el requisito de edad, mismo que fue derogado por los principales
argumentos de discriminacion.

Aunado a lo anterior podemos recalcar que la edad promedio para la obtencién de un titulo universitario
esta alrededor de los 24-25 afios de edad, por lo que al sumarle estos 10 afios se estaria estableciendo
como edad minima para ejercer dicho cargo los 35 afios, mismos que se encontraban establecidos
como edad minima en dicha fraccion que fue derogada tanto en la Constitucion como en la presente
Ley en su fraccion .



Asi mismo podemos argumentar que, Si una persona cuenta con el requisito de experiencia que se
establece en el presente articulo 73 en su fraccidn VI en relacion a experiencia plenamente comprobada
de al menos cinco afios de experiencia, pero a la vez no cuenta con la antigliedad del titulo, se estaria
contraponiendo de igual manera con la esencia de la experiencia siendo este uno de los principales
requisitos con los que deba contar una persona que se encuentre en la titularidad de la Auditoria
Superior del Estado, ademas de la contraposicion del requisito de edad ya antes mencionado.

Es por lo anterior que es necesario eliminar el requisito de antigledad del tirulo profesional que
actualmente se contempla en el numeral 71 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado para acceder al cargo de titular de la Auditoria Superior del Estado y asi evitar
cualquier forma de discriminaciéon y contraposiciébn con el nUmero de afios que se requieren de
experiencia para el mismo.

Para una mejor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Texto actual Propuesta
ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria | ARTICULO 71. ...
Superior del Estado estar4d su titular,
persona que sera designada conforme a
lo previsto por la fraccion Il péarrafo
segundo del articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi,
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Congreso.
Para ser nombrada como tal se requiere
cumplir con los requisitos que establece
la Constitucion Politica del Estado vy
ademas:

l.aVvl ...
|. Ser de nacionalidad mexicana y en
pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

IIl. DEROGADO,;

IIl. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio
de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si
se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama, inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya sido la
pena;

V. Haber residido en el Estado durante
los dos afios anteriores al dia de la
designacion;

V. No haber ocupado un cargo de
eleccion popular, no haber sido titular de




dependencias o0 entidades de la
administracion publica federal o estatal ni
de sus organismos descentralizados,
tesorero del Estado o su equivalente,
tesorero municipal, delegado municipal,
consejero de la judicatura o magistrado,
titular o en su caso comisionado de algun
organo constitucionalmente autébnomo, ni
dirigente de un partido politico, y en
general no haber dispuesto de recursos
publicos, en el afio inmediato anterior a la
propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacion,
con experiencia plenamente comprobada
de al menos cinco afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y
fiscalizacién; politica presupuestaria;
evaluacibn del gasto puablico, del | VIl. Poseer al dia del nombramiento,
desempefio y de politicas publicas; | titulo y cédula profesional de
administracién financiera, o manejo de | licenciado en contaduria publica, en
recursos y de responsabilidades; derecho o abogado, en administracion,
administracién publica o en economia,
VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo | o cualquiera otra profesion
igd ey i fos y | relacionada con las actividades de
cédula profesional de licenciado en | fiscalizacién expedidos por autoridad
contaduria publica, en derecho o0 | oinstitucion legalmente facultada para
abogado, en administracion, | ello, y
administracién publica o en economia, o
cualquiera otra profesion relacionada con | ...
las actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para
desempefar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, ni removido por
causa grave de algun cargo del sector
publico o privado.

7. Iniciativa, turno 2509:

EXPOSICION DEMOTIVOS

Los relevos administrativos son mecanismos que se encuentran previstos en el marco legal, por
ejemplo, en la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; en la que se consigna que esos procedimientos tienen diversos cometidos como, por
ejemplo, en materia de rendicion de cuentas y transparencia:

ARTICULO 8°. El proceso de entrega-recepcion tiene como objetivo:

I. Para los servidores publicos salientes, rendir cuentas de los recursos publicos administrados,
elaborar y entregar la informacion que debera referirse al estado que guarda la dependencia,



entidad u érgano gubernamental correspondiente, asi como efectuar la entrega de los bienes y, en
general, los conceptos a que se refiere esta Ley, que en el ejercicio de sus funciones hubieran
tenido bajo la responsabilidad encomendada, y

La fiscalizacién juega un papel clave en los relevos administrativos, ya que por ejemplo, en el caso
concreto de los cambios de administracién municipal, se contempla el siguiente mecanismo especifico
en la misma Ley de Entrega-Recepcion:

ARTICULO 60 BIS. Acorde a lo establecido por el articulo 81, fraccion IX, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, en el Ultimo afio de ejercicio legal, el ayuntamiento
saliente debera entregar al ayuntamiento entrante de manera especifica, la informacion financiera
correspondiente al mes de septiembre del afio respectivo, con el objeto de que este ultimo formule
y envie el informe financiero del mes al Congreso del Estado para su fiscalizacién, lo que debera
realizar dentro de los diez del mes siguiente.

En el supuesto de que el ayuntamiento saliente no entregue la informacion financiera respectiva, el
ayuntamiento entrante dentro del mismo plazo lo hara del conocimiento del Congreso del Estado,
de la Auditoria Superior del Estado, y de la Contraloria Interna del ayuntamiento, para los efectos
de la determinacién de responsabilidades y sanciones.

Sin embargo, en la propia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
no se previenen los supuestos del cambio de administracién, sino solamente en el caso de las
observaciones y aclaraciones derivadas de la revision de la cuenta publica, que deben de realizarse
por separado, segun lo establecido en el articulo 19 de tal Norma:

Cuando la revision de la cuenta publica se realice al ejercicio fiscal en el que se verifique el relevo
de administraciones y autoridades por conclusion del periodo para el que fueron electas, la Auditoria
Superior del Estado debera notificar las observaciones y requerir las aclaraciones y justificaciones
gue correspondan, a las personas que resulten ser las responsables de acuerdo al tiempo en que
se haya verificado el hecho o acto que genera la observacion.

El problema que se encuentra es que, para los afios en que se produce el cambio de administracion en
cualquier institucién u organismo publico aplicable, las leyes antecitadas no contemplan que la revision
de cuentas debe realizarse y presentarse de forma separada distinguiendo a cada una de acuerdo a
los meses que abarcan, sino solamente para los casos citados; es decir, no existe una disposicion que
plantee tal distincion y que sea de caracter general y que abargue a la revision de cuentas de todas las
instituciones.

Esto arroja el problema de que en principio no se pueda distinguir a que ejercicio pertenece los montos
de observaciones, por al tomar para la revisién todos los meses en conjunto de ese afio, por ello esta
iniciativa propone establecer que la Auditoria Superior del Estado, debera realizar y presentar la
revision de cuentas por separado para cada administracion, en los afios de fin de periodo lectivo, de
acuerdo a los meses correspondientes.

Se plantea adicionar esa disposicion general a la especifica (y de menor alcance) que esta presente
en el ya referido articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion.

Con esta adicién, se proyecta mejorar las condiciones de claridad en la revision y en la asignacion de
responsabilidades sobre el ejercicio del gasto publico, ademés de que se complementarian las
obligaciones de menor alcance como aquellas aplicables a los municipios, y a las observaciones y
aclaraciones.



La reforma a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, y a la Ley de Entrega-Recepcién, ambas
de nuestro estado, que creé ambos numerales, y que data de octubre 2020, atestiguan la dinamica
problematica de los relevos administrativos para la rendicion de cuentas, por lo que resulta necesario
reforzar esas medidas e introducir una reforma de alcance mas general, que aporte la claridad
necesaria a la fiscalizacion, puesto que estos casos de hecho ameritan que se les brinde atencion
especial, si lo que buscamos es que la rendicion de cuentas se efectle siguiendo los principios de
legalidad, prosecucion del interés publico, imparcialidad, confiabilidad y eficacia.

8. Iniciativa, turno 2541:

EXPOSICION DEMOTIVOS

El personal profesional que realiza la parte técnica de la fiscalizacion y rendicién de cuentas, llevando
a cabo revisiones contables y de cumplimiento de objetivos, cumple un rol esencial en este ejercicio de
gran importancia para la transparencia y correcta ejecuciéon del presupuesto.

De acuerdo al articulo 25 de la Ley, las personas involucradas pueden ser personal de la Auditoria
Superior del Estado expresamente designado, o profesionales o despachos contratados, y todos de
hecho, tienen el caracter de representantes de la Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a su
encargo.

Y en virtud de la importancia de su labor, del acceso que tienen a la informacion del ente auditado y de
la cercania que se puede generar con el personal del mismo, la ley en comento contiene disposiciones
tendientes a regular sus actuaciones.

En primer término en el caso de los profesionales externos a la Auditoria, previamente a su
contratacion, la Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito
de éstos, de no encontrarse en conflicto de intereses con las entidades fiscalizadas ni con el propio
organo auditor.

De manera parecida, se dispone que los servidores publicos de la Auditoria y los despachos o
profesionales independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer asuntos referidos a las
entidades fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios de cualquier indole o naturaleza, o con
los gque hubieran mantenido cualquier clase de relacién contractual durante el periodo que abarque la
revision de que se trate, o en los casos en que tengan conflicto de interés de acuerdo a las Leyes
aplicables.

Por dltimo, se debe citar que el personal que practica las auditorias, tiene la obligacién de guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan con motivo de la Ley, asi como de
sus actuaciones y observaciones.

Como se puede apreciar la Ley citada en el capitulo primero de su Titulo Segundo, dedicado a la
realizacion de la fiscalizacién, contiene diversas disposiciones para la correcta actuacion de sus
representantes ante los entes auditados.

Con este mismo sentido juridico y en observacion de la importancia del papel jugado por los auditores,
se propone ampliar el catalogo de regulaciones aplicables a este personal durante la revision.

Se pretende establecer que el personal citado, al practicar las auditorias, no pueda realizar la
fiscalizacién al mismo ente durante mas de tres meses seguidos; y que para esos efectos, el Titular de
la Auditoria Superior del Estado, dispondra las medidas conducentes.



El sentido de esa adicion es crear condiciones adecuadas para que se mantenga la distancia entre el
ente auditado y los representantes de la Auditoria Superior del Estado, favoreciendo la independencia
y objetividad de las labores de rendicion de cuentas, complementado el esquema de lineamientos a
seguir que ya contiene la ley.

Se propone que, para el cumplimiento de esta regulacion, el Titular de la Auditoria Superior del Estado,
tendré la facultad de disponer las medidas conducentes; una atribucién que se considera ante todo por
motivos practicos de organizacion de las tareas y rotacion de personal.

Considerando en principio que se cuenta con un numero de servidores publicos limitado en el érgano
auditor, y que los profesionales externos tienen que cumplir con requisitos fijos, por ello la disposiciéon
estableceria una determinacién para que no se pudiera realizar el ejercicio durante tres meses, de
manera seguida, favoreciendo la rotacion y limitando las interacciones largas.

La fiscalizacién y revisién de cuentas, son elementos de gran importancia en el conjunto de normativas
y practicas que aseguran el correcto ejercicio del presupuesto; sin embargo su efectividad depende en
buena medida de la capacidad del personal asignado de realizar su trabajo con rigor y objetividad, por
ello, la legislacién debe avanzar hacia el aseguramiento de esas condiciones.

9. Iniciativa, turno 2573:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de Fiscalizacion de cuentas es responsabilidad del Poder Legislativo, se encuentra
determinado en la Constitucion Politica del Estado y esta regulado en detalle en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Para que el Poder Legislativo pueda dictaminar y en su caso aprobar las cuentas de los méas de cien
ejecutores del gasto publico en la Entidad, se tiene que verificar la recepcion de las Cuentas Publicas
del ejercicio correspondiente por parte del Congreso, que a su vez lo turna a la Comision de Vigilancia.

Tal 6rgano legislativo tiene como objeto: coordinar las relaciones entre éste y la Auditoria Superior del
Estado, evaluar el desempefo de ésta Ultima, constituir el enlace que permita garantizar la debida
coordinacién entre ambos 6rganos y solicitarle que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de
fiscalizacion; y para esos efectos cuenta con dieciocho atribuciones segun el articulo 69 de la Ley de
Fiscalizacion.

Con el motivo de facilitar el acceso a las Cuentas Publicas de los miembros de la Comision de
Vigilancia, para la finalidad de mejorar las condiciones de andlisis y consulta, y facilitar asi la realizacion
de su encargo, se propone adicionar que durante la entrega de las Cuentas Publicas al Congreso, cada
miembro de la Comisién debera recibir un respaldo digital que contenga las Cuentas del ejercicio
correspondiente, y que el respaldo tenga la informacién en formato legible y cuente con las firmas de
validacién de las autoridades encargadas de la presentacion de la Cuenta Publica.

Cabe sefialar que el respaldo digital ya se contempla en el articulo 12 de la Ley citada, como un soporte
a la presentacion en original y copia certificada de las cuentas.

Por lo que, se propone que ese medio digital que ya se presenta, se deba distribuir en la misma
oportunidad a los miembros de la Comisidon de Vigilancia, esto con la finalidad de dar idéntico
tratamiento a sus integrantes, sin dejar de lado que debido a la importancia de su contenido, debe
presentarse en apego a lo indicado por la propia Ley de Fiscalizacién, que esta fijado en el segundo
parrafo del articulo 12, con la finalidad de garantizar su seguridad:



El respaldo digital debera presentarse en formato legible y debera contener las firmas de validacion
de las autoridades encargadas de presentar la cuenta publica.

De esta manera, se busca apoyar las actividades de revision y consulta por parte de los miembros de
la Comision y facilitar el acceso, por medio de una presentacion formal, que cumpla los requisitos de la
Ley en materia de archivos digitales.

10. Iniciativa, turno 2678:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La revision de los ejercicios del gasto publico es uno de los aspectos mas importantes de la rendicion
de cuentas que fue elevada a la Carta Magna de nuestro estado, para asegurar su realizaciéon mediante
procedimientos anuales. El Poder Legislativo es el encargado de tal funcion es el Legislativo, puesto
que el primer péarrafo del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, determina
que:

Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, la revision de las
cuentas publicas de los poderes del Estado y demas entes auditables, con el fin de comprobar que se
cumplan las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y programas.

Ahora bien de acuerdo al articulo 53 de la Constitucion en el primer periodo ordinario de sesiones, el
Congreso del Estado se ocupara del analisis y, en su caso, aprobacion del informe general e informes
individuales que le presente la Auditoria Superior del Estado, respecto de la revision de las cuentas
publicas del Estado; de los municipios y de sus organismos descentralizados; de los organismos
constitucionales autonomos; y las demas entidades auditables, relativas al afio proximo anterior.

El proceso de la presentacién y revision de cuentas, ademas de lo contenido en la Constitucion, se
regula en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi. En los
numerales 32 y 34 de dicha Norma se establece que la Auditoria Superior del Estado tiene un plazo
gue vence el 31 de octubre del afio en que se presente la Cuenta Publica, para rendir el Informe General
y los Informes Individuales al Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Vigilancia.

Una vez que se han entregado los informes, el numeral 45 establece que:

ARTICULO 45. El Congreso del Estado estudiara el Informe General, el anlisis de la Comision a que
se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la Comisién sometera a votacion del
Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 15 de noviembre del afio de presentacién de la
Cuenta Publica.

La votacion concluye esa parte de la revision de cuentas, pero se debe resaltar que la Comision de
Vigilancia, tiene solamente 15 dias naturales para elaborar y presentar el dictamen al Pleno del
Congreso, lo que involucra la revision de todos los resultados y la metodologia de cada uno de los
informes.

La revisién que fundamenta el dictamen, debe contener un analisis pormenorizado de su contenido y
estar sustentada en conclusiones técnicas del Informe General y también dar cuenta de las discusiones
técnicas realizadas, y el analisis realizado por la Comision de Vigilancia.

El numeral 43 de la Ley de Fiscalizacion, incluye los detalles del citado andlisis, que debe realizarse
con el apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control, y que debe abarcar los informes individuales, los
informes especificos, y el Informe General. Igualmente el analisis podra incorporar las sugerencias que
la Comisién juzgue conveniente y que haya hecho la Auditoria Superior del Estado, para modificar



disposiciones legales que pretendan mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

Ademas, en el articulo 44 se dispone el procedimiento a seguir en la ocasién que el andlisis de la
Comision encuentre errores:

ARTICULO 44. En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el Informe General, o bien,
considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, podra solicitar a la Auditoria Superior
del Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del Titular
de la Auditoria Superior del Estado, o de otros servidores publicos de la misma, las ocasiones que
considere necesarias a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la
reapertura del Informe General.

Hay que sefalar la complejidad tanto del andlisis, como de las posibles aclaraciones en caso de errores,
gue debe de realizar la Comisién, con tan solo quince dias naturales; de igual manera, no se puede
subestimar la importancia del dictamen que elabora y presenta este érgano parlamentario puesto que
en esos términos se discute la aprobacion o rechazo de las cuentas por parte del Poder Legislativo.

En virtud de tales factores, es imperativo garantizar las mejores condiciones para la realizacién del
andlisis de los informes por parte de la Comision de Vigilancia, y un aspecto fundamental es contar con
el tiempo adecuado para esas actividades. Por esas razones, en esta iniciativa se propone modificar
las fechas de entrega de los informes General e Individuales, de forma que la Comisién cuente con
mas tiempo para las labores de analisis.

Se propone establecer en la Constitucion, y en la Ley De Fiscalizacion que la Auditoria Superior del
Estado tenga a mas tardar el dia quince de octubre, en vez del dia treinta y uno del afio en que éstas
hayan sido presentadas; y que el dictamen, que contiene el analisis se presente ante el Pleno a mas
tardar el dia treinta, en lugar del dia quince del mes de noviembre, con lo que se ampliaria el plazo para
el analisis de quince a cuarenta y cinco dias, mediante la reforma del articulo 54 de la Constitucién y
los numerales 32, 34, 45y 77 de la Ley de Fiscalizacion.

Puesto que la Constitucion establece de forma general en el articulo 53, que durante el primer periodo
ordinario el Congreso debe de hacer el andlisis de los Informes, la modificacion que se propone no
trasciende la duracion del primer periodo ordinario, por lo que no se produce un impacto a las demas
previsiones en la Carta Magna.

La fiscalizacion se trata de un elemento fundamental para la rendicién de cuentas de los recursos
ejercidos por los organismos publicos y el andlisis y votacion del dictamen se trata de la cristalizacion
de la atribucién del Legislativo al respecto; por lo que es vital, para la mejor revisién posible de los
recursos ejercidos en el estado, contar con el tiempo adecuado para la revisién y analisis de los
informes.

11. Iniciativa, turno 2716:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Alerta de Violencia de Género es un mecanismo creado por la Legislacion federal mexicana, en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en respuesta a la violencia contra
las mujeres, que genera una serie de acciones publicas. Se trata de un mecanismo de creacion original
de nuestro pais y resulta Gnica en su tipo.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de San Luis Potosi, contiene
una definicién y su objetivo, asi como los recursos en los que se sustenta, en sus articulos 43y 44:



ARTICULO 43. La Alerta de Violencia de Género es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad. El Ejecutivo del Estado podré solicitar al Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, que se emita dicha declaratoria (...)

ARTICULO 44. Una vez decretada por la autoridad federal competente la alerta de violencia de género
contra las mujeres, ésta tendrd como obijetivo fundamental, garantizar la seguridad de las mismas y el
cese de la violencia en su contra, debiendo, en consecuencia el Estado:

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

El mecanismo para su declaracion esta contenido en la citada Ley General, cuyo articulo 25 establece
gue el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion es el que debe declarar la Alerta, e
integrar un Programa de Acciones Estratégicas, que incluya los recursos presupuestales necesarios.

Esta iniciativa aborda el aspecto esencial, que son los fondos aplicados a la Alerta, ahora bien, la misma
Ley General contiene una disposicion acerca de los deberes de las Entidades en materia presupuestal:

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacion con las
autoridades que integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa,;

Por lo tanto, la Alerta se sostiene con recursos de origen federal y estatal que se erogan por una
circunstancia de gravedad extraordinaria, y que una vez que estos fondos se han liberado, son objeto
de evaluacién y seguimiento, como se advierte en la Ultima parte de esta disposicién de la Ley General:

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivos:
Para cumplir con estos obijetivos, las autoridades correspondientes, en el &mbito de sus competencias
deberan:

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer frente a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres; para tal efecto la Camara de Diputados y los
Congresos Estatales deberan aprobar una partida presupuestal para este fin y daran seguimiento a su
ejercicio efectivo.

Cabe sefialar que hasta el momento la Ley local, no cuenta con un mecanismo para realizar ese
seguimiento, por lo que existe una situacion de incumplimiento respecto a la Ley General, que no
permite una transparencia total y un seguimiento adecuado a los recursos utilizados en la Alerta de
Género.

Es absolutamente necesario crear tal forma de revision de cuentas, ya que son recursos gue se erogan
con un fin en especifico, que es combatir la violencia de género de forma reactiva, y son fondos que se
erogan para atender a una problematica concreta en el tiempo y el espacio.

Sin embargo, en primer lugar, no hay forma de conocer con certidumbre si dichos recursos
efectivamente se utilizaron para ese fin, y cabe sefialar que en caso de desvio, puede causar un gran
costo de oportunidad, al dejar de emplear los recursos para acciones en materia de erradicacion de la
violencia de género, un acto que se apartaria completamente de los objetivos para los que la Alerta fue
creada y que por tanto también se trataria de una grave omision en el deber de las autoridades.



Se propone por lo tanto, reformar la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de nuestro estado,
que es la Norma en materia de vigilancia de uso de recursos publicos, y que contiene lo pertinente para
la revision de cuentas y de cumplimiento de objetivos, aspectos que deben ser implementados con
detalle en la Alerta de Género.

En primer lugar, se trata de establecer que en términos del acceso que el ente Auditor tiene a la
informacion de cada uno de los ejecutores del gasto publico, éstos tengan que indicar los recursos
recibidos, los recursos ejercidos, y las acciones realizadas, que sean derivados del mecanismo de
Alerta de Género, en el caso de que en el ejercicio anual de que se trate, se haya activado tal
mecanismo.

En segundo término se pretende adicionar, que los informes individuales de auditoria deban contener
esos datos. Vale la pena resaltar que dichos informes ya contienen una perspectiva de género puesto
gue la Ley vigente estipula que deben incluir el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas
gue promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género.

La auditoria de uso de recursos y la de cumplimiento de objetivos, sin duda ayudarian a brindarle
transparencia y certidumbre a las acciones originadas por la alerta de género, ya que en materia de
violencia contra las mujeres, se necesita hacer un uso eficiente y eficaz de todos los recursos
disponibles.

Aunque lo deseable es que no se vuelva a presentar la ocasién de una declaratoria de esta Alerta en
nuestra entidad, si vuelve a ocurrir, la revision del uso adecuado de los recursos es vital, para
cerciorarnos del cumplimiento de estos obijetivos.

12. Iniciativa, turno 3537:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), en 2021, 57.1 %
de la poblacién mexicana consideré que la corrupcion era uno de los problemas mas importantes en su entidad
federativa. Se ubicé solo por debajo de la inseguridad y la delincuencia.?

El concepto de corrupcién es un género que engloba diversas conductas -0 especies conductuales- que impactan
horizontalmente en todos los espacios de la vida publica y privada de un pais, colonizando y minando los espacios
de institucionalidad.?

Aunque ordinariamente no se analiza desde esa perspectiva -por la forma en la que se encuentran relacionados
los indicadores planteados por las instituciones- la corrupcion tiene un mayor impacto sobre los derechos
econdmicos y sociales que sobre los derechos civiles y politicos, debido a que los actos de corrupcion conllevan
una disminucion de la bolsa presupuestaria (por lo que también se impacta el principio de maximo uso de recursos
disponibles)3.

t Comunicado de Prensa nam. 735/22, de 7 de diciembre de 2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DMC_22.pdf (Fecha de consulta: 10 de marzo de 2023).

2 Marquez Goémez, Daniel, El Marco Juridico para la Operacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, Constitucionalidad y Legalidad
del Combate a la Corrupcion Mexicano, Ciudad de México, Novum, 2017, p. 19.

3 Vasquez, Luis, Derechos Humanos y Corrupcién en México: una radiografia. En El Impacto de la Corrupcién en los Derechos
Humanos, Querétaro México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018, p. 141-174.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DMC_22.pdf

La fiscalizacion es una inversion con alto rendimiento social que coadyuva a erradicar la corrupcion y que, en
conjunto con la rendicién de cuentas, es un factor invaluable para la gobernabilidad, la gobernanza y el desarrollo
de las sociedades.*

Una entidad de fiscalizacion superior tiene tres funciones bésicas: a) fiscalizar, mediante el control externo de
los recursos publicos ejercidos; b) asesorar, a través del acompafiamiento a los poderes publicos, antes, durante
y de forma posterior al ciclo financiero y c) informar, lo cual se traduce en el derecho y a la vez, obligacion, que
tienen las entidades de fiscalizacion superior de rendir cuentas al Poder Legislativo, a otros poderes publicos y a
la sociedad.®

Durante 2021y 2022, se suscitaron dos acontecimientos cruciales que nos mostraron que esas funciones basicas
hacia tiempo que no se estaban cumpliendo; el primero, ocurrié en la sesién ordinaria 15 de noviembre de 2021,
en la que, por mayoria de votos, la LXIIl Legislatura acordé no aprobar el Informe General y los Informes
Individuales de auditoria emitidos por la Auditoria Superior del Estado, como resultado de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 de 114 entes auditables. El segundo, tuvo lugar en el mes de junio de
2022, cuando se dio a conocer a la Comision de Vigilancia el informe de resultados y observaciones preliminares
de la auditoria practicada a los recursos del capitulo 1000 del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, por
instruccion de la citada Comision.

Desafortunadamente, para las potosinas y potosinos, 10s sucesos exteriorizaron aspectos negativos y alarmantes
gue pusieron en entredicho la funcionalidad e incluso el objeto de la Auditoria Superior del Estado, tales como:

i) que las personas servidoras publicas que coordinaron, auditaron y auxiliaron en las labores de fiscalizacion
superior, no conocian los lineamientos técnicos, criterios y métodos para la seleccién y ejecucion de auditorias,
por lo tanto, su trabajo presentd inconsistencias, errores y ausencia de objetividad;

i) que las personas servidoras publicas sefialadas, no tenian conocimiento de la existencia del Servicio
Fiscalizador de Carrera, no recibieron capacitacion ni se evalué su desempefio;

iii) que en las reuniones que tuvieron por objeto ampliar o aclarar el contenido del Informe General, las personas
gue fungieron como auditoras presentaron informacion insuficiente y demostraron falta de claridad en los
procesos y acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado;

iv) que el cincuenta y cinco por ciento del personal del Organo Técnico se ocupa en labores administrativas o
juridico administrativas y solo el cuarenta y cinco por ciento participé directamente en las labores de fiscalizacion;

V) que se cubrieron sueldos y percepciones de trabajadores del Servicio de Fiscalizador de Carrera y de
Organizacion y Métodos, sin que hubiera evidencia del programa anual de trabajo, ni de acciones implementadas;

Vi) que sesenta personas servidoras publicas no cumplieron con el perfil profesional adecuado y/o con el titulo y
cédula profesional para realizar la funcion de fiscalizacion; y

vii) que, en la pasada administracion, aumenté la plantilla de personal sindicalizado, dado que, se dio de alta a
78 personas servidoras publicas bajo ese régimen.

Aunado a ello, en el primer trimestre de 2022, nuestra participacion en la aprobacién del instrumento normativo
de planeacion estatal 2021-2027, puso en nuestras manos una radiografia que nos reveld un Estado afectado
por la corrupcién, la pobreza, el atraso econdmico y por una infraestructura urbana, carretera, hidrica, turistica,
cientifica y tecnolégica deficiente.

Por lo tanto, ese diagndstico también reafirmo, que el Organo Técnico del Poder Legislativo no estaba efectuando
correctamente sus funciones basicas, especialmente, la de fiscalizar la gestion financiera de los entes auditables
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi como, la
de verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas que correspondan a los entes publicos.

4 Prélogo de Arturo Gonzalez de Aragén, en La Auditoria Superior de México en el horizonte internacional de la fiscalizacion superior,
México, DF., Auditoria Superior de la Federacién, 2007, p. 7.
5 Véase al respecto a Figueroa Neri, Aimée, op. cit., pp. 18-20.



Bajo esas condiciones, es fundamental dar nueva vida a la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, a través
de una organizacidon gubernamental que genuinamente coloque en el centro de sus acciones a la ciudadania
como principal beneficiaria y se caracterice por su cultura de accion contra la corrupcion, alto desempefio,
profesionalismo y liderazgo.

Por lo sefialado, presentamos esta iniciativa con el objeto de dotar al Organo Técnico del Poder Legislativo de
herramientas que le permitan realizar sus funciones centrales con eficiencia y calidad, puesto que, de esa forma
construiremos la ruta que conducird a las personas servidoras publicas de las entidades fiscalizadas y los
particulares involucrados en el ejercicio de los recursos publicos a tomar decisiones éticas y fortalecer su
responsabilidad.

Las lineas esenciales de la reforma son las siguientes:

1. Transformacién de la Entidad de Fiscalizacién Superior en el Instituto de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Se propone modificar los articulos 53, 54, 57, 124 BIS, 125y 135, de la Constitucion local, diversas disposiciones
de ordenamientos secundarios y expedir una nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para sustituir la
denominacién de Auditoria Superior del Estado por Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, con el objeto
de fortalecer el marco de accion que se confiere al Organo Técnico a nivel constitucional y legal, asi como para
dotarle de una nueva identidad que le permita desligarse de sucesos como los expuestos en lineas precedentes
y asumirse como un factor decisivo que impulse a los poderes del Estado, gobiernos municipales, organismos
constitucionales autbnomos y demas entidades fiscalizadas a hacer un mejor uso de los recursos a su disposicion.

2. Establecimiento de la funcidén de fiscalizacidn superior como eje rector de la vigilancia del
ejercicio de los recursos publicos.

Se modifican los articulos 53 y 54, de la Constitucion Politica del Estado, ordenamientos secundarios y se expide
nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para establecer la fiscalizacibn como una funcién, que
comprende la revisién vy fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, con el objeto de
evaluar los resultados de su gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en los
presupuestos de egresos y demas disposiciones legales aplicables, y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Asimismo, tomando como parametro lo establecido en los articulos 74, fraccion VI y 79, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se estipula que si de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

De igual forma, se adiciona que, en el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas,
dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos que disponga la Ley.

En la misma toénica, siguiendo las directrices de la Constitucion Federal, se establece que el Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, tendra autonomia para decidir sobre sus resoluciones y que la funcién de
fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

En otro aspecto, en relacién con la revision y andlisis de los informes de auditoria, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, se estipula que la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, con el apoyo de los
servicios de asesoria asignados, revisara y analizara el Informe General, los informes individuales y, en su caso,
los informes especificos que le presente el Instituto de Fiscalizacién Superior, a efecto de determinar si la funcion
de fiscalizacion se realiz6 con apego a las disposiciones constitucionales, legales y normativas aplicables en
materia de fiscalizacién y auditoria, lo que resolvera mediante dictamen.

En este sentido, en el articulo 72, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se adicionan los elementos que
debe contener dicho dictamen, mientras que en el ordinal 73, se amplia el plazo paroa someterlo a consideracion
del Pleno, por ende, la fecha limite pasa del 15 de noviembre del afio en que hayan sido presentadas las cuentas
publicas a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta



Publica, lo que permitira a la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizaciéon analizar adecuadamente los
informes de referencia.

3. Modificacién del procedimiento y plazos para la entregay revision de la Cuenta Publica.

Se propone reformar los articulos 53, parrafo tercero y 54, de la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad
de reducir el plazo para que las entidades fiscalizadas entreguen la Cuenta Publica al Congreso del Estado, por
lo tanto, la fecha limite pasa del 15 de marzo del afio siguiente al que corresponda su ejercicio, al Ultimo dia del
mes de febrero del afio siguiente al de su ejercicio.

Por otro lado, se amplia el plazo para que el Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, concluya la revision
de las cuentas publicas, por ende, la fecha limite pasa del 31 de octubre del afio en que hayan sido presentadas
al ultimo dia del mes de noviembre del afio de su presentacion.

Las modificaciones planteadas, permitiran que el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado efectie de forma
mas soélida, detallada y eficiente su funcién de fiscalizacién, ya que, el plazo establecido en las disposiciones
vigentes, es insuficiente para revisar la informacion presentada por 114 entidades fiscalizadas.

En otro aspecto, la reduccion del plazo para la presentacién de las cuentas por parte de los entes auditados no
implica una carga desmedida para éstos, dado que, a raiz de la publicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes publicos cuentan con sistemas de contabilidad para el registro arménico, delimitado y
especifico de las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos
econdmicos.

Incluso, dichos sistemas generan estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y
comparables, por lo tanto, la informacién que tienen que integrar a la Cuenta Publica se encuentra disponible y
actualizada.

Siguiendo ese esquema, en los articulos 34 y 37, de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se establece que
el Instituto de Fiscalizacidon Superior tendra un plazo que vence el primer dia del mes de diciembre del afio en
gue se presento la Cuenta Publica, para rendir el Informe General y los Informes Individuales al Congreso del
Estado.

Asimismo, en el citado ordenamiento, se reformula la atribucién del Congreso del Estado, relacionada con la
revision del Informe General e Informes Individuales, para determinar si se apegaron a las disposiciones legales.

Por lo tanto, en la Ley de Fiscalizacion propuesta, se especifica que la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion revisara y analizara el Informe General y los Informes Individuales y emitir4 el dictamen en el que
se determinard si se apegan o no las disposiciones constitucionales, legales y normativas aplicables en materia
de fiscalizacion y auditoria, y lo sometera a aprobacion del Pleno a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
febrero del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.

Es importante destacar que, las disposiciones vigentes indican que el Congreso del Estado tendra hasta el dia
qguince del mes de noviembre del mismo afio de la presentacién de la Cuenta Publica para emitir dicha
determinacion, sin embargo, en comparacién con el plazo del cual dispone la Entidad de Fiscalizacién Superior
para integrar los informes, el otorgado a esta Soberania para llevar a cabo su andlisis resulta demasiado breve
para hacerlo con la exhaustividad y calidad requeridas, de ahi la pertinencia de su extensién.

4, Establecimiento de las bases para el nombramiento de la persona titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion, asi como su ratificacion.

En los articulos 78 y 79, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se establece el procedimiento para llevar
a cabo el nombramiento de la persona titular del Instituto Superior de Fiscalizacion, el cual constara de las
siguientes etapas:

I. El Congreso emitird una convocatoria publica la cual sera propuesta por la Comisién. Aprobada la convocatoria,

se publicara en el Periédico Oficial del Estado, en dos de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, y en la
pagina electrénica del Congreso;



Il. La convocatoria debera contener, al menos:
a) Periodo, horario y lugar de recepcion de las solicitudes de participantes;
c) Los requisitos de elegibilidad para ser titular del Instituto de Fiscalizaciéon Superior, y

b) Los documentos que deberan presentar los participantes para acreditar el cumplimiento de los requisitos a que
se refiere el inciso anterior.

lll. El desahogo del procedimiento correra a cargo de la Comision;

IV. Una vez agotadas las etapas del procedimiento, la Comisién emitira un dictamen que contendra una lista con
los nombres de todas las personas que se consideren elegibles al cargo.

V. El Congreso nombrara de entre las personas elegibles al cargo, a la persona titular del Instituto de Fiscalizacién
Superior, y

VI. Efectuado el nombramiento, se citara a la persona para que rinda la protesta de ley ante el Pleno del Congreso.

Asimismo, se adiciona que las actuaciones de la Comisién de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion careceran
de definitividad y, por lo tanto, se entenderan firmes hasta la aprobacion del dictamen por el Pleno del Congreso.

Como se ve, esta estructura contiene las bases esenciales que debera observar el Congreso del Estado para el
nombramiento de la persona titular del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, aunado a que, con dicha
configuracion se garantizara el acceso al servicio publico en igualdad de oportunidades con base en la capacidad
y la especializacion, puesto que, el Pleno del Congreso realizard el nombramiento de entre todas las personas
participantes que resulten elegibles al cargo de titular del Organo Técnico.

Por otro lado, para dar certeza al procedimiento de ratificacién de la persona titular del Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado, se establecen las etapas a seguir, la primera, parte del derecho de la persona titular a
manifestar al Congreso del Estado su intencién de ser ratificada, lo que realizara dentro de los sesenta dias
naturales previos al dia de la conclusion del cargo.

En una segunda etapa, la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, previa revision del desempefio
en el cargo de la persona titular, mediante dictamen propondra al Pleno la ratificacion, o la no ratificacion.

Cuando el Congreso determine la no ratificacién o la persona titular del del Instituto de Fiscalizacién Superior
omita manifestar al Congreso su intencion de ser ratificada, instruir a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion para que se proceda a efectuar el nombramiento conforme al procedimiento ordinario del articulo
78.

Por otra parte, en congruencia con el articulo 116, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el ordinal 81, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, se establece que, en caso de
falta definitiva, la persona que asuma la titularidad del Instituto Superior de Fiscalizacion sera nombrada por un
periodo de siete afios y no para concluir el periodo anterior, como incorrectamente se estipula en el marco
normativo vigente.

En otro aspecto, se modifica el parrafo final del articulo 54, de la Constitucion Politica del Estado, asi como las
disposiciones secundarias relacionadas, con el objeto ampliar el espectro de personas participantes a ocupar la
titularidad del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, privilegiando asi, la especializacién que exige el
ejercicio de la funcién de fiscalizacion.

Al respecto, resulta conveniente destacar la libertad configurativa estipulada en el articulo 116, fraccion Il, parrafos
sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, acerca del establecimiento de los
organos de fiscalizacion superior de las entidades federativas y los requisitos que deben reunir sus titulares:

La porcion normativa es del tenor literal siguiente:



“...Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos
con autonomia técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.”

De la transcripcién, se obtiene que, las legislaturas de los estados en relaciéon con el nombramiento de las
personas titulares de los o6rganos de fiscalizacion deberan circunscribirse a la norma fundamental en lo
concerniente a los siguientes elementos:

a) Votacion para la eleccién: se requiere las dos terceras partes de los miembros presentes en las
legislaturas;

b) Temporalidad del cargo: periodos no menores a siete afios; vy,

c) Experiencia: cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

En consecuencia, fuera de ese contenido minimo, las legislaturas de los estados cuentan con libertad para
establecer los requisitos de acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas, sociales y culturales; a modo de
ejemplo, se traen a cuenta las leyes de fiscalizacién de los Estados de Querétaro y Michoacan, de cuyos articulos
70y 5, se desprende que, precisamente atendiendo a esas necesidades regionales, las limitantes para acceder
al cargo se tornan mas flexibles siempre en pro de la especializacion de la persona que pueda ocupar la
encomienda.

Bajo esa tesitura, con la finalidad de privilegiar las capacidades técnicas y especializacion requerida para
desempenfar exitosamente las funciones de la Entidad de Fiscalizaciéon Superior, las personas interesadas en
participar deberan cumplir los requisitos estipulados en el articulo 99, fracciones |, IV y V, de la Constitucién local,
asi como los sefalados en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

5. Modificacién de la denominacion, conformacién y funcionamiento de la Comision de Vigilancia
y fortalecimiento de sus atribuciones.

Con la finalidad de optimizar las aristas funcional y organica del 6rgano colegiado encargado de coordinar las
relaciones entre el Congreso y el Instituto de Fiscalizaciébn Superior, se modifican diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Legislativo, Ley de Fiscalizacion de la Entidad y Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, para sustituir la denominacion de Comision de Vigilancia por Comision de Vigilancia de la
Funcioén de Fiscalizacién, en armonia con los cambios planteados en el punto 2 de esta iniciativa.

Por otro lado, se modifica el articulo 91, de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
por lo tanto, la integracion de la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion, se regira por lo establecido
en el articulo 142, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, puesto que, éste resulta un
modelo idéneo para promover la especializacién y, ademas, es acorde con el nimero de diputaciones que
integran el Congreso del Estado.

Del mismo modo, se le otorgan a la citada Comisién, atribuciones para conocer y opinar, acerca de los proyectos
de manuales de organizacién y procedimientos, del programa anual de auditorias, y del plan estratégico del
Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como de sus modificaciones.

Finalmente, en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se establece como atribucion de la Comision, recibir
el Informe General, los informes individuales, y los informes especificos que le presente el Instituto de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de revisarlos, analizarlos y remitirlos a la Directiva junto con el dictamen
que determine si la funcion de fiscalizacion se realizé con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
normativas aplicables en materia de fiscalizacion y auditoria.



6. Reformulacién del tipo penal del delito de ejercicio ilicito de las funciones publicas, relacionado
con la omisién de presentar al Congreso del Estado, la Cuenta Publica.

Se modifica la fraccion VIII, del articulo 323, del Cédigo Penal del Estado, para precisar que comete el delito de
ejercicio ilicito de las funciones publicas, no quien omita presentar la Cuenta Publica de una entidad fiscalizada
al Congreso del Estado en el plazo establecido por el articulo 53, de la Constitucién local, sino quien teniendo la
obligacion, omita presentarla.

7. Simplificacién del procedimiento para la presentacién de la Cuenta Publica por parte de las
entidades fiscalizadas y de la presentacion del Informe General e Informes Individuales por parte del
Instituto de Fiscalizacién Superior al Congreso del Estado.

Con el objeto de disminuir el consumo de recursos materiales y humanos, asi como facilitar y agilizar el
procedimiento de presentacion de la Cuenta Publica por parte de las entidades fiscalizadas, se estableci6 en la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, que la Cuenta Publica se presentara impresa en original en un solo
tanto, acompafada de su archivo electronico en dos tantos.

Con la misma finalidad, se establecié en el citado ordenamiento que el Instituto de Fiscalizacion Superior,
entregara el Informe General y los Informes Individuales al Congreso por conducto de la Comisién de Vigilancia
de la Funcion de Fiscalizacion, debiéndolo presentar en formato impreso en original en un solo tanto y
acomparfado de su archivo electrénico, el cual se distribuira entre las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision.

8. Precision de los plazos y las etapas del procedimiento de determinacion de acciones derivado
de larevision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Se establece en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, que una vez entregados los Informes Individuales al
Congreso, la persona titular del Instituto de Fiscalizacién Superior notificara a cada entidad fiscalizada, dentro del
plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de entrega, el informe que contenga las acciones y
recomendaciones que se les hayan realizado, para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de
la recepcion del informe, den contestacion a cada una de las observaciones realizadas acompafiando la
informacion que consideren pertinente para su solventacion.

A diferencia de la Ley de Fiscalizacion vigente, con la notificaciéon del informe a las entidades fiscalizadas
guedaran formalmente promovidas y notificadas tanto las acciones como las recomendaciones contenidas en los
Informes Individuales que no sean solventables.

El Instituto de Fiscalizacion Superior, en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la recepcion de la
contestacion, analizar las constancias y determinara las observaciones que no hayan sido solventadas, para
promover o emitir las acciones que dispone el articulo 41. En caso de que la entidad fiscalizada no dé contestacion
al informe, se tendran las observaciones como no solventadas.

Finalmente, se modifica en la Ley de Fiscalizacion, el procedimiento para la emision de recomendaciones, en
congruencia con las reformas planteadas al articulo 54, parrafo tercero, de la Constitucién local.

9. Implementacion de la revisién y fiscalizacion en tiempo real del ejercicio fiscal en curso.

La fiscalizacion en tiempo real es una practica recomendada internacionalmente para reforzar el combate a la
corrupcion, ya que, la revision se hace en el momento que se estan ejecutando las acciones con la finalidad de
evitar o corregir problemas en proyectos y programas.

En virtud de lo anterior, se establece en el articulo 54 de la Constitucion local, ese género de revision y
fiscalizacion, por lo tanto, se desarrollan sus bases en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, Titulo Tercero
denominado “De la Revisién y Fiscalizacién en Tiempo Real del Ejercicio Fiscal en Curso”, en el cual se otorga
al Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, la atribucion de revisar y fiscalizar el ejercicio de los recursos
publicos en tiempo real del ejercicio fiscal en curso, respecto de las entidades fiscalizadas que como resultado
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior, hayan obtenido dictamen negativo.



10. Reestructuracion del recurso de reconsideracion.

En el Titulo Sexto de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se establece con claridad que, en contra de las
multas impuestas por el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, procede el recurso de reconsideracion.

Asimismo, dentro de las disposiciones a las cuales se sujetara el recurso, se hace la precisién de que, en caso
de no sefalar domicilio en los términos prescritos, todas las notificaciones, aun las de caracter personal, se
realizaran por lista que se fijara en los estrados del Instituto de Fiscalizacion Superior, en congruencia con los
articulos 42 a 44 del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado, de aplicacion supletoria a la enunciada Ley
de Fiscalizacion.

Ademas, se establece que, si el escrito de interposicién del recurso cumple con todos los requisitos, el Instituto
de Fiscalizacion Superior debera dictar el acuerdo de admision del recurso, dentro de los cinco dias héabiles
siguientes al de la fecha en que lo haya recibido.

Por otro lado, se establece como causa de desechamiento del recurso, la omision de desahogar la prevencion
que formule el Instituto de Fiscalizacién Superior cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos
en la fraccion |, del articulo 64, de la Ley de Fiscalizacion.

Finalmente, se reduce a cuarenta y cinco dias habiles el plazo para que el Instituto emita la resolucién una vez
cerrada la instruccidn, asi como a quince dias habiles siguientes a su emision, el plazo para su notificacion.

11. Otorgamiento de la cualidad profesional al Servicio Fiscalizador de Carrera.

En la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, se sustituye al Servicio Fiscalizador de Carrera por el Servicio
Profesional Fiscalizador de Carrera, al cual se dota de la funcidn de profesionalizacién, con la finalidad de que
las personas servidoras publicas que integren el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado cumplan un alto
estandar formacién profesional que les permita incrementar su productividad, eficiencia y calidad a través de la
capacitacion.

12. Establecimiento del procedimiento de ratificacién de la persona titular del Organo Interno de
Control del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado.

Para dar certeza al procedimiento de ratificacion de la persona titular del Organo Interno de Control, se establecen
en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, las etapas a las cuales se sujetara dicho procedimiento.

La primera fase, parte del derecho de la persona titular a manifestar al Congreso del Estado su intencion de ser
ratificada, lo que realizard dentro de los sesenta dias naturales previos al dia de la conclusién del cargo.

Posteriormente, la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, previa revisién del desempefio en el
cargo de la persona titular, mediante dictamen propondra al Pleno la ratificacion, o la no ratificacion.

Cuando el Congreso determine la no ratificacion o la persona titular del Organo Interno de Control omita
manifestar al Congreso su intencién de ser ratificada, instruira a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion para que se proceda a la eleccion de la citada persona a través del procedimiento ordinario del
articulo 98.

13. Fortalecimiento de las atribuciones del Organo Interno de Control del Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado y extincion de la Unidad de Evaluaciéon y Control.

Con la finalidad de maximizar el marco de accion del Organo Interno de Control y dar cabida a verdaderos
mecanismos para la prevencién, correccion e investigacién de responsabilidades administrativas que sean
congruentes con lo previsto en Titulo Décimo Tercero de la Constitucion Politica del Estado, se establecen en la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Entidad, las siguientes atribuciones a cargo del citado Organo:

a) Formular, con base en los resultados de sus auditorias, las observaciones y recomendaciones que de
estas se deriven; y establecer el seguimiento sistematico para el cumplimiento de las mismas;



b) Revisar el ejercicio del gasto y su congruencia con el presupuesto de egresos del Instituto de Fiscalizacion
Superior;

c) Recibir denuncias por hechos probablemente constitutivos de faltas administrativas de los servidores
publicos del Instituto de Fiscalizacién Superior o de particulares, por conductas sancionables en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y turnarlas a la
autoridad investigadora para el inicio de las investigaciones correspondientes;

d) Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa, cuando se traten de
actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;

e) Iniciar, substanciar y remitir al Tribunal, los autos originales del expediente para la continuacién del
procedimiento y su resolucion por dicho Tribunal, cuando se trate de faltas administrativas graves o de
particulares por conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; y

f) Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos sancionados por faltas no
graves, conforme lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi y dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones dictadas por los érganos jurisdiccionales;

g) Supervisar que los procedimientos de contratacién publica que lleve a cabo el Instituto de Fiscalizacién
Superior; se realicen en términos de las disposiciones en la materia;

Por otra parte, se propone la extincion de la Unidad de Evaluacién y Control, considerando que la Comisién de
Vigilancia es el 6érgano de trabajo parlamentario del Congreso del Estado, responsable primordialmente de dar
seguimiento a las acciones de fiscalizacién que realiza la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como
evaluar su desemperio.

Para cumplir con dicho objetivo, la Ley en todo tiempo ha previsto que esta Comision legislativa contara
con servicios de apoyo técnico y asesoria que le autorice la Junta de Coordinacién Politica; de ello dan
cuenta los articulos, 118, fraccién XIl, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; y 69,
fraccion XllI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado; lo anterior es asi, toda vez
que, la Comision de Vigilancia tiene encomendadas funciones técnicas especificas para el debido
seguimiento y evaluacion de la funcién de fiscalizacion superior que ejerce el Congreso del Estado por
conducto del Organo Técnico, lo que marca la diferencia con el resto de las comisiones permanentes
de dictamen legislativo, las cuales Gnicamente cuentan con servicios de asesoria en materia legislativa
para la creacién y modificacion de leyes y decretos.

Ahora bien, durante los trabajos de la Sexagésima Primera Legislatura de la Entidad, por Decreto
Legislativo 602, publicado en el Periddico Oficial del Estado el lunes 10 de abril de 2017, fue expedida
la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, que abrogé la
Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado
el 30 de mayo de 2006. Fue a través de dicho Decreto que se cred la Unidad de Evaluacion y Control
como un érgano de apoyo de la Comision de Vigilancia.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo 976, publicado en el Periddico Oficial del Estado el lunes
11 de junio de 2018, fue expedida la nueva Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de San Luis Potosi, que abrogé la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el lunes 10 de abril de 2017, por Decreto Legislativo 602. Fue entonces a
través de dicho Decreto que se extinguié la Contraloria Interna de la Auditoria Superior del Estado,
para asignarse sus atribuciones a la Unidad de Evaluacion y Control, constituyéndose asi dicha Unidad
de Evaluacion, independientemente de sus funciones de apoyo de la Comisién de Vigilancia, como
organo interno de control de la Auditoria Superior del Estado.



Finalmente, por Decreto Legislativo 588, publicado en el Periddico Oficial del Estado el jueves 27 de
febrero de 2020, fueron reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, con el objeto, por una parte, que la Auditoria
Superior del Estado contara dentro de su estructura organica con su propio Organo Interno de Control,
y por otra parte, con la finalidad de circunscribir la actuaciéon de la Unidad de Evaluacion y Control, al
ambito de exclusivamente de las responsabilidades que la Ley encarga a la Comision de Vigilancia.

Aqui es importante precisar que, derivado de un deficiente estudio y analisis desde su origen, la Unidad
de Evaluacién y Control —UEC-, hasta antes de la reforma del 27 de febrero de 2020, fue concebida
por sus creadores como una instancia con facultades supralegales, esto es, con mayores atribuciones
que las asignadas a la misma Comisién de Vigilancia de la cual depende, pues a diferencia de esta
tltima, la denominada UEC ostentaba atribuciones con el caracter de érgano interno de control en
relacion con la Auditoria Superior del Estado, que la Comisién de Vigilancia no tenia; por lo tanto la
UEC dependia de la Comision de Vigilancia solo en cuanto a sus funciones como 6rgano auxiliar de
apoyo, no asi en su caracter de Organo Interno de Control; de ahi que se deba considerar como un
acierto de Legislatura en turno, la reforma de 2020 que dot6 a la Auditoria Superior del Estado de su
propio Organo Interno de Control, y que acotd atribuciones de la UEC que resultaban excesivas.

No obstante lo anterior, podemos afirmar que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de
Vigilancia fue introducida en la legislacion local de manera deficiente, ya que fue el resultado tan solo
de una reproduccion de las disposiciones que en materia federal le son aplicables a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y a sus Comisiones de Vigilancia; y de Presupuesto y Cuenta
Publica, en relacién con la funcién de fiscalizacion superior que ejerce a través de la Auditoria Superior
de la Federacion, lo que debemos considerar como un yerro; esto es asi, en razén de que en ningun
tiempo el Congreso del Estado advirtié sobre las necesidades presupuestales para la creacién de la
nueva Unidad de Evaluacion y Control que resultd por demas robusta en su integracion, ademas de
gue tampoco se advirtié sobre las marcadas diferencias existentes entre los procesos que se llevan a
cabo tanto en la Camara Federal como en esta Legislatura respecto al andlisis y dictaminacién de los
informes finales de auditoria de la Cuenta Publica.

En este punto no debemos perder de vista que, desde su creacion, se establecié que la Unidad de
Evaluacién y Control estaria integrada al menos por 3 direcciones, 1 secretaria técnica, y 1
coordinacién, conforme a lo siguiente: Una Direccién de Analisis de la Fiscalizacién Superior del
Estado; Una Direccion de Evaluacion del Desempefio y Apoyo en las Funciones de Contraloria; Una
Direccién Juridica; Una Secretaria Técnica, y Una Coordinacién de Planeacion Estratégica, todo esto
de conformidad con lo estipulado por el articulo 11 del vigente Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado.

No obstante lo anterior, es una realidad que desde su origen y hasta el dia de hoy, en ningln tiempo
la UEC ha sido conformada en los términos prescritos en la reglamentacion interna derivado de su
notoria inviabilidad presupuestal, por lo que, a cinco afios de su creacién el Congreso del Estado solo
ha presupuestado en cada ejercicio fiscal de manera ineludible, el salario correspondiente a la persona
titular de la UEC, esto en razén de que en términos del articulo 92 de la Ley de Fiscalizacion de la
Entidad, su titular dura en el encargo un periodo de cuatro afios.

En ese orden de ideas debemos dejar establecido que, esta Soberania al crear en 2017 la UEC, dejé
de observar lo dispuesto por los articulos, 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, al no haber realizado una evaluacién del impacto presupuestario,
derivado del aumento de gasto tras la creacion de la nueva unidad administrativa.

De todo lo expuesto y fundado podemos concluir que, a esta Legislatura le fue heredado un érgano de
apoyo disfuncional por su deficiente integracion y por demas caro de acuerdo a su estructura organica;



de ahi que resulte necesario emprender acciones inmediatas para corregir el rumbo y dotar si, a la
Comision de Vigilancia, de servicios de asesoria técnica en materia de fiscalizacidn, pero acordes a la
realidad y disponibilidad presupuestaria del Congreso del Estado.

Por lo tanto, prevalecen en los ordinales 118, fraccién XV, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de
la Entidad y 68, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado propuesta, las atribuciones de la
Comision de Vigilancia que refieren que dicho 6rgano colegiado contaré con los servicios de asesoria
y apoyo técnico que apruebe la Junta de Coordinacion Palitica.

14. Criterios para la imposicién de multas por parte del Instituto de Fiscalizacién Superior del
Estado.

Con lafinalidad de que el Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado esté en posibilidad de determinar el monto
de las multas de forma mas objetiva, se adicionan los criterios de: grado de escolaridad y reincidencia, asi como
el supuesto en el cual se actualiza ésta Ultima.

Por otra parte, se adiciona la forma en la cual se determinaran las condiciones econémicas de la persona
infractora, lo que proporcionard parametros concretos al citado Instituto para individualizar las sanciones.

15. Actualizaciones normativas, ajustes de técnicay uso de lenguaje incluyente.

Se modifican diversas referencias que se encontraban desactualizadas de acuerdo con los ordenamientos
vigentes, tales como:

a) Las referencias que establece tanto el texto constitucional como el de la Ley de Fiscalizacién local, al Titulo
Décimo Segundo de la Constitucién Politica del Estado, el cual derivado de las reformas en materia anticorrupcién
publicadas en el medio de comunicacién oficial del Estado, el 02 de octubre de 2017, pasé a ser el Titulo Décimo
Tercero denominado “De las Responsabilidades, Juicio Politico y Anticorrupcion”.

b) La relativa a la atribucién de la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado establecida en la Ley de
Fiscalizacion de la Entidad, de conocer y resolver sobre el recurso de revocacion, medio de impugnacion
inexistente, ya que, su denominacioén correcta es “recurso de reconsideracion”.

¢) Asimismo, se homologa la definicién de “contralorias” conforme a lo estipulado en el articulo 3°, fraccién VI,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

d) La concerniente a la atribucién de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, de coadyuvar con la
Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, la cual se modifica para establecer la
denominacion de “procedimiento penal” de acuerdo con lo regulado en el articulo 211, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

e) La adicién de las faltas de particulares en el capitulo relativo a la prescripcién de responsabilidades, en
congruencia, con la reforma al articulo 73, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 07 de marzo de
2022.

f) La relativa a la atribucién de la persona titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, para
presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que emita el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, la cual se modifica para hacer alusién al recurso de apelacion en apego a lo establecido
en los articulos 217 a 221, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Finalmente, en el texto constitucional y ordenamientos secundarios, se hace uso del lenguaje incluyente en
cumplimiento a lo estipulado en los articulos, 1°, 4°, y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).



Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto
legal vigente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 53. En el primer periodo ordinario
de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupara de preferencia de aprobar las leyes
de ingresos del Estado y las de los municipios,
asi como de examinar y aprobar el
presupuesto de egresos que le presente el
Ejecutivo, correspondiente al afio entrante.
De igual forma se ocuparé del anélisis y, en
su caso, aprobacion del informe general e
informes individuales que le presente Ila
Auditoria Superior del Estado, respecto de la
revision de las cuentas publicas del Estado;
de los municipios y de sus organismos
descentralizados; de los organismos
constitucionales auténomos; y las demas
entidades auditables, relativas al afio proximo
anterior.

En el segundo periodo, el Congreso del
Estado se ocupara con la misma preferencia,
del inicio y revision de las cuentas publicas de
los poderes del Estado; de los municipios y de
sus organismos descentralizados; de los
organismos autonomos; y demas entidades
auditables, relativas al afio pr6ximo anterior,
para lo cual contara con el apoyo de la
Auditoria Superior del Estado, de conformidad
con el procedimiento que establezca la ley de
la materia.

La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado debera presentarse en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el dia
quince del mes de marzo del afio siguiente al
que corresponda su ejercicio.

ARTICULO 53. En el primer periodo ordinario
de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupara de preferencia de aprobar las leyes
de ingresos del Estado y las de los municipios,
asi como de examinar y aprobar el
presupuesto de egresos que le presente el
Ejecutivo, correspondiente al afio entrante.
De igual forma se ocupara de la revision y
andlisis del informe general e informes
individuales que le presente el Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado como
resultado de la fiscalizacion de las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, con
el objeto de evaluar el ejercicio de la
funcion de fiscalizacion superior, en los
términos que dispongalaley de la materia.

En el segundo periodo, el Congreso del
Estado se ocupara con la misma preferencia,
del inicio de la revisién y fiscalizacién de las
cuentas publicas de los poderes del Estado;
de los municipios y de sus organismos
descentralizados; de los  organismos
autonomos; y demas entidades auditables,
relativas al afio proximo anterior, para lo cual
contara con el apoyo del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, de
conformidad con el procedimiento que
establezca la ley de la materia.

La Cuenta Publica de, los poderes,
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial; de los
organismos constitucionales autbnomos;
de los municipios; de las entidades y
organismos de las administraciones
publicas, paraestatal y paramunicipal; y
demas entidades fiscalizadas que
establezca la Ley de la materia, se
entregard para su revision y fiscalizacién
en forma anual al Congreso del Estado vy,
en sus recesos, a la Diputacién
Permanente, a mas tardar el Gltimo dia del
mes de febrero del afio siguiente al de su
ejercicio, previo conocimiento cuando asi
corresponda, de sus drganos de gobierno,
0 equivalentes; con independencia de que
sean 0 no aprobadas por éstos.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere
el parrafo anterior, rendirdn un informe
trimestral de su situacién financiera, a mas




Ademas, las entidades del Poder Ejecutivo
del Estado, del Poder Judicial, el Poder
Legislativo, los municipios, los organismos
municipales  descentralizados, y los
organismos  constitucionales auténomos,
rendirdan un informe trimestral de su situacion
financiera, a mas tardar el dia quince del mes
siguiente al periodo de que se trate, conforme
lo dispuesto en la ley.

Las cuentas publicas de los poderes,
Legislativo, y Judicial; de los organismos
constitucionales auténomos, asi como de los
municipios, se entregaran en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacién Permanente, a mas tardar el dia
quince de marzo del afio siguiente al de su
ejercicio, previo conocimiento, en el caso de
los municipios de sus cabildos; del Poder
Legislativo de la Diputacién Permanente; en
el caso del Poder Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado sesionando en
Pleno; y, en general, de los 6rganos de
gobierno, o de quien haga las funciones de
éstos; en todos los casos, con independencia
de que sean o no aprobadas.

Lo mismo aplicara para el caso de las cuentas
publicas de los organismos municipales
descentralizados y deméas entes auditables,
previo conocimiento de sus juntas de
gobierno 0 juntas  directivas, con
independencia de que sean aprobadas o no,
deberan ser presentadas en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el dia
quince de marzo del afio siguiente al de su
ejercicio.

tardar el dia quince del mes siguiente al
periodo de que se trate, conforme a lo que
disponga laley.

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior del
Estado, la revisién de las cuentas publicas de
los poderes del Estado y demas entes
auditables, con el fin de comprobar que se
cumplan las normas, presupuestos, obras,
metas, acciones y programas.

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del

Estado a través del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, la
revision y fiscalizacion de las cuentas

publicas de las entidades fiscalizadas, con
el objeto de evaluar los resultados de su
gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados en los
presupuestos de egresos y demés
disposiciones legales aplicables, vy
verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Si de la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas aparecieran
discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los
egresos, conrelacion alos conceptosy las
partidas respectivas 0 no existiera




La Auditoria Superior del Estado gozara de
autonomia para desarrollar sus facultades de
fiscalizacion, asi como para decidir sobre su
funcionamiento y organizacion interna en los
términos que disponga la ley. La funcion de
fiscalizacion se regira por los principios de
legalidad, prosecucion del interés publico,
imparcialidad, confiabilidad, y eficacia.

La Auditoria Superior del Estado debera
entregar al Congreso del Estado, los
informes, Generales e individuales
correspondientes a las cuentas publicas de
los poderes del Estado, de los organismos
constitucionales autébnomos, de los
municipios, de los organismos municipales
descentralizados y demés entes auditables, a
mas tardar el dia treinta y uno de octubre del
afio en que éstas hayan sido presentadas; a
efecto de que éste revise a mas tardar el dia
quince del mes de noviembre, que los
informes se realizaron apegados a las
disposiciones legales aplicables y emita, en
su caso, las observaciones correspondientes.
Dichos informes incluiran los resultados de la
revision de las cuentas publicas, y el apartado
correspondiente  a la fiscalizacion vy
verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y

municipales, que comprendera los
comentarios y observaciones de los
auditados.

exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

En el caso de la revision sobre el
cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha autoridad so6lo podra
emitir las recomendaciones para la mejora
en el desempefo de los mismos, en los
términos que disponga la Ley.

El Instituto de Fiscalizacién Superior del
Estado revisard y fiscalizara la cuenta
publica de manera posterior al término de
cada ejercicio fiscal, salvo la revision y
fiscalizacion que realice en tiempo real del
ejercicio fiscal en curso, conforme a los
supuestos que prevea la ley de la materia.

El Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado tendra autonomia técnica y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, confiabilidad y
definitividad.

El Congreso del Estado a través del
Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado concluiralarevision de las cuentas
publicas a més tardar el ultimo dia del mes
de noviembre del afio de su presentacion
y entregara el Informe General y los
informes individuales que contengan los
resultados de las revisiones y auditorias
practicadas, en los términos que
establezca la ley de la materia.

La ley dispondré lo necesario para que el
Instituto de Fiscalizaciéon Superior del




La ley garantizard y dispondra las formas en
que el Auditor Superior del Estado tenga y
ejerza las siguientes atribuciones:

|. Determinar dafios y perjuicios;

Il. Promover acciones y responsabilidades,
incluidas las referidas en el Titulo Décimo
Segundo de esta Constitucion, ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion, o ante las autoridades que
competa, y

Ill. Presentar denuncias y querellas

La Auditoria Superior del Estado debe
guardad reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este articulo; la ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

El Auditor Superior del Estado estara al frente
de la Auditoria Superior del Estado, y sera
nombrado por el Congreso del Estado, por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes.

El Auditor Superior del Estado durara en su
cargo siete afios; podra ser ratificado bajo las
mismas reglas de votacion por un periodo
inmediato y por igual término; debera contar
con experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria  financiera 'y de
responsabilidades.

Para ser titular de la Auditoria Superior del
Estado se requiere cumplir con los mismos
requisitos previstos en las fracciones, I; II, IV,
V,y VIl del articulo 99, de esta Constitucion, y
los que al efecto se sefialen en la ley.

Estado tenga y ejerza
atribuciones:

las siguientes

I...

Il. Promover acciones y responsabilidades,
incluidas las referidas en el Titulo Décimo
Tercero de esta Constitucion, ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcién, o
ante las autoridades que competa, y

...

El Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado debe guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda
los informes a que se refiere este articulo; la
ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion.

La titularidad del Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado recaerd en una
persona que se denominard Auditora o
Auditor Superior; durara en su cargo siete
afios, y sera nombrada por el Congreso del
Estado por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de sus miembros presentes
en la sesién que corresponda. La ley
determinara el procedimiento para su
nombramiento.

La persona titular del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado podra ser
ratificada para su nombramiento por una
sola vez para un periodo inmediato igual de
siete afios, bajo la misma votacion requerida
para su nombramiento, conforme al
procedimiento que establezca la ley de la
materia.

Para ser titular del Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado se requiere contar con
experiencia al menos de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, y cumplir ademas con los
requisitos previstos en las fracciones, | y 1V,
del articulo 99, de esta Constitucién, y los que
al efecto sefial la ley.

ARTICULO 57.-
Congreso:

Son atribuciones del

I.- Dictar, abrogar y derogar leyes;

Il.- Iniciar ante el Congreso de la Union las
leyes y decretos que sean de la competencia

ARTICULO 57 ...

laXl...




de éste, asi como la reforma, abrogacion y
derogacion de unas y otros;

lll.- Legislar, dentro del &mbito de su
competencia, en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, asi como de
uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccién estatal;

IV.- Expedir la ley que establezca los
procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren
a exceder los limites sefialados en el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V.- Expedir leyes concurrentes con las
federales en materia de proteccion al
ambiente y de restauracion y preservacion del
equilibrio ecoldgico;

VI.- Expedir la Ley Organica del Municipio
Libre;

VIl.- Dar las bases normativas a las que
deberan sujetarse los ayuntamientos en la
expedicion de los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

VIIl.- Aprobar las leyes que regulen su
organizacion y funcionamiento internos;

IX.- Dictar todas las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas las
atribuciones que esta Constitucion otorga a
los Poderes del Estado;

X.- Elaborar su respectivo presupuesto de
egresos; el cual debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos,
para remitirlo al Ejecutivo para su inclusién en
el Presupuesto de Egresos del Estado;
asimismo administrarlo y ejercerlo en forma
auténoma, en los términos que disponga su
Ley Organica,;

Xl.- Fijar los ingresos y egresos del Estado
con base en los presupuestos anuales que el
Ejecutivo debera presentar;

Xll. Expedir las leyes que regulen la
organizacion y facultades de la Auditoria
Superior del Estado; asi como revisar y
examinar, y, en su caso, sefialar las

Xll. Expedir las leyes que regulen la
organizacion y facultades del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado; asi como
revisar y examinar, y, en su caso, sefalar las




irregularidades en las cuentas y actos
relativos a la administracién, inversion y
aplicacion de fondos publicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, asi como de
los organismos constitucionales autonomos, y
proceder en los términos de ley;

XIll.- Crear y suprimir empleos publicos del
Estado. Al aprobar el presupuesto general no
podra dejar de fijar la remuneracién que
corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en el caso de que por
cualquier circunstancia omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la
que hubiere tenido en el presupuesto anterior
0 en la ley que establecio el empleo;

XIV.- Autorizar al Gobernador para contratar
empréstitos a nombre del Estado, siempre
que sean para la ejecucion de obras o
inversiones de beneficio social, salvo los que
contrate en caso de emergencia por causa de
desastre, sefialando en todo caso los
recursos con que deben cubrirse;

XV.- Autorizar al Gobernador, asi como a los
ayuntamientos, para contratar empréstitos a
nombre del Estado, y el Municipio, siempre
que se destinen a inversiones publicas
productivas, y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que se deberan realizar
bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan los organismos
descentralizados, empresas publicas, y
fideicomisos; y en el caso del Estado,
adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los municipios.
Lo anterior con base en la ley
correspondiente, por los conceptos, y hasta
por los montos que el Congreso del Estado
apruebe. El Gobernador del Estado informara
de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En
ningln caso se podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

El Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes,
deberd autorizar los montos maximos para,
en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones,
previo andlisis de su destino, capacidad de
pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado o los
municipios podran contratar obligaciones para

irregularidades en las cuentas y actos
relativos a la administracién, inversion y
aplicacion de fondos publicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, asi como de
los organismos constitucionales auténomos, y
proceder en los términos de ley;

Xl a XLVl ...




cubrir sus necesidades a corto plazo, sin
rebasar los limites maximos y condiciones
gue establezca la Ley General que expida el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a
corto plazo deberan liquidarse a mas tardar
tres meses antes del término del periodo de
gobierno correspondiente, y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante ese
tiempo;

XVI.- Decretar la desafectacién de bienes
destinados al dominio publico y al uso comun;

XVII.- Autorizar al Ejecutivo para enajenar
bienes inmuebles propiedad del Estado,
estableciendo en su caso los términos y
condiciones;

XVIII.- Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo,
en el plazo y con el procedimiento que
disponga esta Constitucién, y la ley de la
materia;

XIX.- Fijar las contribuciones que deban
recibir los municipios; establecer anualmente
las bases, montos y plazos para la entrega de
las participaciones federales que les
corresponden y aprobar sus leyes de
ingresos, cuotas y tarifas de los servicios
publicos, conforme lo establezcan las leyes
respectivas;

XX.- (DEROGADA, P.O. 18 DE MAYO DE
2006)

XXI.- Otorgar al Gobernador, por tiempo
limitado, facultades extraordinarias en casos
de desastre o perturbacion grave de la paz
publica. Las facultades extraordinarias
quedaran precisadas en el decreto respectivo,
debiendo aprobar o reprobar los actos
emanados del uso de las mismas;

XXIl.- Nombrar al Gobernador interino,
provisional o substituto en los casos que esta
Constitucion determina;

XXIll.- Conceder licencias temporales al
Gobernador para separarse de su encargo y
para ausentarse de la entidad por mas de
quince dias;

XXIV. Recibir el informe escrito del
Gobernador del Estado durante la segunda
quincena de septiembre de cada afio; excepto
el dltimo afio del ejercicio legal del
Gobernador del Estado, que lo recibira
durante la primera quincena del mes de




agosto del afio que se trate. Cuando el
Congreso y el titular del Ejecutivo asi lo
acuerden, éste comparecera ante el Pleno de
la Legislatura, a fin de que sus miembros le
formulen observaciones y cuestionamientos
sobre el estado que guarda la administracién
publica;

XXV.- Solicitar al Ejecutivo la comparecencia
de cualquier funcionario de la administracion
publica estatal para que informe u oriente
cuando se discute una ley o se estudie un
asunto que se relacione con su funcién, asi
como para que informe sobre algln asunto de
su competencia.

El Congreso del Estado también podra
solicitar comparecer a los titulares de los
organismos constitucionales autébnomos que
prevé esta Constitucion, para los fines
previstos en el parrafo primero de esta
fraccion;

XXVI.- Erigir, suprimir y fusionar municipios
tomando en cuenta criterios de orden
demografico, politico, social y econémico, asi
como en su caso consultar a la ciudadania de
los municipios interesados a través de
plebiscito;

XXVIl.- Por acuerdo al menos de las dos
terceras partes de sus integrantes, suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que prevenga la
Ley Orgénica del Municipio Libre, dandoles la
oportunidad para que rindan pruebas y
aleguen en su defensa, con pleno respeto a la
garantia de audiencia y legalidad;

XXVIII.- Establecer los limites de los
municipios del Estado y resolver las
diferencias que en esta materia se produzcan
sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, excepto cuando estas diferencias
tengan un caracter contencioso, asi como fijar
y modificar la divisién territorial, administrativa
y judicial de la entidad;

XXIX.- Aprobar, en su caso, los convenios
que celebre el Ejecutivo en relaciéon con los
limites del Estado;

XXX.- Designar Concejos Municipales en los
casos y bajo las condiciones que las leyes
respectivas establezcan;




XXXI.- (DEROGADA, P.O. 26 DE FEBRERO
DE 2021)

XXXII.- (DEROGADA, P.O. 26 DE FEBRERO
DE 2021)

XXXIIl.- Elegir, en los términos de esta
Constitucién, a los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, asi como a los
magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa;

XXXIV. Ratificar, en los términos de esta
Constitucién, a dos integrantes del Consejo
de la Judicatura del Estado; y designar a uno
mas;

XXXV. Calificar las renuncias de los
magistrados de los tribunales del Estado y de
los consejeros de la Judicatura, asi como
conocer y resolver las solicitudes de
destitucion de los mismos, en los términos de
la presente Constitucion;

XXXVI. Nombrar al presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, y al del
Tribunal

Estatal de Conciliacion y Arbitraje, asi como
conocer y resolver las solicitudes de
destitucion de los mismos, en los términos de
la presente Constitucion.

XXXVII. Elegir, en los términos de esta
Constitucion, al Fiscal General del Estado; al
Fiscal Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion; y al Fiscal
Especializado en Delitos Electorales; asi
como a oponerse con el voto de por lo menos
las dos terceras partes de sus miembros, a la
remocion de estos fiscales;

XXXVIII.- Recibir la protesta de ley que ante
él deban rendir los servidores publicos;

XXXIX.- Designar el dia anterior al de la
clausura de cada periodo de sesiones
ordinarias, a los integrantes de la Diputacion
Permanente que ha de funcionar en el receso
del Congreso;

XL- Instaurar los juicios politicos y, en su
caso, aplicar las sanciones a que se refiere el
Articulo

128 de esta Constitucion;

XLIl.- Conceder premios y reconocimientos
por servicioS eminentes e importantes




prestados a la humanidad, a la Nacion, al
Estado o a la comunidad;

XLIl.- Trasladar, a solicitud del Ejecutivo, la
residencia de los Poderes del Estado cuando
sea necesario por circunstancias
extraordinarias;

XLIII. Nombrar y remover libremente al Oficial
Mayor y a los empleados del Congreso; asi
como nombrar y remover al Auditor Superior
del Estado, en los términos y conforme a los
procedimientos previstos en esta Constitucion
y en laley.

XLIV.- Calificar las excusas que expongan el
Gobernador, diputados al Congreso local y
miembros de los ayuntamientos de los
municipios del Estado, para no desempefiar
los cargos para los que han sido electos;

XLV.- Conceder amnistias e indultos por los
delitos del orden comun;

XLVI.- Cuidar que en los dias fijados por las
leyes se celebren las elecciones que
previenen esta Constitucion y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XLVIl.- En casos de urgencia, dispensar o
abreviar los tramites legislativos; y

XLVIIl.- Las deméas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

ARTICULO 124 BIS. EI Sistema Estatal
Anticorrupcion es el conjunto de autoridades,

elementos, programas y acciones, que
interactian entre si, para el disefio,
evaluacion de politicas de educacion,

concientizacion, prevencion, deteccién vy
sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como la
promocion de la integridad puablica. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard& con un Comité
Coordinador integrado por los titulares de la
Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion;
del 6érgano interno de Control del Gobierno del
Estado; por el Presidente del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa; y el Presidente del
Organismo Garante que establece el articulo
17 fraccion lll de esta Constitucion; asi como

ARTICULO 124 BIS ...

I. El Sistema contar& con un Comité
Coordinador integrado por los titulares del
Instituto de Fiscalizacién Superior del
Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién; del 6rgano interno
de Control del Gobierno del Estado; por el
Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; y el Presidente del Organismo
Garante que establece el articulo 17 fraccién




por un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y
otro del Comité de Participacion Ciudadana, y

II. El Sistema contard, a su vez, con un Comité
de Participacion Ciudadana integrado por el
namero de ciudadanos que establezca la
normatividad aplicable, que se hayan
destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcién, y seran designados
en términos de la legislacién correspondiente.

Il de esta Constitucién; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, y otro del
Comité de Participacion Ciudadana, y

...

ARTICULO 125.- Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme
a lo siguiente:

I.- Cuando, en el ejercicio de sus funciones,
los servidores publicos a que alude el articulo
126 de esta Constitucién incurran en actos u
omisiones que perjudiguen el buen despacho
o los intereses publicos fundamentales, se les
impondran, mediante juicio politico, las
sanciones a que alude el propio precepto;

Il.- La comisiébn de delitos por parte de
cualquier servidor publico o particulares que
incurran en hechos de corrupcién sancionada
en los términos de la legislacion aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en las que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por si o por interpésita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Se sancionard con el
decomiso y la privacién de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan;

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, en los términos que
establezca la ley.

Las faltas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior del Estado y los 6rganos internos de
control, o por sus homdlogos en los

ARTICULO 125 ...

Iyl ...

...

Las faltas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por el Instituto




municipios, segun corresponda; y seran
sancionadas por el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa. Las demas faltas y
sanciones  administrativas, seran  del
conocimiento y sancionadas por los érganos
internos de control.

Para la investigacion, substanciacion vy
sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observara lo previsto
en el articulo 90 de esta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior del Estado en materia de
fiscalizacion, sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

Los entes publicos estatales y municipales
tendran 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley, y

IV. El Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdmicas; inhabilitacion para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes publicos. Las
personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccion, cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que
actiien a nombre, o en representacién de la
persona moral y en beneficio de ella. También
podrd& ordenarse la suspensién de
actividades, intervencién o disolucién de la
sociedad respectiva, cuando se trate de faltas
administrativas graves gue causen perjuicio a
la hacienda publica o a los entes publicos,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econdmico y se acredite la participacion de
sus drganos de administracion, de vigilancia o
de sus socios, 0 en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utlizada de
manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos, la
sancion se ejecutara hasta que la resolucion
sea definitiva. Las leyes estableceran los
procedimientos para la investigacion e
imposicién de las sanciones aplicables de
dichos actos u omisiones.

de Fiscalizacion Superior del Estado y los
organos internos de control, o por sus
homologos en los municipios, segun
corresponda; y seran sancionadas por el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
Las demas faltas y sanciones administrativas,
seran del conocimiento y sancionadas por los
6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion vy
sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observara lo previsto
en el articulo 90 de esta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado en
materia de fiscalizacion, sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos.

v ..

ARTICULO 135. Los recursos econémicos de
que dispongan los poderes del Estado, sus

ARTICULO 135 ...




entidades descentralizadas, los organismos
constitucionales autébnomos, y los
ayuntamientos, se administrardn  con
eficiencia, eficacia, economia, transparenciay
honradez, para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

La Auditoria Superior del Estado, y las
contralorias de los poderes, Legislativo,
Ejecutivo, y Judicial, asi como de los
ayuntamientos, y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de
sus competencias, vigilaran el estricto
cumplimiento de esta disposicion, y evaluaran
el ejercicio de los recursos econémicos, con
el fin de propiciar que éstos se incluyan en los
respectivos presupuestos.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de toda clase de bienes; la
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza; y la contratacion de obra, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria
abierta para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado, organismos
constitucionales auténomos, y
ayuntamientos, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia
el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado,
organismos constitucionales autéonomos, y
ayuntamientos.

Los servidores publicos seran responsables
del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Décimo Segundo de esta
Constitucién.

Los servidores publicos del Estado,
organismos constitucionales auténomos, y
sus ayuntamientos, tienen, en todo tiempo, la
obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

El Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado, y las contralorias de los poderes,
Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, asi como de
los ayuntamientos, y de los organismos
constitucionales autbnomos, en el &mbito de
sus competencias, vigilaran el estricto
cumplimiento de esta disposicion, y evaluaran
el ejercicio de los recursos econémicos, con
el fin de propiciar que éstos se incluyan en los
respectivos presupuestos.

Parrafos tercero y cuarto...

Los servidores publicos seran responsables
del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Décimo Tercero de esta
Constitucién.

Parrafos sexto a octavo...




La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los organismos
constitucionales auténomos, las
dependencias y  entidades de la
administracién publica, y cualquier otro ente
de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso dicha
propaganda incluirA nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuesta a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal
vigente:

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas | ARTICULO 15 ...
del Congreso del Estado en general, son:

I. Dictar, abrogar y derogar leyes; laVil...

Il. Aprobar las leyes que regulen su
organizacion y funcionamiento internos;

Ill. Expedir las leyes que regulen la
organizacion de los organismos
constitucionales auténomos y las que normen
la gestion, control y evaluacién de los poderes
del Estado y de los ayuntamientos, asi como
de los demas organismos e instituciones que
administren fondos o valores publicos;

IV. Dictar las leyes que sean necesarias para
hacer efectivas las atribuciones que la
Constitucién otorga a los poderes del Estado;

V. Fijar las contribuciones que deban recibir
los municipios; establecer anualmente las
bases, montos y plazos para la entrega de las
participaciones federales que les
correspondan; aprobar sus leyes de ingresos,
cuotas y tarifas de los servicios que determine
la ley;

VI. Iniciar ante el Congreso de la Union las
leyes y decretos que sean de la competencia
de éste; asi como la reforma, abrogacion y
derogacion de unas y de otros;




VII. Examinar y fiscalizar por conducto de la
Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, las cuentas y actos relativos a la
aplicacion de fondos publicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, y demas entes
fiscalizables, en términos de la ley de la
materia;

VIIl. Crear y suprimir empleos publicos del
Estado. Al aprobar el presupuesto general no
podra dejar de fijar la remuneracién que
corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por
cualesquiera circunstancias se omita fijar
dicha remuneracién, se entendera por
sefialada la que hubiere tenido en el
presupuesto anterior o en la ley que
estableci6 el empleo;

IX. Legislar, dentro del ambito de su
competencia, en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, asi como de
uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccién estatal;

X. Expedir la ley que establezca Ilos
procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren
a exceder los limites sefialados en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XI. Expedir leyes concurrentes con las
federales, en todas las materias en que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o las leyes generales asi lo
dispongan;

XIl. Expedir la Ley Orgénica del Municipio
Libre;

XIll. Emitir las bases normativas a las que
deberan sujetarse los ayuntamientos en la
expedicion de los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

XIV. Decretar la desafectacién de bienes del
Estado y de los municipios destinados al
dominio publico y al uso comun;

XV. Nombrar a la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado; a la persona
gue presida la Comision Estatal de Derechos
Humanos; la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion; asi como conocer y

VII. Examinar y fiscalizar por conducto del
Instituto de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, las cuentas y actos relativos a la
aplicacion de fondos publicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, y demas entes
fiscalizables, en términos de la ley de la
materia;

Villa X1V ...

XV. Nombrar a la persona titular del Instituto
de Fiscalizacion Superior del Estado; a la
persona que presida la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; la Comisiéon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion; asi




resolver las solicitudes de destitucion de los
mismos, en los términos que establezca la
ley; asimismo, designar a las consejeras y
consejeros que correspondan,
respectivamente en cada Comisién; asi como
a las demas personas titulares de los
organismos autbnomos;

XVI. Nombrar a las magistradas vy
magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; asi como a la persona que
presida el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje;

XVII. Calificar las excusas que expongan el
Gobernador, diputados locales y miembros de
los ayuntamientos de los municipios del
Estado, para no desempefiar los cargos para
los que han sido electos;

XVIII. Cuidar que en los dias fijados por las
leyes se celebren las elecciones que
previenen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado;

XIX. Rendir a la ciudadania, a través de su
Presidente, un informe Anual de Actividades,
durante la primera quincena de septiembre
del afio del ejercicio legal que corresponda;

XX. Recibir la protesta de ley que ante él
deban rendir los servidores publicos;

XXI. Designar a la persona titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes del Congreso del
Estado, de la terna propuesta por la persona
titular de la mencionada Fiscalia General, y

XXIl. Las demas que le atribuyan la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado, y las
leyes que de ellas emanen.

como conocer y resolver las solicitudes de
destitucion de los mismos, en los términos
que establezca la ley; asimismo, designar a
las consejeras 'y  consejeros  que
correspondan, respectivamente en cada
Comision; asi como a las demas personas
titulares de los organismos auténomos;

XVl a XXIl ...

ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso
del Estado en su relacién con el Poder
Ejecutivo son:

I. Recibir la protesta que debe rendir el
Gobernador del Estado, sobre guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de
San Luis Potosi;

ARTICULO 16 ...

laVill ...




Il. Nombrar gobernador interino, provisional o
substituto en los casos que la Constitucion
determine;

lll.  Conceder licencias temporales al
gobernador para separarse de su cargo, 0
para ausentarse de la Entidad por mas de
quince dias;

IV. Recibir, en los términos que establece esta
Ley y el Reglamento, el informe escrito del
Gobernador del Estado;

V. Otorgar al gobernador, por tiempo limitado,
facultades extraordinarias en casos de
desastre o perturbacién grave de la paz
publica, las que quedaran precisadas en el
decreto respectivo, debiendo aprobar o
reprobar los actos emanados del uso de las
mismas;

VI. Elegir, en los términos de la Constitucion
Politica Estatal, al Fiscal General del Estado;
al Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion; y al
Fiscal Especializado en Delitos Electorales;
asi como a oponerse con el voto de por lo
menos las dos terceras partes de sus
miembros, a la remocion de estos fiscales;

VII. Trasladar, a solicitud del Ejecutivo, la
residencia de los poderes del Estado, cuando
sea necesario por circunstancias
extraordinarias;

VIII. Fijar anualmente los ingresos y egresos
del Estado con base en las iniciativas de ley
que el Ejecutivo deberd presentar,
respectivamente, en los términos que
establezca la Constitucién del Estado;

IX. Examinar y en su caso aprobar, a través
de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas de la administracion e inversion de
los caudales publicos del Estado, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 53, 54, 57 y
135 de la Constitucion;

X. Autorizar al gobernador para contratar
empréstitos a nombre del Estado; para la
ejecucidn de obras o inversiones de beneficio
social, salvo los que contrate en caso de
emergencia por causa de desastre,
sefialando en todo caso los recursos con que
deben cubrirse;

XI. Facultar al gobernador para avalar los
empréstitos o financiamientos que obtengan

IX. Examinar a través del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, las
cuentas de la administracién e inversién de
los caudales publicos del Estado, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 53, 54, 57 y
135 de la Constitucion;

XaXIX ...




los ayuntamientos de los municipios del
Estado y sus organismos, siempre que de los
estudios practicados al efecto, aparezca
demostrada la necesidad y utilidad de la obra
o inversioén para la cual los haya gestionado la
autoridad municipal. Asimismo, para avalar
los que obtengan otros organismos publicos o
sociales, a condicién de que sean destinados
al beneficio de la comunidad;

XIl. Verificar que en el convenio que celebre
el Ejecutivo del Estado, con cualquier
ayuntamiento, se estipule la recuperacién de
lo que aquél llegare a pagar como avalista,
guedando garantizada con la afectacion de
las participaciones tributarias que reciba el
ayuntamiento, ya sean federales o locales;

XIll. Autorizar al Ejecutivo para enajenar
bienes inmuebles propiedad del Estado,
estableciendo en su caso los términos y
condiciones;

XIV. Revisar, a través de las comisiones
legislativas que corresponda, el Plan Estatal
de Desarrollo remitido por el titular del Poder
Ejecutivo, en un plazo méximo de dos meses
a partir de su recepcion, para que, en su caso,
se remitan a éste las observaciones; lo
anterior, para que en consenso con el titular
del Poder Ejecutivo se analicen dentro del
mes siguiente, a fin de que sus conclusiones
sean presentadas al pleno del Congreso para
su aprobacion.

XV. Evaluar y dar seguimiento en forma
periddica al Plan Estatal de Desarrollo, a
través de sus comisiones permanentes de
dictamen legislativo, las que en el area de su
competencia, verificaran su avance vy
cumplimiento;

XVI. Citar a través del titular del Poder
Ejecutivo, a cualquier funcionario de la
administracion publica estatal, para que
comparezca cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto que se relacione con su
funcion, asi como para que informe sobre
algun asunto de su competenc