Sesion Ordinaria No. 65
abril 27 2023

apartado uno



Iniciativas




San Luis Potosi, S.L.P., a 10 de abril de 2023
Centenario del Voto de las Mujeres en San Luis Potosi
Precursor Nacional
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DEL H CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México e integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo que disponen
los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta ADICIONAR al articulo 62 en su fraccion Il un
inciso, por lo que los actuales e) al g) pasan a ser f) al h) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, regula la parte
esencial de una ley.

En dicho numeral en su fraccién I, se encuentra en orden de prelacion partiendo de lo general
a lo particular mencionando titulos, capitulos, secciones, articulos, fracciones en numeros
romanos, incisos y numeros arabigos.

Sin embargo, una parte fundamental son los parrafos que constituyen la unidad normativa,
cuestion que no prevé dicho articulo entre sus incisos, por lo que propone afiadir a estos
“parrafos” como inciso e), manteniendo de esta manera el orden de primacia de las partes que
conforma la ley.

Para una mejor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 62. Las formalidades que | ARTICULO 62. ...
necesariamente habran de cumplirse
en la presentacion de iniciativas de ley
seran las siguientes:

l. La iniciativa debera | I.all. ...
especificar si se trata de
adiciones, reformas,

derogaciones o abrogacién
de leyes; o bien si es la
propuesta de una nueva ley;




Il. Las iniciativas deberan|a)ad) ...
indicar si se refieren a la
estructura juridicade laley en | ) Parrafos
cuestion, en el siguiente
orden de prelacion, partiendo | f) fracciones en nUmeros romanos.
de lo general a lo particular:

a) Titulos. g) Incisos
b) Capitulos.
c) Secciones. h) Nameros arabigos
d) Articulos.

e) Fracciones en nimeros romanos.
f) Incisos.

g) NUumeros arabigos.

.y IV. ...
lll. Las reformas podran comprender
desde la modificacién de redaccion de
un numero arabigo, inciso, fraccion,
articulo, seccién, capitulo o titulo; y
establecidos con precision en un
articulo proyecto de decreto, en el que
se establezca con precision los
elementos de prelacion enunciados en
la fraccibn inmediata anterior que se
reforman, adicionan o derogan, y

IV. Las iniciativas deberan dirigirse a los
diputados secretarios del Congreso; y
deberan contener exposicion de
motivos, proyecto de decreto vy
estructura juridica.

En el caso de las iniciativas que
presente el titular del Poder Ejecutivo
del Estado, éste debera adjuntar
dictamen sobre el posible impacto
presupuestario que originen éstas o,
sefialar, bajo su mas estricta
responsabilidad, que dicho efecto no se
producird, en términos de lo dispuesto
por la Ley del Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, a
siguiente:

INICIATIVA
DE



DECRETO

UNICO: Se adiciona al articulo 62 en su fraccion Il el inciso e), por lo que los actuales e) al g)
pasan a ser f) al h) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado para
guedar como sigue:

ARTICULO 62. ...

l.all ...

a)ad)

e) Parrafos.

f) Fracciones en nimeros romanos.
g) Incisos.

h) Numeros arabigos.

. alv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado, "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXIlI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, someto a la consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo
potosino, la presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea MODIFICAR los
articulos 5°, 7°, 12 y ADICIONA al articulo 15 la fraccién IV, del Reglamento del Consejo
de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y el acceso a la informacion, juegan un papel importante en la
construccion de gobiernos democraticos y resilientes, asi como en una sociedad informada y
critica que genera contrapeso en los tres niveles de gobierno.

De acuerdo al articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, el Congreso del Estado debera contar con un Consejo de Transparencia, mismo
que sera integrado por cinco ciudadanas y/o ciudadanos. Cabe mencionar que este cargo es
honorifico y con un Unico periodo de tres afos,

siendo sus encargos designados por el Pleno dentro del primer mes de ejercicio de cada
legislatura y concluyendo al término de las mismas.

El Consejo de Transparencia tiene como funciones principales las de observar y
supervisar las actividades parlamentarias, administrativas y cualquiera en materia de acceso
a la informacion publica del Poder Legislativo. Es importante resaltar que este Consejo
actualmente no contempla la figura de consejero suplente, misma que es necesaria en caso
de sustitucion por ausencia definitiva de alguna o alguno de los titulares consejeros; de esta
manera el o la suplente podra entrar en funciones de forma inmediata y asi no se vea afectado
el buen funcionamiento del Consejo.

Con base en lo anteriormente expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances
se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:




ARTICULO 5°. El Consejo estara
integrado por cinco consejeros que
seran designados por el Pleno, a
propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, dentro del primer mes de
ejercicio de cada Legislatura; y
concluiran su encargo el mismo dia en
que ésta concluya.

ARTICULO 6°. ..

ARTICULO 7°. Los requisitos a que
alude el articulo que antecede,
deberan de mantenerse por los
consejeros designados por todo el
tiempo que dure su encargo. En caso
de que cualquiera de los consejeros,
con posterioridad a su designacion,
deje de cumplir alguno de los
requisitos referidos, cesara en el cargo
por ministerio de ley y sera sustituido
de forma inmediata por el Congreso.

ARTICULO 9°. ...
ARTICULO 10°. ...
ARTICULO 11°. ...

ARTICULO 12. Los consejeros que
faltaren a las sesiones del Consejo en
tres ocasiones consecutivas, sin causa
justificada a juicio del Pleno, se haran
acreedores a la destitucion de su
cargo, debiéndose realizar la
sustitucion correspondiente a

propuesta de la Junta de Coordinacion.

ARTICULO 5°. El Consejo estara
integrado por cinco consejeros que
seran designados por el Pleno, a
propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, bajo el mismo principio se
elegiran a dos personas con el
caracter de suplentes, dentro del
primer mes de ejercicio de cada
Legislatura; y concluiran su encargo el
mismo dia en que ésta concluya.

ARTICULO 6°. ...

ARTICULO 7°. Los requisitos a que
alude el articulo que antecede,
deberan de mantenerse por los
consejeros designados por todo el
tiempo que dure su encargo. En caso
de que cualquiera de los consejeros,
con posterioridad a su designacion,
deje de cumplir alguno de los
requisitos referidos, cesara en el cargo
por ministerio de ley y sera sustituido
de forma inmediata y entrara en
funciones el consejero suplente, en
el orden que fueron designados
alguno de los consejeros suplentes.

ARTICULO 9°. ...
ARTICULO 10°. ...
ARTICULO 11°. ...

ARTICULO 12. Los consejeros que
faltaren a las sesiones del Consejo en
tres ocasiones consecutivas, sin causa
justificada a juicio del Pleno, se haran
acreedores a la destitucion de su
cargo, debiéndose realizar la
sustitucion correspondiente por el
consejero suplente de acuerdo al
orden de su designacion.




ARTICULO 13°. ...

ARTICULO 14°. ...

ARTICULO 15. El Consejo funcionara
con:

. Un Presidente;

II. Un Secretario, y

ARTICULO 13°. ...

ARTICULO 14°.

ARTICULO 15. El Consejo funcionara
con:

. Un Presidente;

Il. Un Secretario,

lll. Tres vocales. lll. Tres vocales, y
IV. Dos suplentes, designados en
orden primer suplente y segundo

suplente.

Se propone a esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se MODIFICAN los articulos 5, 7, 12 y ADICIONA al articulo 15 la fraccion 1V, del
Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 5°. El Consejo estara integrado por cinco consejeros que seran designados
por el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, bajo el mismo principio
elegira a dos personas con el caracter de suplentes, dentro del primer mes de ejercicio
de cada Legislatura; y concluiran su encargo el mismo dia en que ésta concluya.

ARTICULO 7°. Los requisitos a que alude el articulo que antecede, deberan de
mantenerse por los consejeros designados por todo el tiempo que dure su encargo. En caso
de que cualquiera de los consejeros, con posterioridad a su designacion, deje de cumplir
alguno de los requisitos referidos, cesara en el cargo por ministerio de ley y sera sustituido
de forma inmediata y entrara en funciones el consejero suplente, en el orden que fueron
designados alguno de los consejeros suplentes.

ARTICULO 12. Los consejeros que faltaren a las sesiones del Consejo en tres ocasiones
consecutivas, sin causa justificada a juicio del Pleno, se haran acreedores a la destitucion de
su cargo, debiéndose realizar la sustitucion correspondiente por el consejero suplente de
acuerdo al orden de su designacion.

ARTICULO 15. El Consejo funcionara con:

l. Un Presidente;

Il. Un Secretario,

lll. Tres vocales, y

IV. Dos Suplentes, designados en orden primer suplente y segundo suplente.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, a los diecinueve dias del mes de
abril del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la Entidad, someto a la consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo
potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que plantea ADICIONAR al articulo
34 la fraccion XXVI BIS; y el articulo 54 BIS, a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 24, fracciones | y Il, de la Ley General Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deben constituir Unidades de Transparencia, y designar a sus titulares
quienes preferentemente deberan contar con experiencia en la materia.

Conforme al articulo 3°, fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, por “Unidad de Transparencia” se
entiende, las unidades administrativas de cada uno de los sujetos obligados, responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informacion publica.

En términos del articulo 45 de la Ley General en cita, a la Unidad de Transparencia
corresponden las funciones siguientes:

“I. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los Capitulos Il, Ill, IV y V del Titulo Quinto de
esta Ley, asi como la correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades Federativas y propiciar que
las Areas la actualicen periodicamente, conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Ill. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién y, en su caso,
orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;

Vil. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion;

VIll. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, respuestas, resultados, costos de
reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;



Xl. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demds disposiciones
aplicables, y

Xll. Las demds que se desprendan de la normatividad aplicable”.

No obstante lo anterior, las funciones de las Unidades de Transparencia no se limitan
a las establecidas en las disposiciones de las leyes de transparencia y acceso a la informacion,
pues a estas instancias se les encomiendan de igual forma funciones en la materia de las
leyes de proteccion de datos personales.

Las normatividades aplicables encomiendan a las Unidades de Transparencia funciones
de una alta responsabilidad y especializacion en las materias de transparencia, acceso a la
informacion, y proteccion de datos, que condicionan el cumplimiento de las leyes respectivas
por parte de los sujetos obligados, a la actuacion eficaz de las y los titulares de las Unidades
de Transparencia y de su personal.

No debe pasar desapercibido que, como lo sefialamos al inicio de esta exposicion de
motivos, el articulo 24, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, estipula tan solo que las y los titulares de las Unidades de Transparencia
deberan contar preferentemente con experiencia en la materia, lo que significa que dicho
personal podra desempenar el cargo alun y cuando no cuente con conocimientos o experiencia
en las materias de transparencia, acceso a la informacion, y proteccion de datos, pues como
tal la ley no exige los conocimientos y la experiencia en la materia, como requisitos de
elegibilidad.

Es en razon de lo anterior se considera pertinente elevar el estandar que establece la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica respecto de los
conocimientos con los que deberan contar las y los titulares de las Unidades de
Transparencia, con el objeto de garantizar el conocimiento de las funciones y
responsabilidades que desempenaran en el cargo, para cuyo fin se plantea, por una parte,
establecer como obligacién de titulares y personal de las Unidades, la de cumplir dentro de
los 45 dias habiles siguientes al de su nombramiento, con los cursos de capacitacion iniciales
que al efecto implemente la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
-CEGAIP-, y por otra parte establecer como obligacion de la CEGAIP, la de implementar e
impartir cursos de capacitacion iniciales en materia de transparencia, acceso a la
informacion, y proteccion de datos personales, para titulares y personal de las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, y respecto de los cuales debera otorgar las
constancias que acrediten la asistencia y conocimientos adquiridos en dichas capacitaciones.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas, las mismas se plasman en
la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 34. La CEGAIP funcionara de forma | ARTICULO 34 ...
colegiada en reuniones de Pleno, mismas que
seran puUblicas con excepcion de aquellas que




vulneren el derecho a la privacidad de las
personas, y se desarrollaran en los términos
que senale su reglamento interior. Todas sus
acciones, deliberaciones y resoluciones
tendran el caracter de publicas. El Pleno
tendra en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

[ a XXVI ... I'a XXVI ...

No existe disposicion correlativa XXVI BIS. Implementar e impartir cursos de
capacitacion inicial en materia de
transparencia, acceso a la informacion, y
proteccion de datos personales, para
titulares y personal de las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, y
otorgar las constancias que acrediten la
asistencia y conocimientos adquiridos en
dichas capacitaciones;

XXVII a XLVII ... XXVII a XLVII ...

No existe disposicion correlativa ARTICULO 54 BIS. Las y los titulares, asi
como el personal, de las Unidades de
Transparencia, deberan cumplir dentro de
los cuarenta y cinco dias habiles siguientes
al dia de su nombramiento, con los cursos de
capacitacion inicial que al efecto
implemente la CEGAIP.

En mérito de lo expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA al articulo 34 la fraccion XXVI BIS; y el articulo 54 BIS,
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 34 ...

I a XXVI ...

XXVI BIS. Implementar e impartir cursos de capacitacion inicial en materia de
transparencia, acceso a la informacion, y proteccion de datos personales, para titulares
y personal de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, y otorgar las
constancias que acrediten la asistencia y conocimientos adquiridos en dichas
capacitaciones;

XXVII a XLVII ...



ARTICULO 54 BIS. Las y los titulares, asi como el personal, de las Unidades de
Transparencia, deberan cumplir dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes al
dia de su nombramiento, con los cursos de capacitacion inicial que al efecto implemente
la CEGAIP.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. La CEGAIP dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, implementara el programa de capacitacion inicial en materia de
transparencia, acceso a la informacioén, y proteccion de datos personales, para titulares y
personal de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, a que se refiere este
Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, a los diecinueve dias del mes de
abril de afos dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Dip. Roberto Ulises Mendoza Padrén, integrante de la LXIII Legislaturay miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los
articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideraciéon de esta Soberania, iniciativa que propone
REFORMA el articulo 24 de la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en Materia de
Remuneraciones, con base en la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi en Materia de Remuneraciones la cual tiene como
objeto establecer las bases para determinar las remuneraciones de los servidores
publicos que presten servicios en cualquier institucion publica, en cumplimiento de
lo establecido por los articulos, 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

En dicha ley se establece lo siguiente en el articulo 24 que a la letra mandata: “Para
efectos de la definicion y sancion de las responsabilidades administrativas de los
funcionarios publicos, que dieren lugar a cualquier violacion de las normas de esta
Ley, seran aplicables las previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, sin perjuicio de la
responsabilidad penal resultante.”

De lo anterior se desprende que Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi fue abrogada con la entrada en vigor de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, que fue aprobada por el Congreso del Estado el pasado 31 de mayo de 2017 y
publicado en el Perioédico Oficial del Estado el 3 de junio del mismo ano.

Por lo que resulta de capital importancia mantener armonizado y actualizado
nuestro marco normativo estatal a fin de que no existan confusiones en la aplicacion
de la Ley, ya que sigue mencionada la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi
-



Lo anterior se ilustra con el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI EN
MATERIA DE REMUNERACIONES

Texto Propuesto
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI EN
MATERIA DE REMUNERACIONES

ARTICULO 24. Para efectos de la definicion y
sancion de las responsabilidades
administrativas de los funcionarios publicos,
que dieren lugar a cualquier violacién de las
normas de esta Ley, seran aplicables las
previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi sin perjuicio de la
responsabilidad penal resultante.

ARTICULO 24. Para efectos de la definicion y
sancién de las responsabilidades
administrativas de los funcionarios publicos,
que dieren lugar a cualquier violacién de las
normas de esta Ley, seran aplicables las
previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi sin perjuicio de Ila
responsabilidad penal resultante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 24 de la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en Materia de
Remuneraciones, para quedar como sigue

ARTICULO 24. Para efectos de la definicién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los funcionarios publicos, que dieren lugar a cualquier violacién
de las normas de esta Ley, seran aplicables las previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
sin perjuicio de la responsabilidad penal resultante.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIIl Legislatura, con fundamento en los articulos
130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania Iniciativa que ADICIONA pdarrafo al arficulo 144 del
Codigo Penal del Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato infantil afecta la salud fisica y mental, y pone en riesgo el desarrollo fisico,
cognitivo y psicosocial del nino o nina, dejando huellas negativas que muchas veces
estardn presentes por el resto de sus vidas. Es necesario senalar, que no solo el maltrato
es fisico o psicolodgico, también él no darle la oportunidad de acceso a la educacion,
a la salud, a vivir en un ambiente de paz social, se considera un tipo de violacidon a sus
derechos universales. Debemos ir planteando un plan integral que garantice el
desarrollo de la ninez, y propiciar un correcto ejercicio de los derechos para garantizar
a los ninos y ninas una vida digna y plena, con total acceso al cumplimiento de sus
derechos.

En San Luis Potosi, la implementacion de la justicia especializada en materia infantil
debe fortalecerse y debemos esforzarnos por mejorar las condiciones de vida de los
niNos y garantizar sus derechos, que es frascendental para el desarrollo de nuestro
estado, aboguemos por una proteccion integral y efectiva del ejercicio pleno de sus
derechos y una integracion de la proteccion en todos los ambientes en los que la
ninez se desarrolla. En 1990, México ratificd la Convencion de los Derechos del Nino
(CDN), obligdndose a cumplirlo que ésta mandata, al senalar en el articulo 2 que “Los
Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nino se
vea protegido contfra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicioén, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares”.

De igual forma, el articulo 37 de la CDN establece que, los Estados parte velardn por
gue “ningun nino sea sometido a torturas ni a ofros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”; el articulo 19 estipula que los Estados deben tomar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”. El abuso, explotacion sexual,
trata, trabajos forzosos, homicidios son solamente algunos de los peligros a los que hoy
se enfrentan todos los ninos. En San Luis Potosi todos los anos se registran diversos
homicidios en los cuales las victimas han sido ninas y ninos, y con la pandemia, el
indice de violencia crecié considerablemente,



Es indignante que sigan ocurriendo estas atrocidades que tienen lugar todos los dias,
se debe reconocer la gravisima crisis de inseguridad que vivimos en nuestro Estado,
por ello se presenta esta iniciativa con la finalidad de que, en el delito de HOMICIDIO
O LESIONES CALIFICADAS tipificado en el Codigo Penal de Estado, se considere como
una agravante mas, el que la victima SEA UN NINO, NINA O ADOLESCENTE, MENOR DE
EDAD. Sin duda tenemos un enorme reto en esta materia, debemos avanzar por un
sistema de garantia para los ninos y las ninas. No esperemos a que nos hagan
recomendaciones, cuando ya sabemos que es lo que se requiere hacer para avanzar
hacia una mayor proteccidon de este sector de la sociedad. Enfoquemos nuestros
esfuerzos para mejorar nuestro futuro.

En el dmbito del derecho penal se denomina "cdlificado" al delito que, por estar
rodeado de circunstancias agravantes, es reprimido con una sancidon mayor que la
que corresponde al delito simple de su mismo tipo o categoria.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente
con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 144. El homicidio vy las
lesiones serdn calificadas cuando se
cometan con, premeditacion;
ventaja; alevosia; traicion; cruel
perversidad, u odio. Para tal efecto
se entiende que existe:

l.  Premeditacién, cuando se
comete el delito después de haber
reflexionado sobre su ejecucion;

Il. Ventaja, cuando el inculpado no
corre riesgo alguno de ser muerto ni
lesionado por el ofendido;

lll. Alevosia, cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de
improviso o se emplea la
asechanza;

V. Traicidn, cuando se utiliza la
perfidia, violando Ila fe o la
seguridad que expresamente se
habia prometido a la victima, o
tacitamente se debia esperar en

ARTICULO 144. El homicidio vy las
lesiones serdn calificadas cuando se
cometan con, premeditacion;
ventaja; alevosia; traicion; cruel
perversidad, u odio. Para tal efecto
se entiende que existe:

|.  Premeditacion, cuando se
comete el delito después de haber
reflexionado sobre su ejecucion;

Il. Ventaja, cuando el inculpado no
corre riesgo alguno de ser muerto ni
lesionado por el ofendido;

lll. Alevosia, cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de
improviso o se emplea la
asechanza;

V. Traicidn, cuando se utiliza la
perfidia, violando la fe o la
seguridad que expresamente se
habia prometido a la victima, o
tacitamente se debia esperar en




razon del parentesco, gratitud,
amistad o} cualquier ofra
circunstancia que inspire confianza;

V. Cruel perversidad, cuando el
inculpado actua sanguinariamente
y con tal sana, que revelan en el
sujeto un profundo desprecio por la
vida humana, y

VI. Odio, cuando el agente comete
el hecho por antipatia o aversion
confra una persona o su patrimonio,
especificamente por su condicion
social o econdmica; vinculacion,
pertenencia o relacidn con un
grupo social definido; origen étnico
o social; nacionalidad o lugar de
origen; color de piel o cualquier ofra
caracteristica genética; lengua;
género; religion; edad; opiniones;
discapacidad; condiciones de
salud o embarazo; apariencia fisica;
orientacion sexual; idenfidad de
género; estado civil; ocupaciéon o
actividad.

Es equiparable al homicidio
calificado, y se sancionard como
tal, aguel que se cometa en contra
de elementos de seguridad publica,
estatal o municipal, asi como de
agentes del Ministerio Publico del
fuero comun, que por razén de sus
labores sean victimas de este delito.

razdn del parentesco, gratitud,
amistad o) cualquier ofra
circunstancia que inspire confianza;

V. Cruel perversidad, cuando el
inculpado actia sanguinariamente
y con tal sana, que revelan en el
sujeto un profundo desprecio por la
vida humana, y

VI. Odio, cuando el agente comete
el hecho por antipatia o aversion
contra una persona o su patrimonio,
especificamente por su condicion
social o econdmica; vinculacion,
pertenencia o relacidbn con un
grupo social definido; origen étnico
o social; nacionalidad o lugar de
origen; color de piel o cualquier otfra
caracteristica genética; lengua;
género; religién; edad; opiniones;
discapacidad; condiciones de
salud o embarazo; apariencia fisica;
orientacion sexual; idenfidad de
género; estado civil; ocupacién o
actividad.

Es equiparable al homicidio
calificado, y se sancionard como
tal, aquel que se cometa en contra
de elementos de seguridad publica,
estatal o municipal, asi como de
agentes del Ministerio Publico del
fuero comun, que por razén de sus
labores sean victimas de este delito.

Es equiparable también al
homicidio calificado cualquiera
que sea la forma de ejecucién,
cuando la victima sea niia, nino o
adolescente menor de edad.




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA pdrrafo al articulo 144 del Cédigo Penal del Estado, para
quedar como sigue:

ARTICULO 144. El homicidio y las lesiones serdn calificadas cuando se cometan con,
premeditacion; ventaja; alevosia; fraicion; cruel perversidad, u odio. Para tal efecto
se enfiende que existe:

|. Premeditacion, cuando se comete el delito después de haber reflexionado sobre su
ejecucion;

Il. Ventaja, cuando el inculpado no corre riesgo alguno de ser muerto ni lesionado por
el ofendido;

lll. Alevosia, cuando se sorprende intencionalmente a alguien de improviso o se
emplea la asechanza;

IV. Traicion, cuando se utiliza la perfidia, violando la fe o la seguridad que
expresamente se habia prometido a la victima, o tacitamente se debia esperar en
razon del parentesco, gratitud, amistad o cualquier ofra circunstancia que inspire
confianza;

V. Cruel perversidad, cuando el inculpado actia sanguinariamente y con tal sana,
que revelan en el sujeto un profundo desprecio por la vida humana, y

VI. Odio, cuando el agente comete el hecho por antipatia o aversion contra una
persona o su patrimonio, especificamente por su condicién social o econdmica;
vinculacion, pertenencia o relacidon con un grupo social definido; origen étnico o
social; nacionalidad o lugar de origen; color de piel o cualquier otfra caracteristica
genética; lengua; género; religion; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de
salud o embarazo; apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de género; estado
civil; ocupacioén o actividad.

Es equiparable al homicidio calificado, y se sancionard como tal, aquel que se
cometa en confra de elementos de seguridad publica, estatal o municipal, asi como
de agentes del Ministerio PUblico del fuero comun, que por razdn de sus labores sean
victimas de este delito.

Es equiparable también al homicidio cadlificado cualquiera que sea la forma de
ejecucion, cuando la victima sea niia, nino o adolescente menor de edad.



TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

San Luis Potosi, S.L.P., 21 de Abril del 2023.

ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI cn mi calidad de Diputado Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 35 fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion 1, 61, 62 v 64 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi asi como los diversos 15 fraccion I, 39 fraccion [ inciso d), 130, 131 fraccion 1,
131 BIS, 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi y los diversos 61, 62,
65 vy 75 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
comparccemos ante esta soberania para efecto de poner a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto que pretende reformar ¢l articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo Del Estado De San Luis Potosi, adicionando un cuarto parrafo a
dicho numeral, conforme a los términos y a la exposicion de motivos que a continuacion sc

ponen a su consideracion.,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ¢l marco del proceso electoral local del 2021, la solicitud de licencia de diputados que
buscaban la reeleccion exhibio una dolencia normativa interna en este Honorable Congreso del
Estado: la poca regulacion de la figura de la o el diputado suplente, que provocod multiples
postergaciones de reuniones de comisiones y comités, demorando ¢l trabajo legislativo. Y es
quc, a pesar de su importancia, la figura de la o ¢l diputado suplente sc encucntra escasamente
regulada tanto en la Ley Orginica del Poder Legislativo como en el Reglamento para ¢l
Gobierno Interior del Congreso del Estado. Por lo que respecta a la Ley Organica, aparcce scis
ocasiones cn cinco numerales:

ARTICULO 47 El Congreso del Estado se conforma con el numero de diputados de mayoria relativa y

representacion proporcional que determina la Coastitucion Politica del Estado. Por cada diputado
propictario se clegira un suplente.



ARTICULO 24. El Presidente de la Directiva lo serd tambi¢n de I Diputacion Permanente; ésta se
integrard ademas, con cuatro diputados propietarios y dos suplentes. Los diputados propictarios,
conforme al orden propuesto en la planilla respectiva, ocuparin los cargos de Vicepresidente, Secretario
y primer y segundo vocales. Los suplentes se integraran en ausencia de los propictarios en el orden de
su eleccion.

ARTICULO 51. Durante los recesos del Congreso, serd Presidente del mismo el diputado que presida la
Diputaciin Permanente. En los periodos extruordinanos, la Diputacion Permanente fungira como
Directiva; el Vicepresidente y el Secretario serin los vicepresidentes de la Directivag bos vocales seran
secretarios v los suplentes prosecresanios de la misma.

ARTICULO 33. Soa atribuciones de la Diputacion Permanense:

VIIL En caso de falta de los diputados propictarios, llamar 2 sus suplentes en los casos en que proceda
conforme a la Ie_\';

ARTICULO 50.(...)

Los diputados suplentes, en ejeracio de las funciones del propietario, estin sujetos al mismo requisiso.
Se exceptua de esta prohibicon el empleo en el mmo de k educacion.

La infraccion a lo senalado en el primer parrafo de este articulo, traerd comeo consecuencia la perdida del
cargo de diputado, decretada por el Coagreso, previa audiencia del interesado, debiéndose en su caso,
Eamar al suplente para que concluya el periodo correspondiente.

En tnto, ¢l Reglamento para ¢l Gobiemo Interior del Congreso, contempla la figura del
suplente unicamente en ¢l segundo parmafo del articulo 166:
Cuando se acumule el numero de faltas injustificadas en términos de k Ley Organica v de esse

Reglamento, se procederd conforme a lo dispuesto en el pamafo tercero del amiculo 132 de la
Coastitucion Local, debiendo i desde luego al suplente.

El trabajo legislativo desarrollado en comisiones v comités s fundamental para cl
adecuado cumplimicnto de las obligaciones de las legislaturas. Como sc observa en los
numerales transcritos en supra lineas, no existe fundamento juridico para que la figura de la o
¢l diputado suplente reciba un trato diferenciado; incluso gramaticalmente splencia implica un
simple reemplazo o sustitucion de caracter temporal' ¥ no una degradacion jerirquica o
institucional, por lo que, al rendir protesta ante ¢l Pleno, la o ¢l dipurado suplente deberia
hacerlo con todos sus efectos constitucionales a la par de los efectos de la normatividad interna
del Poder Legislatvo v del H. Congreso del Estado que incluyen su organizacion en
comisiones v comités para, de csta forma, asegurar que la dinimica legislativa no se vea

obstruida, situacion ésta dltima que se constituye en la esencia de la presente iniciativa.

! Berdin F. (Coord.), et al {1998) Dicclonario Universal de Términos Parlamentarios, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. México. Pp. 714.



A la par de lo anteror, se extendera y gamantizara la confianza que el electorado
manifesto en ¢l proceso clectoral mediante el cual ¢l propictanio llego al cargo de diputada o
diputado, pues en la cleccion, e cectorado emitic su voto por una formula
propictano/suplente tal y como lo dispone el articulo 42 de nuestra Constitucion local que
incluso en su articulo 49 extiende a los suplentes “los mismos requisitos™ que a los

propictanos, situindolos en un igualdad de jerarquias al momento de rendir protesta.

Por lo expuesto lo anterior, es que se pone a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Sc¢ adiciona un cuarto pirrafo al artculo 50 de la Ley Orginica del Poder

Legislatvo del Estado de San Luis Potosi, quedando de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLA’I"IVO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOS

{--)
Titulo Sexto
De los diputados y grupos parlamentarios
Capitulo 1
De los Diputados

ARTICULO 50. (...).

(o)

(...).

Ante la autorizacion de licencia a favor de una diputada o diputado propictario, o por haber
incurrido €ste en los supuestos que amentan la pérdida del cargo, ¢l suplente, al rendir protesta
ante ¢l Pleno, ésta le surtini efectos de plano para todos los cargos que el propictario

desempenaba en comisiones v comités, salvo propuesta en particular en términos del articulo

136 del Reglamento para ¢l Gobicrno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.




TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ol

Penodico Oficial Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por todo lo anterior es que someto a su consideracion ¢l presente proyecto de Decereto de
adicion v al efecto solicito se proceda de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para cl

Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

PROTESTO LO NECESARIO

URICIO RAMIREZ ISHI

San Luis Potost, S.1.P abril del 2023




San Luis Potosi, S.L.P. A 21 dias del mes de abril del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldafa Guerrero, Diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR nueva fraccion X, con lo que el contenido de la actual X se
recorre a la XI, y REFORMAR el parrafo antepeniultimo, ambos de y al articulo 119
de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Integrar una representante del Instituto de las Mujeres del estado de San Luis
Potosi al Consejo Estatal de Transporte Publico, con la finalidad de impulsar la
perspectiva de género en el servicio de transporte publico contenida en la
legislacion estatal.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi contiene disposiciones relativas a
la perspectiva de género, como por ejemplo, en su articulo 2° se dispone entre sus principios
rectores:

1V. Formacion del elemento humano con perspectiva de derechos humanos, género y
no discriminacion.
Asi mismo en el numeral 4° se establece que el servicio deba prestarse bajo el siguiente
lineamiento:

II. El servicio de transporte publico de pasajeros deberd prestarse en las mejores
condiciones de calidad, considerando el respeto a los derechos humanos, la perspectiva
de género y la no discriminacion,;
En el mismo tema, en el articulo 5° en la materia de calidad en el servicio, se dispone que se
tiene que seguir como lineamiento:

VI. La promocion e implementacion de medidas que propicien el respeto a los principios
de continuidad, regularidad, accesibilidad, perspectiva de derechos humanos y de
género, no discriminacion e igualdad sustantiva para las y los usuarios.



La perspectiva de género también se encuentra en el articulo 6° en materia de formacién del
elemento humano y capacitacion, y en el articulo 13, como parte del contenido de las campanias
que debe llevar a cabo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por lo tanto, este enfoque esta presente en diversos aspectos en la Ley, que abarcan desde los
fundamentos de la norma, hasta las campaias, pasando por la capacitacion y el servicio.

Sin embargo, se detecta también una falta de mecanismos para implementar la perspectiva de
género dentro de la toma de decisiones en lo tocante al transporte publico.

Si bien, aspectos como la formacion de la politica de transporte, la vigilancia o la capacitacion
dependen del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
existe un organo colegiado de gran importancia, que es el Consejo Estatal del Transporte
Publico, que segun la Ley, es un 6rgano auxiliar del titular del Ejecutivo y del Congreso del
Estado, y tiene a su cargo el estudio y discusion de los problemas de transporte publico de la
entidad, y recomendar las acciones conducentes para su mejoramiento.

Entre sus atribuciones, el Consejo, en el articulo 121 de la Ley tiene varias que resultan de
impacto para el servicio:

Analizar permanentemente las condiciones del servicio del transporte publico,
recomendando y validando los programas y acciones de cardcter técnico y financiero
para mejorar la prestacion del servicio;

Vigilar la aplicacion de los métodos de control y evaluacion del servicio

Entre los integrantes del Consejo podemos destacar que se cuenta con varios servidores
publicos como el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el Director General de
Comunicaciones y Transportes, o el Director General del Transporte Colectivo Metropolitano,
segun sea el tema que se trate, y el Diputado presidente de la Comision de Comunicaciones y
Transportes.

Asimismo, se cuenta también con representantes de sectores especificos que usan el transporte
urbano, como el sector estudiantil, por medio de un representante de cada una de las
asociaciones de estudiantes de Instituciones de educacién superior en el Estado.

Considerando que en nuestro estado no se cuenta con instrumentos para cristalizar la
perspectiva de género en el transporte urbano, y que el Consejo Estatal es un 6rgano colegiado
capaz de incluir a los diferentes actores en la materia, se propone incluir entre los
representantes miembros del Consejo, a una representante del Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, ya que se trata de una instancia de la administracién publica y las
mujeres son un sector de gran importancia entre las personas usuarias del transporte publico.
Se contempla que esta nueva integrante del Consejo tenga intervencion en las determinaciones
que se tomen para el mejoramiento y solucién de los problemas que aquejen al transporte
publico de la entidad, y por ello cuente con voto.



Existe una problematica particular de las mujeres en el servicio de transporte publico.
Primeramente, en nuestro estado, este servicio moviliza alrededor de 542 mil pasajeros al dia;!
en este universo de personas debemos sefalar la relacion entre transporte publico y género,
ya que por lo general la mayoria de las personas usuarias son mujeres, lo que a su vez indica
que el transporte privado es mas accesible para varones, debido a que:

Tiene que ver con la falta de posibilidades tanto economicas como culturales que limita
de facto sus opciones de movilidad, en este sentido las mujeres se ven obligadas a
movilizarse a pie porque no implica un costo economico, mas cuando las mujeres se
encuentran en situacion de dependencia economica y la posibilidad de acceder a un
automovil son escasas para la mayoria de ellas.?

Siendo que las mujeres componen una gran parte de la base de usuarios del transporte publico
en nuestro estado, se encuentran presentes de manera transversal en todos los sectores que
usan el transporte publico; la mayoria estudiantes, trabajadoras de bajo y mediano ingreso e
incluso adultas mayores.

De una muestra tomada en cuenta para el estudio “Diagnostico para identificar los tipos de
violencia contra mujeres y ninas en el transporte publico en los Municipios de San Luis Potosi
y Soledad de Graciano Sanchez” publicado por el Gobierno del estado y la Secretaria de
Gobernacion del gobierno federal: 48% de las usuarias son estudiantes, 29.5% de las usuarias
son empleadas, 9% de las usuarias son amas de casa, 8% de las usuarias estudian y trabajan,
y el 5.5% estan buscando trabajo.

También se debe sefalar la alta frecuencia de uso del transporte por parte de las mujeres:

49% refiere que lo utiliza todos los dias de la semana, el 29% refiere que 5 dias a la
semana, 17% 3 dias a la semana y el 5% solo lo utiliza los fines de semana. Esto se
relaciona con el tipo de actividades que realizan las mujeres, estudiar, trabajar y
dedicarse al cuidado, lo que implica que su movilidad sea con una mayor frecuencia.

Ademas, existe una problematica constante de acoso al usar el servicio de transporte publico
en el estado, ya que el mismo estudio, con la realizacién de entrevistas a la muestra, refiere
que el 75% de las mujeres potosinas han sufrido acoso en este medio de transporte, y respecto
a la frecuencia en que esto ocurre, de ellas, el 17% contesto que siempre, el 20% casi siempre
y el 41 % algunas veces.3

Por lo tanto, se necesitan tomar medidas que ayuden a cristalizar la perspectiva de género
presente en la Ley de Transporte Publico del Estado, para lo cual la adicion al Consejo Estatal
del Transporte Publico que se propone, constituiria un avance; ya que el Instituto de las Mujeres
del Estado realiza acciones clave para el combate a la violencia de género, al tener incidencia
en las politicas estatales, como se colige de una de sus atribuciones presente en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi:

1 https://www.globalmedia.mx/articles/Transporte-Urbano-mina-de-oro-en-SLP
2 http://sspslp.mx/pdf/camp ssp file202.pdf
3 Citas e informacion de: http://sspslp.mx/pdf/camp ssp file202.pdf
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III. Proponer para su aprobacion al Sistema Estatal, el disefio del Programa, con una
vision transversal que contenga la politica integral orientada a la prevencion, atencion,
sancion, erradicacion de los delitos y conductas violentas contra las mujeres;

Por lo que, la inclusion de una representante de esta instancia en el Consejo Estatal de
Transporte, sin duda ayudara a la concrecion de los principios de la Ley en dicha materia, asi
como a la ejecucion y seguimiento de las acciones programaticas en el estado, que tienen como
proposito el de garantizar la seguridad de las mujeres.

La importancia de la perspectiva de género en el transporte publico, un elemento cotidiano en
la vida de la mayoria de las potosinas, debe fortalecerse para evitar la normalizacion del acoso
en estos espacios.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracién de este honorable Pleno, el
siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccidn X, con lo que el contenido de la actual X se recorre a la
XI, y se REFORMA el parrafo antepenultimo, ambos de y al articulo 119 de la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO DECIMO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE TRANSPORTE

ARTICULO 119. El Consejo estara integrado de la siguiente manera:
L.LalX...;

X. Una representante del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, y

XI. A convocatoria del Presidente del Consejo, y sblo con derecho a voz, podran
participar representantes de asociaciones de profesionistas, operadores, y ciudadanos,
asi como los funcionarios que, por razones de la importancia de sus atribuciones, estén
vinculados con los fines del transporte publico.

Los integrantes a que refieren las fracciones I a X, tendran intervencién en las
determinaciones que se tomen para el mejoramiento y solucidon de los problemas que
aquejen al transporte publico de la Entidad, y el voto que emitan debera ser contabilizado
de manera colegiada contando por uno el de cada sector representativo.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.
ATENTAMENTE
Emma Idalia Saldafia Guerrero

Diputada Local
Movimiento Ciudadano
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue tfurnada en Sesion Ordinaria
celebrada el doce de mayo del ano dos mil veintidds, bajo el turno nUmero 1547,
iniciativa, que insta reformar el articulo 61 en su fraccion Il de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la Diputada Nadia Esmeralda Ochoa Limon.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue furnada en Sesion Ordinaria
celebrada el cuatro de mayo del ano dos mil veintidds, bajo el turno numero 1513,
iniciativa, que insta reformar el arficulo 61 en su fracciéon lll de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones PUblicas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Lic. Luis Alejandro Padron Moncada.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo alo determinado en la fraccion XXI del arficulo 98y 116 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta
iniciativa tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la
misma.

SEGUNDO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer las iniciativas se cita enseguida su contenido vy
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS*

La actual redaccién del precepto legal cuya modificacién se
plantea, (fraccién Il del articulo 61), genera en la prdactica no sélo confusidn, sino
controversia litigiosa.

Ciertamente, en el articulo 59 de la misma ley antes mencionada,
se establece que ante una confroversia por cese laboral, el frabajador puede demandar
la reinstalacién o la indemnizacion, y que ésta serd el equivalente a tres meses; de
sueldo, asi como los salarios caidos desde la fecha del cese y por un periodo maximo de
doce meses, se precisa que si al término de esos doce meses no se ha cumplido con el

1 Exposicion de Motivos de la iniciativa, que insta reformar el articulo 61 en su fraccién Il de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Diputada Nadia Esmeralda Ochoa Limén.



laudo, se pagardn intereses sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Como se observa, el tema de los salarios caidos, en el numeral 59 se
encuentra ademds de precisado, restringido a un plazo de doce meses, como periodo
maximo en su pago.

Lo anterior es asi porque el tema de salarios caidos, exigid un
acotamiento legal, que quedd precisamente en los términos sefialados, para evitar con
ellos una constante postergacion de pago de salarios indeterminados, incluso asuntos
heredados en administraciones previas, con detrimento de las finanzas publicas, que
implicaban cargas econdmicas imposibles de cubrir, ante la prolongacion de juicios
laborales y por consecuencia lo indeterminado por ello mismo, del monto de salarios
caidos. Es asi que al establecerse un término de doce meses, no sdlo se despejaria la
incertidumbre sobre ese tépico para la autoridad, sino que los trabajadores accederdn
mas radpidamente a su pago indemnizatorio.

Es oportuno decir que, sobre este tema en un principio se llevd a
cabo la adecuaciéon de la Ley Federal del Trabajo, con un andamigje juridico para la
actualizaciéon y modernizacién de esa norma laboral acorde con los pardmetros
nacionales y que se brinde certeza juridica, con mejora de la imparticion de justicia
laboral y la conciliacién, contribuyéndose con ello a mantener el equilibrio ante los
factores de la produccidn, el empleo y el empleador; despejdndose desde entonces el
fema de que el pago de salarios vencidos hasta un tope de doce meses, no viola el
principio de progresividad de los derechos humanos ni desconoce alguno de éstos de
los previstos en la ley.

Fue asi como en la especie que interesa, se generd la reforma al
articulo 59 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones PUblicas del Estado
de San Luis Potosi, cuyo texto actual es el siguiente:

"ARTICULO 59.- El frabajador que se considere cesado injustamente,
podrd demandar ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, la
reinstalacion en el cargo o puesto que tenia con todos sus derechos
anteriores, y en las mismas condiciones en que las que se desempenara,
o laindemnizacién equivalente a tres meses de sueldo, y los salarios caidos
desde la fecha del cese y hasta por un periodo mdximo de doce meses,
arazén del que corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Si al término del plazo senalado en el pdrrafo anterior no ha concluido el
procedimiento, o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagard al
frabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento
del pago.

La falta de notificacién por escrito del cese al trabajador dentro de los tres
dias siguientes al mismo, serd causa para considerar el despido como
injustificado. En caso de que el trabajador se niegue a recibirla, el
representante de la institucion publica, lo comunicard al Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje para los efectos de su notificacion.”

No obstante lo anterior, en la actual redaccion de la fraccion Il del
diverso articulo 61 cuya modificacion, por adecuacion, se plantea, en el mismo tema de
salarios vencidos, no se precisa el término de doce meses, sino que se indica que es hasta
que se paguen los conceptos demandados, lo que nos puede generar el hiptetico



supuesto consistente en que mientras no se paguen los conceptos demandados deben
pagarse los salarios caidos por mas de doce meses, es decir hasta que se paguen los
conceptos demandados lo que implica una aparente contradicidn con el diverso
numeral ya mencionado; es por ell que tal circunstancia justifica la procedencia de esta
adecuacion, a efecto de que sean iguales las hipdtesis normativas de los articulos 59 y
61 fraccién lll, en lo que corresponde a salarios vencidos, ya que dicho rubro no debe
ser tratado de manera distinta en ningun caso y por ningun motivo, ese es el espiritu del
lesgilador primigeneo.

“EXPOSICION DE MOTIVOS?

El treinta de noviembre de dos mil doce se reformd el pdrrafo segundo del numeral 48 de la Ley
Federal del Trabajo para que en los casos de acreditarse en juicio el despido injustificado, el pago de
los salarios vencidos se limite a doce meses computados desde la fecha del despido. La iniciativa se
sustentd en la imperiosa necesidad de establecer un limite a la generacidon de salarios vencidos para
combatirla indebida prdctica de prolongar artificialmente la duracién de los procedimientos laborales.
Ademds de prever que una vez concluido ese periodo, si el juicio aun no se habia resuelto, se generaria
solamente uninterés. Con ello se considerd que se preservaba el cardcterindemnizatorio de los salarios
vencidos y se atendia la necesidad de conservar las fuentes de empleo, a la par de que se contribuye
a la disminucidén sustancial de los tiempos procesales para resolver los juicios.3 Lo anterior se considerd
un importante avance en el tema de certeza juridica y econdmica.

Asimismo, congruentemente, la reforma comprendid la fraccién Il del articulo 50 de la Ley
Federal del Trabajo, para efectos de que en casos de indemnizacién el pago de los salarios vencidos
se realice en los términos del citado articulo 48.

Derivado de la citada reforma, los articulos 48, segundo pdrrafo y 50 fraccién il de la Ley Federal
del Trabajo, establecen, en ese orden, lo siguiente:

Articulo 48.-

(..)

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador tendrd
derecho, ademds, cualquiera que hubiese sido la accidn intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo mdximo de doce meses, en
términos de lo preceptuado en la Ultima parte del pdrrafo anterior.

(..)

Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistirdn:

(..)

lll. Ademads de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el importe de tres
meses de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, en los términos previstos en
el articulo 48 de esta Ley.

Con lo anterior se establecid en el derecho obrero regulado por el articulo 123 apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos un marco juridico integral que acota el pago
de "salarios caidos” asi como los “salarios indemnizatorios” hasta por un periodo mdximo de doce

2 Exposicion de Motivos de la iniciativa, que insta reformar el articulo 61 en su fraccion Ill de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Lic. Luis Alejandro Padrén Moncada.

3 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/005 DOF_30nov12.pdf



meses, lo cual era necesario porque era insostenible continuar con el pago de salarios en cualquiera
de esos supuestos hasta la total cumplimentacion del laudo, debido a que originaba una afectacion
en el equilibrio entre los factores de produccidn y la justicia social, porque el alargamiento de los juicios
generaba laudos costosos y una constante postergacion de pagos afectando a la clase trabajadora.
Conviene precisar que el concepto de salarios caidos corresponde a los casos en que se acredita el
despido injustificado y procede la reinstalacién del trabajador, y los salarios indemnizatorios se
relacionan a los casos que aun demostrandose que el trabajador fue separado injustamente no
procede la reinstalacion por tratarse de trabajadores con antigiedad menor a un ano, de confianza
o eventuales y excepcionalmente trabajadores de base que opten por la indemnizacion.

En el contexto anterior, el legislador local, considero viable incorporar una norma similar al
derecho burocrdtico enmarcado en el citado articulo 123 Constitucional apartado B que rige las
relaciones entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos publicos descentralizados,
organos jurisdiccionales, tribunales constitucionalmente auténomos y empresas de participacion
estatal o municipal y sus frabajadores; por lo que, mediante el Decreto 130 publicado el siete de mayo
de dos mil trece en el Periédico Oficial del Estado, y atendiendo los aspectos socio-econdmicos
derivados de los conflictos laborales, especialmente en tratdndose de los despidos injustificados,
reformé entre oftras disposiciones, el numeral 59 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado, para limitar el pago de “salarios caidos” hasta por un periodo méximo
de doce meses, argumentando en la exposicion de motivos, lo siguiente: “...Por otra parte,
actualmente es frecuente que en muchos de los municipios de la Entidad, los gobiernos municipales
enfrentan una gran cantidad de demandas laborales, las cuales terminan en el pago de laudos
exorbitantes en detrimento del erario, por ello, resulta de suma importancia poner un tope a la
generacion de salarios caidos, pues la mayoria de dichos juicios laborales tardan en resolverse por lo
menos un ano, lo que ocasiona la gran cantidad de reclamos por el concepto enunciado”

En el mismo Decreto se modificd la fraccidn X del numeral 51 de la citada ley burocrdtica para
que en los casos de reinstalacion se cubran los salarios caidos en los términos apuntados en el articulo
59.

Para mayor precision se inserta imagen del Decreto en comento:
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ERTOP A —

Poder Legislativo
del Estado

Dr. Fernando Toranzo Fernandez, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosl, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado
ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 130

La Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, Decreta

EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer término esta modificacion normativa tiende a
reconocer la adopcién como una de las instituciones mas
intéresantes y paradigmaticas del derecho, puesto que
salvaguarda y promueve un valor de suma importancia: la
familia. En los tiempos actuales, el objetivo toral de la
adopcién es proporcionar un hogar y una vida mejor a los
menores huérfanos o abandonados. Los beneficios recaen
principalmente en el adoptado, y a efecto de recanocer el
derecho a la madre trabajadora que integra a un menor a
su nucleo familiar, se considera que debe disfrutar por lo
menos de tres dias de licencia con goce de sueldo para
los primeros momentos de adaptacion familiar.

Adicionalmente, es necesario propiciar la equidad y la
corresponsabilidad familiar entre hombres y mujeres, para
lo cual se propone incluir en la legislacién burocratica, la
figura de las licencias de paternidad, de tal forma que el
trabajador que se convierta en padre, por consanguinidad o
adopcién, pueda disfrutar también de tres dlas con goce de
sueldo.

Lo anterior, porque la equidad de género consiste en
estandarizar las oportunidades existentes para repartirlas
de manera justa entre ambos sexos, por ende, hombres y
mujeres deben contar con las mismas oportunidades de
desarrollo; el Estado, por tanto, tiene la obligacién de
garantizar que los recursos sean asignados de manera
simétrica.
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Es decir la equidad debe alcanzarse sin descuidar las caracteristicas de género, pues como sabemos las mujeres
tienen un periodo mas extenso por maternidad, pues en este caso estd involucrada la salud de la madre, lo anterior es

considerado como discriminacion positiva.

Por otra parte, actuaimente es frecuente que en muchos de los municipios de la Entidad, los gobiernos municipales <
enfrentan una gran cantidad de demandas laborales, las cuales terminan en el pago de laudos exorbitantes en detrimento

del erano; por ello, resulta de suma importancia poner un tope a la generacién de los salarios caldos, pues la mayoria g
de dichos juicios laborales tardan en resolverse por lo menos un afio, lo que ocasiona la gran cantidad de reclamos por )

? el concepto enunciado.
7 UNICO. Se REFORMA los articulos, 51 en su fraccion X, y 59 en su parrafo primero; y ADICIONA parrafo al articulo 36,
éste como segundo por lo que actual sequndo pasa a ser parrafo tercero, el articulo 36 BIS, y parrafo al 59, éste como

seggndo por lo que actual segundo pasa a ser parrafo tercero, de y a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potos|, para quedar como sigue

ARTICULO 36. ...

Asimismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante, gozaran de tres dias laborales de descanso a
partir de la adopcion.

ARTICULO 36 BIS. Otorgar un permiso de paternidad de tres dias laborales con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de adopcién.

ARTICULO 51. ...

laiX. ...

X. Cuando fueren condenadas en virtud de laudo ejecutorio, cubrir las indemnizaciones por despido injustificado, cuando
los trabajadores afectados hayan optado por esta solucién o, en su caso, reinstalar a los trabajadores en los puestos de
los cuales hubieren sido separados injustamente, y cubrir los salarios caldos conforme a los dispuesto en el articulo 59

de esta Ley,;

Xla XIv. ...

ARTICULO 59. El trabajador que se considere cesado injustamente, podra demandar ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, la reinstalacién en el cargo o puesto que tenla con todos sus derechos anteriores, y en las
mismas condiciones en que las que se desempenara, o la indemnizacion equivalente a tres meses de sueldo, y los
salarios caldos desde la fecha del cese y hasta por un perlodo maximo de doce meses, a razén del que corresponda a

la fecha en que se realice el pago. =

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento, o no se ha dado cumplimiento
allaudo, se pagara al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del
dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Sin embargo, en contraste con las citadas reformas a Ley Federal del Trabajo, las modificaciones
a la ley burocrdtica local, son insuficientes para concretar la voluntad del legislador de permitir por un
lado, el acceso al frabajador a una justicia pronta y expedita y por ofra parte, proteger las finanzas
publicas, todo ello, en pro de la justicia social, toda vez que, solamente en los casos de reinstalacion,
los salarios se cubrirdn hasta por un periodo maximo de doce meses, dejando la posibilidad juridica de
que tratdndose de salarios indemnizatorios se cubran desde la fecha del despido hasta que se
cumplimente el laudo. Esto es asi, pues el texto de dicha fraccién X del numeral 51 separa los casos
de indemnizacién de los de reinstalacion y sélo tratdndose de éstos Ultimos remite a la regla de los

doce meses de salarios, prevista en el reformado numeral 59.




En ese orden de ideas, resulta un contrasentido por un lado acotar los “salarios caidos”
solamente en los casos de reinstalacién y permitir que la regla anterior subsista para los casos de
“salarios indemnizatorios”, lo cual no permite concretar la voluntad del legislador plasmada en el
numeral 59 de la ley burocrdtica local, ya que en la prdctica y en los casos de indemnizacidn se siguen
generando laudos costosos derivados de las estrategias indebidas para retardar deliberadamente los
juicios laborales para obtener laudos costosos que no permiten que el trabajador obtenga su pago de
manera mds inmediata y que afectan las finanzas publicas. Por tanto es necesario, establecer que la
limitante de doce meses de salario aplica para ambas hipdtesis y no sdlo eso sino establecer también

que los juicios iniciados con anterioridad se regirdn por lo dispuesto en la reforma a efecto de no dejar
expedientes en tramite que generarian laudos costosos que afectarian los recursos publicos siendo que uno de los
bienes que tutela la citada reforma es el fortalecimiento de las finanzas publicas, lo cual no se concretaria de
considerar vigente la disposicién anterior para los asuntos iniciados antes de la reforma. Esto se considera que no
depara perjuicio al trabajador, puesto que la imparticién de la justicia laboral no tiene como fin el enriquecimiento de las partes
y de resultar procedente su accion percibiria los salarios caidos correspondientes a un afio y de forma mas inmediata. Aunado
a que la entrada en vigor de la reforma que se propone y su aplicacién no implica desconocer una situacion de derecho en
concreto ya que mientras los juicios no concluyan los actores sélo tienen una expectativa de derecho. Tanto mas si el
comentado Decreto 130 en su Articulo Segundo Transitorio de forma congruente con la voluntad del legislador de que las
normas anteriores a la reforma dejaran de tener aplicacion, deroga toda disposicion en contrario, y no establece reglas
especificas para los procedimientos o acciones surgidas con anterioridad a su publicacion; en ese sentido se pronuncio la
ejecutoria de amparo 198/2020 del Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Noveno Circuito* lo cual, consideramos
aplicable para los salarios indemnizatorios, siguiendo el propésito del legislador. Por lo tanto lo que procede es tener como
referente el limite de 12 meses para cuantificar los salarios indemnizatorios.

En ese contexto y por analogia es aplicable el criterio de jurisprudencia, PC.XVI.L. J/4 L; Décima Epoca, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 75, Febrero de 2020, Tomo I, pagina 1716, con el rubro y texto
siguiente:

“SALARIOS CAIDOS. LA LIMITANTE DE SU PAGO HASTA POR DOCE MESES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, ES APLICABLE A LOS CASOS DE REINSTALACION E
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CUANDO LA RESCISION FUE INJUSTIFICADA (INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 51, 52 Y 54 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, Y ANALISIS TELEOLOGICO DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL DE 31 DE OCTUBRE DE 2014). Por reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el 31 de octubre de 2014, fueron reformados, entre otros, los articulos 52 y 54 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, sin que se advierta modificacién al articulo 51
de esa ley; no obstante esa omision, no puede considerarse que fue voluntad del legislador limitar el pago de los salarios
caidos para los casos establecidos en dichos preceptos, es decir, cuando la entidad publica quede eximida de reinstalar al
trabajador, o cuando éste se retire justificadamente de su empleo, sin que esté incluido el supuesto de rescision injustificada
(hipotesis prevista en el articulo 51 sefialado). Lo anterior es asi, porque en la iniciativa de la reforma se expuso que el pago
de salarios caidos hasta la total cumplimentacion del laudo, habia generado a las administraciones publicas la falta de recursos
para hacer frente a las obligaciones derivadas de laudos favorables a los trabajadores, emitidos por despidos injustificados y
una constante postergacion de pagos, los que en su mayor parte eran heredados a las administraciones subsecuentes, y que
poco a poco se tradujo en pasivos, en detrimento de las finanzas publicas, y en cargas econémicas imposibles de cubrir por
éstas, por lo que era de trascendental importancia adecuar la legislacion local en lo referente al pago de salarios caidos para
disminuir la afectacion econdmica que sufrian las haciendas publicas estatal y municipal por la prolongacion de los juicios
laborales, ademas de que, de esa manera los trabajadores accederian mas rapidamente al pago respectivo. Al aprobarse la
iniciativa, los legisladores consideraron necesario construir un andamiaje juridico para la actualizacion y modernizacion de las
normas laborales para que la ley aludida fuera acorde con los parametros internacionales, con la Constitucion y con la Ley
Federal del Trabajo, para brindar certeza juridica, con mejora de la imparticion de justicia y la conciliacion, pues ello contribuiria
a mantener el equilibrio entre los factores de la produccién, el empleado y el empleador; que la reduccion del pago de salarios
vencidos no violaba el principio de progresividad de los derechos humanos, ni desconocia algun derecho humano previsto en
la ley; que el propésito de la iniciativa era adecuar el marco laboral a fin de proteger a los trabajadores que fueran separados
de su empleo, por lo que acordaron adicionar los referidos articulos 52 y 54. Esas razones son aplicables también al articulo
51 citado, que prevé la reinstalacion o indemnizacion del trabajador cuando la rescision es injustificada, por lo que si este
ultimo precepto quedo intacto, sélo puede imputarse a una omision legislativa involuntaria, pues pretendié regularse el pago
de los salarios caidos de la manera en que lo hace la Ley Federal del Trabajo, esto es, sin establecer alguna salvedad para
salarios caidos por despido injustificado.

4http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1558/15580000266632010004003.docx_1&sec=Hugo_Diz%C3%A1n_Guel_
Gonz%C3%Allez&svp=1



Por tanto, se espera que la reforma que se plantea inhiba esa conducta procesal de retardar los juicios que propician
laudos con una carga econémica desmedida para las finanzas publicas estatales y municipales y que por lo mismo se vuelven
impagables privando al trabajador de la indemnizacién correspondiente, aunado a que al plasmarse en la ley y sin
ambigiiedades, se concreta la voluntad del legislador determinada en el citado Decreto 130 y se logra un marco integral en
el aspecto en cuestion.

De ahi que la reforma a la fraccién Il del numeral 61 es congruente con la exposicién de motivos del referido Decreto
130.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de reforma:

LEGISLACION ACTUAL

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

DIPUTADA NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON

ARTICULO 61.- Las indemnizaciones que
correspondan a los casos previstos en el articulo
anterior, consistirdn:

l.- En el trabajo contratado por tiempo determinado
menor de un ano, el importe de los salarios de la
mitad del tiempo de servicios prestados; si excede
de un ano, elimporte de los salarios de seis meses por
el primer afo y de veinte dias por cada uno de los
anos siguientes en que se hubieren prestado los
servicios;

.- En la relacidn de trabagjo por tiempo
indeterminado, consistird en veinte dias de salario
por cada ano de servicios prestados; y

.- Ademds de las indemnizaciones senaladas
anteriormente, se pagard el importe de fres meses
de salarios y los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se paguen estos conceptos,
cuando asi proceda.

ARTICULO 61. ...

lIl.- Ademds de las indemnizaciones senaladas
anteriormente, se pagard el importe de ftres
meses de salarios y los salarios caidos desde la
fecha del cese y hasta por un periodo méaximo
de doce meses, a razdn del que corresponda a
la fecha en que se realice el pago.

En su caso también se pagardn intereses, en
términos del segundo parrafo del articulo 59.

LEGISLACION ACTUAL

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

LIC. LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA

ARTICULO 61.- Las  indemnizaciones que
correspondan a los casos previstos en el articulo
anterior, consistirdn:

|.- En el trabajo contratado por tiempo determinado
menor de un ano, el importe de los salarios de la
mitad del tiempo de servicios prestados; si excede
de un ano, elimporte de los salarios de seis meses por
el primer ano y de veinte dias por cada uno de los

ART. 61.- Las indemnizaciones que correspondan
a los casos previstos en el articulo anterior,
consistirdn:

(..)




anos siguientes en que se hubieren prestado los
servicios;

.- En la relacidn de trabagjo por tiempo
indeterminado, consistird en veinte dias de salario
por cada ano de servicios prestados; y

- Ademds de las indemnizaciones senaladas | lll.- Ademds de las indemnizaciones senaladas
anteriormente, se pagard el importe de fres meses | anteriormente, se pagard el importe de tres
de salarios y los salarios vencidos desde la fecha del | meses de salarios y los salarios vencidos en
despido hasta que se paguen estos conceptos, | términos de lo previsto en el numeral 59 de esta
cuando asi proceda. Ley.

CUARTO. Que mediante acuerdo de los integrantes de la Comision de Trabagjo y
Prevision Social se acordo solicitar opinion juridica al Titular de la Secretaria General
de Gobierno y al Presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que
con fecha 12 de julio del ano en curso se recibid en la presidencia de esta Comision
el oficio nUmero SGG/DGAJ/DNCC/1213/2022 mediante el que da contestacion el
Director General de Asuntos Juridicos el Mfro. Rodrigo Joaquin Lecourtois Lopez, al
oficio remitido a la Secretaria General de Gobierno, de fecha once julio de los
corrientes, recibido en la oficina del Presidente de la Comisidon de Trabajo y Prevision
Social el doce de julio de los corrientes el cual a la letra senala lo siguiente
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OFICIO: SGG/DGAJ/DNCC/1213/2022
San Luis Potosi, S. L. P., julio 11 de 2022

DIP. HECTOR MAURICIO RAMfREZ KONTSHT

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISTON
SOCIAL DE LA LEGISLATURA LXIII DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Por encomienda del MTRQ. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ, Secretario General de
Gobierno, v en atencion a su ofiecio CTPS/LXI11/020 recibido el 24 de junio
de 2022, a través del cual solicita opinidén juridica de las siguientes

iniciativas:

a) Iniciativa, que propone reformar el articulo 51 en su fraccion XV; y adicionar a
los articulos, 2° el parrafo tercero, 21 el parrafo tercero, y 51 una fraccisn,
ésta comc XVIL por lo que la actual XVI pasa a ser fraccidn XVLl de la Ley de los
Traba jadores al Servicio de las Instituciones Pablicas del Estado de San Luis

Potosi; presentzada por la Diputada Gabricls Martinez larraga, (asunto 1293);

b) Iniciativa, que plantea relormar el articulo 5 Bis, y adicionar el articulos 6 Bis
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Tnstituciones Pablicas del Estado
de San Luis Potosi; presentadz por la Diputada Gabriela Martinez Larraga, (asunto
1491) :

¢) Iniciativa, que insta reformar el articulo 61 en su fraccion II1 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones [Publicas del [Estado de San lLuis

Potosf; presentzda por el Lic. Luis Alejandro Padrén Moncada, (ssunio 1513), ¥

Tercero. En lo concerniente a las dos Gltimas iniciativas arriba citadas
{asuntos 1513 y 1547 respectivamente/, ambas tienen por objeto reformar la
fraccidn II1 del articulo 61 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Pdblicas del Estado de San Luis Potosi, en lo concerniente
al pago de los salarios caidos v de intereses respectivos en favor de los
trabajadores, como parte de las indemnizaciones a que se refiere el numeral

citado, en concordancia con el diverso articulo 59 de la misma Ley.

En opinién de la Direccitn General de Asuntos Juridicos a mi cargo, las
propuestas de reforma resultan acertadas, teniendo por objeta con ello
uniformar las disposiciones normativas invocadas y evitar ambigtedades o

interpretaciones juridicas equivocas.
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En cuanto, a su literalidad compartimos la iniciativa identificada como

asunto 1547, por considerar su redaccién con mayor puntualidad.

Cabe preciar que como se indica en las iniciativas en comento, la Ley Federal

del Irabajo, precursora del Lema legislative planteado, también ha
uniformado en ese sentido sus articulos correlativos 48 y 50, fraccidén 11
respectivamente.
Sin otro particular reciba un saludo cordial.
D
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DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
322, ARO DF LAS Y 1LOS MGRANTES DE SAN LLES POTOSE
C.C.P. LIC. ]JOSE RICARDO GALLARI ARDONA Gotwesrnnd: Constitucional del Estad
C.P, MTROD. J. GUADALUPE TOSWES SANCHEZ. — Sec:

C.C.P. NTRD. ANGEL GONZALO SANTIAGO HERNANDEZ Subsecretario dc Dereches lksanocs y Asuntos Juridices.

QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta de mérito llego a
los siguientes razonamientos:

e Esimportante precisar que con la redaccion actual de la fraccion Il del articulo
61 de lareferida norma en el tema de salarios vencidos, no se precisa el término
de doce meses, sino que se indica que es hasta que se paguen los conceptos
demandados, lo que nos puede generar el hipotético supuesto consistente en
que mientras no se paguen los conceptos demandados deben pagarse los
salarios caidos por mds de doce meses, es decir hasta que se paguen los
conceptos demandados lo que implica una aparente contradiccion con el
diverso numeral ya mencionado; es por ello que tal circunstancia justifica la
procedencia de esta adecuacion, a efecto de que sean iguales las hipotesis
normativas de los arficulos 59 y 61 fraccion lll, en lo que corresponde a salarios
vencidos, ya que dicho rubro no debe ser fratado de manera distinta en ningun
Caso Y por ningun motivo.

e Que las propuestas descritas buscar armonizar lo que se establece con claridad
en el articulo 59 en su pdarrafo primero que a la letra mandata: “ARTICULO 59.-
El trabajador que se considere cesado injustamente, podrd demandar ante el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, la reinstalacion en el cargo o puesto
que tenia con todos sus derechos anteriores, y en las mismas condiciones en
que las que se desempenara, o la indemnizacion equivalente a tres meses de



sueldo, y los salarios caidos desde la fecha del cese y hasta por un periodo
maximo de doce meses, a razon del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.”

e Dicha armonizacion se realiza con el articulo 61 que actualmente mandata lo
siguiente en su fraccion lll: “Las indemnizaciones que correspondan a los casos
previstos en el articulo anterior, consistirdn:

lll.- Ademas de las indemnizaciones senaladas anteriormente, se pagard el
importe de tres meses de salarios y los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se paguen estos conceptos, cuando asi proceda.” Y debe
qguedar de la siguiente manera la redaccion para evitar confusiones o
interpretaciones erréneas de la norma:

“I. Ademas de las indemnizaciones senaladas anteriormente, se pagard el
importe de tres meses de salarios y los salarios caidos desde la fecha del cese y
hasta por un periodo mdximo de doce meses, a razon del que corresponda a
la fecha en que se realice el pago.

En su caso también se pagardn intereses, en términos del segundo pdrrafo del articulo
59."

Es necesario menciona que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece lo
siguiente

Registro digital: 2015052

Localizacién: [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 46, Septiembre de 2017; Tomo I; P&g.
665, Laboral.

NUmero de tesis: 2a./J. 105/2017 (10a.)

Rubro (fitulo/subtitulo): SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE A LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA'Y SUS MUNICIPIOS (VIGENTE EN 2013).

Texto: Ala Ley Laboral de los Servidores PUblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios (vigente
en 2013) no le es aplicable supletoriamente el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo que acota
el pago de salarios vencidos hasta por 12 meses, porque conforme a lo senalado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.) (*),
para que opere la supletoriedad de leyes es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir
establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de
manera supletoria a ofros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucién o las
cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar el problema juridico planteado, sin que sea
vdlido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencidon de establecer en la ley
a suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir,
sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se frate. Ahora bien, en el caso, sélo se cumple con el requisito del inciso a),
en tanto que el articulo 8 de la ley laboral local mencionada prevé la posibilidad de acudir a la
Ley Federal del Trabajo para los casos no previstos en aquélla; sin embargo, estdn insatisfechos
los requisitos b) y c), pues el articulo 155 del propio ordenamiento local prevé el pago de salarios
vencidos desde la fecha en que se dejaron de pagar, lo que no puede comprenderse como
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regulacién deficiente ni hace necesaria la aplicacién de una norma que la complemente, pues
el numeral 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tampoco
limita ese derecho, lo que evidencia que la voluntad del Constituyente de indemnizar
integralmente a los trabajadores al servicio del Estado subsiste en la ley especial, mdxime si se
toma en cuenta que fue hasta el 11 de enero de 2017 que se reformd dicho articulo 155, en el
sentido de limitar el pago de salarios vencidos hasta por un periodo mdximo de 12 meses, lo que
hace patente que con antelacién a esa reforma, el legislador no tuvo como intencidn restringir
ese periodo. Ademds, tampoco se satisface el requisito del inciso d), porque de acudir al articulo
48 de la Ley Federal del Trabajo, que acota el pago de salarios caidos hasta por 12 meses, se
confrariaria el ordenamiento legal que se busca complementar.

Precedentes: Contradiccién de tesis 41/2017. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidén, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla vy el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito. 3 de mayo de 2017.
Mayoria de fres votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Segunda
Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, al resolver el amparo directo 1498/2015
(cuaderno auxiliar 57/2016), y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 923/2014.

Tesis de jurisprudencia 105/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en
sesion privada del doce de julio de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y Ill, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y se apruebas las iniciativas descritas en el proemio, con
modificaciones de la dictaminadora.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que ciertamente, en el articulo 59 de la misma ley antes mencionada, se establece
que ante una controversia por cese laboral, el trabajador puede demandar la
reinstalacion o la indemnizacion, y que ésta serd el equivalente a tres meses; de
sueldo, asi como los salarios caidos desde la fecha del cese y por un periodo mdaximo
de doce meses, se precisa que si al término de esos doce meses no se ha cumplido
con el laudo, se pagardn intereses sobre el importe de quince meses de salario, a
razdn del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Como se observa, el tema de los salarios caidos, en el numeral 59 se encuentra
ademds de precisado, restringido a un plazo de doce meses, como periodo maximo
en su pago.
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Lo anterior es asi porque el tema de salarios caidos exigid un acotamiento legal, que
quedo precisamente en los términos senalados, para evitar con ellos una constante
postergacion de pago de salarios indeterminados, incluso asuntos heredados en
administraciones previas, con defrimento de las finanzas publicas, que implicaban
cargas econdmicas imposibles de cubrir, ante la prolongacion de juicios laborales y
por consecuencia lo indeterminado por ello mismo, del monto de salarios caidos. Es
asi que al establecerse un término de doce meses, no sdlo se despejaria la
incertidumbre sobre ese tépico para la autoridad, sino que los frabajadores
accederdn mas rapidamente a su pago indemnizatorio.

Que es oporfuno decir que, sobre este tema en un principio se llevd a cabo la
adecuacion de la Ley Federal del Trabagjo, con un andamigje juridico para la
actualizacion y modernizacion de esa norma laboral acorde con los pardmetros
nacionales y que se brinde certeza juridica, con mejora de la imparticion de justicia
laboral y la conciliacion, contribuyéndose con ello a mantener el equilibrio ante los
factores de la produccion, el empleo y el empleador; despejdndose desde entonces
el fema de que el pago de salarios vencidos hasta un tope de doce meses, no viola
el principio de progresividad de los derechos humanos ni desconoce alguno de éstos
de los previstos en la ley.

Fue asi como en la especie que interesa, se generd la reforma al articulo 59 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de las Insfituciones PuUblicas del Estado de San Luis
Potosi, cuyo texto actual es el siguiente:

“ARTICULO 59.- El trabajador que se considere cesado injustamente, podrd demandar
ante el Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje, la reinstalacion en el cargo o
puesto que tenia con todos sus derechos anteriores, y en las mismas condiciones en
que las que se desempenara, o la indemnizacion equivalente a tres meses de sueldo,
y los salarios caidos desde la fecha del cese y hasta por un periodo mdximo de doce
meses, a razén del que corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Si al término del plazo senalado en el pdrrafo anterior no ha concluido el
procedimiento, o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagard al trabajador los
intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

La falta de notificacion por escrito del cese al trabajador dentro de los tres dias
siguientes al mismo, serd causa para considerar el despido como injustificado. En caso
de que el trabajador se niegue a recibirla, el representante de la institucion publica,
lo comunicard al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para los efectos de su
nofificacién.”

No obstante lo anterior, en la actual redaccion de la fraccion |l del diverso articulo 61
cuya modificacion, por adecuacion, se plantea, en el mismo tema de salarios
vencidos, no se precisa el término de doce meses, sino que se indica que es hasta que
se paguen los conceptos demandados, o que nos puede generar el hipotético
supuesto consistente en que mientras no se paguen los conceptos demandados
deben pagarse los salarios caidos por mds de doce meses, es decir hasta que se



paguen los conceptos demandados lo que implica una aparente contradiccion con
el diverso numeral ya mencionado; es por ello que tal circunstancia justifica la
procedencia de esta adecuacion, a efecto de que sean iguales las hipdtesis
normativas de los articulos 59 y 61 fraccion lll, en lo que corresponde a salarios
vencidos, ya que dicho rubro no debe ser fratado de manera distinta en ningun caso
y por ningun motivo.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion Il del articulo 61; y ADICIONA pdrrafo ultimo al articulo
61 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las instituciones PUblicas del Estado de
San Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 61.
lall. ...

lll. Ademds de las indemnizaciones senaladas anteriormente, se pagard el importe de
tres meses de salarios y los salarios caidos desde la fecha del cese y hasta por un
periodo mdaximo de doce meses, a razdn del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.

En su caso también se pagardn intereses, en términos del segundo pdarrafo del articulo
59.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
TREINTA DIiAS DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.



LISTA DE VOTACION
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ |<or%;<.g A JQMOV/
PRESIDENTE / = (

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ ,
VICEPRESIDENTA \

DIP. JOSE RAMON TORRES GARCIA W lq_ AN
SECRETARIO

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO A FAVOEL
VOCAL
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON D A évr
VOCAL

Firmas del Dictamen que resuelve procedente, los turnos 1547 y 1513.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del trece de octubre de dos mil veintidds, fue presentada por el Diputado
Alejandro Leal Tovias, iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 197 en su parrafo
primero, y 198; y adicionar el articulo 198 BIS del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niumero 2222, a las comisiones,
de Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XII, y XVII, 109,
y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacion, son competentes para dictaminar las iniciativas de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los articulos, 131, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa
en sus términos, luego de que la iniciativa que se analiza fue remitida a estas comisiones en
Sesion Ordinaria del trece de octubre del dos mil veintidos.

SEPTIMA. Que el Diputado Alejandro Leal Tovias sustenta su idea legislativa al tenor de la
siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

Que como parte de las reformas relativas al combate a la corrupcion, se concibié un nuevo sistema
en materia de responsabilidades administrativas y, derivado de las determinaciones juridicas y
administrativas, éste H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, adeculo la Ley
Orgénica del Poder Legislativo reforma que fue publicada el pasado 29 de junio del 2022, y entre
las principales reformas tenemos la reforma al articulo 126 fraccion Il inciso €) que se refiere al hoy
denominado Organo Interno de Control, a fin de que éste guarde congruencia con las disposiciones
en materia de responsabilidades en materia administrativa, de ese modo, el Organo Interno de
Control de este Poder Legislativo, después de la reforma legal, debe tener una nueva estructura de
organizacion en la que se precise el &mbito de competencia de las nuevas unidades administrativas
dependientes del Organo Interno de Control, a efecto de establecer una adecuada distribucion de
competencias de cada una de estas en respeto al principio de imparcialidad e independencia que
debe permear en los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Al tenor de lo anterior, es necesario exponer lo siguiente;

En el dispositivo transitorio segundo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se establecié lo siguiente;

“Dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién y
las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”.

Es asi que se expidi6 la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, como un ordenamiento que da vigencia a la Ley General en la materia, el cual
respeta el orden y contenido de ésta y que tiene por objeto determinar los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases para
gue todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ahora bien, dicha Ley de responsabilidades define al ente publico como;
Ente publico: los poderes. Legislativo; y Judicial; las dependencias y entidades de la Administracion

Pablica Estatal; la Fiscalia General del Estado; los organismos a los que la Constitucion otorga
autonomia; los municipios del Estado y sus dependencias y entidades; los 6rganos jurisdiccionales que



no formen parte del Poder Judicial; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes, y 6rganos publicos de los érdenes de gobierno estatal, 0 municipal;

En ese sentido, tomando en consideracion que la fecha en que entr6 en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas, lo cual tuvo lugar el 19 de julio de 2017; se considera necesario
realizar la adecuacion normativa, en el caso concreto, en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a fin de que exista congruencia con
la estructura de organizacion prevista en la Ley de Responsabilidades Administrativas, delimitando
la figura y existencia de Unidades o bien Autoridades, investigadora, substanciadora y resolutoray,
dotar de facultades a las mismas, para dar cumplimiento con su objeto.

Lo anterior, obedece a que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, distingue, para efectos de la determinacibn de responsabilidades
administrativas, dos etapas procedimentales, atribuidas a diferentes autoridades; la autoridad
investigadora, encargada de la investigacion de faltas administrativas; y la autoridad substanciadora,
la cual dirige y conduce el procedimiento de responsabilidad administrativa; ademas de la autoridad
resolutora, encargada de imponer las sanciones administrativas correspondientes.

Es asi que, la obligacién de crear autoridad investigadora y substanciadora-resolutora, se deduce
de lo dispuesto en el articulo 109 fraccion lll, pendltimo y altimo parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

. (...)

Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades gue
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones gque pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contardn con 6rganos internos de control, gue tendréan, en su &mbito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior (...)

A su vez, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
conforme el articulo 115, que establece:

“Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucion
del procedimiento de responsabilidad administrativa, deber& ser distinto de agquél o aquellos
encargados de la investigacion. Para tal efecto, las Secretarias, los Organos internos de control,
la Auditoria Superior, las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, contaran con la estructura
organica necesaria para realizar _las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras v substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio
de sus funciones.”

Dichos ordenamientos son coincidentes con la normatividad local, asi la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en su articulo 125, fraccion lll, parrafos segundo y
cuarto establece:



“ARTICULO 125.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

- (...)

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del
Estadoy los érganos internos de control, o por sus homologos en los municipios, segin corresponda,;
y seran sancionadas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran del conocimiento y sancionadas por los érganos internos de control.

(...)

Los entes publicos estatales v _municipales tendran érganos internos de control con las
facultades gue determine la ley (...)

Asi, el articulo 117 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, dispone:

ARTICULO 117. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de
la investigacion. Para tal efecto, las contralorias, los 6érganos internos de control, la Auditoria
Superior, contardn con la estructura organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

Todo lo anterior dio vida a la reforma legal del pasado 29 de junio del 2022 de la Ley Organica del
Poder Legislativo que establece:

ARTICULO 126. Los érganos técnicos y de apoyo tienen la finalidad de apoyar, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme a sus propias atribuciones y personal adscrito, a los 6rganos de
decision, de direccion y de trabajo parlamentario del Congreso, en el cumplimiento de sus atribuciones.
Sus funciones generales son las siguientes:

Il. De los Organos de Apoyo, Administrativos y de Control:

e) El Organo Interno de Control, dependiente de la Junta, el que contara con el personal administrativo
necesario para el desarrollo de sus atribuciones, asi como con las unidades, investigadora; y
substanciadora, a las que corresponde las facultades establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

El Organo Interno de Control ademas de cumplir con las obligaciones y atribuciones previstas en el
Ordenamiento invocado en el parrafo que antecede, atendera los siguientes asuntos:
1. Vigilar el cumplimiento de los mecanismos de los sistemas de control interno.

2. Llevar a cabo las auditorias que resulten necesarias en los 6rganos y areas del Congreso
del Estado, con el fin de comprobar el cumplimiento de la normatividad, criterios y
procedimientos establecidos.

3. Las demas que con motivo de su funcién le atribuyan las disposiciones constitucionales,
legales o reglamentarias.

En virtud de las anteriores consideraciones, es que se estima necesario adecuar disposiciones
reglamentarias que regulan al Organo Interno de Control de este H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo



entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 2222, a

saber:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA INICIATIVA TURNO 2222

ARTICULO 197. Para ser Contralor Interno del
Congreso se requiere:

I. Contar con titulo y cédula profesional legalmente
expedidos, relacionados con la funcion, y tres afios
cuando menos en el ejercicio profesional;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

1I. Al momento de su nombramiento no prestar sus
servicios profesionales en la administracion publica
en cualquiera de los tres érdenes de gobierno, a
excepcioén de las actividades de caracter docente; ni
desempefiar actividades privadas que representen
conflicto de intereses, y

IV. No haber sido condenado por delito doloso.

ARTICULO 197. Para ser Titular del Organo Interno de
Control del Congreso se requiere:

lalVv...

ARTICULO 198. La Contraloria Interna tendra las
siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, ejecutar y coordinar el
programa anual de auditorias financieras,
administrativas, contables y juridicas que se llevaran
a cabo en las areas del Poder Legislativo, con el fin
de comprobar el cumplimiento de la normatividad,
criterios y procedimientos establecidos;

Il. Llevar un sistema de control que permita
determinar el total de auditorias practicadas; tipo de
auditoria; su alcance; los resultados obtenidos; y el
grado de avance de las que se encuentran en
estudio;

lll. Conocer, ejecutar, instaurar y sustanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa,
disciplinarios, por actos, omisiones e impugnaciones
de los servidores publicos, comunicando y turnando
a la Junta de Coordinacidon Politica para que, en su
caso, emita la resolucion correspondiente e
imponga las sanciones en los términos de la ley de la
materia, o en su caso, lo reenvié al dérgano
competente;

IV. Recibir, registrar y entregar las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos del Poder
Legislativo, conforme a la ley de la materia y, en su
caso, coadyuvar en requerir informacién adicional,
asi como realizar las investigaciones
correspondientes, vigilando que se cumpla con las
disposiciones legales en las declaraciones

ARTICULO 198. El Organo Interno de Control,
dependiente de la Junta de Coordinacidn Politica, tendra
a su cargo las siguientes atribuciones y obligaciones:

1.-GENERALES

a) Elaborar el programa anual de trabajo y darlo a
conocer a mas tardar el treinta y uno de diciembre del
ano anterior a la Junta de Coordinacion Politica, asi como
a la Directiva del Congreso del Estado.

b) Elaborar el informe trimestral de actividades vy
presentarlo a la Junta de Coordinaciéon Politica y, a la
Directiva del Congreso del Estado.

c) Verificar, que los actos del Congreso del Estado se
ajusten a las disposiciones legales vigentes, en materia de
presupuestacidén, ingresos, egresos, adquisiciones,
contabilidad y de administracion de personal; asignacion,
uso, transferencia, afectacion, arrendamiento,
conservacion, enajenacion y baja de muebles e
inmuebles y demas activos y recursos materiales
propiedad o al cuidado del Congreso del Estado;

d) Asesorar, en el ambito de su competencia, a los
o6rganos y las diferentes dareas administrativas vy
financieras del Poder Legislativo, para el mejor
cumplimiento de sus programas, vigilando que cumplan
con las politicas y programas establecidos por la Junta de
Coordinacién Politica;




patrimoniales de los servidores publicos del Poder
Legislativo, y dar seguimiento a su evolucidon
patrimonial;

V. Contar con un sistema de atencion de quejas y
denuncias respecto de la actuacion de los servidores
publicos del Poder Legislativo; asi como recibir y dar
seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias
ciudadanas;

VI. Proponer, coordinar y aplicar las normas vy
criterios en materia de control, fiscalizacion vy
evaluacion que deban observar las diferentes areas
administrativas, financieras y coordinaciones, que
ejerzan recursos del presupuesto de egresos del
Poder Legislativo;

VII. Asesorar, en el ambito de su competencia, a los
organos y las diferentes areas administrativas y
financieras del Poder Legislativo, para el mejor
cumplimiento de sus programas, vigilando que
cumplan con las politicas y programas establecidos
por la Junta de Coordinacion Politica;

VIIl. Evaluar los criterios que regulen el
funcionamiento de los instrumentos, sistemas vy
procedimientos de control en la administracién y las
finanzas del Poder Legislativo, con el fin de asegurar
su eficiencia;

IX. Proponer la adopcidn de recomendaciones y de
medidas preventivas o correctivas que se estime
convenientes, para el desarrollo administrativo del
Poder Legislativo, y darles seguimiento;

X. Participar en los procesos de licitaciones para
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y contratacion de otros que se realicen,
verificando el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley de la materia;

XI. Vigilar que se realice y actualice periddicamente
el inventario de los bienes muebles e inmuebles
asignados o propiedad del Poder Legislativo;

XIl. Supervisar la entrega-recepcién del Poder
Legislativo;

Xlll. Opinar sobre normas de contabilidad y de
control en materia de programacion,
presupuestacién, administracion de personal, asi
como de recursos materiales y financieros del Poder
Legislativo;

e) Proponer la adopcién de recomendaciones y de
medidas preventivas o correctivas que se estime
convenientes, para el desarrollo administrativo del Poder
Legislativo, y darles seguimiento;

f) Promover la capacitaciéon del personal del Organo
Interno de Control.

g) Promover vy vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias, asi como politicas,
manuales y lineamientos, que sean emitidos al interior
del Organo Interno de Control.

h) Denunciar ante las autoridades competentes, los
hechos de que tenga conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delitos.

i) Supervisar e intervenir en los procesos de entrega
recepcion de los servidores publicos del Congreso del
Estado, a efecto de verificar el procedimiento a seguir y
conocer las incidencias que pudieran constituir faltas
administrativas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

j) Participar en las actividades y atender los
requerimientos y solicitudes o informes que le sean
formulados por parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

k) Certificar los documentos de actuacién en tramite y
los existentes en sus archivos.

1) Participar en los procesos de licitaciones para
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y
contratacion de otros que se realicen, verificando el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley de
la materia.

m) En caso de ser necesario, habilitar al personal del
Organo Interno de Control, para que lleve a cabo las
funciones de notificador en los procesos de
responsabilidades administrativas.

n) Las demas que le sefialen los ordenamientos legales,
la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, el presente Reglamento,
asi como los decretos, acuerdos, instrucciones vy
disposiciones que se emitan al interior del Congreso del
Estado, o que determine la Junta de Coordinacidn Politica
Il. ETICA




XIV. Contribuir en la definicién y establecimiento de
los objetivos, politicas y procedimientos en materia
de administracion y desarrollo de personal, recursos
materiales y financieros del Poder Legislativo;

XV. Supervisar y evaluar el manejo del presupuesto
del Poder Legislativo, con el fin de determinar si su
ejecucién se ha llevado a cabo conforme a lo
programas; y opinar sobre variaciones,
modificaciones o correcciones, buscando con esto
que se apliquen las politicas y medidas
administrativas y financieras establecidas;

XVI. Certificar los documentos de actuaciéon en
tramite y los existentes en sus archivos;

XVII. Revisar la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto y del ingreso del Congreso
del Estado, y

XVIII. Las demds que le sefialen los ordenamientos
legales, o que determine la Junta de Coordinaciéon
Politica.

a) Emitir el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos
para los servidores Publicos del Congreso del Estado de
San Luis Potosi.

b) Coadyuvar en la elaboracion de los proyectos de
politicas,  lineamientos,  estrategias y demas
instrumentos de caracter general, para establecer
acciones en materia de ética, integridad publica y
prevenciéon de Conflictos de Intereses de las y los
Servidores Publicos del Congreso del Estado, a fin de
prevenir conductas contrarias a las disposiciones que
rigen su actuar.

c) Fungir como d6rgano de asesoria y consulta en
materia de ética, integridad publica y prevencion de
conflictos de intereses en el desempefio del servicio
publico.

IIILAUDITORIAS

a) Realizar las auditorias financieras, de cumplimiento y
de desempefio a los Organos de Soporte Técnico, de
Apoyo y de Control del Congreso del Estado, de acuerdo
al programa anual de actividades del Organo Interno de
Control.

b) Ordenar o determinar la practica de visita de
inspeccidn o compulsa a los particulares, derivado de los
hallazgos detectados dentro del proceso de auditoria,
revision o inspeccién a los Organos de Soporte Técnico,
de Apoyo y de Control del Congreso del Estado.

c) Dar seguimiento a las observaciones detectadas en las
auditorias, revisiones, o visitas de inspecciéon a los
Organos de Soporte Técnico, de Apoyo y de Control del
Congreso del Estado; asi como a las observaciones que
determinen los Organos de Fiscalizacion externos.

d) Solicitar en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, informes, documentos, opiniones, datos vy
demas elementos que requiera para llevar a cabo sus
acciones de auditoria.

IV.DECLARACIONES PATRIMONIALES

a) Promover vy verificar la presentacion de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
del Congreso del Estado, conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

V.QUEJAS Y DENUNCIAS
a) Contar con un sistema de atencion de quejas y

denuncias respecto de la actuacion de los servidores
publicos del Congreso del Estado.




b) Recibir, atender y, en su caso turnar a la Autoridad
Investigadora las quejas y denuncias que se interpongan
derivado de las actuaciones de los servidores publicos del
Congreso del Estado.

c) Las demas que le sefialen los ordenamientos legales
o que determine la Junta de Coordinacién Politica

Articulo 198 bis. Para el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo inmediato anterior, el Organo Interno
de Control, contara en su estructura con las autoridades
para atender las funciones de investigacion,
substanciacidn, resolucidn, en términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades y para tal
efecto, seran las siguientes:

I. La Autoridad Investigadora, estard adscrita al Organo
Interno de Control del Congreso del Estado y, tendra las
atribuciones siguientes:

1. Ejercer las atribuciones de autoridad investigadora,
en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

2. Practicar de oficio, a partir de queja, denuncia, o por
instrucciones del Organo Interno de Control, las
investigaciones que le correspondan sobre el posible
incumplimiento de los servidores publicos a las
obligaciones a que se refiere la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

3. Realizar la practica de visitas de inspeccidn.

4. Llevar a cabo las investigaciones necesarias, respecto
de las conductas de los servidores publicos y particulares,
gue pudiesen constituir faltas administrativas.

5. Requerir en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, informes, documentos, opiniones, datos vy
demas elementos que requiera para sus acciones de
investigacion, revision, verificacién y visitas de inspeccidn
a licitantes, proveedores, contratistas, donatarios y a
aquellas personas que hayan sido subcontratadas por los
anteriores y, en general, a personas fisicas o morales
relacionadas con el manejo, ejercicio y comprobacion de
recursos publicos;

6. Solicitar en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, la inmovilizacién y en su caso, secuestro de
documentos, archivos o bienes, o cualquier otra medida
cautelar que estime pertinente para el desarrollo de sus
investigaciones




7. Citar, cuando lo estime necesario, al denunciante o al
quejoso para la ratificacion de la denuncia o la queja
presentada en contra de servidores publicos por
presuntas violaciones a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, o incluso a otros servidores publicos que puedan
tener conocimiento de los hechos a fin de constatar la
veracidad de los mismos, asi como solicitarles que
aporten, en su caso, elementos, datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad del
servidor publico.

8. Contara con las siguientes medidas de apremio para
hacer cumplir sus determinaciones:

a) Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a
ciento cincuenta veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién, la cual podra duplicarse o
triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces
el valor diario de la UMA, en caso de renuencia al
cumplimiento del mandato respectivo;

b) Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier
orden de gobierno, los que deberan de atender de
inmediato el requerimiento de la autoridad, o

c) Solicitar el auxilio de la fuerza publica para un Arresto
hasta por treinta y seis horas.

9. Ordenar la practica de las actuaciones y diligencias
gue se requieran en el procedimiento de investigacion.

10. Requerir a las dependencias y entidades, asi como a
instituciones publicas federales, estatales o municipales,
informacion y documentacion relacionada con los hechos
objeto de la investigacién o bien, solicitarla a personas
fisicas y morales de conformidad con las disposiciones
aplicables.

11. Comunicar a la Coordinacion de Asuntos Juridicos,
cuando de las investigaciones realizadas se presuma que
el servidor publico sefialado como presunto responsable,
incurrié en hechos delictuosos, a efecto de que se lleven
a cabo las acciones legales conducentes.

12.las demas que las disposiciones legales y
administrativas le confieran.

Il. La Autoridad Substanciadora, estara adscrita al
Organo Interno de Control del Congreso del Estado vy,
tendra las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de autoridad substanciadora,
en los términos de la Ley de Responsabilidades




Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

b) Determinar la procedencia o improcedencia de iniciar
los procedimientos administrativos de responsabilidad vy,
en su caso, citar al presunto responsable a la audiencia
inicial en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

c) Decretar cuando proceda, la determinacién de
medidas cautelares en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades administrativas.

d) Solicitar la colaboracién de los Organos de Soporte
Técnico, de Apoyo y de Control del Congreso del Estado,
para efectos de la ejecucién de medidas cautelares
decretadas.

e) Contara con las siguientes medidas de apremio para
hacer cumplir sus determinaciones:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidn, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar
dos mil veces el valor diario de la UMA, en caso de
renuencia o desacato al cumplimiento del mandato
respectivo;

c) Arresto hasta por treinta y seis horas, y

d) Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier
orden de gobierno, los que deberan de atender de
inmediato el requerimiento de la autoridad.

f) Las medidas de apremio podran ser decretadas sin
seguir rigurosamente el orden en que han sido enlistadas
en el articulo que antecede, o bien, decretar la aplicacidn
de mas de una de ellas, para lo cual la autoridad debera
ponderar las circunstancias del caso atendiendo a la
gravedad del desacato que haya motivado su aplicacidn.

g) Conocer, substanciar y resolver, los recursos
administrativos que se promuevan con motivo de sus
acuerdos o resoluciones, conforme a las disposiciones
legales aplicables.

h) Las demds que las disposiciones legales y
administrativas le confieran.

[Il. La Autoridad Resolutora, estara adscrita al Organo
Interno de Control del Congreso del Estado y, tendra las
atribuciones siguientes:




1. Decretar cuando proceda, la determinacién de
medidas cautelares en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades administrativas.

2. Solicitar la colaboracién de los Organos de Soporte
Técnico, de Apoyo y de Control del Congreso del Estado,
para efectos de la ejecucion de medidas cautelares
decretadas.

3. Contara con las siguientes medidas de apremio para
hacer cumplir sus determinaciones:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar
dos mil veces el valor diario de la UMA, en caso de
renuencia o desacato al cumplimiento del mandato
respectivo;

c) Arresto hasta por treinta y seis horas, y

d) Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier
orden de gobierno, los que deberan de atender de
inmediato el requerimiento de la autoridad.

4. Dictar la resolucién que corresponda en el
procedimiento administrativo de responsabilidades en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

5. Las demds que las disposiciones legales vy
administrativas le confieran.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que
el propdsito de la idea legislativa que nos ocupa es que se armonicen las disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, con las previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y definir
las atribuciones de las autoridades, investigadora, substanciadora, asi como las tocantes a la
autoridad resolutora, lo cual guarda congruencia con lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el numeral 109 fraccion 1l parrafos, ultimo y pendltimo,
concomitante del arabigo 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, ya que es pertinente dotar
al organo interno de control de esta Soberania de las herramientas legislativas que permitan
llevar a cabo la consecucién de los fines para los que fue creado. Por lo que consideramos la
pertinencia de precisar la denominacion de éste organo, puntualizar la redaccion, atender el
lenguaje de género, y en el caso de las medidas de apremio, al estar sefialadas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado, valoramos hacer a la remision al invocado
Ordenamiento.



Por lo que nos permitimos proponer la siguiente redaccion:

REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI. (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 2222

PROPUESTA DE REDACCION DE LAS
DICTAMINADORAS

TITULO DECIMO DE LOS
ORGANOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y DE
APOYO
CAPiTULOlaX..

CAPITULO Xl DE LA
CONTRALORIA INTERNA
ARTICULO 197. Para ser
Contralor Interno del Congreso
se requiere:

I. Contar con titulo y cédula
profesional legalmente
expedidos, relacionados con la
funcién, y tres afios cuando
menos en el ejercicio
profesional;

1. Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

. Al momento de su
nombramiento no prestar sus
servicios profesionales en la
administracion  publica  en
cualquiera de los tres ordenes
de gobierno, a excepcion de las
actividades de caracter docente;
ni  desempefiar actividades
privadas que  representen
conflicto de intereses, y

IV. No haber sido condenado
por delito doloso.

ARTICULO 197. Para ser Titular del
Organo Interno de Control del
Congreso se requiere:

lalVv...

TITULO DECIMO DE LOS
ORGANOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
CAPiTULOlaX..

CAPITULO XI
DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL
ARTICULO 197. Para ser titular del
Organo Interno de Control del Poder
Legislativo del Estado se requiere:

lalVv...

ARTICULO 198. La Contraloria
Interna tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, ejecutar y
coordinar el programa anual de
auditorias financieras,

ARTICULO 198. El Organo Interno de
Control, dependiente de la Junta de
Coordinacion Politica, tendrda a su
cargo las siguientes atribuciones y
obligaciones:

|.-GENERALES

ARTICULO 198. La persona titular del
Organo Interno de Control del Poder
Legislativo del Estado, tendrd a su
cargo las siguientes facultades:

|. GENERALES




administrativas, contables vy
juridicas que se llevaran a cabo
en las dreas del Poder
Legislativo, con el fin de
comprobar el cumplimiento de
la normatividad, criterios vy
procedimientos establecidos;

Il. Llevar un sistema de control
que permita determinar el total
de auditorias practicadas; tipo
de auditoria; su alcance; los
resultados obtenidos; y el grado
de avance de las que se
encuentran en estudio;

Ill. Conocer, ejecutar, instaurar
y sustanciar los procedimientos
de responsabilidad
administrativa,  disciplinarios,
por actos, omisiones e
impugnaciones de los servidores
publicos, comunicando y
turnando a la Junta de
Coordinacién Politica para que,
en su caso, emita la resolucion
correspondiente e imponga las
sanciones en los términos de la
ley de la materia, 0 en su caso, lo
reenvié al érgano competente;

IV. Recibir, registrar y entregar
las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos del
Poder Legislativo, conforme a la
ley de la materia y, en su caso,
coadyuvar en requerir
informacion adicional, asi como
realizar las investigaciones
correspondientes, vigilando que
se cumpla con las disposiciones
legales en las declaraciones
patrimoniales de los servidores
publicos del Poder Legislativo, y
dar seguimiento a su evolucién
patrimonial;

V. Contar con un sistema de
atencién de quejas y denuncias
respecto de la actuacion de los
servidores publicos del Poder
Legislativo; asi como recibir y
dar seguimiento a las
sugerencias, quejas y denuncias
ciudadanas;

a) Elaborar el programa anual de
trabajo y darlo a conocer a mas tardar
el treinta y uno de diciembre del afio
anterior a la Junta de Coordinacidn
Politica, asi como a la Directiva del
Congreso del Estado.

b) Elaborar el informe trimestral de
actividades y presentarlo a la Junta de
Coordinacién Politica y, a la Directiva
del Congreso del Estado.

c) Verificar, que los actos del
Congreso del Estado se ajusten a las
disposiciones legales vigentes, en
materia de presupuestacion, ingresos,
egresos, adquisiciones, contabilidad y

de administracion de personal;
asignacion, uso, transferencia,
afectacion, arrendamiento,

conservacion, enajenacion y baja de
muebles e inmuebles y demas activos
y recursos materiales propiedad o al
cuidado del Congreso del Estado;

d) Asesorar, en el ambito de su
competencia, a los drganos y las
diferentes areas administrativas y
financieras del Poder Legislativo, para
el mejor cumplimiento de sus
programas, vigilando que cumplan
con las politicas y programas
establecidos por la Junta de
Coordinacion Politica;

e) Proponer la  adopcion de
recomendaciones y de medidas
preventivas o correctivas que se
estime  convenientes, para el
desarrollo administrativo del Poder
Legislativo, y darles seguimiento;

f) Promover la capacitacion del

personal del Organo Interno de
Control.
g) Promover y vigilar el

cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias, asi como
politicas, manuales y lineamientos,

a) Elaborar el programa anual de
trabajo y darlo a conocer a laJunta de
Coordinacion Politica, asi como a la
Directiva del Congreso, a mas tardar
el treinta y uno de diciembre del afio
anterior.

b) Elaborar el informe trimestral de
actividades y presentarlo a la Junta de
Coordinacién Politica y, a la Directiva
del Congreso del Estado.

c) Verificar,
Congreso  se
disposiciones

que los actos del

ajusten a las
legales vigentes, en
materia de presupuestacion,
ingresos, egresos, adquisiciones,
contabilidad, y de administracién de
personal; asignacion, uso,
transferencia, afectacion,
arrendamiento, conservacion,
enajenacién y baja de muebles e
inmuebles, y demas activos y recursos
materiales propiedad o al cuidado del
Congreso del Estado;

d) Asesorar, en el ambito de su
competencia, a los drganos y las
diferentes areas administrativas y
financieras del Poder Legislativo, para
el mejor cumplimiento de sus
programas, vigilando que cumplan

con las politicas y programas
establecidos por la Junta de
Coordinacion Politica;

e) Proponer a la Junta de

Coordinacion Politica, la adopcidon de
recomendaciones y de medidas
preventivas o correctivas que se
estime  convenientes, para el
desarrollo administrativo del Poder
Legislativo, y darles seguimiento;

f) Promover la capacitacion del
personal del Organo Interno de
Control del Poder Legislativo del
Estado.

g) Promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias, asi como
politicas, manuales y lineamientos,




VL. Proponer, coordinar y aplicar
las normas y criterios en materia
de control, fiscalizacion vy
evaluacion que deban observar

las diferentes areas
administrativas, financieras vy
coordinaciones, que ejerzan

recursos del presupuesto de
egresos del Poder Legislativo;

VII. Asesorar, en el ambito de su
competencia, a los 6rganos y las
diferentes areas administrativas

y financieras del Poder
Legislativo, para el mejor
cumplimiento de sus
programas, vigilando que

cumplan con las politicas y
programas establecidos por la
Junta de Coordinacién Politica;

VIII. Evaluar los criterios que
regulen el funcionamiento de
los instrumentos, sistemas vy
procedimientos de control en la
administracion y las finanzas del
Poder Legislativo, con el fin de
asegurar su eficiencia;

IX. Proponer la adopcidon de
recomendaciones y de medidas
preventivas o correctivas que se
estime convenientes, para el
desarrollo administrativo del
Poder Legislativo, y darles
seguimiento;

X. Participar en los procesos de
licitaciones para adquisiciones,
arrendamientos Y

enajenaciones de  bienes,
prestaciéon de servicios de
cualquier naturaleza %
contratacion de otros que se
realicen, verificando el
cumplimiento de las

disposiciones contenidas en la
ley de la materia;

XIl. Vigilar que se realice y
actualice peridédicamente el
inventario de los bienes
muebles e inmuebles asignados

que sean emitidos al interior del
Organo Interno de Control.

h) Denunciar ante las autoridades
competentes, los hechos de que tenga
conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delitos.

i) Supervisar e intervenir en los
procesos de entrega recepcién de los
servidores publicos del Congreso del
Estado, a efecto de verificar el
procedimiento a seguir y conocer las
incidencias que pudieran constituir
faltas administrativas en términos de
la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

j) Participar en las actividades y
atender los requerimientos y
solicitudes o informes que le sean
formulados por parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

k) Certificar los documentos de
actuacion en tramite y los existentes
en sus archivos.

I) Participar en los procesos de
licitaciones para adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de
bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion
de otros que se realicen, verificando el
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley de la materia.

m) En caso de ser necesario, habilitar
al personal del Organo Interno de
Control, para que lleve a cabo las
funciones de notificador en los
procesos de responsabilidades
administrativas.

n) Las demas que le sefialen los
ordenamientos legales, la
Constitucidn Politica del Estado, la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, el presente Reglamento,
asi como los decretos, acuerdos,

que sean emitidos por el Organo
Interno de Control.

h) Denunciar ante las autoridades
competentes, los hechos de que
tenga conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delitos.

i) Supervisar e intervenir en los
procesos de entrega recepcion de las
y los servidores publicos del Congreso
del Estado, a efecto de verificar el
procedimiento a seguir, y conocer las
incidencias que pudieran constituir
faltas administrativas en términos de
la  Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

j) Participar en las actividades y
atender los requerimientos vy
solicitudes o informes que le sean
formulados por parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

k) Certificar los documentos de
actuacion en tramite y los existentes
en sus archivos.

I) Participar en los procesos de
licitaciones  para  adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de
bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion
de otros que se realicen, verificando
el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley de la materia.

m) Solicitar a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, llevar a cabo las
notificaciones en los procesos de
responsabilidades administrativas.

n) Las demas que le sefalen los
ordenamientos legales, la
Constitucién Politica del Estado, la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, el presente Reglamento,
asi como los decretos, acuerdos,




o  propiedad del Poder
Legislativo;
Xll. Supervisar la entrega-

recepcion del Poder Legislativo;

Xlll. Opinar sobre normas de
contabilidad y de control en
materia de  programacion,
presupuestacion,
administracion de personal, asi
como de recursos materiales y
financieros del Poder
Legislativo;

XIV. Contribuir en la definicion y
establecimiento de los
objetivos, politicas y
procedimientos en materia de
administracion y desarrollo de
personal, recursos materiales y
financieros del Poder
Legislativo;

XV. Supervisar y evaluar el
manejo del presupuesto del
Poder Legislativo, con el fin de
determinar si su ejecucion se ha
llevado a cabo conforme a lo
programas; y opinar sobre
variaciones, modificaciones o
correcciones, buscando con esto
que se apliquen las politicas y
medidas  administrativas vy
financieras establecidas;

XVI. Certificar los documentos
de actuacidon en tramite y los
existentes en sus archivos;

XVII. Revisar la documentacion
justificativa y comprobatoria del
gasto y del ingreso del Congreso
del Estado, y

instrucciones y disposiciones que se
emitan al interior del Congreso del
Estado, o que determine la Junta de
Coordinacién Politica

Il. ETICA

a) Emitir el Cédigo de Etica de los
Servidores  Publicos para los
servidores Publicos del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

b) Coadyuvar en la elaboraciéon de
los proyectos de politicas,
lineamientos, estrategias y demas
instrumentos de caracter general,
para establecer acciones en materia
de ética, integridad publica y
prevencion de Conflictos de Intereses
de las y los Servidores Publicos del
Congreso del Estado, a fin de prevenir
conductas contrarias a las
disposiciones que rigen su actuar.

c) Fungir como drgano de asesoria 'y
consulta en materia de ética,
integridad publica y prevencidn de
conflictos de intereses en el
desempefio del servicio publico.

IIlLAUDITORIAS

a)Realizar las auditorias financieras,
de cumplimiento y de desempefio a
los Organos de Soporte Técnico, de
Apoyo y de Control del Congreso del
Estado, de acuerdo al programa
anual de actividades del Organo
Interno de Control.

b) Ordenar o determinar la practica
de visita de inspeccién o compulsa a
los particulares, derivado de los
hallazgos detectados dentro del
proceso de auditoria, revision o
inspeccién a los Organos de Soporte
Técnico, de Apoyo y de Control del
Congreso del Estado.

c) Dar seguimiento a las
observaciones detectadas en las
auditorias, revisiones, o visitas de
inspeccién a los Organos de Soporte
Técnico, de Apoyo y de Control del

instrucciones y disposiciones que se
emitan al interior del Congreso del
Estado, o que determine la Junta de
Coordinacion Politica;

Il. EN MATERIA DE ETICA:

a) Emitir y actualizar el Cédigo de
Etica de las y los servidores publicos
del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

b) Coadyuvar en la elaboracion de
los proyectos de politicas,
lineamientos, estrategias y demas
instrumentos de caracter general,
para establecer acciones en materia
de ética, integridad publica vy
prevencion de conflictos de intereses
de las y los servidores publicos del
Congreso del Estado, a fin de prevenir
conductas contrarias a las
disposiciones que rigen su actuar.

c) Fungir como 6rgano de asesoriay
consulta en materia de ética,
integridad publica y prevencién de
conflictos de intereses en el
desempeiio del servicio publico;

IIl. EN MATERIA DE AUDITORIAS:

a) Realizar las auditorias financieras,
de cumplimiento y de desempefio a
los érganos de soporte técnico, de
apoyo y de control del Congreso del
Estado, de acuerdo al programa anual
de actividades del Organo Interno de
Control.

b) Ordenar o determinar la practica
de visita de inspeccion o compulsa a
los particulares, derivado de los
hallazgos detectados dentro del
proceso de auditoria, revision o
inspeccién a los 6rganos de soporte
técnico, de apoyo y de control del
Congreso del Estado.

c) Dar seguimiento a las
observaciones detectadas en las
auditorias, revisiones, o visitas de
inspeccién a los organos de soporte
técnico de apoyo y de control del




XVIII. Las demas que le sefialen
los ordenamientos legales, o
que determine la Junta de
Coordinacién Politica.

Congreso del Estado; asi como a las
observaciones que determinen los
Organos de Fiscalizacién externos.

d) Solicitar en términos de las

disposiciones juridicas aplicables,
informes, documentos, opiniones,
datos y demds elementos que

requiera para llevar a cabo sus
acciones de auditoria.

IV.DECLARACIONES PATRIMONIALES

a) Promover y verificar la
presentacion de las declaraciones
patrimoniales de los servidores
publicos del Congreso del Estado,
conforme a la Ley de
Responsabilidades = Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

V.QUEJAS Y DENUNCIAS

a) Contar con un sistema de atencion
de quejas y denuncias respecto de la
actuacion de los servidores publicos
del Congreso del Estado.

b) Recibir, atender y, en su caso
turnar a la Autoridad Investigadora las
quejas y denuncias que se
interpongan  derivado de las
actuaciones de los servidores publicos
del Congreso del Estado.

c) Las demas que le sefialen los
ordenamientos legales o que
determine la Junta de Coordinacion
Politica

Congreso del Estado; asi como a las
observaciones que determinen los
organos de fiscalizacion externos.

d) Solicitar en términos de las

disposiciones juridicas aplicables,
informes, documentos, opiniones,
datos y demds elementos que

requiera para llevar a cabo sus
acciones de auditoria;

V. EN
DECLARACIONES:

MATERIA DE

a) Recibir, dar seguimiento, y llevar
el control de las declaraciones
patrimoniales de los servidores
publicos del Congreso del Estado,
conforme a la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y

V. EN MATERIA DE QUEIAS Y
DENUNCIAS:

a) Contar con un sistema de
atencién de quejas y denuncias
respecto de la actuacion de las y los
servidores publicos del Congreso del
Estado.

b) Recibir, atender y, en su caso
turnar a la autoridad investigadora,
las quejas y denuncias que se
interpongan  derivado de las
actuaciones de las y los servidores
publicos del Congreso del Estado.

c) Las demas que le sefialen los
ordenamientos legales o que
determine la Junta de Coordinacion
Politica.

Articulo 198 bis. Para el ejercicio de
las atribuciones que dispone el
articulo inmediato anterior, el Organo
Interno de Control, contard en su
estructura con las autoridades para
atender las funciones de
investigacion, substanciacion,
resoluciéon, en términos de |la
legislacion aplicable en materia de
responsabilidades y para tal efecto,
seran las siguientes:

ARTICULO 198 BIS. Para el ejercicio
de las atribuciones que dispone el
articulo inmediato anterior, el Organo
Interno de Control, contard en su
estructura con las autoridades para
atender las funciones de
investigacion, substanciacion,
resolucion, en términos de la
legislacion aplicable en materia de
responsabilidades y para tal efecto,
seran las siguientes:




I. La Autoridad Investigadora, estara
adscrita al Organo Interno de Control
del Congreso del Estado y, tendra las
atribuciones siguientes:

1. Ejercer las atribuciones de
autoridad investigadora, en los
términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

2. Practicar de oficio, a partir de
gueja, denuncia, o por instrucciones
del Organo Interno de Control, las
investigaciones que le correspondan
sobre el posible incumplimiento de los
servidores publicos a las obligaciones
a que se refiere la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

3. Realizar la practica de visitas de
inspeccion.

4. Llevar a cabo las investigaciones
necesarias, respecto de las conductas
de los servidores publicos y
particulares, que pudiesen constituir
faltas administrativas.

5. Requerir en términos de las
disposiciones juridicas aplicables,
informes, documentos, opiniones,
datos y demas elementos que
requiera para sus acciones de
investigacion, revision, verificacion y
visitas de inspeccion a licitantes,
proveedores, contratistas, donatarios
y a aquellas personas que hayan sido
subcontratadas por los anteriores vy,
en general, a personas fisicas o
morales relacionadas con el manejo,
ejercicio y comprobacién de recursos
publicos;

6. Solicitar en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la
inmovilizacion y en su caso, secuestro
de documentos, archivos o bienes, o
cualquier otra medida cautelar que
estime pertinente para el desarrollo
de sus investigaciones

I. La Autoridad Investigadora, tendrd
las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de
autoridad investigadora, en los
términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

b) Realizar, de oficio, a partir de una
gueja, denuncia, o por instrucciones
del Organo Interno de Control, las
investigaciones que le correspondan
sobre el posible incumplimiento de
los servidores publicos a las
obligaciones a que se refiere la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

c) Llevar a cabo visitas de inspeccidn.

d) Llevar a cabo las investigaciones
necesarias, respecto de las conductas
de las y los servidores publicos vy
particulares, que pudiesen constituir
faltas administrativas.

e) Requerir en términos de las
disposiciones juridicas aplicables,
informes, documentos, opiniones,
datos y demds elementos que
requiera para sus acciones de
investigacidn, revisidn, verificacion y
visitas de inspeccion a licitantes,
proveedores, contratistas, donatarios
y a aquellas personas que hayan sido
subcontratadas por los anteriores v,
en general, a personas fisicas o
morales relacionadas con el manejo,
ejercicio y comprobacién de recursos
publicos.

f) Solicitar en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la
inmovilizacion y en su caso, secuestro
de documentos, archivos o bienes, o
cualquier otra medida cautelar que
estime pertinente para el desarrollo
de sus investigaciones.




7. Citar, cuando lo estime necesario,
al denunciante o al quejoso para la
ratificacion de la denuncia o la queja
presentada en contra de servidores
publicos por presuntas violaciones a la
Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, o
incluso a otros servidores publicos
que puedan tener conocimiento de
los hechos a fin de constatar la
veracidad de los mismos, asi como
solicitarles que aporten, en su caso,
elementos, datos o indicios que
permitan  advertir la  presunta
responsabilidad del servidor publico.

8. Contard con las siguientes
medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones:

d) Multa hasta por la cantidad
equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada
ocasion, hasta alcanzar dos mil veces
el valor diario de la UMA, en caso de
renuencia al cumplimiento del
mandato respectivo;

e) Solicitar el auxilio de la fuerza
publica de cualquier orden de
gobierno, los que deberan de atender
de inmediato el requerimiento de la
autoridad, o

f) Solicitar el auxilio de la fuerza
publica para un Arresto hasta por
treinta y seis horas.

9. Ordenar la practica de las
actuaciones y diligencias que se
requieran en el procedimiento de
investigacion.

10. Requerir a las dependencias y
entidades, asi como a instituciones
publicas federales, estatales o
municipales, informacién y
documentacién relacionada con los
hechos objeto de la investigacién o
bien, solicitarla a personas fisicas y
morales de conformidad con las
disposiciones aplicables.

g) Citar, cuando lo estime necesario,
al denunciante o al quejoso para la
ratificacion de la denuncia o la queja
presentada en contra de servidores
publicos por presuntas violaciones a
la  Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, o
incluso a otros servidores publicos
gue puedan tener conocimiento de
los hechos a fin de constatar la
veracidad de los mismos, asi como
solicitarles que aporten, en su caso,
elementos, datos o indicios que
permitan advertir la  presunta
responsabilidad del servidor publico.

h) Realizar la practica de |las
actuaciones y diligencias que se
requieran en el procedimiento de
investigacion.

i) Requerir a las dependencias vy
entidades, asi como a instituciones
publicas federales, estatales o
municipales, informacion v
documentaciéon relacionada con los
hechos objeto de la investigacion o
bien, solicitarla a personas fisicas y
morales de conformidad con las
disposiciones aplicables.

j) Comunicar a la Coordinacién de
Asuntos Juridicos, cuando de las




11. Comunicar a la Coordinacién de
Asuntos Juridicos, cuando de las
investigaciones realizadas se presuma
que el servidor publico sefialado como
presunto responsable, incurrié en
hechos delictuosos, a efecto de que se
lleven a cabo las acciones legales
conducentes.

12. Las demas que las disposiciones
legales y administrativas le confieran.

Il. La Autoridad Substanciadora,
estard adscrita al Organo Interno de
Control del Congreso del Estado vy,
tendra las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de
autoridad substanciadora, en los
términos de la Ley de
Responsabilidades ~ Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

b) Determinar la procedencia o
improcedencia  de iniciar los
procedimientos administrativos de
responsabilidad y, en su caso, citar al
presunto responsable a la audiencia
inicial en los términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

c) Decretar cuando proceda, la
determinacién de medidas cautelares
en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades
administrativas.

d) Solicitar la colaboracion de los
Organos de Soporte Técnico, de
Apoyo y de Control del Congreso del
Estado, para efectos de la ejecucion
de medidas cautelares decretadas.

e) Contara con las siguientes
medidas de apremio para hacer

cumplir sus determinaciones:

e) Amonestacion;

investigaciones realizadas se presuma
que el servidor publico sefialado
como presunto responsable, incurriod
en hechos delictuosos, a efecto de
que se lleven a cabo las acciones
legales conducentes.

k) Las demas que las disposiciones
legales y administrativas le confieran;

Il. La Autoridad Substanciadora
tendra las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de
autoridad substanciadora, en los
términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

b) Determinar la procedencia o
improcedencia de iniciar los
procedimientos administrativos de
responsabilidad y, en su caso, citar al
presunto responsable a la audiencia
inicial en los términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

c) Decretar cuando proceda, la
determinacién de medidas cautelares
en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades
administrativas.

d) Solicitar la colaboracion de los
drganos de soporte técnico, de apoyo
y de control del Congreso del Estado,
para efectos de la ejecucién de
medidas cautelares decretadas.




f) Multa de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada
ocasion, hasta alcanzar dos mil veces
el valor diario de la UMA, en caso de
renuencia o desacato al cumplimiento
del mandato respectivo;

g) Arresto hasta por treinta y seis
horas, y

h) Solicitar el auxilio de la fuerza
publica de cualquier orden de
gobierno, los que deberdn de atender
de inmediato el requerimiento de la
autoridad.

f) Las medidas de apremio podran
ser decretadas sin seguir
rigurosamente el orden en que han
sido enlistadas en el articulo que
antecede, o bien, decretar Ila
aplicacién de mas de una de ellas,
para lo cual la autoridad debera
ponderar las circunstancias del caso
atendiendo a la gravedad del
desacato que haya motivado su
aplicacién.

g) Conocer, substanciar y resolver,
los recursos administrativos que se
promuevan con motivo de sus
acuerdos o resoluciones, conforme a
las disposiciones legales aplicables.

h) Las demas que las disposiciones
legales y administrativas le confieran.

Ill. La Autoridad Resolutora, estara
adscrita al Organo Interno de Control
del Congreso del Estado vy, tendra las
atribuciones siguientes:

6. Decretar cuando proceda, la
determinacién de medidas cautelares
en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades
administrativas.

7. Solicitar la colaboracién de los
Organos de Soporte Técnico, de
Apoyo y de Control del Congreso del

e) Conocer, substanciar y resolver,
los recursos administrativos que se
promuevan con motivo de sus
acuerdos o resoluciones, conforme a
las disposiciones legales aplicables.

f) Las demas que las disposiciones
legales y administrativas le confieran,

Y

lll. La Autoridad Resolutora, tendrd
las atribuciones siguientes:

a) Decretar cuando proceda, la
determinacién de medidas cautelares
en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades
administrativas.

b) Solicitar la colaboraciéon de los
Organos de Soporte Técnico, de
Apoyo y de Control del Congreso del




Estado, para efectos de la ejecucidon | Estado, para efectos de la ejecuciéon
de medidas cautelares decretadas. de medidas cautelares decretadas.

8. Contard con las siguientes
medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones:

e) Amonestacion;

f) Multa de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada
ocasion, hasta alcanzar dos mil veces
el valor diario de la UMA, en caso de
renuencia o desacato al cumplimiento
del mandato respectivo;

g) Arresto hasta por treinta y seis
horas, y

h) Solicitar el auxilio de la fuerza
publica de cualquier orden de
gobierno, los que deberan de atender
de inmediato el requerimiento de la
autoridad.

9. Dictar la resolucion que
corresponda en el procedimiento
administrativo de responsabilidades | ¢) Dictar la resolucion que
en términos de la Ley de | corresponda en el procedimiento
Responsabilidades  Administrativas | administrativo de responsabilidades
para el Estado y Municipios de San | en términos de la Ley de
Luis Potosi. Responsabilidades  Administrativas
para el Estado y Municipios de San
10. Las demds que las disposiciones | Luis Potosi.

legales y administrativas le confieran.
d) Las demds que las disposiciones
legales y administrativas le confieran.

Las autoridades, investigadora,
substanciadora, y resolutora, para
hacer cumplir sus determinaciones
contardn con las medidas de apremio
establecidas en la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, Xll, y XVII,
109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, se expidié un andamiaje legislativo
con ordenamientos tipo que expidid el Congreso de la Union, de los cuales las entidades
federativas emitimos las disposiciones que replican la normativa federal.

Asi, se crearon las instituciones, areas, o dependencias que conocen y resuelven de los temas
de responsabilidades, como es el caso de los érganos internos de control, cuyas funciones se
determinan en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, las cuales se han de considerar en el marco normativo de las autoridades,
como es el caso del Organo Interno de Control del Poder Legislativo del Estado, a efecto de
gue se armonicen las disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con las previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y definir
las atribuciones de las autoridades, investigadora, substanciadora, asi como las tocantes a la
autoridad resolutora, lo cual guarda congruencia con lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el numeral 109 fraccion Il parrafos, ultimo y penultimo,
concomitante del arabigo 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Adecuaciones pertinentes que dotan al érgano interno de control de esta Soberania de las
herramientas legislativas que permitan llevar a cabo la consecucion de los fines para los que
fue creado. Ademas, con las presentes armonizaciones, se observa el lenguaje de género.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA del Titulo Décimo la denominacion del Capitulo Xl, y los articulos,
197 su pérrafo primero, y 198; ADICIONA el articulo 198 BIS, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

TITULO DECIMO DE LOS ORGANOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y DE APOYO

CAPITULOla X ...

CAPITULO XI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 197. Para ser titular del Organo Interno de Control, se requiere:

lalVv. ...



ARTICULO 198. La persona titular del Organo Interno de Control tendra a su cargo las
siguientes facultades:

|. GENERALES:

a) Elaborar el programa anual de trabajo y darlo a conocer a la Junta de Coordinacién
Politica, asi como ala Directiva del Congreso, a més tardar el treintay uno de diciembre
del afio anterior.

b) Elaborar el informe trimestral de actividades y presentarlo ala Junta de Coordinacion
Politicay, a la Directiva del Congreso del Estado.

c) Verificar, que los actos del Congreso se ajusten alas disposiciones legales vigentes,
en materia de presupuestacion, ingresos, egresos, adquisiciones, contabilidad, y de
administracion de personal; asignacion, uso, transferencia, afectacion, arrendamiento,
conservacion, enajenacion y baja de muebles e inmuebles, y demas activos y recursos
materiales propiedad o al cuidado del Congreso del Estado.

d) Asesorar, en el ambito de su competencia, a los 6rganos y las diferentes areas
administrativas y financieras del Poder Legislativo, para el mejor cumplimiento de sus
programas, vigilando que cumplan con las politicas y programas establecidos por la
Junta de Coordinacion Politica.

e) Proponer a la Junta de Coordinacién Politica, la adopcidén de recomendaciones y de
medidas preventivas o correctivas que se estime convenientes, para el desarrollo
administrativo del Poder Legislativo, y darles seguimiento.

f) Promover la capacitacion del personal del Organo Interno de Control.

g) Promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, asi
como politicas, manuales y lineamientos, que sean emitidos por el Organo Interno de
Control.

h) Denunciar ante las autoridades competentes, los hechos de que tenga conocimiento
y que puedan ser constitutivos de delitos.

i) Supervisar e intervenir en los procesos de entrega recepcién de las y los servidores
publicos del Congreso del Estado, a efecto de verificar el procedimiento a seguir, y
conocer las incidencias que pudieran constituir faltas administrativas en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

j) Participar en las actividades y atender los requerimientos y solicitudes o informes
gue le sean formulados por parte del Sistema Estatal Anticorrupcién.

k) Certificar los documentos de actuacion en tramite y los existentes en sus archivos.

I) Participar en los procesos de licitaciones para adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturalezay contratacion



de otros que se realicen, verificando el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en laley de la materia.

m) Solicitar ala Coordinacion de Asuntos Juridicos, llevar a cabo las notificaciones en
los procesos de responsabilidades administrativas.

n) Las demas que le sefialen los ordenamientos legales, la Constitucion Politica del
Estado; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; el
presente Reglamento, asi como los decretos, acuerdos, instrucciones y disposiciones
gue se emitan al interior del Congreso del Estado, o que determine la Junta de
Coordinacion Politica;

Il. NORMATIVAS, EN MATERIA DE ETICA:

a) Emitir y actualizar el Codigo de Etica de las y los servidores publicos del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

b) Coadyuvar en la elaboracion de los proyectos de politicas, lineamientos, estrategias
y demas instrumentos de caracter general, para establecer acciones en materia de ética,
integridad publica y prevencién de conflictos de intereses de las y los servidores
publicos del Congreso del Estado, a fin de prevenir conductas contrarias a las
disposiciones que rigen su actuar.

c) Fungir como 6rgano de asesoria y consulta en materia de ética, integridad publicay
prevencién de conflictos de intereses en el desempefio del servicio publico;

lILEN MATERIA DE AUDITORIAS:

a) Realizar las auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio a los 6rganos
de soporte técnico, de apoyo y de control del Congreso del Estado, de acuerdo al
programa anual de actividades del Organo Interno de Control.

b) Ordenar o determinar la préactica de visita de inspecciobn o compulsa a los
particulares, derivado de los hallazgos detectados dentro del proceso de auditoria,
revision o inspeccion a los 6rganos de soporte técnico, de apoyo y de control del
Congreso del Estado.

c)Dar seguimiento a las observaciones detectadas en las auditorias, revisiones, o
visitas de inspeccién a los 6rganos de soporte técnico de apoyo y de control del
Congreso del Estado; asi como a las observaciones que determinen los 6rganos de
fiscalizacion externos.

d)Solicitar en términos de las disposiciones juridicas aplicables, informes,
documentos, opiniones, datos y demas elementos que requiera para llevar a cabo sus
acciones de auditoria;

IV. EN MATERIA DE DECLARACIONES:



a) Recibir, dar seguimiento, y llevar el control de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos del Congreso del Estado, conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y

V. EN MATERIA DE QUEJAS Y DENUNCIAS:

a) Contar con un sistema de atencion de quejas y denuncias respecto de la actuacion
de las y los servidores publicos del Congreso del Estado.

b) Recibir, atender y, en su caso turnar a la autoridad investigadora, las quejas y
denuncias que se interpongan derivado de las actuaciones de las y los servidores
publicos del Congreso del Estado.

c) Las demas que le sefialen los ordenamientos legales o que determine la Junta de
Coordinacion Politica.

ARTICULO 198 BIS. Para el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo
inmediato anterior, el Organo Interno de Control, contara en su estructura con las
autoridades para atender las funciones de investigacion, substanciacion, resolucion,
en términos de lalegislacién aplicable en materia de responsabilidades y paratal efecto,
seran las siguientes:

|. La Autoridad Investigadora tendra las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de autoridad investigadora, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

b) Realizar, de oficio, a partir de una queja, denuncia, por instrucciones del Organo
Interno de Control, las investigaciones que le correspondan sobre el posible
incumplimiento de los servidores publicos alas obligaciones a que se refiere laLey de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

c) Llevar a cabo visitas de inspeccion.

d) Llevar a cabo las investigaciones necesarias, respecto de las conductas de las y
los servidores publicos y particulares, que pudiesen constituir faltas administrativas.

e) Requerir en términos de las disposiciones juridicas aplicables, informes,
documentos, opiniones, datos y demas elementos que requiera para sus acciones de
investigacion, revision, verificacion y visitas de inspeccién a licitantes, proveedores,
contratistas, donatarios y a aquellas personas que hayan sido subcontratadas por los
anteriores y, en general, a personas fisicas o morales relacionadas con el manejo,
ejercicio y comprobacion de recursos publicos.

f)Solicitar en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la inmovilizacion y en
Su caso, secuestro de documentos, archivos o bienes, o cualquier otra medida cautelar
gue estime pertinente para el desarrollo de sus investigaciones.

g) Citar, cuando lo estime necesario, al denunciante o al quejoso para la ratificacion
de la denuncia o la queja presentada en contra de servidores publicos por presuntas



violaciones ala Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, o incluso a otros servidores publicos que puedan tener
conocimiento de los hechos a fin de constatar la veracidad de los mismos, asi como
solicitarles que aporten, en su caso, elementos, datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad del servidor publico.

h) Realizar la préctica de las actuaciones y diligencias que se requieran en el
procedimiento de investigacion.

i) Requerir a las dependencias y entidades, asi como a instituciones publicas
federales, estatales o municipales, informacién y documentacion relacionada con los
hechos objeto de la investigacion o bien, solicitarla a personas fisicas y morales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

j) Comunicar a la Coordinacion de Asuntos Juridicos, cuando de las investigaciones
realizadas se presuma que el servidor publico sefialado como presunto responsable,
incurrié en hechos delictuosos, a efecto de que se lleven a cabo las acciones legales
conducentes.

k) Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran;
Il. La Autoridad Substanciadora tendré las atribuciones siguientes:

a) Ejercer las atribuciones de autoridad substanciadora, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

b) Determinar la procedencia o improcedencia de iniciar los procedimientos
administrativos de responsabilidad y, en su caso, citar al presunto responsable a la
audiencia inicial en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

c) Decretar cuando proceda, la determinacion de medidas cautelares en los términos
del ordenamiento legal en materia de responsabilidades administrativas.

d) Solicitar la colaboracion de los érganos de soporte técnico, de apoyo y de control del
Congreso del Estado, para efectos de la ejecucion de medidas cautelares decretadas.

e) Conocer, substanciar y resolver, los recursos administrativos que se promuevan con
motivo de sus acuerdos o resoluciones, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

f) Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran, y

lll. La Autoridad Resolutora tendra las atribuciones siguientes:

a) Decretar cuando proceda, la determinacion de medidas cautelares en los términos
del ordenamiento legal en materia de responsabilidades administrativas.



b) Solicitar la colaboracion de los 6rganos de soporte técnico, de apoyo, y de control
del Congreso del Estado, para efectos de la ejecucion de medidas cautelares
decretadas.

c) Dictar la resolucién que corresponda en el procedimiento administrativo de
responsabilidades en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

d) Las demés que las disposiciones legales y administrativas le confieran.

Las autoridades, investigadora, substanciadora, y resolutora, para hacer cumplir sus
determinaciones contaran con las medidas de apremio establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

D A DO POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “VENUSTIANO
CARRANZA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE __FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA
PRESIDENTE

sl ¥

,,4  A FAVOR

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA
SECRETARIO

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL
J

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ L HE V.1 i

VOCAL

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ ( \ )\ . (x Fanor

VOCAL < ’f



a 11, , o
L RS o %2023, Aito del Centenario del Voto de las Mujeres en
San Luis Potosi, Precursor Nacional”

CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

LXIN LEGISLATURA
POR LA COMISION DE GOBERNAC'ON
SENTIDO DEL VOTO
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ % /{
MARTINEZ /\ A ]

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA

ECHAVARRIA
VICEPRESIDENTA ,
DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR
HERNANDEZ
SECRETARIO
-~ il }
DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ) /
ALVARADO @” ¥y ON
VOocAL — Ul ;

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
VOCAL

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA
COLUNGA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAé
ARADILLAS .
VOCAL

Firmas del dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea reformar los articulos, 197 en su
parrafo primero, y 198: y adicionar el articulo 198 BIS del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presentada por el Dip. Alejandro Leal Tovias. (Turno 2222)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, en Sesion Ordinaria del 23 de junio
del 2022, les fue remitida mediante turno 1720, iniciativa que promueve reformar el los
articulos 3°, 6°, 7°, 8°, 12, 48, 51, 52, 59 Bis, 63, bis, 103, 104, 114, y 115 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentada por el C. Miguel Angel Limén Espinosa.

De igual manera en Sesion Ordinaria del 20 de octubre del 2022, les fue asignada
mediante turno 2282, iniciativa que promueve adicionar a y los articulos, 52 el pdarrafo
segundo, 58 el pdrrafo segundo, 59 BIS, y 62 BIS de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el
diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

En tal virtud, las y los integrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad
de los planteamientos para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, son competentes para
conocer del asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl
y Xlll; 109,y 111, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita cuadro comparativo del tfurno 1720:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley de Responsabilidades | Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y | Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi Municipios de San Luis Potosi




ARTICULO 3°. Para efectos de esta
Ley se entenderd por:

Il.  Autoridad investigadora: la
autoridad que al inferior de las
contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del
Estado, es la encargada de la
investigacion de faltas
administrativas;

lll.  Autoridad substanciadora: la
autoridad que al interior de las
contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del
Estado, y en los casos que dispone
esta Ley, el Tribunal, en el dmbito de
sU competencia, dirigen y
conducen el procedimiento de
responsabilidades  administrativas
desde la admision del Informe de
presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion
de la audiencia inicial. La funcion
de la Autoridad substanciadora, en
ningun caso podrd ser ejercida por
una Autoridad investigadora.

Tratdndose de responsabilidad
administrativa grave de servidores
pUblicos de eleccion popular, y
magistrados, el Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa, actuard
como autoridad substanciadora y
resolutora.

V. Autoridad resolutora: tratdndose
de faltas administrativas no graves
serq:

ARTICULO 3°. Para efectos de esta
Ley se entenderd por:

Il. Autoridad investigadora: la
autoridad que al infterior de las
contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del
Estado, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas
de participacion estatal o
municipal, es la encargada de la
investigacion de faltas
administrativas;

lll.  Autoridad substanciadora: la
autoridad que al interior de las
contralorias, los érganos internos de
control y la Auditoria Superior del
Estado, las unidades de
responsabilidades de las empresas
de participacion estatal o
municipal, y en los casos que
dispone esta Ley, el Tribunal, en el
dmbito de su competencia, dirigen
y conducen el procedimiento de
responsabilidades  administrativas
desde la admisidon del Informe de
presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion
de la audiencia inicial. La funcion
de la Autoridad substanciadora, en
ningun caso podrd ser ejercida por
una Autoridad investigadora.

(SE DEROGA)

IV. Autoridad resolutora: Tratdndose
de Faltas administrativas no graves
lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o




a) La unidad de responsabilidades
administrativas; el servidor puUblico
asignado en las contralorias o, los
organos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso
de los contralores.

c) (DEROGADO, P.O. 10 DE AGOSTO
DE 2021)

d) Los respectivos plenos de los
fribunales; organismos
constitucionales auténomos; vy
cabildos; segin lo establece Ila
presente ley, en el caso de
magistrados; miembros de los
ayuntamientos; e integrantes de los
organismos constitucionales
auténomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el
caso del personal del Poder Judicial
del Estado, con excepciéon de los
magistrados.

Para las faltas administrativas
graves, asi como para las faltas de
particulares, lo serd el Tribunal.

En el caso del Poder Judicial, seran
competentes para imponer las
sanciones que correspondan, el
Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia, y el Consejo de Ila
Judicatura, conforme al régimen
establecido en el articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, y su
reglamentacion; ...

el servidor publico asignado en los
Organos internos de control. Para las
Faltas administrativas graves, asi

como para las Faltas de
particulares, lo sera el Tribunal
competente;

Xl BIS. Derecho Humano a vivir en
un ambiente libre de corrupcion: es




el derecho de todo ser humano a
desenvolverse en un ambiente
conveniente donde la corrupcion
no afecte en sus derechos
fundamentales, para lo cual el
Estado, a través de sus servidores
publicos y autoridades de los entes
puUblicos, deben respetar las normas
juridicas y cumplir sus obligaciones,
llevar a cabo una fransparente vy
adecuada rendicion de cuentas de
las actividades que readliza, asi
como todas las acciones necesarias
para prevenir, prohibir y sancionar la
corrupcion, y en su caso restituir o
reparar a toda persona de
cualquier afectaciéon a sus derechos
fundamentales como
consecuencia de la corrupcion.

No prevista en ley.

Articulo 4° BIS. No se considerardn
Servidores PUblicos los consejeros
independientes de las empresas de
participacion estatal y/o municipal,
ni de los entes puUblicos en cuyas
leyes de creacion se prevea
expresamente, sin perjuicio de las
responsabilidades que establecen
las leyes que los regulan.

ARTICULO 6°. Los servidores pUblicos
observardn en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, los
principios de, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observardn las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen

ARTICULO ¢°. Los servidores pUblicos
observardn en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, los
principios de, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
infegridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observardn las
siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demdas
disposiciones juridicas les atribuyen




a su empleo, cargo o comision, por
lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el
ejercicio de SUsS funciones,
facultades y atribuciones;

ll. Conducirse con rectitud sin utilizar
su empleo, cargo o comisidon para
obtener o pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventgja
personal o a favor de terceros; ni
buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u
organizacion;

IIl. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales
o aqjenos al interés general vy
bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el
mismo tfrato, por lo que no
concederdn privilegios o)
preferencias a organizaciones o
personas, ni  permitirdn  que
influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso
para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura
de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo
momento un mejor desempeno de
sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segin sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad,
sujetndose a los principios de
eficiencia, eficacia, economiq,
fransparencia y honradez para

a su empleo, cargo o comision, por
lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el
ejercicio de SUS funciones,
facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar
sU empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventgja
personal o a favor de terceros; ni
buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u
organizacion;

IIl. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales
o aqjenos al interés general vy
bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el
mismo frato, por lo que no
concederdn privilegios o)
preferencias a organizaciones o
personas, ni  permitirdn  que
influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso
para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura
de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo
momento un mejor desempeno de
sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segun  sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad,
sujetdndose a los principios de
eficiencia, eficacia, economiaq,
transparencia y honradez para




satisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en
los términos establecidos por la
Constitucion Federal;

VIIl. Corresponder a la confianza
que la sociedad les ha conferido;
tendrdn una vocacion absoluta de
servicio ala sociedad, y preservardn
el interés superior de las
necesidades colectivas por encima
de inftereses particulares, personales
o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los
intereses que puedan enfrar en
conflicto con el desempeno
responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier
frato o promesa privada que
comprometa a los entes publicos.

satisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en
los términos establecidos por la
Constitucion Federal;

VIll. Corresponder a la confianza
que la sociedad les ha conferido;
tendrdn una vocacion absoluta de
servicio ala sociedad, y preservardn
el interés  superior de las
necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales
o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los
intereses que puedan enfrar en
conflicto con el desempeno
responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con

inversionistas, contratistas o
empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer

cualquier tipo de negocio privado
que afecte el desempeno imparcial
y objetivo en razén de intereses
personales o familiares, hasta el
cuarto grado por consanguinidad o
afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los
activos e intereses econémicos que
afecten de manera directa el
ejercicio de sus responsabilidades
en el servicio puUblico y que
constituyan conflicto de intereses,
de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, en forma previa a la
asuncion de cualquier empleo,
cargo o comision;




Xll. Abstenerse de intervenir o
promover, por si o por interpdsita
personaq, en la seleccion,
nombramiento o designacion para
el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por
filiacion hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo grado, y

XIil. Abstenerse de readlizar
cualquier trato o promesa privada
que comprometa a los entes
publicos.

La separacion de activos o intereses
econdmicos a que se refiere la
fraccién Xl de este articulo, deberad
comprobarse mediante la
exhibicion de los instrumentos
legales conducentes, mismos que
deberdn incluir una clausula que
garantice la vigencia de Ila
separacion durante el tiempo de
ejercicio del cargo y hasta por un
ano posterior a haberse retirado del
empleo, cargo o comision.

ARTICULO 7°. Las autoridades del
Estado y de los municipios
concurrirdn en el cumplimiento del
objeto y de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 7°. Las autoridades del
Estado y de los municipios
concurrirdn en el cumplimiento del
objeto y de los objetivos de esta Ley,

asimismo en el dmbito de sus
competencias promoverdn,
respetaran, protegerdn y
garantizaran el derecho humano a
vivir en un ambiente libre de
corrupcion.

ARTICULO 8°. En el dmbito de su
competencia, serdn autoridades
facultadas para aplicar la presente
Ley:

[. El Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa;

Il. El Congreso del Estado;

ARTICULO 8°. En el dmbito de su
competencia, serdn autoridades
facultadas para aplicar la presente
Ley:

I. Las Contralorias;

Il. Los Organos internos de control;
lll. La Auditoria Superior del Estado;
IV. El Tribunal;




lll. La Auditoria Superior del Estado;

IV. El Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado; y el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del
Estado;

V. Las contralorias;
VI. Los érganos internos de control, y

VIl. Los organismos a los que la
Constitucion Politica del Estado
otorgue autonomia.

V. Tratdndose de las responsabilidades
administrativas de los Servidores
Publicos del Poder Judicial del Estado,
serdn competentes para investigar e
imponer las sanciones que
correspondan, el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, y el Consejo de la
Judicatura, conforme al régimen
establecido en el articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y su
reglamentacion. Lo anterior, sin
perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado, en
materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos;

VI. Las unidades de responsabilidades
de las empresas de participacion
estatal o municipal, de conformidad
con las leyes que las regulan. Para tal
efecto, contaran exclusivamente con
las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las
autoridades investigadoras y
substanciadoras;

b) Las necesarias para imponer
sanciones por Faltas administrativas no
graves, y

c) Las relacionadas con la Plataforma
digital estatal, en los términos previstos
en esta Ley.

ARTICULO 12. El Tribunal, ademas de
las  facultades y  atribuciones
conferidas en su legislacion
orgdnica y demds normatividad
aplicable, estard facultado para
resolver la imposicion de sanciones
por la comision de faltas
administrativas graves, y de faltas
de particulares, conforme a o

dispuesto en esta Ley, con
excepcion de las faltas
administrativas graves de los

servidores publicos de eleccidn
popular, y de los magistrados, en
cuyo caso se framitardn de

ARTICULO 12. El Tribunal, ademads de
las  facultades y  atribuciones
conferidas en su legislacion
orgdnica y demds normatividad
aplicable, estard facultado para
resolver la imposicion de sanciones
por la comision de faltas
administrativas graves, y de faltas
de particulares, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.




conformidad con lo dispuesto en la
(sic) este Ordenamiento.

ARTICULO 48. Incurrird en falta
administrativa no grave el servidor
publico cuyos actos u omisiones
incumplan o  fransgredan o

contenido en las obligaciones
siguientes:

VIII. Colaborar en los
procedimientos judiciales y

administrativos en los que sea parte,

V4
IX. Cerciorarse, antes de Ila
celebracidbn de contratos de

adquisiciones, arrendamientos o
para la enagjenacion de todo tipo
de bienes, prestacidon de servicios
de cualguier naturaleza o la
confratacion de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que
el particular  manifieste  bajo
protesta de decir verdad que no
desempena empleo, cargo o
comisién en el servicio publico o, en
sSU Caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizacion
del confrato correspondiente no se
actualiza un conflicto de interés. Las
manifestaciones respectivas
deberdn constar por escrito vy
hacerse del conocimiento del
organo interno de conftrol, previo a
la celebracion del acto en cuestion.
En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas
manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los socios o
accionistas que ejerzan control
sobre la sociedad.

ARTICULO 48. Incurrird en falta
administrativa no grave el servidor
publico cuyos actos u omisiones
incumplan o  fransgredan o

contenido en las obligaciones
siguientes:

VIII. Colaborar en los
procedimientos judiciales y

administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de Ila
celebracion de confratos de
adquisiciones, arrendamientos o
para la enagjenacion de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza o la
contfratacion de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que
el particular  manifieste  bajo
protesta de decir verdad que no

desempena empleo, cargo o
comision en el servicio publico o, en
SU Ccaso, que a pesar de

desempenarlo, con la formalizacion
del contrato correspondiente no se
actualiza un conflicto de interés. Las
manifestaciones respectivas
deberdn constar por escrito y
hacerse del conocimiento del
oérgano interno de control, previo a
la celebracion del acto en cuestion.
En caso de que el confratista sea
persona moral, dichas
manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los socios o
accionistas que ejerzan control
sobre la sociedad; y

X. Sin perjuicio de la obligacion
anterior, previo a realizar cualquier
acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con
personas juridicas, revisar su




constitucion y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de
verificar que sus socios, integrantes
de los consejos de administracién o
accionistas que ejerzan control no
incurran en conflicto de interés.

ARTICULO 51. Incurrird en cohecho
el servidor publico que exiaq,

acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a ftravés de
terceros, con motivo de sus

funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion
como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso
mediante enajenacidon en precio
notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado; donaciones;
servicios; empleos 'y demds
beneficios indebidos para si o para
sU conyuge, parientes
consanguineos o por dfinidad hasta
el cuarto grado, parientes civiles o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o
de negocios, O para socios ©
sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes
referidas formen parte o hayan
formado parte en el Ultimo ano.

ARTICULO 51. Incurrird en cohecho
el servidor publico que exiaq,

acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a ftravés de
terceros, con motivo de sus

funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion
como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso
mediante enajenacion en precio
notoriaomente inferior al que se
tenga en el mercado; donaciones;
servicios; empleos 'y  demds
beneficios indebidos para si o para
suU conyuge, parientes
consanguineos parientes civiles o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o
de negocios, O para socios o
sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes
referidas formen parte.

También incurrird en cohecho, el
servidor pUblico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de su
legitima remuneracién de acuerdo
a los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, dentro de los 30
dias naturales siguientes a su
recepcion.

ARTICULO 52. Cometerd peculado
el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las

ARTICULO 52. Cometerd peculado
el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las




personas a las que se refiere el
arficulo  anterior, de recursos
publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

personas a las que se refiere el
arficulo  anterior, de recursos
publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

En términos de lo dispuesto por el
parrafo anterior, los servidores
pUblicos no podran disponer del
servicio de miembros de alguna
corporacién policiaca, seguridad
pUblica o de las fuerzas armadas,
en el ejercicio de sus funciones,
para otorgar seguridad personal,
salvo en los casos en que la
normativa que regule su actividad

lo contemple (o} por las
circunstancias se considere
necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se

encuentre debidamente justificada
a juicio del titular de las propias
corporaciones de seguridad y
previo informe al Organo interno de
control respectivo o a la Contraloria.

ARTICULO 53. Serd responsable de
desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

ARTICULO 53. Serd responsable de
desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice,
solicite o readlice actos para la
asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Se considerard desvio de recursos
publicos, el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros,
del pago de una remuneracién en
contravencion con los tabuladores
que al efecto resulten aplicables, asi
como el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, de
pagos de jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, liquidaciones por




Para los efectos de este articulo no
se consideraran beneficios los que
reciban los servidores publicos de los
centros publicos de investigacion,
instituciones de educacion y las
enfidades de la Administracion
PUblica Estatal a que se refiere el
arficulo 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que realicen
actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion podrdn realizar
actividades de vinculacion con los
sectores publico, privado y social, y
recibir beneficios, en los términos
que para ello establezcan los
organos de gobierno de dichos
centros, instituciones y enfidades,
con la previa opinidon de la
contraloria.

actividades de
las que hace
referencia el pdrrafo anterior,
ademds de las previstas en el
articulo 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, incluirdn la
participacion  de  investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico
con terceros; fransferencia de
conocimiento; licenciamientos;
participacion como SOCIOS
accionistas de empresas privadas
de base tecnoldégica o como
colaboradores o beneficiarios en
actividades con fines de lucro
derivadas de cualquier figura de
propiedad intelectual
perteneciente a la propia
institucion, centro o entidad, segin

lgualmente, las
vinculaciéon a

servicios prestados, préstamos o
créditos que no estén previstos en
ley, decreto legislativo, contrato
colectivo, contrato ley (o}
condiciones generales de trabajo.

Para los efectos de este articulo no
se consideraran beneficios los que
reciban los servidores puUblicos de los
cenfros publicos de investigacion,
instituciones de educacion y las
enfidades de la Administracion
PUblica Estatal a que se refiere el
arficulo 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que realicen
actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion podrdn realizar
actividades de vinculacién con los
sectores publico, privado y social, y
recibir beneficios, en los términos
que para ello establezcan los
érganos de gobierno de dichos
centros, instituciones y entidades,
con la previa opinibn de la
conftraloria.

actividades de
las que hace
referencia el pdrrafo anterior,
ademds de las previstas en el
arficulo 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, incluirdn la
participacion  de  investigacion
cienfifica y desarrollo tecnoldgico
con fterceros; fransferencia de
conocimiento; licenciamientos;
participacion como SOCios
accionistas de empresas privadas
de base tecnoldégica o como
colaboradores o beneficiarios en
actividades con fines de lucro
derivadas de cualquier figura de
propiedad intelectual
perteneciente a la propia
institucion, centro o entidad, segin

lgualmente, las
vinculacién a




corresponda. Dichos  servidores
publicos incurrirdn en conflicto de
intereses cuando obtengan
beneficios por utilidades, regalias o
por cualquier ofro concepto en
contravencion a las disposiciones
aplicables en la Institucion.

corresponda. Dichos  servidores
publicos incurrirdn en conflicto de
intereses cuando obtengan

beneficios por utilidades, regalias o
por cualquier ofro concepto en
contfravencion a las disposiciones
aplicables en la Institucion.

ARTICULO 58. Serd responsable de
contratacion indebida el servidor
publico que autorice cualquier fipo
de confrataciéon, asi como la
seleccion, nombramiento o)
designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o
inhabilitado  por resolucidon de
autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de
las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacidn, éstas se encuentren
inscrifas en el Sistema Estatal de
Servidores Publicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal.

ARTICULO 58. Serd responsable de
contratacion indebida el servidor
publico que autorice cualquier tipo
de confratacion, asi como la
seleccion, nombramiento o)
designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o
inhabilitado por resolucidon de
autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de
las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacidn, éstas se encuentren
inscritas en el Sistema Estatal de
Servidores PuUblicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal.

Incurrird en la responsabilidad
dispuesta en el parrafo anterior, el
servidor publico que intervenga o
promueva, por si o por interpdsita
personaq, en la seleccion,
nombramiento o designacion de
personas para el servicio publico en
funcién de intereses de negocios.

No prevista en la ley.

ARTICULO 59 BIS. Comete
simulacion de acto juridico el
servidor publico que \utilice
personalidad juridica distinta a la
suya para obtener, en beneficio
propio o de algin familiar hasta el
cuarto grado por consanguinidad o
afinidad, recursos publicos en forma
contraria a la ley.




Esta falta administrativa se
sancionarad con inhabilitacion de
cinco a diez anos.

No prevista en la ley.

ARTICULO 63 BIS. Son faltas
administrativas graves las
violaciones a las disposiciones

sobre fideicomisos establecidas en
la normatividad en materia de
austeridad.

No prevista en la ley.

ARTICULO 63 TER. Es falta
administrativa grave, la omisiéon de
enterar las cuotas, aportaciones,
cuotas sociales o descuentos, en los
términos que senalan la Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales
para los Trabajadores al Servicio del
Estado de San Luis Potosi.

No prevista en la ley.

ARTICULO 79 BIS. Si el beneficio
indebidamente obtenido v
otorgado a que hacen referencia
los articulos 51, segundo parrafo, y
53, segundo parrafo, de esta Ley, no
excede el equivalente a cinco mil
veces el valor diario de la UMA, y
ademas se ha devuelto la cantidad
entregada o depositada en
demasia conforme al tabulador
aplicable, la falta administrativa
serd considerada no grave.

ARTICULO 103. Las autoridades
substanciadoras, o en su caso, las
resolutoras se abstendrdn de iniciar
el procedimiento de
responsabilidad administrativa o de
imponer sanciones administrativas,
cuando de las investigaciones

practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas
aportadas en el procedimiento

referido, adviertan que no existe
dano ni perjuicio a la hacienda o al
patrimonio de los entes publicos y
que la actuacidon del servidor
publico esté referida a una cuestion

ARTICULO 103. Las autoridades
substanciadoras, o en su caso, las
resolutoras se abstendrdn de iniciar
el procedimiento de
responsabilidad administrativa o de
imponer sanciones administrativas,

cuando de las investigaciones
practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas
aportadas en el procedimiento

referido, adviertan que no existe
dano ni perjuicio a la hacienda o al
patrimonio de los entes publicos y
que se actualicen una de las
siguientes hipotesis:




de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que vdlidamente

puedan sustentarse diversas
soluciones, siempre que la
conducta o abstenciéon Nno

constituya una desviacion a la
legalidad y obren constancias de
los elementos que tomd en cuenta
el servidor publico en la decision
que adoptd.

La autoridad investigadora o el
denunciante, podrdn impugnar la
abstenciéon, en los términos de lo
dispuesto por la presente Ley.

. Que la actuacion del servidor
publico, en la atencion, tradmite o
resolucion de asuntos a su cargo,
esté referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que vdlidamente
puedan sustentarse diversas
soluciones, siempre que Ila
conducta o abstencion no
constituya una desviacion a la
legalidad y obren constancias de
los elementos que tomoé en cuenta
el Servidor PUblico en la decisidon
que adopto, o

. Que el acto u omision fue
corregido o subsanado de manera
espontanea por el servidor publico
o implique error manifiesto y en
cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el
denunciante, podrdn impugnar la
abstenciéon, en los términos de lo
dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO 104. La calificacion de los
hechos como faltas administrativas
no graves que redlicen las
autoridades investigadoras, serd
nofificada al denunciante, cuando
este fuere identificable. Ademads de
establecer la calificacion que se le
haya dado a la presunta falta, la
noftificacion también contendra de
manera expresa la forma en que el
notificado podrd acceder dl
expediente de presunta
responsabilidad administrativa. La
calificacion yla abstencién a que se
refieren los articulos, 102 y 103 de
este Ordenamiento, podrdn ser
impugnadas, en su caso, por el
denunciante, mediante el recurso

ARTICULO 104. La calificacion de los
hechos como faltas administrativas
no graves que readlicen las
autoridades investigadoras, serd
notificada al denunciante, cuando
este fuere identificable. Ademds de
establecer la cdlificacion que se le
haya dado a la presunta falta, la
notificacion también contendrd de
manera expresa la forma en que el
nofificado podrd acceder al
expediente de presunta
responsabilidad administrativa. El
acuverdo de conclusién y archivo
del expediente por no haber
encontrado elementos, la
calificacion yla abstencion a que se
refieren los articulos, 102 y 103 de




de inconformidad conforme al
presente capitulo. La presentacion
delrecurso tendrd como efecto que
no se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa
hasta en tanto este sea resuelto.

este  Ordenamiento, podrdn ser
impugnadas, en su caso, por el
denunciante, mediante el recurso
de inconformidad conforme al
presente capitulo. La presentacion
delrecurso tendrd como efecto que
no se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa
hasta en tanto este sea resuelto.

ARTICULO 114. El procedimiento de
responsabilidad administrativa dard
inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el dmbito de su
competencia, admitan el Informe

ARTICULO 114. El procedimiento de
responsabilidad administrativa dard
inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el dmbito de su
competencia, admitan el Informe

de Presunta Responsabilidad | de Presunta Responsabilidad
Administrativa. Administrativa. La__Admision __del
Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa

fijard la materia del procedimiento
de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 115. La admisién del | ARTICULO 115. La notificacién al
Informe de Presunta | probable  responsable de la
Responsabilidad Administrativa | calificacion _de la  conducta,

admisién _del informe de presunta
responsabilidad o emplazamiento,
cualquiera que ésta seq,
inferrumpird los plazos de
prescripcion senalados en el articulo
73 de esta Ley.

interrumpird los plazos de
prescripcion senalados en el articulo
73 de esta Ley vy fijard la materia del
procedimiento de responsabilidad
administrativa.

SEXTO . Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita cuadro comparativo del turno 2282:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 52. Cometerd peculado el | ARTICULO 52. ...
servidor puUblico que autorice, solicite o
realice actos para el uso o apropiacion
para si o para las personas a las que se
refiere el articulo anterior, de recursos
publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en

contraposicidon a las normas aplicables.




NO EXISTE CORRELATIVO.

En términos de lo dispuesto por el parrafo
anterior, los servidores publicos no podran
disponer del servicio de miembros de
alguna corporacién policiaca, seguridad
publica o de las fuerzas armadas, en el
ejercicio de sus funciones, para otorgar
seguridad personal, salvo en los casos en
que la normativa que regule su actividad
lo contemple o por las circunstancias se
considere necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se encuentre
debidamente justificada a juicio del titular
de las propias corporaciones de
seguridad y previo informe a los érganos
internos de control respectivo.

ARTICULO 58. Serd responsable de
contratacion  indebida el servidor
publico que autorice cualquier tipo de
confratacion, asi como la seleccion,
nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion
legal o inhabilitado por resoluciéon de
autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio
puUblico o inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de Ia
autorizacion, éstas se encuentren
inscrifas en el Sistema Estatal de
Servidores  Publicos vy  Particulares
Sancionados de la Plataforma Digital
Estatal.

ARTICULO 58. ...

NO EXISTE CORRELATIVO.

Incurrird en la responsabilidad dispuesta
en el parrafo anterior, el servidor publico
que intervenga o promueva, por si o por
interpdsita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacion de
personas para el servicio publico en
funcion de intereses de negocios.




ARTICULO 59. Incurrird en
enriguecimiento oculto u ocultamiento
de conflicto de interés el servidor publico
que falte a la veracidad en la
presentacion de las declaraciones de
sifuaciéon patrimonial o de intereses, que
tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su
patrimonio o el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable o
justificable, o un conflicto de inferés.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 59.

ARTICULO 59 BIS. Comete simulacién de
acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya
para obtener, en beneficio propio o de
algin familiar hasta el cuarto grado por
consanguinidad o dfinidad, recursos
publicos en forma contraria a la ley. |

ARTICULO 62. Cometerd desacato el
servidor publico que, tratdndose de
requerimientos o  resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales, laborales,
o en materia de defensa de los derechos
humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacién falsa, asi como
no dé respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin justificacion la
entrega de la informacién, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de
apremio conforme a las disposiciones
aplicables.

Igualmente, cometerdn desacato los
servidores publicos que, tratdndose de
requerimientos o  resoluciones  de
autoridades laborales, retrasen
deliberadamente y sin justificacion el
pago de un laudo laboral declarado
firme y que no hayan hecho gestiones

ARTICULO 62. ...




tendientes para su pago durante su
administracion.

NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 62 BIS. Cometerd nepotismo el
servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo,
cargo o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como
personal de confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el ente pUblico
en que ejerza sus funciones, a personas
con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de
afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato.

SEPTIMO. Que el propdsito de las iniciativas tiene por objeto dotar de herramientas a
nuestra Legislacion Estatal en el combate a la corrupcion y sancionar a todos los
funcionarios puUblicos que incurran en estas malas prdcticas, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

OCTAVO. Que para efectos ilustrativos se pone a consideraciéon el siguiente cuadro
comparativo el cual tiene como propdsito identificar en relacion con la Ley General

de Responsabilidades Administrativas las armonizaciones propuestas respecto al turno
1720:

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

TEXTO LEGAL PROPUESTO
TURNO 1720

Articulo 3. Para efectos de
esta Ley se entenderd por:

il Avutoridad investigadora:
La autoridad en las Secretarias,
los Organos internos de control,
la Auditoria Superior de la
Federacion y las entidades de

ARTICULO 3°. Para efectos de
esta Ley se entenderd por:

Il. Autoridad investigadora: Ia
autoridad que al interior de las
conftralorias, los érganos internos
de control y la Auditoria Superior
del Estado, es la encargada de

ARTICULO 3°. Para efectos de
esta Ley se entenderd por:

Il. Autoridad investigadora: Ia
autoridad que al interior de las
contralorias, los érganos
internos de control y la Auditoria
Superior del Estado, asi como

fiscalizacién superior de las | la investigacion de faltas | las unidades de
entidades federativas, asi como | administrativas; responsabilidades de las
las unidades de empresas de participaciéon
responsabilidades de las estatal o municipal, es la
Empresas productivas del encargada de la investigacién
Estado, encargada de la de faltas administrativas;




investigacion de Faltas

administrativas;

lil. Autoridad

substanciadora: La autforidad
en las Secretarias, los Organos
internos de control, la Auditoria
Superior y sus homodlogas en las
entidades federativas, asi como

las unidades de
responsabilidades de las
Empresas productivas del

Estado que, en el dmbito de su
competencia, dirigen y
conducen el procedimiento de
responsabilidades

administrativas desde la
admision  del Informe de
presunta responsabilidad

administrativa  y  hasta  la
conclusibn de la audiencia
inicial.

La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningun caso
podrd ser ejercida por una
Autoridad investigadora;

lll. Auvtoridad substanciadora: la
autoridad que al interior de las
conftralorias, los érganos internos
de control y la Auditoria Superior
del Estado, y en los casos que
dispone esta Ley, el Tribunal, en
el dmbito de su competencia,

dirigen y conducen el
procedimiento de
responsabilidades

administrativas desde la
admision  del Informe de
presunta responsabilidad
administrafiva  y  hasta  la

conclusidn de la audiencia

inicial.

La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningun caso
podrd ser ejercida por una
Autoridad investigadora.

lll. Autoridad substanciadora: la
autoridad que al interior de las
contralorias, los érganos
internos de control y la Auditoria

Superior del Estado, las
unidades de responsabilidades
de las empresas de
participacion estatal o

municipal, y en los casos que
dispone esta Ley, el Tribunal, en
el dmbito de su competencia,

dirigen y conducen el
procedimiento de
responsabilidades

administrativas desde la
admision  del Informe de
presunta responsabilidad
administrativa  y  hasta  la

conclusibn de la audiencia

inicial.

La funcion de la Autoridad
substanciadora, en ningun caso
podrd ser ejercida por una
Autoridad investigadora.

Tratdndose de responsabilidad | Se deroga
administrativa grave de

servidores publicos de eleccién

popular, y magistrados, el

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, actuard como

autoridad  substanciadora vy
resolutora.

IV. Autoridad resolutora: | IV. Avutoridad resolutora: | IV. Avutoridad resolutora:
Tratdndose de Faltas | fratdndose de faltas | TratGndose de Faltas
administrativas no graves lo serd | administrativas no graves serd: administrativas no graves lo
la unidad de responsabilidades | a) La unidad de | serd la uvnidad de
administrativas o el servidor | responsabilidades responsabilidades
publico asignado en los | administrativas; el  servidor | administrativas o el servidor
Organos internos de control. publico asignado en los | publico asignado en los

contralorias o, los drganos ()rganos internos de control.

infernos de conftrol.

b) El superior jerdrquico, en el
caso de los contralores.
c) (DEROGADO, P.O.
AGOSTO DE 2021)

10 DE




Para las Faltas administrativas
graves, asi como para las Faltas
de particulares, lo serd el
Tribunal competente;

d) Los respectivos plenos de los
fribunales; organismaos
constitucionales autébnomos; y
cabildos; segun lo establece la
presente Ley, en el caso de
magistrados; miembros de los
ayuntamientos; e integrantes
de los organismos
constitucionales auténomos.

e) El Consejo de la Judicatura
en el caso del personal del
Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los magistrados.
(REFORMADO, P.O. 10 DE
AGOSTO DE 2021) Para las faltas
administrativas graves, asi como
para las faltas de particulares, 1o
serd el Tribunal. En el caso del
Poder Judicial, serdn
competentes para imponer las
sanciones que correspondan, el
Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia, y el Consejo de la
Judicatura, conforme al
régimen establecido en el
articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, y su
reglamentacion;

Para las Faltas administrativas
graves, asi como para las Faltas
de particulares, lo serd el
Tribunal competente;

NO TIENE CORRELACION

NO EXISTE

XIll BIS. Derecho Humano a vivir
en un ambiente libre de
corrupcion: es el derecho de
todo ser humano a
desenvolverse en un ambiente
conveniente donde la
corrupcion no afecte en sus
derechos fundamentales, para
lo cual el Estado, a través de sus
servidores pUblicos y
auvtoridades de los entes
publicos, deben respetar las
normas juridicas y cumplir sus
obligaciones, llevar a cabo una
fransparente 'y adecuada
rendicion de cuentas de las
actividades que realiza, asi
como todas las acciones
necesarias  para prevenir,
prohibir y sancionar la




corrupcion, y en su caso restituir
o reparar a toda persona de
cualquier afectacién a sus
derechos fundamentales como
consecuencia de la corrupcion.

Articulo 5. No se
considerardn Servidores
PUblicos los consejeros

independientes de los drganos
de gobierno de las empresas
productivas del Estado ni de los
entes publicos en cuyas leyes
de creacidn  se preved
expresamente, sin perjuicio de
las responsabilidades que
establecen las leyes que los
regulan.

NO PREVISTA EN LA LEY

ARTICULO 4° BIS. No se
considerardn Servidores
PUblicos los consejeros
independientes de las
empresas de participacion

estatal y/o municipal, ni de los
entes pUblicos en cuyas leyes
de creacién se prevea
expresamente, sin perjuicio de
las responsabilidades que
establecen las leyes que los
regulan.

Articulo 7. Los Servidores
PUblicos observardn en el
desempeno de su empleo,
cargo o comisién, los principios

de discipling, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad,

rendicidn de cuentas, eficaciay
eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios,
los Servidores PUblicos
observardn las siguientes
directrices:

N Actuar conforme a lo
que las leyes, reglamentos vy
demds disposiciones juridicas les
afribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben

conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones;

il Conducirse con rectitud
sin utilizar su empleo, cargo o
comisibn para obtener o
pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones,
dddivas, obsequios o regalos de
cualqguier persona U
organizacion;

ARTICULO &°. Los servidores
puUblicos observardn en el
desempeno de su empleo,
cargo o comisidn, los principios

de, discipling, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad,
imparcialidad, infegridad,

rendicion de cuentas, eficaciay
eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicaciéon de dichos principios,
los servidores publicos
observardn las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o
comisidn, por lo que deben

conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin
ufilizar su empleo, cargo o
comisibn para obtener o
pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros;
ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones,
ddadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona U
organizacion;

ARTICULO é°. ...




lil. Satisfacer el  interés
superior de las necesidades
colectivas por encima de
intereses particulares,
personales o ajenos al interés

general y bienestar de la
poblacién;
v. Dar a las personas en

general el mismo trato, por lo
gue no concederdn privilegios o
preferencias a organizaciones o
personas, ni permitirdn que
influencias, intereses o prejuicios

indebidos afecten ]
compromiso para tomar
decisiones o  ejercer  sus

funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una
cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor
desempeno de sus funciones a
fin de «alcanzar las metas
institucionales segun SuS
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos
publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a
los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para
satfisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VII. Promover, respetar,
proteger y garanfizar los
derechos humanos

establecidos en la Constitucion;

VIIl.  Corresponder a la
confianza que la sociedad les
ha conferido; tendrdn una
vocacion absoluta de servicio a
la sociedad, y preservardn el

interés superior de las
necesidades colectivas por
encima de intereses

particulares, personales o}
ajenos al interés general;

lll. Satisfacer el interés superior
de las necesidades colectivas

por encima de intereses
particulares, personales o
agjenos al interés general vy

bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en
general el mismo trato, por lo
gue no concederdn privilegios o
preferencias a organizaciones o
personas, ni permitirdn que
influencias, infereses o prejuicios
indebidos afecten sU
compromiso para fomar
decisiones o0 ejercer  sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una
cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando
en fodo momento un mejor
desempeno de sus funciones a
fin de «alcanzar las metas
institucionales segun SuS
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos
publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a
los principios de eficiencia,
eficacia, economia,
fransparencia y honradez para
satfisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

ViIl. Promover, respetar,
proteger y garantizar los
derechos humanos en los

términos establecidos por la
Constitucién Federal;

VIIl. Corresponder a la
confianza que la sociedad les
ha conferido; tendrdn una
vocacion absoluta de servicio a
la sociedad, y preservardn el

interés superior de las
necesidades colectivas por
encima de intereses




IX. Evitary dar cuenta de los
intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempeno
responsable y objefivo de sus
facultades y obligaciones;

X. Se abstendrdn de
asociarse  con inversionistas,
contratistas o empresarios
nacionales o exiranjeros, para
establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el
desempeno imparcial y objetivo
enrazén de intereses personales
o familiares, hasta el cuarto
grado por consanguinidad o
afinidad;

XI. Separarse  legalmente
de los activos e intereses
econémicos que afecten de
manera directa el ejercicio de

sus responsabilidades en el
servicio publico y que
constituyan conflicto de

intereses, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, en
forma previa a la asuncion de
cualguier empleo, cargo o
comisién;

XII. Abstenerse de intervenir
O promover, por si o por
interpdsita persona, en la
seleccién, nombramiento ©
designaciéon para el servicio
publico de personas con
quienes tenga parentesco por
filiacién hasta el cuarto grado o
por afinidad hasta el segundo
grado, y

Xlll. Abstenerse de realizar
cualguier trato o promesa
privada que comprometa al
Estado mexicano.

La separacién de activos o
intereses econémicos a que se
refiere la fraccion Xl de este
articulo, deberd comprobarse
mediante la exhibicién de los

instrumentos legales
conducentes, mismos  que
deberdn incluir una cldusula

particulares, personales o
ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los
intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempeno
responsable y objefivo de sus
facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar
cualguier frato o promesa
privada que comprometa a los
entes publicos.

X. Se abstendran de asociarse
con inversionistas, contratistas o
empresarios  nacionales o
extranjeros, para establecer
cualquier tipo de negocio
privado que afecte el
desempeiio imparcial y
objetivo en razén de intereses
personales o familiares, hasta el
cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los
activos e intereses econémicos
que afecten de manera directa
el ejercicio de suUs
responsabilidades en el servicio
publico y que constituyan
conflicto de intereses, de
acuerdo con lo establecido en
esta Ley, en forma previa a la
asuncioén de cualquier empleo,
cargo o comision;

Xll. Abstenerse de intervenir o

promover, por si o por
interpésita persona, en la
seleccion, nombramiento o

designaciéon para el servicio
puUblico de personas con
quienes tenga parentesco por
filiacion hasta el cuarto grado o
por dfinidad hasta el segundo
grado, y

Xlll. Abstenerse de realizar
cualquier tratlo o promesa
privada que comprometa a los
entes pUblicos.

La separacion de activos o
intereses econdmicos a que se
refiere la fraccién Xl de este
articulo, deberd comprobarse




que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo
de ejercicio del cargo y hasta
por un ano posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o
comisién.

mediante la exhibicion de los

instrumentos legales
conducentes, mismos que
deberdn incluir una cldusula

que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo
de ejercicio del cargo y hasta
por un ano posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o
comision.

Articulo 8. Las autoridades de la
Federacidn vy las entidades
federativas concurrirdn en el
cumplimiento del objeto y los
objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional
Anticorrupcién establecerd las
bases y principios de
coordinacién entre las
autoridades competentes en la
materia en la Federacion, las
enfidades federativas y los
mMunicipios.

ARTICULO 7°. Las autoridades
del Estado y de los municipios
concurrirdn en el cumplimiento
del objeto y de los objetivos de
esta Ley.

El Sistema Estatal Anticorrupcion

establecerd  las bases vy
principios de coordinacién
entre las autoridades

competentes en la materia, en
el Estado, y los municipios.

ARTICULO 7°. Las autoridades
del Estado y de los municipios
concurrirdn en el cumplimiento
del objeto y de los objetivos de
esta Ley, asimismo en el Gmbito
de sus competencias
promoveran, respetaran,
protegerdn y garantizaran el
derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion.

Articulo 9. En el dmbito de su
competencia, serdn
autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

I Las Secretarias;

Il Los Organos internos de
control;

lil. La Auditoria Superior de
la Federacion y las Entidades de

fiscalizacién superior de las
entidades federativas;
Iv. Los Tribunales;
V. Tratdndose de las

responsabilidades

administrativas de los Servidores
PUblicos de los poderes
judiciales, serdn competentes
para investigar e imponer las
sanciones que correspondan, la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y el Consejo de la
Judicatura Federal, conforme all

ARTICULO 8°. En el dmbito de su

competencia, serdn
autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

l. El Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa;

il El Congreso del Estado;
lil. La Auditoria Superior del
Estado;

Iv. El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; y
el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado;

V. Las contralorias;

VI Los érganos internos de
conftrol, y

ViIl. Los organismos a los que

la Constitucion  Politica del
Estado otorgue autonomia.

ARTICULO 8°. ...

I. Las Contralorias;

Il. Los Organos internos de
control;

lll. La Auditoria Superior del
Estado;

IV. El Tribunal;

V. TratGndose de las
responsabilidades
administrativas de los
Servidores Publicos del Poder
Judicial del Estado, serdn
competentes para investigar e
imponer las sanciones que
correspondan, el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, y
el Consejo de la Judicatura,




régimen establecido en los
arficulos 94 y 109 de la
Constituciéon y en suU
reglamentacion inferna

correspondiente; y los poderes
judiciales de los estados y el
Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, asi como
sus consejos de la judicatura
respectivos, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 116y 122
de la Constitucion, asi como sus

constifuciones locales y
reglamentaciones orgdnicas
correspondientes. Lo anterior,

sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior y de las
Entidades de fiscalizacién de las
enfidades federativas, en
materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos,

Y

VL Las unidades de
responsabilidades de las
empresas productivas del

Estado, de conformidad con las
leyes que las regulan. Para tal
efecto, contardn
exclusivamente con las
siguientes atribuciones:

q) Las que esta Ley prevé
para las autoridades
investigadoras y
substanciadoras;

b) Las necesarias para
imponer sanciones por Faltas
administrativas no graves, y

c) Las relacionadas con la
Plataforma digital nacional, en
los términos previstos en esta
Ley.

conforme al régimen
establecido en el articulo 90 de
la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y su
reglamentacion. Lo anterior, sin
perjuicio de las atribuciones de
la Auditoria Superior del Estado,
en materia de fiscalizacién
sobre el manejo, la custodia y
aplicacién de recursos
puUblicos;

VI. Las unidades de
responsabilidades de las
empresas de participacion
estatal o municipal, de
conformidad con las leyes que
las regulan. Para tal efecto,
contardn exclusivamente con
las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para
las autoridades investigadoras
y substanciadoras;

b) Las necesarias para imponer
sanciones por Faltas
administrativas no graves, y

c) Las relacionadas con la
Plataforma digital estatal, enlos
términos previstos en esta Ley.

Articulo 12. Los Tribunales,
ademds de las facultades y
afribuciones conferidas en su
legislacién orgdnica y demds
normatividad aplicable, estardn
facultados para resolver la
imposicién de sanciones por la
comisién de Faltas
administrativas  graves y de
Faltas de particulares, conforme
a los procedimientos previstos
en esta Ley.

ARTICULO 12. E  Tribunal,
ademds de las facultades y
atribuciones conferidas en su
legislaciéon orgdnica y demds
normatividad aplicable, estard
facultado para resolver la
imposicién de sanciones por la
comisién de faltas
administrativas graves, y de
faltas de particulares, conforme
a lo dispuesto en esta Ley; con
excepcion de las  faltas

ARTICULO 12. E Tribunal,
ademds de las facultades vy
afribuciones conferidas en su
legislaciéon orgdnica y demds
normatividad aplicable, estard
facultado para resolver la
imposicién de sanciones por la
comisién de faltas
administrafivas  graves, y de
faltas de particulares, conforme
alo dispuesto en esta Ley.




administrativas graves de los
servidores puUblicos de eleccidén
popular, y de los magistrados,
en cuyo caso se tramitardn de
conformidad con lo dispuesto
en la este Ordenamiento.

Articulo 49. Incurrird en Falta
administrativa  no grave el
servidor puUblico cuyos actos u
omisiones incumplan o)
transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I Cumplir con las
funciones, afribuciones y
comisiones encomendadas,

observando en su desempeno
disciplina y respeto, tanto a los
demds  Servidores  Publicos
como a los particulares con los
que llegare a tratar, en los
términos que se establezcan en
el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

il Denunciar los actos u
omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del
articulo 93 de la presente Ley;

M. Atender las instrucciones
de sus superiores, siempre que
éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con
el servicio publico.

En caso de recibir instruccién o
encomienda contraria a dichas
disposiciones, deberd
denunciar esta circunstancia en
términos del arficulo 93 de la
presente Ley;

V. Presentar en tiempo vy
forma las declaraciones de
situacién  patrimonial y de
intereses, en los términos
establecidos por esta Ley;

V. Registrar,
custodiar y

integrar,
cuidar la

ARTICULO 48. Incurird en falta
administrativa  no grave el
servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o)
fransgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones,
afribuciones y comisiones
encomendadas, observando
en su desempeno disciplina vy
respeto, tanto a los demds
Servidores PUblicos como a los
particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se
establezcan en el cédigo de
ética a que se refiere el articulo
16 de esta Ley;

Il. Denunciar, en términos del
articulo 95 de esta Ley, los actos
U omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir faltas
administrativas;

lll. Atender las instrucciones de
sus superiores, siempre que éstas
sean acordes con las
disposiciones relacionadas con
el servicio puUblico.

En caso de recibir instruccidén o
encomienda contraria a dichas
disposiciones, deberd
denunciar esta circunstancia,
en términos del articulo 95 de
esta ley;

IV. Presentar en fiempo y forma
las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta
Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y
cuidar la documentacion e

ARTICULO 48. ...




documentacién e informacion
que por razén de su empleo,
cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o

evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion,
ocultfamiento o inutilizacion
indebidos;

VI. Supervisar que los

Servidores Publicos sujetos a su
direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el
gjercicio de las funciones, en
términos de las  normas
aplicables;

VIll. Colaborar en los
procedimientos judiciales vy
administrativos en los que sea
parte;

IX. Cerciorarse, antes de la
celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos
o para la enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier
naturaleza o la contratacién de
obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el
particular  manifieste bajo
protesta de decir verdad que
no desempena empleo, cargo
o comisién en el servicio puUblico
0, en su Caso, que a pesar de
desempenarlo, con la
formalizacion  del  contrato
correspondiente no se actualiza
un Conflicto de Interés.

Las manifestaciones
respectivas deberdn constar
por escrito y hacerse del
conocimiento  del  Organo
inferno de control, previo a la
celebraciéon del acto en
cuestion.

En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los

informacion que porrazén de su
empleo, cargo o comisidn,
tenga bajo su responsabilidad,
e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o
inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccién,
cumplan con las disposiciones
de este articulo;

VIl. Rendir cuentas sobre el
gjercicio de las funciones, en

términos de las normas
aplicables;
VIII. Colaborar en los

procedimientos judiciales vy
administrativos en los que sea
parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la
celebracion de contfratos de
adquisiciones, arrendamientos
o para la enajenacién de todo
tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualqguier
naturaleza o la contratacién de
obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que
no desempena empleo, cargo
o comisién en el servicio publico
0, €en suU Ccaso, que a pesar de
desempenarlo, con la
formalizaciéon  del  contrato
correspondiente no se actualiza
un conflicto de interés.

Las manifestaciones respectivas
deberdn constar por escrito y
hacerse del conocimiento del
érgano interno  de control,
previo a la celebracion del acto
en cuestion.

En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn
presentarse  respecto  a  los

VIIl. Colaborar en los
procedimientos judiciales vy
administrativos en los que sea
parte;

IX. Cerciorarse, antes de la
celebracién de contratos de
adquisiciones, rrendamientos o
para la enajenacién de todo
tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier
naturaleza o la contrataciéon de
obra puUblica o servicios
relacionados con ésta, que el
particular  manifieste bajo
protesta de decir verdad que
no desempena empleo, cargo
o comisién en el servicio puUblico
0, en suU caso, que a pesar de
desempenarlo, con la
formalizacion  del  contrato
correspondiente no se actualiza
un conflicto de interés.

Las manifestaciones respectivas
deberdn constar por escrito vy
hacerse del conocimiento del
érgano interno de control,
previo ala celebracién del acto
en cuestion.

En caso de que el confratista
sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los




SOCios 0 accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad;

X. Sin  perjuicio de la
obligaciéon anterior, previo a
realizar cualquier acto juridico
que involucre el ejercicio de
recursos puUblicos con personas
juridicas, revisar su constitucion

Y. en suU Ccaso, SUS
modificaciones con el fin de
verificar que  sUs  SOCIOS,

infegrantes de los consejos de
administracién o accionistas
que ejerzan control no incurran
en Conflicto de Interés, y

XI. Abstenerse de realizar
Propaganda  gubernamental
con recursos publicos que
incluya nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

socios o accionistas que ejerzan
conftrol sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se
enfiende que un socio o©
accionista ejerce control sobre
una sociedad cuando sean
administradores o formen parte
del consejo de administracién,
o) bien conjunta o)
separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la
fitularidad de derechos que
permitan  ejercer el vofo
respecto de mds del cincuenta
por ciento del capital, tengan
poder decisorio en SUS
asambleas, estén en
posibilidades de nombrar a la
mayoria de los miembros de su
érgano de administracién o por
cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las
decisiones fundamentales de
dichas personas morales.

socios o accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad; y

X. Sin perjuicio de la obligacion

anterior, previo a readlizar
cualquier acto juridico que
involucre el ejercicio de

recursos publicos con personas
juridicas, revisar su constitucion
Y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de
verificar que sus socios,
integrantes de los consejos de
administracién o accionistas
que ejerzan control no incurran
en conflicto de interés. ...

Articulo  52. Incurrird  en
cohecho el servidor pUblico que
exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si o a
través de terceros, con motivo

ARTICULO  51. Incurird  en
cohecho el servidor pUblico que
exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si o a
fravés de terceros, con motivo

ARTICULO 51. Incurrird en
cohecho el servidor publico
que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si o a
través de terceros, con motivo




de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en
sU remuneracién como servidor
puUblico, que podria consistir en
dinero; valores; bienes muebles
o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado;
donaciones; servicios; empleos
y demds beneficios indebidos
para si o para su conyuge,
parientes consanguineos,
parientes civiles o para terceros
con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de
negocios, O para Ssocios O
sociedades de las que el
servidor pUblico o las personas
antes referidas formen parte.

También incurrird en cohecho,
el servidor publico que se
abstenga de devolver el pago
en demasia de su legitima
remuneracién de acuerdo a los
tabuladores que al efecto
resulten aplicables, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a
su recepcion.

de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en
sU remuneracién como servidor
publico, que podria consistir en
dinero; valores; bienes muebles
o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado;
donaciones; servicios; empleos
y demds beneficios indebidos
para si o para su conyuge,
parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado,
parientes civiles o para terceros
con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de
Nnegocios, O para socios ©
sociedades de las que el
servidor puUblico o las personas
antes referidas formen parte o
hayan formado parte en el
Ultimo ano.

de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en
sU remuneracion como servidor
pUblico, que podria consistir en
dinero; valores; bienes muebles
o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado;
donaciones; servicios; empleos
y demds beneficios indebidos
para si o para su coényuge,
parientes consanguineos
parientes civiles o para terceros
con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de
negocios, O pdara socios o
sociedades de las que el
servidor publico o las personas
antes referidas formen parte.

También incurrird en cohecho,
el servidor puUblico que se
abstenga de devolver el pago
en demasia de su legitima
remuneracion de acuerdo a los
tabuladores que al efecto
resulten aplicables, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a
suU recepcion.

Articulo 53. Cometerd
peculado el servidor publico
que autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiaciéon
para si o para las personas a las
que se refiere el articulo
anterior, de recursos publicos,
sean materiales, humanos o
financieros, sin  fundamento
juridico o en confraposiciéon a
las normas aplicables.

En términos de lo dispuesto
por el pdrrafo anterior, los
servidores puUblicos no podrdn
disponer del servicio de
miembros de alguna
corporacion policiaca,
seguridad publica o de las
fuerzas armadas, en el ejercicio

ARTICULO  52.  Cometerd
peculado el servidor publico
que autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiaciéon
para si o para las personas a las
que se refiere el articulo
anterior, de recursos publicos,
sean materiales, humanos o
financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicién a
las normas aplicables.

No prevista en la ley

ARTICULO  52.  Cometerd
peculado el servidor publico
que autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiacién
para si o para las personas a las
que se refiere el articulo
anterior, de recursos publicos,
sean materiales, humanos o
financieros, sin  fundamento
juridico o en contraposicion a
las normas aplicables.

En términos de lo dispuesto por
el parrafo anterior, los
servidores publicos no podran

disponer del servicio de
miembros de alguna
corporacion policiaca,

seguridad publica o de las
fuerzas armadas, en el ejercicio




de sus funciones, para otforgar
seguridad personal, salvo en los
casos en que la normativa que
regule suU actividad lo

contemple e} por las
circunstancias se  considere
necesario proveer de dicha

seguridad, siempre que se
encuentre debidamente
justificada a juicio del fitular de
las propias corporaciones de
seguridad vy previo informe al
Organo interno  de  control
respectivo o a la Secretaria.

de sus funciones, para otorgar
seguridad personal, salvo en los
casos en que la normativa que
regule su actividad lo
contemple o por las
circunstancias se considere
necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se
encuentre debidamente
justificada a juicio del titular de
las propias corporaciones de
seguridad y previo informe al
érgqno interno de control
respectivo o a la Contraloria.

Articulo 54. Serd responsable de
desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para la
asignacidén o desvio de recursos
publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en
contraposicion a las normas
aplicables.

Se considerard desvio de
recursos publicos, el
otorgamiento o autorizacién,
para si o para otros, del pago

de una remuneracidon en
contravenciéon con los
tabuladores que al efecto

resulten aplicables, asi como el
otorgamiento o autorizacién,
para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones ©
haberes de retiro, liquidaciones
por servicios prestados,
préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo,
confrato ley o condiciones
generales de trabagjo.

ARTICULO 53. Serd responsable
de desvio de recursos publicos
el servidor pUblico que autorice,
solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en
contraposicion a las normas
aplicables.

No prevista en la Ley

Para los efectos de este articulo
no se consideraran beneficios
los que reciban los servidores
publicos de los centros puUblicos
de investigacion, instituciones
de educacién y las entidades
de la Administracion PuUblica
Estatal a que se refiere el
articulo 51 de la Ley de Ciencia

ARTICULO 53. Serd responsable
de desvio de recursos puUblicos
el servidor pUblico que autorice,
solicite o realice actos para la
asignacidén o desvio de recursos

puUblicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en
contraposicion a las normas
aplicables.

Se considerard desvio de
recursos publicos, el

otorgamiento o autorizacién,
para si o para otros, del pago

de una remuneracidon en
contravencion con los
tabuladores que al efecto

resulten aplicables, asi como el
oforgamiento o autorizacion,
para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, liquidaciones
por servicios prestados,
préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto
legislativo, conirato colectivo,
conirato ley o condiciones
generales de trabajo.

Para los efectos de este articulo
no se consideraran beneficios
los que reciban los servidores
publicos de los centros publicos
de investigacién, instituciones
de educacidon vy las entidades
de la Administracion PUblica
Estatal a que se refiere el
articulo 51 de la Ley de Ciencia




y Tecnologia, que readlicen
actividades de investigacion
cientifica, desarrollo

tecnolégico e  innovacién
podrdn realizar actividades de
vinculacién con los sectores
publico, privado y social, vy

recibir  beneficios, en los
términos que para ello
establezcan los dérganos de

gobierno de dichos centros,
instituciones y entidades, con la
previa opinién de la contraloria.

lgualmente, las actividades de
vinculacion a las que hace
referencia el pdrrafo anterior,
ademds de las previstas en el
articulo 51 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, incluirdn la
participacion de investigacion
cientifica y desarrollo
tecnolégico con  terceros;
fransferencia de conocimiento;
licenciamientos; participacion

cComo SsOcios accionistas de
empresas privadas de base
tecnoldgica o) como

colaboradores o beneficiarios
en actividades con fines de
lucro derivadas de cualquier
figura de propiedad intelectual
perteneciente a la propia
institucién, centro o enfidad,
segun corresponda. Dichos
servidores puUblicos incurrirdn en
conflicto de intereses cuando

obtengan beneficios por
utiidades, regalias o por
cualguier ofro concepto en
confravencién a las

disposiciones aplicables en la
Institucion.

y Tecnologia, que readlicen
actividades de investigacion
cientifica, desarrollo
tecnolégico e  innovacién

podrdn redlizar actividades de
vinculacion con los sectores
publico, privado vy social, vy

recibir  beneficios, en los
términos que para ello
establezcan los dérganos de

gobierno de dichos centros,
instituciones y entidades, con la
previa opinidén de la contraloria.

Igualmente, las actividades de
vinculacién a las que hace
referencia el pdrrafo anterior,
ademds de las previstas en el
articulo 51 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, incluirdn la
participacidén de investigacion
cientifica y desarrollo
tecnolégico con  terceros;
fransferencia de conocimiento;
licenciamientos; participacion
como socios accionistas de
empresas privadas de base
tecnolégica o como
colaboradores o beneficiarios
en actividades con fines de
lucro derivadas de cualquier
figura de propiedad intelectual
perteneciente a la propia
institucién, centro o entidad,
segun corresponda. Dichos
servidores publicos incurrirdn en
conflicto de intereses cuando
obtengan beneficios por
utilidades, regalias o por
cualquier ofro concepto en
contravencién a las
disposiciones aplicables en la
Institucion.

Articulo 59. Serd responsable de
contrataciéon indebida el
servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacion,

asi  como la  seleccién,
nombramiento o designacion,
de quien se encuentre

impedido por disposicién legal o
inhabilitado por resolucidén de
autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o

ARTICULO 58. Serd responsable
de contratacion indebida el
servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacién,
asi  como la seleccién,
nombramiento o designacién,
de quien se encuentre
impedido por disposicién legal o
inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o

ARTICULO 58. Serd responsable
de contratacion indebida el
servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacién,

asi  como la  seleccién,
nombramiento o designacion,
de qguien se encuentre

impedido por disposicién legal
o inhabilitado por resolucién de
autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o




comisidon en el servicio publico o
inhabilitado para realizar
confrataciones con los entes
puUblicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacién,
éstas se encuentren inscritas en
el sistema nacional de
servidores publicos y
particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional.

Incurrird en la responsabilidad
dispuesta en el pdarrafo anterior,
el servidor puUblico que
infervenga o promueva, por si o
por interpdsita persona, en la
seleccién, nombramiento o
designacion de personas para
el servicio publico en funcién de
intereses de negocios.

comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar
confrataciones con los entes
publicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al
momento de |la autorizacion, és
tas se encuentren inscritas en el
Sistema Estatal de Servidores
Publicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal.

No prevista en la LRAESYMSLP

comisidn en el servicio publico o
inhabilitfado para realizar
confrataciones con los entes
pUblicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacion,
éstas se encuentren inscritas en
el Sistema Estatal de Servidores
PUblicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal.

Incurrird en la responsabilidad
dispuesta en el parrafo anterior,
el servidor puiblico que
intervenga o promueva, por si o
por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o
designacion de personas para
el servicio publico en funcién
de intereses de negocios.

Articulo 64 Bis. Son faltas
administrativas graves las
violaciones a las disposiciones
sobre fideicomisos establecidas
en la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

No previstas en la LRAESYMSLP

ARTICULO 63 BIS. Son faltas
administrativas  graves las
violaciones a las disposiciones
sobre fideicomisos establecidas
en la normatividad en materia
de austeridad.

Arficulo 64 Ter. Es falta
administrativa grave, la omisién
de enterar las cuotas,

aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado,
en los términos que senalan los
articulos 21 y 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado.

No previstas en la LRAESYMSLP

ARTICULO 63 TER. Es falta
administrativa grave, la omisién
de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o
descuentos, en los términos que
senalan la Ley de Pensiones y
Prestaciones Sociales para los
Trabajadores al Servicio del
Estado de San Luis Potosi.

Arficulo 80 Bis. Si el beneficio

indebidamente obtenido u
otorgado a que hacen
referencia los articulos 52,

segundo pdrrafo, y 54, segundo
pdrrafo, de esta Ley, no excede
el equivalente a cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de
Medida vy Actualizaciéon, vy

ademds se ha devuelto la
canfidad enfregada o)
depositada en demasia
conforme al tabulador

No previstas en la
LRAESYMSLP

ARTICULO 79 BIS. Si el beneficio
indebidamente obtenido v
otorgado a que hacen
referencia los articulos 51,
segundo parrafo, y 53, segundo
parrafo, de esta Ley, no excede
el equivalente a cinco mil
veces el valor diario de la UMA,
y ademds se ha devuelto la

cantidad entregada o
depositada en demasia
conforme al tabulador




aplicable, la falta administrativa
serd considerada no grave.

aplicable, la falta administrativa
serd considerada no grave.

Articulo 101. Las autoridades
substanciadoras, o en su caso,
las resolutoras se abstendrdn de
iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa
previsto en esta Ley o de
imponer sanciones
administrativas a un servidor
publico, segun sea el caso,
cuando de las investigaciones
practicadas o derivado de la
valoracién  de las  pruebas
aportadas en el procedimiento
referido, adviertan que no existe
dano ni perjuicio a la Hacienda
PUblica Federal, local o
municipal, o al patrimonio de los
entes publicos y que se
actualiza  alguna de las
siguientes hipotesis:

I Que la actuacién del
servidor pUblico, en la atencion,
trdmite o resolucién de asuntos
a su cargo, esté referida a una
cuestidn de criterio o arbitrio
opinable o debatible, en la que
vdlidamente puedan
sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o
abstencién no constituya una
desviacién a la legalidad y
obren constancias de los
elementos que tfomd en cuenta
el Servidor PUblico en la decisién
que adoptd, o

ARTICULO 103. Las autoridades
substanciadoras, o en su caso,
las resolutoras se abstendrdn de
iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa
o de imponer sanciones
administrativas, cuando de las
investigaciones practicadas o
derivado de la valoracion de las
pruebas aportadas en el
procedimiento referido,
adviertan que no existe dano ni
perjuicio a la hacienda o al
patrimonio de los entes pUblicos
y que la actuacion del servidor
publico esté referida a una
cuestiéon de criterio o arbitrio
opinable o debatible, en la que
vdlidamente puedan
sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o
abstencién no constituya una
desviacién a la legalidad vy
obren constancias de los
elementos que tomd en cuenta
el servidor pUblico en la decisidon
que adoptd.

La autoridad investigadora o el
denunciante, podrdn impugnar
la abstencién, en los términos
de lo dispuesto por la presente
Ley.

ARTICULO 103. Las autoridades
substanciadoras, o en su caso,
las resolutoras se abstendrdn de
iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa
o de imponer sanciones
administrativas, cuando de las
investigaciones practicadas o
derivado de la valoracién de
las pruebas aportadas en el
procedimiento referido,
adviertan que no existe dano ni
perjuicio a la hacienda o al
patrimonio de los entes pUblicos
y que se actualicen una de las
siguientes hipodtesis:

I. Que la actuacién del servidor
puUblico, en la atencién, tramite
o resolucién de asuntos a su
cargo, esté referida a una
cuestion de criterio o arbitrio
opinable o debatible, en la que
vdalidamente puedan
sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o
abstenciéon no constituya una
desviaciéon a la legalidad y
obren constancias de los
elementos que tomé en cuenta
el Servidor PUblico en la
decision que adoptd, o




il Que el acto u omisidon
fue corregido o subsanado de
manera espontdnea por el
servidor pUblico o implique error
manifiesto y en cualquiera de
estos supuestos, los efectos que,
en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o
el denunciante, podrdn
impugnar la abstencion, en los
términos de lo dispuesto por el
siguiente Capitulo.

Il. Que el acto u omisién fue
corregido o subsanado de
manera espontdnea por el
servidor pUblico o implique error
manifiesto y en cualquiera de
estos supuestos, los efectos que,
en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el
denunciante, podrdn impugnar
la abstencion, en los términos
de lo dispuesto por la presente
Ley.

Articulo 102. La calificacidon de

los hechos como faltas
administrativas no graves que
realicen las Autoridades

investigadoras, serd notificada
al Denunciante, cuando este
fuere identificable. Ademds de
establecer la cadlificacion que
se le haya dado a la presunta
falta, la noftificaciéon también
contendrd de manera expresa
la forma en que el notificado
podrd acceder al Expediente
de presunta responsabilidad
administrativa.

La calificacion y la
abstencién a que se refiere el
arficulo 101, podrdn  ser
impugnadas, en su caso, por el
Denunciante, mediante el
recurso de  inconformidad
conforme al presente Capitulo.
La presentacién del recurso
tendrd como efecto que no se
inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa
hasta en tanto este searesuelto.

ARTICULO 104. La calificaciéon
de los hechos como faltas
administrativas no graves que
realicen las autoridades
investigadoras, serd notificada
al denunciante, cuando este
fuere identificable. Ademds de
establecer la cadlificacién que
se le haya dado a la presunta
falta, la noftificacidon también
contendrd de manera expresa
la forma en que el notificado
podrd acceder al expediente
de pres unta responsabilidad
administrativa.

La calificacién y la abstencion a
que se refieren los articulos, 102
y 103 de este Ordenamiento,
podrdn ser impugnadas, en su
caso, por el denunciante,
mediante el recurso de
inconformidad conforme  al
presente capitulo. La
presentacion del recurso tendrd
como efecto que no se inicie el
procedimiento de
responsabilidad administrativa
hasta en tanto este sea resuelto.

ARTICULO 104. ...

El acuverdo de conclusidon y
archivo del expediente por no
haber enconirado elementos,
la calificacién y la abstencidn a
que se refieren los articulos, 102
y 103 de este Ordenamiento,




podrdn ser impugnadas, en su
caso, por el denunciante,
mediante el recurso de
inconformidad conforme al
presente capitulo...

Articulo 112. El procedimiento

de responsabilidad
administrativa dard inicio
cuando las autoridades

substanciadoras, en el dmbito
de su competencia, admitan el
Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

ARTICULO 114. El procedimiento

de responsabilidad
administrativa dard inicio
cuando las autoridades

substanciadoras, en el dmbito
de su competencia, admitan el
Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

ARTICULO 114. ...

La Admision del Informe de
Presunta Responsabilidad
Administrativa fijard la materia
del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Articulo 113. La admision del
Informe de Presunta
Responsabilidad Administratfiva
interrumpird  los plazos de
prescripcion senalados en el
articulo 74 de esta Ley vy fijard la
materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

ARTICULO 115. La admisién del
Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa
intferrumpird  los plazos de
prescripcion senalados en el
articulo 73 de esta Ley vy fijard la
materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

ARTICULO 115. La nofificacién al
probable responsable de Ila
cdlificacién de la conducta,
admision  del informe de
presunta responsabilidad o
emplazamiento, cualquiera
que ésta seaq, interrumpird los
plazos de prescripcion
senalados en el articulo 73 de
esta Ley. ...

NOVENO. Que para efectos ilustrativos se pone a consideracion el siguiente cuadro
comparativo el cual tiene como propdsito identificar en relacion con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas las armonizaciones propuestas respecto al turno

2282:
LEY GENERAL DE LEY VIGENTE PROPUESTA
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
Articulo 53. Cometerd | ARTICULO  52. Cometerd | ARTICULO 52. ...

peculado el servidor puUblico
que autorice, solicite o realice
actos para el uso o
apropiacién para si o para las
personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recursos

peculado el servidor publico
que autorice, solicite o realice
actos para e uso o
apropiaciéon para si o para las
personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recursos

publicos, sean materiales, | pUblicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin | humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en | fundamento juridico o en




contraposicion a las normas
aplicables.

En términos de lo dispuesto por
el pdrrafo  anterior, los
servidores publicos no podrdn

disponer del servicio de
miemlbros de alguna
corporacion policiaca,

seguridad publica o de las

fuerzas armadas, en el
gjercicio de sus funciones,
para otorgar seguridad

personal, salvo en los casos en
que la normativa que regule su
actividad lo contemple o por
las circunstancias se considere
necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se
encuentre debidamente
justificada a juicio del titular de
las propias corporaciones de
seguridad vy previo informe al
Organo interno de confrol
respectivo o a la Secretaria.

contraposicion a las normas
aplicables.

NO EXISTE CORRELATIVO.

En términos de lo dispuesto por
el parrafo  anterior, los
servidores publicos no podrdn

disponer del servicio de
miembros de alguna
corporacion policiaca,

seguridad puUblica o de las
fuerzas armadas, en el
ejercicio de sus funciones, para
otorgar seguridad personal,
salvo en los casos en que la
normativa que regule su
actividad lo contemple o por
las circunstancias se considere
necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se
encuentre debidamente
justificada a juicio del titular de
las propias corporaciones de
seguridad y previo informe a los
érganos internos de control
respectivo.

Articulo 59. Serd responsable
de contratacion indebida el
servidor puUblico que autorice
cualquier tipo de
contfratacién, asi como la
seleccion, nombramiento o
designacion, de quien se
encuentre  impedido  por
disposiciéon legal o inhabilitado
por resolucidn de autoridad
competente para ocupar un
empleo, cargo o comisidén en
el servicio publico o)
inhabiltado  para  realizar
confrataciones con los entes
publicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacién,
éstas se encuentren inscritas
en el sistema nacional de
servidores publicos y
particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional.

ARTICULO 58. Serd responsable
de contratacién indebida el
servidor pUblico que autorice
cualquier tipo de
confratacién, asi como la
seleccidén, nombramiento o
designaciéon, de quien se
encuenfre  impedido  por
disposicion legal o inhabilitado
por resolucién de autoridad
competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en
el servicio publico o
inhabilitado  para  realizar
confrataciones con los entes
publicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacion,
éstas se encuentren inscritas
en el Sistema Estatal de
Servidores PUblicos y
Particulares Sancionados de la
Plataforma Digital Estatal.

ARTICULO 58. ...

Incurrird en la responsabilidad
dispuesta  en el pdrrafo
anterior, el servidor publico
gue infervenga o promueva,

NO EXISTE CORRELATIVO.

Incurrird en la responsabilidad
dispuesta en el parrafo anterior,
el servidor publico que
intervenga o promueva, por si o




por si o porinterpdsita persona,
en la seleccioén,
nombramiento o designacion
de personas para el servicio

por interpdsita persona, en la
seleccién, nombramiento o
designacion de personas para
el servicio pUblico en funcién

publico en funcién de de intereses de negocios.
intereses de negocios.

Articulo  60. Incurird en | ARTICULO 59. Incurird en | ARTICULO 59.
enriguecimiento  oculto U | enriquecimiento  oculto U

ocultamiento de Conflicto de
Interés el servidor publico que

falte a la veracidad en la
presentacion de las
declaraciones de situacioén

patrimonial o de intereses, que
tenga como fin ocultar,
respectivamente, el
incremento en su patrimonio o
el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable
o justificable, o un Conflicto de
Interés.

Articulo 60 Bis. Comete
simulacion de acto juridico el
servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a
la suya para obtener, en
beneficio propio o de algin
familiar hasta el cuarto grado
por consanguinidad o
afinidad, recursos puUblicos en
forma contraria ala ley.

ocultamiento de conflicto de
interés el servidor publico que

falte a la veracidad en la
presentacion de las
declaraciones de situacion

patrimonial o de intereses, que
fenga como fin  ocultar,
respectivamente, el
incremento en su patrimonio o
el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable
o justificable, o un conflicto de
interés.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 59 BIS. Comete
simulacién de acto juridico el
servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a
la suya para obtener, en
beneficio propio o de algin
familiar hasta el cuarto grado
por consanguinidad o afinidad,
recursos publicos en forma
contraria a la ley. |

Articulo 63. Cometerd
desacato el servidor publico
que, fratdndose de

requerimientos o resoluciones
de autoridades fiscalizadoras,
de control interno, judiciales,
electorales o en materia de

defensa de los derechos
humanos o cualquier otra
competente, proporcione

informacion falsa, asi como no
dé respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin
justificaciéon la entrega de la
informacion, a pesar de que le
hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

ARTICULO  62. Cometerd
desacato el servidor puUblico
que, tratdndose de
requerimientos o resoluciones
de autoridades fiscalizadoras,
de control interno, judiciales,

electorales, laborales, o en
materia de defensa de los
derechos humanos o

cualquier ofra competente,
proporcione informacién falsa,
asi como no dé respuesta
alguna, retrase
deliberadamente y sin
justificaciéon la entrega de la
informacion, a pesar de que le
hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 62. ...




Articulo 63 Bis. Cometerd
nepotismo el servidor publico
que, vadliéndose de las
atfribuciones o facultades de
su empleo, cargo o comision,
directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga
para que se contrate como
personal de confianza, de
estructura, de base o por
honorarios en el ente publico
en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga
lazos de parentesco por
consanguinidad  hasta el
cuarto grado, de dafinidad
hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o
concubinato.

lgualmente, cometerdn
desacato los servidores
publicos que, tratdndose de
requerimientos o resoluciones
de autoridades laborales,
retrasen deliberadamente vy
sin justificacion el pago de un
laudo laboral declarado firme

y que no hayan hecho
gestiones tendientes para su
pago durante suU

administracion.

NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 62 BIS. Cometerd
nepotismo el servidor publico
que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su
empleo, cargo o comision,
directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga
para que se contrate como
personal de confianza, de
estructura, de base o por
honorarios en el ente publico
en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga

lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el
cuarfo grado, de dafinidad

hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o
concubinato.

DECIMO. Que con el propdsito de contar con mayores elementos para la
dictaminacién del presente instrumento, se solicitd opinion al Tribunal estatal de
Justicia Administrativa, en tal virftud con quince de diciembre de dos mil veintidds la
presentd en los siguientes términos.
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OFICIO N* PRESIDENCIA 83/2022.
san Luls Polosi, S.L.P., a 14 de diciembre del 2022

ASUNTO: Se emile opinion respecio a
iniciativa de reformas a la Ley de
Responsabilidodes Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
PRESENTE

En atencién a la solicitud de opinién a este Organo Jurisdiccional,

remito a Usted la opinidn solicitada;

A).- En i6n con la propuesta de ref a los articulos 3% 6% 7°,
8% 12: 48; 51, 52; 59 Bis: 63 Bis; 63 Ter, 79 Bis; 103; 104; 114y 115 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, p tada por el Civdad iguel
Angel Limén Espinosa (Tumo 1720):

Opinion,

Mediante reforma publicada en el Digric Oficial de la Federacion &l
27 de mayo de 2015, se emitio el decreto por el que se reformaren,

la Constitucion

adicionaron y derogaron diversas disposiciones de

@s

en materia de ymbate a la cormupcion, entre elas os fracck
XXIV y XXIX-V del articulo 73, mediante las cuales se fac ultd al

Congreso de la Union para emitir, enfre ofras la ley general que
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distribuya competencias entre los ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los

procedimientos para su aplicacién.

Conforme a la citeda reforma que crea e integra el Sistemo
Anficorrupcién, el Consfituyente previé la emisibn de normas de
cardcter general, en ejercicio exclusivo del Congreso de la Unién,
para efectos de que se fijaran de forma homologada y definitiva la
distribucién de competencia enire las auteridades competentes, en
especifico las relacionadas con las  responsabilidades
administrativas, o efecto de que la restante normatividad que
derivara del ejercicio de la faculiad de las legislaturas estatales, se
rigiera por éstas y regularan conforme a los pardmetros
previcmente establecidos.

En este sentido es imporiante citar lo dispuesto en la fraccion XXIX-
V, del articule 73 invocado, que a la letra establece:

"Arficulo 73. El Congreso fiene facuitad:

[
XXIX-V. Para expedir |g ley general gue distribuya competencias entre los

Srden . gobierno  parg tablece a. ssponsabilidade
adminisirativas de los servidores publicos, sus obligaciones, los sanciones
aplicables por los actos U omisiones en que éstos incuran y las que
comrespondan @ los parficulares vinculados con faltas administrativas
graves que al efecfo prevea, asi como los procedimienfos para su
oplicacidn.” El énfasis es nuestro
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Por su parte, el articulo 124 de la Carta Magna, dispone que:

“Articulo 124, Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservados a
los Estados o a la Ciudad de México, en los Gmbitos de sus respectivas

compefencias.”

Como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver diversas acciones de inconstitucionalidad !, el Constituyente
previé como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, la emisién de
normas de cardcter general que establecieran de manera clara la
competencia de los érganos referentes en ia matera y fijara las bases
necesarias para que las autoridades adecuaran de manera integral su
legislacién, con observancia absoluta de los principios constitucionaies de
distribucién exclusiva y residual de competencias legisiativas entre
Federacidn y Estados.

En ese sentido, conforme lo resuelto por el maximo fribunal, las legisiaturas
locales no pueden modificar aspectos relacionados intimamente con la
competencia y, por tanto, no deben prever un catélogo diverso de faltas
graves y no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas
disposiciones podran frastocar los competencias de dérganos y su
correlacion dentro del sistema de Anticorrupcion.

! ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD | 15/2017; ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6%/2019 y sus acumudadas
TU/2019 y 75/25019. entre ofos,
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En la iniciativa que se analiza, se advierte que si bien es cierto se
propone como adicion, diversas faltas graves que se encuentran
contenidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con motivo de su reforma del 19 de noviembre de 2019, que al dia
de hoy no contempla la Ley de responsabilidades administrativas
local: también es cierto que se proponen figuras de faltas graves

que moedifican a las establecidas en la Ley General.

La Suprema Corte de lJusticia de la Nacién ha declarado la
invalidez de diversos articulos y porciones normativas, en donde
legisiadores locales han modificado en el dambito de
responsabilidades administrativas la regulacién de los aspectos
inherentes como los sujetos obligados, las avutoridades
competentes, las infracciones adminisfrativas, las sanciones, y los
procedimientos de investigacién, sustanciacién y sancién, ya que
son competencia exclusiva del Congreso de la Unién mediante la

emisidn de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
siendo facultad del legisiodor local poder replicar, adaptar, o
parafrasear su contenido en la norma propia, sin posibilidad de
modificarla y, aun menos, contrariarla, A manera de ilustracion, se
acompanan a la presente copia de lo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 115/2017 y 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y
75/25019.
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En este sentido respetuosamente exponemos la opinién en cuanto
a lo propuesta de la iniciativa que se pone a consideracién, en la
que si bien es cierto en ella se proponen adiciones o reformas que
homologan la ley local a la ley general, también lo es que ofras
constituyen hipotesis no previstas por el legislador federal.

En este senfido, tenemos que la propuesta de adicidén al articulo 3°
en su fraccién |, modifica lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que ésta define como
autoridad investigadora a los unidades de responsabilidades de Ias
Empresas Productivas del Estado, -figura juridica que no contempla
la legislacion local-, y no como lo propone la iniciativa, de las
empresas de parficipacion estatal o municipal, toda vez que los
organos internos de control de éstas ya estdn contenidas
implicitamente en la misma fraccién que se pretende reformar.

La derogacién propuesta al arficulo 32, fraccién |, segundo pamafo,
resulta adecuada, toda vez que dicha porcién normativa modifica
la competencia ofcrgada al Trbunal Estatal de Justicia
Administrativa  para ser substancicdora en los casos de
responsabilidad administrativa grave de servidores publicos de
eleccion popular, pues éste sélo es autoridad resolutora conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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La propuesta de reforma a la fraccién IV del erticulo 3°, homologa
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

La propuesta de adicién de la fraccién Xl Bis al articulo 3°,
contempla un supuesto no contenido en la Ley General de

Responsabilidades Adminisirativas.

La propuesta de adicién de un articulo 4° Bis, modifica la hipbtesis
de sujetos que no se consideran servidores publicos, lo cual es

competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Se reitera, el estado y los municipios no cuentan con empresas
productivas. La figura en téminos de los articulos 25, parrafo cuarto
y 28 cuarto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos corresponde o empresas propiedad del gobierno
federal,

Por ofra parte, confrario a la propuesta, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el legislador federal en ninguna
parte excluye de la naturaleza de servidor publico @ miembros o
intfegrantes de las empresas de participacién estatal, mismas que
forman parte de la administracién publica federal.

La iniciativa de adiciones al articulo 6°, hace una adecuacién de la
ley estatal a la ley general.
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La adicién que se propone al articulo 7° de la ley estatal no se
encuentra contemplada en la ley general.

La reformas propuestas al articulo 8°, constituyen una propuesta de
homologacién o la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, excepto en la contenida en la fraccién VI, ya que
como se menciona en pamrafos anteriores, modifica lo dispuesto por

la ley general.

La propuesia de derogacion de la porcién normativa del articulo 12
que establece “con excepcidn de las faltas administrativas graves
de los servidores publicos de eleccién popular, y de los
magisfrados, en cuyo caso se framitarén de conformidad con lo
dispuesto en la este Ordenamiento”, consideramos correcta tal
supresion, toda vez que con la derogacién del articulo 209 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado, se
elimindé el procedimiento especial para el caso de servidores
publicos de eleccién popular.

Como lo hemos citado en parafos anteriores, la facultad legislativa
de las enfidades federativas en materic de fipificacién de
conductas de servidores pUblicos, no debe contravenir el marco
regulatorio de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
lo que impide modificar los tipos juridicos sancionables; en el caso

que nos ocupa, respetucsamente consideramos que la iniciativa de
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adicién de los articulo 63 Bis y &3 Ter contravienen el marco
regulatoric nacional, pues las adecuaciones que se proponen a la
norma no encuentran cabida en la hipétesis de los articulos 64 Bis y

64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas.

Lo anterior también resulta aplicable en relacion a la propuesta de
reforma a los articulos 104, 114 y 115 toda vez que modifica las
hipotesis contenidas en el procedimiento establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, mismas que como
reiteramos son competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Sin ofro particular, solicito se me tenga por rindiendo la opinién

(
ATENTAMENTE

V27, 4 ../f"'_y / .4/ /
PRESIDENCYA. EUGENIA REYNA MASCORRO
MAGISTRADA PRESIDENTA

c.c.p. Minutario

DECIMO PRIMERO. En tfal virtud, estas dictaminadoras estiman viable las propuestas
planteadas con modificaciones en virtud de o siguiente:

1. Se advierte que si bien es cierto en la iniciativa registrado bajo el ’ryrno 1720, se
propone como adicion, diversas faltas graves que se encuentran contenidas enla Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con motivo de su reforma del 19 de



noviembre de 2019, que al dia de hoy no contempla la Ley de responsabilidades
administrativas local; también es cierto que se proponen figuras de faltas graves que
modifican a las establecidas en la Ley General.

De igual manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado la invalidez
de diversos articulos y porciones normativas, en donde legisladores locales han
modificado en el dmbito de responsabilidades administrativas la regulacion de los
aspectos inherentes como los sujetos obligados, las autoridades competentes, las
infracciones administrativas, las sanciones, y los procedimientos de investigacion,
sustanciacion y sancion, ya que son competencia exclusiva del Congreso de la Unidn
mediantfe la emisidon de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo
facultad del legislador local poder replicar, adaptar, o parafrasear su contenido en la
norma propia, sin posibilidad de modificarla y, aun menos, contrariarla. A manera de
ilustracion, se acompanan a la presente copia de lo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 115/2017 y 69/2019 y sus acumulados 71/2019 y 75/2019.

2. Que el veintisiete de mayo de dos mil quince se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual abrid la oportunidad de corregir las fallas e
insuficiencias que han dado paso a que la corrupcidon sea percibida por la sociedad
como una prdctica extendida y sistemdtica en el gjercicio de la funcion publica. Con
tal propdsito, la reforma dio paso a la creacidon de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, presenta en sus disposiciones una estructura
normativa que, junto con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
establecieron las bases adecuadas para sistematizar una politica y acciones de
alcance nacional.

Que el articulo Cuarto Transitorio de Decreto en comento establece lo siguiente:
"Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el dmbito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y readlizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la enfrada en vigor
de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto".

Que en cumplimiento del transitorio cuarto de la Ley General; se expidid en el ano de
2017 la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, un ordenamiento que da vigencia a la Ley General en la materia, el cual
respeta el orden y contenido de la misma pero, al hacer un estudio de fondo de
nuestro ordenamiento Estatal, se observa la omision a diversas disposiciones de la Ley
General, por lo que resulta necesario complementar nuestra Ley con articulos y
pdrrafos que contemplan un andamiaje completo en las faltas administrativas.

3. Que conforme a la reforma constitucional y lo resuelto por las acciones de
inconstitucional menciones en el punto anterior, son coincidentes en cuanto que el
Constituyente previd la emision de normas de cardcter general, en ejercicio exclusivo
del Congreso de la Unidn, para efectos de que se fijardn de forma homologada y



definitiva la distribucion de competencia entre las autoridades competentes en el
dmbito, en especifico, en la especie, de responsabilidades administrativas, a efecto
de que la restante normatividad derivada del ejercicio de la facultad de las
legislaturas estatales, se rigieran por éstas y regularan conforme a los paradmetros
previamente establecidos.

3.1. Las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados infimamente
con la competencia vy, por tanto, no deben prever un catdlogo diverso de faltas no
graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas disposiciones podrian
trastocar las competencias e organos y su correlacion denfro del sistema de
Anticorrupcion.

3.2. La regulacion de los aspectos inherentes como los sujetos obligados, Ilas
autoridades competentes, las infracciones administrativas, las sanciones, y los
procedimientos de investigacion, sustanciacion y sancion, son competencia exclusiva
del Congreso de la Union mediante la emision de la ley general, en el caso especifico,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo facultad del legislador
local poder replicar, adaptar, o parafrasear su contenido en la norma propia, sin
posibilidad de modificarla y, aun menos, contrariarla.

3.3. Las entidades federativas deben ajustarse a lo previsto en las Leyes Generales
relativas al Sistema Nacional Anticorrupcion, pues en ellas se contienen las bases que
les sirven de pardmetro de actuacion en el ejercicio de su competencia legislativa; ya
que de lo confrario, se vulnerariac como se advierte la seguridad juridica y se
confravendria la pretension, de que el sistema funcione de manera eficaz y
coordinada, de ahi que los legisladores locales no delben modificar las normas que
materialmente se relacionan con este nuevo sistema, contraviniendo las
estipulaciones contenidas en las leyes generales.

4. Que coincidimos con la opinidn recibida por parte del Tribunal de Justicia
Administrativa en lo siguiente:

Que la propuesta de adicidn al articulo 3% en su fraccidén I, modifica lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que esta define como
autoridad investigadora a las unidades de responsabilidades de las Empresas
Productivas del Estado, -figura juridica que no contempla la legislacion local-, y no
como lo propone lainiciativa, de los érganos internos de control de éstas ya que estdn
contenidas implicitamente en la misma fraccion que se pretende reformar.

La derogacion propuesta al arficulo 3¢ fraccion lll, segundo pdrrafo, resulta
adecuada, toda vez que dicha porcidn normativa modifica la competencia
otorgada al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa para ser substanciadora en los
casos de responsabilidad administrativa grave de servidores publicos de eleccion
popular, pues éste sdlo es autoridad resolutora conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.



La propuesta de reforma a la fraccion IV del articulo 39 homologa la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La propuesta de adicion de la fraccion Xl Bis al articulo 3% contempla un supuesto no
contenido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La propuesta de adicion de un articulo 4° Bis, modifica la hipdtesis de sujetos que no
se consideran servidores publicos, lo cual es competencia exclusiva del Congreso de
la Union.

Se reitera, el Estado y los municipios no cuentan con empresas productivas. La figura
en términos de los articulos 25, pdrrafo cuarto y 28 cuarto parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos corresponde a empresas propiedad del
gobierno federal.

Por ofra parte, contrario a la propuesta, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el legislador federal en ninguna parte excluye de naturaleza de
servidor puUblico a miembros o infegrantes de las empresas de participacion estatal,
mismas que forman parte de la administracion publica federal.

La iniciativa de adiciones al artficulo 6% hace una adecuacion de la Ley Estatal a la
Ley General.

La adicion que se propone al articulo 8%, constituyen una propuesta de homologacion
ala Ley General de Responsabilidades Administrativas, excepto en la contenida enla
fraccion VI, ya que como se menciona en pdrrafos anteriores, modifica lo dispuesto
por la ley general.

La propuesta de derogacion de la porcidon normativa del articulo 12 que establece
“con excepcion de las faltas administrativas graves de los servidores pUblicos de
eleccién popular, y de los magistrados, en cuyo caso se tramitardn de conformidad
con lo dispuesto en la este ordenamiento”, consideramos correcta tal supresion, toda
vez que con la derogacion del articulo 209 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, se elimind el procedimiento especial para el caso de
servicios publicos de eleccidn popular.

Como lo hemos citado en pdrrafos anteriores, la facultad legislativa de las entidades
federativas en materia de tipificacion de conductas de servidores puUblicos, no debe
confravenir al marco regulatorio de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lo que impide modificar los tipos juridicos sancionables; en el caso que
nos ocupa, respetuosamente consideramos que la iniciativa de adicion de los
articulos 63 Bis y 63 Ter confravienen el marco regulatorio nacional, pues las
adecuaciones que se proponen d la norma no encuentran cabida en la hipodtesis de
los articulos 64 Bis y 64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.



Lo anterior también resulta aplicable en relacion a la propuesta de reforma a los
arficulos 104, 114 y 115 toda vez que modifica las hipdtesis contenidas en el
procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
mismas que como reiteramos son competencia exclusiva del Congreso de la Union.

De lo anterior con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 segundo pdrrafo
y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones las iniciativas citadas en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion, como problema social, es un fendmeno complejo que debe abordarse
desde un enfoque multidimensional para mejorar la comprension de sus alcances y
efectos en nuestra sociedad. Desde hace varios anos, diversos estudios han
demostrado las consecuencias nocivas que generq, especialmente en los procesos
de desarrollo de los paises que la practican, y mds aln, para los que hacen de esta,
un estilo de vida.

Aunqgue algunas de las manifestaciones de la corrupcion se desarrollan en un espacio
de clandestinidad, muchas ofras conductas se han asumido como prdcticas
comunitarias e institucionales cotidianas, cuyas repeticiones desgastan
progresivamente el tejido social, la cultura de la legalidad y el estado de derecho.

Para Miguel Alejandro Lopez Olvera, la corrupcion se considera como “un mal grave
que afecta a los Estados y a los gobernados, problemdtica que genera diversos
efectos negativos en multiples aspectos de la sociedad, ya que el sujeto que la lleve
a cabo incumple alguna disposicion normativa que se encontfraba obligado a
respetar”.

En ese tenor de ideas es necesario establecer ordenamientos juridicos que prohiban
la corrupcién y la creacidon de instituciones que sancionen este fendmeno, en ese
sentido, se necesitan acciones y actividades por parte de los Estados, que impidan la
aparicion de la problemdatica, al fomentar por un lado la cultura de la legalidad y
honestidad, tanto para los particulares como para los servidores publicos, asi como al
reducir escenarios que puedan propiciar la aparicidon de la corrupcion.

Por lo que la presente reforma tiene por objeto dotar de herramientas a nuestra
Legislacion Estatal en el combate a la corrupciéon y sancionar a todos los funcionarios
publicos que incurran en estas malas prdcticas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 3° la fraccién lll; 6° la fraccién IX; 12; 48 en sus
fracciones VIII, y IX; y 103 en su pdrrafo primero; ADICIONA a vy los articulos, 6° tres
fracciones, estas como X, Xl y Xll, por lo que actual fraccion X pasa a ser fraccion Xll,
y un parrafo, éste como Ultimo; 8° en su fraccion IV el parrafo segundo, 48 la fraccion
X; 51 el pdarrafo segundo; 52 el pdrrafo segundo; 53 un parrafo, éste como segundo
por lo que actuales segundo, y tercero, pasan a ser pdrrafos tercero y cuarto; 58 el
pdrrafo segundo; 62 BIS; 79 BIS, y 103 las fracciones, | y Il; y DEROGA del arficulo 3° en
su fraccion lll el parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 3°. ...

Lyl ...

SE DEROGA
IV a XXIX. ...
ARTICULO é°. ...
la VI ...

IX. ...;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que
afecte el desempeio imparcial y objetivo en razon de intereses personales o
familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad o dafinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio pUblico y que
constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, en
forma previa a la asunciéon de cualquier empleo, cargo o comision;

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacién para el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por dafinidad hasta el
segundo grado, y

XIll. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa a los
entes publicos.



La separacion de activos o intereses econdémicos a que se refiere la fraccion Xl de
este articulo, deberd comprobarse mediante la exhibicion de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberdn incluir una cldusula que garantice la vigencia de
la separacién durante el tiempo de ejercicio del cargo y hasta por un ano posterior a
haberse retirado del empleo, cargo o comision.

ARTICULO 8°. ...
lalll. ...
IV. ...,

Tratdndose de las responsabilidades administrativas de los Servidores PUblicos del
Poder Judicial del Estado, seran competentes para investigar e imponer las sanciones
que correspondan, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y el Consejo de la
Judicatura, conforme al régimen establecido en el articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y su reglamentacién. Lo anterior,
sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos pUblicos;

VaVil. ...

ARTICULO 12. El Tribunal, ademds de las facultades y atribuciones conferidas en su
legislacién orgdnica y demds normatividad aplicable, estara facultado para resolver
la imposicion de sanciones por la comision de faltas administrativas graves, y de faltas
de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 48. ...

la V. ...

VIIl. ...;

IX. ...,y

X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que
involucre el ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su
constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus socios,

integrantes de los consejos de administracion o accionistas que ejerzan control no
incurran en conflicto de interés.

ARTICULO 51. ...



También incurrird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de devolver el
pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los tabuladores que al
efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

ARTICULO 52. ...

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos no podrdn
disponer del servicio de miembros de alguna corporaciéon policiaca, seguridad
publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar
seguridad personal, salvo en los casos en que la normativa que regule su actividad lo
contemple o por las circunstancias se considere necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio del titular de las
propias corporaciones de seguridad y previo informe al érgqno interno de control
respectivo o a la Contraloria.

ARTICULO 53. ...

Se considerard desvio de recursos pUblicos, el otorgamiento o autorizacién, para si o
para otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que
al efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacién, para si o para
otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

ARTICULO 58. ...

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que
intervenga o promueva, por si o por interpdsita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacion de personas para el servicio pUblico en funcion de
intereses de negocios.

ARTICULO 62 BIS. Cometerd nepotismo el servidor piblico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisidn, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de dafinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

ARTICULO 79 BIS. Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado a que hacen
referencia los articulos 51 segundo parrafo, y 53 segundo pdrrafo, de esta Ley, no
excede el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la UMA, y ademads se ha



devuelto la cantidad entregada o depositada en demasia conforme al tabulador
aplicable, la falta administrativa serd considerada no grave.

ARTICULO 103. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa o de
imponer sanciones administrativas, cuando de las investigaciones practicadas o
derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido,
adviertan que no existe dano ni perjuicio a la hacienda o al patrimonio de los entes
publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipoétesis:

I. Que la actuacidn del servidor publico, en la atencién, trdmite o resolucion de asuntos
a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en
la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta
o abstencién no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los
elementos que tomoé en cuenta el Servidor PUblico en la decision que adoptd, o

Il. Que el acto u omisidn fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor pUblico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION A LOS SEIS DiAS DEL MES DE MARZO DE DOS
MIL VEINTITRES EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA" DEL EDIFICIO LEGISLATIVO
“PRESIDENTE JUAREZ".

DADO POR LA COMISION DE JUSTICIA A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTITRES EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
LEGISLATIVO “PRESIDENTE JUAREZ".
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiséis de mayo de dos mil veintidos, fue presentada por el
Legislador Alejandro Leal Tovias, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 250 del
Caodigo Familiar del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 1612, a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho
le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccién XV, y 111, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se observa
en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nimero 1548 fue presentada el
veintiséis de mayo de dos mil veintidds, respecto de ella se solicitd prérroga, por lo que en
tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la idea legislativa presentada por el Diputado Alejandro Leal Tovias, se sustenta
al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Pais han ocurrido en los ultimos afios importantes cambios en el Derecho,
mismos que han comenzado a reflejar diversas transformaciones juridicas y sociales
mas amplias en normas que definian y protegian ciertas instituciones rigidas, como el
modelo familiar tradicional.

Hogares unipersonales y extendidos, familias reconstituidas, familias monoparentales,
parejas casadas y no casadas, parejas sin hijos, son solo algunas de las multiples
formas que justifican una revision critica al concepto de familia, entre otras razones
por la creciente influencia de la interpretacion y aplicacién extensiva de los Derechos
Humanos que ha llevado a algunos Poderes Legislativos y Judiciales a abandonar las
normas que definian y protegian un modelo Unico de familia, asi los cambios en el
ambito del Derecho Familiar nos llevan a una novedosa relacion entre el Derecho
Constitucional de los Derechos Humanos y el Derecho de la Familia, partiendo de
principios fundamentales como el interés superior de los menores, el reconocimiento
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y el desarrollo del derecho a la
igualdad y la no discriminacion.

Los cambios han impactado en diversas instituciones del Derecho Familiar, siendo un
tema de especial relevancia el referente a la adopcién, figura juridica definida por el
Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi como “el acto juridico destinado a
crear entre quien adopte y la o el adoptado, los derechos y obligaciones resultantes de
la patria potestad y la filiacion. Esta institucion se establece en funcion del interés
superior y beneficio del adoptado.*

Si bien en nuestro Pais coexisten diferentes sistemas de adopcion previstos en codigos
civiles, leyes familiares y leyes especiales en los diferentes Estados de la Republica
gue incluyen mecanismos de adopcién muy diversos, y ante la falta de una Ley General
y/o Estatal de Adopciones, la Ley General de los Derechos de los nifios, nifias y

! Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, articulo 247.



Adolescentes (LGNNyA) es el parametro normativo para homologar los aspectos
fundamentales del procedimiento administrativo y jurisdiccional de la adopcion, siendo
competencia legislativa de las Entidades Federativas establecer los requisitos
esenciales para la adopcion. Asi en el caso de San Luis Potosi, el articulo 2492 del
Cddigo Familiar Estatal establece los requisitos para que una persona pueda adoptar,
asimismo el articulo 250 del referido Codigo Familiar refiere un enunciado prohibitivo
al establecer de forma categérica que Nadie puede ser adoptado por mas de una
persona, salvo en el caso de que los adoptantes sean conyuges. Estos s6lo podran
adoptar cuando ambos estén de acuerdo en considerar a quien se adopte como hija o
hijo.

JUSTIFICACION

Lo anterior determina que para que un nifio, nifia o adolescente sea adoptado por mas
de una persona es necesario que lo sea por unos cényuges, es decir una pareja
formada y unida mediante el nexo juridico del matrimonio civil, generando con ello una
categoria restrictiva de Derechos Humanos al violentar el interés superior de los
menores, el principio de igualdad y no discriminatorio por trato diferenciado y no
armonico e integral con la legislacion General, e inclusive con la Ley Estatal. Para una
mayor comprension se realiza el siguiente cuadro esquematico de la Legislacion
atinente:

LEY GENERAL DE LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

LEY DE PROTECCION DE
LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

CODIGO FAMILIAR DEL
ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Articulo 30 Bis 2.
Para los fines de esta Ley
se prohibe:

ARTICULO 30 QUATER.
Para los fines de esta Ley se
prohibe:

ARTICULO 250.
Nadie puede ser adoptado
por mas de una persona,

XI. Ser adoptado por mas l. IX. Ser adoptado por
de una persona, salvo en mas de una persona, salvo

salvo en el caso de que los
adoptantes sean
conyuges. Estos soélo

2ARTICULO 249. La adopcioén procede respecto de, la y el menor de edad; la 'y el menor de edad abandonado; lay el

menor de edad que sea entregado a una institucién publica o privada, de la y el exp6sito; de la 'y el menor huérfano de
padre y madre que carezca de ascendiente alguno y que teniéndolos se hubiere decretado la pérdida de la patria
potestad; y de las personas mayores de edad con discapacidad.

Son requisitos para la persona que adopte son los siguientes:

Ser mayores de veinticinco afios de edad;

l. Estar en pleno ejercicio de sus derechos;
Il.  Tener solvencia econdmica;

. (sICc)

IV. Un modo honesto de vivir, y

Tener quince afios mas de quien se adopte, excepto en el caso de las personas mayores de edad con discapacidad.
(ADICIONADO P.O. 12 DE ABRIL DE 2012)

Toda adopcién debera ser sancionada por la autoridad judicial competente. Queda prohibida la adopcién sin la
intervencion del Ministerio Publico, y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

(ADICIONADO P.O. 12 DE ABRIL DE 2012)

Quien omita observar los requisitos de la adopcion incurrira en delitos contra la filiacion y el estado civil de las
personas.
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De lo anterior se desprende que el Cdédigo Familiar del Estado establece la
prohibicion de que la familia formada por concubinos pueda adoptar a una persona
menor, generando un tratamiento diverso a la Ley General de las nifias, nifios y
Adolescentes e inclusive de la propia legislacion estatal de la materia, siendo dicho
tratamiento diferenciado, violatorio de los Derechos Humanos y no arménico con la
Legislacion General de la materia a cuya observancia se encuentran obligadas las
Entidades Federativas.

El que el Codigo Familiar del Estado establezca que la adopcion por mas de una
persona solo pueda llevarse por un matrimonio -excluyendo a las parejas unidas por
concubinato- es dejar de lado que tratandose de la institucion civil de la adopcién,
los derechos de los menores sujetos a adopcién se encuentran en posicion
prevalente, por ende y dada precisamente esa proteccion constitucional especial de
los nifios y nifias; es que no se debe de obviar que el tipo de nexo juridico que une
a una pareja( matrimonio o concubinato) es simplemente una de las opciones que
se presentan en la naturaleza humana y en el modelo social de familia y, como tal,
forma parte de la autodeterminacion y libre desarrollo de la personas que forma una
pareja.

En este linea argumentativa es que debe considerarse que establecer que solo las
parejas unidas en matrimonio pueden ser adoptantes, resta valor como ser humano
0 pareja a los concubinos y, por tanto, los degrada a considerarlo, por ese hecho,
como nocivo para el desarrollo de un menor, generando con ello un trato diferenciado,
contario al principio de igualdad y discriminatorio al dar un tratamiento diverso sin
parametro proporcional y, por ende un tipo de familia exclusivo y excluyente. Asi lo
ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accién de
inconstitucionalidad  2/2010.” razonamiento vedado por el articulo 1o0. de la
Constituciéon Federal que, especificamente, prohibe la discriminaciéon de las personas
por razon de sus preferencias o por cualquier otra razén que atente contra la dignidad
humana, lo que también seria contrario a la interpretacién que este Alto Tribunal ha
desarrollado y confirmado respecto del tipo de familia protegido por el articulo 4o.
constitucional y los derechos de los menores." "En el caso de la adopcion, lo que
exige el principio del interés superior del menor es que la legislacion aplicable permita
delimitar el universo de posibles adoptantes, sobre la base de que ofrezcan las
condiciones necesarias para el cuidado y desarrollo del menor, claramente
establecidas en ley, para que, de esta forma, la autoridad aplicadora evalle y decida
respecto de la que represente su mejor opcion de vida."

No debe obviarse que el interés superior del menor, en conclusion, exige que el
Estado asegure que los nifios se convertiran en adultos en contextos familiares que
prima facie les garantizan cuidado, carifio, amor, sustento y educacion, pero pensar
gue solo las familias integradas por cényuges satisfacen este esquema, excluyendo
a la familias formadas por Concubinos, implica caer en un razonamiento
constitucionalmente contrario a los intereses de los menores que, se afirma, deben



ser prioridad en su proteccion. Asimismo dicho tratamiento diferenciado resulta
insostenible dentro de la Constitucion Federal en especial énfasis al Derecho
Fundamental de todos los habitantes de no ser discriminados

En consecuencia, no puede suscribirse, de ningln modo, que sea la preferencia por
el tipo de familia de los seres humanos un elemento utilizado para, establecer que
un tipo de familia (la formada por concubinos) no debe tener la opcion de adoptar un
menor, una vez satisfechos los requisitos y el procedimiento que al efecto establezca
la legislacién aplicable, pues ello, sin duda alguna, se constituiria en una
discriminacion por orientacion o preferencia del tipo de familia y que en el contexto
de los requisitos para ser adoptante tampoco puede verse como un elemento o factor
que, por si mismo, pudiera afectar el desarrollo de un menor.

Asimismo, la prohibicion del articulo 250 del Cédigo Familiar Local deja de lado que
las niflas, nifilos y adolescentes tienen derecho a formar parte de una familia,
cualquiera que sea el tipo. La idoneidad de las personas para ser consideradas como
adoptantes so6lo debe entenderse acorde a la aptitud de brindar carifio, amor,
cuidado y protecciéon. Impedir que las nifias y niflos sean adoptados solo por familias
formadas por cényuges y no asi por familias de concubinos vulnera el derecho de
las nifias y nifios a formar o integrarse a una familia, sin que sea valido imponer una
prohibicion absoluta. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en las consideraciones vertidas en las sentencias de las Acciones de
Inconstitucionalidad  8/2012 y 800/2017,,La Suprema Corte "considera que la
prohibicion absoluta y ex ante para ser considerado como adoptante por encontrarse
en un tipo de union civil no encuentra ninguna justificacién constitucional valida, e
impide, de manera absoluta, que los menores de edad sean parte de una familia
constitucionalmente protegida y conformada por personas que serian idéneas para
brindar una familia en donde aquéllos se desarrollen plenamente. La idoneidad de
las personas para ser consideradas para adoptar debe atender —como se ha dicho—
Unicamente a la posibilidad de brindar cuidado y proteccion al menor de edad, para
incluirlo a una familia, y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un
tipo de familia

Se insiste, la idoneidad de los solicitantes de la adopcién no debe circunscribirse al
tipo de familia en que se encuentren, en especifico, a que se trate de un matrimonio,
sino a las cualidades y aptitudes para criar a un menor, y que precisamente, la o las
determinen como la opcién mas benéfica para el bienestar y sano desarrollo del nifio
gue se pretenda, no existiendo base normativa, evidencia cientifica o elementos que
sustenten que la adopcion de los nifios por parejas de concubinos podria generar
una afectacion al interés superior de las niflas y los nifios. Lo Unico que debe
valorarse en la adopcion es que los adoptantes puedan establecer las condiciones
necesarias para el cuidado, bienestar y desarrollo de la nifia, nifio o adolescente.

Por todo lo relatado expuesto con antelacién, la propuesta de reforma que nos
ocupa, pretende eliminar una categoria juridica sospechosa del tipo de familia Gnico
y con ello evitar violacion al principio de igualdad y no discriminacién, asi como de
generar las condiciones para la prevalencia del interés superior del menor, resultando
insostenible la existencia de la redaccién e implicaciones en la materia del articulo
257 del Caodigo Familiar Local, por referir que a cualquier tipo de familia distinto a la
formada por conyuges le sea legalmente impedido adoptar “



OCTAVA. Que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, dispone que
el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la
iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 1612, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 1612)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por | ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por mas de una
mas de una persona, salvo en el caso de que persona, salvo en el caso de que los adoptantes sean
los adoptantes sean conyuges. Estos sélo conyuges o concubinos, en cuyo caso se requerira el
podran adoptar cuando ambos estén de consentimiento de ambos.
acuerdo en considerar a quien se adopte como
hija o hijo.

Cuando la persona a adoptar sea hija o hijo
solamente de uno de los conyuges, y éste
ejerza exclusivamente la patria potestad, el
otro podra adoptarlo con el consentimiento
del primero.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propoésito de la iniciativa en estudio, es que respecto de la adopcién, y la excepcion de que
nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo el caso en que los adoptantes sean
cényuges, al considerar que esta disposicion es “restrictiva de Derechos Humanos al violentar
el interés superior de los menores, el principio de igualdad y no discriminatorio por trato
diferenciado”; por lo que considera el promovente que se reforme el primer parrafo del articulo
250 del Codigo Familiar para el Estado, e integrar la hipétesis de concubinato. Objetivo con el
cual coinciden los integrantes de la dictaminadora, pues efectivamente, la disposicidon que se
pretende modificar es discriminatoria, y contraviene el principio del libre desarrollo de la
personalidad; sin que sea Obice mencionar que tratdndose de nifias, nifios, o adolescentes,
atenta contra el principio de interés superior de la infancia. Por lo que valoramos viable la
iniciativa, haciendo unicamente adecuaciones en la redaccion.

En ese orden de ideas, resultan aplicables los siguientes criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“Registro digital: 2025211

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 125/2022 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Septiembre de
2022, Tomo lll, pagina 2614

Tipo: Jurisprudencia

CONCUBINATO. EL PLAZO ESTABLECIDO COMO ELEMENTO PARA SU
CONFIGURACION NO PUEDE JUSTIFICAR POR Si MISMO LA EXCLUSION DE
DETERMINADOS MODELOS DE FAMILIA DE LA PROTECCION LEGAL Y
CONSTITUCIONAL (CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE JALISCO).

Hechos: Una mujer demandé de la sucesion del hombre con quien habia cohabitado
hasta el dia de su fallecimiento, el reconocimiento de su caracter de concubina y el



pago proporcional de alimentos. La Sala responsable consideré que no se habia
acreditado el plazo de cinco afios exigido en la legislacién local para actualizar la
existencia del concubinato. La actora promovié amparo directo, en el cual argumento
gue el plazo era desproporcional y discriminatorio por lo que solicité la declaracién de
inconstitucionalidad de éste.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que es injustificado no reconocer la existencia del concubinato por no
cumplir con la exigencia general de un plazo. Pues si bien, la temporalidad busca dar
certeza y seguridad juridica a una relacion de hecho, ello no debe convertirse en un
requisito que prive a uno de los concubinos del derecho a la proteccion a la familia
prevista en el articulo 40. de la Constitucion Federal.

Justificacion: Si bien el plazo de cohabitacion como elemento para acreditar el
concubinato previsto en el Cédigo Civil del Estado de Jalisco es importante y satisface
la necesidad de seguridad juridica, ésta tiene también como consecuencia que la
norma sea sub-incluyente. Pues excluye de su ambito de proteccion a las parejas
que, habiendo emprendido un proyecto de vida en comun fundado en la afectividad,
el consentimiento y la solidaridad libremente aceptada con la finalidad de convivir de
forma estable, no alcancen a satisfacer el requisito de temporalidad. Por lo que esto
implica que sean descartados de este régimen de convivencia pese a ser parte de
una unidad familiar. De ahi, que es necesario buscar alternativas para alcanzar la
finalidad de la norma, que es la seguridad juridica, sin excluir injustificadamente a
quienes, por eleccion o por circunstancias ajenas a su voluntad no alcancen a
satisfacer estos requisitos, ello a través de una valoracién arménica de la totalidad de
circunstancias de hecho propias de cada caso. Es por lo que deben establecerse de
manera enunciativa, mas no limitativa, criterios que las y los juzgadores deban
observar para determinar la existencia de la unién de hecho, a saber: 1) el nivel de
compromiso mutuo; 1) la existencia de una relacion estable de caracter sentimental
entre las partes; lll) la existencia de un domicilio comun, su naturaleza y alcance; IV)
las relaciones de dependencia econdmica que puedan existir entre las partes; V) la
conformacion de un patrimonio comun; VI) los aspectos publicos de la relacion; VII)
las contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas por las partes; VIII) el posible
perjuicio de las partes en caso de negarse la declaratoria; y, 1X) cualquier otro
elemento que permita al tribunal discernir la existencia de elementos de solidaridad,
afectividad y ayuda mutua entre las partes.

Amparo directo en revision 1766/2021. 18 de mayo de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 125/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de siete de septiembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de septiembre de 2022 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de 2022, para los efectos previstos en
el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

“Registro digital: 2024559
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito



Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: VII.20.C.9 C (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022,
Tomo V, pagina 4577

Tipo: Aislada

CONCUBINATO. EL ARTICULO 1568, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, VIGENTE HASTA
EL 10 DE JUNIO DE 2020, EN CUANTO A SU DEFINICION, DEBE
INTERPRETARSE CONFORME A LOS DERECHOS HUMANOS AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y A LA PROTECCION DE LA FAMILIA.

Hechos: Una mujer adulta demando el pago de alimentos por propio derecho y en
representacion de su menor hija, bajo el argumento de dedicarse a las labores del
hogar y al cuidado de la infante durante el tiempo que duré su unién de concubinato
con el demandado; sin embargo, el juzgado familiar absolvié de la prestacion por
propio derecho al sefialar que el concubinato no se encontraba demostrado en
términos del articulo 1568, primer parrafo, del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, vigente hasta el 10 de junio de 2020, porque la actora no habia
demostrado la convivencia en un mismo domicilio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 1568,
primer péarrafo, del Cddigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
vigente hasta el 10 de junio de 2020, en cuanto define al concubinato, es
constitucional, siempre que se interprete conforme a los derechos humanos al libre
desarrollo de la personalidad y a la proteccién de la familia, para entender que se trata
de un concepto ambiguo que se emplea, en un sentido muy amplio y con enfoque
socioldgico, para referirse a uniones de hecho que, entre otras, se originan en las
relaciones humanas y pueden encontrar sus bases en la procuracion de carifio,
ayuda, lealtad, solidaridad, convivencia y/o voluntad procreacional.

Justificacion: Lo anterior, porque entender al concubinato en términos del parrafo
primero del articulo 1568 citado, para referirse a las uniones de hecho de personas
que conviven en un mismo domicilio por un término de tres afios 0 por uno menor si
han procreado hijos y/o hijas en comun, idealiza las formas de unién familiar de hecho,
restringe en forma injustificada el espacio de libre decisién de las personas para
formar la familia bajo la modalidad, dinamica o pactos en que desee proyectar su vida
y desprotege a las formas de unién familiar que no relinen ambos elementos. Esto,
porque si bien el articulo en mencién, cuando define la nocién de concubinato tiene
la finalidad constitucional de reconocer a las uniones de hecho como formas de union
familiar, su limitacién a sélo dos modelos no resulta idéneo, porque esa forma de
reglamentacién es defectuosa para alcanzar la finalidad tanto para garantizar la
decision de unirse en familia como para conceder proteccion a ésta. Por tanto, las
personas juzgadoras deben entender que el concubinato, mas que una connotacion
legal, tiene una acepcion socioldgica y ambigua, en tanto que puede configurarse de
forma particular y distinta al amparo de los consensos que se hayan adoptado en
cada caso concreto; asi, la interaccion de elementos como la procuracion de carifio,
cuidado mutuo, ayuda, lealtad, solidaridad, las convivencias o la procreacién comudn
de hijos y/o hijas, pueden dar luz a la persona juzgadora sobre la existencia de la
relacion familiar, en el entendido de que no deben encontrarse todos reunidos para
considerarse la existencia del concubinato, sino como pardmetros guia que en
conjuncioén los unos con los otros o con diversos que pudieran vislumbrarse a la luz



de un caso especifico, pueda desprenderse la existencia de una relacién familiar. Por
ende, la convivencia bajo un mismo domicilio no constituye un requisito definitivo para
la existencia del concubinato, sino sélo un elemento a considerar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 581/2021. 10 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel De Alba De Alba. Secretario: Alan Ivan Torres Hinojosa.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de mayo de 2022 a las 10:18 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Respecto a las relaciones concubinarias, el Doctor José Alberto Silva® opina:

“El efecto que produce la constitucidon de una relacién concubinaria es lo que en
doctrina también se conoce como relaciones concubinarias. En el &mbito juridico
corresponde a las disposiciones juridicas que regulan las relaciones de la pareja.
Estas, suelen referirse al mantenimiento reciproco entre los miembros
que constituyen el concubinato, la posibilidad de adoptar a un menor como
hijo, lafidelidad, la asistencia reproductiva, el apoyo y asistenciareciproca, etc.

La definicion misma del concubinato, acarrea entre la pareja la obligacién de
cohabitar bajo el mismo techo, el débito carnal, el auxilio reciproco. La fidelidad,
que algunos sostienen, otros la cuestionan, pues se dice que la infidelidad no
puede ser sancionada, al no concurrir el adulterio. Otros, la admiten. El fundamento
para sostener esta, Galvan Rivera lo encuentra en la obligaciobn de reparar el
dafio moral si uno de ellos fuese infiel, tal y como lo prescribe el Codigo civil. %

20 Galvan Rivera, Flavio, opus cit.

Este tipo de relaciones queda regulado por el orden juridico que la norma de
conflicto prevé para esos efectos. EI CCFed (art. 13, frac. Il), prescribe que el
estado civil de las personas se regira conforme al orden juridico del lugar de su
domicilio. Si tal domicilio se encuentra en México, tal sera el orden juridico que
rija la situacion. En la medida en que sus miembros cambien de domicilio, la
regulacion juridica sera tal.

La variacibn de la ley por cambio de domicilio es mas dinamica que la
establecida en paises de la zona continental europea, que apelan a la ley de la
nacionalidad, pues mientras la nacionalidad no cambie, la ley tampoco cambia,
a pesar de que la pareja cambie de lugar y ambiente.

Claro esta, que la pareja tiene la opcién de elegir la ley reguladora de sus
relaciones, a partir de la autonomia de la voluntad; al menos, en los
concubinatos registrados”

(Enfasis afiadido)

Por lo que valoramos viable la propuesta, afiadiendo que el concubinato debe ser
declarado por autoridad competente.

3 BIOLEX Revista Juridica del Departamento de Derecho UNISON URC

Academia de Derecho Administrativo

Tercera Epoca Afio 9. No 16 Enero -Junio de 2017 34.

Recuperado de Vista de El concubinato en el Derecho Internacional Mexicano (unison.mx)



https://biolex.unison.mx/index.php/biolex_unison_mx/article/view/37/29

DECIMA. Que para mejor proveer, y por acuerdo de los integrantes de la dictaminadora, se
solicité la opinion de la idea legislativa que nos ocupa, al Supremo Tribunal de Justicia,
atendiendo al tenor siguiente:



f vofo de fas mujeres en San Luis Pofosi, precursor
nacional”

Oficio nimereo 15/2023

MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUST:CIA
Y DEL CONSEJC DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficic P.135/2023 de 24 de enero del presente afio,
mediante el cual remitié a esta Comisién, ef oficio CJ-LXI1-01/2023 de 4 de enero
del afio en curso, mediante el cual, entre otras, se envid la iniciativa presentada
por el Diputado Alejandro Leal Tovias, en donde propene reformar el articuio 250
del Codigo Familiar del Esiado; para que esta Comision emitiera su opinién al

respecto; por elio, es de expener lo siguiente:

En la exposicién de motivos gue sustenta la citada iniciativa, se plantea
en forma esencial, que ante los Gltimos cambios en derecho en nuestre pais, en
las que se han reflejado diversas transformaciones juridicas v sociales en normas
gque definian y protegian ciertas instituciones rigidas como el modelo familiar
tradicional; hogares unipersonales y extendidos, familias reconstituidas, familias
monocparentales, parejas casadas y no casadas, parejas sin hijos, algunos de los
ejemplos de las muitiples formas que jusiifican una revisién criticz al concepto de
familia; razones por las que la interpretacidn y aplicacién extensiva de los
derechos humanos definfan y protegian un modele Gnico de familia, siendo un

tema esencial la adopcion.

Razones por las que se presenta ia iniciativa propuesta, en la gue se
incluye el siguiente cuadro comparstivo que, contiene los articuios tanio del
Cdédige Familiar del Estado, tanto de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifcs v
Adolescentes del Estado y el respectivo comentario a las reformas formuladas, a

saber:



ARTICULO 258 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO, AS| COMO
ADICION DE LOS ARTICULOS 30 Bis 2 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y 30 QUATER DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTCSI.

e

20 Bis

i

ARTICULC
250. Nadie puede seri2.
adoptado por mas de una

¥ G
Articul i ARTICULO 30
QUATER.

Para los fines Para

persona, saivo en el casc
de gue ios adoptantes sean
cényuges. Estos solo
podran adoptar cuando
ambos estén de acuerdo en
considerar a quien se
adopte como hija ¢ hijo.
Cuande la persona a

de esta ley se prohibe:

IX. Ser
adoptado por mas de una
persona, salvc en casc de

gue los adopiantes sean

los fines
de esta Ley se prohibe:

e Ser
adoptado por mas de una
perscna, salve en caso de
gue los adoptanies sean

adoptar sea hija o hijo | S8nyuges o concubines, en | cényuges o concubinos, en
solamente de uno de los | CUYO caso se requerira el | cuyo caso se requerira el
conyuges, y éste ejerza | consentimiento de ambos; | consentimiento de ambos;
exclusivamente la patria

potestad, el otro podra

adoptario con el

consentimientec del primero.

En primer iérmino, se establece que es un tema de especial relevancia
la figura juridica de la adopcién, entendida como el acto juridico destinado a crear
entre quien adopte v la o el adoptade, los derechos y obligaciones resultantes de
la patria potestad v la filiacidn. Esta institucidon se establece en funcidn del interés
superior y beneficic del adoptado.

Se justifica la iniciativa presentada anie la falta de una ley generaf vio
estaial de adopcion, por lo que se considera a la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado un parametro normativo para el abordaje de los



procedimientos tanto administrative y jurisdiccional que regulen dicha figura

juridica.

De ahi que en el casc concreto el Codigo Familiar de la Entidad
disponse, en sus numerales 248 y 250, que:

“ARTICULO 248. La adopcion procede respecto de, la y el menor de edad; iz y e
menor de edad abandonado; la y el menor de edad que sea entregado 2 una instifucion pblica o
privada, de la y el exposito; de la y el menor huériano de padre y madre que carezca de
ascendiente alguno y que teniéndolos se hubiere decretado ia pérdida de la patriz potestad; y de

las personas mayores de edad con discapacidad. Son requisitos para la persona gue adopte son
los siguientes:

|. Ser mayores de veinticinco afios de edad;
II. Estar en pleno ejercicio de sus derechos;
Ili. Tener solvencia econémica;
V. Un modo honesto de vivir, y

V. Tener guince afios mas de quien se adopte, excepto en el caso de las perscnas
mayores de edad con discapacidad.

Toda adopcion deberé ser sancionada por la autoridad judicial competente. Queda
prohibida la adepcién sin la intervencion del Ministerio Plblico, y del Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia.

Quien omita observar los requisitos de la adopcién incurriréd en delitos conira la
filiacion y el estado civit de las personas.

ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en ei caso
de que Ios adoptantes sean cényuges. Estos sélo podran adopiar cuando ambos estén de acuerdo
en considerar 2 quien se adopte come hija o hijo.

Cuando la persona 2 adoptar sea hija o hijo solamente de uno de los cényuges, vy éste
gjerza exclusivamente la patria potestad, el ofro podrd adoptarlo con el consentimiento def
primero.”.

Como puede apreciarse, se establecen los requisitos para que las
personas puedan adoptar y el dltimo de los precepios refiere un enunciade
prohibitive al establecer que “Nadie puede ser adoptade por mas de una persona,
salvo en el caso de que los adoptantes sean conyuges. Estos solo podran adoptar
cuando ambos estén de acuerdo en considerar a quien se adopte como hija o
hije.”.

Como se puede observar del cuadro esqueméticc presentade por el
legislador, tanto la Ley General de los Nifios Nifias v Adolescentes como la Ley de



los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi,
permite la adopcién en el caso de la familia formada por concubinato, supuesto
gue no dispone el Codigo Familiar det Estado v con esta omisién legislativa se
violentan, los derechos humanos de las personas involucradas en este
procedimienio, desde |os principios del interés superior del menor, de iguaidad v
no discriminacion, por preferir a los cényuges y excluir 2 los concubings para
adoptar.

Desde una perspectiva de infancia, viclenta el principic del interés
superior del menor de edad sujeto de adopcién, pues limita el tipo de familia por el
cual puede ser adoptado y con esto, las opciones en fas cuales puede ser
colocado para su mayor bien v en donde se brinden las condiciches necesarias

para su cuidado y desarroiio, que le permitan integrarse plenamente a la sociedad.

De ahi que, lo que importa al estado es que los menores de edad
sujetos a adopcién deben ser integrados a una familia donde encuentren fuentes
de pertensncia donde reciban afecto, apoyo, reconccimiento, placer,
conocimiento, comprension y admiracion, elementos estos que pueden ser
brindados por una famiia independientemente del origen de su constitucidn, pues
establecer gue los menores de edad puedan ser adoptadas por Unicamente por
conyuges, gue tienen que estar unidos en matrimenio implica tratar con
desigualdad a los menores de edad, v a las personas unidas en concubinato gue
pretenden adoptarlos, pues la forma bajo la cual las parejas deciden unirse para
formar una familia es de acuerdo a su autodeterminacion y libre desarrolio de la
persanalidad y el vinculo por €l cual se unen nec puede estar condicionado para la
procedencia o no de la adopcién, contraviniendo lo dispuesic por los arficulos 1° vy
4° de la Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos.

Discriminando a una familia formada por el concubinato y limitando a

los menores de edad a un sole tipo de familia formado por el matrimonio.

Cabe sefialar, que la familia come institucidén se ha transformado de ahi

gue existan diversas formas de familia, que la sociedad debe contemplar desde



una posicién de respeto, libre de prejuicios y estereotipos, a virtud que las mismas
estén integradas por personas que por ef hecho de serlo deben ser tratadas con

respeto a su dignidad.

Conciuyendo que se coincide con la propuesta realizada por el

legislador para gue sea reformado el articulo 250 det Cédigo Familiar del Estado

para guedar como sigus:

Nadie puede ser adopiado por mas de | Nadie puede ser adoptado per mas de
una persona, salve-en-el-case-de-gue-les | una persong, salve en el caso de gue los

cdepianies-sean-cénvuses: adoptantes sean cényugss ¢ concubinos,
en  cuyo caso se recuerird el

consentimiento de ambes:

Estos sdio podran adoptar cuands ambos
estén de acuerdc en considerar & quien se
adopte como hija o hijo.

Estes séle podran adoptar cuande ambos
estén de acuerde en considerar a quien se
adopte ceme hija ¢ hije.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta vy
distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO; NO REELECCION”.
San Luis Potosi, Sg.L.P., 29 de marzo del 2023.

5

MGDO. JOSE ARMANDQMARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION:DE ESTUDIO DE REFORMAS
LEGALES DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61,y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
I, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite
el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El parrafo ultimo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prescribe: “Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas”.

Por ello, es mediante la legislacion que se ha atender la observancia al mandato transcrito en
el paragrafo que antecede, es decir, que las normas debe emitirse atendiendo al principio de
igualdad y no discriminacion.

En ese tenor es que se impone pertinente la reforma al numeral 250 de Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis, con el propdsito de establecer la excepcion de que nadie puede ser
adoptado por mas de una persona, salvo el caso en que los adoptantes sean conyuges, 0
estén en una relacion de concubinato declarado

Disposicién que ademas se armoniza con lo previsto en los numerales, 30 Bis 2 fraccion IX de
la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes?®; y 30 Quater fracciéon IX de la Ley de los
Derechos de los Nifios, Nifias, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi®.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 250 del Cdigo Familiar para el Estado de San Luis Potos,
para quedar como sigue

ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en los casos en
gue los adoptantes sean conyuges, o sostengan una relacion de concubinato, declarado
por autoridad competente; en los dos casos se requerira el consentimiento de ambos.

Estos s6lo podran adoptar cuando ambos estén de acuerdo en considerar a quien se adopte
como hija o hijo. Cuando la persona a adoptar sea hija o hijo solamente de uno de los
cényuges, o uno de los concubinarios, y alguno de ellos ejerza exclusivamente la patria
potestad, el otro podra adoptarlo con el consentimiento del primero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

4 Articulo 30 Bis 2. Para los fines de esta ley se prohibe:

()

IX. Ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso de que los adoptantes sean conyuges o concubinos, en cuyo caso se requerira el consentimiento de ambos;
(...)

> ARTICULO 30 QUATER. Para los fines de esta Ley se prohibe:

(...)

IX. Ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso de que los adoptantes sean conyuges o concubinos, en cuyo caso se requerira el consentimiento de ambos;

()
-



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADOENLASALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
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PRESIDENTA ==
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VICEPRESIDENTE
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada en Sesion Ordinaria
del 16 de marzo del dos mil veintitrés, Iniciativa que requiere declarar el 19 de marzo, como
"Dia de las Artesanas y los Artesanos Potosinos”, presentada por la legisladora Bernarda
Reyes Hernandez, con el nUmero de turno 3223.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 98 fracciones X,y 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, compete al Honorable Congreso del Estado por conducto de la comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que los articulos, 130 y 131, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;
y 61, 62, 65y 67 fraccion V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
establecen el contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo que la pieza legislativa
gue nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a las luz de los dispositivos citados
cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que atraves de la
misma, se plantea por parte de la proponente declarar el 19 de marzo, como "Dia de las
Artesanas y los Artesanos Potosinos".

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsora de la
misma a presentarla, se cita enseguida

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La actividad artesanal significa, una ruta hacia el desarrollo econémico comunitario, lo que resulta en
la generacion de recursos econdmicos para muchas familias; ya que, la artesania es un importante
recurso para apreciar las expresiones populares del arte en diversos materiales, originarios del Estado
y zonas en donde se fabrican.

El dia 19 de marzo de cada anualidad, se conmemora el dia internacional del artesano, y con ello, se
reconoce un antiguo oficio manual que requiere destreza y creatividad para la creacion de piezas
artisticas unicas y originales.

Referida fecha de celebracion de este dia internacional coincide con el Dia de San José celebrado por
la religidn catdlica, quien era carpintero y artesano de oficio.

Las y los artesanos del Estado, generan objetos y productos con identidad cultural comunitaria, por
procesos manuales continuos, auxiliados por implementos rudimentarios y algunos de funcion



mecanica que aligeran a ciertas tareas; la materia prima utilizada generalmente es obtenida de la region
en donde habitan.

El dominio de las técnicas tradicionales de patrimonio, permite al artesano crear diferentes objetos de
variada calidad y maestria, imprimiendo en estos, ademas, valores simbdlicos e ideoldgicos de la
cultura del Estado.

Por lo que, se desprende, los artesanos del Estado, contribuyen con la conservacion, de la tradicion
cultural de los pueblos, donde sus artesanias representan la identidad comunitaria que pasa de padres
a hijos, del maestro al aprendiz y son hechas por procesos manuales.

Ser artesano, es un desafio, donde se mezcla la creatividad, la comunicacion y el factor econémico,
debiendo conjugar el oficio, la mecanica de las herramientas, su biologia en términos de fuerza y
habilidad motriz junto con cierto sentido de la belleza y de la oportunidad para entender qué tipo de
objeto van a crear y reproducir.

Dicho lo anterior, es necesario, que ademas del reconocimiento a nivel internacional, a las y los
artesanos, también sean reconocidos a nivel Estado, dando paso a que, a la par del dia internacional,
se celebre de igual manera, el dia de las artesanas y los artesanos Potosinos, reconociendo su gran
labor, y con esto, apoyar a generar una mayor visibilidad, con la creacién de politicas publicas, y
desarrollo de actividades como concursos, exposiciones, que incentiven y detonen el desarrollo de
nuestras artesanas y artesanos.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: La Sexagésima Tercera Legislatura, declara el 19 de marzo, como “Dia de las Artesanas y los
Artesanos Potosinos”.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
ATENTAMENTE
DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ
DISTRITO XV

QUINTO. Que en meérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad artesanal significa, una ruta hacia el desarrollo econémico comunitario, lo que resulta en
la generacion de recursos econdmicos para muchas familias; ya que, la artesania es un importante
recurso para apreciar las expresiones populares del arte en diversos materiales, originarios del Estado
y zonas en donde se fabrican.

El dia 19 de marzo de cada anualidad, se conmemora el dia internacional del artesano, y con ello, se
reconoce un antiguo oficio manual que requiere destreza y creatividad para la creacion de piezas
artisticas Unicas y originales.

Referida fecha de celebracion de este dia internacional coincide con el Dia de San José celebrado por
la religion catolica, quien era carpintero y artesano de oficio.

Las y los artesanos del Estado, generan objetos y productos con identidad cultural comunitaria, por
procesos manuales continuos, auxiliados por implementos rudimentarios y algunos de funcion
mecanica que aligeran a ciertas tareas; la materia prima utilizada generalmente es obtenida de la regién
en donde habitan.

El dominio de las técnicas tradicionales de patrimonio, permite al artesano crear diferentes objetos de
variada calidad y maestria, imprimiendo en estos, ademas, valores simbdlicos e ideolbgicos de la
cultura del Estado.

Por lo que, se desprende, los artesanos del Estado, contribuyen con la conservacion, de la tradicion
cultural de los pueblos, donde sus artesanias representan la identidad comunitaria que pasa de padres
a hijos, del maestro al aprendiz y son hechas por procesos manuales.

Ser artesano, es un desafio, donde se mezcla la creatividad, la comunicacion y el factor econémico,
debiendo conjugar el oficio, la mecanica de las herramientas, su biologia en términos de fuerza y
habilidad motriz junto con cierto sentido de la belleza y de la oportunidad para entender qué tipo de
objeto van a crear y reproducir.

Dicho lo anterior, es necesario, que ademas del reconocimiento a nivel internacional, a las y los
artesanos, también sean reconocidos a nivel Estado, dando paso a que, a la par del dia internacional,
se celebre de igual manera, el dia de las artesanas y los artesanos Potosinos, reconociendo su gran
labor, y con esto, apoyar a generar una mayor visibilidad, con la creacién de politicas publicas, y
desarrollo de actividades como concursos, exposiciones, que incentiven y detonen el desarrollo de
nuestras artesanas y artesanos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi declara en la
Entidad, el 19 de marzo de cada ano “Dia de las Artesanas y los Artesanos Potosinos”

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL DOS MIL
VEINTITRES.

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KONISHI
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON
VOCAL

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES
ALMAZAN
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL TULNO 3223.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del doce de mayo de dos mil veintidds, fue presentada por el Legislador
Héctor Mauricio Ramirez Konishi, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo 205
Bis del Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el numero 1548, a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 111, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el numero 1548 fue presentada
el doce de mayo de dos mil veintidos, respecto de ella se solicitd prérroga, por lo que en

tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el Legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi, sustenta su iniciativa al tenor
de la siguiente:

Exposicién de motivos

En las instituciones del Estado, existe una clara “tendencia a garantizar los derechos del
menor, los que de ninguna manera deben depender de los actos que puedan o no realizar los
padres ni tampoco del estado civil que guarden.”! En este sentido, por lo que concierne a las
normatividades locales, aiin faltan muchas adecuaciones para garantizar que los Derechos del

menor sean respetados y puedan acceder a ellos con eficacia y eficiencia.

La esencia de esta iniciativa radica en dar por terminadas las brechas sociohistéricas que se
han generado en materia de Derechos Humanos respecto de ciertos grupos. Estas brechas
ocasionadas por cuestiones econémicas, politicas, religiosas, de género o de opinion, impiden

que se cumpla la situacion necesaria de Derechos Iguales e inalienables.

Un claro ejemplo que en la practica deja en estado de vulnerabilidad a familias Yy que es la
razén de la presente iniciativa, se presenta cuando, dentro del concubinato, ante el
fallecimiento del padre, antes de que pueda llevarse a cabo el registro o reconocimiento de los
hijos o hijas, no se puede realizar de manera inmediata la inscripcién de los particulares del

padre y establecer la filiacién, aun y cuando los concubinos hubiesen registrado con

i i " 5 ’
Maria de Montserrat Pérez Contreras, Derecho de familia Yy sucesiones, Derecho de familia y sucesiones, Nostra

Ediciones, 2010, pp 119, disponible en: https:[[regositorio.uide.eﬂu.ecgbltstream(37000[3993[1[—Derecho»de4Familia—y~

Sucesiones-Mari-a-de-Montserral~Pe~rez-Contreras—gdf-1-1.pdf_




anterioridad a un hijo de ambos. Esto implica que el ultimo hijo de la relacion de concubinato
no podra llevar los apellidos del padre, ya que la ley solo contempla la posibilidad en caso de
matrimonio. Esta situacién viola los principios de Interés superior del menor; igualdad de
Derechos; la no discriminacién por cualquier causa; el reconocimiento de la personalidad
juridica a partir del nombre; el principio de interpretacién pro-persona; entre otros, asi como la

determinacion de que la familia es la base de la sociedad, sin importar cémo esté conformada.

Desde la perspectiva del control de convencionalidad, en el preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se advierte |a importancia de garantizar el acceso a los

Derechos iguales e inalienables para fundar las bases de una sociedad:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana® 2

En la misma declaracién, ademas, se reconoce el compromiso por parte de los Estados de
realizar todos los actos necesarios para lograr un “...respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales...”? es decir, que la brecha en Derechos Humanos sélo puede
desaparecer si los Estados implementan mecanismos para hacer efectivo el acceso a
Derechos Humanos en condiciones de igualdad.

La Declaracion también promueve el ideal de que todos los seres humanos poseen desde el

nacimiento estos Derechos iguales e inalienables:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos’.
Esta posicion ideal depende de que se elimine cualquier distincion, como lo sefiala el
articulo segundo “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion” 4

? Asamblea General de la ONU. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Paris
® Ibid.
4 Ibid.



Nuestro sistema juridico estructura los Derechos Humanos en relacién a la Personalidad
Juridica, que es definida como “la aptitud para ser sujeto de Derechos y Obligaciones”.5

Asimismo, el autor sefiala como caracteristica, entre otras:

“El origen y fundamento de la Personalidad Juridica esta en Ia Ley, pues el Estado por
medio de la Ley atribuye la personalidad que, en el caso de las personas fisicas es un
mero reconocimiento y, en consecuencia, no queda a la mera discrecionalidad de la
Autoridad Estatal”. ¢

En conjunto, vemos que para la igualdad de Derechos se requiere el reconocimiento de la
personalidad juridica a través del ordenamiento juridico, pero que esto es Gnicamente el
reconocimiento de una circunstancia intrinseca del ser. Es decir, el Estado tiene el deber de
realizar ese reconocimiento con todas las implicaciones que conlleva, en el entendido de que
la doctrina sefiala que la personalidad juridica posee atributos, que son: El nombre; la
capacidad juridica; el domicilio; la nacionalidad; el patrimonio y el estado civil. En este caso, el
nombre es el atributo que mas importa para el tema sustancial expuesto, mismo que mas

adelante se abordara a mayor profundidad.

En cuanto a la institucion de la familia, también dentro de la misma Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en el tercer inciso del articulo décimo sexto, se declara que la familia

s “...el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado”.” Al establecer el caracter natural de la familia como algo incluso
anterior al Estado y la normatividad de éste, se determina que sus caracleristicas, al igual que
las de la personalidad juridica, deben ser reconocidas por el Estado y no otorgadas. Asimismo,
se establece que, tanto el Estado como la sociedad, deben proteger a la familia como esta

base de organizacién humana.

Es incluso mas contundente en este sentido el articulo vigésimo quinto de la Declaracién que,

en su segundo inciso, establece:

“Atticulo 25. 1. (...).

3 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parte General, personas, cosas, negocio juridico e invalidez, 42 ed.,
Porraa, México, 1994, 129 y ss. En José Antonio Sénchez Barroso, Inicioy fin de la personalidad juridica. Biblioteca juridica
dela Umversudad Nacional Auténoma de México. Disponible en:

https: .juridicas. ww/bjv/libros/8/3834/3
° Dominguez Martinez, Jorge Alfredo op, cit., pp. 129.

7 Asamblea General de la ONU., op., cit.




unidos en matrimonio civil o no lo estan. Incluso se plantea en el segundo parrafo del
articulo segundo el deber de los Estados de garantizar activamente esta proteccion, mediante

cualquier medida necesaria:

‘Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
Se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de Sus padres, o

sus tutores o de sus familiares.” '

Resulta evidente la urgencia de actualizar las legislaciones de los Estados parte, con el
propdsito de eliminar cualquier remanente de discriminacion presente en ellas que pueda

afectar de manera directa o indirecta el estado ideal de igualdad de Derechos de la nifiez.

El principio que ha tomado mayor relevancia de la Convencién, de los Estados firmantes, es lo
relacionado con el Principio de Interés Superior del Nifio. E|l articulo tercero plantea el deber
de actuar con base a este principio, respecto de las instituciones publicas y privadas:

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio.

Es importante destacar que el alcance de este articulo es el de un principio rector. No sélo
determina su funcion respecto de un articulo, sino gue tiene impacto en el entendimiento y

analisis de los demas. Al respecto, Miguel Cillero expresa:

‘Los principios, en el marco de un sistema Jjuridico basado en el reconocimiento de
derechos, puede decirse que son derechos que permiten ejercer otros derechos y
resolver confiictos entre derechos igualmente reconocidos” 12

En este entendido de transversalidad del principio de interés superior del Nifio, debemos

concatenarlo con lo que establece el articulo séptimo de la Convencion, en su primer parrafo:

™ bid.

12 Cillero Brufiol, M. (1999). El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio. Ponencia presentada en el | Curso Latinoamericano “Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Defensa Juridica y
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”. San José de Costa Rica.




Articulo 7 1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres Y a ser cuidado por ellos.

Este articulo incide en el derecho a un nombre a través de su inscripcién o registro de
nacimiento. El Derecho al nombre tiene profundas implicaciones juridicas que se expondran
mas adelante. Es por estas implicaciones que se debe garantizar que toda la legislacién esté
adecuadamente actualizada a la aplicacién de este Derecho en relacion con el interés superior
del Nifio:

2. Los Estados Parte velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con
su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de Jos
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

La importancia de la identidad se manifiesta en como reiteradamente es defendida por la
Convencioén, y como existe una profunda correlacién de aquella entre el Derecho al nombre y

a la convivencia familiar, como lo sefiala el articulo octavo.

Articulo 8 1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

En sintesis, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio reitera la importancia de la no
discriminacion; el acceso todos los Derechos sin importar cualquier condicion particular del
nifo; el acceso efectivo a estos derechos, a través de legislacion que esté actualizada.
Ademas, establece la transversalidad de la proteccion del Principio de Interés Superior del
Nifio; asi como el derecho al Nombre y todas sus implicaciones juridicas, econémicas,

sociales, familiares y politicas.

Otro instrumento internacional relacionado directamente con la presente iniciativa, es la

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Toda vez que el Derecho a la identidad incide directamente en las relaciones familiares y afecta
no solamente la esfera Juridica de la persona registrada sino también a los progenitores,




conviene advertir lo que ésta Convencién manifiesta respecto a la defensa de derechos de Ia

mujer, y en este sentido, el articulo décimo sexto establece:

1. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio ylas
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres.

Esto implica eliminar la brecha de discriminacion en cuanto a acceso a derechos de las mujeres
que no han dado forma a su unién de pareja a través del matrimonio civil, pero que hacen vida
en comun y han procreado hijos. Esto se ratifica en el inciso d , del articulo citado:

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses

de los hijos serén la consideracion primordial:

Por esta razén, los Estados parte deben analizar sus respectivas legislaciones y reconsiderar
las posturas tradicionales en torno a qué Derechos se reconocen a las parejas de hecho para
si, y respecto de los hijos que procrean en comun.

Por lo que toca al pancrama nacional de nuestra legislacion respecto a los instrumentos
internacionales previamente expuestos, basta con repasar el reconocimiento que brinda el

articulo primero de nuestra Constitucién a dichos instrumentos:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucién establece.

Conviene recordar también, que el segundo parrafo del articulo primero establece que la
interpretacion de los Derechos Humanos debe hacerse en el sentido que mas favorezca a las

personas:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién més amplia.



Este parrafo establece el denominado principio Pro-persona que, al igual que el principio de
interés superior del Nifio, también debe entenderse como transversal respecto de otros
Derechos. Asimismo, en el tercer parrafo del articulo primero se reitera el compromiso y la
obligacién de todas las autoridades de promover el respeto por los Derechos Humanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas de los principios rectores que contiene el articulo primero, el articulo cuarto
Constitucional establece varios de los Derechos que convergen en la justificacion de esta
iniciativa. El primero de ellos es el reconocimiento de la igualdad de género, asi como de la

necesidad de proteger a la familia:

‘La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.”

Igualmente, plantea en el parrafo octavo el Derecho a Ia identidad y establece las bases del

Registro Civil como Institucion:

“Toda persona tiene derecho a la identidad Y a ser registrado de manera inmediata a

su nacimiento. E/ Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.”

Conviene hacer hincapié en que el Estado debe garantizar las condiciones para que el registro
deba darse de inmediato, ya que ser4 la base para todos los demas Derechos, como mas

adelante se profundiza:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion Y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

En este sentido, podemos resumir que la Constitucion reconoce los Derechos Humanos
establecidos en los instrumentos internacionales antes mencionados; que establece la
obligacién de las Instituciones de respetar dichos Derechos; que de manera especifica

reconoce el Derecho a la identidad y ordena el deber del Estado de garantizar ese Derecho lo
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més inmediatamente posible; que instaura el reconocimiento del principio de interés superior
del Nifio y, finalmente, que establece la base para los otros Derechos.

Por lo que concierne al marco normativo en San Luis Potosi relacionado a la presente iniciativa,
en principio, podemos advertir que la Constitucién politica de nuestro estado reconoce todos
los Derechos humanos consagrados tanto en la Constitucién federal como en los tratados
internacionales adoptados. Esto lo podemos confirmar en el segundo parrafo de su articulo
séptimo:

Para la convivencia arménica de sus habitantes, queda asegurado el goce irrestricto de
los derechos humanos y las garantias individuales y sociales consagradas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales, las que el Estado adopta como propias.

De igual forma, nuestra Constitucion dispone la obligacién de las autoridades de respetar y

hacer valer estos Dérechos en su actuar:

Las autoridades estatales y municipales deberan respetar y hacer respetar tanto dichas
garantias, como los derechos humanos, conforme lo dispongan las leyes reglamentarias
y ordinarias respectivas, asi como los tratados internacionales de la materia.

También se establece el principio Pro-Persona, con lo cual, la interpretacion del actuar de las
autoridades debera ser evaluado con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos:

Las normas relativas a los derechos humanos seran interpretadas de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Al andlisis planteado, conviene destacar que, asi como su homdloga federal, la Constitucion
de nuestro estado reconoce la prohibicién a la discriminacion por cualquier motivo incluyendo

el estado civil de la persona, como lo mandata el parrafo tercero de su articulo octavo:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que



atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Nuestra Constitucion reitera que la base de la sociedad es la familia y le reconoce el Derecho
a la proteccion de sus miembros, privilegiando a la nifiez como lo asienta en el articulo décimo

segundo:

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La familia,
las personas con discapacidad, los senectos y los nifios y las nifias seran objeto de
especial proteccion por parte de las autoridades, y las disposiciones legales que al
efecto se dicten serén de orden publico e interés social.

Asi, resulta importante hacer esta comparacion entre el texto de la Constitucion de nuestro
estado y la homadloga federal toda vez que es parte de los principios que las autoridades deben

respetar en su actuar y que deben ser transversales en todo el sistema juridico.

Avanzando en el marco normativo, es ineludible abordar el Cédigo Civil del Estado de San Luis
Potosi, cuya complejidad de anélisis juridico radica en que, al regular lo relativo al Derecho
civil, no encontramos a los fenémenos naturales mas yuxtapuestos posibles como son la vida

y la muerte de las personas.

Desde su origen, el Derecho civil ha tenido complicaciones que han llevado a re-pensar la
realidad juridica de las sociedades y en los Gltimos afios hemos visto importantes discusiones,
como es el caso de determinar a partir de qué momento inicia la vida Y, por ende, la proteccidon
de los Derechos de la personalidad, respecto a lo cual el Cédigo Civil del Estado en su articulo

primero, establece:

ART. 17.- La personalidad juridica es uno de los atributos de la persona fisica, se
adquiere por el nacimiento viable y se extingue por la muerte, pero desde el momento
en que el ser humano es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por
nacido para todos los efectos legales.

Este articulo entrafa un profundo analisis que tiene sus efectos en temas diversos, pero una
parte es la que nos compete para esta iniciativa: la proteccidn ante la ley de la personalidad
juridica y que ademas esta no se otorga, sino que simplemente se reconoce. Ademas, el
Cadigo dispone Derechos relacionados de manera directa y obligatoria a la Personalidad cuyas

caracteristicas, de acuerdo al articulo décimo octavo, son:



Esenciales, en cuanto garantizan el desarrollo individual y social, asi como la existencia
digna y reconocida del ser humano;

Personalisimos, en cuanto a que por ellos alcanza su plena individualidad |a persona
humana;

Originarios, ya que se dan por el sélo nacimiento de la persona, sin importar el estatus
Juridico que despugés pueda corresponder a ja misma;

Innatos, ya que su existencia no requiere de reconocimiento juridico alguno;

Sin contenido patrimonial, en cuanto que no son sujetos de valorizaciéon pecuniaria;
Absolutos, porque no es admisible bajo ningdn concepto su disminucion ni su
confrontacion y valen frente a todas las personas;

Inalienables, porque no pueden ser objeto de enajenacion;

Intransferibles, porque son exclusivos de su titular y se extinguen con la muerte;
Imprescriptibles, porque no se pierden por el transcurso del tiempo;

Irrenunciables, porque ni siquiera la voluntad basta para privar su eficacia.

Estas caracteristicas son de vital importancia, ya que deben ser transversales a todos los
articulos que las diversas legislaciones contemplen en materia de Personalidad juridica de
personas fisicas. En particular, lo que nos atafie es el nombre que, como uno de los elementos

de la Personalidad juridica, se le deben atribuir las siguientes caracteristicas:

A. Desde el punto de vista de la caracteristica ‘Esenciales”, se debe entender que el
nombre (Derecho ala identidad) es la base para otros Derechos, porque se requiere el
registro para poder acceder totalmente al sistema de salud, al sistema de educacién o
al de seguridad social, etc. En este sentido, si no se tiene acceso adecuado a que se
reconozca la identidad de la persona a través del nombre completo (nombre y apellidos
de los padres) se estaria impidiendo, entorpeciendo o limitando el acceso efectivo a los
demas Derechos.

B. Al conjuntar las caracteristicas de “Originarios” e “Innatos”, llegamos a un punto
crucial, que consiste en establecer que el Estado solo esta reconociendo elementos que
son parte intrinseca del individuo, como es la filiacién. En este sentido, se define a la
filiacion como: /a relacion o vinculo biolégico entre los integrantes de la familia que es
reconocido por el derecho.'3 Al respecto Pérez Contreras senala que existen en la
doctrina tradicional tres tipos de filiacion: legitima o matrimonial, natural o

extramatrimonial y filiacion legitimada o reconocimiento de hijos.™ De las cuales explica:

'3 Maria de Montserrat Pérez Contreras, Derecho de familia y sucesiones, Derecho de familia y sucesiones, Nostra
Ediciones, 2010, pp 119, disponible en: https://re ositorio.uide.edu.ec/bits ili
Sucesiones—Mari-a-de-Montserrat-Pe~rez-Contreras»pdf—1—1‘ndf

“ Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p 120.




a) Filiacion legitima es la que se explicaba como la que nacia entre padres e hijos,
cuando estos Ultimos eran concebidos durante el matrimonio, podian nacer y ser
reconocidos como hijos legitimos después de disuelto el vinculo matrimonial, siempre
que hubieran sido concebidos mientras existio/la unién matrimonial.'® b) Filiacién natural
era aquella que se establecia entre los padres y los hijos cuando los ultimos nacian
fuera del matrimonio. En este caso, la filiacion se establecia respecto de la madre
automaticamente, mas no asi por lo que hacia al padre, puesto que en su caso la
filiacién sdlo existia cuando se diera un reconocimiento voluntario o se declarara
judicialmente.® La autora sefiala, respecto del segundo tipo que: “tendia a establecer
un grado menor de derechos y obligaciones entre padres e hijos, lo que ocasionaba el
que se reconociera una practica que creaba y establecia un estado de inferioridad
respecto a los hifos legitimos”,"" es decir, que permitir la distincién entre hijos de
padres casados e hijos de padres en concubinato, implica una reduccién de
Derechos de los segundos, respecto de los primeros, lo cual es violatorio de los
Derechos Humanos que hemos venido analizando (lgualdad, Personalidad
Juridica, Identidad, etc.) y a varios principios como Interés Superior del Menor e
Interpretacion Pro-Persona. Finalmente, ¢) Filiacién legitimada es la que se explica en
los casos de los hijos que, habiendo sido concebidos antes del matrimonio, nacen
durante el mismo o los padres los reconocen antes de contraer nupcias, durante las
mismas o después de ellas. Esta tenia por efecto lograr que los hijos nacidos fuera del

matrimonio lograran obtener el estado de hijo legitimo.18

Con lo expuesto al momento; es evidente que el Codigo Civil plantea el Derecho a la Identidad
desde la Personalidad juridica y en particular el Nombre, y dispone las caracteristicas que
deben estar presentes en las legislaciones en torno a la Personalidad juridica y de las cuales
nos interesan ante todo las caracteristicas de esenciales, originarios e inherentes.
Adicionalmente, determinamos que la Doctrina citada hace énfasis en la importancia de
modificar la legislacién en materia de filiacion para no seguir perpetuando la discriminacion

debido al estado civil de los padres de la persona a la que se le reconoce el Nombre.

15 Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p 120.
*® Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p120
7 Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p 120

18 Maria de Montserrat Pérez Contreras, Op Cit, p 121



En torno a otro ordenamiento local, el Codigo Familiar Estado de San Luis Potosi, es tan
indispensable como obvio exponer lo relativo a esta iniciativa por ser su objeto legislativo

directo.

La evolucion del Derecho Familiar, desde su desincorporacion e independencia del Derecho
Civil, se debe a la particularidad de sus principios juridicos. En este sentido, el articulo segundo

del Cédigo Familiar establece:

ARTICULO 2°. Las normas del derecho familiar se sustentan en los principios de
equidad, solidaridad doméstica, respeto mutuo e interés superior de la o el menor

El Cédigo Familiar del Estado establece la importancia de la no discriminacién y de equiparar
los derechos de los menores, tanto nacidos de matrimonio, como de concubinato. Asimismo,
establece la obligacién del Estado de reconocer y proporcionar proteccién a ambas figurasy a

la familia misma, con todos sus integrantes:

ARTICULO 3°. El Estado promovera Ia integracion de la familia, a través del matrimonio
y del concubinato, reconociéndolos como instituciones fundamentales del derecho
familiar, mediante programas y acciones orientados a su estabilidad Y permanencia, al
desarrollo arménico de todos los integrantes de la familia, asi como a la tutela del
cumplimiento de sus derechos y obligaciones.

Uno de los puntos trascendentales de este Cadigo, es lo referente al concubinato, sobre cual,

el articulo décimo dispone que es:

“...la unién de hecho entre dos personas, libres de impedimentos de parentesco entre
si'y vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion doméstica, la unién sexual, el
respeto y proteccién reciproca, con el propésito técito de integrar una familia con o sin

descendencia.”

En este sentido, se establece que desde el nacimiento del primer hijo o hija se considera la
existencia del concubinato, pero mas importante aun para este andlisis, es lo que se plasma

en el articulo 107:

ARTICULO 107. Se presumen hijas o hijos de las o los concubinos, los que nazcan
dentro de los plazos a que se refiere el articulo 169 de este Cadigo.



Esta presuncion proporciona una de las bases requeridas para esta iniciativa, ya que
contempla la posibilidad de presuncién de filiacién de hijos o hijas nacidos de concubinato, lo
cual, es importante destacar, que también se debe al reconocimiento de Derechos de los
menores que debe estar presente sin importar la situacién juridica de la union de los padres.
Siguiendo con esta clara y contundente linea de equiparacién de Derechos, de manera literal
se establece en el articulo108 del mismo Cadigo Familiar:

ARTICULO 108. Las hijas o hijos nacidos de concubinato tendran los mismos derechos
y obligaciones como si lo fueran de matrimonio.

En conclusion, en este apartado de anélisis se establece que el Codigo Familiar se funda en
los principios de equidad e interés Superior del menor, entre otros. Lo que reitera la importancia
de que el andlisis legislativo y aplicativo sea en este sentido. De igual forma, se determina la
obligacién de la no discriminacion de los hijos e hijas nacidos de concubinato Yy que estos
poseen los mismos derechos que los hijos nacidos de padres unidos en matrimonio civil.
También se determina la presuncion de hijas e hijos nacidos en concubinato, lo que implica
que si es juridicamente posible determinar esa presuncion para el caso que nos ocupa en esta
iniciativa.

Abundando en la intencién del legislador para evitar la discriminacion de los hijos e hijas, el
articulo 203 —y subsecuentes— del Codigo Familiar también establece las bases para el

reconocimiento:

ARTICULO 203. Las hijas y los hijos no recibiran calificativo alguno, son iguales ante la
ley, la familia, la sociedad y el Estado.
Posteriormente dispone las formas en que se puede realizar el reconocimiento, ya sea
voluntario o judicial:
ARTICULO 204. La madre soltera tiene derecho a que el padre reconozca a la hija o
hijo en forma voluntaria, o por sentencia ejecutoriada que declare Ia paternidad.

ARTICULO 205. El reconocimiento voluntario de una hija o hijo es irrevocable, y puede

hacerse por cualquiera de las formas siguientes:

I. En la partida de nacimiento ante la o el Oficial del Registro Civil:
Il. En el acta de reconocimiento ante Ia o el Oficial del Registro Civil:

. En escritura publica;



IV. Por testamento, en todas sus formas, y

V. Por confesion judicial directa y expresa.

La actual redaccion de estos articulos expresa dos supuestos: el primero es voluntario, que
implica la comparecencia del padre para realizar el tramite; y el segundo es obligatorio, por

sentencia judicial.

Como es evidente, el objetivo de esta iniciativa es que en la praxis se pueda posibilitar
justamente el registro del nacimiento, si resulta que, por fallecimiento, ausencia o

desaparicion, le sera imposible al padre acudir a registrar o reconocer.

Finalmente, por lo que respecta a la Ley del Registro Plblico del Estado de San Luis Potosi,
es importante considerar que ésta es de caracter meramente aplicativo, lo que implica que no
profundiza en el tema de los principios, sin embargo, como se ha mencionado, también debe
respetarlos mediante la aplicacién de las leyes sustantivas. Una de sus numerales, el 69,

dispone:

ARTICULO 69. La madre y el padre no tienen el derecho de dejar de reconocer a su

hijo. Tienen la obligacion de que su nombre figure en el acta de nacimiento de su hijo.

Esa clara e ineludible obligacién para los padres, que es la de reconocer a las y los hijos, debe
entenderse en razon al Derecho de los menores a ser reconocidos y a tener filiacion e
identidad. Asimismo, se desprende del principio de no discriminacién por razén del tipo de
union (matrimonio civil o concubinato) de los padres. Esto se ve reforzado en la ultima parte

del articulo que dice:

“Queda absolutamente prohibido asentar en el acta que el hijo es natural, nacido fuera

del matrimonio, o adulterino.”

La Ley del Registro Civil del Estado, ademas de contemplar la figura del registro de nacimiento,
también contempla la del reconocimiento. Esta figura se genera cuando, al no estar casados
los padres, uno de ellos determina su filiacién con la persona registrada, ya sea en el momento

del registro original o posteriormente en acta independiente.

ARTICULO 80. Si el padre o la madre de un nifio sin estar unidos en matrimonio civil, o
ambos, lo reconocieren al presentarlo dentro del término de ley para que se registre su

nacimiento, el acta contendré los requisitos establecidos en los articulos anteriores, los
15



generales del progenitor o progenitores que lo reconozcan, asi como el nombre de los
abuelos respecto del padre o la madre que aparezcan en el acta. Esta acta surtira los
efectos del reconocimiento.

Actualmente, la citada Ley reconoce diversas formas de reconocimiento y las expresa en el
articulo 81:

ARTICULO 81. El Oficial que levante un acta de reconocimiento realizado por medio de
testimonio escritura pablica, testamento o confesion Jjudicial expresa, anotara en el acta
misma del reconocimiento cual de los medios enumerados fue utilizado para éste y
asentara en un extracto la parte relativa del reconocimiento que esté dentro del
documento de que se trate; también sefialars el numero del acta en que consta el
registro de nacimiento del reconocido, la fecha de su asentamiento y la especificacién

de la oficialia en cuyo libro fue levantada.

Sin embargo, no existe un mecanismo administrativo para acceder al registro en caso de
fallecimiento del padre antes del registro si no estaba unido en matrimonio civil con la madre
circunstancia que deja en imposibilidad de acceder al derecho del hijo o hija a ser registrado y

viola el principio de no discriminacion entre hijos de matrimonio y de concubinato.

Es justamente aqui, donde se propone la adicién de un articulo ‘Bis” que contengan
disposiciones tendientes a garantizar y regular tanto las condiciones como los mecanismos
para realizar el registro o reconocimiento de hijas o hijos nacidos en concubinato, en caso de
fallecimiento, desaparicion o declaracion de ausencia del padre antes de poder acudir a
registrar o reconocer.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 1548, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 1548)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 205 BIS. Si el padre de quien se pretende

registrar o reconocer, fallece antes de que pueda acudir
a realizar dicho acto, se podrd realizar el registro
colocando los generales del padre, asi como el nombre de
los abuelos paternos. Solo procedera esta forma de
registro o reconocimiento cuando se retnan las siguientes
condiciones:

Hubiese existido una relacién de concubinato entre la
NO EXISTE CORRELATIVO madre y el padre de quien se pretende registrar o
reconocer y haya subsistido hasta la muerte del padre.
Se tenga al menos el registro previo de un hijo o hija dela
pareja en concubinato habiendo sido registrado o
reconocido por ambos padres.

El registro cuente con la presuncion legal que establece el
articulo 169 del Cédigo Familiar del Estado.

Las disposiciones contenidas en este articulo aplicaran
igualmente para el caso de los supuestos contemplados




en el Titulo Undécimo del Cédigo Civil, de acuerdo con sus
respectivas formalidades.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdsito de la iniciativa en estudio, es que se establezca el procedimiento para el registro de
hijas o hijos nacidos fuera del matrimonio, ademas de precisar los requisitos que se deben de
colmar para que sea procedente el registro.

Efectivamente como lo sefiala el parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.”

Disposicién concomitante con lo previsto en el articulo 7 de la Convencién de los Derechos
del Nifio, que advierte:

“Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apétrida.”

Norma que guarda un estrecho vinculo con lo dispuesto en el numeral de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en el que se lee:

“Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.”

Asi como en lo estipulado en el arabigo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que reza:

“Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”

Huelga mencionar que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes,
reconoce, entre otros, el derecho a la identidad; lo que se réplica en la ley estatal de la materia.



Sin embargo, no debe pasar desapercibido el asunto resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en Sesién del diecinueve de octubre de dos mil veinte?:

“ES INCONSTITUCIONAL ESTABLECER REQUISITOS DISTINTOS PARA EL REGISTRO DE UN
MENOR, EN FUNCION DEL SEXO DEL PROGENITOR QUE HA FALLECIDO Y DEL QUE
PRETENDE REGISTRARLO”

Asunto: Accién de inconstitucionalidad 133/2019"

Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo

Secretaria de Estudio y Cuenta: Mercedes Verdnica Sanchez Miguez

Tema: Determinar si el articulo 43, parrafo quinto, de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco,?
en el que se prevén los requisitos para que una mujer pueda registrar a su hijo o hija menor de edad
cuyo padre ha fallecido, contraviene o no el derecho a la igualdad y no discriminacién y, en su caso, el
derecho a la identidad de los menores.

Antecedentes: El 05 de diciembre de 2019, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través
de su Presidenta, promovié accién de inconstitucionalidad en contra del articulo 43 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, al estimarlo violatorio de los derechos de identidad, de igualdad y
no discriminacion, asi como del principio relativo al interés superior de la infancia, previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados internacionales.

1A la fecha de la elaboracion del presente documento no se habia publicado el engrose respectivo.
2 Articulo reformado mediante el Decreto numero 27524/LXI11/19, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Jalisco el 05 de noviembre de 2019, cuyo texto integro es el siguiente:

“Articulo 43.- Cuando sélo uno de los conyuges presente al infante y exhiba copia certificada del acta de su
matrimonio, se asentaran como sus progenitores los nombres de los cényuges que aparezcan en el acta de
matrimonio, de la que se deduciran los demas datos accidentales.

Cuando no se presente copia certificada o extracto del acta de matrimonio o no ocurran ambos progenitores,
so6lo se asentara el nombre del padre o de la madre, cuando éste lo solicite por si o por apoderado. Los abuelos
maternos o los familiares mas préximos podran efectuar el registro de un nacimiento cuando la madre hubiese
fallecido y no fuere casada.

Podra efectuar el registro de su hijo, el padre que en compafiia de los abuelos maternos o los familiares méas
proximos o dos testigos declaren la relacién efectiva que existio entre el padre y la madre fallecida.

En caso de fallecimiento del padre, la madre podra efectuar el registro de su hijo en compafiia de los abuelos
paternos o familiares hasta el cuarto grado que declaren la relacion de concubinato que existi6 entre ambos
progenitores. La concubina debera exhibir las constancias que acrediten el concubinato de conformidad con el
articulo al articulo 778 parrafos Sequndo y Tercero del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.”.

Lo anterior, al considerar que el referido precepto legal, al establecer de manera injustificada requisitos
diferenciados entre el hombre y la mujer para llevar a cabo el registro de sus descendientes, generaba
un efecto discriminatorio por razén de género, ya que en caso de que la madre no cumpliera con los
requisitos ahi previstos, se afectaria el derecho a la identidad de su menor hija o hijo, y con ello el
principio del interés superior del menor; ademas de que la norma, al enmarcarse en el contexto de
familias heterosexuales, perpetia un concepto tradicional de familia que histéricamente ha excluido a
las parejas del mismo sexo.

Una vez que se admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad por parte del sefior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, en su caracter de Instructor, se ordené dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Jalisco (autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada) para
gue rindieran los informes correspondientes.

! Recuperado de TP-191020-JMPR-0133-19.pdf (scjn.gob.mx)
.



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2021-02/TP-191020-JMPR-0133-19.pdf

Al respecto, el Poder Ejecutivo estatal argumenté en el respectivo informe, entre otras cuestiones, que
el precepto combatido derivaba de la facultad reservada al legislador ordinario para proteger la
organizacion y el desarrollo de la familia; que del andlisis de la legislacion aludida se podia advertir
gue los requisitos para registrar a los menores eran los mismos para el hombre y para la mujer; y, que
la intervencion del titular del Poder Ejecutivo estatal en el procedimiento legislativo encontraba sustento
en la Constitucion Politica del Estado.

Por su parte, el Poder Legislativo local expuso en su informe que el precepto impugnado derivaba del
ejercicio de sus atribuciones y se enmarcaba en el ambito de su competencia; que dicha norma
garantizaba de manera correcta la filiacion entre la o el menor registrado y sus progenitores, asi como
consagraba su derecho a la identidad, pues reconocia su derecho a conocer su origen biolégico y
pertenecer a una familia aun cuando fuera producto de una relacion no matrimonial.

Concluido el tramite correspondiente, el proyecto de sentencia de la accién de inconstitucionalidad se
analizé y resolvio por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las sesiones ordinarias
virtuales correspondientes a los dias 15y 19 de octubre de 2020.

Resolucién: El Pleno de la SCJN declar6 la invalidez del parrafo quinto, del articulo 43 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, en el que se establecio que, en caso de fallecimiento del padre, la
madre podria efectuar el registro de su hijo en compafiia de los abuelos paternos o familiares hasta el
cuarto grado que declararan la relacion de concubinato que existié entre ambos progenitores, y que
para ello, la madre debia exhibir adicionalmente las constancias que acreditaran el concubinato de
conformidad con el Cdodigo Civil del Estado.

Lo anterior, al concluir que tal precepto contravenia el principio de igualdad y no discriminacion, previsto
en los articulos 1° y 4° de la Constitucion General,3 ya que la legislaciéon en cuestion establecia, para
efecto del registro de los menores cuya madre o padre ha fallecido, un trato diferenciado e injustificado
entre el hombre y la mujer, toda vez que se contemplaban requisitos diferentes en funcion del sexo de
la persona fallecida y del de aquella que pretendiera llevar a cabo el registro.

Lo anterior, en virtud de que, conforme al diverso parrafo cuarto del mismo precepto legal, el padre
podia efectuar el registro de su hija o hijo en compariia de los abuelos maternos, los familiares mas
proximos, o dos testigos que declararan la relacion efectiva que existio entre aquél (el padre) y la madre
fallecida.

3 Articulo 10. (...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. (...)

Por tanto, se precis6 que el parrafo quinto del articulo 43 de la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco en lugar de vincularse con la finalidad prevista en el articulo 4° constitucional, relativa a
proteccion de la familia y del interés superior del menor, implicaba una forma de violencia contra la
mujer.

Efectos: Adicionalmente, se declard la invalidez por extension de efectos de los diversos péarrafos
tercero y cuarto del articulo 43 aludido, en los que se preveia que los abuelos maternos o los familiares
mas proximos podrian efectuar el registro de un nacimiento cuando la madre hubiese fallecido y no
fuere casada, asi como que podria efectuar el registro de su hijo, el padre que en compafia de los



abuelos maternos o los familiares mas proximos o dos testigos declararan la relacion efectiva que
existio entre el padre y la madre fallecida.

Se exhort6 al Congreso estatal para que, de estimarlo conveniente, legislara nuevamente al respecto,
en el entendido de que, en tanto lo hiciera, podrian aplicarse diversos articulos del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco que regulan lo relativo al reconocimiento de menores, asi como de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, en materia de asistencia y
representacion de menores.

Votacion: En lo que respecta a la invalidez del parrafo quinto del articulo 43 de la Ley del Registro
Civil del Estado de Jalisco, el asunto se aprobé por unanimidad de once votos. En lo que atafie a la
invalidez por extension de los diversos parrafos tercero y cuarto del mismo precepto legal, el asunto
se aprobd por mayoria de diez y nueve votos, respectivamente.”

En virtud a lo anterior, analizamos la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, en la cual,
para el caso gue nos ocupa resulta relevante la disposicion contenida en el articulo 43 en el
gue se advierte:

“Articulo 43.- Cuando s6lo uno de los conyuges presente al infante y exhiba copia certificada del acta
de su matrimonio, se asentaran como sus progenitores los nombres de los conyuges que aparezcan
en el acta de matrimonio, de la que se deduciran los demas datos accidentales.

Cuando no se presente copia certificada o extracto del acta de matrimonio o no ocurran ambos
progenitores, so6lo se asentara el nombre del padre o de la madre, cuando éste lo solicite por si 0 por
apoderado.

Los abuelos maternos o los familiares mas proximos podran efectuar el registro de un nacimiento
cuando la madre hubiese fallecido y no fuere casada.

Podra efectuar el registro de su hijo, el padre que en compafiia de los abuelos maternos o los familiares
mas préximos o dos testigos declaren la relacion efectiva que existio entre el padre y la madre fallecida.

En caso de fallecimiento del padre, la madre podra efectuar el registro de su hijo en compafiia de los
abuelos paternos o familiares hasta el cuarto grado que declaren la relacion de concubinato que existio
entre ambos progenitores. La concubina deberd exhibir las constancias que acrediten el concubinato
de conformidad con el articulo al articulo 778 parrafos Segundo y Tercero del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco.”

De la transcripcion anterior, que es similar a la propuesta en estudio, se concluye que se
considera la hipétesis en caso del fallecimiento del progenitor, por lo que el dispositivo
contraviene los principios de igualdad y no discriminacién. Ademas de gue entre los requisitos
gue enlista refiere el tocante a la preexistencia del registro previo de un hijo o hija, que haya
sido registrado por ambos padres, lo que resulta discriminatorio para el caso de que se trate
de una hija o hijo primogénito. Y qué decir de la obligacion que se refiere a que el concubinato
de los progenitores del o la menor que se pretende registrar, haya subsistido hasta la muerte
de éste. Pues basta con que se acrediten los extremos a los que se refiere el numeral 106 del
Cdbdigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

No es Obice mencionar que los arabigos, 107, y 169, del Cddigo Familiar del Estado,
prescriben respectivamente:



‘ARTICULO 107. Se presumen hijas o hijos de las o los concubinos, los que nazcan dentro de los
plazos a que se refiere el articulo 169 de este Cdodigo.”

“‘ARTICULO 169. Se presumen hijas o hijos de los cényuges, o de los concubinos:

I. Quienes hayan nacido después de ciento ochenta dias contados desde la celebracién del matrimonio
o iniciado el concubinato, y

II. La hija o el hijo nacido dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio o
concubinato, ya provenga ésta de nulidad, divorcio, separaciéon o muerte del padre o madre. Este
término se contard en los casos de divorcio o nulidad desde que quedaron separados de hecho los
cényuges por orden judicial. EI mismo término se aplicard para las hijas o hijos nacidos en
concubinato.”

Del texto plasmado en los péarrafos que anteceden se deduce que el objetivo que persigue la
iniciativa que se estudia, ya se encuentra considerado en éstos.

DECIMA. Que para mejor proveer, y por acuerdo de los integrantes de la dictaminadora, se
solicitd la opinion de la idea legislativa que nos ocupa, al Supremo Tribunal de Justicia,
atendiendo al tenor siguiente:
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PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficio P.134/2023 de 24 de enerc del presente
afo, mediante el cual remitié a esta Comisidon, el oficio CJ-LX1-01/2023 de
24 de enerc del afio en curso, mediante el cual, entre otras, se envid la
iniciativa presentada por el Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi en
la que se propone adicionar el articuio 205 Bis del Coédige Familiar del
Estado; para que esta Comision emitiera su opinion al respecto; por elio,
es de exponer io siguiente:

Antecedentes:

En la exposicién de motivos de la iniciativa, sefiala, entre otras
cosas, que en las instituciones del Estado, existe una clara “tendencia a
garantizar los derechos del menor”, los que de ninguna manera deben
depender de los actos que puedan o no realizar los padres ni tampoco del

estado civil que guarden.

En este sentido, por lo que concierne a las normatividades
locales, aln faltan muchas adecuaciones para garantizar que los
Derechos del menor sean respetados y puedan acceder a ellos con

eficacia y eficiencia.

Expone que la esencia de su iniciativa radica en dar por
terminadas las brechas socio-histdricas que se han generado en materia
de Derechos Humanos respecto de cierfos grupos. Esias brechas
ocasionadas por cuestiones econdmicas, politicas, religiosas, de génerc o
de opinidn, impiden que se cumpia la situacidn necesaria de derechos
iguales e inalienables.
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Y continua diciendo, que un claro ejemplo que en la practica
deja en estado de vulnerabilidad a familias v que es la razén de su
iniciativa, se presenta cuando, dentro del concubinato, ante el fallecimiento
del padre, antes de que pueda llevarse a cabo el registro o reconocimiento
de los hijos o hijas, no se puede realizar de manera inmediata ia
inscripcion de los particulares del padre y establecer la filiacidén, aun y
cuando los concubinos hubiesen registrado con anterioridad a un hijo de
ambos.

Y apunta, que ello implica que el dltimo hijo de la relacién de
concubinato no podra llevar los apellidos del padre, ya que ia ley solo
contempla fa posibilidad en caso de matrimenio.

Acotando que esta situacion viola los principios de Interés
Superior del Menor; igualdad de Derechos; la no discriminacién por
cualquier causa; el reconocimiento de la personalidad juridica a partir del
nombre; el principio de interpretacion pro persona; enire otros, asi como la
determinacién de que la familia es la base de la sociedad, sin importar
coémo esté conformada.

Bajo esta guisa argumentativa, realiza un analisis convencional
a la luz de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el gue
esencialmente advierte la importancia de garantizar el acceso a los
derechos iguales e inalienables para fundar las bases de una sociedad vy

la obligacion que tienen los estados para garantizarios.

Menciona, que Ila igualdad de Derechos requiere el
reconocimiento de la personalidad juridica a través del ordenamiento
juridico, en el entendido de que la doctrina sefala que la personalidad
juridica posee atributos, que son: el nombre; la capacidad juridica; el
domicilio; la nacionalidad; el patrimonio y el estado civil. En e} caso, &!

nombre es el atributo que mas importa, y sefala este debe ser reconocido




y no otorgado por el estado en un entorno de la institucion familiar como
base de la organizacion humana.

Y menciona, gue es relevante el articulo vigésimo quinto de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ya que, en su contenido
se equipara los mismos derechos de proteccién entre los nifios nacidos
dentro y fuera del matrimonio, siendo claro en el sentido de que el Estado
debe reconocer la personalidad juridica de los individuos, en particular, el
nombre con todas sus implicaciones, privilegiando la proteccién de la

maternidad y la infancia, sin importar si es dentro o fuera del matrimonio.

En la misma linea argumentativa sefiala que en la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio (1989) , también se plantea la necesidad de
gue le sean reconocidos sus derechos, siendo que no debe de ser
relevante para los derechos del nifio, si sus padres estan unidos en
matrimonio civit o no lo estan, lo que debe ser garantizado mediante
cualquier medida necesaria, recalcando la urgencia de actualizar las
legislaciones de los Estados parte, con el propésito de eliminar cualguier
remanente de discriminacion presente en ellas que pueda afectar de
manera directa ¢ indirecta el estado ideal de igualdad de derechos de ia
nifez, todo ello bajo Principio de Interés Superior del Nifio, establecido en
el articulo tercero de la citada legislacién internacional.

Sefialando que lo anterior, se ve reforzado con el contenido del
articulo séptime de la Convencion, ya que incide en el derecho a un
nombre a fravés de su inscripcién o regisiro de nacimiento, siendo que
igualmente, el articulo octavo establece la importancia del derecho z la
identidad. De aquf que sefala la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
la importancia de la no discriminacion; el acceso a iodos los derechos sin
importar cualquier condicién particular del nifio; asi como el derecho al
Nombre y todas sus implicaciones juridicas, econdmicas, sociales,
familiares y politicas.




Menciona que ofrc instrumento internacional relacionado
directamente con ia presente iniciativa, es la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, ya que
el derecho a la identidad afecta no solamente la esfera Juridica de la
persona registrada, sino también a los progenitores.

Senala que lo expuesto, encuentra sustento en el panorama
nacional con el reconocimiento que el articule 1° de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace sobre los Tratados
Internacionales, asi como el principio pro persona, contenido en la citada
narma, en clara correspondencia con el Interés Superior del Nifio y con
diversos derechos consagrados en el articulo 4° de la norma suprema, tal
como el derecho a la igualdad y el derecho a la identidad establecido en el
parrafo octavo del referido articulo.

igualmente, menciona que en la constitucién del Estadoc se
reconocen los Derechos Humanos establecidos en el orden internacionai
como nacional, asi como la prohibicién de discriminacién motivada por el
estado civil.

Menciona que el Cédigo Civil del Estado, reconoce la
proteccién de los derechos de persconalidad, en particular en su articulo
17, siendo gue este derecho no se otorga, sino gue se reconoce, ademas
apunta que, et ordinal 18 sefiala las caracteristicas gue fienen los
derechos.

De esta caracteristica dice, se debe entender que el nombre
(Derecho a la identidad) es la base para otros derechos, porgque se
requiere el registro para poder acceder totalmente al sistema de salud, al
sistema de educacion o al de seguridad social, etc. En este sentido, si ho
se tiene acceso adecuado a que se reconozca la identidad de la personz a

través del nombre completo (nombre y apellidos de los padres) se estaria




impidiendo, entorpeciendo o limitando el accesao efectivo a los demas
Derechos.

De io que sefala que permitir la distincién entre hijos de padres
casados e hijos de padres en concubinato, implica una reduccién de
derechos de los segundos, respecto de los primeros, lo cual es viclatorio
de los Derechos Humanos gque hemos venido analizando (lgualdad,
Personalidad Juridica, ldentidad, etc.) y a varios principios como Interés

Superior del Menor e Interpretacion pro persona.

_lgualmente, hace enfasis en que el Cédigo Familiar def Estado
prohibe la no discriminacion y equiparar los derechos de los menores,
tanto de los nacidos de matrimonio como los de concubinato y, sobre todo
daries proteccion a ambas instituciones, mencionando que el articulo 107
de la norma citada establece que desde el nacimiento del primer hijo o hija
se considera la existencia del concubinato, asi como esa presuncion
~ proporciona una de las bases requeridas para su iniciativa, ya gue
contempla la posibilidad de presuncién de filiacién de hijos o hijas nacidos
del concubinato, siendo que ese reconocimiento también se encuentra
reconocido en el articule 108 de la legislacion multicitada.

De esta forma expone que, a fin de evitar la discriminacién de
los hijos e hijas, los articulos 203, 204 y 205 del Cdédigo Familiar
establecen las bases para reconocerios.

De lo que sefaia que, el objetivo de su iniciativa es que en la
praxis se pueda posibilitar justamente el registro del nacimiento, si resuita
que, por fallecimiento, ausencia o desaparicién, le sera imposible al padre

acudir a registrar o reconocer.

Concluye su exposicién de mativos, diciendo gue ia Ley del
Registro Publico del Estado de San Luis Potosi, es de caracter meramente
aplicativo, io que implica que no profundizaré en el tema de los principios,
sin embargo, en su articulo 69 se establece el deber de respetar esos




derechos mediante la aplicacién de las leyes sustantivas; igualmente
sefala que el citado numeral, en la primera porcion normativa de su Gltima
parte, establece la no discriminacion por razén de tipc de unién
(matrimonio civil o concubinato) de los padres.

Y continda diciendo en su conclusién, que la Ley del Registro
Civil del Estado, en su articulo 80, ademas de contemplar la figura del
registro de nacimiento, también contempla la del reconccimiento. Esta
figura se genera cuando, al no estar casados los padres, uno de elios
determina su filiacién con la persona registrada, va sea en el momento det
registro original o posteriormente en acta independiente y ese
reconocimiento esta dado en diversas formas segln lo contempla ei
ordinal 81 de la legislacién citada.

Actualmente, la citada Ley distingue diversas formas de
reconccimiento y las expresa en el articulo 81, no obstante, sefala al final
de sus conclusiones, que actualmente no existe un mecanismo
administrativo para acceder al registro en caso de fallecimiento del padre
antes del registro, si no estaba unido en matrimonio civil con ta madre,
circunstancia que deja en imposibilidad de acceder al derecho del hiio o
hija a ser registrado y viola el principio de no discriminacién entre hiios de
matrimonic y de concubinato.

Y finaliza que es justamente aqui, donde se propone la adiccién
de un articuio “Bis” que contengan disposiciones tendientes a garantizar y
regular tanto las condiciones como los mecanismos para realizar el
registro o reconocimiento de hijas ¢ hijos nacidos en concubinato, en caso
de fallecimiento, desaparicién ¢ declaracién de ausencia del padre antes
de poder acudir a registrar o reconocer.

Bajo todo este panorama propone:

PROYECTO DE DECRETO




“UNICO. Se adiciona el articulo 205 BIS del Cédigo Familiar del
Estado de San Luis Potosi, para quedar en los términos que a
continuacion se expresan:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO OCTAVO

DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO IV

Del reconocimiento de hijas o hijos nacidos fuera del

matrimeonio

ARTICULO 205 BIS. Si el padre de quien se pretende registrar
¢ reconocer, fallece antes de que pueda acudir a realizar dichc acto
juridico de registro o reconocimiento, y no hubiese estado casado con la
madre de quien se pretende registrar o ieconocer, se podra realizar el
registro colocando los generales del padre, asi como el nombre de los
abuelos paternos. Solo procedera esta forma de registro ¢ reconocimiento

cuando se retinan las siguientes tres condiciones:

a) Hubiese existido una relaciéon de concubinato entre la madre
y el padre de quien se pretende registrar o reconocer y haya subsistido
hasta la muerte del padre.

b) Se tenga ai menos el registro previo de un hijo o hija de la
pareja en concubinato habiendo sido registrados o reconocide por ambos
padres.

¢) El registro cuente con la presuncién legal que establece el
articulo 169 del Cddigo Familiar del Estado.

Las disposiciones contenidas en este articulo aplicaran
igualmente para el caso de los supuestos contemplados en el Titulo

Undécimo del Cédigo Civil, de acuerdo con sus respectivas formalidades.




TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto iniciara su vigencia al dfa
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial det Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.”

Opinién de la Comisidén de Estudio de Reformas Legales del
Poder Judicial del Estado.

Previc a dar ia opinién sobre la propuesta legislativa ya narrada
en lineas que anieceden, es fundamental dejar en claro, que fcdos los
derechos de nifias, nifics y adolescentes, entre ellos, los derechos de
filiacion (relacion juridica que existe entre el padre o fa madre y su hijo,
formando el nicleo social basico de la sociedad: Ia familia), comc en ei
caso lo es el derecho a un nombre, comeo atributos de la personalidad,
exigen que todas las autoridades les brinden proteccién reforzada e
intensa, siendo que cualquier medida legislativa, implica que favorezca en
la mayor medida, la proteccién de esos derechos en igualdad de
condiciones y sin ningdn tipo de discriminacion, asi como establecer ios
mecanismos para hacerlos valer, acorde con el Principio del Interés
Superior del Menor, previsto en el articulo 4 de nuestra Constitucién, no
obstante, esa proteccién debe ser dentro del marco normativo vigente de
cada Estado.

De esta forma, se considera que si bien, la propuesta de adicion
del articuloc 205 BIS tiene un fin legitimo, sin embargo, su redaccién es
imprecisa y ambigua, ya que, por un lado, habla del registro v del
reconocimiento, sin hacer una distincion de ambas instituciones, las que
indudablemente deben tener un trato diferenciado, puesto que ambas
pertenecen a los derechos de identidad de un nifio, no obstante, generan
situaciones juridicas diversas.




Bajo estas consideraciones, conviene vprecisar que el
promovente de la iniciativa, utiliza de manera indistinta el registro de un
menor y el reconocimiento de paternidad, siendo que son dos instituciones

del derecho civil distintas, las cuales engendran derechos diversos.

De aqui que resulte oportuno aclarar y delimitar cada una de
estas instituciones del derecho civil, para enseguida, senalar por que la

inviabilidad de la iniciativa.

En primer término, en la Contradiccién de Tesis 430/2013, La
Primera Sala del méximo tribunal del Pais, establecié qué:

El acta de nacimiento expedida por el Registro Civil es un
documento plblico que contiene un reconocimiento legal o, en su caso, un
consentimiento o voluntad de quien acude ante el oficial del Registro Civil
a registrar a un menor, a través del cual quedan plenamente acreditados,
salvo prueba en contrario, tanto el hecho del nacimienio como el acto
juridico del registro respectivo.

Asi, se puede decir, que con el citado documento, se brinda al
menor la posibilidad de tener desde que nace, un nombre, adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y ser
cuidado por ellos, es decir, el derecho a a identidad es un derecho cuya
tutela y ejercicio es indispensable para que la persona configure su
individualidad, pero también es un derecho necesario para el gjercicio de
las relaciones del individuo con la familia, ya que gracias a este, el menor
tiene el derecho a que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

plenoc e integral.

Por ofro lado, la filiacién en palabra de Hermnan Troncoso

Larronde es:




La filiacién es el vinculo juridico existente entre el padre o la
madre y el hijo; se refiere por tanto a la relacidon de paternidad o

maternidad respectivamente.
Y continta diciendo el citado doctrinario:

De la definicion se deduce que soélo es posible hablar de
filiacién cuando existe certidumbre de ser una persona padre o madre de
otra. No basta al derecho la circunstancia de que es imposible la
existencia de una persona sin suponer el antecedente de un hombre y una
mujer que lo hayan procreado. Si la filiacién es una relacién, es evidente
que es indispensable la determinacién de los sujetos que se relacionan:
padre o madre e hijo.

Cabe hacer presente que sélo |a relacion de descendencia de
dos personas se denomina filiacion, o sea, cuando el asunto se enfoca del
punto de vista del hijo, porque si se invierte, esto es, si se mira desde el
del padre o madre, ya no es propio hablar de filiacidon, sino de paternidad o
maternidad respectivamente.

De esta guisa, se puede senalar que de los efectos de Ia
filiacion (apellidos); los hijos ostentan los siguientes derechos respecto de
sus progenifores o, en su caso, respecte del progenitor cuya filiacion haya
guedado determinada:

1. Apellidos.
2. Asistencia y alimentos
3. Derechos sucesorios.

Como podemos observar, los efectos del establecimientc de
una relacion juridica de filiacién no se agotan en el conocimiento de los
propios origenes, sino gque implica la adquisiciébn de un cGmuio de
derechos por parte del hifo {como es la determinacién de los apellidos,




derechos alimentarios y derechos sucesorios) asi como la asuncion de

ciertas obligaciones por parte de los padres.

De ahi que, aceptar la posibilidad que una persona {(concubina)
pueda acudir administrativamente ante el registro publico a que se le
reconozca la relacion paterno filial, en caso que el presunto padre haya
fallecido, se estaria trastocando derechos de terceros (derechos
sucesorios), siendo gue o correctc_es gue se haga a través de un

procedimientc _conienciosc_en sede judicial. como actualmente asi esta

establecidg, ya que de prosperar esa accidn, derivaria en una declaracion
judicial que reconozca el vincuio filial existente entre un padre y su hijo,
con todas las consecuencias legales ya apuntadas.

Ademaés, es importante sefialar que, de aceptar la iniciativa de
reforma en los términos en que se propone, se estaria trastocando el
principio de verdad bioclégica del menor, establecido en la contradicciéon de
tesis 430/2013, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, siendo que este principio se erige come uno de ios
principios rectores en materia de filiacién que alienta a su vez la libre
investigacion de la paternidad, ya que es derecho del hijo que su filiacién
juridica coincida con su filiacion bioldgica, pues es un derecho del menor
tener su filiacion correspondiente y no una facultad de los padres hacerla
posible.

igualmente, resulta pertinente sefialar que en la propuesta de
iniciativa establece como uno de sus requisitos, que previamente se haya
registrado un diverso hijo o hija de los concubinos, es decir, se sigue
dando un frato diferenciado, ya que en el caso gue los concubinos no
hubieran registrado un hijo, no podrian acceder a este mecanismo;
igualmente no sefiala nada respecto a las relaciones homoparentales, en

las que también puede darse ese supuesto.




En este sentido, comoc se sefald, en conceptc de esta
Comision, resulta contrario a derecho pretender bajo un mecanismo
administrativo, conceder o en su caso negar el otorgamiento de los
apellidos a una persona, toda vez que en el caso del reconocimiento de
paternidad, no sélo se encuentra el derecho del nifio a tener un nombre,
sino que implica la adquisicién de un cdmule de derechos por parte del
hijo (como es la determinacién de los apellidos, derechos alimentarios y
derechos sucesorios), asi como la asuncidn de ciertas obligaciones por
parte de los padres; de ahi que, se considera que los mecanismos que
actualmente existen son los idéneos para llevar a cabo el reconocimiento;
los que si bien es cierto pueden resultar mas largos y costosocs,
(investigacion de paternidad; articulo 233 del Cdédige Familiar y su
consecuencia, el reconacimiento de paternidad mediante una sentencig;
asi como las presunciones establecidas en el articulo 189 del cédigo en
cita), no obstante, para el fin que se persigue, son mas eficaces, como en
el caso lo es dar plena certidumbre juridica a! hija o hijo nacido fuera del
matrimonio.

Ya que de hacer posible esta propuesta, estariamos
concediendo bajo un registro administrativo, la posibilidad de que un nifio
pueda reclamar esos derechos alimentarios o sucesorios, sin derecho a
escuchar a esta uitima, y si bien, el interés primordial del nific es
prevalente sobre otros derechos; empero, tampoco resuita pertinente
pasar por alio los mecanismos que actuaimente contempla la ley para el
reconocimiento de esos derechos de identidad, los cuales se otorgan a
través de procedimientos jurisdiccionales ya establecidos, con los que se
le permite acceder al plenc egjercicio de otro cumulo de derechos

personalisimos y de orden patrimonial.

De igual manera debe apuntarse, que la iniciativa de ser
aprobada, estaria haciendo nugatorio el uso de reglas estipuladas en el
orden legal establecido, ya que, el articulo 234 del Cédigo Familiar, sefiala
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que en los casos de una investigacién de paternidad de los hijos o hijas
nacidas fuera del matrimonio deber inciuirse fa prueba de ADN, o que
indudablemente da certeza y seguridad juridica a todas las partes

involucradas.

Aunado a lo anterior, en la exposicibn de motivos de Ia
propuesta en analisis, no se da una justificacién de la necesidad de la
adicion del articulo 205 BIS, en donde se demuestre que continua y
reiteradamente se dan este tipo de circunstancias en las gue el concubinc
muere sin haber registrado a su hijo, pues considerd que este supuesto es
muy excepcional, razén méas por la que no es viable esta propuesta de

reforma.

Sin ofro particular, reitero a Usted las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO.,NO REELECCION"”,
San Luis Potosi, S.L.P., 17 de marzo del 2023.

COORDINADOR DE LA COMiSION'DE ESTUDIO DE REFORMAS
LEGALES DEL H. SUPREMO TRIB\I.JNAL DE JUSTICIA EN EL
ESTADO. ",

DECIMA PRIMERA. Que con el similar propdsito citado en la Consideracion que antecede,
se solicito la opinion de la Direccion del Registro Civil, atendiendo con el documento que se
plasma:
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SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ficio: SGG/DRC/DJ-572/2023

o: El que se indice.

Sm Luis Potoxf, S.LoP, 0 03 de marzo de 202,

DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUGA
PRESIDENTA DE LA H. COMISION DE JUSTICIA DE
LA LXIIT LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. —

Me dirijo a esa H. Soberania, con respecto al provecto de dictamen
recaido a la iniciativa presentada por el Legislador Héctor Mauricio
Ramirez Konishi, al planteamiento de adicionar el articulo 205 BIS
del Cdédigo Femiliar para el Estado de San Luis Potosi(turno 1548):
por lo que, con el debido respeto, me ceonduzco para manifestar:

A la vista del proyecto en cita, es menester sefalar que el
concubinato, es una figura Jjuridica establecida por el Cédigo
Familiar del Estade, sin que sez un estatus civil, es decir, no
forma parte de los actos del estade civil que se acrediten con algin
registro como tal vy «que derive de la expedicién de actas
certificadas del registro civil, en el procedimiento marcado para el
registro de hijos nacidos de matrimonio v del concubinate, se
formaliza con el documento que lo prucbe como lo es el acta de
matrimonio en el caso de esa figura, pero en lo que respecta a los
hijos del concubinato, el Cédigo Familiar en su articule 107
establece:

Articulo 107. Se presumen hijas o hijos de las o los concubinos:
e Los nacidos después de iniciada la unién concubinaria, y
II. Los nacidos dentro de los trescientos dias posteriores de

terminado el concubinato.

Entonces para que se pueda cumplir con los extremos esteblecidos,
que aunque exista la voluntad de los concubinos debe necesariamente



existir la declaratoria de la existencia del concubinato ya sea de
forma ordinaria o de forma post mortem del concubino, puesto que el
citado Cédigo Familiar en su articulo 112, dice:

Articulo 112. El concubinato se termina por las siguientes causas:

I. Por acuerdo mutuo entre las partes;

II. Por abandonc del domicilio comtn, por parte de uno de los
concubinos, si la separacidn es injustificada y se prolonga
por mds de tires meses sin dnimo de reconciliacidn. Durante
éste plazo, el concubinato sigue produciendo sus efectos, v

ITI. Por muerte de alguno de las o los concubinos.

Ante esta circunstancia, la Instituci6n del Registro Civil, no tiene
inconveniente en registrar a los recién nacidos y cumplir con el
mandato constitucional de concederles el nombre e identidad de
personas, pero ello implica que se cumplan con las formalidades de
la ley del registro civil, gque para asentar la paternidad de los
hijos es necesario que se acredite con el reconocimiento directo vy
de forma personal.

La Institucién del Registro Civil, es de buena fe y cumple con la
noble causa de combatir el subregistro, sin embargo, se encuentra
regulada por su propia legislacién vy las complementerias como lo es
el Codigo Civil y el Cédigo Familiar, en el sentido de que la
actividad registral es exigida para dar certeza y seguridad juridica
de los actos juridicos pasados ante la fe publica del Estade,
mediante el oficial del Registro Civil, que da constancia para el
caso del registro de las personas acorde a dichos lineamientos, que
en ellos se enmarca cémo deben ser, ya sea con la presentacién del
acta de matrimonio de los padres del menor, o con el reconocimiento
directo y personal del padre, ello acorde a la Ley del Registro
Civil que establece en sus siguientes articulos:



Articulo 65. Para la autorizacién de las actas relativas de registro
de nacimientos, los interesados deberdn presentar:

I...1I

III. Copia certificada del acta de matrimonio de los padres: en caso
de no ser casados, deberdn presentar sus actas de nacimiento para el
efecto de que se haga constar la filiacién de ambos en el acta del
registrado;

v...v

Articulo 80. Si el padre o la madre de un nino sin estar unidos en
matrimonio civil, o ambos, lo reconocieren al presentarlo dentro del
término de ley para que se registre su nacimiento, el acta contendrd
los requisitos establecidos en los articulos anteriores, los
generales del progenitor o progenitores que lo reconozcan, asi como
el nombre de los abuelos respecto del padre o la madre que aparezcan
en el acta. Esta acta surtird los efectos del reconocimiento.

Articulo 81. El oficial que levante un acta de reconocimiento
realizado por medio de testimonio escritura ptiblica, testamento o
confesién judicial expresa, anotard en el acta misma del
reconocimiento cual de los medios enumerados fue utilizado para éste
y asentard en un extracto la parte relativa del reconocimiento que
esté dentro del documento de que se trate: también sefalard el
numero del acta..., etc

Articulo 83. Si el reconocimiento del hijo se hiciere después de
haber sido registrado su nacimiento, se formard acta separada, en la
que ademds de los requisitos a que se refieren los articulos 80 y 81
se hard constar 1la declaracién del quien reconoce y, el
consentimiento del reconocido si es mavor de edad. Si es menor de
edad, el consentimiento lo dard quien ejerza la patria potestad o la



custodia y, en oposicién de éstos, se acudird a la instancia
Judicial correspondiente

En estas...

Entonces como es de verse, que la Tnstitucién del Registro Civil, en
la representacion que hacen los oficiales del mismo, no estén
facultados para hacer mds de lo que las propias leves de la materia
establecen, por la simple razén de que no se trata de que el
Registro Civil, sea una autoridad jurisdiccional con facultades para
recibir y calificar pruebas con la finalidad de determinar la
paternidad de las personas sujetas de registro (recién nacidos y
extempordneos del subregistre), es decir, no es la parte procesal
para que se determine la figura del padre de nadie, sino que las
personas siempre tilenen que ser reconocidas por sus padres por
voluntad o por resolucién judicial que declare la paternidad, ya sea
por cualquiera de los medios que son sefalados por la propia Ley del
Registro Civil; con ellc es de entenderse que, el reconocimiento de
paternidad de los hijos del que ha muerto, necesariamente deberd ser
mediante declaracién judicial, en el sentido de que ante la
instencia judicizl es en donde se presentan las pruebas con las que
se declare dicho reconccimiento, por la simple razén de la muerte de
quien se diga que es el padre.

A este respecto, el Cédigo Femiliar establece en sus articulos
siguientes:

Articulo 205. El reconocimiento voluntario de una hija o hijo es
irrevocable y puede hacerse de las formas siguientes:

1. En la partida de nacimiento ante la o el Oficial del
Registro Civil:

II. En el acta de reconocimiento ante la o el Oficial del
Registro Civil:

LII. En escritura Publica:



IV, Por testamento, en todas sus formas, vy
V. Por confesion judicial directa y expresa.

Articulo 210. La filiacién de las hijas o hijos nacidos fuera de
matrimonio, con relacién a la madre resulta del sélo hecho del
nacimiento; respecto del padre se establece por el reconocimiento
voluntario o por una resolucién judicial que declare la paternidad.

Articulo 214. Puede reconocerse a la hija o hijo que no ha nacido y
a los descendientes del que ha muerto.

Articulo 216. El reconocimiento hecho por uno de los progenitores,
produce afectos respecto de ella o él y no respecto del otro.

Articulo 227. La investigacién de la paternidad de las hijas o hijos
nacidos fuera de matrimonio, estd permitida:

1. En los cascs de...

II. Cuando la hija o el hijo se encuentre. ..

III. Cuando la hija o el hijo haya sido concebido durante el
tiempo que la madre habitaba bajo el mismo techo que el
pretendido padre, viviendo maritalmente con él, vy

IV. Cuando la hija o el hijo tenga a su favor un principio de
prueba en contra del pretendido padre.

Como es de observarse, la paternidad de las personas, es
investigable, y mds aun cuando se trata de personas va fallecidas,
que en la vida no expresaron la voluntad de reconocer hijos por
cualquier causa que haya sucedido e impedido esa posibilidad, atn
mds por causas de la muerte del padre antes del nacimiento de la
hija o el hijo; bajo esta tesitura, las leyes complementarias unas
con las otras, versan esa posibilidad y conceden la forma de hacer
un reconocimiento post mortem del pretendido padre, pero bajo la
regla del procedimiento judicial ante la autoridad Jjurisdiccional
respectiva, con la aportacién de pruebas calificadas y sujetas de



valoracién, con las que se determine la declaracién judicial del
reconocimiento de paternidad, puesto que a la Institucién del
Registro Civil, no tiene y dista de tener facultades propias para
inquirir y asentar un reconocimiento de paternidad de esas
condiciones; por tales motivos, no es el Registro Civil y sus
titulares, los funcionarios que deban tener esas facultades
calificadoras y de decisidén, sino que solo son representantes del
Estado con fe publica, para dar constancia de los hechos v actos del
estado civil, y no para juzgar e inquirir paternidades.

2.~ En ese contexto legal vy de facultades registrales de los
oficiales del Registro Civil, se encuentran sujetos a las
Jurisdicciones de las zonas del Estado en que radican las oficialias
del Registro Civil, bajo esa formalidad legal, las autoridades para
conocer las acciones de reconocimiento de paternidad post mortem, al
igual que las involuntarias, quien tenga el interés de formalizar
dicho reconocimiento en lo particular, deberd recurrir a las
autoridades judiciales familiares y/o de primera instancia segun sea
el caso de la zona del Estado, en que se formalice la accién en la
via judicial respectiva; por lo tanto el concubinato post mortem
debe ser declarado, al efecto de que pueda ser reconocida la
paternidad del concubino muerto, ello en la Via de Jurisdicecién
Voluntaria, que es de cardcter civil ejercida de acuerdo con el
criterio generalmente admitido, en relacién con los actos en que,
por disposicién de la ley, se requiere la intervencién del juez sin
que esté promovida, ni se promueva cuestidn alguna entre partes
determinadas, mismas que son las aptas para acreditar el
concubinato, y en consecuencia ahi mismo la declaracién judicial del
reconocimiento de hija o hijo post mortem del concubino, que para
acreditarlo dichas diligencias se confeccionan unilateralmente y por
su naturaleza no se suscita controversia alguna, Yy que cuandc son
aportadas a un juicio familiar, en este caso, dichas diligencias
tendrian valor probatoric y es ahi en donde cabe la declaratoria del
reconocimiento de hija o hijo post mortem del concubino.



3.- Por ello y considerando que el oficial del Registro Civil, es un
funcionario de la administracién publica municipal, con facultades
expresas para dar constancia en uso de la fe publica que el Estado
le confiere en el ejercicic de su funcidén, queda claro que no es la
figura de autoridad bastante para recibir v calificar pruebas, con
las que determine y asiente el reconocimiento de la hija o el hijo
del concubino muerto, simplemente, no es dotade facultativamente
para ello; a este respecto, para los efectos de que se considere que
debiera ser asi, entonces nos encontrariamos ante un tipo de
mutacién legal de la figura del oficial del Registro Civil, para
convertirse en Juez del Registro Civil, que con esta denominacién
seria el funcionario publico que participa en la administracién de
la justicia, con la potestad de aplicar el derecho en la via
procesal (en este caso de cardcter administrativo): iqué implicarian
dichos supuestos? Que en la estructura de la Institucidén del
Registro Civil, se tendrian que sufrir modificaciones de cardcter
organizacional y de consideracidn jurisdiccional, por lo tanto con
dicha adicién del articulo propussto 205 BIS, para el Cdédigo
Familiar del Estado, no seré apto y complementario para que el
oficial del Registro Civil, pueda recibir v dar constancia de un
reconocimiento de paternidad de hija o hijo del concubine, porque no
alcanza con el actual concepto de su encargo, sus facultades y su
funcién registral, sino que atn asi, los interesados tendrdn que
recurrir ante la autoridad jurisdiccional, a formalizar y hacer
valer ese derecho.

Por lo anterior expuesto, de forma precisa v de estricto derecho, se
da la parte razonada de la Institucion del Registro Civil, con la
que ademds de los otros diversos actos juridicos del estado civil,
es una institucidén de buena fe, que da constancia de los hechos vy
actos del estado civil, es declarativa y no constitutiva de
derechos, solo los asienta, asi como las modificaciones que sufren:
por lo tanto es de discusidn que se tenga la opinién de los
especialistas en la materia, como los Jueces familiares, para que
ante esa Soberania, expongan la simplicidad o complejidad del tema



al estarse ante una circunstancia familiar de la figura de las hijas
o hijos del concubinato en especial y ain mas el de la busqueda de
una declaracion de reconocimiento de paternidad del concubino
muerto.

Reitero la disposicién de esta Direccidn del Registro Civil, para con
esa H. Comisién de Justicia de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado. \
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Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en _Ios articylos,
61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion |, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado, emite el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones Novena, Décima, y Décima
Primera, se resuelve improcedente la iniciativa citada en el proemio.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del ocho de diciembre de dos mil veintidos, fue presentada por la
Diputada Gabriela Martinez Larraga, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo
293 bis del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turnd con el numero 2643, a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 111, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nUmero 2643 fue presentada
el ocho de diciembre de dos mil veintidés, por lo que en tiempo se emite el presente
dictamen.

SEPTIMA. Que la Legisladora Gabriela Martinez Larraga, sustenta su iniciativa al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho familiar ha sido concebido como “un conjunto de principios y valores procedentes de la
Constitucién, de los Tratados Internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones
jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de los
integrantes entre si y, también delimitar las relaciones de parentesco, conformadas por un sistema
especial de proteccion de derechos y obligaciones, respecto de menores, cuya observancia alcanza el
rango de orden publico e interés social.

Una de las principales necesidades para el reconocimiento de los derechos humanos universales,
particularmente los derechos humanos de la infancia, es la traduccion de los mismos a la legislacion
interna, y su homologacién con la normatividad vigente general y los acuerdos internacionales.

Lo anterior, con esa “Perspectiva de Derechos” o “Enfoque de Derechos’, que constituye ya un
mandato internacional y parte de la agenda todos los gobiernos, que se traduce en ese programa de
accién que apunta a transformar nuestros Ordenamientos, de manera que se ajusten a su fin esencial:
garantizar la realizacion de los derechos humanos.

Partiendo de la anterior premisa y tomando en consideracién que, la armonizacion legislativa resulta
un medio indispensable para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en materia de derechos
humanos, y asumiendo que, no basta integrar los derechos humanos con un enfoque sumatorio
externo y exclusivamente formal, con un “copiar y pegar”, sino que es menester contribuir a la
transformacion del propio orden juridico para su integracion al bloque del sistema general que persigue
garantizar dichos derechos humanos universales, es que se propone incluir en nuestro Cédigo Familiar
del Estado, la figura de la “limitacién de la patria potestad”.

Actualmente, nuestro Codigo Familiar de Estado prevé las figuras de “pérdida” y “suspension” de la
patria potestad, mas no el de la limitacién de la misma.

El articulo 444 bis del Cédigo Civil Federal prevé que la patria potestad podra ser limitada cuando el
que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 ter de este CAadigo,
en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.



La conducta prevista en dicho articulo 323 ter de tal Codigo se refiere especificamente al castigo
corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como forma de correccién o disciplina de nifias,
nifios o adolescentes.

El mismo dispositivo sefiala que se define el castigo corporal y humillante segun lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi establece
en su articulo 43, que las autoridades, de forma coordinada y en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias, para prevenir, atender, sancionar,
erradicar y reparar los casos en que se vean afectados nifias, nifilos o adolescentes, entre otros, por
“el descuido, la negligencia y cualquier tipo de castigo corporal y humillante”.

Dichos términos se incluyo en la Ley el 13 de septiembre del 2021, y en el mismo articulo 43, en sus
dos ultimos pérrafos se adicionaron sus definiciones:

“Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en el
gue se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algun objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar
dolor o malestar, aunque sea leve”.

“Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes”.

Luego entonces, procede armonizar nuestro Cédigo Familiar del Estado con el Cdodigo Civil Federal,
incluyendo la figura de la “limitacién de la patria potestad”, derivado de las practicas de castigos
corporales y humillantes, maxime que contamos con el andamiaje juridico, que en tal sentido se
requiere, como lo es las definiciones de tales términos, que ya se encuentran previstas en nuestra Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2643, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2643)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

Articulo 293 bis.-La patria potestad podra ser limitada
cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia
NO EXISTE CORRELATIVO familiar previstas y definidas en el articulo 43 de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propasito de la iniciativa en estudio, es adicionar el articulo 293 bis al Cédigo Familiar para el
Estado, para establecer en éste la hipétesis de limitar la patria potestad, en los casos en los
gue la persona que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar. Objetivo con el que
disienten las dictaminadoras, luego de que en Sesion Extraordinaria celebrada el dieciséis de



enero de esta anualidad, fue aprobado el dictamen emitido por las comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos recaido a la iniciativa

Instrumento parlamentario respecto del cual en las consideraciones Novena y Décima, se lee:

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el propésito
de la iniciativa en estudio, es modificar el Codigo Familiar para el Estado; asi como la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifos, y Adolescentes del Estado, para establecer disposiciones en las que se
prohiba terminantemente el castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a
nifios, niflas o adolescentes. Objetivo con el que comulgan los integrantes de las dictaminadoras, pues
no es a través de esas practicas reprobables como se educa a las y los menores, baste invocar las
disposiciones establecidas en la Convencién de los Derechos del Nifio, que en su humeral 19 dispone:

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remisién a una
institucidn, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”™

Destaca ademas el argumento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que
aduce:

“México ratificé la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporoé el principio
del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.2

El articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su parrafo
segundo prescribe: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”
La Suprema Corte de Justicia ha emitido diversos criterios respecto al principio de
interés superior de la nifiez, como son las siguientes:

“Registro digital: 2024135

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: 2a./J. 1/2022 (11a.)

! Recuperado de CDN (un.org)

2 Recuperado de El interes superior de Nifias Nifios y adolescentes (cndh.org.mx)
.



https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Febrero de 2022,
Tomo I, pagina 1424
Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. CUANDO SE ADVIERTAN AFECTACIONES A
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EL TRIBUNAL TIENE
LA OBLIGACION DE ESTUDIARLAS A LA LUZ DEL REFERIDO PRINCIPIO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE TALES LESIONES NO HAYAN SIDO MATERIA DE
CONTROVERSIA NI LOS MENORES DE EDAD PARTE EN EL JUICIO.

Hechos: En un juicio laboral se impugné el despido injustificado de un director de una
secundaria publica. Al llegar el asunto al amparo directo, el Tribunal Colegiado de
Circuito consider6 que la parte patronal acredito que el director habia sido cesado previo
al despido que fue impugnado y, por ende, no era procedente el pago de las
prestaciones reclamadas ni la reinstalacion. Para ello, el Tribunal Colegiado analiz6
oficiosamente el cimulo probatorio del referido cese con base en el interés superior de
la nifiez, ya que el director habia sido cesado por vulnerar diversos derechos de los
menores de edad que estaban a su cargo. Inconforme con ello, el trabajador interpuso
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién alegando que no era posible
tomar en cuenta esas violaciones, ya que ello era ajeno a la litis y los estudiantes no
fueron parte en el juicio de origen ni en el juicio de amparo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que cuando las Juezas o Jueces de amparo adviertan que en algin caso que
se les presenta se encuentran involucrados, directa o indirectamente, los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes, deben estudiar los hechos y las pruebas que se
vinculan con tales menores de edad, en atencidn al principio del interés superior de la
nifiez, a pesar de que ello no haya sido materia de controversia o discusion y sin
importar que los nifios no hayan acudido al juicio.

Justificacién: Esto se explica, pues si la obligacion juridica contenida en el articulo 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de adoptar el interés superior de la nifiez,
se aplica a todas las decisiones y medidas que afectan directa o indirectamente a los
nifos, entonces se colige que si el juzgador percibe que existen cuestiones que no
forman parte propiamente de la litis que le es elevada, pero cuyo conocimiento y
pronunciamiento es esencial para tutelar el interés superior del menor de edad, ante el
riesgo o peligro de afectacion que la sentencia depararia directa o indirectamente en el
nifio, no solo resulta permisible, sino obligatorio que el Juez, oficiosamente, examine
tales cuestiones “indirectas” a la litis, a fin de que el interés superior del menor de edad
sea tomado en cuenta de manera primordial en dicha decision jurisdiccional. Luego, la
autorizacion de ir més alla de lo directa o expresamente establecido en la litis que se le
plantea al tribunal, deriva del hecho de que el Poder Judicial de la Federacion, en virtud
del interés superior del menor de edad, ha sido investido de facultades amplisimas para
intervenir oficiosamente en esta clase de problemas relacionados con las nifias, nifios
y adolescentes, al grado de que puede hacer valer los conceptos o razonamientos que
en su opinién conduzcan a la verdad y a lograr el bienestar del menor de edad. En el
entendido de que la adopcién del interés superior del menor de edad, en estos casos,
no se actualiza por una simple conexidad o vinculacion lejana entre la litis planteada y
los derechos de la nifiez —por ejemplo, simplemente porque la relacion laboral se
desarrolle en un lugar donde acudan menores de edad a realizar una determinada
actividad—, sino que cobra aplicacién cuando efectivamente se adviertan dafios o riesgo
de dafio a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes —sean directos o indirectos—
derivado de la decision jurisdiccional respectiva.

Amparo directo en revision 4168/2020. Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Puebla. 12 de mayo de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Luis
Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y
Yasmin Esquivel Mossa. Luis Maria Aguilar Morales vota con reservas y formulara voto
concurrente, Yasmin Esquivel Mossa vota contra consideraciones y formulard voto



concurrente. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz
Acevedo.

Tesis de jurisprudencia 1/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de doce de enero de dos mil veintidos.

Esta tesis se publico el viernes 4 de febrero de 2022 a las 10:06 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
dia habil siguiente, 8 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno
del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

“Registro digital: 2008546

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXII1/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo I, pagina 1397

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN
EL AMBITO JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que
demanda una verificacion y especial atencion de los elementos concretos y especificos
que identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es méas estricto
que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales. Particularmente, en el
ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio orientador como
una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus
intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacién de una interpretacién
sistematica que considere los deberes de proteccién de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la nifiez; de
este modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio
orientador fundamental de la actuacién judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a
que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le
permitan determinar con precision el &mbito de proteccion requerida, tales como la
opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de
un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede
incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades.
En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los &mbitos de
la actividad estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, lo
que necesariamente implica que la proteccién de los derechos del nifio se realice a
través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los nifios deben
protegerse siempre con una mayor intensidad.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria
Dolores lgareda Diez de Sollano.

Nota: Por ejecutoria del 14 de junio de 2016, la Segunda Sala declaro inexistente la
contradiccion de tesis 418/2016 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”



“Registro digital: 2006011

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1la./J. 18/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo
I, pagina 406

Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que, para
darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccién de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior
del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizaciéon de un escrutinio mucho
mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos
y Gonzalez.

Amparo directo en revision 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea;
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su
derecho para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo
su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservo
su derecho a formular voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco
y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 227/2020
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 30 de octubre de 2020.



Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 31 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.”

No es dbice mencionar que la Suprema Corte de Justicia respecto al castigo
corporal, ha emitido el siguiente criterio:

“Registro Digital: 2022436
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. XLIX/2020 (10a.)

Décima Epoca
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Materia(s): Civil,Constitucional
Tipo: Tesis Aislada

CASTIGO CORPORAL COMO METODO DE DISCIPLINA. LOS MALTRATOS Y
AGRESIONES FISICAS CONTRA MENORES DE EDAD, SEAN LEVES,
MODERADOS O GRAVES, SON CONTRARIOS A SU DIGNIDAD HUMANA Y
VULNERAN SU DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera etapa de la infancia, demandé en
su favor el cambio de la guardia y custodia de su hijo, en virtud de que la madre ejercio
sobre éste actos de violencia fisica (golpe en la espalda con un cable). El 6rgano de
amparo estimo que se traté de un acto aislado, realizado como una medida correctiva
disciplinaria justificada, que no encuadraba en la definicion de castigo corporal conforme
a la doctrina del Comité de los Derechos del Nifio. Juzgado el caso, en el contexto de
separacion de los progenitores, se determind que la guarda y custodia del nifio la debia
ejercer la madre. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que el maltrato fisico, sea leve, moderado o grave, que tenga por
objeto causar cierto grado de dolor o malestar, o cualquier castigo que busque
menospreciar, humillar, denigrar, amenazar, asustar o ridiculizar al menor de edad,
constituye un castigo corporal y/o un trato cruel y degradante, que resulta incompatible
con la dignidad y los derechos de los menores de edad a su integridad personal y a su
sano desarrollo integral; por lo que la erradicacion del castigo corporal y los tratos
crueles y degradantes es una necesidad apremiante en nuestra sociedad, que vincula
a no justificar tales conductas como método correctivo o de disciplina para la nifiez, en
ningdn ambito. Justificacion: En nuestro derecho interno, el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de la nifiez
a un sano desarrollo integral, y en consonancia con ello, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13, fracciones VIl y VI, reconoce los
derechos de los menores de edad a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral, asi como a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal;
mientras que el precepto 103 de la misma ley obliga a quienes ejercen la patria potestad,
a protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
venta, trata de personas y explotacion. De igual manera, en el corpus iuris internacional,
entre otras fuentes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19,
establece el derecho del infante a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras éste se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Al respecto, el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas en sus Observaciones
Generales No. 8 y No. 13, defini al castigo corporal o fisico como "todo castigo en el
gue se utilice la fuerza fisica y tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar,
aunque sea leve". Lo anterior da cuenta de que los menores de edad deben gozar de
una proteccién reforzada respecto de su integridad personal (psico-fisica) en orden a



su sano desarrollo integral, que exige no justificar como método de correccion o
disciplina, el uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocarles dolor, molestia,
humillacién, o cualquier otra forma violenta, cruel o degradante con ese fin. Asimismo,
"la frecuencia”, "la gravedad del dafio" y "la intencidn de causar dafio", no son requisitos
previos de las definiciones de violencia. Ello no significa rechazar el concepto positivo
de disciplina promoviendo formas de crianza positivas, no violentas y participativas.
Esta Primera Sala es consciente de esta problematica sobre el castigo corporal y los
tratos crueles y degradantes a nifias, nifios y adolescentes, particularmente en México,
donde histéricamente se ha normalizado y aceptado tanto en los ambitos familiares
como de educacién y readaptaciéon de la infancia, lo que ha tenido consecuencias
directas en la forma de asimilar la violencia que se vive en este pais. Por lo que, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce como apremiante
la necesidad de erradicacion de esas formas de disciplina.

Amparo directo en revision 8577/2019. 3 de junio de 2020. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, quien formuld voto
concurrente. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat votd en contra del sentido de la
ejecutoria solo respecto del alcance de sus efectos particulares, pero comparte sus
consideraciones. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Jorge Francisco
Calderén Gamboa.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion”

No han de pasar desapercibido los resultados que se publican en la pagina del
Instituto de las Mujeres, en los que se advierte:
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Maltrato infantil

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el maltrato infantil se define
como los abusos y la desatencion de que son objeto las y los menores de 18 afios, e
incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicologico, abuso sexual, desatencién,
negligencia y explotacién comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafo a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia,
en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, entre las adolescentes de 15 a 18 afios:

o 26.1% declard haber sufrido violencia durante la nifez: 20.4% violencia fisica,
10.5% violencia emocional y 5.5% violencia sexual.

e Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 3.4% le tocaron sus partes
intimas o la obligaron a tocar las partes intimas de otra persona sin su
consentimiento; a 1.9% intentaron forzarla a tener relaciones sexuales y 1.8%
fue obligada a tenerlas.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Ninos, Nifias y Mujeres 2015, muestra
informacion sobre la manera en que en nuestro pais se ensefia disciplina a las y los
ninos:

e Cualquier forma de disciplina violenta (fisica y/o psicolégica) fue empleada
en 62.4% de las nifas y 62.7% de los nifos de 1a 14 afos de edad.

e El maltrato fisico lo padecen tanto nifas (42.2%) como nifos (45.3%), pero
son las nifas (61.8%) y los nifos (56.9%) de 2 a 4 afos quienes reciben mas
castigos fisicos que otros grupos de edad.

e Los nifos reciben castigos fisicos severos en mayor medida que las nifas, al
ser de 73% y 4.6%, respectivamente, la proporcion de quienes fueron
disciplinados mediante golpes en la cara, cabeza u orejas, o bien recibieron
palizas (personas adultas les dieron golpes con fuerza y repetidamente).

o Los castigos fisicos severos son padecidos incluso en edades tempranas: se
reporta 2% para las nifas y 4.1% para los nifos de 1 a 2 afnos de edad; cifras
que son de 22% y 7.3% en las edades de 3 a 4 anos; 5.5% en nifas y 9% en
ninos de 5a9anos;y 5.9% y 7.1% de 10 a 14 anos, respectivamente.

e Las nifas reciben mas agresion psicolégica (gritos, descalificaciones o
insultos) que los nifos, como método de disciplina: (54% y 52.2%,
respectivamente).
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Maltrato infantil

o 5% de las madres y 84% de los padres creen que el castigo fisico es
necesario.

La Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud capta
informacion sobre casos diagnosticados con sospecha de violencia intrafamiliar,
los datos indican que en 2018 la tasa de incidencia por cada cien mil habitantes, es
de:

e 225enlasnifasy 235 en los ninos menores de un ano.

¢ 6.30 enlasnifasy 3.55en los nifos entre 1y 4 anos.

e 1278 en las nifas y 9.23 en los nifos de entre 5y 9 anos.

o 58.72y13.28 de nifas y niNos de entre 10 y 14 afos.

e En la poblacion adolescente de 15 a 19 anos, la tasa femenina por cada 100
mil se eleva a 240.73; probablemente el dato corresponda a violencia por
parte de esposo, pareja, amigos o conocidos mas que por parte de madres
y/o padres. La tasa correspondiente a los hombres del mismo grupo de edad
es 14.50 por cada 100 000.

Las estadisticas de mortalidad del INEGI indican que en 2018 se registraron 1505
muertes violentas de personas menores de edad con presuncion de homicidio, de
las cuales 75.5% son hombres y 24.4% mujeres. En el caso de los hombres, el 12.6%
de estas defunciones ocurrid en una vivienda particular; por 27.5% para las
mujeres.

Asimismo, el Censo Nacional de Procuracion de Justicia 2019 revelé que durante
2018, aproximadamente 1.5 millones de personas fueron presuntas victimas de un
delito: 55.9% de hombres y 44.1% de mujeres (863 mil hombres y 681 mil mujeres).
Sin embargo, al considerar solo a las personas victimas menores de edad son 88
mil personas: 59.6% de mujeres y 40.4% de hombres (52.4 mil mujeres y 35.5 mil
hombres).

Referencias

INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016. Base de datos.
Consultada en

INECI, Censos de Gobierno, Consulta interactiva de Datos.

INECI, Estadisticas de Mortalidad, Consulta interactiva de Datos.

*Refiere a casos que se registraron como sospecha diagndstica en apego al criterio del médico(a) tratante que otorga consulta de primera vez. El sistema
no realiza seguimiento o descarte y refleja la intensidad con la que se buscan los casos. Alude a violencia por parte de esposo o pareja, padre o madre,
conocido o amigo.
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Maltrato infantil

Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México. Encuesta Nacional de Ninos, Ninas y Mujeres 2015 . Base
de datos.

Secretaria de Salud, Direcciéon General de Epidemiologia. Anuario de morbilidad 1984-2018. Disponible en:
http//mwww.epidemiologia.salud.gob.mx/anuario/html/incidencia_enfermedad.html, Consultada el 30 de
marzo de 2020

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2016, Nota descriptiva sobre maltrato infantil, disponible en
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment, Consultada el 30 de marzo de 2019

Actualizada en marzo de 2020

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicitd opinion al Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la
iniciativa que nos ocupa, atendiendo al tenor del siguiente oficio:



2022, “Ano de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

Oficic numero 21/2022

MAGISTRADA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ. N A

PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA |~ bl

Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.
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En atencion a su oficio P.1288/2021, en relacién a la iciativa ciadadana = -

(turno 6754), presentada por Elizabeth Lépez Vifias, Karina Rangel Castilla y Juan
Pablo Martinez Zamarrén, a través de la cual pretende reformar disposiciones de
los articulos 12, 268 y 293, asi como adicionar los articulos 268 Bis y 293 Bis dei
Cédigo Familiar del Estado, al igual que los articulos 6°, 42, 43, 53, 92, 93 y 94 de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado, como agregar
a la misma el articulo 42 Bis, misma que fue turnada para andlisis y opinién por esta
Comision, y al respecto se hace en los términos siguientes:

En la exposicion de motivos que sustenta la citada iniciativa, se plantea en
forma esencial, intensificar esfuerzos para atender, prevenir y combatir situaciones
de violencia que pueden vivir las nifias nifios y adolescentes a fin de garantizar su
desarrollo y propiciar un correcte ejercicio de sus derechos con el objetive de
brindarles una vida digna y plena, con total acceso al cumplimiento de sus derechos.

Razones por las que se presenta la iniciativa propuesta, en la que se incluye
el siguiente cuadro comparativo que contiene los articulos tanto del Cédigo Familiar,
como de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado y el
respectivo comentario a las reformas formuladas, a saber:

ARTICULOS 12, 268 Y 293 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO, ASi COMO
ADICION DE LOS ARTICULOS 268 BIS, 293 BIS DEL MISMO ORDENAMIENTO

o s E
RS T CODIGO FAM ;
SIEREAR A A U XD AP p 2 v g : i
ART. 12.- Las y los miembres de fa | ART. 12.- Les y los miembros de la | Se considerc innecescrio
familiz estdn obligados 3 evitar toca | famillz tienen la obligacién de cumpliv | incorporarlo, dade que en
conducta de viclencia familtar, que | con 13 proniblcion ce ejercer toda | ef texto  vigente  se
enga por efecto causar un dafio a | conducta  de  violencia  familiar, | estobiece cloromente, se
' otra persona. Ls violencia familiar se | esoecialmente contra nifas, nifios y
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defing cornd el weo de |3 fuerza fisica
o moral, o las omisiones gue ejerza
| wn miembro de la familia en contra
| deotro integrante de la misma, que
| atente contra su Integridad fisica,

{ psiquica, sexual, o las tres, v que |
| hurmillacian,

prodhiuzza o no lesianes.

| omisiones

adclescentes, que wenga por efects
causar un dafio 3 otra persona. La
viglencla familiar 22 define coma el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o

' de cuzlquier acto que tenga como

objetive provocar dolor, molestiz o
inciuyendo el cestigo
conporal y trato humillanbe contra nifias,
rifios v adolescentes. asi como e
Braves que  ejerza  un
migmbeo de la familia en contra de ctro
integrante de la misma, gue ateniz
centra su integridad fisica, psiguica v
emocional independigntements de que
pueda producir & no kesiones; semprey
cuande el agresor v el agredida habiten
en el mimo domicilio v exista una
relacidn de parentesco, matrimanio o
concubinata,

evlle todo conducte de
winfencia,

En ef supuesto coso de gue
procediera dicha Inichetiva,
se coincide paro af coso de
hocer wislhle ese costigo
corporol humifiznte,

Oe igual farma, tendrio
que  incorporovse ol
concepto donde se define
la viglencio fomiliar, fos
palebros, "y olmos
personas.”,  coma se
encuentra redoctodo en &l |
texto vigente de fo norma |
£n cito.

Ademis de no colncidir en
lo iniciativa en cuonto a
sefiglor  gue siempre ¥ |
cugnde e ogresar y &
ogredida  hobiten en aof
misme domicilic y exsto
ung relocidn e
parentesca, matimania o
concubinota;  porque e
estario condicanads a gue
lo persong que gferaa esr
wialencig, Tengg que wivir
en el mismo  donvicilio,
cugnge contrario o elf,
puede dorse dsta, sfn que
cohabiten,

TITULD NOVEND
[DE LA PATRIA POTESTAD
i CAPITULD ¢

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA
POTESTAD RESPECTD DE HUAS E
HIQE

ART. Z6E.« La patria potestad es
conjunte e deréchos vy deberes
reconocides v ctorgados por la ey a

lz madre v al padre, o abeglos por | dignidad ¢ integridad personal, a recibir |

TITULS KCVEND
DE LA PATRLA POTESTAD
CAFITULD|

DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA
PCTESTAD RESPECTD D HUAS E HIQS

ART. 368.- Los Integrantes de [ familia,
en  particular,  rofas, nifios
adolescantas, tienen derecho a gue los
demds miembros les respeten su

| Mo 5@ considero prudente
derogor ef conceplo de o
patrio potestod, ya gue es
| necesaric  precisar  en
prirmer térming que &5 o
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ambas lineas en refacion a sus hijas,
hijos, © nietas, o nietos, para
cuidarlos, peotegerios v educarlos,
debiendo imperar ¢l respeto v 13
consideration mutuos, cualGuiers
Gue sea su estado y condicion, hasta
antes de akanzar la mayoria de
edad, asi como I3 obligacion de
observar una conducta que sitva 3
éstos de buen ejemplo. La petria
potestad se 2jerce, ademds, sobre
‘s bignes de quienes estén sujetos
aella.

afecto y buen trato, derecho 3 ser
protegido, ser educade y crisda con
métedas no violentos, basades en la
crianza positiva, el amer, el didlcgo y el
respeto, Al efecto, contard con la
asistencia y  proteccion de  las
instituciones publicas y estatales de
acuerdo con las leyes.

patria potestod, como se
encuentra redactodo en el
texto vigente de dicho

Na hay correlativo

ART, 268 8IS - Se prohibe que la madre,
¢l padre o de quienes ejerzan la patria
potastad, tute'a o guarda y custodia,
tjerzan como meéwdo corrective o
¢orporales y todo tipo de practica que
lesione la integridad personal de niftas,
nifios y adolescentes, segin o
Cispuesto en gl articulo 92 de fa Ley de
Derechos de  Nifiss, Nifios vy
Adolescentes de Sar Luis Potasl.

Queda prohibido que 12 madre, el padre |

o1ros famikares o de quienes &jerzan la
patria potestad, tutela o guards y
custed'a, utlice el castigo corporal y/o
humillanze, como forma de correctién o
discipling  de nifias, nifes  y
ado'escantes.

Al respecto debe decirse,
gque se considera prudents
excluir fos conceptos de
tutefa y guarda y custodia,
porgue  dichas  figuras
Juridicos  tienen  un
opartado  especicl  que
versan sobre los mismos,

Aunado o eflo, es menester
sefioior, que esta adicidn
es relterotiva, por loque en
! un dado caso, se sugiere
' unir los dos pdrrafos, para
que quede en los
siguientes términos:

“268 Bis - Se prohibe que lo
madre, el padre, otros
fomiliores o  guienes
eferzan lo patrio potestad,
tutelo o guorda y custodia,
ejerzon  como  método
correctivo o disciplinaric,
ef costigo corporal y/o
humiflante y todo tipo de
préctico que lesione la
integridod  personai  de
nifigs, nifios ¥
odofescentes, segin o
| dispuesto en ¢l artlculo 92
| de lo Ley de Derechos de
| Nifigs,  Nifes  y




Adnlescentes de Son fuis
Potos],

ART. 293~ La patria potestad se
paerde par résolucidn judicial:

. Cuande guien lB ejeres e
condenado por @ comisldn de un
delito dolosc e contra de (2 o el
MMENO;

I, Por el abandono de las
obligaciones slimanticias sln causa
justificada por un perioda rmayar a
| Cuatro meses; este periods deberd
sar computade a partir de pruebas
fehacientes  sobre el cese  del
cumplimienio de las obligaciones
inherentes al screedor alimentario;
. Por |z desatanzidn de manara
intencianal v gin causa hstificada,
de las obligaciones de convivenci

MEsSes:
Iv. Cuandy por resolucidon judicial s

patria potestag por més de una vez;
W. Por la comision dal, o los actos
&jsculados por guien ejerce la patrla
potestad que pueda cormomper a la
o el menar, o

VI Paf padécer, guien ejerza ks
patris potestad, enajenacidn mental
incirable, previa declaracién de
estade de intardiceidn,

pod un térming mayor & cuatro

hubigrs susaencids el ejercicia de la |

ART. 293.- Ls patrlz potestad se pierde
por reselucién judicial:

Fracciones | & Vi

Vil- Par le aplicazidn de castigos
corporales o fisioos, mediante cualquisr
madic y en cublguiers de  sus
manifesiacionss, [a agresidn, |a tartura,
les  tratcs  crugles,  infumanas,
degradantes, violgntos, sbusivos o
humillantes, y todo tipe d= prictica que

lesione la integridad personal de bos |

nifios, nifizs v adolescentas, a todas las
personsd  que  tengan  bajp sw
responsabilidad =T cuidado,

tratamiento, educackin o vigilancla, no
prafiendd ampararse bajo nngan too
de circunsmncie  excepcional o

Justificante basads en la educacidn, |

Crianza u orientacson del nifo, la nifiz o
¢l adolescente,

Respecto o la froccidn Vi,
es innecesario fo parte
resaltods, porque yo In
prevd g ey de s
Derechas de Nifias, Mifos ¥
Adplescentés,  poro - el
supuesto de los personas
diversas o los podres gue

MO HAY CORRELATIVO

ART. 293 bis- La patria potestad podré
ser limitada cuando el que b ejerce
incurra &R conductis de viclenos
previstas en &l articulo 268 Bis.

fengon bajo 0
| responsabilidod v cuidado
| @menores de edogd

Ex  confrogictono,  se

contragone con io

dispueite eén ¢ articuwio

268 Bls, yor que el primero

sefiolo gue e piende o
patria potestod par gelos
de wolenciy p en g
Infclative del artipule 293
Bis, el texto sefiala, que 5
[irita,




s
i a

ARTICULOS 8, 42, 43, 53, 92, 93 Y 94 DELA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

T

ART, 6. Para los efactos de estz
ley, se emencerd por:

Fractionesia V

W1, Centro de Asistencia Social: el
astablecimiento, lugar o espacio
de cuidadc  aiternatve o
accgimiento  residencial  para
nifas, nifos v adolescentas sin
cuidado parental o familiar que
brindar instituciones pablicas,
prvadas y asociaciones;

Fraociones Vil @ XXX

O BRI

NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO.

— —

Lo g

ART. 6.« Para los efectos de estz iy,
se entencera por:

Fraccionesla V

V.- Castigo corporal o fisico: Todo
aguél acto cometido en conira de
nifias, n'Aos y adolescentes en el qua
se utilice 13 fuerza #isica, incluyendo
gelpes con 1z mano o con algin
objeto, empujones, pellizcos,
mo-didas, tirones ce cabellos o de
las  oreps, obbgar & sostensr
posturas incomcdas, quemaduras,
ingestas de alimentos hirviendo u
otros productos © cualgueer otre
aCto Gue tenga como objsto causar
delor ¢ malestar, sungue sez leve.
Castillo humillante: Cualguier trato
ofensive, denigrante,
cesvalorizador, estigmatizants,
ridiculizador y de menaspracio, y
cualguier actc que tenga como
chjetivo provecar dolor, amenaza,
molestia ¢ humillacidn cometido en
contra de niflas, nidos v
adolescentes.

Fracciones Vil a Xxx

B

En lo iniciative se propone se
defina lo que es castigo
corporal y castigo humiliants,
sin embargo, se encuentre yo
establecido en el articulo 43 de
esto Ley, de acuerdo con la
reformo de 13 de septiembre
del 2021.

Estimando conveniente
subsista Jo froccion como se
encuentra redactada en ef
texto vigente,

CAPITULO ViU

CAPITULC VIll




DEL DERECHC DE ACCESD A DEL DERECHD DE ACCESD A UNA
UNAWIDA LIBRE DE VIDLENCIA Y VIDA LIBRE DE VICLEMCIA Y A LA
A L& INTREGRIDAD PERSOMAL. INTREGRICAD PERSOHAL

ART. 42~ Nifias, nifios  y  AFT 42.- Nifias, nifios y adolescentas

adolascenzes tienen deracho a | tienen derecha a vivir una vida Nibre
| Chelr ura vida Fore de toda forma | de toda forma de viclengia, & recibie

de vialenciay a que se resguarde | proteccidn, orientaciin, aducation,
5u intagridad persomal, 8 fin de | cuidado v crianza de la radre, el
lograr las mejores eondiciones | padre, otros familiares o de guienes
para favorecer su bisnestar v of
libre  desarrelln de sy | guarda y custodia, los @ncargsdos v
peronelidad. el personal de  instituciones
educativas, cultugalas, deportivas,
raligicsas, de salud, de asistencia
soclal, de cuidado, penabes o de
tualguiar otra indole garantizardn a
i85 nifias, nifios ¥ adolescantes sl
ajercitio de sus derechas,

gjarzan la patrla ponestad, tutala o |

Se propone complementario, yo
gue 3 bign se esto de pruerdo con
lo reforma, sin embargo, e
conveniante dejor porde de o
redoceidn del articulo wigente o
fin de gue no generar dudas en
que o finolidod ez lograr o
mefores condicianes de vida paro
los nifios, nifias v odolsscentes,
por fo que se propane que &l texte
quede en oS siguisntes térrminag:

"ART, 42 Nifigs, nifios y
odlescentes menen devecho o
vivir wg vigo litre de toda former
de viclencio, @ recibir groteccidn,
orientacidn, educackin, cwidods |
¥ crionza de o modve, el padie
ofros fomilfares o de gulenes
eferzar o patria potestad, rulels
¢ guards y custodio, o fin de que
58 resguorde  fu integrided
persanal, o fin de logror Jos
mejores condiciongs  porg
Jfovarecer sy bienestar y el fibre
desamolia de su persenalidad

ART. &2 Bis- Queds prokibico que
quigries tengan trate oon Aifas,
mifos v sdolesceatss  gjerzan
cualquiar tipo de viclercla en su
contra, an particular, castigos fisicos
y humillantes, la agresién, le tortura,

Mo hay corralative

los  tratos  crueles, inhumanos,
degracznies, viokentos, abuwsivos o
humililantes.

Fraccion |- 5e entlende por castigo
fleico toco aquel acto cometido,
meciante uso de la fuerza fisica,

Lo propuesto en lo iniciotiva
respecto a este arthcule, ya
gue encuentrg establecido &n |
el orficule 43 de esto Loy, de |

-ﬂwdamnbrdmmdeisl

de septiembre def 2021,




TeH ZELL T

Fraea
Hol 1

| eonsecusncms o0 tempo de
| recuperacidn, incluyendo golpes con

| cabefo o de las oraps, obfigar a

contra gl nifas, niiosy acolescentes, |
que resulte  en  lesiones  yfa
sufrimiznta  fisico o amocional,
Indistintaments de sy grado,

la mano o algdn chietn, empujones,
peliizcos, mordidas, tirones  Se

sostarer posturas  incdmodas,
quamaduras, irgesta de alimentos
hirviendo v otros produckss o |
cuaglguler otro acto gue tENEa coma
chjetc czusar Cdolor o malestar,
BUNgL 588 fave,

Fraccian Il- Castigo humilants es
cusiguier trate afensiva, denigrante,
desvalorizador, estigmatizasos
ridiculizador v de mendsprecs, ¥

| cuslguier &cte que tenga  comg

| cuidadd v crianza de su madre, su

ohjetivy provocar dalar, amenaza,
molesta o humilacidn cometido en
cantra  de  mifes, nifes y
adolescentes.

Fraccién Ol- Las nifias, nifigs y
pdnleseennes  tienen  dereche @
recibir  grientacidn,  educkcitn,

padre o die quisnes ejersan @ patos
potestad el o guarda v custodia,
a5l como de lea encargados v el
personal de instituciones educs tvas,
degortivas, culturales, religicsas, de
salud, de asstencia social, v da
cudlguier otra indole que brinde
asistenci A nifias,  nifios
adolescentas, sin qua, en modo |
algunc, so dutorice a estos ef uso del |
castign  corporal ni el castigo
Fgemillarte,

ART. 43.- Las autoridades estdn
obligadas a tamar las madidas
necesarias, de conformidsd a las
legelaciones, Familiar;  Chal;
Penal; y Administrethva en lp
malesia, para prevenir, atendes,

ART, 43~ Llss sutoridades estan
abfigadas & tomar las medidas
necesarias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Guil; Penal;
administrative en la matera, para
prevenis, stender, SANCHINGT,




|l siguignne:

1L El abendono o sbuso fisheo,

samcionar, eradicar y reparer los |
cates an gue 38 veen sfectades
nifias, nifios o adolescenies por
(REFCRMADA, PO I3 DE
SEPTIEMEBRE DE 2021}

I Bl descuido, la negligencia ¥
cuzlquler tipo de castige corporal
¥ humilkanbe;

psicol dalon o gEual, la
explotachdn deou sl o de cisalguisr

| onrD tipe;
| W, La corrupcidn v trats;

| IV, ED abego v La splotidion

sevual infantil o coalquier otro
tipe da explotacion;

W, El traficn;

W, El trabajo antes de la edad
minima de guince afios, prevista
en gl artfculc 123 de I3
Constitucidn Federal v demids
disposicicres aplicables;

Wil El trabajo de adolescentes
mEyores de 15 afos que pusda
perjudicar su salud, su educacidn
2 impedir su desarrollo fisico v
mental, explotacidn laboral, ‘as |
paaces formas de  wabajo
infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo
dispuestas en la Constitucidn
Politica de los Estadcs Unidos
Plexicanas v las demés
dispasicianes aplicables, v

Wil La incitacion o coaccidn para
que participen en la comsion de
delitee o en asociEciones
delictuosas, en cenflicios
armados o en cualguier otra

actividad que mpida  su
desarrolko Integral.

Las  gutoridadss compstentss
deberdn congidarar Iz

perspectiva de gdnero an las
situaciones de vickencia,

Las sutoridades competsntes,
estan obligadas & mplementar
meadigas especizles para
prevenir, sancionar y reparar s

erradicar ¥ reparar L5 casos an gue |
s yean efectados nifizs, nifios o

adolescantes por o siguiente:

Fracciones | a vl

[¥.- El castigo corporal y humillzms,

Las autoridaces

gEnere  an  las  situaciones

violenicia

Las awtoridades competentas, estdn
gtligadas a implementar madidas |

competentes
daberdan considerar la perspectiva ge
oe

No s concuendn con o adicidn de
I froceidn I, yo que por reforma
die 13 de septiembre del 2021, 5¢
reforme lo froccion [ gque
incarporg @ costigo humillonte,
por o gque es lnnecesario fo
Jracclde X, odemds con eso
mgma facha, ge adicignanon tnes
pdrrafes  en relaside e o
viglencia, castige humilionte, eic.
: Adernis, s& estanio repitiends ias
porrafos que pretendsn en o
| initiative, yo que son fguales o los
GQLE VO existen,

especiales para grevenin, sancionary |
reparar las conductas previstas en |

aste articuls para nfies, nifios v

adolascantas con discapacidad.




| cabello g de las orejas, obligar a

sonductas  previstas en  sgte
articule  para nifas, nidcs v
adolescentes con discapacidad.

[REFORMADD, RO 13 DE
SEPTIEMERE DE 2021)

Las mifias, nifios y adolescentes
tiemen derecho a  rechir
orientacion, educacidn, cuidado v
crianza de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guards v
custodia, a5 como de los
encargades ¥ el personal de
instituciones educativas,
depertivas, relgioges, de saled,
de asitencia  social, v de
cuabquier otra indole que brinde
asistencia & nifiss, nifos v
adokescentes, sin que, en modo
alguno, se autarice a estos &l uso
dal castigo corporal ni el castgo
humillante.

(REFORMADO, RO 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021)

Castigo corporal o fiico es todo
aquel acte cometico en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el
que se wutilice la fuerza fishca,
incluryendo golpes con la mano o
con algin objeto, empujonss,
pellizens, mordidas, tirones de

sostener posturas  incomodas,
quemaduras, ingasta de |
alimentos  hirviendo o otros

| productes o cualguier otfg aclo

que tenga coma objeto causar

dolor & malestar, aungue sea

keve, {
(REFORMADD, PO, 13 DEI
SEPTIEMBRE DE 2021) !
Castigo humdllarte es cuabguier |
trato  ofensive,  denigrante, |
desvalorizador, estigmatizente, |
ridiculizador v de menosprecio, ¥
cualquier acto que ENE como
oibjetiva provocar dolor,
amenaza, malestia o humillacion |




cometide en contra de nifias,
fifics v adolescentes.

| Fraccian

ART. 53.- Las nifias, nifics y
soplesesntes tienan derecho &
ung educacidn de calided que
contribuya 2l condcimignts ge
sup propios derechos v, basada
en wn enfoque de derechos
humaros v de  igualdad
sustantiva, oue garantice el
raspeto @ sudignidad humanz; el
desarrolloe  armédnico de  sus
potencialidades v personalidad;
y fortalezca ef respeto & los
derechos humanos v a las
libertades fundamentales, &n los
wrmines del articula 3* de la
Constitucidn  Politica de  los
Estados Umidos Mexicanos; la
Ley Gereral de Educasidn; y
dermds daposiciones splicables.
wenes  ejerzan  la  patria
potestad, tutels o guarda v
custodia, tendrin derecho &

|intervenic Bl educacion gue

haksd de darseles, en termings
de lo prevista por ¢ articuls 92
ce esta Lay,

Las
municipales, en gl dmbito de sus
respactivas competencias,
garantizardn la consssucin de
una educacién de calidad y la
iualdad sustantiva en el acceso
¥ permanancia n la misma, para
I cual deberdn:
Fraccidn | a XWI
A~ Administrar la
discigiing escolar de2  maodo
compaiiake con |z dignidad
humana, irmpidiendo la
impasicién  de  medidas  de
distiglira  que ma  astén
previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana

{0 aenmen contra sy vida o
| integridad fissca o mental;

autoridades estatales v |

AAT. 53~ las  mifas, nifios
adedescantes tienen derecho & unz
educacidn de calidad que contribuya
al conociemients de Bug  promiag
derechos v, sasada en un enfogus de
derechos humanas v de lgualdad
sustantiva, gue garantice el raspeto
a su dignidad humana; 2l desarralio
armdnico de sus potenciafidades y
persanalidad; v fortalezca el respeto
3 los derechos hwmanos v & las
bbertades fundamentales, =n los
términos del articulo 3° de la
Constitucidn Pelitics de los Estados
Unidas Mexicanos: la Ley Generzl de
Educacidn; v demds disposiciones
aplicatles,

Quignags ejerzan & patria potestad,
twiels o guarda v custodia, tendrin
derecho a intervenir en la educacion
que habra de darseles, en términcs
de lo previsto par el articulo 52 de
esta Lay.

Las  autcridede:  estatsles v
municipales, en el dmbito de sus
respactivas compstencias,
garantizaran by consscuzidn de una
educacidn de calidad v la igualdad

| compatiale cor @ dignidad humana,

prohitéends 3 Imposicidn . de

sustantlva  em el acceso v
pErmanencia en la msma, para lo |
cual deberdn:
Fracclén 1 a ¥y
Fraccion  XVIl.-  Administrar  fa
| discipling  escolar de modo

medidas cue no estan previamante |

establecidas, sean contrarfas & la
dignidad humana o0 atenten contra
su wida o integridad fisice o rmental;
imcluyendo el wme del castigo corparal
o itratp  humilante  como
herramigntas  para  disciplinar o
educar a nifias, nifios y adohascantas.

Superoda precisamenie por g
| reformo o fo froccidn XX, de 13
de septiembre del 2071,




MWL Erracicar  las  pricticas
pedagigicas diseriminaterias o
excluyentes que aTERtER CONLRa
la dignidad humana & integridad,
especialmants s tratos
hurmillantes y degradantes;

[REFCEMADA, PO, 13 DE
SEFTIEMERE DE 2021)

WO Inculearies el respets al
medic armibiente; la
sensibilizacion sobre ks causas v
efectos del cambio climatico, asi
coma &l fomento de habitos
diwigidos a un estlo de vida
sustertable:;

Fraccionas XK a Xl

Las autoridades escolares, en el
dmbilo de su  competancia
deberan  adoptar  medidas
nEcesarias gara garantizar la
proteccion de los derechos de

¥Wlll-  Erradicar  las  practicas
pedagdgicas  discriminatorias 9
Ekﬂ'u!,lEl"lHS gis2 LEnTtEn COoNtra la
dignigad humana o integridad de las
fifias, nines v adelescantes,
especialmente &l castige corporal y
Ios tratos humillantes v degradantes,

Fraccionas XX a XX

Las autoridaces escolares, en el
ambito de su competencia ceberan
adoptar medidas necesaras para
garantzar la proteccidn de  los
cerechos de  nifas, nifos
adolescantes,

_ rif#s, nincs v adolescentas.

TITULD CLAATD
DE LAS CBLGACIONES
CAPITULD ONICD
DE QUIEMES EIERCEM L& PATRIA
POTESTAD. TUTELA O
GUARDA ¥ CUSTOCIA DE MIRAS,
KRS ¥ ADQLESCENTES

| ART. 92.- Son obbgaciones de
quienes  ejercen  la  patria
potestad, wiela o guarda v
cugtodia, a5 como de las demas
pErsonas que por razon de sus
funcicnes o actividades tengan
bajo su guidado nifas, nifios o
adaiescentes, &0 proporcidn asu
responsabilidad; v, cuando sean
instituciones pablicas, confarms

TITULD CUARTD
| DE LAS OBLIGACIONES
CAPITULD UMD
DE QUIEMES EJERCEM LA FATALA
POTESTAD, TUTELA O
GLISRDA Y CUSTODIA DE NIFIAS,
WIS ¥ ADOLESCEMTES

quignes gjercen la patra potestad,
tutela o guarda v custadia, asi como
da 35 Cemas DErsonas que por razdén
da sus funclenes o sctividedes
tengan bajo sw culdado ndfias, nifos
o sdolascentss, en proporgidn a su
responsabdlidad; w, cuande sean
inglituchones publicas, conforme 3 su

ART, BI.- Son obligaciones de




a su dmbito de competencia, las | émbito  de competencia, las
slguigntes: siguientes:

V. Asegurar un entorno afectivo, | Fracciones Va Vil
comprensivo v sin violenca para
el pleno, armonicse vy libre
desarrcllo de su perscnalidad;

Vil Protegeries contra toda
forma de violencla, makhrato,
perjuicio, dzfa, agresidn, abuso,
venta, 1ata de personas vy
explotacidn;

Vill. Abstenerse de cualquier
atertado contra su integridad
fisica, psicolégica ¢ actos que
menoscaten  su  desarrolle La adicién de lo fraccion iX en fo
integral. El ejercicio de ia patria | IX- Queda prohicido que quienes | iniciative que se analizo, se
potestad, s tutels o la guarda v | tengan trato con nifias, nifios v | considero innecesario, porque se
custoda  no  podrd  ser | adolescentes ejerzan cuzlquier tipo | encuentra iimerso yo en ef
justificacidn para incumplir la | de wiolencla en su contra, en | articulo 94 fraccion IV, de esto
obligscion  prevists en I3 particular, el castigo corporzl v | Ley, Gtento a la reforma de 13 de
presente fraccion; humillante. Las nifias, nifics v | septiembre del 2021.

. adolescentes tienen cerecho a
recibir  orientacién,  educzcién,
culdade y discipling de su macire, su
padre o de quienes ejerzan la patria
| potestad, tutela o guarda, custodie v
crianza, asi como de los encargados
y el personsl de ingutuciones
educativas, deportivas, culturaies,
religiosas, de salud, de cuidade,
penales o de cualquisr indole, sin
que en modo algunc se eutorice a
25105, & uso del castigo corporal niel
trato humiliante.

ART. ©3. Son derechos de | ART. 83.- Son cerechos de guienes
quienes ejercen  la  patria | ejercen la patria potestad, tutela o
potestag, tutels o guarda vy | guards y custodia de nifias, nifos v
custedia ce nifas, nifos vy | #dolescentes, pare 2l debido
adolescentes, para el dadido | cumolimiento de sus obligaciones;
cumplimiento de sus | las sigulentes:

obligaciones; las sigulentes:
Fracciones |a 1l
Fracctones |3 Il




Qe

I, Figar lag o que guien &l
process formative y  positive
para su desarrollo integral;

. Diriglr su proceso educativo

I Fijgr les normas que guien el
procese formativo y positivo para su
cesarrolls  integral, asi como la
pramacide de disciplines o métados
educativos no vinlentos, crianza
phsitive, educacon v foments de la
participacidn de la sociedad en la
concientizazidn acerca del castign
corporzl y sus consacuencias.

De ocuerdo en  suprimic 1o

de acuerdo & sus  proplas | V- Ellminar fraccidn IV, y& que va nmersa én
corviesiones morales ¥ la fraccide 11 de esta Ley.
religiosas; Fracoiones W a My

BRT. 94- Las autoridades | AAT. 94.- Las autoridades estateles v

estatales v munigipales, en
wrmings de ko digpuesto en la
préseote Ly v en @ dmbita de
SUS FRSPECTIVAS COMpEerencias,
derén  cumplimients & las
abligaciones siguikres:

1- Qe quienes gjerzan la patsia
potestad, tutela o guarda v
custadia, los cuiden y atiendan;
los protajan contea toda forma
de abuga; kot traten con respets
& sudignidad: y los orientan, a fin
de gue conozcan sus derachos,
aprendan & defenderlos ¢ oa
respetar ks de o1ras personas;

| Que B directiva y personal de |

instituciones de salud, asistencia
saclal, académicas, deportivas,
religiosas o de cualguier otra
indola, se abstengan de ejercer
cuslguier forma de vidlencia,
maltrato, perjuicio, #gresicn,
dafio, abwss, stoso v axplotacion
en comtra de nifias, nifios o
adolescentes, v gue formulen
programas e imgartam cursos de
formacidn  permanerte  para
prevanirlas y erradicar as, v

V- (e guignas lengan rato
m Ninas, Ninos ¥ adclescentes

municipalas, en lérminos oe o
dispuesto en la presente Ley v en el
Ambito de S5 respactivas
competencias, dardn cumplimianto
2 las obligacionas siguentes:

Fraccionesia li

. Que la directiva y peraonsl de
Instioeciones de salud, asistencia
social, scadémicasculturales,
departves, religiosas o de cualguier
otrz indale, tienen prohibide ejercer
cuslguier forma de  wviolencia,
maltrats, perjuicio, agresidn, dafo,
abuga, acoso v explotacian, s como
el castigo corporal v humillante en
contra de  nifas, nifios o
adalescentes, el empleo de algunas
de las pricticas prohibidas por el
préfente articulks, atendidndase a la
gravedad del caso w a los dafios
ocasionados, podrd determinar la
aplicacidn  de  sanziones  Civiles,
penales, administrativas o [aborales,

segin  correspanda,  asi come
tarmbién la adeprion de medidas
tales  coms  observaciones &
advertancias; tadas allas
pcompefadas  de  un debido
tratamiento pslcoldgico
rehabllitante wo la inclusién a

Al respacto dehe decirse gue se
considera INNECESTrD (]
propuesta planteads en o
Iniciativa, precisomente por o
reformo del 13 de septiembre def
2021, relotiva @ iz prohiblcidn de
cualguier tipo de violencio en
contra de Jos nifies, mes p
cdolescentes, e porticulor ef
castigo corporal y humiiante,




g¢  abstengan  de  ejercer
tualguier tipo de violenclz en su
confra, en parccular el castigo

corparal.

{REFORMAD®, P.O. 13 DE
SEFTIEMERE DE 2021)

V. Qweda prohibido que quisnes
tengan trate con nifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualguier
tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporaly
Puarmillante.

Las nifias, nifios v adolescentes
tienen  dereche &  racibir
origntacion, educacicn, cuidado y
discipling de sumadre, supadra o
de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda,
custodia y crianza, =5 como de
kas encargados v el personal de
irstitucionas edutathas,
deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, de cwdada,
penzles o de cualguler otra
indodz, sin que, en mada algune,
58 gutorice & estos el e del
castige corporal ni el frato
humillzrte.

programas de apayo wio la inclusicn
3 pregramas de apoyo y arentacion
para la victima v victimario, En caso
de que sea aplicable una sancidn
penal, la persecetion del delimo
quedard da oficio a cargo del Estado
wo municiple v que formulen
prograrmas £ imgartan cursos de
farrmacion parmanante
prevenirlas v erradicarlas.

. Que quienes tengan trato con
nifias, nifies y adolescentss  les
gqueda prohibide ajarcer cusbguler
tipe de viclencia en su contra, &n
particular el castlgo corporal v
humillante. La presente prohibscidn
e extande & todos los dAmbitos
donde se desarrclla lg wida de los
nifies,  niflas v adodescentes,
ertendendn por tales af hogar, la
familla, la escuela, lag instituciones
piblicas o privadas de ensefianza o
para &l cuidddo de la salud, los
oenfras  de  los fistermas de
respansabilidad penzl adalescente o
cudlepguiera g detencion,  los
establecimizntos destirados a la
proteccion -alberguas u orfanatos,
les  regimenes  de  acogids, a
tomuadad, entre otros entormos
habitvalas.

. Fracticn Vs Es Ceber del Estado v los
| municipios, ofrecer programas de
| sensibilizacién y educscidn  para
Ipﬂrtt. reprasentantes, familiares,

educadares v demds responsables |

de la guarda ce los nifics, nifas v
adolescentes, gue promuzvan un
| ejeraitio disciplinano positho, sin
| ust de métodos  viclentos,

concientican  acerca  del
corporal y sus consecuencias.

zEstigs

Fraccion Vi, - Promower, coordinar,
delinear v ajzoutar, politicas pubhzas
de prevencidn vy erradicacidn del
chstign  corporal vy hamillanta,
Garantizar el acoeso  plblico y

para i

¥
respeiugse de sus derechos; ¢ gue |

gratuito a programas de atencion, |




contancién y asistencia a los nifes o |
adolescentas que hayan  sido
victimas de castigo fisico o corooral
en todas sus formas |

En primer término, es preciso mencionar los alcances del término
“interés superior del menor” el cual ha permitido una gran labor legislativa, tanto en
materia federal como en materia local, dando lugar en nuestro Estado a la creacion
de nusvos procedimientos a fin de salvaguardar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. )

En términos generales podemos decir que el interés superior del
menor, es precisamente la atencién que el Estado debe proporcionar a la infancia
para el efecto de garantizar su desarrollo integral, tanto fisico como emocional, que
les permita alcanzar la edad adulta y una vida sana. El articulo 4° Constitucional, en
su parte relativa establece que, el Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

Del contenido legal del articulo citado con antelacion, se desprende
que el Estaco debe ser garante de los derechos de la infancia, por lo que los tres
poderes, tanto el legislativo, judicial y ejecutivo, dentro de sus respectivas esferas
de competencia deben garantizar el interés superior de |a nifiez.

Asimismo, debe sefalarse que los derechos de la infancia estan
plenamente estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada
como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989, la
cual, come primera ley internacional sobre los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, es de cardcter obligatorio para los Estados firmantes, quienes
informan al Comité de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado
para aplicar lo establecido en la Convencién.

Es también obligacion del Estado, adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en ia Convencién, ley que se
eslima, era necesaria, porque aun cuando muchos Paises tienen leyes que
protegen a ia infancia, lo cierto es que algunos no las respetaban, lo cual implicaba
que los menores de edad, sufrieran con frecuencia pobreza, falta de educacién,
violencia fisica como emocional.

Por tanto, la aceptacion de la Convencién por parte de un ndmero
elevado de paises, ha reforzado el reconocimiente de la dignidad humana
. fundamental de la infancia, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y
desarrollo.



Ahora bien, es importante sefialar que los Magistrados v Magistradas
que integramos la Comisién de Estudio de Reformas Legales, llegamos 2 la
conviccion de que los miembres de |a familia se encusntran obligados a evitar tods
conducta de viclencia que pueda afectar a las nifias, nifios y adolescentes, asl como
el velar por gue se respete su dignidad e integridad personal, dado que como lo
dispone el articulo 19 de la Convencidn sobre os Derechos de los Nifos, al ser la
violencia toda forma de perjuicioc o abuso fisico o mental, descuide o trato
negligente, malos fratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, &s justaments por
lo que debe evitarse la misma, al ser los nifios, nifias y adolescentes precisamente
Ios sujetos de derechos mas wulnerables, por su minoria de edad, y al existir
estadisticas tan altas que informan que éstos son victimas de todo tipo de maltratos,
tanto fisicos, como cognitivos o psicosociales, motivé en gran parte @ crear esta
iniciafiva, cuyo objetivo, es poner fin al empleo de viclencia por parte de los padres
hacia los hijos, mediante intervenciones de apoyo v educativas.

Sin embargo, se esta parcialmente de acuerdo con la iniciativa, dado
gue se insiste, van encaminadas a la visibilizacion del castigo corporal y tratos
humillantes y degradantes, lo que ya se encuentra contemplado por la Ley vigants
de la Ley de los Dearschos de Nifia, Mifios y Adolescentes para nuestro Estada,
publicada el 13 trece da septiembre del 2021 dos mil veintiuno, que contempla las
medidas gue se proponen en |2 iniciativa, las cuales se estiman son adecuadas, al
tener come finalidad |la proteccion & los nifios, nifias y adolescentes, precisamants
por su condicidn, cuando se vaya en contra del interés superior de éstos, pues no
debe soslayarse su derecho humano a vivir una vida libre de toda violencia, en
donde se reitera, debe velarse por la proteccidn de los derechos de los nifies, nifias
y adolescentes, prohibiendo el castigo corporal 0 malos tratos hacia éstos, a través
de la homelogacian de crilerios en las normas legales que permitiran contar con las
herramientas necesarias para atender, fortalecer, prevenir y prohibir fodo tipo de
castigo o maltrato hacia los menores de edad.

Razones las anferiores por las gque se deben hacerse algunas
adecuaciones a la iniciativa, como se sefald en los comentarics inmerscs an el
cuadro comparative inserto con antelacién, ya que no debe soslayarse que el 13 de
septiembre del 2021, se reformd la Lay General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes del Estado, en las que se incorpora lo relativo al castigo humillante, a
saber,

W
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M'ITCULD ﬂEl Las a.ut-::nd.ades estdn nhlgadas a wenar 138 medidas necesaras, de confermidad a I:s
legislacianes, Famillar; Cheil; Peral; ¥ Admirigtratva @n ‘a materia, para prevenir, atendsr, sancionar,
| arradicar y reparar (05 Ces0s &N que 28 vaan afectades rifias, nifios o adolescentes por lo sigulente:




I pas
| R

[REFORMADA, P.O. 13 DE SEPTIEMBERE DE 2021)
| El descuida, la nagligencla y cuabguier tipo de castigo corparal v humillante.

(REFORMADO, P.O. 13 DE SEFTIEMEBRE DE 2021
Vill.- ...

Las nifias, nifios v adolescentes tienen derecha a recibir orientacidn, educacian, cuidade v crianza de su
midre, su padre o de gulenas ejerzan [a patria potestad, Tutsla o guarda y custadia, asl como de los
encargados v el personal de instituciones educativas, daportivas, refigicsas, de sabud, de asistendia sacial, y
de cualquier otra indole gue brinde asktencla a nifias, nifios v adolescantes, sin gue, en modo zlguno, se
autorice a estos el uso ded castigs corporal ni & castigo humillante,

(REFORMADO, P.O. 12 DE SEPTIEMSRE DE 2021}

Castige corporal o fisico es todo aguel acto cometido en contra de nifias, niftos v adeleseentes en gl que 5=
utilics ts fusria fisica, incheyendo golpes con la mano o con algdn ohjetn, empujones, pellizees, maordidas,
tirgnes de cabello o de las orejas, obligar 3 sostenar posturas Incdmodas, quemaduras, ingesta de alimentos
hirviande u otres productos o cualguier otro 2Cto gue tenga como objeto causar dolor o ma lestar, sungus

| 523 leve,

{REFORMADO, P.0. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

Castign hurnillante s cualguier trato ofensive, denigrante, desvalorizador, estgmatizante, ridiculizadar v de
| FERaEEredia, y cualguier acto que tenga como objetivo provocar dolos, amenaza, molestia o humillacion
| cometido en eontra de nifias, nifios y adolescantes.

‘ ARTICULD 94. Les autaridades estatales y municicales, en térmings de o dispuzsto en 1 presente Ley v en
el Zmbito de sus respectivas competendias, dardn cumelimients a las obBgaciones siguiertes:

| (REFORMADA, P.0. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021) |
I¥. Queca prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifies v sdelesesntes ajerzan cualquier tips de |
wialengia #n su contra, en particular el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orentacidn, educacion, cuidado v discipling de su |
rmiadre, su padre o de quienes elerzan la petlris potestad, tutela o guarde, custedia v crianza, asl come de los
encargados y el personal de institucionas edwcativas, deportivas, refigiosas, de salud, de asistencla soclal, da |
cuidado, penales o de cuslguier otra indole, sin que, en mada algunn, s# autorice a estos el uso del castigo |
corporal nl gl trato hurmillante. |

Luego entonces, ante tal descripcidn puede apreciarse, que as innecesario
algunas de las reformas que s& proponen, no obstante, s& conviene con el contenido
de las restantes normas legales, ya que complementan el texto vigente de nuestro
Cadige Familiar, con las salvedades sefaladas en los comentarios insertos en el
cuadro comparativo ya expuesto, puesto que, a través de éstas, se abre la



posibilidad de que la educacién no sea precedida de violencia, puesto gue también

es cultural.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A 12 DE AGOSTO DE 2022.

MGDO. JOSE ARMANDD-WMARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE\ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

Cabe mencionar que los integrantes de las dictaminadoras coincidimos con la opiniéon emitida por el
Supremo Tribunal de Justicia, por lo que con base a ella, y a las consideraciones expuestas,

proponemos las siguientes modificaciones:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
(TURNO 6754)

PROPUESTA DE LAS DICTAMINADORAS

ARTICULO 12. Las y los miembros de la
familia estan obligados a evitar toda
conducta de violencia familiar, que
tenga por efecto causar un dafio a otra
persona. La violencia familiar se define

Articulo 12. Las y los miembros de la
familia tienen la obligacion de cumplir
con la prohibicion de ejercer toda
conducta de violencia  familiar,
especialmente contra nifas, nifios y

ARTICULO 12. Las y los miembros de la
familia estan obligados a evitar toda
conducta de violencia familiar, que tenga
por efecto causar un dafio a otra persona.




como el uso de la fuerza fisica o moral,
o las omisiones que ejerza un miembro
de la familia en contra de otro
integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica,
sexual, o las tres, y que produzca o no
lesiones.

adolescentes, que tenga por efecto
causar un dafio a otra persona. lLa
violencia familiar se define como el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o
de cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, molestia o
humillacion, incluyendo el castigo
corporal y trato humillante contra
nifias, nifios y adolescentes, asi como
las omisiones graves que ejerza un
miembro de la familia en contra de otro
integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica y
emocional independientemente de que
pueda producir o no lesiones; siempre y
cuando el agresor y el agredido habiten
en el mismo domicilio y exista una
relaciéon de parentesco, matrimonio o
concubinato.

La violencia familiar se define como el uso de
la fuerza fisica o moral, o las omisiones que
ejerza una persona integrante de la familia
en contra de otra persona de la misma, asi
como cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, molestia o
humillacidn, incluyendo el castigo corporal
y el trato humillante, o las omisiones graves
que atenten contra su integridad fisica,
psiquica y emocional independientemente
de que pueda producir o no lesiones.

ARTICULO 268. La patria potestad es el
conjunto de derechos y deberes
reconocidos y otorgados por la ley a la
madre y al padre, o abuelos por ambas
lineas en relacion a sus hijas, hijos, o
nietas, o nietos, para cuidarlos,
protegerlos y educarlos, debiendo
imperar el respeto y la consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado y
condicidn, hasta antes de alcanzar la
mayoria de edad, asi como la obligacién
de observar una conducta que sirva a
éstos de buen ejemplo. La patria
potestad se ejerce, ademas, sobre los
bienes de quienes estén sujetos a ella.

Articulo 268.-Los integrantes de la
familia, en particular niiias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su
dignidad e integridad personal, a recibir
afecto y buentrato,derecho a
ser protegido, ser educado y criado con
métodos no violentos, basados en la
crianza positiva, el amor, el didlogo y el
respeto. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las
instituciones Publicas estatales de
acuerdo con las leyes.

NO SE CONSIDERA VIABLE, POR LO QUE SE
ADICIONARIA UN ARTICULO DIVERSO

Articulo 268.- Bis. - Se prohibe que la
madre, el padre o de quienes ejerzan la

ARTICULO 268. BIS. Llas personas
integrantes de la familia, en particular

patria potestad, tutela o guarda y nifas, nifios y adolescentes, tienen

custodia ejerzan como método derecho aquelos demdas miembros
NO EXISTE CORRELATIVO correctivo o disciplinario, la aplicacion les respeten su dignidad e integridad

de castigos corporales y todo tipo de personal; a recibir afecto y buen trato; a

practica que lesione la integridad ser protegido; ser educado ,y criado con

personal de ninas, ninos y métodos no violentos, basados en la

adolescentes, segun lo dispuesto en el crianza positiva, el amor, el dialogo vy el

articulo 92 de la Ley de Derechos de respeto. Al efecto, contara con la

Nifas, Nifios y Adolescentes de San Luis asistencia y proteccion de las instituciones

Potosi. publicas estatales de acuerdo con las

leyes.

Queda prohibido, que la madre, el SE CONSIDERA ESTABLECER EN UN

padre, otros familiares o de quienes ARTiCULO DIVERSO.

ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia utilice el castigo

corporal y/o humillante, como

forma de correccion o disciplina de

nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 268.- Bis. - Se prohibe que la | ARTICULO 268 TER. Se prohibe que la madre,

madre, el padre o de quienes ejerzan la | el padre, otros familiares, o quienes ejerzan

patria potestad, tutela o guarda y | la patria potestad, tutela, guarda, o

custodia ejerzan como método | custodia,impongan como método correctivo
NO EXISTE CORRELATIVO correctivo o disciplinario, la aplicacion | o disciplinario, el castigo corporal;

de castigos corporales y todo tipo de

humillante; o cualquier tipo de practica que




practica que lesione la integridad | lesione la integridad personal de la nifia,
personal de nifas, ninos y | nifio, o adolescente, de conformidad con lo
adolescentes, segtin lo dispuesto en el | dispuesto en el articulo 92 de la Ley de
articulo 92 de la Ley de Derechos de | Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Nifias, Nifios y Adolescentes de San Luis | San Luis Potosi.

Potosi.
ES SIMILAR AL PARRAFO ANTERIOR
Queda prohibido, que la madre, el
NO EXISTE CORRELATIVO padre, otros familiares o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia utilice el castigo
corporal y/o humillante, como

NO EXISTE CORRELATIVO forma de correccidn o disciplina de
nifnas, ninos y adolescentes.
ARTICULO 293. La patria potestad se Articulo 293. ... ARTICULO 293. ...

pierde por resolucion judicial:

I. Cuando quien la ejerce sea condenado lalv... lalv...
por la comisién de un delito doloso en
contra de la o el menor;

Il. Por el abandono de las obligaciones
alimenticias sin causa justificada por un
periodo mayor a cuatro meses; este
periodo debera ser computado a partir
de pruebas fehacientes sobre el cese del
cumplimiento de las obligaciones
inherentes al acreedor alimentario;

ll. Por la desatencién de manera
intencional y sin causa justificada, de las
obligaciones de convivencia por un
término mayor a cuatro meses;

IV. Cuando por resolucion judicial se
hubiere suspendido el ejercicio de la
patria potestad por mas de una vez;

V. Por la comisién del, o los actos
ejecutados por quien ejerce la patria
potestad que pueda corromper a la o el

menor, o
VI. Por padecer, quien ejerza la patria V...; V...;
potestad, enajenacion mental

incurable, previa declaracion de estado
de interdiccion
Vi ..., ¥ VL. ..,y

VII. Por la aplicacion de castigos | VII. Por la imposicion de:
corporales o fisicos, mediante cualquier
medio y en cualquiera de sus | a)Castigos corporales o fisicos, por cualquier
manifestaciones, la agresion, latortura, | medio y en cualquiera de sus
los tratos crueles, inhumanos, | manifestaciones;

degradantes, violentos, abusivos o
humillantes, y todo tipo de practica que | b) Agresiones.
lesione la integridad personal de los
nifios, nifias y adolescentes, a todas las | c) Tortura.
personas que tengan bajo su
responsabilidad su cuidado, | d) Tratos crueles, inhumanos, degradantes,
tratamiento, educacidn o vigilancia, no | violentos, abusivos o humillantes, o




pudiendo ampararse bajo ningun tipo

de circunstancia excepcional o | e) Todo tipo de practica que lesione la

justificante basada en la educacidn, | integridad personal de los nifos, nifas y

crianza u orientacion del nifio, la nifia o | adolescentes.

el adolescente.
Articulo 293. Bis.

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
NO EXISTE CORRELATIVO La patria potestad podra ser limitada CONTRAVENIR LO PREVISTO EN EL NUMERAL
cuando el que la ejerce incurra en 293, QUE ESTABLECE LO RELATIVO A LAS
conductas de violencia familiar previstas | CAUSAS DE PERDIDA DE PATRIA POTESTAD.

en el articulo 268 bis.

LEY DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PROPUESTA DE REFORMA PROPUESTA DE LAS DICTAMINADORAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (TURNO 6754)
(VIGENTE)
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta | ARTICULO 62. ... ARTiCULO 62. ...
ley, se entenderd por: NO SE CONSIDERA VIABLE. YA SE ESTIPULA
EN EL ARTiCULO 43.

I. Acciones afirmativas: acciones de | la V... ARTICULO 43. Las autoridades de forma
caracter temporal, de politicas vy coordinada y en el ambito de sus respectivas
practicas de indole legislativa, competencias estan obligadas a tomar las
administrativa y jurisdiccional que son medidas necesarias, de conformidad a las
correctivas, compensatorias y de legislaciones, Familiar; Civil; Penal; vy
promocion, encaminadas a acelerar la Administrativa en la materia, para prevenir,
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y atender, sancionar, erradicar y reparar los
adolescentes; casos en que se vean afectados nifas, nifios o

adolescentes por lo siguiente:
Il. Acogimiento residencial: aquél

brindado por centros de asistencia I. El descuido, la negligencia y cualquier tipo
social como una medida especial de de castigo corporal y humillante;

proteccion de cardcter subsidiario, que

sera de ultimo recurso y por el menor Il. El abandono o abuso fisico, psicoldgico o
tiempo  posible,  priorizando las sexual, la explotacion sexual o de cualquier
opciones de cuidado un entorno otro tipo;

familiar;

lll. La corrupcidn y trata;
lll. Adopcidn internacional: aquélla que

se realice en términos de lo dispuesto IV. El abuso y la explotacidn sexual infantil o
por los tratados internacionales en la cualquier otro tipo de explotacidn; (
materia;

V. El tréfico de nifios, nifias y adolescentes;
V. Ajustes razonables: las
modificaciones y adaptaciones VI. El trabajo antes de la edad minima de
necesarias y adecuadas que no quince afios, prevista en el articulo 123 de la
impongan una carga desproporcionada Constitucién Federal y demas disposiciones
o indebida, cuando se requieran en un aplicables;
caso particular, para garantizar a nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad VII. El trabajo de adolescentes mayores de
el goce o ejercicio, en igualdad de quince afios que pueda perjudicar su salud, su
condiciones con las demas, de todos los educacion o impedir su desarrollo fisico y
derechos humanos vy libertades mental, explotacién laboral, las peores
fundamentales; formas de trabajo infantil, asi como el trabajo

forzoso, y la esclavitud, de conformidad con lo
V. Autoridades: las autoridades y los dispuesto en la Constitucion Politica de los
servidores publicos de las dependencias Estados Unidos Mexicanos y las demas
y entidades del Ejecutivo del Estado, y disposiciones aplicables, y
de los gobiernos municipales, asi como
de los organismos constitucionales VIIl. La incitacion o coaccién para que
auténomos; participen en la comisiéon de delitos o en




SE DEFINE EN LAS FRACCIONES, VI, Y
VIl, DEL ARTICULO 43 DEL MISMO
ORDENAMIENTO.

VI. Centro de Asistencia Social: el
establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento
residencial para niflas, nifios y
adolescentes sin cuidado parental o
familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

VIl. Certificado de idoneidad: el
documento expedido por el DIF estatal
o municipal y por la autoridad central
del pais de origen de los adoptantes en
los casos de adopciones
internacionales, en virtud del cual se

VI. Castigo corporal o fisico: Todo aquel
acto cometido en contra de nifas, nifios
y adolescentes en el que se utilice la
fuerza fisica, incluyendo golpes con la
mano o con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o
de las orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como
objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Castigo humillante: Cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de

menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en
contra de nifias, niiios y adolescentes.

Vil a XXX. ...

asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las
conductas previstas en este articulo para
nifias, ninos y adolescentes con discapacidad.

Las nifias, nifos y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los encargados
y el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia
social, y de cualquier otra indole que brinde
asistencia a nifas, nifios y adolescentes,

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto
cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza
fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga
como objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en contra de
nifias, nifos y adolescentes.




determina que los solicitantes de
adopcidn son aptos para ello;

VIIl.  Discriminacién  multiple: la
situaciéon de vulnerabilidad especifica
en la que se encuentran nifas, nifios y
adolescentes que al ser discriminados
por tener simultdneamente diversas
condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

IX. Disefio universal: el disefio de
productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar nifas,
nifios y adolescentes, en la mayor
medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefo especializado. El
disefio universal no excluira las ayudas
técnicas para nifias, niflos vy
adolescentes con discapacidad cuando
se necesiten;

X. Familia de acogida: aquélla que
cuente con la certificacion de la
autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccion, crianza positiva y
la promocién del bienestar social de
nifias, niflos y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda
asegurar una opcion permanente con la
familia de origen, extensa o adoptiva;

Xl. Familia de acogimiento pre-
adoptivo: aquélla distinta de la familia
de origen y de la extensa que acoge
provisionalmente en su seno nifas,
nifios y adolescentes, con fines de
adopcion, y que asume todas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y
proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifez;
XIl. Familia de origen: aquélla
compuesta por titulares de la patria
potestad, tutela, guarda o custodia,
respecto de quienes nifas, nifios vy
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado, de
conformidad con el Cddigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi;

XIIl. Familia extensa o ampliada: aquélla
compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en linea
recta sin limitacion de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado, de
conformidad con el Cddigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi;

XIV. lIgualdad sustantiva: el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los




derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: el
documento expedido por los DIF estatal
y municipal, que contiene Ia
informacion sobre la identidad, medio
social, evolucién personal y familiar que
determina la adoptabilidad de nifas,
nifios y adolescentes;

XVI. Ley General: Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifos vy
Adolescentes;

XVII. Organo jurisdiccional: los juzgados
o tribunales federales o del Estado.

XVIIl. Procuraduria de Proteccidén: La
Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes;

XIX. Programa Estatal: el Programa de
Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado;

XX. Programa Municipal: Programa de
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada municipio;

XXI. Proteccién integral: conjunto de
mecanismos que ejecuten las
autoridades con el fin de garantizar de
manera universal y especializada en
cada una de las materias relacionadas
con los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes de conformidad
con los principios rectores de esta Ley;
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte; la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;

XXII. Representacién coadyuvante: el
acompafiamiento de nifas, niflos y
adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedara a cargo de
la  Procuraduria de  Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIll. Representacidon en suplencia: la
representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de la Procuraduria




de Proteccién; y los sistemas
municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia de la Entidad, conforme a
sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIV. Representacion originaria: la
representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

XXV. Sistema Estatal de Proteccién: el
Sistema de Proteccién de los derechos
de Nifas, Ninos, Adolescentes, del
Estado de San Luis Potosi;

XXVI. Sistema Estatal DIF: el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de San Luis Potosi;

XXVILI. Sistema Municipal DIF: el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XXVIIL. Sistema Nacional de Proteccion
Integral: el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifos,
Adolescentes;

XXIX. Sistema Nacional DIF: el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, y

XXX. Tratados internacionales: los
tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifos y

adolescentes de los que el Estado
Mexicano sea parte.
ARTICULO 42. Nifas, nifios vy Articulo 42. Nifas, nifos y adolescentes Articulo 42. Nifas, nifios y adolescentes

adolescentes tienen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de violenciay a
que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones para favorecer su bienestar
y el libre desarrollo de su personalidad.

tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma deviolencia, a recibir
proteccién, orientacion, educacién
cuidado y crianza de la madre, el padre,
otros familiares o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia; los encargados y el personal
de instituciones educativas, culturales,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o
de cualquier otra indole garantizaran a
las nifias, niflos y adolescentes el
ejercicio de sus derechos.

tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia, a recibir proteccidn,
orientacion, educacion cuidado y crianza de
la madre, el padre, otros familiares o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela, o
guarday custodia; a fin de que se resguarde
su integridad personal para lograr las
mejores condiciones y favorecer su
bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

ARTICULO 94. Las autoridades estatales y
municipales, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley y en el ambito de sus respectivas
competencias, daran cumplimiento a las
obligaciones siguientes:




I. Que quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, los cuiden y
atiendan; los protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad; y
los orienten, a fin de que conozcan sus
derechos, aprendan a defenderlos y a
respetar los de otras personas;

Il. Que las autoridades migratorias verifiquen
la existencia de la autorizaciéon de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o, en su
caso, del érgano jurisdiccional competente,
que permita la entrada y salida de nifias, nifios
o adolescentes del territorio nacional,
conforme a las disposiciones aplicables;

I1l. Que la directiva y personal de instituciones
de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra
indole, se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio,
agresiodn, dafio, abuso, acoso y explotacion en
contra de nifias, nifos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de
formaciéon permanente para prevenirlas vy
erradicarlas, y

NO SE CONSIDERA VIABLE

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato
con nifias, nifios y adolescentes ejerzan
cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y humillante.

SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 94 Articulo 42 Bis. Queda prohibido que
FRACCION IV DEL MISMO quienes tengan trato con nifias, nifos y | NO SE CONSIDERA VIABLE
ORDENAMIENTO adolescentes ejerzan cualquier tipo de

violenciaen su contra, en particular
castigos fisicos y humillantes, la agresion,
la tortura, los tratos crueles, inhumanos,
degradantes, violentos, abusivos o
humillantes.

l.- Se entiende por castigo fisico todo

DEFINIDO EN EL ARTICULO 43 aquel acto cometido, mediante uso de la
PARRAFO PENULTIMO, DEL MISMO fuerza fisica, contra el nifias, nifios
ORDENAMIENTO. y adolescentes, que resulte en lesiones

y/o sufrimiento fisico o emocional,
indistintamente de su grado, | NO SE CONSIDERA VIABLE
consecuencias o tiempo de recuperacion,
incluyendo golpes con la mano o algun
objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello o de las orejas, obligar
a sostener posturas incomodas,
quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o cualquier
otro acto que tenga como objeto causar
dolor o malestar, aunque sea leve.

DEFINIDO EN EL ARTiCULO 43 Il.- Castigo humillante es cualquier trato | NO SE CONSIDERA VIABLE
PARRAFO ULTIMO, DEL MISMO ofensivo, denigrante, desvalorizador,
ORDENAMIENTO. estigmatizaste ridiculizador y de




SE ESTABLECE ARTiCULO 43 PARRAFO
ANTEPENULTIMO, DEL MISMO
ORDENAMIENTO.

menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en
contra de nifas, niiios y adolescentes.

11l Las niiias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre
o de quienes ejerzan la patria potestad
tutela o guarda y custodia, asi como de
los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas,
culturales, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nias,
nifos y adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

ARTICULO 43. Las autoridades de forma
coordinada y en el ambito de sus
respectivas competencias estan
obligadas a tomar las medidas
necesarias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y
Administrativa en la materia, para
prevenir, atender, sancionar, erradicary
reparar los casos en que se vean
afectados nifias, nifios o adolescentes
por lo siguiente:

| El descuido, la negligencia y cualquier
tipo de castigo corporal y humillante;

Il. El abandono o abuso fisico,
psicolégico o sexual, la explotacidon
sexual o de cualquier otro tipo;

lll. La corrupcidn y trata;
IV. El abuso y la explotacion sexual
infantil o cualquier otro tipo de

explotacion;

V. El trafico de
adolescentes;

nifios, nifas vy

VL. El trabajo antes de la edad minima
de quince afios, prevista en el articulo
123 de la Constitucion Federal y demds
disposiciones aplicables;

VIL. El trabajo de adolescentes mayores
de quince afios que pueda perjudicar su
salud, su educacién o impedir su
desarrollo fisico y mental, explotaciéon
laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, y la
esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las
demas disposiciones aplicables, y

Articulo 43.-lLas autoridades estan
obligadas a tomar las medidas necesarias,
de conformidad a las legislaciones,
Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en
la materia, para prevenir, atender,
sancionar, erradicar y reparar los casos en
que se vean afectados nifias, nifios o
adolescentes por lo siguiente:

laViil. ...

VIL. ...;

ARTICULO 43. ...




VIII. La incitacién o coaccion para que
participen en la comision de delitosoen | VIII. ...,y
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral. Las
autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género en
las situaciones de violencia.

YA SE ESTABLECE EN LA FRACCION | DE
ESTE DISPOSITIVO. IX.- El castigo corporal y humillante. NO SE CONSIDERA VIABLE

Las autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género en
las situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas | Las autoridades competentes, estan
especiales para prevenir, sancionar y | obligadas a implementar medidas NO SE CONSIDERA VIABLE
reparar las conductas previstas en este | especiales para prevenir, sancionary
articulo para niflas, nifios y | reparar las conductas previstas en este
adolescentes con discapacidad. articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir  orientacidn,
educacion, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y
el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias,
nifios y adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel
acto cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes en el que se utilice la
fuerza fisica, incluyendo golpes con la
mano o con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o
de las orejas, obligar a sostener
posturas incdmodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que
tenga como objetivo provocar dolor,
amenaza, molestia o humillacion
cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes

ARTICULO 53. Llas nifias, nifios y | Articulo 53.- Las nifias, nifios vy NO REQUIERE MODIFICACION
adolescentes tienen derecho a una | adolescentes tienen derecho a una




educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades vy personalidad; vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Educacién; y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacién
que habra de darseles, en términos de
lo previsto por el articulo 92 de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la
consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para
lo cual deberan:

I. Proporcionar la atencidon educativa
que requieran para su pleno desarrollo,
para lo cual, los programas respectivos
deberan considerar la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez,
circunstancias particulares y tradiciones
culturales;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el
pleno ejercicio del derecho a Ia
educacion;

lll. Crear medidas para garantizar la
gratuidad de la educacidon publica
obligatoria 'y para procurar la
accesibilidad material, econdmica y
geografica a la  educacion sin
discriminacion;

V. Establecer las  condiciones
necesarias para fortalecer la calidad
educativa, tales como la relevancia y
pertinencia del curriculo, la disposicidn
de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacidn
docente, entre otras;

V. Destinar  recursos  humanos,
materiales y presupuestarios
adecuados y  suficientes para

garantizarles una educacion de calidad;

educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos vy,
basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad; vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Educacién; y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habrd de
darseles, en términos de lo previsto por el
articulo 92 de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad
y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

laXVi. ...

NO REQUIERE MODIFICACION

NO REQUIERE MODIFICACION




VI. Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos
especificos de estos para garantizar su
permanencia en el sistema educativo;

VII. Impulsar acciones afirmativas para
garantizar su derecho a la educacion en
grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales;

VIIl. Prestar servicios educativos en
condiciones Optimas, entendida ésta
como el conjunto de instalaciones vy
condiciones indispensables con que
debe contarse cada escuela para el
buen desempefiio de la tarea docente y
el logro del aprendizaje y pleno
desarrollo de los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la
atencidn, canalizacion y seguimiento de
los casos que constituyan violaciones al
derecho a su educacidn;

X. Fomentar la convivencia escolar
arménica y la generacién de
mecanismos para la discusion, debate y
resolucién pacifica de conflictos;

Xl. Conformar una instancia
multidisciplinaria  responsable que
establezca  mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de
los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma
de violencia hacia nifas, niflos vy
adolescentes en los centros educativos
del Estado;

XIl. Elaborar protocolos de actuacion
sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Xlll. Garantizar su pleno respeto al
derecho a la educacion y la inclusién de
nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal desarrollando
y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y generen las
condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas; asimismo




proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a
las necesidades de nifas, nifos vy
adolescentes con aptitudes
sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e
integral, conforme a sus capacidades y
habilidades personales;

XV. Establecer mecanismos para su
expresion y participacién, conforme a
su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita
atender y tomar en cuenta sus intereses
y preocupaciones en materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar su
permanencia y conclusion de la
educacion obligatoria y para abatir el
ausentismo, abandono y desercidn
escolares;

XVII. Administrar la disciplina escolar de
modo compatible con Ila dignidad
humana, impidiendo la imposicion de
medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o
atenten contra su vida o integridad
fisica o0 mental;

XViIil. Erradicar las practicas
pedagdgicas discriminatorias o
excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad,
especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

XIX. Inculcarles el respeto al medio
ambiente; la sensibilizacion sobre las
causas y efectos del cambio climatico,
asi como el fomento de habitos
dirigidos a un estilo de vida sustentable;

XVII. Administrar la disciplina escolar de
modo compatible con la dignidad
humana, prohibiendo la imposiciéon de
medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o atenten
contra su vida o integridad fisica o mental,
incluyendo el uso del castigo corporal o
trato humillante como herramientas
para disciplinar o educar a niiias, nifios y
adolescentes;

XVIII. Erradicar las practicas pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o
integridad de las niiias, nifios y
adolescentes, especialmente el castigo
corporal y los tratos humillantes y
degradantes;

XiX a XXIl. ...

XVII. Administrar la disciplina escolar de
modo compatible con la dignidad humana,
prohibiendo la imposicion de medidas de
disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad
humana o atenten contra su vida, su
integridad fisica o mental, incluyendo la
imposicion del castigo corporal, el trato
humillante, o degradante;

XVIIl. Erradicar las practicas pedagogicas
discriminatorias o excluyentes que atenten
contra la dignidad humana o integridad de las
nifias, nifios y adolescentes, especialmente el
castigo corporal y los tratos humillantes y
degradantes;

XIX a XXIl. ...




XX. Generar mecanismos para fomentar
el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacién y
comunicacion;

XXI. Implementar medias para que las
nifias, nifos y adolescentes de familias
migrantes, reciban educacion basica
atendiendo la interculturalidad, y

XXIl. Ejecutar acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas,
faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito
de su competencia, deberan adoptar
medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Las autoridades escolares, en el ambito
de su competencia, deberan adoptar
medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de niias,
niiios y adolescentes.

ARTICULO 92. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcidn a su responsabilidad; vy,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios,
el libre desarrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion vy
nutricion, habitacidn, educacion,
vestido, atencién médica y psicoldgica
preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacién. Las
leyes de la Entidad deberdn prever los
procedimientos y la orientacion juridica
necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento de
los derechos alimentarios;

Il. Registrarlos ante la oficialia de
registro civil correspondiente dentro de
los primeros sesenta dias de vida;

Ill. Asegurar que cursen la educacién
obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las

Articulo 92.- ...

laViil. ...

ARTICULO 92. ...

laViIll. ...




condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiada, sin que ello
pueda justificar limitacion, vulneracién
o restriccion alguna en el ejercicio de
sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalidad;

VI. Fomentar el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacién;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarday custodia
no podra ser justificacién para incumplir
la obligacién prevista en la presente
fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto vy
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios vy
adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o

IX. Queda prohibido que quienes tengan
trato con nifas, nifios y adolescentes
ejerzan cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y
humillante. Las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado vy
disciplina de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda, custodia y crianza, asi como de

los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas,
culturales, religiosas, de salud, de

cuidado, penales o de cualquier indole,
sin que en modo alguno se autorice a
estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante;

IX aXl...

NO SE CONSIDERA VIABLE POR ESTAR
PREVISTA LA DISPOSICION EN EL ARTICULO
94 FRACCION v DEL MISMO
ORDENAMIENTO.

IXaXl. ..




guarda y custodia, asi como con los
demas miembros de su familia;

X. Considerar su opinién y preferencia
para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa conforme
a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios v adolescentes,
independientemente de que habiten en
domicilios distintos, daran
cumplimiento a las obligaciones a su
cargo de manera coordinada vy
respetuosa. En casos de controversia, el
organo jurisdiccional  competente
determinara el grado de
responsabilidad de quien tenga a su
cargo y cuidado a nifias, nifios o
adolescentes, atendiendo a los
principios de esta Ley.

ARTICULO 93. Son derechos de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, para el debido
cumplimiento de sus obligaciones; las
siguientes:

I. Tener y conservar su patria potestad,
tutela o guarda y custodia;

Il. Ser el principal responsable respecto
de su desarrollo integral que estén bajo
su cuidado; y ser reconocido y tomado
en cuenta como tales por las
autoridades y la sociedad;

Il Fijar las normas que guien el proceso
formativo y positivo para su desarrollo
integral;

IV. Dirigir su proceso educativo de
acuerdo a sus propias convicciones
morales y religiosas;

V. Mantener comunicacién de forma
oportuna;

Articulo 93. ...

ly I ..

11l. Fijar las normas que guien el proceso
formativo y positivo para su desarrollo
integral, asi como la promocién de
disciplinas o métodos educativos no
violentos, crianza positiva, educacion y
fomento de la participacion de Ila
sociedad en la concientizacion acerca del
castigo corporal y sus consecuencias;

IV. Eliminar

VaXv...

ARTICULO 93. ...

Iyl ..

lll. Fijar las normas que guien el proceso
formativo y positivo para su desarrollo
integral, asi como la promocion de disciplinas
o métodos educativos no violentos, crianza
positiva, educacion y fomento de |la
participacion de la sociedad en la
concientizacién acerca del castigo corporal y
sus consecuencias;

IV. SE DEROGA

VaXv...




VI. Proteger y prodigar la salvaguarda
de su interés superior de quien esté
bajo su cuidado;

VIl. Orientar, supervisar y guiar el
ejercicio de sus derechos en
salvaguarda de su interés superior;

VIll. Ser informados en primera
instancia, de forma inmediata y
oportuna de toda decisidn o accion
respecto a ellos;

IX. Revisar sus expedientes educativos y
médicos;

X. Recibir oportunamente una
explicacion completa y detallada sobre
las garantias procesales que los asisten;

XI. Representar a quienes estén bajo su
cuidado en la medida que favorezca su
interés superior. Las autoridades
proveeran todas las medidas legales y
administrativas necesarias para el
ejercicio de este derecho;

Xil. Participar  activamente en
reuniones cuya finalidad sea favorecer
el interés superior de éstos;

XIll. Hacer uso de los recursos legales
ante la autoridad competente en todos
los asuntos concernientes a ellos; en la
medida que salvaguarde el interés
superior de la nifez;

XIV. Administrar los bienes de nifas,
nifos o adolescentes, y

XV. Ser atendidos por las autoridades
respecto de las acciones, politicas y
programas que posibiliten el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios o
adolescentes.

ARTICULO 94. Las autoridades estatales
y municipales, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley y en el
ambito de sus respectivas
competencias, daran cumplimiento a
las obligaciones siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, los
cuiden y atiendan; los protejan contra
toda forma de abuso; los traten con
respeto a su dignidad; y los orienten, a
fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los
de otras personas;

Articulo 94. ...

Iyl ..

ARTICULO 94. ...

Iyl ..




Il. Que las autoridades migratorias
verifiquen la  existencia de Ia
autorizacion de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o, en su caso, del
organo jurisdiccional competente, que
permita la entrada y salida de nifias,
nifos o adolescentes del territorio
nacional, conforme a las disposiciones
aplicables;

lIl. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia,
maltrato, perjuicio, agresion, dafo,
abuso, acoso y explotacion en contra de
nifias, ninos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos
de formacion permanente para
prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifas, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el
castigo corporal y humillante. Las nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a
recibir orientacion, educacion, cuidado
y disciplina de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza, asi
como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social,
de cuidado, penales o de cualquier otra
indole, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

Il. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social,
académicas, culturales, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole,
tienen prohibido ejercer cualquier forma
de violencia, maltrato, perjuicio,
agresion, dafo, abuso, acoso y
explotacion, asi como el castigo corporal
y humillante en contra de nifias, nifios y
adolescentes, el empleo de alguna de las
practicas prohibidas por el presente
articulo, atendiéndose a la gravedad del
caso y a los dafios ocasionados, podra
determinar la aplicacion de sanciones
civiles, penales, administrativas o
laborales, segin corresponda, asi como
también la adopcion de medidas tales
como observaciones o advertencias;
todas ellas acompainadas de un debido
tratamiento psicolégico rehabilitante
y/o la inclusién a programas de apoyo y
orientacion para victima y victimario. En
caso de que sea aplicable una sancion
penal, la persecucion del delito quedara
de oficio a cargo del Estado y/o
municipio. y que formulen programas e
impartan cursos de  formacion
permanente  para prevenirlas y
erradicarlas;

IV. Que quienes tengan trato con nifias,
nifios y adolescentes les queda prohibido
ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y
humillante. La presente prohibicion se
extiende a todos los ambitos donde se
desarrolla la vida de los nifos, niiias y
adolescentes, entendiendo por tales el
hogar, la familia, la escuela, las
instituciones publicas o privadas de
ensefianza o para el cuidado de la salud,
los centros de los sistemas de
responsabilidad penal adolescente o
cualesquiera de detencion, los
establecimientos destinados a Ia
proteccion —albergues u orfanatos, los
regimenes de acogida, la comunidad,
entre otros entornos habituales.

I1l. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia,
maltrato, perjuicio, agresion, dafo, abuso,
acoso, explotacion, asi como el castigo
corporal, y humillante, en contra de nifias,
nifios o adolescentes, y que formulen
programas e impartan cursos de formacion
permanente para prevenirlas y erradicarlas;

NO SE CONSIDERA VIABLE

V. ..,y




V.- Es deber del Estado y los municipios, | NO SE CONSIDERA VIABLE POR ESTAR
ofrecer programas de sensibilizacion y | CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 50, Y 94 DE
educacion para padres, representantes, | ESTA LEY.

familiares, educadores y demas
responsables de la guarda de los niiios,
nifas y adolescentes; que promuevan un
ejercicio disciplinario positivo, sin uso de
métodos violentos, y respetuoso de sus
derechos; y que concienticen acerca del
castigo corporal y sus consecuencias.

VI.- Promover, coordinar, delinear y | V. Que promuevan, coordinen, elaboren, y
ejecutar, politicas publicas de | ejecuten, politicas publicas de prevenciony
prevencidon y erradicacion del castigo | erradicacion del castigo corporal, y

corporal y humillante. Garantizar el | humillante. Garantizando el acceso publico
acceso publico y gratuito a programas de | y gratuito a programas de atencion,
atencion, contencion y asistencia a los | contencidn y asistencia a los niiios, nifias
nifios, nifias adolescentes que hayan | adolescentes que hayan sido victimas de
sido victimas de castigo fisico o corporal | castigo fisico o corporal en todas sus

en todas sus formas. formas.”

DECIMA. Que para mejor proveer, y por acuerdo de los integrantes de la dictaminadora, se
solicité la opinién de la idea legislativa que nos ocupa, al Supremo Tribunal de Justicia,
atendiendo al tenor siguiente:
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MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacion a su oficio P.170/2023 de 3 de febrerc del presente afio,
mediante el cual remitié a esta Comision la iniciativa presentada por Gabriela
Martinez Larraga en su caracter de Diputada de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanc de San
Luis Potosi, integrante del Partido Redes Sociales Progresistas, a través de
la cual pretende adicionar el articulo 293 bis al Cddigo Familiar del Estado de
San Luis Potost, para que esta Comision emitiera su opinidn al respecto; asi,

es de exponer lo siguiente:

Previo a emitir la opinién respecto a la presente iniciativa, es menester
mencionar que, el dia 15 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion una reforma al articulo 73 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que confirid al Congreso de la Unidn la
facultad para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar,

misma que se visualiza a continuacion:
“Articulo 73. El Congreso tiene facuitad:
lLaXXiX-Z ...

XXX Para expedir fa legisiacion tnica en materia procesal civil y familiar;

”

En virtud de dicha reforma, si bien las legisiaciones procesales en
materias civil y familiar de las entidades federativas permaneceran vigentes



hasta que sea emitido el codigo nacional de estas materias, los Estados
carecen de facultades para legislar sobre el tema. No obstante lo anterior, a
efecto de dar contestacion a la solicitud de analizar y emitir opinién respecio
a la iniciativa de reforma propuesta, se expone lo siguiente:

De la exposicién de motivos que elabora la diputada Gabriela Martinez
Larraga, se desprende que, en la actualidad el Cédigo Familiar vigente en ¢l
Estado, prevé las figuras de “perdida” y “suspension” de la patria potestad,
sin embarge, no se contempla la de limitacion de [a misma; asimismo, refiere
que dicha figura si se encuentra prevista por el Codigo Civil Federal en su
numeral 444 bis, mismo que sefiala que; la patria potestad podra ser [imitada
cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar previstas
en el articulo 323 ter de ese Cdédigo, en confra de las personas sobre las
cuales la ejerza, vy que el dltimo articulo mencionado se refiere
especfficamente al castigo corporal o cualguier tipo de frato y castigo
humiliante como forma de correccién o disciplina de nifias, nifios ©
adolescentes; asimismo, dispone que, se define el castigo corporal y
humiliante segtn lo dispuesto por la fraccion Vill del articulo 47 de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ademas, refiere que la Ley de los Derechos de la Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 43, que
“las autoridades, de forma coordinada y en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias, para
prevenir, atender, sancionar, erradicar y reparar los casos en que se vean
afectados nifias, nifios o adolescentes, entre ofros, por “el descuido, la

negligencia y cuaiquier tipo de castigo corporal y humillante”.

De ahi que pretende armonizar nuestro Cédigo Familiar del Estado
con el Codigo Civil Federal, incluyendo la figura de “limitacion de la patria
potesiad” derivado de las practicas de castigos corporales y humillantes,

segln las definiciones que se encuentran sefialadas en la Ley de los



Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potost,

guedando de la siguiente manera:

LEGISLACION
ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

NUESTRA OPINION

Articulo 293 bis.- La patria
potestad podra ser limitada
cuando el que la ejerce
incurra en conductas de
violencia familiar previstas y
definidas en el articulo 43 de
E] Ley de ios Derechos de
las Nifas,
Adolescentes del Estado de

San Luis Potosi, en contra

Nifos y

de las personas sobre las
cuales la ejerza.

Se esta en
desacuerdo con la
propuesta, a razén de
que, fa hipdtesis en la
cual se pretende que
se aplique fa
limitacién de la patria
potestad, vya esta
prevista en nuestra
legislacidon con una
diversa consecuencia.

OPINION

La opinién a |a presente iniciativa debe de ser en sentido negativo,

atento a que no se comparte el criterio de la diputada Gabriela Martinez

Larraga por los siguientes argumentos:

Principalmente porque, de la lectura de la propuesta planteada, se

advierte que el supuesto que se pretende adicionar, cuya consecuencia seria

la limitacién de la patria potestad, ya se encuentra previsto en una diversa

figura.

Ello, ya que ia propuesta de la iniciativa radica en gue la limitacién de

la patria potestad se dé: “cuando el que la ejerce, incurra en conductas de

viclencia familiar previstas y definidas en ei articulo 43 de la Ley de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis




Potos(”. Al respecto, el articulo 43 de la fey de referencia, dispone que las

conductas de violencia familiar son cualquier tipo de castigo corporal v
humillante.

Advirtiéndose que la actualizacion de las conductas sefialadas con
inmediata anterioridad, derivan en una diversa consecuencia juridica —
actualmente prevista en nuestro Cédigo Familiar—, a saber, ia perdida de la
patria potestad.

Lo anterior, a consecuencia de la reciente reforma publicada el
Periodico Oficial del Estado el 24 de enero de 2023, mediante decreto 0675,
en el gue se reforman y adicionan diversos ariicuios del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi, asi como la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, exponiendo como

motivos de la misma que:

“En los Ultimos afios, México ha contribuido y participade
activamente en distintas iniciativas y proyectos a nivel regional e
internacional relacionados con la proteccidn de nifias, nifios y
adolescentes ante la violencia, particularmente en materia de
castigo corporal, explotacién y abuso sexual, acoso entre pares
(bullying), desaparicién y otras iniciativas orientadas a prevenir y
erradicar las formas de violencias que vuineran sus derechos
humanos. Al sumarse a estos proyectos, el Estado mexicanc ha
buscado articular esfuerzos con distintos actores alrededor del
mundo a fin de avanzar hacia una nifiez y adolescencia libre de
violencia. Dentro de las obligaciones internacionales del pais
derivan los tratados internacionales de derechos humanos vy sus
organos de control y vigilancia; particularmente el Comité creads
en virtud de la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, que ha reconocido a México por las acciones realizadas v
ha recomendado intensificar los esfuerzos para atender, prevenir y
combatir las situaciones de violencia que enfrentan ias nifas,

nifios y adolescentes en distintos ambitos, con especial énfasis en



temas como el acceso a la justicia, la proteccion especial y la

informacion estadistica relacionada con este fendmeno.

En nuestro pais, el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce a nifias, nifios vy
adolescentes como titulares de derechos, y establece que “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las potiticas publicas dirigidas a la nifiez”.

San Luis Potosi reconoce que las nifias, nifios ¥
adolescentes deben tener un rol protagdnico en el gjercicio de sus
derechos, asi como la posibilidad de decidir sobre todos los
ambitos de su vida. Para ello, es necesaric garantizar su
participacién efectiva y pertinente en la toma de decisiones de
temas que les conciernen, incluyendo el disefic e implementacion
de aquellas acciones publicas relacionadas con la prevencion,
atencién y respuesta a la violencia que ademas de darse en el
ambito domeéstico, gran parte del riesgo o exposicion a la violencia
se experimenta en espacios educativos, publicos o comunitarios,
por lo que la creacién de entornos seguros es esencial para lograr
una prevencion y respuesta efectiva con impactos positivos en el
bienestar de la nifiez y adolescencia.

El maltrato infantil afecta la salud fisica y mental, y pone en
riesgo el desarrollo fisico, cognitivo v psicosocial del nific o nifia,
dejando secuelas negativas que estaran presentes por el resto de
sus vidas.”.

A razon de ello, se modificaron diversas disposiciones de los

ordenamientos sefialados, para atender, prevenir v combatir las situaciones



de violencia que viven, garantizar ef desarrollo de Ia nifiez, propiciando un
correcta ejercicio de sus derechos para garantizar el acceso a una vida digna
y plena, observando el total cumplimiento de sus derechos.

Destacando, en Io que nos interesa, la adicién de la fraccion Vi del
articulo 293 del Coédigo Familiar del Estado, para quedar como sigue:

“ARTICULO 293. La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

(ADICIONADA P.O. 24 DE ENERQ DE 2023)
VIil. Por la imposicién de:

a) Castigos corporales o fisicos, por cualquier medio y en
cualquiera de sus manifestaciones;

b} Agresiones.
c) Tortura.

d) Tratos crueles, inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o
humillantes, o

€) Todo tipo de practica que lesione Iz integridad personal de ios
nifios, nifias y adolescentes.”.

De lo anterior se colige, que la fraccion Vil del dispositivo 293 del
Codigo Familiar, prevé como causa para la perdida de la patria potestad, la
imposicion de castigos corporales o fisicos, asi como fos fratos crueles,
inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o humillantes.

De tal manera que, adicionar una diversa consecuencia (limitacién de
la patria potestad) por la actualizacion de las mismas hipétesis ya previstas
para la pérdida de la patria potestad, conllevaria necesariamente 2 una
antinomia juridica en la cual el juzgador se tendria que decantar por alguna
disposicion juridica atendiendo al principio pro persona y por tanto, la
inaplicacion de alguna de ellas, lo cual se torna innecesario si el legislador,
guien esta legitimado de acuerdo al sistema democrético y representativo
para la reforma, advierte que en el texto legal ya existe previsto lo que

6
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pretende adicionar, se abstiene de proponer reformas que pudiesen resultar

confusas y/o contradictorias.

CONCLUSIONES

No se esta acorde con la propuesta de adicionar al Cédigo Familiar del
Estado, la figura de limitacion de la patria potestad, en contra de las
personas que ejerzan conductas de violencia familiar previstas y definidas en
el articulo 43 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi, en virtud de que, el Cédigo en cita ya prevé
tales hipotesis para una consecuencia diversa; la perdida de la patria
potestad; y adicionar la consecuencia propuesta, generaria confusion al
juzgador al momentc de delimitar la figura correspondiente, aunado a ello, el
articulo propuests no precisa los alcances que tendria la limitacién de la
patria potestad, por lo expuesto se estd en desacuerdo con la iniciativa de

reforma propuesta.

Sin ofro particular, reitero a Usted las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIOE ‘ECTIVQ. NO REELECCION”.
San Luis Potosi,‘@.L.P., 1\7 de marzo del 2623.
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MGDO. JOSE ARMANRO WARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISIBN DE ESTUDIO DE REFORMAS
LEGALES DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL

ESTAD

"

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61,y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
I, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emite el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones Novena, y Décima, se
resuelve improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADOENLASALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
\ ‘
DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA { o L e
PRESIDENTA ]
DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ  ~ )i\ PAT
VICEPRESIDENTE )
DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA. 4 fuver
SECRETARIO
DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
VOCAL
_ A FAVR

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VOCAL ~ 7/ |\J

{ / U

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS g) M: ﬂ ‘\C\\Ur
VOCAL




Acuerdos con
Proyecto de
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

La Comisidon de Igualdad de Geénero, con fundamento por lo dispuesto por los
articulos, 110 BIS fraccion IX, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 84 BIS, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a fravés de la
Comision de igualdad de Género convoca a mujeres residentes del Estado a
participar en el Tercer Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
“Matilde Cabrera Ipina”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que los ejercicios democrdaticos de partficipacion ciudadana, a través de foros de
expresion y debate de las problemdaticas que aquejan a las mujeres potosinas en los
distintos rubros de la vida publica, social, familiar, educativa, de justicia, laboral,
politica, cultural, en fin, en cada espacio existente para su desarrollo, son cada vez
mAas necesarios y deben convertirse en una prdctica comun y sistemdtica, en donde
suUs voces Y propuestas para saltar las brechas y obstdculos que adn prevalecen para
mejorar la vida de sus congéneres puedan ser escuchadas, discutidas, analizadas y
llevadas ala ley.

Que por ello, el Congreso del Estado de San Luis Potosi ha venido organizado un
Parlamento para la participacion de Ias mujeres, procurando que se encuentren
representadas las de todas las regiones del Estado, creando un espacio donde con
libertad, seguridad y respeto puedan plantear sus problemas actuales, los que han
tenido soluciones inadecuadas o ineficaces, los que aun no se atienden o no se
visibilizan, y proponer medidas legislativas que puedan dar base al diseno de politicas
publicas, a la gestion de obras y servicios, a la creaciéon de apoyos necesarios para
mujeres con condiciones especificas de acuerdo a sus contextos y a sus circunstancias
particulares y aquellas que se dirijan a formas innovadoras de abordar materias en |las
que incluso existen retrocesos y que representan los grandes retos y las tareas
pendientes para la sociedad y el gobierno.

Que el derecho a una vida libre de violencia, de discriminacidén, a una vida con
igualdad respecto a los hombres y con seguridad y paz para todas las mujeres es una
aspiracion que no debemos dejar de alimentar, hasta que podamos vivir en una
sociedad realmente justa y con igualdad de oportunidades y que para cumplir ese
propdsito es necesario que el Estado a través del Poder Legislativo continle



proponiendo estos mecanismos de participacion ciudadana, que sin duda arrojardn
nuevas miradas, soluciones creativas y mds conocimiento y experiencia para seguir
avanzando en el camino hacia el pleno respeto y cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

Por lo anterior, es que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Convoca, a través de la Comision de Igualdad de Género, a participar en el Tercer
Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi “Matilde Cabrera Ipina”
atendiendo a las siguientes

BASES

I. Objeto del Parlamento, Tercer Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi “Matilde Cabrera Ipina” es un foro de participacion para las ciudadanas
potosinas, promovido por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, que busca ser un
espacio abierto para exponer, debatir y analizar la situacion actual de las mujeres en
la entidad, e integrar sus propuestas en una agenda legislativa ciudadana inherente
a todos los aspectos de su vida, especialmente en relacion con la prevencion, sancion
y erradicacion de toda forma de discriminacion, la garantia de acceso a una vida
libre violencia, y el alcance de la igualdad sustantiva, agenda que serd promovida
por las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Igualdad de Género.

Il. Lugar, fecha y hora de su realizacién. Tercer Parlamento de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi “Matilde Cabrera lpina” se llevard a cabo en la Ciudad de San Luis
Potosi, capital del Estado, el dia 23 de mayo de 2023, en el Salén del Pleno del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, en punto de las 10 horas. Este
evento serd abierto al publico, hasta donde la capacidad de las instalaciones lo
permita, debiendo transmitirse en Vivo en la pdgina web
www.congresosanluis.gob.mx del Congreso del Estado. Tendrd duracion de un ano a
partir de su instalacion.

lll. De las participantes. Participardn un total de veintisiete mujeres, de las cuales:

a) Las y el intfegrante de la Comision de Igualdad de Género elegirdn de entre las
participantes que cumplan con los requisitos de participacion que establece la base
IV de esta convocatoria, lo que deberdn realizar a mdés tardar 18 de mayo de 2023.

IV. De los requisitos para participar. Las aspirantes deberdn cumplir lo siguiente:

a) Ser mujer mayor de edad.

b) Acreditar residencia en el Estado con copia de su credencial de elector y escrito
bajo protesta de decir verdad.

c) Presentar solicitud por escrito dirigida a la Presidencia de la Directiva del Congreso
del Estado con atencién a la Comision de Igualdad de Género; en la que deberd
contener lo siguiente: foto nitida, nombre completo, correo electrénico, teléfono,
grado de estudios, experiencia laboral y en su caso, servicio a la sociedad vy


http://www.congresosanluis.gob.mx/

manifestardn su intencion de participar en el Tercer Parlamento de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi “Matilde Cabrera Ipina” y su compromiso con el mismo.

d) Presentar por escrito sus trabajos respecto de los temas elegidos de acuerdo con el
listado publicado en la presente convocatoria. El contenido del documento se dividird
en introduccion, planteamiento y andlisis del problema identificado, asi como
propuestas concretas de solucion, priorizando en su caso que confengan todos los
elementos del proyecto de una iniciativa de ley.

V. Periodo de presentacion de solicitudes. El periodo de recepcién de solicitudes
correrd a partir de la publicacion de la misma y hasta el 15 de mayo de 2023, con
excepcion de los dias sabado y domingo y en su caso los dias inhdbiles.

Las solicitudes se recibirdn en horario de 92:00 a 15:00 horas, en la Oficialia de Partes
del Congreso del Estado, ubicada en calle Profesor Pedro Vallejo nUmero 200, Centro
Historico, de esta Ciudad Capital o en su caso al correo electronico
tercerparlamento.mujeressip@gmail.com .

VI. De los temas. Los temas propuestos para participar en el proceso de seleccion son:
a) Mujeres seguras (espacio publico y privado).

b) El papel de la Mujer en la Familia.

c) Derechos Humanos de las mujeres.

d) Barreras invisibles (Techos de Cristal).

e) Pueblos originarios y desigualdad.

f) Acciones por la salud de las mujeres.

g) Desarrollo Econdmico para la igualdad.

h) Mujeres y ninas con discapacidad.

i)  Mujeres en la era digital.

i) Transformando nuestro entorno, “Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”
k) Mujeres, Ciencia y Tecnologia.

[) Las mujeres en el deporte y la cultura.

m) Politicas Publicas, mujer y juventud.

VIl. Seleccién de las participantes. Una vez concluido el plazo de recepcidén de
solicitudes a que se refiere la Base V de esta Convocatoria, el Congreso del Estado a
través de la Comision de Igualdad de Género, analizard la documentacion
presentada por cada aspirante y dard a conocer en su portal web
www.congresosanluis.gob.mx la lista con los nombres de las mujeres aspirantes que
hayan cumplido con la totalidad de los requisitos de participacion establecidos en la
presente Convocatoria.

Hecho lo anterior, la Comisidon procederd con libertad a valorar lo presentado por
cada una de las parficipantes, fomando en cuenta la importancia coyuntural y la
pluralidad de los temas propuestos, y seleccionard a quienes, en su consideracion,
participaran en el Tercer Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
“Matilde Cabrera Ipina” lo que hard del conocimiento publico a través del portal web
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www.congresosanluis.gob.mx de esta Soberania, debiendo noftificar a las
seleccionadas en su respectivo correo electronico.

VIII. Todos los documentos a que se refiere esta Convocatoria serdn considerados de
acceso publico. Los datos personales serdn protegidos en términos de la legislacion
de la materia.

IX. El Congreso del Estado publicard una Relatoria sobre los aspectos mas relevantes
y los resultados del Tercer Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
“Matilde Cabrera Ipina”.

X. Lo no previsto en la presente Convocatoria, serd resuelto por acuerdo de la
Comision de Igualdad de Género.

XI. El Congreso del Estado atenderd a fravés de la Comision de Igualdad de Género
los ajustes razonables necesarios para el desarrollo del Tercer Parlamento de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi “Matilde Cabrera Ipina”

D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES
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CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA PUBLICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS, 1° Y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS: 4.3y 33 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASI COMO DE LAS SENTENCIAS
DICTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DENTRO DE
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMEROS, 274/2020:; Y 81/2021.

ANTECEDENTES

|. EI 6 de junio de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd sentencia
dentro de la Accidén de Inconstitucionalidad namero 274/2020, a través de la cual
declaro6 la invalidez del Decreto 0756 por el que se reforma el articulo 40, fraccion |, y
se deroga el articulo 11, fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, el 10 de septiembre de 2020.

Il. EI 7 de junio de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictdé sentencia
dentro de la Accién de Inconstitucionalidad 81/2021, a través de la cual declaro la
invalidez del Decreto 1155 por el que se adiciona al Titulo Primero el Capitulo IV "De
la familia de los usuarios"y el articulo 4 Bis, de la Ley de Salud Mental del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periédico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, el 13 de abril de 2021.

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, en donde las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la misma Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y quedando prohibida toda
discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.



Concomitante con el articulo 1°, el articulo 133 constitucional estipula que dicha
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién, en donde los jueces de cada entidad federativa se arreglardan a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

SEGUNDO. Que en el plano internacional, durante el desarrollo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPC) y su Protocolo
Facultativo, México fue uno de los paises promotores mas activos de los trabajos de la
misma, los cuales se aprobaron el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008, firmandola nuestro
pais el 30 de marzo de 2007 y ratificando su adhesién el 17 de diciembre de ese mismo
afo.

Al respecto, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
prescribe en su articulo 1 como propésito de dicha Convencid, el de promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Es asi que en el marco de este instrumento internacional, el Estado mexicano se
comprometié a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna, para lo cual debe adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion.

Aunado a lo anterior, el articulo 4, numeral 3, de la Convencion en cita, prescribe que:
“En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran
consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan. ”

Es en esalinea que los Estados Partes, se encuentran obligados a consultar de manera
previa a las personas con discapacidad, respecto a la elaboracion y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en todo aquel proceso de
adopcion de decisiones relacionadas con las personas con discapacidad.

Al mismo tiempo el articulo 33 “Aplicacion y seguimiento nacionales” de la Convencion,
estipula que:



“1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designaran uno
0 mas organismos gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la presente Convencion y consideraran detenidamente la posibilidad de
establecer o designar un mecanismo de coordinacion para facilitar la adopcion de
medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos,
mantendran, reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que
constard de uno o varios mecanismos independientes, para promover, proteger y
supervisar la aplicacion de la presente Convencion. Cuando designen o establezcan
€es0s mecanismos, los Estados Partes tendran en cuenta los principios relativos a la
condicion juridica y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y
promocion de los derechos humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones
gue las representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos los niveles
del proceso de seguimiento.”

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado tiene la alta responsabilidad de realizar
una consulta publica y previa a las personas con discapacidad, asi como a las
organizaciones de personas con discapacidad, y para personas con discapacidad,
como parte del proceso legislativo para el estudio y resoluciéon de las diversas
iniciativas y propuestas de modificacion a la Ley, en torno a los temas que a ellas les
atanen.

TERCERO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accién
de Inconstitucionalidad numero 274/2020, determind lo que a continuacién se
transcribe:

“VIll. RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto 0756 por el que se reforma el articulo
40, fraccion 1, y se deroga el articulo 11, fraccion XVIIl, de la Ley para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diez de septiembre de
dos mil veinte, de conformidad con el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San
Luis Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la
respectiva consulta a las personas con discapacidad, ese Congreso debera legislar en
los términos precisados en los apartados VI y VII de esta ejecutoria.



CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, el maximo Tribunal de la Nacion, a
través del resolutivo segundo de la sentencia y de acuerdo con lo sefialado en el
apartado VI de la ejecutoria, sin entrar al estudio del fondo del asunto, determind la
invalidez del Decreto 0756 por el que se reformo el articulo 40 en su fraccién |, y derogo
del articulo 11 la fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el 10 de septiembre de 2020, en razén de no haber
consultado a las personas con discapacidad, de conformidad con lo establecido por el
articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

CUARTO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad niumero 81/2021, determiné lo que a continuacién se transcribe:

“SE RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara lainvalidez del Decreto 1155, por el que se adiciona al
Titulo Primero el Capitulo IV "De la familia de los usuarios" y el articulo 4 Bis, de
la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el trece de abril de dos mil veintiuno, de
conformidad con el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San
Luis Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la
respectiva consulta a las personas con discapacidad, ese Congreso debera legislar en
los términos precisados en los apartados VI 'y VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, el maximo Tribunal de la Nacion, a
traveés del resolutivo segundo de la sentencia y de acuerdo con lo sefialado en el
apartado VI de la ejecutoria, sin entrar al estudio del fondo del asunto, determin¢ la
invalidez del Decreto 1155 por el que se adicion6 al Titulo Primero el Capitulo IV "De
la familia de los usuarios"y el articulo 4 Bis, de la Ley de Salud Mental del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periodico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, el 13 de abril de 2021, en razon de no haber consultado a las personas



con discapacidad, de conformidad con lo establecido por el articulo 4.3 de la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ademas puntualizé que, la necesidad de
gue en este tipo de medidas sean consultadas directamente y conforme a
los procedimientos de consulta que ha reconocido en distintos precedentes, radica en
gue las personas con discapacidad constituyen un grupo que histéricamente ha sido
discriminado e ignorado, por lo que es necesario consultarlo para conocer si las
medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les beneficie,
pero sobre todo para escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo
en cuenta para emitir los preceptos ahora impugnados.

QUINTO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido en distintos
precedentes, lo referente al estandar sobre el derecho a la consulta previa a las
personas con discapacidad, estableciendo que: “Si bien no hay una legislacion que
establezca de manera precisa las etapas y requisitos que deben seguir las legislaturas
y los poderes ejecutivos cuando van a legislar cuestiones relacionadas con personas
con discapacidad o emitir politicas publicas relacionadas con éstas, ya se han
desarrollado criterios que dan guia a las autoridades y que permiten a los 6rganos
jurisdiccionales analizar la adecuacion de los procesos de consulta que realizan las
autoridades, con el estandar aplicable”’.

De acuerdo a lo anterior, el maximo Tribunal de la Nacién sefial6 lo siguiente:

“En este sentido, en la Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada
42/2018(21), este Pleno adelantdé que las consultas dirigidas a personas con
discapacidad para el caso de medidas legislativas deben cumplir con los siguientes
requisitos:

A) Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar
su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los
momentos de participacion.

B) Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto
de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se tome
en cuenta a las niflas y niflos con discapacidad, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad.



C) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de
acuerdo con las necesidades por eltipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas de que las instalaciones de los 6rganos parlamentarios también deben ser
accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes
correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se realicen con este
mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo. La
accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en
el 6rgano de difusion estatal.

D) Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la
decision que se pretenden tomar.

E) Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de
las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

F) Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las
barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en
igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y
con una cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como
las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

G) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los 6érganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del
analisis y debate de sus aportaciones.



36. Estos requisitos resultan compatibles con los estandares internacionales en la
materia, especialmente con la Observacion General No. 7 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y con el Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de las personas con discapacidad presentado al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU el doce de enero de dos mil dieciséis(22), que deben
servir como guia al juzgador al evaluar los supuestos procesos de consulta en cada
caso.”

SEXTO. Que con independencia de lo descrito en lineas precedentes, la consulta no
debera limitarse a los articulos declarados inconstitucionales, sino que debera tener un
caracter abierto por lo que las personas con discapacidad podran opinar respecto a
cualquier aspecto y contenido que resulte de su interés en relacion con sus derechos
humanos.

SEPTIMO. Que en mérito de lo expuesto y fundado, ha lugar a expedir “Convocatoria
para la consulta publica de las personas con discapacidad, en cumplimiento de lo
establecido por los articulos, 1° y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4.3 y 33 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; asi como de las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dentro de las Acciones de Inconstitucionalidad nameros, 274/2020; y
81/2021”, cuyo contenido es el siguiente:

“CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con
fundamento en los articulos, 1°y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4 numeral 3, y 33 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, convoca a las personas con discapacidad, asi como a las
organizaciones de, y para personas con discapacidad, a participar mediante la emision
de opiniones y propuestas, en el proceso de estudio y analisis de las modificaciones
legales propuestas a la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y a la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, bajo las siguientes:

BASES
PRIMERA. TEMAS DE CONSULTA

1. De la participacion de las familias de los usuarios de servicios de salud mental.
Correspondiente a la propuesta de modificacion legal relativa al Titulo Primero del
Capitulo 1V, De la familia de los usuarios y el articulo 4 Bis de la Ley de Salud Mental
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que se establece en el Decreto Legislativo
namero 1155.



DOCUMENTO A CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Accién de Inconstitucionalidad 81/2021)

¢Qué documento se
consulta?

Propuesta para adicionar al Titulo Primero el Capitulo IV "De la familia de los usuarios" y
el articulo 4 Bis, de la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que
resultd en el Decreto 1155, publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi,
el 13 de abril de 2021.

1. En cuanto al Titulo Primero el Capitulo IV "De la familia de los usuarios" y el articulo
4 Bis:

La disposicion legal que establece como obligaciones del nucleo familiar de las personas
con algun trastorno mental:

I. Proporcionar apoyo, cuidados, proteccion a la salud, y alimentacién suficiente y
adecuada;

Il. Respetar los principios de autonomia individual, independencia, no discriminacién, y
todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos;

Ill. Recibir capacitacion y orientacidn por parte de las instituciones publicas, sociales y
privadas, y

IV. Participar en actividades culturales, educativas, recreativas, deportivas y de
esparcimiento, que contribuyan al desarrollo integral de las personas con alguna
enfermedad mental.

Por resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo a su Sentencia
dictada el 7 de junio de 2022 dentro de la Accion de Inconstitucionalidad 81/2021
promovida por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potos, a
través de la cual declaré la invalidez del Decreto 1155, por el que se adiciona al Titulo
Primero el Capitulo IV "De la familia de los usuarios" y el articulo 4 Bis, de la Ley de Salud
Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, el 13 de abril de 2021.

éPor qué se
consulta?
éA quién se
consulta?

A las personas con discapacidad, a las organizaciones de personas con discapacidad, y a
las organizaciones para las personas con discapacidad.

éCudles son las
preguntas que se
realizaran a las
personas
consultadas?

¢QUE OPINAS DE QUE LA FAMILIA DE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD MENTAL
PARTICIPE JUNTO CON EL ESTADO EN:

Proporcionar apoyo, cuidados, proteccion a la salud, y alimentacién suficiente y
adecuada.
Si  quiero que participe No quiero que participe Otra

Respetar los principios de autonomia individual, independencia, no discriminacion, y
todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos.
Si  quiero que participe No quiero que participe Otra

Recibir capacitacidon y orientacion por parte de las instituciones publicas, sociales y
privadas.
Si quiero que la reciba No quiero que la reciba Otra

Participar en actividades culturales, educativas, recreativas, deportivas y de
esparcimiento, que contribuyan al desarrollo integral de las personas con alguna
discapacidad mental.

Si  quiero que participe __ No quiero que participe Otra




Danos tu opinién sobre éste o cualquier otro tema relacionado con las personas con
discapacidad.

2. De las atribuciones de la Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi,
en materia de personas con discapacidad. Correspondiente a la propuesta de
modificacién legal relativa al articulo 11, fraccién XVIII, de la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que se
establece en el Decreto Legislativo numero 0756.

3. De los espacios de estacionamiento para personas con discapacidad.
Correspondiente a la propuesta de modificacion legal relativa al articulo 40, fraccion I,
de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, que se establece en el Decreto Legislativo nimero 0756.

DOCUMENTO A CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Accién de Inconstitucionalidad 274/2020)

é¢Qué documento se | Propuesta para reformar el articulo 40, fraccion |, y derogar el articulo 11, fraccidn XVIII,
consulta? de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, que resultd en el Decreto 0756, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, el 10 de septiembre de 2020.

1. En cuanto al articulo 40, fraccion I:

La disposicion legal que establece como facultad del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos, para contemplar en sus reglamentos respectivos en materia de
estacionamientos para personas con discapacidad:

“La expedicion a las personas con discapacidad, certificadas por la autoridad competente
que utilicen vehiculo automotor, de placas con el logotipo internacional distintivo, que
les permita hacer uso de los estacionamientos exclusivos”

2. En cuanto al articulo 11, fraccion XVIlII:

La eliminacidén de la disposicion legal que faculta a la Secretaria de Salud del Estado en
materia de personas con discapacidad, para:

“Extender la constancia que acredite la discapacidad temporal de las personas que asi lo
soliciten, para acceder al derecho de uso exclusivo de las personas con discapacidad”
éPor qué se | Por resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de acuerdo a su Sentencia
consulta? dictada el 6 de junio de 2022 dentro de la Accidn de Inconstitucionalidad 274/2020
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la cual declaré
la invalidez del Decreto 0756 por el que se reforma el articulo 40, fraccién |, y se deroga
el articulo 11, fraccidn XVIII, de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de San Luis Potosi, el 10 de septiembre de 2020.

éA quién se | A las personas con discapacidad, a las organizaciones de personas con discapacidad, y a
consulta? las organizaciones para las personas con discapacidad.

éCudles son las
preguntas que se




realizaran a las | ¢Consideras que para el uso de espacios de estacionamiento exclusivo para las personas

personas con discapacidad, es necesario contar con placas que contengan el logotipo
consultadas? internacional distintivo de personas con discapacidad?
Si No
Opina

éEstds de acuerdo que para que se otorguen las placas que contengan el logotipo
internacional distintivo de personas con discapacidad, se deba de contar con un
certificado previo expedido por la Secretaria de Salud que acredite la discapacidad?

Si No
Opina

Estas de acuerdo en que la autoridad competente expida permisos provisionales con el
logotipo internacional distintivo para aquellas personas con discapacidad temporal que
les permita hacer uso de los cajones de estacionamiento exclusivos?

Si No
Opina

éEstas de acuerdo que para acceder al uso de espacios exclusivos de estacionamiento
para las personas con discapacidad, la Secretaria de Salud del Estado extienda la
constancia que acredite la discapacidad temporal de las personas que asi lo soliciten?

Si No
Opina

Lo anterior, sin menoscabo de que las personas con discapacidad podran opinar de
manera libre, respecto a cualquier otro tema que resulte de su interés en relacién con
sus derechos humanos.

SEGUNDA. OBJETIVO

Generar un espacio de consulta y opinién, atendiendo al derecho humano de consulta
previa de las personas con discapacidad, y organizaciones de, y para personas con
discapacidad, que permita dar cumplimiento a las sentencias dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de las Acciones de Inconstitucionalidad niumeros,
274/2020; y 81/2021, y determinar la viabilidad y pertinencia de las propuestas a que
se refiere la Base Primera de la presente Convocatoria y, en su caso, generar las
reformas legales que correspondan.

TERCERA. PARTICIPANTES

Podran participar todas las personas con discapacidad, asi como quienes integren las
organizaciones de, y para personas con discapacidad, mediante la emisién de las
opiniones y propuestas que estimen convenientes, sobre la viabilidad y pertinencia de
las propuestas a que se refiere la Base Primera de la presente Convocatoria.



CUARTA. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de requisitos y estandares reconocidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la Consulta de las personas con
discapacidad, el H. Congreso del Estado celebrard convenios de colaboracion
interinstitucional con las instituciones y dependencias que estime pertinentes, entre las
gue se encuentran:

1. ElI Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a través de sus diferentes
dependencias.

2. El Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

3. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de San Luis
Potosi.

4. Los 58 Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, y sus respectivos Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

5. La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, asistida
por el Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad (MIME).

6. La Universidad Autonoma de San Luis Potosi.
QUINTA. DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION EN LA CONSULTA.
Las formas de participacion de la consulta seran las siguientes:

1. Opiniones por escrito, de forma impresa o mediante dispositivo de
almacenamiento electronico o virtual, dirigidas a la Presidencia de la Directiva del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, en el periodo comprendido del 28 de abril al
22 de mayo de 2023, las que podran ser presentadas:

a. Ante la oficialia de partes del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en
la planta baja del Edificio “Presidente Juarez” sito en calle Profesor Pedro Vallejo
namero 200, Centro Historico, de esta Ciudad Capital, de lunes a viernes, en un horario
de 8:00 a 15:00 horas.

b. En buzones receptores, que se colocaran en las instalaciones de las Presidencias
Municipales y en los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los 58
Ayuntamientos del Estado, asi como en las demas instituciones publicas, privadas,
académicas y sociales, con las que asi se acuerde conforme a los convenios de
colaboracion interinstitucional.



2. Programa “Diputado en tu distrito”, el cual se llevara a cabo entre el 1y el 10 de
mayo de 2023 y plantea la visita a los distritos locales por parte de diputadas y
diputados de la LXIII Legislatura, a fin de promover e invitar a las personas con
discapacidad de los municipios a participar en la consulta, y recabar en forma directa
las opiniones y propuestas de las personas con discapacidad.

3. Programa: “Jornadas: La consulta en tu escuela”, el cual se llevara a cabo entre
el 16 y el 19 de mayo de 2023, en coordinacion con la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado, y el Sistema Educativo Estatal Regular, el cual plantea llevar la
consulta a los centros de educacion basica para personas con discapacidad en el
Estado, y recabar en forma directa las opiniones y propuestas de las personas con
discapacidad.

4. Programa “Jornadas: La consulta en centros de atencién para personas con
discapacidad intelectual”, en coordinacion con la Secretaria de Salud, y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, con el objeto de recabar en forma
directa las opiniones y propuestas de las personas con discapacidad.

5. Medios digitales: Las opiniones y propuestas que se envien a través de medios y
dispositivos electronicos y digitales habilitados para tales efectos, mediante mensajes
de texto, y mensajes de voz o video con duracion de hasta cinco minutos, los cuales
son:

a. A traveés del correo electronico:
consultapersonascondiscapacidad@congresosanluis.gob.mx

b. Por medio del nimero telefénico: WhatsApp y telegram 44-42-38-99-80

c. Pagina oficial: www.congresosanluis.gob.mx

d. Enlaces a través de las paginas web y redes sociales de las instituciones con las
gue asi se acuerde conforme a los convenios de colaboracion interinstitucional.

e. Facebook: https://www.facebook.com/congresoedoslp

f. Instagram: @congresoslp

g. Twitter: @CongresoEdoSLP

h. TikTok: @congresoslp

6. Foros regionales: Se llevaran a cabo 5 foros regionales de consulta donde se
podran exponer de manera directa las propuestas y opiniones. Los foros regionales se

realizaran conforme a las fechas, horarios y sedes siguientes, en los que se garantizara
la accesibilidad y materiales para todas las personas con discapacidad:


http://www.congresosanluis.gob.mx/

N° Municipio Lugar Fecha del Encuentro | Horario

1 Ciudad Valles UASLP 12 de mayo de 2023 10:00

2 Tamazunchale Jurisdiccion Sanitaria 12 de mayo de 2023 10:00

3 Matehuala Cenlt;o Cultural de 12 de mayo de 2023 10:00
atehuala

4 Rioverde UASLP 16 de mayo de 2023 10:00

5 San Luis Potosi CREE 17 de mayo de 2023 10:00

SEXTA. RECOPILACION DE OPINIONES Y PROPUESTAS

El H. Congreso del Estado recopilara y sistematizard en una matriz, cada una de las
opiniones y propuestas presentadas, debiendo clasificarlas de acuerdo a la materia de
la ley que corresponda, y elaborara el respectivo informe de resultados.

Igualmente se identificard y sistematizaran, aquellas opiniones y propuestas que
correspondan a leyes o preceptos legales no contemplados en las propuestas de
modificacién legal sefaladas en la Base Primera de la presente Convocatoria.

El informe de resultados sera publicada en el portal web del H. Congreso del Estado
en: www.congresosanluis.gob.mx

SEPTIMA. ANALISIS DE LAS OPINIONES Y PROPUESTAS, Y ELABORACION DEL
PROYECTO DE DICTAMEN.

El informe de resultados se enviara a las comisiones legislativas que resulten
competentes en cada caso, para el estudio, andlisis y dictaminacion de las propuestas
de modificacion legal consultadas, lo que se realizard con la participacion de las
personas con discapacidad, con el objeto de garantizar su participacion de manera
previa al dictamen, en observancia del requisito que sefiala, que la consulta debe ser:
“Previa, publica, abierta y regular”.

Las comisiones legislativas competentes celebraran reunion de comisiones unidas el
miércoles 31 de mayo del 2023, a las 11:00 horas, en el Auditorio “Lic. Manuel Gomez
Morin” del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicado en calle Profesor Pedro
Vallejo numero 200, Centro Historico, de esta Ciudad Capital, previa difusiéon de los
proyectos de dictamen, con el objetivo de que las personas con discapacidad puedan
participar directamente en el desarrollo del proceso legislativo, de forma presencial o a
través de video conferencia, para cuyo fin se estableceran y proporcionaran con
oportunidad los enlaces para participar en forma remota por medios electronicos.

Los dictamenes aprobados por las comisiones legislativas, seran ampliamente
difundidos por el H. Congreso del Estado, para conocimiento de las personas con
discapacidad y publico en general.

OCTAVA. VOTACION.


http://www.congresosanluis.gob.mx/

Con el objeto de garantizar su participacion de manera previa a la aprobacion de los
dictamenes por parte del Pleno, en observancia del requisito que sefiala, que la
consulta debe ser: “Previa, publica, abierta y regular”, el H. Congreso del Estado
invitara y promovera la asistencia de las personas con discapacidad, a la sesion del
Pleno que se celebrara el miércoles 7 de junio de 2023, a las 10:00 hrs., en la que se
pondran a discusion para su aprobacion, los dictamenes de modificaciones legales que
hayan sido aprobados por las comisiones legislativas.

NOVENA. DISPOSICIONES GENERALES.

Lo no previsto en la presente Convocatoria sera resuelto por acuerdo de la Presidencia
de la Directiva del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

DECIMA. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, bajo mecanismos de
idoneidad, asequibilidad y accesibilidad para las personas con discapacidad, dara la
mayor difusion a la presente Convocatoria.

TRANSITORIO

UNICO. Esta Convocatoria sera vigente el dia de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LAS OFICINAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS 24 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

A{\ENTAMENTE
Ny

DIPUTADA GINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA



Punto de

Acuerdo




C.C DIPUTADOS SECRETARIOS
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Lidia Nallely Vargas Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en egjercicio de la afribucion que me confieren los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
132 vy 134 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 72, 73, 74 y demds relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a
la consideracion de esta Honorable Legislatura, el presente Punto de Acuerdo,
mediante el cual exhorta respetuosamente a las Direcciones de Ecologia de los 58
ayuntamientos del Estado a que identifiquen los tiraderos clandestinos de basura en
sus respectivos municipios e informen las acciones que estdn realizando para atender
esta problemdtica.

Antecedentes

Desde el ano 2021 vecinos de las colonias de las periferias de los municipios de
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sdnchez han reportado olores insoportables
que llegan a sus viviendas, afectando su salud con fuertes dolores de cabezaq, tos e
iritacion en la garganta, los olores son tan intensos que muchos han considerado
cambiarse de residencia. !

Estos tiraderos son normalmente instalados en socavones donde van y firan
basura, escombro entre ofros desechos. para después proceder a prenderles fuego,
siendo un alto riesgo para la seguridad de los vecinos de donde son instalados estos
clandestinamente, ya que las fuertes llomaradas que producen con la quema de
basura pueden producir un frdgico accidente.?

En diciembre del ano 2021 la Direccion de Gestion Ecoldgica y Manejo de
Residuos del Ayuntamiento de San Luis Potosi clausurd un tiradero clandestino en la
colonia Tercera Grande, al norte de la ciudad, siendo uno de los muchos tiraderos
clandestinos que se encuentran en la capital del Estado. 3

En diciembre del ano 2022 el presidente de la Comision de Ecologia del
Congreso del Estado, el diputado Eloy Franklin Sarabia del Partido Verde Ecologista
expuso que se tienen detectados 28 tiraderos de basura ilegales en la Enfidad
potosina. Haciendo una aclaracion de que son los ayuntamientos quienes deben
intervenir en uso de sus facultades, siendo la instancia indicada para resolver esta
problemdtica.4

! https://planoinformativo.com/770745/denuncian-tiradero-clandestino-al-oriente-de-la-ciudad/

2 https://planoinformativo.com/903624/tiraderos-clandestinos-contaminan-sl/

3 https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/san-luis-potosi/ayuntamiento-clausura-tiradero-clandestino-al-norte-de-la-
ciudad/

4 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/hay-28-tiraderos-clandestinos-en-san-luis-potosi-y-corresponde-a-
ayuntamientos-intervenir-eloy-franklin-9308586.html



https://planoinformativo.com/770745/denuncian-tiradero-clandestino-al-oriente-de-la-ciudad/
https://planoinformativo.com/903624/tiraderos-clandestinos-contaminan-sl/
https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/san-luis-potosi/ayuntamiento-clausura-tiradero-clandestino-al-norte-de-la-ciudad/
https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/san-luis-potosi/ayuntamiento-clausura-tiradero-clandestino-al-norte-de-la-ciudad/
https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/hay-28-tiraderos-clandestinos-en-san-luis-potosi-y-corresponde-a-ayuntamientos-intervenir-eloy-franklin-9308586.html
https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/hay-28-tiraderos-clandestinos-en-san-luis-potosi-y-corresponde-a-ayuntamientos-intervenir-eloy-franklin-9308586.html

El presente punto de acuerdo nace de la peticion ciudadana que hicieron
llegar a la presente a través de su representante de juntas de mejoras Diana Laura
Palomo Palomo. En esta solicitud los vecinos de la colonia “El aguaje 2000" piden
ayuda para solucionar la quema de basura que se realiza en el tiradero clandestino,
ya que estos olores resultan insoportables para los vecinos, afectando su calidad de
vida.

De la misma manera vecinos de la colonia Terremotos y San Nicolds al oriente de la
ciudad, han denunciado afectaciones a su salud a causa de los tiraderos
clandestinos, siendo una de las principales problemdaticas de los colonos.

Tal es la desesperacion de los vecinos que han agotado los métodos para impedir la
enfrada del humo en sus viviendas y evitar la inhalacion del mismo.$

Esta situacidon no es una problemdtica exclusivamente de la metrépoli del
Estado, si no que se presenta en los 58 municipios de la enfidad, representando un
gran riesgo para las poblaciones que habitan cerca de alguno de estos tiraderos
clandestinos, siendo que los desechos tdxicos puedan escapar de las celdas de
relleno sanitario de estos y resultando en severas afectaciones a la salud y en la
calidad de vida de las y los potosinos. 7

Justificacion

Las afectaciones a la salud de las y los potosinos que habitan cerca de un
tiradero clandestino de basura son enormes, repercutiendo severamente en su
calidad de vida, pudiendo provocar afectaciones respiratorias, reacciones alérgicas,
obstruccidn pulmonar y cdncer de pulmdn. Los mds vulnerables son las ninas y ninos,
asi como las mujeres embarazadas y adultos mayores, siendo que el humo tdxico que
inhalan, dana de forma irreversible la salud humana, asi como el medio ambiente.8

Los tiraderos clandestinos solo traen consigo demasiados efectos negativos para la
poblacién, como lo son la obstruccion de desagues, cursos de agua, provocando
contaminacion de estos, asi como inundaciones. También provocan la
contaminacién de los suelos, asi como incendios deteriorar las dreas naturales y son
una fuente de enfermedades potenciales a la poblaciéon.?

Es de suma importancia que se atienda a la brevedad la problemdtica
anteriormente mencionada, ya que debemos procurar el bienestar de la poblacion,
velar por su integridad y salud.

5 https://metropolisanluis.com/2022/12/gobierno-municipal-de-san-luis-potosi-clausura-basurero-clandestino-
reincidente-en-la-colonia-terremoto/

7 https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/san-luis-potosi/proliferan-tiraderos-de-basura-clandestinos-en-el-altiplano/
8 http://portal.mspbs.gov.py/quema-de-basuras-es-perjudicial-para-la-salud-advierte-ministerio/
% https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-humana?idiom=es
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No podemos hacer caso omiso y permitir que sigan viviendo su dia a dia con
estas emisiones de humo que afectan su salud, generdndoles fuertes dolores de
cabezaq, tos e irritacion en la garganta, asi como olores insoportables. Es urgente que
se actué al respecto.

Conclusion

Los firaderos clandestinos de basura representan una amenaza para la salud y
la calidad de vida de las y los potosinos, siendo un tema de suma importancia que 1os
58 municipios de la entidad implementen las acciones necesarias para la solucion de
esta problemdtica.

Es por ello que se presenta respetuosamente el siguiente punto de acuerdo que busca
dar solucion a esta problemdtica que afecta la salud de quienes habitan cerca de
uno de estos tiraderos clandestinos de basura a lo largo del Estado de San Luis Potosi.

Con el presente punto de acuerdo no se busca exhortar al cumplimiento de las
facultades de las autoridades pertinentes, si no atender a la peticidn ciudadana de
los colonos y brindar la certeza a nuestros representados de las acciones que se estdn
realizando para ponerle fin a este problema.

Punto de Acuerdo

PRIMERO- La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a las Direcciones de Ecologia de los 58 ayuntamientos del Estado a
que realicen un informe de los firaderos clandestinos de basura identificados en sus
respectivos municipios.

SEGUNDO- A gue se informen las acciones que se estdn implementando contra
la contaminacion generada por los tiraderos clandestinos de basura en el Estado.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



