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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e infegrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los arficulos 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De los legisladores.- Los legisladores en todo el territorio mexicano, fienen la
encomienda ciudadana de representar las inquietudes de sus votantes y no votantes.
A fravés de nosotros, los ciudadanos encuentran un vinculo entre ciudadania y
gobierno

Para ser diputado, aunque es preferible la profesionalizacion, no hay norma que
obligue a un ciudadano que cuente con conocimientos especializados para resultar
electos. Ya que la cultura (el sistema) en la que vivimos y los distintos niveles
econdmicos y educativos, actualizan imposibilidad de que todos pueda acceder a
las mismas oportunidades.

Esto justifica el por qué no se exige que los diputados tengan conocimientos
especializados para acceder al cargo. Por ello, las reformas que se han querido
implementar en dicho sentido, no han prosperado, porque atentan contra la
democracia ciudadana.

Para ser diputado basta con ser ciudadano y cumplir con los requisitos que
establece la Constitucion. Por ello, médicos, maestros, ingenieros, jornaleros y personas
ciudadanas en general, puede representar, eventualmente, a sus pares. Es evidente
que cada uno es especialista en un fema en concreto.

Previendo lo anterior, el Congreso de Ia Unidn y los Congresos de las Entidades
Federativas, cuentan con érganos internos que conftribuyen a la elaboracion de leyes
asi como con asesores técnicos asignados por comisiones legislativas. De ahi que, en
muchas ocasiones, el legislador manifiesta una propuesta y los érganos de los que se
habla generan el aspecto técnico-juridico o econdmico-social.

El fondo de la norma contiene el “espiritu del legislador”, y la forma de Ia norma
es la metodologia que aplica el especialista en técnica legislativa para plasmar lo
primero.



Relacion de la presente inciativa con una diversa.- En la sesién de fecha 09 de
febrero de 2023, el ciudadano José Mario de la Garza Marroquin, hizo visible una
problematica que se presenta en este Congreso. Que las iniciativas suelen desecharse
bajo el argumento de que no contemplan el apartado de impacto presupuestal.

En su iniciativa, quien escribe coincide con que existe una evidente
contradiccion entre la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi. Mientras que la primera no exige que se agregue el
impacto presupuestal en las iniciativas, en la segunda si.

En esta iniciativa, al igual que la del ciudadano José Mario de la Garza
Marroquin, se considera que no es correcto lo que establece la legislacion local, ya
que la exigencia de agregar un impacto presupuestal en las iniciativas, puede
representar una violacion de derechos humanos.

Si se exige que en las iniciativas se agregue el estudio de impacto presupuestal,
fraeria como consecuencia que solo pudieran ser presentadas por expertos en la
materia. Y aquellos que no conozcan de temas presupuestarios, serian discriminados,
porque ante la falta del estudio, la iniciativa que presenten, simplemente seria
desechada.

Ahora, quien escribe la presente iniciativa afirma que si es necesario que se
generen impactos presupuestales. Pero esos impactos presupuestales deben ser
elaborados por la comisiéon dictaminadora, ya que las comisiones tienen por objeto
emitir el dictamen correspondiente sobre una iniciativa.

Ponderacién por analogia de la norma.- Ahora, al realizar una evaluacién sobre
qué norma debe prevalecer, tenemos que en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano, se rige por
la Ley Suprema.

Por lo que, ante el conflicto entre Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y atendiendo al principio pro persona, la ley
que tiene mas peso es la primera. Ya que ésta impone menos requisitos para que se
presente una iniciativa en comparacion con la segunda.

Si se utiliza el método de ponderacidon normativo, habrd que analizar si existe un
conflicto entre normas, para resolver una posible antinomia en la legislacion
mexicana. Despues de lo anterior, se podrd determinar, en caso de conflicto, cual
norma debe ceder ante otra.

El contenido de las normas con posible contradiccion, son las siguientes:



Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi

Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios:

ARTICULO 19. A toda propuesta de
aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos,
deberad agregarse la correspondiente
iniciativa  de  ingreso  distinta  al
financiamiento, o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo
48 de esta Ley, no procedera pago
alguno que no este’ comprendido en el
Presupuesto de Egresos o determinado
por ley posterior; en este ultimo caso,
primero se tendra que aprobar la fuente
de ingresos adicional, para cubrir los
nuevos gastos en los terminos del parrafo
anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se
presenten a la consideracion del
Congreso del Estado deberan ir
acompanadas por una evaluacion del
impacto presupuestario del mismo, la cual
sera validada por el Ejecutivo Estatal,
previo a su aprobacion; asimismo, la
Secretaria realizard las estimaciones sobre
el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo, que impliquen costos para su
implementacion.

La aprobacion y ejecucion de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la
normatividad estatal, se realizara en el
marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual se
sujetaran a la capacidad financiera de la
Entidad.

Arficulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad
Federativa, por conducto de la secretaria
de finanzas o su equivalente, realizara una
estimacion delimpacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de Ila

Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las  disposiciones

administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para suimplementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea
sometido a votacion del Pleno de Ila
Legislatura local, deberd incluir en su
dictamen correspondiente una
estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco
del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la
capacidad financiera de la Entidad
Federativa.

El contenido de la ley local (lado izquierdo), senala que toda iniciativa del Ley
deben contener un apartado de impacto presupuestal. El contenido de la Ley federal
(lado derecho), senala que todo proyecto de ley que se someta a votacion del pleno,
debe incluir el impacto presupuestario.

En la segunda ley (lado derecho) se advierte que se habla de un dictamen
legislativo, porque senala que serd “sometido a votacion del Pleno de la Legislatura



Local.” En la primera ley (lado izquierdo), se advierte que es cualquier iniciativa,
porgue no se habla de una votacion en pleno.

Entre iniciativa y dictamen, existe una clara diferencia. Una iniciativa se presenta
ante el pleno, mienfras que un dictamen se vota en el pleno. Presentar se refiere a la
simple exposicion, y votar significa la voluntad del legislador para aprobar o no una
ley.

Por tanto, con el uso metodoldgico de ponderacion para determinar la
antinomia, existe un conflicto entre Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Debiendo prevalecer la interpretacion mas favorable y la ley de
cardcter general, o seq, la segunda citada.

Argumentos que respaldan la iniciativa.- Bien, ante la posible manifestacion en
contra de que corresponde al promovente de una iniciativa colocar en Ila misma el
impacto presupuestal, conviene nuevamente senalar que la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene mds peso que las leyes
locales, tal como se demostrd en el apartado anterior.

De igual forma, para realizar un impacto presupuestal se requiere de
conocimientos especificos, por lo que una persona que carezca de dichos
conocimientos, se le imposibilitard presentar una iniciativa, o en su caso, tendrd que
errogar recursos econdmicos para pagar por la realizacion de un estudio presupuestal.

Aunado alo anterior, es un golpe para la democracia imponer la obligacion de
que se agregue en las iniciativas un apartado de impacto presupuestal, por la simple
razdn de que no todos los ciudadanos tienen acceso a la informacion necesaria para
desarrollar un trabajo de tal naturaleza.

Por otra parte, la obligacion de que Ias comisiones sean quienes elaboren el
impacto presuestal, si es fundado y proprocional. Se afirma lo anterior por los sugientes
puntos:

- Las comsiones cuentan con asesores técnicos especialistas en la materia, por
tanto tienen el conocimiento necesario para realizar el estudio presupuestario.

- El reglamento del Congreso del Estado, en su articulo 171, contempla la
existencia de érganos técnicos, administrativos y de apoyo.

- En términos del articulo 125 y 126 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, dichos érganos de soporte técnico, de apoyo y de
conftrol, tienen la encomienda de contribuir con los trabajos del Congreso del
Estado y el trabajo de las Comisiones.

- El Congreso del Estado de San Luis Potosi, tiene la facultad de pedir opiniones a
otfros entes de poder.



Por tanto, se justifica que las comisiones sean las encargadas de realizar el
impacto presupuestal dentro del dictamen legislativo, ya que el Congreso cuenta con
el personal calificado y con los o6rganos suficientes para contribuir a una mejor
legislacion.

Ante ofra posibilidad de la negativa de que sean las comisiones quienes
realicen el impacto presupuestal, conviene destacar que, en el Congreso de la Union,
en su Camara de Diputados y su Camara de Senadores, se establece que el dictamen
(realizado por las comisiones) debe contener, en su caso, el respectivo impacto
presupuestal.

Dicho en ofras palabras, son las comisiones quienes tienen la obligacion de
realizar el impacto presupuestal cuando asi proceda. Ya que en la comisidon se
asignan los asesores que laboran directamente para el Congreso de la Unidn. Esta
idea, por supuesto, puede trasladarse al dmbito local.

Conclusiones.- En resumen, la propuesta legislativa pretende adecuar la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi
frente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ya que la primera impone mayores requisitos para presentar una iniciativa, lo que
atenta contra la democracia en San Luis Potosi. Lo anterior para que las comisiones,
con ayuda de los érganos de apoyo, realicen el impacto presupuestal, cuando asi
proceda.

A razdn de los motivos expuestos, se proponen las siguientes modificaciones:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

Texto Vigente Propuesta de modificacién
ARTICULO 86. El dictamen legislativo | ARTICULO 86. El dictamen legislativo
debera contener: debera contener:

(Sin correlativo)

Vl.- En su caso, valoracion del
impacto presupuestal, que serd
elaborado por la Comisén que
corresponda a fravés de los érganos
competentes.

Con la presente iniciativa, junto con la del ciudadano José Mario de la Garza
Marroquin, se fortalece la democracia del pueblo potosino y reconoce que los
ciudadanos y los Diputados pueden presentar iniciativas sin riesgo de que sean
rechazadas por temas menores.



Se propone a esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccioén VI, al articulo 86 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado libre y soberano de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEPTIMO
DE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS

CAPITULO |
DE LOS DICTAMENES

ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera contener:

VI.- En su caso, valoracion del impacto presupuestal, que serd elaborado por la
Comison que corresponda a través de los organos competentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de
San Luis Potosi



San Luis Potosi, S.L.P. A 8 dias del mes de febrero del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldaia Guerrero, Diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea REFORMAR varias disposiciones de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi; la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi;
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi.

Con el propdsito de:

Establecer como requisitos para ser: persona titular de la Presidencia de la Comision
de Derechos Humanos del estado; candidato a cargos de eleccion popular;
Comisionado de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica;
y titular de dependencias de la administracion publica del estado, el no tener
antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad personal,
contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica,
violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso
sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio, y no ser deudor alimentario
moroso. Ademas de otras disposiciones afines aplicables a partidos politicos y a
todos los servidores publicos de la administracion estatal.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Poder Legislativo de Yucatan, se presentd una iniciativa ciudadana con una reforma para
proteger el derecho a los alimentos y fortalecer las disposiciones en materia de violencia contra
las mujeres, que fue publicada en el Diario Oficial de esa entidad el 7 de junio del ano pasado
2022, mediante el Decreto 504/2022 reformando varias leyes y creando nuevos requisitos para
el acceso a diversos cargos publicos.

No obstante, poco tiempo después de la publicacién, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, impugné ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dicha modificacién al
considerarla inconstitucional.



El maximo drgano judicial, el dia 17 de enero de los corrientes al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 98/2022, valido la constitucionalidad del Decreto que impone el requisito
de no ser persona deudora alimentaria morosa para acceder a los cargos de presidente o
presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, titular de las dependencias o
entidades que integran la administracion publica de ese Estado, asi como para ser postulado a
una candidatura independiente, al igual que adiciona otras medidas.

La Suprema Corte, al pronunciarse sobre dicha resolucion, adujo lo siguiente:

"El Pleno valido dichos preceptos, al reiterar su criterio en el sentido de que el requisito
impugnado tiene una finalidad constitucionalmente valida, pues tiene como proposito la
proteccion transversal del derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de que estd
vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.”

Con esta resolucidn la legislacion del estado de Yucatan se pone a la vanguardia en materia de
derechos de las mujeres, de los menores y de grupos vulnerables, al instituir otra proteccion
para el derecho a recibir alimentos; cristalizando asi, una demanda que grupos de la sociedad
civil habian expresado desde anos atras y que ahora se ve avalada por la Suprema Corte.

Esta Soberania, en cumplimiento con su mandato de legislar bajo el principio pro persona, y
por tanto de maximizar la proteccion de los derechos humanos, debe actuar en consecuencia
de la resolucién de la Suprema Corte de la Nacion, que plantea un precedente y habilita a los
Congresos estatales a legislar en el mismo sentido que la reforma validada.

El objeto de este instrumento legislativo es entonces establecer nuevos requisitos para los
siguientes cargos y candidatos: persona titular de la Presidencia de la Comisiéon de Derechos
Humanos del estado, candidatos a cargos de eleccidon popular, de partidos e independientes,
Comisionado de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, v titular
de dependencias de la administracion publica del estado.

Los dos nuevos requisitos son: primero, no tener antecedentes penales por violencia familiar,
delitos contra la intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacidén o feminicidio. Y en segundo término no
ser deudor alimentario moroso.

Para eso se propone reformar diversos ordenamientos.

En primer lugar, se propone reformar la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos, para adicionar
que la persona titular de la Presidencia de la Comision deba reunir tales requisitos.

En segundo lugar, se pretende modificar la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en
materia de partidos politicos y candidatos independientes.

1 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7198



https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7198

En la reforma efectuada en el estado de Yucatan, y que se toma como punto de referencia, se
adicionan a los estatutos de los partidos los mecanismos para garantizar la prevencion y
atencion y sancion a la violencia politica, violencia familiar, delitos contra la intimidad personal,
contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica, violencia
por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,
estupro, violacion o feminicidio y contra el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar.

Sin embargo, la Legislacion en materia electoral de nuestro estado tiene otra estructura que
debe observarse. En el caso de San Luis Potosi, no existe un articulo que establezca el contenido
minimo de los estatutos de los partidos politicos, sino que las obligaciones de los partidos,
descritas en el numeral 139, se consignan con mayor detalle; a ese respecto cabe senalar que
las fracciones XIX, XXI, XXXI y XXXII, respectivamente imponen las obligaciones respecto a: la
paridad de género en las candidaturas, el fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres, la
garantia del ejercicio de los derechos politicos y electorales libres de violencia politica, por parte
de las mujeres, y la sancién de todo acto de violencia politica en su contra.

En virtud de que ya existen tales obligaciones, se propone adicionar a los partidos politicos la
de establecer en sus estatutos internos las disposiciones que garanticen el cumplimiento del
cometido de las fracciones, al igual que la prevencion, atencion y sancion de todo tipo de
violencia en contra de las mujeres (no solamente la violencia politica, como se encuentra en la
Ley estatal vigente), e incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, para asi mantener
la esencia de la reforma que se toma como referencia, al tiempo que se respeta la estructura
y el sentido de la legislacion local y se amplia la proteccidon a las mujeres.

Ademas de lo anterior, los requisitos en materia de antecedentes y cumplimiento de
obligaciones de alimentos, se adicionarian para candidatos independientes.

En tercer lugar, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de San
Luis Potosi, dichos requerimientos se tratan de adicionar a los Comisionados de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

Respecto a la ultima norma que se aborda, al tomar como referencia la reforma realizada por
el Legislativo del estado de Yucatan, como ya se advirti6 no pasa desapercibido que existen
diferencias respecto al marco juridico local.

Como, por ejemplo, hay variaciones respecto a las obligaciones genéricas para los titulares de
dependencia del gobierno del estado, en la norma especifica que regula ese nivel
administrativo, a las cuales se adicionaron las relativas a la proteccién para las mujeres.

Para el caso de nuestro estado, dicha disposicion es inexistente, por lo que se propone una
reforma al articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del estado, que contiene
una disposicion general sobre los titulares de dependencia, para establecer tales requisitos.

Finalmente, se propone adicionar un nuevo articulo totalmente nuevo a nuestro marco legal
estatal, en la Ley citada, para establecer que con el objetivo de salvaguardar la legalidad,



honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendran las
obligaciones de: promover, respetar, reconocer y proteger los derechos humanos desde un
enfoque interseccional y una perspectiva de género incluyente y de no discriminacion vy,
abstenerse de toda practica discriminatoria, violenta y violatoria de derechos humanos
especialmente contra las mujeres y poblaciones de atencion prioritaria.

La adicidn de los preceptos anteriores, no solamente resultaria armodnica con la reciente
resolucion de la Suprema Corte de la Nacidn, sino que fortaleceria la proteccién a los derechos
a los alimentos y a la vida libre de violencia por parte de las mujeres, de manera integral en el
servicio publico de nuestro estado.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracién de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONAN las fracciones XI y XII al articulo 32 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
DE LA DESIGNACION DE LA PRESIDENCIA; DE LAS Y LOS CONSEJEROS Y
SUS ATRIBUCIONES

CAPITULO I
Del Proceso de Eleccion y Designacion de la Presidencia y sus Atribuciones

ARTICULO 32. La persona titular de la Presidencia de la Comision debera reunir para su
designacion, los siguientes requisitos:

IL.aX ..;

XI. No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia
institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

XII. No ser deudor alimentario moroso.



SEGUNDO. Se ADICIONA fraccion XXXIII, y el contenido de la actual XXXIII se recorre a la
XXXIV, al articulo 139; y se ADICIONAN las fracciones V y VI, al articulo 199; ambas de y a la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
Del Régimen Juridico de los Partidos Politicos

Capitulo III
De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos

ARTICULO 139. Son obligaciones de los partidos politicos:
I. a XXXII. ...;

XXXIII. Establecer en sus estatutos internos las disposiciones que garanticen
el cumplimiento del cometido de las fracciones XIX, XXI, XXXI y XXXII de este
articulo, asi como la prevencion, atencion y sancion de todo tipo de violencia
en contra de las mujeres, e incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, y

XXXIV. Las demas que resulten de la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, y
las demas leyes aplicables.

TiTULO SEPTIMO
De las Candidaturas Independientes

Capitulo I
Disposiciones Preliminares

ARTICULO 199. Las vy los ciudadanos que aspiren a participar como candidatas o candidatos
independientes en las elecciones de que se trate, deberan satisfacer, ademas de los requisitos
sefialados por la Constitucion del Estado, los siguientes:

LLalv...,;

V. No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad
personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia
obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual,
acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio.

VI. No ser deudor alimentario moroso.

TERCERO. Se ADICIONAN fracciones VII y VIII, al articulo 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:



LEY DE TRANSPARENCIAYACCESOALAINFORMA,CIéN PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO ]
RESPONSABLES EN MATERIADETRANSPARENCIAY ACCESO ALAINFORMACION

Capitulo I
De la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica

Seccion Primera
De la Integracion de la CEGAIP

ARTICULO 30. Para ser comisionado se requiere:
I.aVIL ..;

VII. No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres,
violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional,
hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio.

VIII. No ser deudor alimentario moroso.

CUARTO. Se ADICIONA el articulo 15 BIS; y se REFORMA el articulo 18, ambas de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15 BIS. Para salvar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendran las siguientes
obligaciones de caracter general:

I. Promover, respetar, reconocer y proteger los derechos humanos desde un
enfoque interseccional y una perspectiva de género incluyente y de no
discriminacion y,

II. Abstenerse de toda practica discriminatoria, violenta y violatoria de derechos
humanos especialmente contra las mujeres y poblaciones de atencion prioritaria.

CAPITULO II



DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

ARTICULO 18. Al frente de cada dependencia habra un titular, quien, para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de los servidores publicos que autoricen las leyes, los
reglamentos interiores y los decretos y acuerdos del Ejecutivo.

Salvo disposicion expresa establecida en esta Ley u otras aplicables, para ser titular
de dichas dependencias se requerira cumplir con los requisitos siguientes:

I. No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad
personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia
obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual,
acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio, y

I1. No ser deudor alimentario moroso.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Emma Idalia Saldaiha Guerrero

Diputada Local
Movimiento Ciudadano



C. C. SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA ]
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES

Diputado Alejandro Leal Tovias, en mi cardcter de integrante de la LXIIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y del grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho que me confieren como
legislador los arficulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto
por los diversos 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado; presento la siguiente iniciativa donde se propone reformar los articulos 8°
de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de San Luis Potosi; 93,
fraccién lll de la Ley de Atenciéon a Victimas para el Estado de San Luis Potosi; 32,
fraccion lll de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi; 14 fraccion VI de la Ley de Mediacién para el Estado de San Luis Potosi; 30,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de San Luis Potosi; 277, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; 20
parrafo primero, 41 y 44 de la Ley Orgdanica de la Fiscalia General del estado de San
Luis Potosi; 15, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San
Luis Potosi; 8° primer parrafo de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San
Luis Potosi y 40, fraccion IV de la Ley Orgdanica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis Potosi.

OBIJETIVO.

La finalidad de la propuesta es generar restricciones para las personas deudoras
alimentarias que aspiren ocupar cargo, empleo o comisidon en las mas altas
responsabilidades de las Instituciones Publicas del Estado, con el fin de incentivar el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia y con ello proteger fransversalmente
a las personas que tienen el derecho fundamental de recibir alimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el punto de vista doctrinario, la obligacion de los alimentos es “el derecho que
tienen las personas acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras
alimentarias aquello que es indispensable, no solo para sobrevivir, sino para
desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida. De este modo, en virtud del
derecho de alimentos, toda persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes
necesarios para su subsistencia que la misma no puede proveerse por cuenta propiaq,
de tal manera que puede afirmarse que la obligaciéon alimentaria es un deber juridico
impuesto a una persona para asegurar la subsistencia de otra!

Asi, el derecho humano a recibir alimentos es aplicable de manera transversal en
relacion con diversos derechos humanos, atendiendo a que su desconocimiento

1Cfr. Diez Picazo, Luis, Sistema de derecho civil, Tecnos, Madrid, 2012.
-



puede afectar diversos derechos de menores, mujeres o personas gestantes, personas
con discapacidad, adultos mayores, entre otros acreedores alimentarios, como
pueden ser los derechos a la salud fisica y emocional, la vivienda, la educacion, el
libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

Lo anterior y la necesidad de proteger y garantizar el derecho de recibir alimentos es
lo que ha generado su establecimiento en disposiciones constitucionales como el
articulo 4° de nuestra Carta Magna 2, precepto que refiere que los menores tienen el
derecho humano de recibir alimentos, siendo uno de sus objetivos que las ninas,
ninos y adolescentes puedan ver satisfechas sus necesidades bdsicas y elementales,
y poder asi garantizar un desarrollo integral. En el mismo sentido debe destacarse el
contenido de las obligaciones internaciones en la materia del Estado Mexicano.3

Asi, la institucion de alimentos ha sido entendida como un pilar fundamental de las
relaciones de ftipo familiar, surgiendo como consecuencia del estado de necesidad
en que se encuentran determinadas personas integrantes de dicho nicleo, siendo
estas personas aquellas a quienes la ley, civil y/o familiar, les reconoce |la posibilidad
de solicitar lo necesario para su subsistencia. En el mismo sentido se ha expresado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al referir que para que nazca la obligacion
de proporcionar alimentos, es necesario que concurran |os siguientes tres supuestos: |)
el estado de necesidad de la persona acreedora alimentaria; Il) un determinado
vinculo familiar enfre la persona acreedora y la deudora; vy, lll) la capacidad
econdmica de la persona obligada a prestarlos4.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, parrafos noveno y décimo:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird4 con el principio del interés superior de la
niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios.

3 Convencién Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias, articulo 4°:
Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion,
origen o situacién migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion.

* Resulta aplicable la tesis de rubro y texto: “ALIMENTOS. EL ESTADO DE NECESIDAD DEL ACREEDOR DE
LOS MISMOS CONSTITUYE EL ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION DE OTORGARLOS. La
institucion juridica de los alimentos descansa en las relaciones de familia y surge como consecuencia del estado
de necesidad en que se encuentran determinadas personas a las que la ley les reconoce la posibilidad de solicitar
lo necesario para su subsistencia. En consecuencia, podemos concluir que para que nazca la obligacion de
alimentos es necesario que concurran tres presupuestos: (i) el estado de necesidad del acreedor alimentario; (ii)
un determinado vinculo familiar entre acreedor y deudor; y (iii) la capacidad econdmica del obligado a prestarlos.
En este sentido, es claro que el estado de necesidad del acreedor alimentario constituye el origen y fundamento
de la obligacion de alimentos, entendiendo por éste aquella situacion en la que pueda encontrarse una persona
gue no puede mantenerse por si misma, pese a que haya empleado una normal diligencia para solventarla y con
independencia de las causas que puedan haberla originado. Sin embargo, las cuestiones relativas a quién y en
gué cantidad se debera dar cumplimiento a esta obligacién de alimentos, dependeran directamente de la relacion
de familia existente entre acreedor y deudor; el nivel de necesidad del primero y la capacidad econémica de este
ultimo, de acuerdo con las circunstancias particulares del caso concreto.” Datos de localizacion: Tesis: 1a./J.



Si bien es evidente que el andamiagje constitucional, convencional y jurisprudencial ha
establecido las condiciones normativas del derecho de alimentos, en el mundo
factico debe entenderse que la materializacion de dicho derecho fundamental no es
tan claro y evidente, por ello seria poco acertado pensar que dicha institucion se vea
limitado tan solo al dmbito de aplicacion de la legislacion civil y/o familiar.

En efecto, el derecho a recibir alimentos ha trascendido de tal modo que no puede
ya ser concebido tan solo como una obligacion derivada de las relaciones familiares
y/o paterno -filiales, ello porque estamos en presencia de un derecho fundamental,
transversal y cuyo andlisis y estudio debe de readlizarse a la par de ofros derechos
fundamentales, entendiendo que el derecho de alimentos contempla obligaciones
que van mas alla de la estricta alimentacion, ello al incluir como indispensable para
las personas beneficiarias el sustento, gastos educativos, habitacion, vestido,
asistencia médica, esparcimiento, etcétera. Por ende, la cuestion alimenticia alcanza
un conjunto de prestaciones cuya finalidad no solo es la estricta supervivencia del
acreedor alimentario.

Aunado a lo anterior, si bien el objeto de la prestacion es patrimonial, no se debe
soslayar que la obligacion se encuentra vinculada con otros derechos fundamentales
inmateriales y de igual relevancia y frascendencia, como lo pueden ser la defensa de
la vida, de la subsistencia y de la dignidad de la persona acreedora; asimismo en lo
referente al desarrollo de su personalidad. De lo anterior es que se deben contar con
las disposiciones juridicas que no solo establezcan, sino que permitan poder cumplir
con dichos objetivos, por ello es innegable que su contenido debe ser de indole
econdmico, para que el ser humano pueda obtener asi, su satisfaccion en diversos
dmbitos bioldgicos, culturales, psicoldgicos, etcétera S.

No obstante lo anterior, y a pesar del establecimiento normativo en el mds alto rango,
y de la dimensidon econdmica de la institucidn de alimentos, en el mundo real es muy

41/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina
265. Registro digital: 2012502.

Resulta aplicable la tesis de rubro y texto siguientes: “ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TIENE UN CONTENIDO ECONOMICO. El derecho a percibir alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya
finalidad no sélo es la estricta supervivencia, sino que también busca una mejor reinsercion en la sociedad. De
ahi que los elementos de la obligacion alimentaria deriven del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que el hecho de que determine que los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, implica delinear los
elementos esenciales del derecho de alimentos que, ademas, tiene como objetivo central el desarrollo integral de
los menores. Sin menoscabo de lo anterior, el contenido Ultimo de la obligacion alimentaria es econémico, pues
consiste en un pago en dinero o en la incorporacion a la familia, pero la finalidad a que se atiende es personal,
pues aunque es patrimonial el objeto de la prestacién, la obligacion se encuentra en conexion con la defensa de
la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad; esto es, tiene un contenido econémico que permite al ser
humano obtener su sustento en los ambitos biol6gico, psicoldgico, social, etcétera. Asi, el objeto de la obligacion
alimentaria est4 formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pension, como por los medios
necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista”’. Datos de localizacion: Tesis: 1a.
LXXXV/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pagina
1379. Registro digital: 2008539.



dificil su materializacion, existiendo conductas elaboradas y reiteradas por las que las
personas deudoras alimentarias pretenden evadir su responsabilidad juridica y éfica
para con su familiares.

Asi, por ejemplo en el ano 2022 el Estado San Luis Potosi registré 591 denuncias penales
por el ilicito conocido como “incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar”,
ello de acuerdo a la estadistica del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad
PUblica Nacionalé, delito que es cometido por el aquella persona que estando
obligado a ello, injustificadamente deje de satisfacer obligaciones alimentarias, no
suministrando a ofro los recursos necesarios para que subsista, 1o que acredita la
existencia del incumplimiento del derecho humano a recibir alimentos, aun cuando
existan las vias civil y penal para exigir su cumplimiento.

Al entender que el derecho a recibir alimento es de orden publico e interés social, y
que los hechos de la vida cofidiana reflejan que la via familiar y la penal no son
suficientes para garantizar el acceso afectivo y real a recibir alimentos, es que el
legislador estatal potosino, en su actual Legislatura, inicio acciones para desincentivar
el adeudo de la obligaciéon alimentaria, reformando para ello el Codigo Familiar y la
Ley del Registro Civil, creando el Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas’

Lo anterior porque es compromiso y conviccion de esta Legislatura el entender que
las instituciones puUblicas deben generar las condiciones que permitan garantizar y
proteger el derecho de alimentos mediante diversos medios, que permitan cesar la
conducta indebida del deudor alimentario, pudiendo incluir aquellas decisiones
normativas, a pesar de que puedan generar inclusive restricciones a dichas personas.
En el mismo sentido se ha expresado nuestro mds alto tribunal al considerar que el
Estado no solo tiene una obligacion de respetar el interés superior del menor, sino
también de actuar, que es precisamente garantizar que se atienda en todos sus
dmbitos; dicha obligacion no se limita Unicamente al plano jurisdiccional, sino que
también alcanza alos drganos legislativos, pues para la creacion de cualquier tipo de
normas que puedan incidir en el universo de derechos de los menores, es necesario
que los legisladores fijen su postura desde una perspectiva que otorgue la mds amplia
proteccion a las referidas prerrogativass.

En efecto, no se debe obviar que, como se ha venido insistiendo, la institucidon de los
alimentos es de orden publico e interés social, por ello es obligacion de este érgano
legislativo contfinuar disenando acciones que tengan como objeto desincentivar la
siftuacion de adeudo de la obligacion alimentaria, ya que la conducta que representa
una situacion juridica y materialmente indeseable para la persona acreedora, en

6.https://www.gob.mx/sesnsp/acciones—y—programas/incidencia—delictiva—del—fuero-comun—nueva—metodologia.

7 Cfr. Periodico Oficial del Estado del 22 de noviembre del 2022
8 Cfr. Accién de Inconstitucionalidad 126/2021 (Legislacién del Estado de Hidalgo)



virtud de que se encuentra de por medio su subsistencia, su desarrollo personal y su
capacidad de gozar de una vida digna y de calidad.

Por ello se considera que a efecto proteger y garantizar el derecho fundamental a
recibir alimentos se debe recurrir a medidas que hagan realmente posible el ejercicio
del referido derecho, en consecuencia se considera como una medida adecuada el
restringir a las personas deudoras alimentarias el acceso alas méximas instancias del
poder PUblico en el Estado de San Luis Pofosi y sus municipios, sin que ello pueda
considerarse como una disposicion legislativa restrictiva del derecho a ejercer cargos
de eleccioén popular o a desempenar empleos, frabajos o comisiones Lo anterior ya
que no se pretende prohibir de forma alguna el acceso a dichos empleos, aunado
a que su aplicacion dependerd del propio actuar de la persona deudora alimentaria,
en tanto cese en el incumplimiento de su obligacion.

Lo anterior porque asegurar el pago de alimentos al ser una finalidad
constitucionalmente vdlida, luego entonces es igualmente relevante combatir el
incumplimiento prolongado en el tiempo por parte de la persona deudora
alimentaria, pues debe tenerse presente que estd de por medio el cardcter de
inmediatez en la necesidad de recibir alimentos. , o que es indicatfivo de que lo que
pretende no es impedir tajantemente que se acceda a determinado cargo, empleo,
O comision sino obligar a las personas deudoras alimentarias a que se pongan al
corriente de sus obligaciones alimentarias, |0 anterior ha sido validad por el mds Alto
Tribunal del Pais al senalar que medidas similares constituyen un medio vinculado con
la finalidad de proteger y garantizar el pago de los alimentos, ya que, al elevar los
costos juridicos de incurrir en mora en el pago de alimentos, al limitar el acceso a un
cargo publico, se pretende desincentivar el actuar indebido por parte del deudor
alimentario moroso. °

En consonancia con lo anterior, se considera que la restriccion para que las personas
deudoras alimentarias puedan ejercer algun cargo publico, empleo o comision en las
mas altas instituciones publicas del Estado no es una restriccion absoluta o insalvable
en perjuicio del acreedor dalimentario, ello porque dicha restriccion estard
condicionada a que la persona deudora pueda cancelar el adeudo, framite el
descuento correspondiente, demuestre el pago, o cualquier otro o que es indicativo
de que lo que pretende no es impedir de forma absoluta que se acceda a
determinado empleo, cargo o comisidon, sino obligar a que cumpla sus obligaciones
alimentarias.

En ese sentido, es altamente probable que, en aras de lograr su objetivo de acceder
a un cargo publico, empleo, o comision |a persona deudora alimentaria  morosa
prefiera realizar el pago de los alimentos vencidos. Asi pues, los beneficios esperados
de la medida radican en garantizar los alimentos de una persona y poner fin a una
situacion desfavorable para su subsistencia y su capacidad de gozar de un desarrollo
personal y de un nivel de vida digno.

9ldem.
-



Asi, el significado pretendido para las modificaciones normativas propuestas, si bien
son restrictivas del ejercicio de un derecho (libertad de acceso a un cargo publico,
empleo o comision ), su objetivo es hacer prevalecer la vigencia de ofro derecho
(alimentos). Bajo ese contexto, es posible afirmar que la medida pretende elevar los
costos —no econdmicos, sino juridicos— del deudor alimentario moroso que incurra en
el incumplimiento reiterado del pago de la pensidn alimenticia, buscando con ello
eficacia al disminuir el incumplimiento en la materia

Por lo anterior, es que la referida restriccion a ocupar un cargo, empleo, o comision
publica es una medida razonable porque el diseno normativo pretendido estd
centrado en desincentivar la conducta indebida de la persona deudora alimentaria,
lo que ha sido validado en criterio reciente'0 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén al considerar que una medida similar tiene una finalidad constitucionalmente
vdlida, pues tiene como propdsito la proteccion transversal del derecho fundamental
de recibir alimentos, ademads de que esta vinculada con el fin que persigue, en tanto
incentiva el cumplimiento de la obligacion.

Para una mejor comprension del sentido y alcance de las propuestas de modificacion
Legislativa se agrega el siguiente.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY ORGANICA DE LA | LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA  DEL | ADMINISTRACION  PUBLICA  DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 8. La o el titular del Poder
Ejecutivo de la Entidad, nombrard y
removerd libremente a las personas
titulares de las secretarias del
Despacho; de la Oficialia Mayor; asi
como a las y los demds servidores
pUblicos del gabinete. ampliado,
CuUyo nombramiento y remocion no
estén atribuidos expresamente por la
ley a ofra autoridad.

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 8. La o el titular del Poder
Ejecutivo de la Entidad, nombrard y
removerd libremente a las personas
titulares de las secretarias del
Despacho; de la Oficialia Mayor; asi
como a las y los demds servidores
publicos del gabinete ampliado,
cuyo nombramiento y remocidén no
estén atribuidos expresamente por la

ley a otra autoridad.
Independientemente de los
requisitos  establecidos en Ia
normativa aplicable, dichos

servidores publicos no deberdn estar
inscritos en el padrén estatal de

10 Accién de Inconstitucionalidad 98/2022 (Legislacién del Estado de Yucatan)
.




personas deudoras alimentarias
morosas. Dicho requisito sera
igualmente  exigible para las

personas que pretendan ocupar la
Direccidon de cualquier organismo
publico descentralizado y/o
desconcentrado adscrito al Poder
Ejecutivo Estatal.

LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 93. Para ser Comisionado
Ejecutivo se requiere:

ll. No estar inhabilitado como servidor
publico;

LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 93. Para ser Comisionado
Ejecutivo se requiere:
Il. No estar inhabilitado como servidor
publico; ni ser persona inscrita en el
padron estatal de personas deudoras
alimentarias morosas.

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 32. La persona fitular de la
Presidencia de la Comision deberd
reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:

lll. Ser de reconocida probidad,
buena reputacion y honradez;

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 32. La persona ftitular de la
Presidencia de la Comision deberd
reunir para su designacion, los
siguientes requisitos

. Ser de reconocida probidad,
buena reputacion y honradez;
asimismo no estar inscrita _en el
padrdn estatal de personas deudoras
alimentarias morosas.

LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 14. Para ser Director del
Centro Estatal se requiere:

VI. Acreditar no estar cumpliendo

una sancidn administrativa  que
implique inhabilitacion para
desempenar empleo, cargo o

comisidon en el servicio publico.

LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 14. Para ser Director del
Centro Estatal se requiere:

VI. Acreditar no estar cumpliendo

una sancidn administrativa  que
implique inhabilitacion para
desempenar empleo, cargo o

comisidon en el servicio publico.
Asimismo no estar inscrito _en el
padrdn estatal de personas deudoras
alimentarias morosas.




LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 30. Para ser comisionado
se requiere:

II. No haber sido condenado por la
comisiéon de algun delito doloso;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 30. Para ser comisionado
se requiere:

II. No haber sido condenado por la
comision de algun delito doloso;
asimismo no estar inscrito _en el
padrén estatal de personas deudoras
alimentarias morosas.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 277. A la solicitud de
registro deberd anexarse la siguiente
documentacion de cada una de las
candidatas o candidatos:

IV. Comprobante de presentacion
de la declaracion fiscal del Ultimo
ejercicio, o constancia emitida por la
autoridad competente, mediante la
que se acredite estar al corriente en
el pago de sus contribuciones
fiscales; asi como la patrimonial; y de
intereses, de conformidad con los
formatos que emita el Consejo;

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 277. A la solicitud de
registro deberd anexarse la siguiente
documentacion de cada una de las
candidatas o candidatos:

V. Comprobante de presentacion
de la declaracion fiscal del Ultimo
ejercicio, o constancia emitida por la
autoridad competente, mediante la
que se acredite estar al corriente en
el pago de sus confribuciones
fiscales; asi como la patrimonial; y de
intereses, de conformidad con los
formatos que emita el Consejo;

asimismo la constancia de no
inscripcion en el padrén estatal de
personas deudoras alimentarias
morosas.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DELE STADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO  20. Designacién vy
Remocion del Fiscal General.

El Fiscal General del Estado serd
designado y removido por faltas que
redunden en perjuicio de los
infereses publicos fundamentales, o
de su buen despacho, de

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO  20. Designaciéon vy
Remocion del Fiscal General.

El Fiscal General del Estado serd
designado y removido por faltas que
redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales, o de su
buen despacho, de conformidad




conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Estatal.

ARTICULO 41. Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos
Electorales.

Para ser Fiscal Especializado en
Materia de Delitos Electorales se
requiere cumplir con los mismos
requisitos de elegibilidad que para
ser Fiscal General, y ademds contar
con conocimientos en los dmbitos de
procuracion o imparticion de justicia,
proceso penal acusatorio, asi como
en materia electoral y derechos

politicos.

ARTICULO 44. Titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de
Corrupcion.

Para ser Fiscal Especializado en

Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion se requiere cumplir con
los mismos requisitos de elegibilidad
que para ser Fiscal General, vy
ademds contar con conocimientos
en los dmbitos de procuraciéon o
imparticion de justicia, proceso penal
acusatorio, asi como transparencia,
rendicion de cuentas o combate ala
corrupcion.

con lo dispuesto en la Constitucion
Estatal. Para su nombramiento y
adicionalmente _a los _requisitos
establecidos _en la __Constitucion
Politica del Estado, deberd acreditar
no estar inscrito en el padrén estatal
de personas deudoras alimentarias
morosas.

ARTICULO 41. Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos
Electorales.

Para ser Fiscal Especializado en
Materia de Delitos Electorales se
requiere cumplir con los mismos
requisitos de elegibilidad que para
ser Fiscal General, y ademds contar
con conocimientos en los dmbitos de
procuracion o imparticion de justicia,
proceso penal acusatorio, asi como
en materia electoral y derechos
politicos. Asimismo no estar inscrito
en el padrén estatal de personas
deudoras alimentarias morosas.

Titular de la Fiscalia
en Delitos
con Hechos de

ARTICULO 44.
Especializada
Relacionados
Corrupcion.

Para ser Fiscal Especializado en
Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion se requiere cumplir con
los mismos requisitos de elegibilidad
que para ser Fiscal General, vy
ademds contar con conocimientos
en los dmbitos de procuracidén o
imparticion de justicia, proceso penal
acusatorio, asi como transparencia,
rendicion de cuentas o combate ala

corrupcion.__Asimismo __no __estar
inscrito _en el padrén estatal de
personas deudoras alimentarias
morosas.




LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 15. Para ser miembro de un
Ayuntamiento o Concejo Municipal
en su Caso, se requiere:

. No tener una multa firme
pendiente de pago, o que
enconfrdndose sub judice no esté
garantizada en los términos de las
disposiciones legales aplicables, que

haya sido impuesta por
responsabilidad con motivo de los
cargos  publicos que  hubiere

desempenado en la administracion
federal, estatal o municipal; y no
haber sido condenado por sentencia
firme, por la comisibn de delitos
dolosos que hayan ameritado pena
de prision;

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 15. Para ser miembro de un
Ayuntamiento o Concejo Municipal
€en suU Caso, se requiere:

. No tener una multa firme
pendiente de pago, o que
enconfrdndose sub judice no esté
garantizada en los términos de las
disposiciones legales aplicables, que

haya sido impuesta por
responsabilidad con motivo de 1os
cargos  publicos que  hubiere

desempenado en la administracion
federal, estatal o municipal; y no
haber sido condenado por sentencia
firme, por la comisidn de delitos
dolosos que hayan ameritado pena
de prisidon. Asimismo no_estar inscrito
en_el padron estatal de personas
deudoras alimentarias morosas.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 8° Los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia serdn
elegidos en la forma y términos
establecidos en Ila Constitucion
Politica del Estado y para serlo,
deberdn  reunir los  requisitos
senalados en la misma

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 8° Los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia serdn
elegidos en la forma y términos
establecidos en Ia Constitucion
Politica del Estado y para serlo,
deberdn  reunir los  requisitos
senalados en la misma.
Adicionalmente _a__los _requisitos
establecidos constitucionalmente,
deberdn acreditar no_estar_inscritos
en_el padrén estatal de personas
deudoras _alimentarias _morosas.
Dicho requisito también serd exigible
para el nombramiento de los Jueces
de Primera Instancia, Menores y
auxiliares.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA




ARTICULO 40. Son requisitos para ser | ARTICULO 40. Son requisitos para ser
Magistrado los siguientes: Magistrado los siguientes:

IV. (DEROGADA, 17 DE MARZO DE | IV. Acreditar no estar inscritos en el
2020) padrén estatal de personas deudoras
alimentarias morosas.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto estard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Pericdico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DE
FEBRERO DIAS DEL MES DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

Alejandro Leal Tovias
Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.



San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de febrero de 2023.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

Con fundamento en los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, RENE OYARVIDE IBARRA, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, me permito promover a la distinguida
consideracidon de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que
busca REFORMAR el articulo 95 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi. Lo anterior, con el objeto legal de regularizar, perfeccionar
y dar certeza juridica al trabajo que realiza la Unidad de Evaluacion y Control
dependiente de la Comision de Vigilancia.

Lo anterior, se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
estado de San Luis Potosi forma parte de un conjunto de tres instrumentos
parlamentarios que buscan dar certeza juridica, claridad funcional, eficiencia
administrativa y orden legislativo al marco normativo que regula a la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comisidn de Vigilancia.

La auditoria, fiscalizacidn, evaluacién, control y rendicion de cuentas del poder publico
son actividades esenciales de todo Estado democratico y, en el caso de San Luis Potosi,
ademas son mandatos constitucionales de primer orden porque permiten que la
ciudadania conozca la manera en que se ejercen los recursos publicos y se constrifie a
quienes tienen esa responsabilidad a hacerlo en el marco de la legislacion aplicable y con
criterios de optimizacidén, racionalidad y plena justificacion.

No menos relevante, es que las instituciones que tienen la responsabilidad de desarrollar
estas tareas de auditoria, fiscalizacion, evaluaciéon, control y rendicién de cuentas
dispongan de un marco juridico claro, cierto, preciso y apegado a la funcionalidad con la
gue desarrollan sus actividades.



El articulo 54 de nuestra Carta Magna establece que la revisién de las cuentas publicas
corresponde al Congreso del Estado, quien lo realiza a través de la Auditoria Superior del
Estado quien dispone de autonomia constitucional para el desarrollo de sus facultades
de fiscalizacion y para comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras,
metas, acciones y programas.

Es la Comision de Vigilancia del Poder Legislativo estatal la que se encarga de
instrumentalizar la relacion del Congreso con la Auditoria Superior del Estado, para el
debido cumplimiento de la revision de las cuentas publicas, actividad que se detalla en
las diecisiete fracciones del articulo 118 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

Para auxiliarse y apoyarse en el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién de
Vigilancia cuenta con una Unidad de Evaluacion y Control, 6rgano que apoya sus tareas
de seguimiento, analisis, evaluacion y fortalecimiento de las actividades de la Auditoria
Superior del Estado, creado en el 2017 y que tiene su fundamento normativo en el
Capitulo Unico del Titulo Séptimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

La importancia de esta Unidad es mayor, porque auxilia a la Comision de Vigilancia en
una tarea que de otra forma seria muy complicado realizar, en virtud de la exigencia
técnica y material que se requiere, para garantizar el buen desempeiio de las actividades
que realiza la Auditoria Superior del Estado, asi como el conocimiento y comprensiéon de
los informes y documentos que esta entidad genera.

A pesar de la enorme importancia que tiene esta Unidad Evaluacién y Control
dependiente de la Comision de Vigilancia, adolece de un marco regulatorio claro,
funcional y coherente que establezca con mayor precision distintos aspectos de su
naturaleza organica, su funcionamiento o sus obligaciones.

Por esa razon, es materia de esta iniciativa, el reconocimiento organico-funcional de la
Unidad de Evaluacion y Control en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de
nuestro estado, para que se establezca su forma de trabajar, asi como las distintas y
diversas actividades que debe cubrir para cumplir con el objeto que origind su creacion,
lo cual significa, apoyar la materializacion de las funciones que la Ley y la Constitucidn
encomiendan a la Comisidn de Vigilancia del Congreso del Estado.

Proveerla de un marco juridico realista sobre el trabajo que realiza, abundard en mejores
condiciones para alcanzar una mayor eficacia en la rendicion de cuentas y el desempeno
de la propia Comisidn de Vigilancia.



Evaluacidon del impacto presupuestario, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi: los recursos necesarios para la entrada en vigor de la presente iniciativa,
ascenderan al mismo monto que se haya aplicado en el ejercicio fiscal 2023 para la
Unidad de Evaluacidon y Control. Los cuales corresponden a los recursos financieros
presupuestados en la remuneracidon del titular de la Unidad, asi como los recursos
erogados como contraprestacion en los contratos del personal de confianza que presta
sus servicios en dicha entidad.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

TiTULO SEPTIMO
DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA
COMISION DE VIGILANCIA

TiTULO SEPTIMO
DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA
COMISION DE VIGILANCIA

CAPI{TULO UNICO CAPI{TULO UNICO

ARTICULO 95. Para el ejercicio de sus atribuciones, la
Unidad contard con el personal de confianza, y los recursos
econdmicos que, a propuesta de la Comision, apruebe el
Congreso y se determinen en el presupuesto.

El Reglamento de la Unidad que expida el Congreso,
establecera la competencia del personal de la Unidad.

ARTICULO 95. Para el ejercicio de sus atribuciones, la
Unidad se integrara con: Unidad de Analisis de la
Fiscalizacion Superior del Estado; Unidad de Evaluacion
del Desempefio; Unidad Juridica; Unidad de Planeacion
Estratégica; y Secretaria Técnica, contara con el personal
de confianza, y los recursos econémicos que, a propuesta
de la Comisidn, apruebe el Congreso y se determinen en el
presupuesto.

El Reglamento de la Unidad que expida el Congreso,
establecera la competencia del personal de la Unidad.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone aprobar el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 95 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi, para quedar de la manera siguiente:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO SEPTIMO
DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE VIGILANCIA

CAPITULO UNICO



ARTICULO 95. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad se integrara con: Unidad
de Analisis de la Fiscalizacion Superior del

Estado; Unidad de Evaluacion del Desempefiio; Unidad Juridica; Unidad de Planeacion
Estratégica; y Secretaria Técnica, contard con el personal de confianza, y los recursos
econdmicos que, a propuesta de la Comisidn, apruebe el Congreso y se determinen en

el presupuesto.

El Reglamento de la Unidad que expida el Congreso, establecera la competencia del
personal de la Unidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA.



San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de febrero de 2023.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

Con fundamento en los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61,
62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
RENE OYARVIDE IBARRA, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, me permito promover a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR fraccion V, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 19; ADICIONAR inciso i), con sus respectivos numerales 1 a 5, ala
fraccion IV del articulo 61; REFORMAR inciso f) de la fracciéon segunda del articulo 126;
REFORMAR el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 128; y REFORMAR el articulo 129,
todos a y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Lo anterior,
con el objeto legal de regularizar, perfeccionar y dar certeza juridica al trabajo que realiza la
Unidad de Evaluacion y Control dependiente de la Comisidn de Vigilancia.

Lo anterior, se sustenta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de reforma a nuestra Ley Organica del Poder Legislativo en la materia y con el
objeto legal que aqui se expone, tiene como propdsito reconocer una situacién esencial y
necesaria: la existencia de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia, como
un érgano de apoyo de este Congreso, hecho incontrovertible que ocurre desde su creacidon y
que, no obstante, no se encuentra reconocido en nuestra norma organica.

Ademas, es fundamental reconocer la atribucién de nombrar y remover a la persona
responsable de la Unidad de Evaluacion y Control por parte de este Congreso del Estado, otro
hecho histdrico que también ocurre desde que esta entidad publica vio la luz, asi como lo
relativo a la presentacion de su informe trabajo y su disefio organizacional y de funciones, para
el buen despacho de los asuntos que la ley les confiere, los cuales son muy importantes para la
labor que realiza la Comisién de Vigilancia y, por supuesto, para cumplir con las obligaciones
constitucionales que, en materia de auditoria, vigilancia y fiscalizacidn, nuestra Carta Magna
encomienda a esta soberania.

La auditoria, fiscalizacion, evaluacién, control y rendicidén de cuentas del poder publico son
actividades esenciales de todo Estado democratico y, en el caso de San Luis Potosi, ademas son
mandatos constitucionales de primer orden porque permiten que la ciudadania conozca la
manera en que se ejercen los recursos publicos y se constrifie a quienes tienen esa



responsabilidad a hacerlo en el marco de la legislacion aplicable y con criterios de optimizacion,
racionalidad y plena justificacion.

No menos relevante, es que las instituciones que tienen la responsabilidad de desarrollar estas
tareas de auditoria, fiscalizacidn, evaluacion, control y rendicidon de cuentas dispongan de un
marco juridico claro, cierto, preciso y apegado a la funcionalidad con la que desarrollan sus
actividades.

El articulo 54 de nuestra Carta Magna establece que la revision de las cuentas publicas
corresponde al Congreso del Estado, quien lo realiza a través de la Auditoria Superior del Estado
quien dispone de autonomia constitucional para el desarrollo de sus facultades de fiscalizacién
y para comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y
programas.

Es la Comision de Vigilancia del Poder Legislativo estatal la que se encarga de instrumentalizar
la relacion del Congreso con la Auditoria Superior del Estado, para el debido cumplimiento de
la revision de las cuentas publicas, actividad que se detalla en las diecisiete fracciones del
articulo 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Para auxiliarse y apoyarse en el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién de Vigilancia
cuenta con una Unidad de Evaluacion y Control, 6rgano que apoya sus tareas de seguimiento,
analisis, evaluacion y fortalecimiento de las actividades de la Auditoria Superior del Estado,
creado en el 2017 y que tiene su fundamento normativo en el Capitulo Unico del Titulo Séptimo
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas.

La importancia de esta Unidad es mayor, porque auxilia a la Comision de Vigilancia en una tarea
que de otra forma seria muy complicado realizar, en virtud de la exigencia técnica y material
que se requiere, para garantizar el buen desempeiio de las actividades que realiza la Auditoria
Superior del Estado, asi como el conocimiento y comprension de los informes y documentos
gue esta entidad genera.

A pesar de la enorme importancia que tiene esta Unidad Evaluacion y Control dependiente de
la Comisidon de Vigilancia, adolece de un marco regulatorio claro, funcional y coherente que
establezca con mayor precision distintos aspectos de su naturaleza organica, su funcionamiento
o sus obligaciones.

Por esa razdn, es materia de esta iniciativa, el reconocimiento y regulacién de la Unidad de
Evaluacién y Control en tanto érgano de apoyo del Congreso del Estado a través de su Comision
de Vigilancia, la cual es una instancia permanente de dictamen legislativo, por lo que se
incluye su naturaleza, atribuciones, forma de trabajo y obligaciones analogas como la
presentacion de informes en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.



Ademads de reconocerse en su Ley Organica, la atribucién del Congreso del Estado de nombrar
y remover a su titular.

Lo que se propone no es atipico, sino normalizador, pues regula en el mismo cuerpo normativo
y de la misma manera que se encuentran previstos otros organismos de apoyo de este poder.

Evaluacion del impacto presupuestario, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi: los
recursos necesarios para la entrada en vigor de la presente iniciativa, ascenderan al mismo
monto que se haya aplicado en el ejercicio fiscal 2023 para la Unidad de Evaluacion y Control.
Los cuales corresponden a los recursos financieros presupuestados en la remuneracion del
titular de la Unidad, asi como los recursos erogados como contraprestacién en los contratos del
personal de confianza que presta sus servicios en dicha entidad.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI LUIS POTOSI
TITULO TERCERO TITULO TERCERO

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo V
De las Atfribuciones para Asuntos Internos.

ARTICULO 19. Las atfribuciones del Congreso del Estado en
relacién con sus asuntos internos son:

I

Il.

M.

V.

V. Designar antes de la clausura de cada periodo ordinario
de sesiones, a la Diputacién Permanente que funcionard en
el receso del Congreso del Estado, y

No hay correlativo en la fraccion

TiTULO OCTAVO
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL
ESTADO

Capitulo V
De las Atfribuciones para Asuntos Internos.

ARTICULO 19. Las atribuciones del Congreso del Estado en
relacién con sus asuntos internos son:

I

Il.

M.
V.

V. Nombrar y remover al Titular de la Unidad de
Evaluacion, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi;

vl
Vil
) TITULO SEPTIMO
DE LOS ORGANOS, DE LA DIRECTIVA Y DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA
Capitulo |

De la Organizacion del Congreso

ARTICULO 61. Para la realizacién de sus atfribuciones, el
Congreso del Estado contard con los siguientes rganos:
[

I...:

I...:




Ccpl’tulg Il
De los Organos de Soporte Técnico, de Apoyo y de Control
del Congreso del Estado.

ARTICULO 126. Los érganos técnicos y de apoyo fienen la
finalidad de apoyar, en el dmbito de sus respectivas
competencias y conforme a sus propias atribuciones y
personal adscrito, a los érganos de decisiéon, de direccién y
de frabajo parlamentario del Congreso, en el cumplimiento
de sus afribuciones. Sus funciones generales son las siguientes:

f) Unidad de Evaluacién y Control, dependiente de la
Comision de Vigilancia, ala que le corresponde vigilar que los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado
desempefen sus funciones en los términos de los articulos, 94,
y 95 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas; asi
como aquellas que le asigne la propia Comision.

ARTICULO 128. Los titulares de los drganos a los que se refiere
el articulo 126 de esta Ley rendirdn informes de acuerdo a lo
siguiente:

I

Il

.

V.

V.

VI. Los titulares de los érganos de apoyo: informes trimestrales
de actividades, que se presentardn ante su superior
jerdrquico inmediato.

En el caso de la Unidad de Evaluaciéon y Control, ésta deberd
rendirinforme anual de su gestién a la Comisién de vigilancia.

IV. De Soporte Técnico, y de Control:

i) Unidad de Evaluacién, con las siguientes dreas:

1. Unidad de Andlisis de la Fiscalizaciéon Superior del
Estado;

2. Unidad de Evaluacién del Desempeiio;

3. Unidad Juridica;

4. Unidad de Planeacién Estratégica, y

5. Secretaria Técnica.

TITULO OCTAVO
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL
ESTADO
Capitulo Il
De los Organos de Soporte Técnico, de Apoyo y de Control
del Congreso del Estado.

ARTICULO 126. Los 6rganos técnicos y de apoyo tienen la
finalidad de apoyar, en el dmbito de sus respectivas
competencias y conforme a sus propias atribuciones y
personal adscrito, a los érganos de decisién, de direccién y
de frabajo parlamentario del Congreso, en el cumplimiento
de sus afribuciones. Sus funciones generales son las siguientes:

[

I. De los Organos de Apoyo, Administrativos y de
Control:

a)

b)

f) Unidad de Evaluacion, dependiente de la Comision de
Vigilancia, la cual, como érgano auxiliar de apoyo de esa
Comision tendrd las atribuciones que esta le asigne, de
acuerdo con lo prescrito en los articulos 69, 94 y 95 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi y 118 de esta Ley.

ARTICULO 128. Los fitulares de los érganos a los que se refiere
el articulo 126 de esta Ley rendirdn informes de acuerdo a lo
siguiente:

I

Il

.

V.

V.

VI. Los ftitulares de los érganos de apoyo: informes
trimestrales de actividades, que se presentardn ante su
superior jerdrquico inmediato.

En el caso de la Unidad de Evaluacidn, su titular deberd rendir
informe anual de su gestion a la Comision de Vigilancia, dicho
informe comprenderd el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio anual anterior. Tratdndose del
ejercicio de inicio de la gestién, este serd por el periodo
comprendido entre esa fecha y hasta el 31 de diciembre del
aio que corresponda, en el caso del ejercicio de conclusiéon
de la gestidn, el periodo serd del 1 de enero y hasta la fecha
de conclusion de la gestion. Con independencia de lo
anterior, cuando lo estime necesario, la Comisidon de
Vigilancia podra pedir su comparecencia para dar cuenta
del ejercicio de sus funciones.




ARTICULO 129. Las personas fitulares de los drganos de soporte
técnicoy de apoyo del Congreso, deben cumplir los requisitos
que para cada caso establezca el Reglamento.

Se observard el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de los érganos
mencionados en el pdrrafo que antecede.

ARTICULO 129. Las personas titulares de los drganos de soporte
técnico y de apoyo del Congreso, deben cumplir los requisitos
que para cada caso establezca el Reglamento o la
legislacién aplicable.

Se observard el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de los drganos
mencionados en el pdrrafo que antecede.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone aprobar el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona fraccion V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 19; se adiciona
inciso i), con sus respectivos numerales 1 a 5, a la fraccion IV del articulo 61; se reforma
inciso f) de la fraccidon segunda del articulo 126; se reforma el segundo parrafo de la
fraccion VI del articulo 128; y se reforma el articulo 129, todos a y de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la manera siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo V
De las Atribuciones para Asuntos Internos

ARTICULO 19. Las atribuciones del Congreso del Estado en relacién con sus asuntos
internos son:
. ...

in. ..

. ..

Iv. ..

V. Nombrar y remover al Titular de la Unidad de Evaluacidn, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi;

VI. ...;
VII.

TiTULO SEPTIMO
DE LOS ORGANOS, DE LA DIRECTIVA Y DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA




Capitulo |
De la Organizacion del Congreso

ARTICULO 61. Para la realizacién de sus atribuciones, el Congreso del Estado contara con
los siguientes érganos:

l...:

I...:

1 ... :

IV. De Soporte Técnico, y de Control:

i) Unidad de Evaluacion, con las siguientes areas:

1. Unidad de Anadlisis de la Fiscalizacion Superior del Estado;
2. Unidad de Evaluacion del Desempeiio;

3. Unidad Juridica;

4. Unidad de Planeacion Estratégica, y

5. Secretaria Técnica.

TiTULO OCTAVO
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo Il
De los Organos de Soporte Técnico, de Apoyo y de Control del Congreso del Estado

ARTICULO 126. Los dérganos técnicos y de apoyo tienen la finalidad de apoyar, en el
ambito de sus respectivas competencias y conforme a sus propias atribuciones vy
personal adscrito, a los 6rganos de decision, de direccidn y de trabajo parlamentario del
Congreso, en el cumplimiento de sus atribuciones. Sus funciones generales son las
siguientes:

l. ...
Il. De los Organos de Apoyo, Administrativos y de Control:
a) ...;
b)..;

f) Unidad de Evaluacion, dependiente de la Comisidn de Vigilancia, la cual, como
organo auxiliar de apoyo de esa Comisidn tendra las atribuciones que esta le asigne,
de acuerdo con lo prescrito en los articulos 69, 94 y 95 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi y 118 de esta Ley.



ARTICULO 128. Los titulares de los érganos a los que se refiere el articulo 126 de esta
Ley rendiran informes de acuerdo a lo siguiente:

VI. Los titulares de los érganos de apoyo: informes trimestrales de actividades, que se
presentardn ante su superior jerarquico inmediato.

En el caso de la Unidad de Evaluacion, su titular debera rendir informe anual de su
gestion a la Comision de Vigilancia, dicho informe comprendera el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio anual anterior. Tratandose del ejercicio de inicio
de la gestion, este sera por el periodo comprendido entre esa fecha y hasta el 31 de
diciembre del afio que corresponda, en el caso del ejercicio de conclusion de la gestion,
el periodo sera del 1 de enero y hasta la fecha de conclusion de la gestiéon. Con
independencia de lo anterior, cuando lo estime necesario, la Comision de Vigilancia
podra pedir su comparecencia para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 129. Las personas titulares de los érganos de soporte técnico y de apoyo del
Congreso, deben cumplir los requisitos que para cada caso establezca el Reglamento o

la legislacion aplicable.

Se observara el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de los drganos mencionados en el parrafo que antecede.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA.



San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de febrero de 2023.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

Con fundamento en los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61,
62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
RENE OYARVIDE IBARRA, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, me permito promover a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR Capitulo XIV denominado “De la
Unidad de Evaluacion y Control” con sus respectivos articulos 207 al 215, al Titulo Décimo “De
los Organos Técnicos, Administrativos y de Apoyo” del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Lo anterior, con el objeto legal de regularizar,
perfeccionar y dar certeza juridica al trabajo que realiza la Unidad de Evaluaciéon y Control
dependiente de la Comision de Vigilancia.

Lo anterior, se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debo decir que la reforma que se propone se dirige fundamentalmente al ambito de disefo
organizacional de la Unidad y, por tanto, es perfectamente factible aprobarla con los actuales
recursos econdmicos que actualmente se destinan a esa agencia publica. Lo que se busca es
reconocer normativamente algo que ya ocurre en la realidad, sin mayor afan que dar certeza
juridica a las actividades que se realizan cotidianamente en la Unidad y que son tan relevantes
para la actividad de la Comisidon de Vigilancia.

La auditoria, fiscalizacion, evaluacién, control y rendicidn de cuentas del poder publico son
actividades esenciales de todo Estado democratico y, en el caso de San Luis Potosi, ademas son
mandatos constitucionales de primer orden porque permiten que la ciudadania conozca la
manera en que se ejercen los recursos publicos y se constrifie a quienes tienen esa
responsabilidad a hacerlo en el marco de la legislacidn aplicable y con criterios de optimizacion,
racionalidad y plena justificacion.

No menos relevante, es que las instituciones que tienen la responsabilidad de desarrollar estas
tareas de auditoria, fiscalizacidn, evaluacion, control y rendicidon de cuentas dispongan de un
marco juridico claro, cierto, preciso y apegado a la funcionalidad con la que desarrollan sus
actividades.



El articulo 54 de nuestra Carta Magna establece que la revision de las cuentas publicas
corresponde al Congreso del Estado, quien lo realiza a través de la Auditoria Superior del Estado
quien dispone de autonomia constitucional para el desarrollo de sus facultades de fiscalizacidn
y para comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y
programas.

Es la Comision de Vigilancia del Poder Legislativo estatal la que se encarga de instrumentalizar
la relacion del Congreso con la Auditoria Superior del Estado, para el debido cumplimiento de
la revision de las cuentas publicas, actividad que se detalla en las diecisiete fracciones del
articulo 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Para auxiliarse y apoyarse en el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién de Vigilancia
cuenta con una Unidad de Evaluacion y Control, 6rgano que apoya sus tareas de seguimiento,
analisis, evaluacion y fortalecimiento de las actividades de la Auditoria Superior del Estado,
creado en el 2017 y que tiene su fundamento normativo en el Capitulo Unico del Titulo Séptimo
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas.

La importancia de esta Unidad es mayor, porque auxilia a la Comision de Vigilancia en una tarea
que de otra forma seria muy complicado realizar, en virtud de la exigencia técnica y material
que se requiere, para garantizar el buen desempeiio de las actividades que realiza la Auditoria
Superior del Estado, asi como el conocimiento y comprensiéon de los informes y documentos
que esta entidad genera.

A pesar de la enorme importancia que tiene esta Unidad Evaluacion y Control dependiente de
la Comisidon de Vigilancia, adolece de un marco regulatorio claro, funcional y coherente que
establezca con mayor precision distintos aspectos de su naturaleza orgdnica, su funcionamiento
o sus obligaciones.

Por esa razon, es materia de esta iniciativa, incorporar en el Reglamento Interior del Congreso
del Estado lo concerniente a las actividades, atribuciones y obligaciones de las areas que
conforman la Unidad de Evaluacion y Control, a un nivel mayor de detalle, mismas que permiten
el cabal cumplimiento de las atribuciones que le establece la ley, ademas de los diferentes
requerimientos que pueda formularle la Comision de Vigilancia.

Con la presente iniciativa, se da un paso mas en la consolidacién de la rendicién de cuentas en
nuestro estado, al proveer a la Unidad de Evaluacién y Control de las herramientas juridicas y
administrativas para realizar su trabajo y el de la Comisién de Vigilancia.

Evaluacion del impacto presupuestario, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi: los
recursos necesarios para la entrada en vigor de la presente iniciativa, ascenderan al mismo
monto que se haya aplicado en el ejercicio fiscal 2023 para la Unidad de Evaluacion y Control.



Los cuales corresponden a los recursos financieros presupuestados en la remuneracion del
titular de la Unidad, asi como los recursos erogados como contraprestacién en los contratos del
personal de confianza que presta sus servicios en dicha entidad.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
TITULO DECIMO DE LOS ORGANOS TECNICOS, TITULO DECIMO DE LOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO ORGANOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
CAPITULO XIV CAPITULO XIV
DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
NO EXISTE CORRELATIVO DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 207. La Unidad de Evaluacién y Control, dependiente
de la Comision de Vigilancia como érgano auxiliar de apoyo de
esa Comisidn tendra las atribuciones que la misma le asigne, de
acuerdo con lo prescito en los articulos 69 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi; y 61 y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi,

ARTICULO 208. A la Unidad de Evaluacién como dérgano auxiliar
de apoyo de la Comisién de Vigilancia le corresponde:

. Planear y programar, previo acuerdo de la Comision,
auditorias a las diversas areas que integran la Auditoria Superior
del Estado;

1. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria
Superior del Estado la informacidn necesaria para cumplir con
sus atribuciones;

1l Elaborar el andlisis y las conclusiones del Informe
General, los informes individuales y demas documentos que la
Comisidn le instruya y que sean relacionados con las funciones
de la Auditoria;

V. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de
evaluacién del desempeiio de la propia Unidad y los que utilice
para evaluar a la Auditoria Superior del Estado, asi como los
sistemas de seguimiento a las observaciones y acciones que
promueva la propia Auditoria;

V. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado se conduzcan en términos de lo dispuesto
por la Ley y demas disposiciones legales aplicables;

VI. Practicar, por si o a través de auditores externos,
auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de
metas e indicadores de la Auditoria, asi como la debida
aplicaciéon de los recursos a cargo de ésta con base en el
programa anual de trabajo que aprueba la Comision;

VII. En el caso de recibir quejas o denuncias que puedan
derivar en probables faltas administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones por parte del titular de la
Auditoria Superior del Estado y demas servidores publicos de la
misma, turnarlas al 6rgano interno de control a que se refiere
el ARTICULO 89-BIS de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas, previo acuerdo de la Comision.

VIIL. Las demas que establezca el reglamento de la Unidad
de Evaluacion.

ARTICULO 209. La Unidad de Evaluacién y Control se integrara
con las siguientes unidades administrativas:




I. Unidad de Analisis de la Fiscalizacidn Superior del Estado;

. Unidad de Evaluacién del Desempefio;
"l Unidad Juridica;

V. Unidad de Planeacion Estratégica, y
V. Secretaria Técnica.

ARTICULO 210. Para ser titular de las unidades administrativas
a que hace referencia al articulo 209 de este reglamento se
requiere contar con titulo y cédula profesional en areas
juridicas, administrativas o contables. En el caso del titular de la
Unidad Juridica, ademas, debera contar con titulo y cédula
profesional de Licenciado en Derecho o Abogado.

ARTICULO 211. La Unidad de Anilisis de la Fiscalizacién Superior

tendra las siguientes funciones:
I. Auxiliar al Titular en el proceso de planeacion, ejecucién,
informe y seguimiento de las auditorias, evaluaciones
técnicas, visitas e inspecciones que se practiquen a la
Auditoria Superior y demds atribuciones encomendadas a la
Unidad;
1. Proponer la metodologia y el cronograma de
actividades para el analisis del informe general e individuales;
1. Elaborar el documento de andlisis que incluya las
conclusiones del Informe General, los Informes Individuales y
demas documentos que la Comisidn le instruya y que sean
relacionados con las funciones de la Auditoria Superior del
Estado;
V. Analizar y evaluar el Programa Anual de Auditorias de
la Auditoria Superior del Estado, para la revisién de la cuenta
publica, asi como sus modificaciones para su presentacion a
la Comision de Vigilancia.
V. Verificar que los resultados obtenidos por la Auditoria
Superior del Estado, mediante la revision de las cuentas
publicas se apeguen a los objetivos determinados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacidn;
VL. Evaluar el contenido de los Informes de las revisiones
practicadas por la Auditoria Superior del Estado, clasificar y
analizar sus observaciones y, de conformidad con los
resultados, proponer al Titular de la Unidad Ilas
recomendaciones pertinentes;
VII.  Analizar, previa anuencia del Titular de la Unidad de
Evaluacidn y Control, los documentos que turne la Auditoria
Superior del Estado al Congreso;
VIIl. Coordinar sus acciones, en el ambito de su
competencia con las dreas y la Secretaria Técnica de la Unidad
de Evaluacion y Control; y
IX. Las demas que establezcan, la legislacién vy
normatividad vigente, el Titular de la Unidad y los acuerdos
de la Comisidn.

ARTICULO 212. La Unidad de Evaluacién del Desempefio tendra
las siguientes funciones:

.  Evaluar el desempefio de la fiscalizacién con base en los
indicadores en los procesos de fiscalizacion y de la gestidén
administrativa de la Auditoria Superior del Estado.

Il.  Proponer al Titular de la Unidad los métodos e indicadores
para la evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior del
Estado;




Il. Elaborar y revisar los indicadores de evaluacién al
desempefio, su efecto y consecuencia de la accion de
fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado;

IV. Generar y aplicar los indicadores a los resultados en los
procesos de fiscalizacidon de la Auditoria Superior del Estado y
de su gestion administrativa;

V. Coordinar y supervisar el desarrollo y mantenimiento de
una base de datos para proveer de informacion que permita
evaluar los alcances de la fiscalizacion superior;

VI. Analizar lo relacionado con todo tipo de recomendaciones
y recomendaciones del desempefio, solicitudes de aclaracion y
pliego de observaciones y recuperaciones operadas.

VII. A peticidn del Titular de la Unidad de Evaluacién y Control,
opinar sobre el andlisis que entregue la Auditoria Superior del
Estado a la Comisién de Vigilancia, sobre el informe de avance
de gestion financiera;

VIll.Llevar a cabo la elaboracion de los analisis, que permita
identificar areas de riesgo y oportunidad, para la fiscalizacién
superior;

IX. Las demas que establezcan, la legislacién y normatividad
vigente, el Titular de la Unidad y los acuerdos de la Comisidn.

ARTICULO 213. La Unidad Juridica tendra las siguientes
funciones:

l. Asistiry asesorar a las distintas areas que integran la Unidad
en los asuntos juridicos de su competencia;

Il. Actuar como érgano de consulta juridica de la Unidad, para
apoyo de la Comision;

Ill. Opinary apoyar sobre los proyectos de reformasy adiciones
al Reglamento Interior, manuales de organizacion vy
procedimientos, instrumentos normativos y demas
disposiciones juridicas de la Unidad;

IV. Asesorar y, cuando sea necesario, intervenir en el
levantamiento de las actas administrativas que procedan como
resultado de las auditorias, revisiones, visitas e inspecciones
que practique la Unidad a la Auditoria;

V. Opinar sobre los proyectos de observaciones,
recomendaciones y acciones que se promuevan a la Auditoria
Superior del Estado, asi como sobre su solventacion y demas
documentos relacionados con aspectos legales que elaboren las
distintas dreas de la Unidad de Evaluacién y Control;

VI. Analizar los informes semestrales de solventacién de
observaciones y resarcimientos al erario que la Auditoria
entregue a la Comisidn;

VII. Difundir las normas juridicas relacionadas con las
atribuciones de la Unidad;

VIIL. Ser enlace por parte de la Unidad, en asuntos juridicos,
con las areas correspondientes de la Auditoria y de los érganos
de control respectivos;

IX. Practicar, en el ambito de su competencia, las auditorias de
legalidad a la Auditoria, respecto al cumplimiento de su
mandato;

X. Auxiliar a la Unidad en funciones de Contraloria Social, para
que la Comisidn mantenga la relacion y comunicacién con las
personas y sociedad civil y asi fortalecer la rendicién de cuentas,
asi mismo la Unidad genere y ponga a disposicién de la sociedad
el formato para presentar opiniones, solicitudes o denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la
Auditoria a efecto de contribuir a mejorar el funcionamiento del
proceso de fiscalizacién.




XlI. En caso de recibir alguna opinion, solicitud o denuncia, estas
seran analizadas por la Unidad y se haran del conocimiento de
la Comision a fin de que ésta determine el tramite de la misma.
XIl. Las demas que establezcan, la legislacion y normatividad
vigente, el Titular de la Unidad y los acuerdos de la Comision.

ARTICULO 214. La Unidad de Planeacidn Estratégica tendra las
siguientes funciones:

l. Proponer, coordinar, supervisar y ejecutar los programas de
auditorias, evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones a la
Auditoria Superior del Estado, conforme a los instrumentos
normativos y criterios que apruebe la Comisién;

. Proponer al Titular de la Unidad, el personal que deba
intervenir en las auditorias, evaluaciones técnicas, visitas e
inspecciones a su cargoy, en su caso, comunicar los cambios que
se efectlen al respecto;

Il. Requerir la informacién y documentacidn que sea necesaria
para realizar auditorias, evaluaciones técnicas, visitas o
inspecciones a las distintas unidades administrativas de la
Auditoria Superior del Estado y a terceros que hubieren
celebrado operaciones con ésta;

V. Emitir, en el ambito de su competencia, los informes
de resultados de las auditorias y evaluaciones técnicas
practicadas y, en su caso, proponer las observaciones,
recomendaciones y acciones necesarias para solventar las
irregularidades detectadas;

V. par seguimiento a la atenciéon de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas a la Auditoria Superior
del Estado, derivadas de la practica de auditorias y evaluaciones
técnicas y, en su caso, promover su solventacion y conclusion;

VI. Realizar, coordinar y supervisar la planeacion,
programacion y ejecucion de la evaluacién técnica, asi como el
seguimiento y control de los programas de auditorias que realice
la Auditoria Superior del Estado y vigilar que el desarrollo de
estas se practique conforme al marco legal aplicable;

VII. Verificar que las actividades de los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado se apeguen a la normativa
aplicable;

VIIl. Elaboracién de los formatos para llevar el registro
control y seguimiento de las recomendaciones, observaciones y
acciones que formule la Auditoria a las entidades fiscalizadas;

IX.Realizar el andlisis del estado que guardan las
recomendaciones, observaciones y acciones determinadas en la
practica de las revisiones y evaluaciones a la Auditoria;

X. Opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria; y

Xl.Las demas que establezcan, la legislacion y normatividad
vigente, el Titular de la Unidad y los acuerdos de la Comisidn.

ARTICULO 215. La Secretaria Técnica tendra las siguientes
funciones:

l. Fungir como enlace permanente y apoyo técnico y
especializado en la Unidad de Evaluacién y Control, asi como
coordinarse con el area de enlace de la Auditoria;




. Realizar, coordinar y dar seguimiento a los proyectos
que contemplen la participacion de diversas unidades
administrativas.

. Elaborary proponer al titular de la Unidad de Evaluacidon
y Control el programa de actividades de su area e integrar el de
la Unidad de Evaluacidon y Control;

V. Integrar el Programa Anual de Trabajo de la Unidad en
coordinacion con las direcciones y bajo la supervisidn del titular
de la Unidad;

V. Elaborar y/o actualizar el manual de organizacién y el
manual de procedimientos de la Unidad de Evaluacion y
Control;

VI. Proponer al titular politicas, programas y planes para el
mejoramiento y modernizacion de la Unidad de Evaluacién y
Control;

VII. Proponer al titular de la Unidad los indicadores de
desempeiio para la evaluacidon de las labores realizadas por la
Unidad de Evaluacién y Control;

VIIl. Proponer al titular de la Unidad de Evaluacién y Control
convenios de colaboracién o contratos con instituciones de
educacion superior, asociaciones civiles y demas instituciones
nacionales e internacionales en materia de evaluacién y control,
fiscalizacion y rendicidn de cuentas, asi como de capacitacion para
el personal de la Unidad;

IX. someter a la consideracién del titular de la Unidad de
Evaluacion y Control el proyecto del programa de capacitacion para
el personal de la Unidad e implementarlo.

X. En el ambito de su competencia, coordinar las acciones de
las areas de la Unidad;

Xl . Proveer de manera oportuna, eficaz y eficiente los recursos
materiales, asi como los servicios administrativos a las areas de la
Unidad de Evaluacién y Control para el adecuado cumplimiento de
las funciones que tienen asignadas.

XIl. Proponer y acordar con el titular de la Unidad la resolucién
de los asuntos cuya tramitacidn se encuentre dentro del ambito de
su competencia;

XII. Las demas que establezcan, la legislacidon y normatividad
vigente, el titular de la Unidad y los acuerdos de la Comisidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga el Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 31 de diciembre de 2017.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone aprobar el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona Capitulo XIV denominado “De la Unidad de Evaluacién y Control” con sus
respectivos articulos 207 al 215, al Titulo Décimo “De los Organos Técnicos, Administrativos y de Apoyo”
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la
manera siguiente:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO DECIMO DE LOS ORGANOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

CAPITULO XIV
DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 207. La Unidad de Evaluacién y Control, dependiente de la Comisién de Vigilancia como
drgano auxiliar de apoyo de esa Comision tendrd las atribuciones que la misma le asigne, de
acuerdo con lo prescito en los articulos 69 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi; y 61 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi,

ARTICULO 208. A la Unidad de Evaluacién como érgano auxiliar de apoyo de la Comisién de
Vigilancia le corresponde:

IX.Planear y programar, previo acuerdo de la Comisién, auditorias a las diversas dreas que integran
la Auditoria Superior del Estado;

X. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado la informacidn
necesaria para cumplir con sus atribuciones;

Xl.Elaborar el analisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demas
documentos que la Comisidn le instruya y que sean relacionados con las funciones de la Auditoria;
XIl. Proponer a la Comisidn los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la
propia Unidad y los que utilice para evaluar a la Auditoria Superior del Estado, asi como los sistemas
de seguimiento a las observaciones y acciones que promueva la propia Auditoria;

Xill. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se conduzcan en
términos de lo dispuesto por la Ley y demas disposiciones legales aplicables;
XIv. Practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempeio

y el cumplimiento de metas e indicadores de la Auditoria, asi como la debida aplicacién de los
recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que aprueba la Comisidn;

XV. En el caso de recibir quejas o denuncias que puedan derivar en probables faltas
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones por parte del titular de la Auditoria
Superior del Estado y demas servidores publicos de la misma, turnarlas al drgano interno de control
a que se refiere el ARTICULO 89-BIS de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, previo
acuerdo de la Comisién.

XVI. Las demas que establezca el reglamento de la Unidad de Evaluacion.

ARTICULO 209. La Unidad de Evaluacién y Control se integrarad con las siguientes unidades
administrativas:



VI.Unidad de Analisis de la Fiscalizacion Superior del Estado;
VILI. Unidad de Evaluacién del Desempefio;

VIIL. Unidad Juridica;

IX.Unidad de Planeacidn Estratégica, y

X. Secretaria Técnica.

ARTICULO 210. Para ser titular de las unidades administrativas a que hace referencia al articulo
209 de este reglamento se requiere contar con titulo y cédula profesional en areas juridicas,
administrativas o contables. En el caso del titular de la Unidad Juridica, ademas, debera contar con
titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho o Abogado.

ARTICULO 211. La Unidad de Analisis de la Fiscalizacién Superior tendra las siguientes funciones:
X. Auxiliar al Titular en el proceso de planeacién, ejecucidn, informe y seguimiento de las
auditorias, evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones que se practiquen a la Auditoria Superiory
demas atribuciones encomendadas a la Unidad;

XI.Proponer la metodologia y el cronograma de actividades para el analisis del informe general e
individuales;

XIl. Elaborar el documento de andlisis que incluya las conclusiones del Informe General, los
Informes Individuales y demds documentos que la Comisién le instruya y que sean relacionados
con las funciones de la Auditoria Superior del Estado;

XIll. Analizar y evaluar el Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior del Estado,
para la revisién de la cuenta publica, asi como sus modificaciones para su presentacién a la
Comisién de Vigilancia.

XIv. Verificar que los resultados obtenidos por la Auditoria Superior del Estado, mediante la
revisién de las cuentas publicas se apeguen a los objetivos determinados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosiy la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion;

XV. Evaluar el contenido de los Informes de las revisiones practicadas por la Auditoria
Superior del Estado, clasificar y analizar sus observaciones y, de conformidad con los resultados,
proponer al Titular de la Unidad las recomendaciones pertinentes;

XVI. Analizar, previa anuencia del Titular de la Unidad de Evaluacién y Control, los
documentos que turne la Auditoria Superior del Estado al Congreso;
XVIL. Coordinar sus acciones, en el ambito de su competencia con las areas y la Secretaria

Técnica de la Unidad de Evaluacién y Control; y
XVIIL. Las demas que establezcan, la legislacidon y normatividad vigente, el Titular de la Unidad
y los acuerdos de la Comisién.

ARTICULO 212. La Unidad de Evaluacién del Desempefio tendrd las siguientes funciones:

X. Evaluar el desempeno de la fiscalizacién con base en los indicadores en los procesos de
fiscalizacién y de la gestiéon administrativa de la Auditoria Superior del Estado.

Xl.Proponer al Titular de la Unidad los métodos e indicadores para la evaluacion del desempefio
de la Auditoria Superior del Estado;

XIl. Elaborar y revisar los indicadores de evaluacion al desempenio, su efecto y consecuencia
de la accién de fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado;
XIll. Generar y aplicar los indicadores a los resultados en los procesos de fiscalizacion de la

Auditoria Superior del Estado y de su gestidon administrativa;



XIV. Coordinar y supervisar el desarrollo y mantenimiento de una base de datos para proveer
de informacidn que permita evaluar los alcances de la fiscalizacion superior;

XV. Analizar lo relacionado con todo tipo de recomendaciones y recomendaciones del
desempeiio, solicitudes de aclaracién y pliego de observaciones y recuperaciones operadas.
XVI. A peticion del Titular de la Unidad de Evaluacién y Control, opinar sobre el andlisis que

entregue la Auditoria Superior del Estado a la Comisién de Vigilancia, sobre el informe de avance
de gestidn financiera;

XVIL. Llevar a cabo la elaboracién de los andlisis, que permita identificar areas de riesgo y
oportunidad, para la fiscalizacién superior;
XVIIL. Las demas que establezcan, la legislacidn y normatividad vigente, el Titular de la Unidad

y los acuerdos de la Comision.

ARTICULO 213. La Unidad Juridica tendrd las siguientes funciones:

XIIl. Asistir y asesorar a las distintas dreas que integran la Unidad en los asuntos juridicos de su
competencia;

XIV. Actuar como drgano de consulta juridica de la Unidad, para apoyo de la Comision;

XV. Opinar y apoyar sobre los proyectos de reformas y adiciones al Reglamento Interior,
manuales de organizacién y procedimientos, instrumentos normativos y demas disposiciones
juridicas de la Unidad;

XVI. Asesorary, cuando sea necesario, intervenir en el levantamiento de las actas administrativas
gue procedan como resultado de las auditorias, revisiones, visitas e inspecciones que practique la
Unidad a la Auditoria;

XVII. Opinar sobre los proyectos de observaciones, recomendaciones y acciones que se
promuevan a la Auditoria Superior del Estado, asi como sobre su solventacién y demas documentos
relacionados con aspectos legales que elaboren las distintas dreas de la Unidad de Evaluacién y
Control;

XVIIIL. Analizar los informes semestrales de solventacién de observaciones y resarcimientos al erario
gue la Auditoria entregue a la Comisién;

XIX. Difundir las normas juridicas relacionadas con las atribuciones de la Unidad;

XX. Ser enlace por parte de la Unidad, en asuntos juridicos, con las areas correspondientes de la
Auditoria y de los érganos de control respectivos;

XXI. Practicar, en el ambito de su competencia, las auditorias de legalidad a la Auditoria, respecto
al cumplimiento de su mandato;

XXII. Auxiliar a la Unidad en funciones de Contraloria Social, para que la Comisién mantenga la
relacion y comunicacion con las personas y sociedad civil y asi fortalecer la rendicién de cuentas,
asi mismo la Unidad genere y ponga a disposicién de la sociedad el formato para presentar
opiniones, solicitudes o denuncias sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la
Auditoria a efecto de contribuir a mejorar el funcionamiento del proceso de fiscalizacion.

XXIIL. En caso de recibir alguna opinidn, solicitud o denuncia, estas serdn analizadas por la
Unidad y se haran del conocimiento de la Comisién a fin de que ésta determine el tramite de la
misma.

XXIV. Las demas que establezcan, la legislacion y normatividad vigente, el Titular de la Unidad
y los acuerdos de la Comisidn.

ARTICULO 214. La Unidad de Planeacién Estratégica tendrd las siguientes funciones:



XIl. Proponer, coordinar, supervisar y ejecutar los programas de auditorias, evaluaciones
técnicas, visitas e inspecciones a la Auditoria Superior del Estado, conforme a los instrumentos
normativos y criterios que apruebe la Comision;

XIIl. Proponer al Titular de la Unidad, el personal que deba intervenir en las auditorias,
evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones a su cargo y, en su caso, comunicar los cambios que
se efectlen al respecto;

XIV. Requerir la informacién y documentacién que sea necesaria para realizar auditorias,
evaluaciones técnicas, visitas o inspecciones a las distintas unidades administrativas de la Auditoria
Superior del Estado y a terceros que hubieren celebrado operaciones con ésta;

XV. Emitir, en el dmbito de su competencia, los informes de resultados de las auditorias y
evaluaciones técnicas practicadas y, en su caso, proponer las observaciones, recomendaciones y
acciones necesarias para solventar las irregularidades detectadas;

XVI. Dar seguimiento a la atencidn de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
a la Auditoria Superior del Estado, derivadas de la practica de auditorias y evaluaciones técnicas y,
en su caso, promover su solventacion y conclusién;

XVII.Realizar, coordinar y supervisar la planeacion, programacion y ejecucion de la evaluacion
técnica, asi como el seguimiento y control de los programas de auditorias que realice la Auditoria
Superior del Estado vy vigilar que el desarrollo de estas se practique conforme al marco legal
aplicable;

XVIIl.  Verificar que las actividades de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado
se apeguen a la normativa aplicable;

XIX. Elaboracion de los formatos para llevar el registro control y seguimiento de las
recomendaciones, observaciones y acciones que formule la Auditoria a las entidades fiscalizadas;
XX. Realizar el analisis del estado que guardan las recomendaciones, observaciones y acciones
determinadas en la practica de las revisiones y evaluaciones a la Auditoria;

XXI. Opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria; y

XXII. Las demas que establezcan, la legislacion y normatividad vigente, el Titular de la Unidad y los
acuerdos de la Comision.

ARTICULO 215. La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

XIv. Fungir como enlace permanente y apoyo técnico y especializado en la Unidad de
Evaluacién y Control, asi como coordinarse con el drea de enlace de la Auditoria;

XV. Realizar, coordinar y dar seguimiento a los proyectos que contemplen la participacién de
diversas unidades administrativas.

XVI. Elaborar y proponer al titular de la Unidad de Evaluacién y Control el programa de
actividades de su area e integrar el de la Unidad de Evaluacién y Control;

XVII. Integrar el Programa Anual de Trabajo de la Unidad en coordinacion con las dreas y bajo
la supervision del titular de la Unidad;

XVIIl.  Elaborar y/o actualizar el manual de organizacion y el manual de procedimientos de la
Unidad de Evaluacién y Control;

XiX. Proponer al titular politicas, programas y planes para el mejoramiento y modernizacién
de la Unidad de Evaluacién y Control;



XX. Proponer al titular de la Unidad los indicadores de desempefio para la evaluacién de las
labores realizadas por la Unidad de Evaluacién y Control;

XXI. Proponer al titular de la Unidad de Evaluacién y Control convenios de colaboracién o
contratos con instituciones de educacidn superior, asociaciones civiles y demas instituciones
nacionales e internacionales en materia de evaluacién y control, fiscalizacidon y rendiciéon de
cuentas, asi como de capacitacién para el personal de la Unidad;

XXIl. Someter a la consideracién del titular de la Unidad de Evaluaciéon y Control el proyecto
del programa de capacitacidn para el personal de la Unidad e implementarlo.

XXIIl.  En el dmbito de su competencia, coordinar las acciones de las dreas de la Unidad;
XXIV. Proveer de manera oportuna, eficaz y eficiente los recursos materiales, asi como los
servicios administrativos a las dreas de la Unidad de Evaluacion y Control para el adecuado
cumplimiento de las funciones que tienen asignadas.

XXV. Proponer y acordar con el titular de la Unidad la resolucién de los asuntos cuya
tramitacién se encuentre dentro del ambito de su competencia;

XXVI. Las demas que establezcan, la legislacion y normatividad vigente, el titular de la Unidad
y los acuerdos de la Comisidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga el Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comisidon de Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis Potosi publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2017.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA



San Luis Potosi, S.L.P. A 14 dias del mes de febrero del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 y 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldaina Guerrero, Diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR fracciones V y VI al articulo 46, ADICIONAR fracciones VIII y
IX al articulo 73, ADICIONAR fracciones VII y VIII al articulo 99, y ADICIONAR
fracciones V y VI al articulo 117; todas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Establecer como requisitos para ser: Gobernador, Diputado, Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, Magistrado supernumerario, Consejero de la
Judicatura Estatal, y Presidente Municipal; el no tener antecedentes penales por
violencia familiar, delitos contra la intimidad personal, contra la imagen personal,
violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco,
violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio, y no ser deudor alimentario moroso.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias previos a la data de este instrumento legislativo, fue presentada por mi parte, una
iniciativa que tiene como propdsito el establecer nuevos requisitos para poder ser persona
titular de la Presidencia de la Comisidon de Derechos Humanos del estado, candidato
independiente, Comisionado de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, y titular de dependencias de la administracion publica del estado.

Los requerimientos en comento son: el no tener antecedentes penales por violencia familiar,
delitos contra la intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia institucional, hostigamiento
sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion o feminicidio, y no ser deudor alimentario
moroso. Ademas de crear otras disposiciones afines aplicables a partidos politicos y a todos los
servidores publicos de la administracion estatal, con la finalidad de prevenir y atender la
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

En esta ocasidn, el instrumento legislativo que se propone tiene como propdsito establecer
requisitos analogos para el acceso a otros puestos de servidores publicos especialmente los de



eleccion popular y los de designacion entre poderes, comprendiendo incluso el cargo de
Gobernador, Diputados y Magistrados entre otros.

Los hechos que son el precedente para esta propuesta, son las reformas llevadas a cabo
durante el ano pasado de 2022, por el Legislativo del estado de Yucatan, que incluyen tanto
diversas leyes como la Constitucion y que fueron declaradas perfectamente constitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Dichas reformas tuvieron un origen ciudadano, y reflejan una reivindicacion solicitada por
muchas organizaciones ciudadanas y activistas en favor de los derechos de las mujeres y de
los menores; que es, establecer mayores controles para el cumplimiento de la obligacién de
alimentos en caso de tener hijos menores, y de no contar con antecedentes de violencia de
género, para poder acceder a cargos de servicio publico.

Como es conocido, se presentd una accidon de inconstitucionalidad en contra de esta reforma
por parte de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, la cual fue desechada por la Suprema
Corte de Justicia en enero de este afio 2023, instancia que valido los supuestos que sustentan
estas reformas asi como su constitucionalidad ya que otorga una proteccion transversal al
derecho de recibir alimentos.? Con lo anterior, se configuran las condiciones para que los demas
estados puedan legislar con esta misma direccion y objetivos.

En este sentido es momento de avanzar en una ruta similar a la que se tomo en la Legislatura
de Yucatan, con mayor razon ahora que el objetivo de esta serie de reformas ha sido validado
por el maximo tribunal del pais.

Por ello, el objetivo de este instrumento legislativo, es establecer dos nuevos requisitos, para
poder acceder a los cargos de Diputado Local, Gobernador, Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia, Magistrado Supernumerario, Consejero de la Judicatura y miembro del
Ayuntamiento, los requisitos, al igual que en la anterior propuesta, son:

e No ser deudor alimentario moroso.

e No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad personal,
contra la imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, violencia obstétrica, violencia
por parentesco, violencia institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,
estupro, violacién o feminicidio.

Juridicamente hablando, se despliega en una reforma a varios numerales constitucionales.

A saber: el articulo 46, que se refiere a los requisitos para el cargo de Diputado, el 73 que
abarca los requerimientos para ser Gobernador, el 99 que trata sobre lo necesario para ser
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, y que de acuerdo al contenido del mismo numeral
también aplica para ser Magistrado supernumerario, y en seguimiento del numeral 90 de la
Carta Magna, también aplica para ser miembro del Consejo de la Judicatura Estatal. Y
finalmente, se busca modificar el articulo 117, con lo que se incluirian dichos requisitos para

1 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7198
.
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ser miembro del Ayuntamiento, lo que incluiria al cargo de Presidente Municipal, en virtud de
la fraccidn I del articulo 114, que versa sobre la integracion de los Ayuntamientos.

La observacion de los derechos humanos y al igual que del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, deberia considerarse inherente al servicio publico, puesto que tales garantias
estan presentes de forma transversal en el marco juridico que orienta la actuacion, y que da
fundamento a la profesion de los servidores publicos; por ello la inclusion de estos requisitos
al texto constitucional, cimenta los derechos, al igual que la vocacién garantista del servicio
publico.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN fracciones V y VI al articulo 46, se ADICIONAN fracciones VIII y IX al
articulo 73, se ADICIONAN fracciones VII y VIII al articulo 99, y se ADICIONAN fracciones V y
VI al articulo 117; todas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEXTO
DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO I
Del Congreso del Estado

ARTICULO 46.- Para ser Diputado se requiere:
LLalv...;
V.- No ser deudor alimentario moroso, y

VI.- No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia
institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

TITULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO I
Del Gobernador del Estado



ARTICULO 73.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.aVIL ..;

VIII.- No ser deudor alimentario moroso, y

IX.- No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia
institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

TITULO OCTAVO
DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO 1I
Del Supremo Tribunal de Justicia

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

I.aVvIL ..;
VII.- No ser deudor alimentario moroso, y

VIII.- No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la
intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia
institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

TITULO DECIMO
DEL MUNICIPIO LIBRE

CAPITULO II
De los Requisitos para ser Miembro del Ayuntamiento, Concejo Municipal o Delegado

ARTICULO 117.- Para ser miembro del Ayuntamiento, Concejo o Delegado Municipal, se
requiere:

I.alVv. ..
V.- No ser deudor alimentario moroso, y
VI.- No tener antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la

intimidad personal, contra la imagen personal, violencia laboral contra las
mujeres, violencia obstétrica, violencia por parentesco, violencia



institucional, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
violacion o feminicidio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldafia Guerrero
Diputada Local
Movimiento Ciudadano



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Liliana Guadalupe Flores Almazéan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 133 y 134 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y 75 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la iniciativa con proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 85 de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la Ley de Turismo del Estado, se contempla al Consejo Consultivo Estatal, como auxiliar en
materia de estudio y discusion de los servicios de turismo en la Entidad, produciendo en su caso,
recomendaciones al Ejecutivo, de acciones relacionadas para el mejor desempefio de esa importante
actividad.

En organismo actualmente se conforma con representantes de la Camara de Comercio del Estado; la
Asociacion de Hoteles y Moteles del Estado; el sector restaurantero, asi como diversas dependencias
del Poder Ejecutivo.

Recientemente, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, adicioné dentro
de sus comisiones legislativas, de Comisién de Fomento al Turismo, a la que compete entre otras
atribuciones, las relacionadas con el fomento, desarrollo y promocion de actividades turisticas.

Es por ello que, consideramos importante que dentro de la conformacion del Consejo Consultivo Estatal
en materia de turismo, se incorpore en su conformacién y en consecuencia, a sus trabajos, a dicha
Comision Legislativa, representada en su caso por la o el diputado que la presida. Dicha incorporacion,
sin duda alguna, contribuira al desarrollo de la funcién que lleva a cabo el multicitado Consejo.

A continuacién y para un mejor entendimiento de la propuesta legislativa, se presenta a manera de
cuadro comparativo

Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 85. El Consejo estara integrado
de la siguiente manera:

I. ElI Secretario de Turismo, quien lo
presidir4, y contard con sus vocales que
seran los representantes del sector
involucrado, asi como de autoridades,
todos tendran voz y voto; seran:

a) El representante de la Camara de
Comercio del Estado.

b) El representante de la Asociacion de
Hoteles y Moteles en el Estado.

c) El representante de los restauranteros y
alimentos condimentados en el Estado.

d) El Secretario de Comunicaciones y
Transportes.

ARTICULO 85. El Consejo estara integrado
de la siguiente manera:

I. El Secretario de Turismo, quien lo
presidir4, y contard con sus vocales que
seran los representantes del sector
involucrado, asi como de autoridades,
todos tendran voz y voto; seran:

a) El representante de la Céamara de
Comercio del Estado.

b) El representante de la Asociacion de
Hoteles y Moteles en el Estado.

c) El representante de los restauranteros y
alimentos condimentados en el Estado.

d) El Secretario de Comunicaciones y
Transportes.




e) El Secretario de Educacion.

f) El Secretario de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas.

g) El Secretario de Ecologia y Gestion
Ambiental.

h) El Secretario de Seguridad Publica.

i) El Secretario de Cultura de San Luis
Potosi.

j) El Secretario de Desarrollo Agropecuario
y Recursos Hidraulicos.

k) El Secretario de Desarrollo Social y
Regional.

) ElI Director de
Caminos.

m) El director del Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de San
Luis Potosi.

n) El Director General de Proteccién Civil
Estatal.

i) El Delegado de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

0) El Delegado de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

p) El Delegado de la Comision Nacional del
Agua.

g) ElI Delegado de
Desarrollo Social.

r) El Delegado de la Financiera Rural.

S) El Delegado del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

t) El representante de la Comision Estatal
de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios;

la Junta Estatal de

la Secretaria de

e) El Secretario de Educacion.

f) El Secretario de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas.

g) El Secretario de Ecologia y Gestion
Ambiental.

h) El Secretario de Seguridad Publica.

i) El Secretario de Cultura de San Luis
Potosi.

j) El Secretario de Desarrollo Agropecuario
y Recursos Hidraulicos.

k) El Secretario de Desarrollo Social y
Regional.

) ElI Director de la Junta Estatal de
Caminos.

m) El director del Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de San
Luis Potosi.

n) El Director General de Proteccién Civil
Estatal.

fi) El Delegado de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

0) El Delegado de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

p) El Delegado de la Comision Nacional del
Agua.

q) El Delegado de
Desarrollo Social.

r) El Delegado de la Financiera Rural.

s) El Delegado del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

t) El representante de la Comisién
Estatal de Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios.

u) La o el presidente de la Comisiéon de
Fomento al Turismo del Congreso del
Estado:;

la Secretaria de

En razon de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA articulo 85 de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 85...
e



I ...

a)as)...

t) El representante de la Comisién Estatal de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.
u) La o el presidente de la Comision de Fomento al Turismo del Congreso del Estado;
Il...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN
LXII LEGISLATURA



16 de febrero de 2023

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
gue me reconoce de forma amplia la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar nuevo Capitulo IV denominado
“Responsabilidad de las Personas Juridicas”, integrado por los articulos 27 al 27 OCTIES, al Titulo
Tercero, con lo que la numeracién de los Capitulos subsecuentes se recorre; y se adiciona articulo 70
BIS; todos al Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de cumplir con las
obligaciones legislativas derivadas de la reforma al sistema de justicia penal que impone a las
entidades federativas legislar en torno a la responsabilidad penal de las personas juridicas
morales.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de la reforma al sistema de justicia penal en el sistema juridico mexicano se establecia la
exclusividad de las personas fisicas para ser penalmente responsables. Para las personas morales se
preveian solo algunas consecuencias juridicas como la suspensién o disolucion, ademas de, en
algunos casos, la reparacion del dafio. A partir de la reforma al sistema de justicia penal y los cambios
sociales que hicieron evidente el incremento de los llamados “delitos de cuello blanco”, los legisladores
tomaron cartas en el asunto a nivel federal y establecieron consecuencias juridicas especificas en el
caso de los delitos de responsabilidad penal de las personas morales.

Con la entrada en vigor de nuestro pais del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales de 2014, se
reconocié legislativamente la posibilidad de que una empresa pudiera cometer un delito capaz de
vulnerar un determinado bien juridico, lo cual hizo necesario establecer en la legislacion la imputabilidad
de las personas morales, de la misma manera que ya se hacia con las personas fisicas. Este cambio
implica un verdadero desafio porque implica pensar en que la comisién de un delito no sea por la accion
de un individuo, sino de una entidad moral, lo cual apareja una mayor complejidad, no solo sustantiva,
sino procedimental.

En el articulo 422 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se abunda y explicita lo sefialado
en el parrafo precedente:

Articulo 422. Consecuencias juridicas
A las personas juridicas, con personalidad juridica propia, se les podra aplicar una o varias de
las siguientes sanciones:

l. Sancién pecuniaria o multa;

Il. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;

Il Publicacion de la sentencia;

V. Disolucion, o

V. Las demés que expresamente determinen las leyes penales conforme a los



principios establecidos en el presente articulo.

Para los efectos de la individualizacion de las sanciones anteriores, el Organo jurisdiccional
debera tomar en consideracion lo establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado
de culpabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos siguientes:

a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizaciéon y la
exigibilidad de conducirse conforme a la norma

b) El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo, en su caso;

c) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona moral;

d) El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona juridica, la persona o las
personas fisicas involucradas en la comisién del delito;

e) El grado de sujecion y cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias,

f) El interés publico de las consecuencias sociales y econdmicas o, en su caso, los
dafios que pudiera causar a la sociedad, la imposicion de la pena.

Del anterior articulo se desprende la necesidad de las empresas de “observar el debido control de su
organizacion”. Esto es, lo que ha venido a denominarse, de forma cada vez mas frecuente con el
anglicismo de “compliance”. El cual se origina en la frase ‘o be in compliance with the law”. Cuestion
gue se relaciona con la obligacién corporativa de escrupulosa observancia de las normas que rigen una
determinada actividad en sociedad, sean estas desarrolladas de forma individual o colectiva. De
manera general se puede decir que significa “conformidad con el Derecho”. Es decir, la responsabilidad
juridica que asumen las personas morales con las diferentes legislaciones que terminan regulandolas.

Para la doctora en Derecho Procesal Sidney Marcos Escobar:

“En materia penal, la expresion compliance se emplea para designar tinica y exclusivamente la
obligacién de las personas juridicas de establecer mecanismos internos que prevengan gue
determinadas personas fisicas, que ocupan puestos de relevancia o no, pero que al encontrarse
al interior de la empresa, puedan realizar conductas de las cuales resulte responsable
penalmente la empresa, ya sea porque se valgan de su estructura empresarial para la comision
del hecho delictivo, ya sea porque alguno de los sujetos individuales al interior de la persona
juridica cometa un hecho delictivo, debido a que la empresa no ha prevenido tal realizacién y
ha ejercido el debido control”.

De tal manera que al legislar sobre este asunto, no solo se tocard lo relacionado con las
responsabilidades penales de las personas morales, sino que un efecto lateral sera que las empresas
deberan ser mas cuidadosas de sus procedimientos normativos a nivel organizacional, y también,
igualmente escrupulosas para revisar que las actuaciones externas de sus integrantes respeten el
marco normativo y eviten colocarse en franjas nebulosas que los lleven a actuar con legalidad y certeza
juridica.

Derivado de la entrada en vigor en nuestro pais de la reforma integral del sistema de justicia penal en
relacion con la responsabilidad penal de las personas juridicas y especificamente la de las personas
morales, las entidades federativas asumieron el compromiso de realizar sus propios esfuerzos
legislativos para crear el catalogo de los delitos en los que se puede procesar penalmente a una
empresa.

Para abundar en lo anterior, me permito referir que en la cominmente conocida como Miscelanea Penall
de data 17 de junio de 2016 en el parrafo sexto del articulo 421 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, se estableci6 que: “las personas juridicas seran penalmente responsables Unicamente por la
comision de los delitos previstos en el catalogo dispuesto en la legislacion penal de la Federacion y de



las entidades federativas”.

La omision legislativa respecto de la tipificacion de los delitos sobre los que se puede procesar
penalmente a una persona moral por parte de las legislaturas estatales, produce una inaplicacion
absoluta del procedimiento penal de las personas juridicas respecto de esas conductas ilicitas en el
estado que corresponda, y como consecuencia, se produce una total impunidad. Puesto que podrian
estarse cometiendo delitos que lesionan bienes juridicos tutelados y los derechos de las victimas, y
gue, sin embargo, no pueden castigarse por la inexistencia de la tipificacion adecuada en los cddigos
estatales.

Por esa razbn, es importante expresar la necesidad de contar con una prevision legal sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas en la legislacion potosina, pues sin ella, simple y
sencillamente es imposible iniciar un proceso penal contra alguna empresa aun cuando se tuviera
conocimiento de la comision de estas conductas ilicitas, en virtud de la no existencia del tipo penal en
la legislacién estatal.

El Cddigo Penal del estado de San Luis Potosi, ho contiene un capitulo dedicado a la responsabilidad
penal de las personas morales, solamente un articulo tocante a la aplicabilidad, en el Titulo Tercero,
denominado EIl Delito:

ARTICULO 27. Responsabilidad de las personas morales. Para los efectos de este Codigo, solo
pueden ser penalmente responsables las personas fisicas; sin embargo, cuando un miembro o
representante de una persona moral, con excepcién de las entidades del Estado, cometa algun
delito con los medios que para tal objeto la misma entidad le proporciona de modo que resulte
cometido a nombre, bajo el amparo o en beneficio de ésta, el juzgador impondra en la sentencia
con audiencia e intervencién de representante legal, las consecuencias previstas por este
cbdigo para las personas morales, sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido
las personas fisicas.

Existe, ademas, otro correlativo en el cual se catalogan las sanciones, esto es el Titulo Cuarto,
denominado Sanciones Penales que a la letra dice:

ARTICULO 70. Catélogo de consecuencias juridicas Las consecuencias juridicas accesorias
aplicables a las personas morales que se encuentran en los supuestos previstos en el articulo
27 de este cbdigo son:

I.  Suspensiéon. Consiste en la cesacion de la actividad de la persona moral durante el
tiempo que determine la autoridad judicial, la cual no podra exceder de dos afios;

[I.  Disolucion y liquidacion. Consiste en la conclusion y liquidacion definitiva de toda
actividad social de la persona moral; ademas de la imposibilidad de constituir una nueva
sociedad con el mismo objeto social e integrantes; mediante los procedimientos que
establece la Ley General de Sociedades Mercantiles;

lll.  Prohibicién de realizar determinados negocios u operaciones. Se refiere exclusivamente
a los que determine la autoridad judicial, que deberan tener relacién directa con el delito
cometido, y podra ser hasta por cinco afios.;

IV.  Remocién. Consiste en la sustitucion de los administradores por uno designado por la
autoridad judicial, durante un periodo méaximo de tres afos, y

V. Intervencién de administracion, y caja. Consiste en la vigilancia de las funciones que
realizan los 6rganos de representacion de la persona moral, hasta por tres afos.

En los casos sefialados en las fracciones Il y V, se observara el procedimiento establecido en
las leyes de la materia.
Esto significa que nuestro estado carece de una legislacion que cumpla con la obligacion derivada de
la entrada en vigor del nuevo Cddigo de Procedimientos Penales y que permita hacer aplicable todo lo



gue este cuerpo normativo dispone, a partir de la regulacién del tipo penal ademas de la definicién del
catalogo de delitos.

Para esos efectos, se propone adicionar un nuevo capitulo al Titulo Tercero que esté dedicado a este
tipo de conductas delictivas, sefialando los criterios referidos con anterioridad y ampliando el contenido
existente en este Titulo sobre la materia. Se propone también adicionar el Capitulo Il al Titulo Cuarto
denominado Consecuencias Juridicas para las Personas Morales, para establecer expresamente
cudles delitos ameritan medidas de seguridad en el caso de este tipo especifico y definiendo el catalogo
de delitos.

Aprobar esta reforma seria altamente positivo, para combatir la impunidad y porque hasta la fecha muy
pocas legislaturas estatales han cumplido con su obligacién de legislar en la materia. Por lo que San
Luis Potosi seria de los primeros estados en cumplir y al hacerlo, combatir la impunidad que tanto
lastima y ofende.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona nuevo Capitulo IV denominado “Responsabilidad de las Personas Juridicas’,
integrado por los articulos 27 al 27 OCTIES, al Titulo Tercero, con lo que la numeracion de los Capitulos
subsecuentes se recorre; y se adiciona articulo 70 BIS; todos al Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
EL DELITO

CAPITULO IV
Responsabilidad de las Personas Juridicas

ARTICULO 27. El que actiie como administrador de hecho o de derecho de una persona
juridica, o en nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que
el tipo penal requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se
dan en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre.

ARTICULO 27 BIS. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas
serdn penalmente responsables:

l. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio
directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un drgano de la persona juridica, estan
autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan
facultades de organizacion y control dentro de la misma.

Il. De los delitos cometidos, en el gjercicio de actividades referentes al objeto social
de la persona juridicay por cuentay en beneficio directo o indirecto de las mismas, por
quienes estando subordinados o sometidos a la autoridad de las personas fisicas
mencionadas en la fraccién anterior, cometan el delito por falta de supervisién, vigilancia
y control de la persona juridica indebidamente organizada, atendidas las concretas
circunstancias del caso.



ARTICULO 27 TER. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la fraccion |
del articulo 27 Bis, la personajuridica quedara excluida de responsabilidad si se cumplen
las siguientes condiciones:

a) El 6rgano de administraciéon ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comision del delito, modelos de organizacidn, gestién y prevencién que incluyen las
medidas de vigilancia y control idoneas y adecuadas para prevenir delitos de la misma
naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

b) La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de organizacién,
gestion y prevencién implantado ha sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con
poderes autbnomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la
funcién de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;

c) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
modelos de organizaciéon y de prevencion, y

d) No se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicién del
inciso b).

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser objeto de
acreditacion parcial, esta circunstancia seré valorada para los efectos de atenuacion de
la pena.

En las personas juridicas que entren en la clasificacion de micro y pequefias empresas,
las funciones de supervision a que se refiere la condicion marcada con el inciso b) de
este articulo, podran ser asumidas directamente por el 6rgano de administracion. A estos
efectos, son personas juridicas consideradas como micro y pequefias empresas,
aquéllas que estén consideradas asi segun con su tamafio, en la estratificacion emitida
por la legislacion aplicable vigente.

ARTICULO 27 QUATER. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la
fraccion Il del articulo 27 Bis, la persona juridica quedara excluida de responsabilidad si,
antes de la comisiéon del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacién, gestion y prevencion que resulte idéneo y adecuado para prevenir delitos
de la naturaleza del que fue cometido o parareducir de forma significativa el riesgo de su
comisiéon y, ademas, que los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente dicho modelo.

En los casos en los que la anterior circunstancia solamente pueda ser objeto de
acreditacién parcial, sera valorada para los efectos de atenuacion de la pena.

ARTICULO 27 QUINQUIES. Los modelos de organizacion, gestion y prevencion a que se
refieren el inciso a) del articulo 27 Ter y el articulo 27 QUATER, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

I. ldentificardn las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos;

Il. Adoptaran protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacién de la
voluntad de la persona juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucion de las mismas
con relacién a aquéllos, todo esto para prevenir el delito;

lll. Dispondran de modelos de gestién de los recursos financieros adecuados para
impedir la comisién de los delitos que deben ser prevenidos, asi como compromisos de
los érganos directivos o de administracion para destinar recursos a la prevencién de
delitos;



IV. Impondran la obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion;

V. Establecerdn un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas de prevencion que establezca el modelo, y

VI. Realizaran una verificacion peridédica del modelo y de su eventual modificacién
cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando
se produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad
desarrollada que los hagan necesarios.

ARTICULO 27 SEXIES. La responsabilidad penal de las personas juridicas seréa exigible
siempre gue se constate la comisién de un delito que haya tenido que cometerse por
quien ostente los cargos o funciones aludidas en las fracciones |y Il del articulo 27 Bis,
aun cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido individualizada o no
haya sido posible dirigir el procedimiento contra ella. Cuando como consecuencia de los
mismos hechos seimpusiere aambas la penade multa, los jueces o tribunales modularan
las respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea desproporcionada en
relacion con la gravedad del delito que se trate.

La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o en las
gue los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido control, de
circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad,
o el hecho de que dichas personas hayan fallecido o se hubieren sustraido ala accién de
la justicia, no excluird ni modificara la responsabilidad penal de las personas juridicas,
sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo siguiente.

ARTICULO 27 SEPTIES. S6lo podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas haber realizado, con posterioridad a la
comision del delito y através de sus representantes legales, las siguientes acciones:

I.Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella,
a aceptar su responsabilidad ante las autoridades investigadoras;

Il.Haber colaborado en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de los hechos;
lll.Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad al auto
de apertura a juicio, a reparar o disminuir el dafio causado por el delito;

IV.Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, medidas eficaces para prevenir
y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo la
cobertura de la persona juridica.

ARTICULO 27 OCTIES. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las
personas juridicas no seran aplicables al Estado, los Municipios y sus instituciones
publicas.

Quedan exceptuados de la responsabilidad de la persona juridica, las instituciones
estatales o municipales, pero cuando aquélla utilice a éstas Gltimas para cometer un
delito sera sancionada por el delito o delitos cometidos. Lo anterior también sera
aplicable a los fundadores, administradores o representantes que se aprovechen de
alguna institucién estatal o municipal para eludir alguna responsabilidad penal.

TITULO CUARTO
SANCIONES PENALES



CAPITULO 1l
Consecuencias Juridicas para las Personas Morales

ARTICULO 70 BIS. Para los efectos de lo previsto por este Codigo, a las personas
juridicas podra imponérseles alguna o varias de las penas o0 medidas de seguridad,
cuando hayan sido declaradas responsables penalmente respecto de alguno o algunos
de los siguientes delitos previstos en los articulos correspondientes de este Codigo:

I. Homicidio;

[l. Lesiones;

lll. Privacion de la libertad personal,;
IV. Robo;

V. Abuso de confianza;

VI. Fraude;

VII. Extorsion;
VIIl. Usura;

IX. Despojo;

X. Dafo en las cosas;
XI. Delitos contra el ambiente, gestion ambiental, desarrollo territorial sustentable, y
maltrato a animales;
Xll. Falsificacion de documentos;
XIll. Corrupcién de Menores, de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, o personas que no tienen capacidad para resistirlo;
XIV. Uso ilicito de atribuciones y facultades;
XV. Uso llicito de atribuciones y facultades del servicio publico;
XVI. Cohecho;
XVII. Peculado;
XVIIl. Desobediencia a un mandato legitimo de autoridad;
XIX. Quebrantamiento de sellos, y
XX. En los demas casos expresamente previstos en la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, en mi caracter de Diputado Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi en que
comparezco, asi como miembro del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN),
respetuosamente acudo ante ustedes a exponer lo siguiente:

Con las atribuciones que me confiere el articulo 61 de nuestra Constitucion Politica para el
Estado de San Luis Potosi, asi como los numerales 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y los preceptos marcados en los articulos 61, 62 y
65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis Potosi; someto a la consideraciéon de esta
soberania LA INICIATIVA QUE PROPONE MODIFICAR LOS ARTICULOS 8° FRACCION III, 11 Y
21 FRACCION VI DE LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pasados 18 de junio de 2008 y 10 de junio de 2011, fueron aprobadas a nivel nacional
una serie de reformas a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Sistema Penal Acusatorio y Derechos Humanos, respectivamente, mismas que en
su momento fueron uno de los desafios mas notables en los ambitos de prevencion,
procuracion e imparticién de justicia.

Si bien es cierto han sido los objetivos mas ambiciosos del Sistema Penal tradicional, no menos
cierto es que, en el nuevo sistema, el reto radica precisamente en que el Estado tiene como
objetivo el restringir las practicas de discrecionalidad y abuso de poder en los procesos
penales, mediante el respeto, reconocimiento y garantia de los derechos humanos de todas
las personas, dentro del proceso penal.

Fue en atencién a dichas reformas federales, que el pasado 07 de julio de 2017, por
unanimidad con 26 votos a favor en lo general; el pleno del Poder Legislativo en nuestro
Estado, por medio de una sesidon extraordinaria, aprobé reformar la Constituciéon Politica del
Estado para los efectos de modificar la denominacion de la antes conocida como la
“Procuraduria General de Justicia del Estado”, por el de la “Fiscalia General del Estado”, lo
anterior, en atencién a una homologaciéon que se hizo con respecto de la Constitucion Federal
en cuanto al ambito local.

Con esta reforma aprobada por el Poder Legislativo en nuestro Estado, fue entonces que se
adicion¢ el titulo décimo primero "De la Justicia Penal" a la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi para establecer, en el articulo 122 Bis lo siguiente:

“"ARTICULO 122 BIS.

El Ministerio Publico se organizaré en una Fiscalia General del Estado, como drgano
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia
presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durara en
su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccién, y debera cumplir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige para ser Magistrado”.



Por lo antes expuesto, es claro que al dia de hoy, dicha reforma se encuentra vigente en los
ambitos federales y locales, por tanto, surte todos sus efectos legales, tal es el caso, que al
dia de hoy, nuestro estado cuenta con un “Fiscal General del Estado”, figura que si bien es
cierto se encuentra contemplada en nuestra Constituciéon Local, asi como en diversas leyes
estatales, no se ha actualizado ni previsto concretamente en nuestra Ley de Prevencién y
Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Por lo anterior, debe decirse que la citada Ley de Prevencidon y Seguridad Escolar del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; requiere adecuarse a la realidad social, histérica y politica que
deviene de las reformas y actualizaciones a nuestro marco normativo, por lo cual, es necesaria
su modificacién y homologacién con las diversas leyes.

De ahi entonces es que debe existir una armonizacién legislativa, es decir, que sean
concordantes entre si nuestras leyes locales; siempre y cuando no se contrapongan con
tratados internacionales y nuestra propia Carta Magna Federal, por lo tanto, es un ejercicio
necesario para nuestro Estado, en virtud de que su inobservancia puede generar
contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacién
y cumplimiento de la ley.

Por tanto, es evidente que la presente iniciativa de reforma debe formalizarse por medio de
una armonizacion jerarquica de las leyes, es decir, que por medio del Poder Legislativo, las
leyes locales, en este caso, la Ley de Prevencién y Seguridad Escolar del Estado y Municipios
de San Luis Potosi; concuerde en su contenido y direccion con nuestra propia Constitucién
Local, dando de esta manera seguridad juridica a los gobernados, y armonizando las leyes
locales con la Constitucién de nuestro Estado.

Basados en las exposiciones aqui planteadas, es que someto a consideracion de esta Soberania
la iniciativa que pretende reformar y adicionar LA INICIATIVA QUE PROPONE MODIFICAR LOS
ARTICULOS 8° FRACCION III, 11 Y 21 FRACCION VI DE LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD
ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI mismo que se muestra en la
siguiente tabla comparativa:

TEXTO VIGENTE

Articulo 8°. Son autoridades en
materia de prevencion escolar:
I. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Seguridad
Publica en el Estado;

III. El Procurador General
Justicia del Estado;

de

Articulo 11. Corresponde al
Procurador General de Justicia
del Estado:

Articulo 21. El Consejo Estatal
de Prevencién y Seguridad
Escolar estara integrado por:

TEXTO ADICIONADO

Articulo 8°. Son autoridades en
materia de prevencidon escolar:

I. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Seguridad
Publica en el Estado;

III. El Fiscal General
Estado;

del

Articulo 11. Corresponde al
Fiscal General del Estado:

Articulo 21. El Consejo Estatal
de Prevencion y Seguridad
Escolar estara integrado por



VI. El Procurador General de VI. El _Fiscal General del
Justicia del Estado; Estado;

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se modifican los articulos que se encuentran subrayados en el capitulo que
antecede respecto de los ARTICULOS 8° FRACCION III, 11 Y 21 FRACCION VI DE LA LEY DE
PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, para
que queden como a continuacién se transcriben:

Articulo 8°. Son autoridades en materia de prevencidon escolar:

I. El Gobernador del Estado;

I1. El Secretario de Seguridad Publica en el Estado;

III1. El Fiscal General del Estado;

Articulo 11. Corresponde al Fiscal General del Estado:

Articulo 21. El Consejo Estatal de Prevenciéon y Seguridad Escolar estara integrado por:

VI. El Fiscal General del Estado;

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

San Luis Potosi, S.L.P., 15 de febrero de 2023.

PROTESTO LO NECESARIO.

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ.
DIPUTADO LOCAL



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania
iniciativa que plantea adicionar los articulos 11 y 141 fraccién Il inciso b) de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, lo cual
realizamos bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de junio de 2014, obedece a
que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 se adiciond
la fraccion XXIX-R publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 27 de Diciembre de
2013 y que a la letra dice:

Articulo 73.- El Congreso tfiene facultad:

XXIX-R.- Para expedir las Leyes Generales que armonicen y homologuen la organizacion vy
funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales.

La presente iniciativa pretende la adicién alos articulos 11y 141 de la Ley del Registro PUblico,
mediante las cuales se precise la obligacion de los Registradores PUblicos de la propiedad a
expedir certificaciones de no inscripcion de inmuebles; certificaciones necesarias para iniciar
trdmites ante los érganos jurisdiccionales, a fin de legalizar los bienes inmuebles de los cuales
se tiene la posesion, pero se carece de titulo de propiedad, y hacer efectivala linea de accion
de incorporacién y regularizacion de propiedades no registradas, de que antes se hace
meérito, entre ellos los frdmites a que se refiere el articulo 922 del Codigo de Procedimientos
Civiles.

Los registradores publicos de la propiedad, sistemdticamente se niegan a expedir
certificaciones de no inscripcion de inmuebles o que no se encuentran registrados a nombre
de persona alguna, alegando, que las disposiciones de los arficulos 11y 141 fraccion Il inciso
b) y relacionados de la Ley del Registro PUblico de la Propiedad y del Catastro para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, no los obliga a expedir certificaciones de no inscripcién de
inmuebles, que no existe disposicion en la ley que los faculte para ello; o que no se reporta
ningun dato registral; o que el registro no tiene la certeza juridica de que el predio materia de
la solicitud, cuente o no con registro alguno, porque el sistema registral es mediante indices
nominativos o de nombre y niumero de inscripciones; que la Oficina Registral tiene la
obligacién de expedir a quien lo solicite, certificaciones literales o en extracto de las
inscripciones o constancias asentadas en los libros o folios registrales, conforme a lo
establecido en los articulos 11 y 141 fraccién Il inciso b) de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios del Estado de San Luis Potosi; el primero



corresponde al Titulo Segundo que frata del Registro Publico de la Propiedad, en el Capitulo
I de los Servicios del Registro.

La negativa de los Registradores Publicos de la Propiedad a expedir certificaciones de no
inscripcion de inmuebles o que no estdn registrados a nombre de persona alguna, atenta en
contra de la linea de accidén que antes sefialamos consistente en propiciar la incorporacion
y regularizaciéon de propiedades no registradas. Negativa que también opera en contra de
los propdsitos plasmados en la exposicion de motivos de la vigente ley en comento,
consistentes en simplificar los procedimientos, agilizar frdmites y reducir conflictos juridicos;
toda vez que frae como consecuencia que los usuarios desistan de regularizar sus inmuebles
y por lo tanto, no incorporar su propiedad al sistema del Registro PUblico de la Propiedad y
menos aun al regimen del comercio inmobiliario; o bien, realizar largos tfrdmites administrativos
y jurisdiccionales, incluyendo juicios de amparo, cuyos costos en ocasiones superan el valor
de los inmuebles. En cambio, con el cerfificado de no inscripcidon del inmueble o que no se
encuentra registrado a nombre de persona alguna, se puede iniciar ante el Organo
Jurisdiccional la accién correspondiente.

En la tabla siguiente se muestra la propuesta de reforma, en comparacién con la norma
vigente.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 11. El Director General del
Instituto; el Director de Registro PUblico
de la Propiedad; y los registradores,
tienen la obligacion de expedir a quien
lo solicite, certificaciones literales o, en
extracto, de las inscripciones o©
constancias asentadas en los libros o
folios registrales. Las certfificaciones
expedidas cuya informaciéon @ se
encuentren contenidas en los archivos,
tendradn el cardcter de documento
publico.

ARTICULO 141. En el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendrd competencia
para lo siguiente:

l...

Il. Regular, organizar, integrar vy
administrar el Registro Publico de la
Propiedad y la prestaciéon de los
servicios inherentes al mismo. En este
orden, deberd:

ARTICULO 11. El Director General del
Instituto; el Director de Registro PUblico
de la Propiedad; y los registradores,
tienen la obligacion de expedir a quien
lo solicite, certificaciones literales o, en
extracto, de las inscripciones o
constancias asentadas en los libros o
folios registrales; asi como expedir
certificaciones de no inscripcion de
inmuebles. Las certificaciones
expedidas cuya informacion = se
encuentren contenidas en los archivos,
tendrdn el cardcter de documento
publico.

ARTICULO 141. En el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendrd competencia
para lo siguiente:

...

ll. Regular, organizar, integrar vy
administrar el Registro Publico de la
Propiedad y la prestacion de los
servicios inherentes al mismo. En este
orden, deberd:




a) Formular los indices especializados de
consulta de la informacién registrada.
b) Asegurar el acceso del publico a las
inscripciones y sus anotaciones, asi
como expedir las certificaciones que le
soliciten, al respecto.

c) Redlizar todas las operaciones
registrales, como son las inscripciones,
anotaciones, rectificaciones y
cancelaciones de actos juridicos, que
correspondan;

. aX....

a) Formular los indices especializados de
consulta de la informacion registrada.
b) Asegurar el acceso del publico a las
inscripciones y sus anotaciones, asi
como expedir las certificaciones que le
soliciten, incluidas las certificaciones de
no inscripcion de inmuebles.

c) Redlizar todas las operaciones
registrales, como son las inscripciones,
anotaciones, recftificaciones y
cancelaciones de actos juridicos, que
correspondan;

. aX....

Por lo anterior se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adicionan los articulos 11 y 141, fraccién Il inciso b) de la Ley del Registro PUblico
de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
COmo sigue:

ARTICULO 11. El Director General del Instituto; el Director de Registro PUblico de la Propiedad;
y los registradores, tienen la obligacion de expedir a quien lo solicite, certificaciones literales
0, en extracto, de las inscripciones o constancias asentadas en los libros o folios registrales; asi
como expedir certificaciones de no inscripcidn de inmuebles. Las certificaciones expedidas
cuya informacién se encuentren contenidas en los archivos, tendrdn el cardcter de
documento publico.

ARTICULO 141. En el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendréd competencia para lo
siguiente:

Il. Regular, organizar, integrar y administrar el Registro PUblico de la Propiedad y la prestaciéon
de los servicios inherentes al mismo. En este orden, deberd:

a) Formular los indices especializados de consulta de la informacidn registrada.

b) Asegurar el acceso del pUblico a las inscripciones y sus anotaciones, asi como expedir las
certificaciones que le soliciten, incluidas las certificaciones de no inscripcion de inmuebles.

c) Realizar todas las operaciones registrales, como son las inscripciones, anotaciones,
rectificaciones y cancelaciones de actos juridicos, que correspondan;

. aX....



TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXIII Legislatura



San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de febrero de 2023.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, e integrante de la LXIlI Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
61,62,y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
REFORMAR el articulo 91 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, con el objeto de realizar una clarificacién en cuanto a la renovaciéon de la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El congreso del Estado de San Luis Potosi, actualmente cuenta con diversas comisiones
permanentes de dictamen legislativo, dentro de las cuales se encuentra la Comision
de vigilancia.

Dicha Comisién tiene por objeto coordinar las relaciones entre éste y la Auditoria
Superior del Estado, evaluar el desempeno de ésta Ultima, constituir el enlace que
permita garantizar la debida coordinacion entre ambos érganos, solicitarle que le
informe sobre la evolucidon de sus trabajos de fiscalizacion y las demds que estdn
establecidas en la Ley.

Ahora bien, enrelacién a la conformacion de la Comision de vigilancia, es importante
mencionar que esta se rige con lo establecido por el articulo 91 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, mismo que establece que: “La Comision de Vigilancia
no podrd ser integrada por quien haya formado parte de cualquiera de los entes
auditables, en el periodo inmediato anterior al de la revision de la cuenta publica que
corresponda a su ejercicio; deberd renovarse anualmente y funcionar conforme a lo
establecido por la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, las disposiciones reglamentarias aplicables, y los acuerdos plenarios”.

De esta manera es de observarse que, en el mencionado articulo se especifica que
la comisidn deberd renovarse anualmente, accidon que en la actualidad Unicamente
se lleva a cabo la renovaciéon de la persona que preside dicha comision, por lo que
es de suma importancia realizar una modificacion que permita dar claridad a la
renovacion gue se hace en dicha comisidon ya que al solo mencionar que “deberd ser



renovada anualmente” resulta de entenderse que todos los integrantes o deberdn

hacer.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual

Propuesta

ARTICULO 91. La Comisién de Vigilancia no
podrd serintegrada por quien haya formado
parte de cualquiera de los entes auditables,
en el periodo inmediato anterior al de la
revision de la cuenta publica que
corresponda a su ejercicio; deberd
renovarse anualmente y funcionar conforme
a lo establecido por la Ley de Fiscalizaciéon y

ARTICULO 91. La Comisidn de Vigilancia no
podrd serintegrada por quien haya formado
parte de cualquiera de los entes auditables,
en el periodo inmediato anterior al de la
revision de la cuenta publica que
corresponda a su ejercicio.

La presidencia de la comision se debera

Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, las disposiciones reglamentarias
aplicables, y los acuerdos plenarios.

renovar anualmente y funcionar conforme a
lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, las disposiciones reglamentarias
aplicables, y los acuerdos plenarios.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se Reforma el articulo 91 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 91. ...
La presidencia de la comision se deberd renovar anualmente y funcionar conforme a lo

establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
las disposiciones reglamentarias aplicables, y los acuerdos plenarios.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

ATENTAMENTE
Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE. -

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima tercera Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi e infegrante del Grupo Parlamentario de
MORENA; con fundamento en los arficulos 61 de la Constitucidon Politica del Estado de
San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento del Gobierno Interno del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que pretende modificar
disposiciones del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con base en lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio del interés superior de las ninas, ninos y adolescentes estd reconocido en
el arficulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el arficulo
3° de la Convencion Sobre los Derechos de los Ninos y consiste en la obligacion del
Estado de adoptar una postura reforzada de proteccion de derechos cuando se trate
de aquel grupo vulnerable.

Los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, se pueden vulnerar por diferentes
razones. Una de ellas es cuando existe una separacion familiar y para evitar dicha
vulneracion, un Juez debe determinar las modalidades para garantizar los derechos
de las infancias.

Las decisiones que debe tomar la autoridad jurisdiccional, por lo general, engloba la
forma en que se cumplird el derecho de recibir alimentos, mismos que tienen cardcter
de urgentes e inaplazables, por tanto, deben enfregarse de la forma mas rdpida
posible.

Para lograr lo anterior los jueces ordenan a la fuente de empleo que realicen el
descuento de forma directa sobre los ingresos ordinarios y extraordinarios de las
personas deudoras. De esta forma resulta mas efectivo que se cumpla con el pago
de pension, y se respeta el principio de urgencia de recibir y dar alimentos.

Es de explorado derecho que el término “alimentos”, no se refiere solo a la comida
que necesita una persona para subsistir, sino también abarca el vestido, la habitacion,
la atencién médica, incluso la educacion.

El Estado Mexicano reconoce el derecho de recibir alimentos a las ninas, niNos vy
adolescentes por parte de sus padres o de quien estén a su cargo; y por otro lado
impone la obligacion al Estado de implementar medidas para safisfacer dicho
derecho.



Bajo esta premisa, cuando exista un mandamiento que ordene el descuento directo
al salario de una persona deudora de alimentos, se deben crear los mecanismos
necesarios para cumplir y hacer cumplir aquella orden. Ademds, la sociedad civil, asi
como ofras autoridades, deben ejecutar lo necesario para asegurar el cumplimiento
del mandamiento, ya que se parte de la idea de que los derechos de |os ninos, ninas
y adolescentes son de interés publico.

La tarea de impartir justicia corresponde a los fribunales; sin embargo, cuando se trata
de salvaguardar los intereses de los ninos, ninas y adolescentes, todos debemos
participar en la medida permitida. Si la justicia es impartida por los jueces, la sociedad
civil debe evitar actos que la hagan lenta.

Existen malas prdcticas que llevan a cabo las personas deudoras de alimentos.
Algunas se colocan de forma voluntaria en estado de insolvencia para evadir la
responsabilidad de dar alimentos. Otras renuncian a la fuente de trabajo para que no
se redlice el descuento a la pension.

Por otro lado, hay patrones que confribuyen con el deudor de alimentos para que
evada su responsabilidad. El patrédn de un deudor puede simular gue no conoce a la
persona, incluso puede simular un salario inferior al real, con tal de que no se
descuente la cantidad que corresponde.

Las simulaciones de las personas deudoras de alimentos, la participacion de algunos
patrones y la proteccion a los primeros, trae como consecuencia que 10s ninos, ninas
y adolescentes sufran y se les violenten sus derechos humanos.

Se da el caso en que la persona deudora cambia o renuncia a su empleo, lo que trae
como consecuencia que la pension se “suspenda” de forma arbitraria. Si una persona
ya no recibe ingresos del lugar en donde realizaban el descuento de pension, es
natural que sea imposible continuar garantizando de esa forma el derecho de los
NiNos, Ninas y adolescentes.

Ante esto, se debe realizar un trdmite judicial y burocratico para conocer e investigar
la nueva fuente de trabajo de la persona deudora de alimentos. La persona afectada
debe informar al Juez que ya no estd recibiendo pension alimenticia, después se debe
indagar cudl es la nueva fuente de ingresos, y una vez que se tiene conocimiento de
ello, nuevamente se debe hacer saber al patron que debe realizar un descuento de
pension alimenticia.

Esto causa frustracidn en los ninos, ninas y adolescentes potosinos. Y como Estado
debemos eliminar las “trabas” institucionales para garantizar un derecho. Y también
debemos tomar en cuenta que esas “frabas”, en ocasiones, son creadas por las
mismas personas deudoras de alimentos.



Como ciudadanos debemos conftribuir en la creacidon de una sociedad en donde
impere el bienestar colectivo. Hacer cumplir los mandatos constitucionales, es tarea
de todos.

Por lo anterior se presenta una iniciativa que busca garantizar que las determinaciones
de la autoridad jurisdiccional se cumplan estrictamente. Que se tenga la participacion
de todos. Y para lograrlo se proponen las siguientes medidas:

e Cuando la persona deudora de alimentos concluya la relacion de frabajo o de
prestacion de servicios, deberd dar aviso al Juez sobre dicha circunstancia. Asimismo,
deberd informar cudl es su nueva fuente de ingresos.

e En el mismo supuesto que el anterior, los patrones de las personas deudoras de
alimentos deberdn dar aviso a la autoridad que ordend el descuento de pension.

A continuacion, se realiza un cuadro comparativo de la propuesta:

Codigo Familiar para el Estado de San

Codigo Familiar para el Estado de San

Luis Potosi Luis Potosi
(Vigente) (Propuesta de Reforma)
TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo | Capitulo |

ARTICULO 166. La o el conyuge que se
haya separado de la o el otro, sigue
obligado a cumplir con los gastos a que
se refiere el articulo 31 de este Cdodigo.
En tal virtud, el que no haya dado lugar
a ese hecho, podrd pedir a la
autoridad judicial competente del
lugar de su residencia, que obligue ala
o el otro a que le ministre los gastos por
el tiempo que dure la separacion, en la
misma proporcidon en que lo venia
haciendo hasta antes de la
separacion, y que satisfaga las deudas
contraidas en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporcién no se
pudiera determinar, la autoridad
judicial, segun las circunstancias del
caso, fijard la  suma  mensual
correspondiente y dictard las medidas
necesarias para asegurar su entrega, y
de lo que ha dejado de cubrir desde
que se separd.

ARTICULO 166. La o el conyuge que se
haya separado de la o el ofro, sigue
obligado a cumplir con los gastos a que
se refiere el articulo 31 de este Cddigo.
En tal virtud, el que no haya dado lugar
a ese hecho, podrd pedir a la
autoridad judicial competente del
lugar de su residencia, que obligue ala
o el otro a que le ministre los gastos por
el tiempo que dure la separacion, en la
misma proporcién en que lo venia
haciendo hasta antes de la
separacion, y que satisfaga las deudas
contraidas en los términos del articulo
anterior. Si dicha proporcién no se

pudiera determinar, la autoridad
judicial, segun las circunstancias del
caso, fijard  la  suma  mensual

correspondiente y dictard las medidas
necesarias para asegurar su enfrega, y
de lo que ha dejado de cubrir desde
que se separd.

Cuando por medio de un
mandamiento de autoridad se ordene




descuento a los ingresos de la persona
deudora de alimentos, y si por
cualquier motivo deja de recibir dichos
ingresos, la persona deudora tendrd la
obligacion de informar a la autoridad
competente que conozca del asunto
sobre dicha circunstancia. Ademads,
deberd informar la nueva fuente de
ingresos, el domicilio y cualquier
informacion pertinente para continuar
con el cumplimiento de la obligacién
alimentaria. De lo contrario, se hardn
efectivas en su contra las medidas de
apremio correspondientes que
considere el Juez.

ARTICULO 167. Es obligacion de las o los
patrones, gerentes generales vy
representantes legales de la fuente de
trabajo de la o el deudor alimentario,
dar cabal cumplimiento a las
determinaciones judiciales que se
emitan en relacion a los descuentos y
deducciones correspondientes al pago
de la pension alimenticia decretada
por la autoridad judicial; en la
inteligencia de que corresponderd a la
fuente de trabajo el pago de las
pensiones alimenticias que deje de
pagar en la forma ordenada, con
independencia de las sanciones que
establece el Codigo Penal para el caso
de incumplimiento a una orden judicial.

ARTICULO 167. Es obligacién de las o los
pafrones, gerentes generales vy
representantes legales de la fuente de
trabajo de la o el deudor alimentario,
dar cabal cumplimiento a las
determinaciones judiciales que se
emitan en relacion a los descuentos y
deducciones correspondientes al pago
de la pension alimenticia decretada
por la autoridad judicial; en la
inteligencia de que corresponderd a la
fuente de frabajo el pago de las
pensiones alimenticias que deje de
pagar en la forma ordenada, con
independencia de las sanciones que
establece el Codigo Penal para el caso
de incumplimiento a una orden judicial.

En caso de que la persona deudora de
alimentos renuncie o sea despedido de
la fuente de empleo, los patrones,
gerentes generales o representantes
legales, deberdn informar al acreedory
al juez que conozca del asunto, las
causas que dieron origen a la
terminacion o separacion laboral o de
prestacion de servicios. Lo anterior en
un término de 5 dias hdbiles. De no
hacerlo deberdn responder
solidariamente por el pago de las
pensiones que se dejen de
proporcionar.

Por los motivos expuestos presento a consideracion del pleno el siguiente:




PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se Adiciona un segundo pdrrafo a los articulos 166 y 167 ambos del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

TiTULO SEPTIMO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

ARTICULO 146. La o el conyuge que se haya separado de la o el ofro, sigue obligado
a cumplir con los gastos a que se refiere el articulo 31 de este Codigo. En fal virtud, el
que no haya dado lugar a ese hecho, podrd pedir a la autoridad judicial competente
del lugar de su residencia, que obligue ala o el otro a que le ministre los gastos por el
tiempo que dure la separacion, en la misma proporcidon en que lo venia haciendo
hasta antes de la separacion, y que safisfaga las deudas confraidas en los términos
del articulo anterior. Si dicha proporcidn no se pudiera determinar, la autoridad
judicial, segun las circunstancias del caso, fijard la suma mensual correspondiente y
dictard las medidas necesarias para asegurar su enfrega, y de 1o que ha dejado de
cubrir desde que se separd.

Cuando por medio de un mandamiento de autoridad se ordene descuento a los
ingresos de la persona deudora de alimentos, y si por cualquier motivo deja de recibir
dichos ingresos, la persona deudora tendra la obligacion de informar a la autoridad
competente que conozca del asunto sobre dicha circunstancia. Ademas, debera
informar la nueva fuente de ingresos, el domicilio y cualquier informacion pertinente
para continuar con el cumplimiento de la obligacion alimentaria. De lo contrario, se
haran efectivas en su contra las medidas de apremio correspondientes que considere
el Juez.

ARTICULO 167. Es obligacion de las o los patrones, gerentes generales y representantes
legales de la fuente de trabajo de la o el deudor alimentario, dar cabal cumplimiento
a las determinaciones judiciales que se emitan en relacién a los descuentos vy
deducciones correspondientes al pago de la pensidon alimenticia decretada por la
autoridad judicial; en la inteligencia de que corresponderd a la fuente de frabagjo el
pago de las pensiones alimenticias que deje de pagar en la forma ordenada, con
independencia de las sanciones que establece el Cddigo Penal para el caso de
incumplimiento a una orden judicial.

En caso de que la persona deudora de alimentos renuncie o sea despedido de la
fuente de empleo, los patrones, gerentes generales o representantes legales, deberdn
informar al acreedor y al juez que conozca del asunto, las causas que dieron origen a
la terminacion o separacion laboral o de prestacion de servicios. Lo anterior en un
término de 5 dias hdbiles. De no hacerlo deberdn responder solidariamente por el
pago de las pensiones que se dejen de proporcionar.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

ATENTAMENTE

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



A 17 dias de febrero de 2023, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca REFORMAR Ila
fraccion II del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer que los dictamenes legislativos, cuando se trate de
reformas de ley, incluyan un apartado de Analisis de Impacto
Regulatorio.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Gobierno Federal de nuestro pais, el Andlisis del Impacto
Regulatorio es una herramienta de politica puiblica que tiene por objeto garantizar
la calidad de las regulaciones y que los beneficios sean superiores a los costos.!

Vale la pena resaltar el valor general y el largo alcance de esta definicién debido a
que concibe este analisis como una herramienta de politica publica; no obstante,
en la Ley de Mejora Regulatoria vigente en nuestro estado, tenemos la siguiente
definicion en el articulo 3°:

II1. Analisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los
sujetos obligados justifican, ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, la

lhttps://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/manifestacion-de-impacto-regulatorio-
mir#:~:text=El%20Analisis%20de%20Impacto%20Regulatorio,sean%20superiores%20a%20los%20costos



https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/manifestacion-de-impacto-regulatorio-mir#:~:text=El%20Análisis%20de%20Impacto%20Regulatorio,sean%20superiores%20a%20los%20costos
https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/manifestacion-de-impacto-regulatorio-mir#:~:text=El%20Análisis%20de%20Impacto%20Regulatorio,sean%20superiores%20a%20los%20costos

creacion de nuevas disposiciones de cardcter general, reformas,
modificaciéon o en su caso, derogacion o abrogacioén de los instrumentos
normativos, con base en los principios de la politica de mejora regulatoria.
Sera ex-ante, cuando la evaluacion se realice al momento de revisar el
disenio de la regulacion y ex-post, cuando se evaliia una regulacion que
sigue siendo vigente pero que se desea conocer si los objetivos regulatorios
originalmente planteados se estan alcanzando;

Se puede desentranar que esta definicion es mas particular, ya que plantea su
alcance sobre los diferentes tipos de regulaciones y diferencia entre dos tipos de
evaluaciones. Asimismo, la Ley referida contiene también una definiciéon que se
apega a los elementos de aquella presentada por el Gobierno Federal:

ARTICULO 70. El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que
tiene por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean
superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problematica especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las
regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos
o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales
de los sujetos obligados.

Considerando elementos de ambos dispositivos, tenemos en general que el
Analisis de Impacto Regulatorio debe dar cuenta de que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a los costos, en pos del interés general; y que debe
ser utilizado por los sujetos obligados ante las autoridades de Mejora Regulatoria,
para respaldar la creacion o reforma de nuevas regulaciones.

La norma también establece con claridad cuéles son los sujetos obligados que
deben cumplir con este deber; en su articulo 3° se dicta lo siguiente:

XXXIX. Sujeto Obligado: Todas las autoridades, dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Estatal y sus respectivos homoélogos de los
municipios o alcaldias, ademas de la Fiscalia General de Estado de San
Luis Potosi.

a. Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional del orden estatal y los organismos con
jurisdiccion contenciosa, que no formen parte del poder judicial seran
sujetos obligados tinicamente para efectos de lo previsto en el Capitulo 1
del Titulo Tercero de esta Ley, y



Para efectos de esta iniciativa se advierte que el Poder Legislativo aparece
expresamente sefialado, y es dable también agregar que es un sujeto obligado de
especial interés en lo tocante al cumplimiento de esta Ley -que a su vez se deriva
de una norma general-, ya que una de sus principales atribuciones es de hecho la
creacion de regulaciones de alcance estatal.

En virtud de lo anterior, y para asegurar que este Poder Legislativo establezca
cauces institucionales y administrativos que sean una muestra del cumplimiento
en materia de Mejora Regulatoria, se propone adicionar a los dictimenes de
iniciativa de Ley, un apartado de Analisis de Impacto Regulatorio.

La inclusion de tal apartado, no solamente crearia una disposicién que apoye la
observacion de la ley, sino que reforzaria la vocacion de este Congreso de legislar
con la mayor responsabilidad posible, y mantener siempre una vision amplia de
los actos legislativos, que atiendan las diferentes dimensiones de las reformas.

Al contar con ese instrumento desde la presentacion del dictamen, se podra contar
con las mejores condiciones para cumplir con la norma, en lo tocante a las
obligaciones de cada sujeto frente a las autoridades estatales de Mejora
Regulatoria, a quienes se les tiene que presentar dicho analisis.

El contenido que debe de tener el Analisis mencionado, también esta presente en
la Ley en la materia:

ARTICULO 72. El Analisis de Impacto Regulatorio debera incluir, al menos,
los siguientes rubros:

I. La explicacion de la problemdtica que da origen a la necesidad de la
intervencion gubernamental y los objetivos que ésta persigue;

I1. El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son
consideradas para solucionar la problematica, incluyendo la explicacion
de por qué la Regulacion o Propuesta Regulatoria es preferible al resto de
las alternativas;

III. Posibles riesgos que se correrian de no emitir las Regulaciones
propuestas;

IV. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de
la regulaciéon propuestas con el ordenamiento juridico vigente;

V. Identificacion y descripcion de los tramites eliminados, reformados y/o
generados con la Regulacién propuesta;

VI. La evaluacién de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta
Regulatoria, asi como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible,
aquéllos que resulten aplicables para cada grupo afectado;



VII. El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion,
verificacion e inspeccion, asi como los recursos para asegurar el
cumplimiento de la Regulacion;

VIII. La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e
indicadores que seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de
la Regulacion;

IX. La descripcion de los esfuerzos de consulta piiblica previa llevados a
cabo para generar la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las
opiniones de los Particulares que hayan sido recabadas en el ejercicio de
Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 67 de esta Ley, y

X. Los demas que apruebe el Consejo Estatal.

Se senala también que existen excepciones, atendiendo a la eficiencia y eficacia en
el trabajo administrativo:

ARTICULO 82. Para la expedicién de regulaciones, los sujetos obligados
deberan indicar expresamente en su propuesta regulatoria, las
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
propuesta regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran
a la misma materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de regulaciones
que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardacter de emergencia;

II. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de
manera periodica, y

II1. Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad
con el Presupuesto de Egresos del Estado o Municipio, del ejercicio fiscal
que corresponda.

La ponderacion de esos elementos, abonaria también a la claridad, solvencia y
transparencia de los argumentos que sustentan la expedicion de las reformas en
los actos legislativos, por lo que de hecho el apartado que se propone, enriqueceria
los dictamenes de las Comisiones, y elevaria el nivel del trabajo Legislativo.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién II del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:



REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEPTIMO
DE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS

CAPITULOI
DE LOS DICTAMENES

ARTICULO 86. El dictamen legislativo debera contener:
I...;

II. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendra una parte en la que se
hara referencia a su constitucionalidad, con relacion a las constituciones federal y
local; sus antecedentes; estructura juridica; justificacion, y pertinencia; ademas,
un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta.
Asimismo, expondrd con precision las modificaciones, ajustes de contenido
normativo y estructura que haya realizado, en su caso, la comision; con los
argumentos y razones que los sustenten; asi como la valoracion técnico-juridica
que de la misma se haya hecho, y que dé lugar a su aprobacién o desechamiento
por improcedencia. Igualmente, contendra una parte resolutiva en la que se
establezca si el dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba con
modificaciones de la comisidn; se desecha; o se formula con caracter suspensivo
a efecto de definir un tiempo razonable para su resolucion definitiva; asimismo,
debera contener un apartado de Analisis de Impacto Regulatorio, bajo
los términos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE
JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIll Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130 y
131; y en apego a los numerales 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania para discusidon y en su caso aprobacion; Iniciativa con proyecto de decreto, que
plantea reformar el articulo 233 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en sus parrafos
primero, segundo y Ultimo, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el articulo 233 de nuestro Codigo Penal del Estado dispone que; se equipara al delito de
dano en las cosas, cuando utilizando cualquier tipo de sustancias o medio, se realicen pintas,
escrituras, dibujos, signos, tallones, mensajes, figuras o graficos de todo tipo, en bienes muebles
e inmuebles, sin consentimiento del dueno o de quien legalmente posea la cosa.

De igual manera, en el referido articulo se establece el supuesto sobre aguel dano que se
readlice en dominio publico, considerado patrimonio cultural con valor histérico o
arquitectonico. Es importante tomar en cuenta que, en dicha disposicion, hace falta
especificar aquellas pintas que son realizadas en equipamiento urbano, asi como considerar
que, en los casos en que este delito se cometa sobre bienes pUblicos, el mismo procederd de
oficio.

Es importante mencionar que dicho delito considera como responsable Unicamente a quien
realice el dano, pero deja fuera el supuesto de que quien readlice esto sea por una
contratacién, para realizar alguna campana publicitaria en favor de alguna marca, evento
o persona, por lo cual se considera oportuno sancionar igualmente a quien ordene la
realizacion de dicho acto. Toda vez que Ultimamente se han visualizado en distintos puntos
de la ciudad capital, asi como en algunos municipios del distrito once la pinta en el
equipamiento urbano.

Asi mismo, en el Ultimo pdarrafo del articulo en comento, se hace referencia a que, tratdndose
de propaganda o promocion de partidos o grupos politicos, se estard a lo dispuesto por la ley
de la materia, considerando en este punto que se debe de incluir fambién a las figuras de
candidatos y precandidatos, entes que se encuentran igualmente regulados por la legislaciéon
electoral vigente.

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.



UNICO. - Se reforma el articulo 233 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en sus
parrafos primero, segundo y Ultimo; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 233. Se equipara al delito de dafo en las cosas, cuando utilizando cualquier fipo
de sustancia o medio, se realicen pintas, escrituras, dibujos, signos, cédigos, tallones, mensajes,
figuras o graficos de todo tipo, en bienes muebles e inmuebles, sin consentimiento del dueno
o de quien legalmente posea la cosa, cuando el dano sea producido en equipamiento
urbano, que no sea dispuesto para publicidad, su denuncia procedera de oficio.

Este delito se sancionard con una pena de seis meses a tres anos de prisidon y multa de sesenta
a trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente; asi como la
reparacion del dano que consistird en dejar en las mismas condiciones en que se encontraba
la cosa, objeto material del hecho, en lo que se refiere a las mismas dimensiones o superficies;
resultando corresponsables, tanto quien haya realizado el dano, como quien haya ordenado
suU ejecucion.

Cuando el dano se cometa en bienes de dominio publico, monumentos, edificios, sitios o
bienes considerados parte del patrimonio cultural con valor histérico o arquitectdnico, o el
dano se cause sobre bienes de cantera, piedra, madera o cualquier otro material de dificil o
imposible reparacion, se sancionard con pena de seis meses a seis anos de prision y multa de
setenta a seiscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente, ademdas
de gue se perseguird de oficio.

Tratdndose de propaganda o promocion de partidos politicos, candidatos, precandidatos o
agrupaciones politicas, se estard a lo dispuesto por la ley de la materia.

TRANSITORIOS

Primero. - Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

LIC. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, Diputada de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, integrante del Partido Redes Sociales Progresistas, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone ADICIONAR un ualtimo
parrafo al articulo 83 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho ala educacion, es un derecho elemental, humano y universal de las
nifas, ninos y adolescentes, que deriva de los Tratados Internacionales, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado de San Luis Potosi, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi y la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

La Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado en su
articulo 16, fraccion Xl, asi lo dispone expresamente. El mismo Ordenamiento,
en su articulo 53, tercer parrafo, fraccion XVI, sefiala que las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma, a fin de abatir el ausentismo,
abandono y desercién escolares.

Por su parte, el articulo 92 de dicha Ley, en sus fracciones Ill y IX sefalan
expresamente que son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifilos o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad; y, cuando sean instituciones publicas, conforme
a su ambito de competencia, “asegurar que cursen la educacion obligatoria,
participar en su proceso educativo y proporcionarles las condiciones para su
continuidad y permanencia en el sistema educativo” y “evitar conductas que
puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en las



relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demas miembros de
su familia”.

Ahora bien, la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, prevé en su
articulo 13, fraccion Il, como uno de los fines de la educacion que imparta el
Gobierno del Estado, sus organismos descentralizados, los municipios de la
entidad y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, sera la de “promover el respeto irrestricto de la dignidad humana,
como valor fundamental e inalterable de la persona y de la sociedad, a partir de
una formacién humanista que contribuya a la mejor convivencia social en un
marco de respeto por los derechos de todas las personas y la integridad de
las familias, el aprecio por la diversidad y la corresponsabilidad con el interés
general’.

Asi mismo, dicho Ordenamiento, en su titulo Cuarto, capitulo primero
denominado “el Educando como Prioridad en el Sistema Educativo Estatal”,
articulo 74 preve que el Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de
sus competencias, priorizaran el interés superior de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion y
garantizaran el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo
ese principio constitucional.

Por dltimo, el Capitulo Ill denominado “Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y Entornos Escolares Libres de Violencia” del
mismo titulo de la Ley de Educacion del Estado en comento, en su altimo parrafo
dispone que “cuando exista ausentismo del educando por cinco dias
consecutivos o siete acumulados en un mes, sin que exista justificacion por
escrito de madres y padres de familia o tutores o0 quienes ejerzan la patria
potestad, las autoridades escolares de las escuelas publicas y privadas del tipo
basico deberan dar aviso a las instancias encargadas de la proteccion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, para los efectos correspondientes, en
términos de la legislacion aplicable”.

De las anteriores disposiciones legales advertimos el gran desafio por parte de
los gobiernos, instituciones, centros educativos y progenitores o tutores, de
contribuir y garantizar la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el
sistema educativo, abatiendo el ausentismo, abandono y la desercién escolar.

La desercion escolar es una realidad social que obedece a diversas cuestiones.
Una causa recurrente es que uno de los progenitores o tutores del educando
acuda a manera de decision unilateral a dar de baja al educando.



El nivel efectivo de las funciones parentales, supone ciertos requerimientos como
lo es el consentimiento de ambos padres, o0, en su defecto, autorizacion judicial,
para adoptar las decisiones que afecten a los aspectos mas transcendentes de
la vida, salud, educacion y formacion del menor, no pudiendo quedar dichas
cuestiones sometidas a la decision unilateral de uno de los progenitores.

La custodia compartida, en general es la opcion mas positiva para el desarrollo
de los nifios en caso de separacion o conflictos de los progenitores. Sin duda,
para que la familia siga funcionando por separado en armonia es necesario un
trabajo de comunicacion, comprension y ejercicio responsable y democratico de
la parentalidad.

La coparentalidad es un término que no se utiliza Unica y exclusivamente en el
contexto de divorcios o separaciones, pues hace referencia a como colaboran
los progenitores en la crianza de sus hijos, se encuentren divorciados o no.

Es por ello, que para hacer efectiva la asuncion de la responsabilidad coparental,
es menester, la toma conjunta de decisiones de trascendencia por parte de
ambos padres.

Al respecto, los Centros Educativos, como responsables de una custodia
temporal de los educandos (desde que se entrega por parte del progenitor hasta
gue el centro lo entrega al progenitor correspondiente a su salida), deben de ser
muy precisos en su normativa y regular los derechos de los padres
separados/divorciados con hijos, o cualquier otra que suponga conflicto familiar.

Dicha normativa, implica que el Centro lleve a cabo ciertas medidas de
proteccién, como en su caso seria, que el centro disponga de un listado de las
personas autorizadas por los progenitores (ambos) para recoger al alumno,
guienes deberan de identificarse al recogerlos.

Asi mismo, que los Centros educativos tengan los teléfonos y correos
electronicos de ambos progenitores y un registro e incidencias de los educandos.

Otras medidas que deben prever las normatividades de los Centros educativos
son las relativas a las decisiones extraordinarias que deban ser autorizadas por
ambos progenitores, como lo son, en su caso:

e La opcion por asignaturas que afecten a la formacion religiosa o moral.
e Lainscripcion del alumno/a en el servicio de comedor escolar.
e La baja del alumno en el centro y la tramitacion del traslado de expediente.



e Cambio de modalidad educativa ordinaria a necesidades educativas
especiales.

e En general, cualquier decision que exceda a las decisiones ordinarias.

e Excursiones de larga duracion y que correspondan a horario lectivo y no
lectivo

El dltimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Educacion del Estado, ya
mencionado, precisamente en apego a una asuncion de responsabilidad y de
proteccion de los derechos elementales de las nifias, nifios y adolescentes del
Estado, prevén la vigilancia de “ausentismo” de los educandos, por lo que
consideramos que dicho precepto legal debe incluir, para los mismos efectos,
gue las autoridades escolares de las escuelas publicas y privadas, a fin de
promover el correcto desempeiio de las funciones inherentes a la responsabilidad
coparental, deban emitir normatividad para regular las decisiones ordinarias y
extraordinarias de trascendencia del menor, que obligatoriamente, deberan ser
autorizadas por ambos progenitores de manera conjunta, como lo son la
admision, la baja y el retiro del Centro educativo del menor, entre otros.

Lo anterior, atendiendo no solo al derecho a la educacién que deriva de la Ley
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, sino también a otros derechos
gue derivan de dicho cuerpo normativo, como lo son el consistente a una vida
libre de violencia y el relativo a la integridad familiar.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 83.-... Articulo 83.-...

Cuando exista ausentismo del educando | Cuando exista ausentismo  del
por cinco dias consecutivos o siete | educando por cinco dias consecutivos
acumulados en un mes, sin que exista | o siete acumulados en un mes, sin que
justificacion por escrito de madres y | exista justificacion por escrito de
padres de familia o tutores o quienes | madres y padres de familia o tutores o
ejerzan la patria potestad, las | quienes ejerzan la patria potestad, las
autoridades escolares de las escuelas | autoridades escolares de las escuelas
publicas y privadas del tipo basico | publicas y privadas del tipo basico
deberdn dar aviso a las instancias | deberan dar aviso a las instancias
encargadas de la proteccion de los | encargadas de la proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes, | derechos de nifias, nifos vy
adolescentes, para los efectos




para los efectos correspondientes, en | correspondientes, en términos de la
términos de la legislacion aplicable. legislacion aplicable.

En el mismo sentido, las autoridades
escolares, a fin de promover el correcto
desempeiio  de las  funciones
inherentes a la responsabilidad
coparental, deberan emitir
normatividad para regular las
decisiones ordinarias y extraordinarias
de trascendencia del menor, que
obligatoriamente, deban ser
autorizadas por ambos progenitores de
manera conjunta, como lo son, la
admision, la baja y el retiro del Centro
Educativo del menor.

Por tanto, cualquier acto unilateral de
alguno de los progenitores que
contravengan lo anterior, también
deberd hacerse del conocimiento de
las instancias encargadas de la
proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, para los efectos
correspondientes.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se ADICIONA un ultimo parrafo al articulo 83 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 83.-...

Cuando exista ausentismo del educando por cinco dias consecutivos o siete
acumulados en un mes, sin que exista justificacion por escrito de madres y
padres de familia o tutores o quienes ejerzan la patria potestad, las autoridades
escolares de las escuelas publicas y privadas del tipo basico deberan dar aviso
a las instancias encargadas de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para los efectos correspondientes, en términos de la legislacion
aplicable.




En el mismo sentido, las autoridades escolares, a fin de promover el
correcto desempeiio de las funciones inherentes a la responsabilidad
coparental, deberan emitir normatividad para regular las decisiones
ordinarias y extraordinarias de trascendencia del menor, que
obligatoriamente, deban ser autorizadas por ambos progenitores de
manera conjunta, como lo son, la admision, la baja y el retiro del Centro
Educativo del menor.

Por tanto, cualquier acto unilateral de alguno de los progenitores que
contravengan lo anterior, también debera hacerse del conocimiento de las
instancias encargadas de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para los efectos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA GABRIELA MARTINEZ LARRAGA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

LIC. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, Diputada de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, integrante del Partido Redes Sociales Progresistas, en ejercicio de
las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone declarar el 23 de
septiembre de cada afio como el “Dia Estatal contra la Mendicidad Infantil
Forzada”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de trata de personas se encamina a esclavizar seres humanos con el fin
de obtener beneficios de diversas indoles, y una de las formas de explotacion
derivada de la trata de personas es la mendicidad forzada, conducta que se
encamina a obligar a una persona a pedir dinero en diversos escenarios,
denigrandolos con la intencién de generar en ellos un aspecto que provoque pena
y con ello se generen mayores ganancias?.

El pasado 16 de julio del 2021, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) en México, en conjunto con organizaciones como “El Pozo
de Vida” y el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México presentaron una
iniciativa de concientizacion en el marco de la campafa “Corazon Azul”, cuyo
tema, para conmemorar el Dia Mundial contra la Trata de Personas, fue hacer un
llamado a la accion en favor de la infancia en situacion de mendicidad.

La mendicidad infantil atenta contra el sano crecimiento de nifios y nifias y es
una forma de trata de personas, a menudo invisibilizada, o no reconocida. De
acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, se
calcula que en México existen cerca de 260 mil nifias y nifios victimas de trata en
sus modalidades de explotacion sexual, mendicidad y trabajos forzados?.

! https://iwww.gob.mx/segob/articulos/mendicidad-forzada-un-fin-mas-de-la-trata-de-personas
2 hitps://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_07_16_nos-unimos-con-el-pozo-de-vida-para-
visibilizar--prevenir-y-erradicar-la-mendicidad-infantil-como-una-forma-de-trata-de-personas.html



La campafia busca crear conciencia sobre el delito de la mendicidad infantil,
colaborar con su prevencion y levantar la voz para reforzar la asistencia y los
servicios ofrecidos a las victimas. De esta forma, se trabaja en beneficio del
interés superior de la nifiez.

Esta iniciativa de sensibilizacion, asi como otras acciones de prevencion y
combate de la trata de personas, contribuyen con el logro del Objetivo 16 de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las naciones
Unidas denominado “Paz, Justicia e Instituciones solidas”.

La inestabilidad econdémica es un factor comuan a nivel mundial y de manera mas
notoria en paises latinoamericanos, quienes registran tasas de desempleo
bastante elevadas; esto ha generado que se busquen alternativas para poder
suplir esta falta de empleo, y obtener recursos econémicos para su subsistencia;
sin embargo, no todos los emprendimientos son buenos, pues muchas veces en
el afan buscar dinero se sacrifica algo muy preciado como lo es la dignidad
humana, y peor aun se vulnera los derechos de la infancia, quienes son utilizados
por sus padres o0 personas extrafias para la mendicidad; todo esto a vista y
paciencia de las autoridades de turno, quienes tenemos la obligacién de actuar
en contra de estos atropellos, implementando politicas publicas que contribuyan
a la prevencion y de ser posible a la erradicacion de la mendicidad infantil.

La mendicidad infantil es un problema de indole nacional que lastima de
manera grave los derechos humanos y merma la posibilidad de que exista en
Estado de Derecho constitucional y democratico. Por lo anterior, es menester
atender esta problematica de manera integral y coordinada con la
responsabilidad de las autoridades de todos los 6rdenes de Gobierno, asi como
de la sociedad.

Dicha realidad constituyo la premisa para que el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciera la
facultad del Congreso de la Union para expedir las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Derivado de este proceso, resulta también se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de junio del 2016 el Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.



Dicho ordenamiento, prevé de manera expresa, en su articulo 10, fraccion VI que,
entre otros, se entenderd por acto de explotacion el descrito en el articulo 24 de
la misma Ley, que a la letra dice “se entiende por explotacion de la mendicidad
ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o caridad
contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dafno grave o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion o el engarno”.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado, en su articulo 87, fraccion VII, sefiala que las autoridades protegeran a
nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de explotacion, entre ellas, toda
practica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la calle.

Ahora bien, la simple expedicion de las Leyes no contribuiran a la desaparicion
de ésta realidad social que nos ocupa, pues estamos conscientes que ello
requiere de acciones complementarias encaminadas al objetivo de erradicar la
mendicidad infantil, como lo son la voluntad politica de las instancias de gobierno,
particularmente de las entidades federativas; la profesionalizacion de todos los
actores encargados de su aplicacion; la existencia de recursos suficientes para
instrumentar su contenido; la realizacion de investigaciones efectivas que eviten
la impunidad y que las autoridades locales realicen un analisis de contexto o
situacional de los aspectos relevantes que permitan identificar, relacionar y
sistematizar los obstaculos estructurales que generan condiciones para los actos
de explotacién, en este caso, el de mendicidad infantil forzada.

Luego entonces, subrayando la importancia de reconocer este problema social,
y sumandonos a los esfuerzos que, a nivel internacional en esa materia, viene
llevando a cabo la Organizacién de las Naciones Unidas, en un intento de una
adecuada implementacion de la Ley para Prevenir, Sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos, es que se propone la presente iniciativa con Proyecto
de Decreto, a fin de declarar el 23 de septiembre de cada afio como el ”"Dia
Estatal contra la mendicidad infantil forzada”.

Se propone dicha fecha en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional
contra la explotacién sexual y el trafico de mujeres, nifias y nifios instaurada por
la Conferencia Mundial de la Coalicibn Contra el Trafico de Personas, en
coordinacion con la Conferencia de Mujeres de Dhaka, Bangladesh, en enero de

1999°,

3 https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-contra-la-explotacion-sexual-y-el-trafico-de-mujeres-ninas
.



Con respecto al tema, el Protocolo de Palermo, instrumento internacional, sefialé
como objetivos:

. Prevenir y combatir la trata de personas, con especial atencion a las
mujeres y los nifios.

. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respectando plenamente
sus derechos humanos.

. Promover la cooperacion entre los Estados parte para lograr los fines.

Dicho protocolo fue ratificado por México el 25 de diciembre de 2003. La adhesion
ha impulsado la implementacion de acciones concretas dentro del pais para
combatir al delito de trata de personas. Ejemplos de esto son: la publicacion de
la reformada Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos; la instalacion de la ahora Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas, y la adopcion
de la campafna Corazon Azul, siendo México el primer pais en hacerlo.

Por ello, y toda vez que la mendicidad infantil forzada deriva o viene a ser una
forma de explotacion que encuadra en la Trata de Personas, la presente iniciativa
busca generar conciencia en torno a uno de los temas mas dolorosos de nuestro
Estado, que constituye una violacién grave a los derechos humanos de la nifiez,
a fin de contribuir, en la manera de lo posible, a la construccion de un Estado mas
justo.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se declara el 23 de septiembre de cada afio como el “Dia Estatal contra
la Mendicidad Infantil Forzada”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIPUTADA GABRIELA MARTINEZ LARRAGA




C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén,
Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
Roman, Edgar Alejandro Anaya Escobedo y Martha Patricia Aradillas Aradillas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como
René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verénica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados y diputadas de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de mayo de 1981, determina que nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y establece la obligacién de los Estados a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social; asi como de reconocer las garantias judiciales y otrogar
la proteccion judicial contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Carta
Magna.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, firmada y ratificada por el
Estado Mexicano y que entré el vigor el 28 de febrero de 1987, establece, entre otros puntos, que
los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura y para ello se aseguraran de que
todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales actos, constituyan delitos conforme al
derecho penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.
Asimismo, los Estados partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida a
tortura en el Ambito de su jurisdiccién el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.

Por su parte, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantesl tiene por objeto establecer la distribucién de
competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para
prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; asimismo, determina los tipos penales de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y sus sanciones; las reglas generales para su investigacion,
procesamiento y sancién, asi como las normas aplicables ante la comision de otros delitos
vinculados; y también sefiala las medidas especificas de atencién, ayuda, asistencia, proteccién
integral y reparacion para garantizar los derechos de las Victimas de los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.



Ahora bien, el 31 de diciembre de 2021, Salvador Leyva Morelos Zaragoza, en su caracter de Titular
de la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos de la Direcciéon
General del Instituto Federal de Defensoria Publica, promovi6 el juicio de amparo indirecto que fue
registrado con el numeral 1365/2021, del indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, contra
actos del Congreso del Estado y otras autoridades, por la omisién de legislar respecto a la creacién
de una Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito de Tortura y Delitos Vinculados,
conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, autoridad competente para conocer de los actos de tortura o
malos tratos.

Seguido el tramite ordinario del referido juicio de amparo, el 20 de abril de 2022, el Juez Federal
concedid el amparo para los siguientes efectos:

“...para que el Congreso del Estado de San Luis Potosi, Gobernador Constitucional del Estado y
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, inicien en el ambito de sus respectivas facultades, el proceso
legislativo, mediante la presentacién de la iniciativa de ley a través de quien designe el Presidente de
esa Legislatura, para que en atencién a los articulos “tercero” y “sexto” transitorio de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adecue la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, a esa Ley
General, al menos en los siguientes aspectos:

1) Se cree la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, reconociéndola como unas de las Fiscalias que conformara la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, sin que autorice la posibilidad de que opere bajo la
forma de Unidad Especializada y/o Delegacon Especializada;

2) Defina las obligaciones y facultades legales de dicha Fiscalia Especializada, asi como los requisitos
para su integracion, mismos que deberdn ajustarse integramente a las disposiciones contenidas en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes ; y

3) Teniendo en consideracion, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, establezca que esa nueva Fiscalia Especializada
conocerd de aquellas denuncias en tramite, asi como las que se lleguen a presentar, relativas a delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, iniciadas con posterioridad al
velnticinco de diciembre de dos mil diecisiete, en que fenecio el plazo con que contaba la legislatura del
FEstado de San Luis Potosi para crear la consabida Fiscalia Especializada, entre las que se encuentra
la presentada por el quejoso Salvador Leiva Morelos. Sin que ello represente un obstdculo para la
prosecucion o finalizacion de las carpetas de investigacion que ya estdn en tramite; es decir, el plazo
que las responsables requieran para crear la referida fiscalia no debe ser impedimento legal para la
atencion de dichos delitos.

Proceso legislativo que debera ajustarse a los plazos establecidos en los articulos 92 y 92 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

En Ia inteligencia, que conforme a lo establecido en el articulo décimo segundo transitorio, de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, el Congreso del Estado de San Luis Potosi, deberd asignar una partida presupuestal
para la operacion y funcionamiento de la consabida Fiscalia especializada.”

Dichos efectos fueron confirmados por el Tribunal Colegiado en Materia Penal en los autos del
amparo 119/2022, con excepcién del Supremo Tribunal de Jusiticia del Estado, autoridad respecto
de la cual dictd el sobreseimiento, por lo que con la finalidad de atender dicha ejecutoria de amparo,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente:



A continuacién se presenta una tabla para ilustrar lo establecido en la Ley vigente, respecto a las
propuestas de modificacién:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi
Ley Vigente Propuesta de Modificacion
ARTICULO 11. Bases Generales de la | Articulo 11. ...
Organizacion Territorial Funcional y
Especializada.

I .. I ..
II. La Fiscalia General contara al |II. ...
menos con las Fiscalias Especializadas
y/lo Unidades Especializadas y/o
Delegaciones Especializadas
siguientes:

a)yb) ... a)yb) ...

¢) Para Prevenir, Investigar y |c)Se deroga.
Sancionar la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos 0
Degradantes.
dalp ... dalf ...

Articulo 45 BIS. La Fiscalia
Especializada en la Investigacién de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes tendri plena autonomia
técnica y operativa para el
conocimiento, investigacion,
persecucién y acusacién de los hechos
delictivos previstos en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar
No tiene correlativo la tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y
contard con los agentes fiscales,
policias, servicios periciales y técnicos
especializados; se le asignaran los
recursos, financieros y materiales que
se requieran para su efectiva
operacion.

El Fiscal General designara vy
removera libremente al Titular de esta
Fiscalia Especializada, quien, al igual
que el resto de los servidores publicos




que la integran deberan reunir
integramente los requisitos previstos
en el articulo 58 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar
la tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

No tiene correlativo
Articulo 45 TER. La Fiscalia
Especializada en la Investigaciéon de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes tendra las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones y cumplir
con las obligaciones que le confieren al
Ministerio Publico en los articulos 21 y
102, Apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 Bis y 122 Ter de la
Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado y sus
reglamentos internos, asi como los
protocolos aplicables en la materia.

II. Iniciar y  desarrollar la
investigacion y persecucion de hechos
delictivos relacionados con los delitos
previstos en esta Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y  Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;
No tiene correlativo III. Requerir a las instancias del sector
pablico competentes, y del sector
privado en los casos que disponga la
Ley General de Victimas, a que se le
brinde atencién médica, psicoldgica y
juridica a las personas Victimas de las
conductas previstas en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;
IV. Requerir la participaciéon de las
autoridades en materia de atencién a
Victimas, en términos de Ilas
disposiciones aplicables;




V. Ejecutar, supervisar y evaluar los
protocolos de actuacion e investigacion
aplicables para los delitos competencia
de esta Fiscalia Especializada;

VI. Pedir a las autoridades
competentes su colaboracién y apoyo
para la investigacion y persecucion de
los delitos de su competencias;

VII. Decretar las medidas de
proteccion en favor de la vida o la
integridad de las Victimas, de
conformidad con la legislacion
aplicable;

VIII. Solicitar las medidas cautelares
aplicables al imputado de conformidad
con la legislacién aplicable;

IX. Establecer mecanismos de
No tiene correlativo cooperaciéon con otras autoridades
competentes para el intercambio de
plataformas de informacion y de la
capacitacién continua para dichos
efectos;

X. Colaborar con otras autoridades
competentes a efecto de sistematizar la
informacion obtenida durante la
investigacion 'y  promover su
intercambio con otras Fiscalias
Especializadas con el fin de fortalecer
el seguimiento y control de las
conductas delictivas previstas en la
Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
0o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y mantener actualizado
el Registro Nacional del delito de
Tortura;

XI. Llevar a cabo analisis de contextos
y patrones sobre la comision del delito
de tortura, con base en los datos del
Registro Nacional y otra informacién
disponible;

XII. Ingresar a cualquiera de los
lugares de privacion de libertad en
donde se presuma que se cometié el
delito de tortura, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;




XII. Proponer politicas para la
prevencion de los delitos de su
competencia; y

XIIII. Las demés que dispongan la Ley
General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Reglamento Interno
de la Fiscalia General del Estado y
otras disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta honorable asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FISCAL{A
GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO UNICO: Se deroga el inciso ¢) de la fraccién II del articulo 11 y se adicionan
los articulos 45 BIS y 45 TER de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

I ...

II. ...

a)yb) ...

c) Se deroga.
dalf ...

Articulo 45 BIS. La Fiscalia Especializada en la Investigacién de Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tendra plena autonomia técnica
y operativa para el conocimiento, investigacién, persecucién y acusaciéon de los hechos
delictivos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y contara con los agentes fiscales,
policias, servicios periciales y técnicos especializados; se le asignaran los recursos,
financieros y materiales que se requieran para su efectiva operacion.

El Fiscal General designara y removera libremente al Titular de esta Fiscalia
Especializada, quien, al igual que el resto de los servidores publicos que la integran
deberan reunir integramente los requisitos previstos en el articulo 58 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.



Articulo 45 TER. La Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tendra las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones y cumplir con las obligaciones que le confieren al Ministerio
Puablico en los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 122 Bis y 122 Ter de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y sus reglamentos internos, asi
como los protocolos aplicables en la materia.

II. Iniciar y desarrollar la investigacion y persecucion de hechos delictivos relacionados con
los delitos previstos en esta Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:;

ITI. Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector privado en los
casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se le brinde atencién médica,
psicolégica y juridica a las personas Victimas de las conductas previstas en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

IV. Requerir la participacién de las autoridades en materia de atenciéon a Victimas, en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Ejecutar, supervisar y evaluar los protocolos de actuacion e investigacion aplicables para
los delitos competencia de esta Fiscalia Especializada;

VI. Pedir a las autoridades competentes su colaboracién y apoyo para la investigacion y
persecucion de los delitos de su competencia;

VII. Decretar las medidas de proteccion en favor de la vida o la integridad de las Victimas,
de conformidad con la legislacién aplicable;

VIII. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado de conformidad con la
legislacion aplicable;

IX. Establecer mecanismos de cooperaciéon con otras autoridades competentes para el
intercambio de plataformas de informaciéon y de la capacitacion continua para dichos
efectos;

X. Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar la informaciéon
obtenida durante la investigacion y promover su intercambio con otras Fiscalias
Especializadas con el fin de fortalecer el seguimiento y control de las conductas delictivas
previstas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y mantener actualizado el Registro
Nacional del delito de Tortura;



XI. Llevar a cabo analisis de contextos y patrones sobre la comision del delito de tortura,
con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion disponible;

XII. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de libertad en donde se presuma que
se cometio el delito de tortura, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XII. Proponer politicas para la prevencion de los delitos de su competencia; y

XIIII. Las demas que dispongan la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Reglamento Interno
de la Fiscalia General del Estado y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO: La Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes atraera y recibira las investigaciones
que se hayan iniciado en la Unidad Especializada para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; en general, conocera
de aquellas denuncias en tramite, asi como las que se lleguen a presentar, relativas a
delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, iniciadas con
posterioridad al veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete, correspondiente al plazo
previsto en el Transitorio Tercero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de junio de 2017;

TERCERO. Los servidores publicos adscritos a la Unidad Especializada para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes pasaran a formar parte de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L..P., 20 de febrero de 2023

ATENTAMENTE
José Luis Fernandez Martinez Eloy Franklin Sarabia
Nadia Esmeralda Ochoa Limén Roberto Ulises Mendoza Padrén



Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman

Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez

Cinthia Verénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 24 de noviembre de 2022, iniciativa que impulsa adicionar el articulo 76 BIS de la
Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora Emma Idalia
Saldafia Guerrero, con el nimero de turno 2545.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha 18 de marzo
del presente afio, en cuanto a que no correran los plazos y terminos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de la pandemia de Covid-19 y la suspension de actividades escolares presenciales, los
datos ya delineaban un panorama con problemas a la alza en salud mental entre personas en



edad escolar. Por ejemplo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-2019
publicada en el 2020:

"De 2012 a 2018, se observa un aumento en la tasa de prevalencia de intento de suicidio en
el grupo etario de 10 a 19 anos, al pasar, las mujeres, de 4.60% a 6.06%, y los hombres de
0.9% a 1.81%. Ademads de que 1 de cada 10 adolescentes mexicanos presentan sintomatologia
depresiva (indicativa de depresion moderada o severa), lo gue se eleva 1.5 veces en mujeres
de la misma edad. Los datos también indican que /la prevalencia de sintomatologia depresiva
es mayor en las y los adolescentes de 15 a 19 afios (12.9%), asi como entre quienes residen
localidades urbanas (11.3%) Solo 1 de cada 10 hombres adolescentes de 10 a 19 anos con
depresion diagnosticada por algun profesional de la salud ha recibido tratamiento de depresion
en las ultimas dos semanas.”

Una vez que comenzd la pandemia, se obtuvieron datos que indican que durante la primera
etapa del confinamiento, la comunidad estudiantil de bachillerato y licenciatura sufrié mas
problemas que la poblacién adulta.!

Por ejemplo de acuerdo a un estudio del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, durante la pandemia se reportd un aumento en tendencias depresivas (40%), de
ansiedad (35%) y de apneas (50%) en su alumnado mayor a 16 anos, el analisis de este
aumento de casos se relacionan a:

"Una serfe de factores que, de acuerdo con Brooke y colab. (2020) correlacionan al incremento
de casos de Sindrome de Estrés Postraumatico, confusion e irritabilidad que agravan a la
estabilidad mental en varias partes del mundo. Debido a tales estudios se ha podido concluir
que tanto las condiciones socioeconomicas, las desigualdades sociales/estructurales
regionales, y la incertidumbre econdmica, académica y sanitaria global afectan el desemperio
escolar. Otros factores emparentados a ello son el aislamiento social, e/ cambio drastico en e/
estilo de vida, el aumento de las actividades laborales online, la falta de apoyo social, el impacto
economico familiar y la percepcion de vulnerabilidad al contagio.

Otros instrumentos de medicion reflejan directamente el impacto negativo en la salud mental
de los menores en edad escolar, por ejemplo la Encuesta de Seguimiento de los Efectos del
COVID-19 en el Bienestar de los Hogares Mexicanos (ENCOVID-19) al igual que la ENCOVID-
19 Infancia, presenta los siguientes hallazgos:

"Para julio de 2020 indican que 1 de cada 3 personas en hogares con poblacion de 0 a 17 afios
presentaron sintomas severos de ansiedad; a su vez, 25 de cada 100 personas mayores de 18
anos pertenecientes a estos hogares reportaron tener sintomas de depresion (...) casi 7 de
cada 10 adolescentes entre 12 y 14 afnos reportan que sienten estrés diario o algunas veces;
46 de cada 100 sienten enojo con la misma frecuencia, y, 8 de cada 10 adolescentes entre 15
y 17 afios reportan sentirse con estrés”

! https://politica.expansion.mx/mexico/2022/10/10/la-pandemia-de-covid-19-causo-estragos-de-salud-mental-en-jovenes
2 https://colef.mx/posgrado/blog-estudios-culturales/el-impacto-psicologico-del-confinamiento-por-covid-19-en-la-salud-
mental-del-cuerpo-estudiantil-mexicano/

3 https://faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2021/05/Apuntes-de-politica-28-3.pdf



https://politica.expansion.mx/mexico/2022/10/10/la-pandemia-de-covid-19-causo-estragos-de-salud-mental-en-jovenes
https://colef.mx/posgrado/blog-estudios-culturales/el-impacto-psicologico-del-confinamiento-por-covid-19-en-la-salud-mental-del-cuerpo-estudiantil-mexicano/
https://colef.mx/posgrado/blog-estudios-culturales/el-impacto-psicologico-del-confinamiento-por-covid-19-en-la-salud-mental-del-cuerpo-estudiantil-mexicano/
https://faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2021/05/Apuntes-de-politica-28-3.pdf

Con estos datos podemos afirmar que, a raiz de la pandemia, existe un impacto significativo
en la salud mental de la poblacion de menores de edad, que probablemente se refleje en
nuevas tendencias en el regreso a actividades presenciales, planteando nuevos retos para los
docentes.

Ademas de que lamentablemente, en nuestro pais estos padecimientos no se suelen atender
con la frecuencia necesaria en ese grupo etario.

Al respecto la Ley de Educacidon del Estado de San Luis Potosi, incluye una disposicidén en
materia de psicologia, en el Capitulo I del Titulo Cuarto, intitulado El Educando como Prioridad
en el Sistema Educativo Estatal, que se cita a continuacion:

ARTICULO 76. El Gobierno del Estado y los municipios, en el mbito de su competencia,
ofreceran servicios de orfentacion educativa, de trabajo social y de psicologia desde la
educacion basica hasta la educacion superior, de acuerdo con la suficiencia presupuestal y a
las necesidades de cada plantel, a fin de fomentar una conciencia critica que perfile a los
educandos en la seleccion de su formacion a lo largo de la vida para su desarrollo personal y
contribuir al bienestar de sus comunidades.

Sin embargo, cabe sefialar que tal disposicién se enfoca en este caso a la seleccién de su
formacion, no tanto a la salud mental en el ambito educativo, de hecho tenemos que sefalar
que no hay perspectiva de salud mental en la Ley de educacion vigente, por ejemplo, en el
Capitulo titulado Fomento de Estilos de Vida Saludables en el Entorno Escolar, se aborda
Unicamente lo relativo a la alimentacién y a la activacion fisica.

Por los motivos anteriores se propone establecer en la Ley de Educacion del estado una nueva
medida para que los docentes se capaciten para poder ofrecer apoyo a los alumnos, por medio
de la adquisicién de conocimientos en primeros auxilios psicoldgicos. Segun el Manual
Operativo de la Red de Apoyo Socioemocional de la Secretaria de Educacion del estado de
México, y que esta disefiado para la educacidn basica, estas acciones se tratan de:

"Una intervencion que se da en el lugar que se genera la crisis, la proporciona cualquier
persona capacitada en el tema, entendiéndose como "una ayuda breve e inmediata de apoyo
y rescate a la persona para reestablecer su estabilidad emocional”. Su duracion es breve, ya
que continuara otra intervencion de segunda instancia (Intervencion en Crisis), o atencion
especializada (Psiquiatria).”

Los primeros auxilios psicoldgicos se pueden definir como una ayuda e inmediata para la
persona afectada que la apoye en el restablecimiento de su estabilidad emocional, ademas que
facilita las condiciones de un continuo equilibrio personal. Su duracién es breve y no se trata
de un asesoramiento psicoterapéutico.



Se deben desarrollar cuando se establezca contacto con personas que estan en situacion de
crisis y angustia, lo que puede ser en un lapso de dias o semanas y estan enfocados en
personas con niveles altos de ansiedad o estado de alteracion.*

De acuerdo al Manual operativo del Curso Emergente para la Brigada de Atencidn
Psicoemocional y Psicosocial a distancia durante la pandemia de la COVID- 19 en Mékxico,
publicado por la Secretaria de Salud, entre los objetivos de los primeros auxilios psicoldgicos
esta generar confianza, promover la verbalizacion de las emociones y que la percepcién del
acompanamiento disminuya su ansiedad, asi como identificar riesgo suicida u otras conductas
de riesgo o condiciones que requieran manejo especializado por Psiquiatria.

Cabe sefalar que este tipo de apoyo es muy breve, pudiendo durar incluso minutos y puede
ser realizado por padres de familia, policias, clérigos, abogados, médicos, enfermeras,
trabajadores sociales, maestros, estudiantes lideres, supervisores, etcétera, por lo que no se
necesita ser especialista en el area, y también se puede llevar a cabo en un ambiente informal.>
Asi, se propone establecer en la Ley que de manera progresiva y de acuerdo a criterios de
suficiencia presupuestaria, las autoridades educativas en el estado, realizaran acciones para la
capacitacion del personal docente en primeros auxilios psicoldgicos; para lo cual podran actuar
en coordinacion con la Secretaria de Salud, y establecer convenios con instituciones de
educacion superior en el estado.

Si bien como ya se senalo, la Ley de Educacion carece de una perspectiva de salud mental, sin
embargo la Ley de Salud de la entidad, considera la coordinacion para las acciones de salud
mental junto con las autoridades educativas en su numeral 62:

ARTICULO 62. En materia de salud mental la Secretaria de Salud del Estado en el ambito de
Ssu competencia, y las instituciones de salud en coordinacion con /as autoridades competentes
en cada materia, fomentaran y apoyaran:

1. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la
salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud,

Por tanto, esta propuesta resulta coherente con la legislacién existente, y expande las
facultades institucionales existentes en materia de salud mental para los educandos, mediante
una accion sustantiva.

También cabe sefalar que, en otros estados, ya se ha comenzado a capacitar a los profesores
en este aspecto por ejemplo, en las Universidades Autdnomas de Chihuahua, Baja California,
Oaxaca y la UNAM.

Asi como en Bachilleratos Técnicos y en los sistemas de educacion estatales, para los niveles
basicos, de Chihuahua, Veracruz y Yucatan, entre otros.® Por lo que se esta aplicando desde

*https://subeducacionbasica.edomex.gob.mx/sites/subeducacionbasica.edomex.gob.mx/files/files/Manualrias.pdf

5 http://inprf.gob.mx/ensenanzanew/archivos/2020/manual brigadas 2020.pdf

6 Ver: https://laopcion.com.mx/juarez/capacitan-a-docentes-en-primeros-auxilios-psicologicosy-prevencion-del-suicidio-
20220225-375820.html
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la educacion basica hasta la superior, buscando atender los nuevos problemas encontrados a
partir del regreso a actividades presenciales.

Aunque es de hacer notar que, en otras entidades del pais, la capacitacion de este elemento
en la capacitacion de los profesores, se da por medio de acciones programaticas, el objetivo
en esta iniciativa de reforma es incluirlo en la Ley, para su implementacién constante en
nuestro estado.

La propuesta no busca que los docentes en el estado sean especialistas en salud mental, sino
gue cuenten con una herramienta practica que les permita responder a situaciones que se
pueden presentar entre los alumnos.

Ante los nuevos retos en salud mental que las condiciones actuales presentan, es necesario
establecer acciones permanentes, para complementar el enfoque contenido en las leyes,
favorecer la deteccion y prevencidon de problemas, y proveer de capacitacion a los docentes y
asi garantizar el derecho a la salud de los estudiantes, que por supuesto incluye la salud
mental.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 76 BIS a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
El Educando

Capitulo I
El Educando como Prioridad en el Sistema Educativo Estatal

ARTICULO 76 BIS. De manera progresiva y de acuerdo a criterios de suficiencia
presupuestaria, las autoridades educativas en el estado, realizaran acciones para
la capacitacion del personal docente en primeros auxilios psicolégicos; para lo cual
podran actuar en coordinacion con la Secretaria de Salud, y establecer convenios
con instituciones de educacion superior en el estado.

http://gaceta.uabc.mx/notas/academia/reciben-capacitacion-de-primeros-auxilios-psicologicos
http://www.ice.uabjo.mx/primeros-auxilios-psicologicos-en-la-docencia-y-la-tutoria
http://gacetacomunidad.cuautitlan.unam.mx/2022/04/imparten-a-docentes-curso-de-primeros-auxilios-psicologicos/
https://cbtis269.edu.mx/f/capacitacidon-a-docentes-“primeros-auxilios-psicolégicos
http://www.educacion.chihuahua.gob.mx/sala-prensa/capacita-seech-docentes-formacin-sobre-temas-socioemocionales
http://www.veracruz.gob.mx/2022/11/11/sev-refuerza-la-atencion-a-la-salud-mental-de-los-estudiantes-de-
preparatorias-y-universidades/

https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver nota.php?id=4593
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldaifia Guerrero
Diputada Local
Movimiento Ciudadano

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacion, mediante el oficio sin numero, de fecha 28 de noviembre
del 2022, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, con caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me permito
transcribir:



2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

San Luis Potosi, 5.L.P., 28 de noviembre del 2022

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIC DE EDUCACION
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo
96, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado, tengo a bien, en
solicitar su valiosa opinion, respecto a la iniciativa que impuisa reformar el
articulo 76 BIS de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada
por la Legisladora, Emma idalia Saldafia Guerrero, turnada a esta Comisién de
Educacidn, Cuitura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien presidir,
permitiéndome agregar copia fotostatica simple del proyecto de la iniciativa
en mencién.

La opinidn solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calie de Prof, Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un términc no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momente quedo de Usted.

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA ¥
TECNOLOGIA
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Por medio del oficio UAJ-2122/2022 |la Secretaria de Educacion del Estado de San Luis Potosi
de fecha trece de diciembre del afio 2022, signado por el C. Lic. Ulises Herndndez Reyes en
su momento Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos dio contestacion a la
opinion solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
Oficio No. UAJDH-2122/2022
San Luis Potosi, $.L.P., 213 de dicierabre de 2022,

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO

CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE.-
p

Porinstruccionesdel Lie. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion, giradasa
esta Unidad de Asuntos Juridicos por conducto del Secretario Particular mediante folio
No. 34873, en el cual remite escrito signado por la Dip. Maria Claudia Tristén Alvarado,
en el quesolicita a esta Secretaria de Educacidn emitir opinién juridica sobrelainiciativa
que presenta la Legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero, que busca adicionar el
articule 76 BIS a la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi, al respecto me

permito realizar la siguiente opinién juridica:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su art. 3° en su parrafo sexto
refiere que las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educative
¥, por tanto, se reconoce su contribueién a la transformacién socizl. Tendrén derecho
de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacién y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y propdsitos

del Sistema Educativo Nacional.

Asimismo, la Ley de Educaci6n del Estado de San Luis Potosi publicada en el Periddico
Oficial “Plan de San Luis” el 14 de mayo de 2020, en el articulo 86 refiere que las maestras
y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconcee su contribucion a la transformacién social. Los esfuerzos y las acciones de las

autoridades educativas estatal y municipales, en el &mbito de su competencia, para la

2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOSH sip.geb.mx/sege
Blvd. Manuel Gémez Azcirate 150, Col. Himno Nacicnal Segunda Seccién, C.P. 78369 tel. 444 4298000




490‘09“

v FODER EJECUTIVO
4§ DELESTADO DE |
TEEE SAN LUIS BOTOS!

TOSI
i pARA LOS POTOSINGS
GOBIERNQ DEL ESTADD 20212 2027

aestros, perseguirdn los siguientes fines:

Py
revalorizacién de las maestras yﬁl

...fraccién I1. Fortalecer su desarrollo y superacidén profesional mediante Ja formacién,
capacitacién y actualizacidn.

Y el articulo 91 refiere que, en términos de lo previsto enla Ley General de Edueacidn, las
personas egresadas de las instituciones formadoras de docencia de 1a Entidad contaran
con el conocimiento de diversos enfoques pedagégicos y didécticos gue les permita

atender las necesidades de aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Es preciso mencionar la Ley General del Sistema para la Carrera de Las Maestras y Los
Maestros que sienta las bases para reconocer la contribucién a la transformacién social
de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y es
reglamentaria de los parrafos séptimo y octavo del articulo 3o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las disposiciones gue contiene son de orden
ptblico, interés social y de observancia general en toda la Republica.

Ahora bien, en su articulo 15 fraceién IIT alude que corresponden a las autoridades
educativas de las entidades federativas, en el ambito de la educacién bésica, las
siguientes atribuciones: III. Ofrecer, de manera adicional, cursos gratuitos, iddéneos,
pertinentes y congruentes con los criterios e indicadores que se desea alcanzar, para la
formacién, capacitacién y actualizacion de conocimientos del personal docente, técnico
docente, de tutoria, de asesoria técnica, de asesoria técnica pedagdgicay del personal con

funciones de direccidn y de supervision qiie se encuentren en servieio.

Asimismo, el articulo 16 fraccién 111 de dicha Ley refiere de igual manera que
corresponden a las autoridades de educacién media superior y a los organismos
descentralizados, respecto de los servicios educativos a su cargo, las siguientes
atribuciones: 111. Ofrecer, adicionalmente, cursos gratuitos, iddneos, pertinentes y
congruentes con los niveles de desempeiio que se desea alcanzar, para la formacidn,

2022, ARO DE LAS ¥ LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOSI™ slp.gob.mx/sege
Blvd. Manuel Gémez hzcirate 150, Col. Himno Macional Segunda Sececidn, C.P. 78365 tel. 444 4598000
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se considera que la propuesta de iniciativa de
reforma del articulo 76 BIS de la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi enviada
para opinidn, resulta inviable.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
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Titular de la Unidad d@suntos Juridicosy Derg;chos Humanos

CC.Lic. Julic César Medina Saavedra.- Secretario Particular, Folio 34873
L'MLCIO/L'MEGM

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que impulsa adicionar el articulo 76 BIS de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, de manera progresiva y de acuerdo a criterios de suficiencia presupuestaria,
las autoridades educativas en el estado, realizaran acciones para la capacitacion del personal
docente en primeros auxilios psicoldgicos; para lo cual podran actuar en coordinacion con la
Secretaria de Salud, y establecer convenios con instituciones de educacién superior en el
estado.



En la opinién que emite la C. Lic. Ma. De Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz, Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos General de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se expone con precision y detalle
argumentos juridicos, en cuanto a que la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, a
través del articulo 86, refiere que las maestros y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la transformacion social. Los
esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito de su
competencia, para la revalorizacion de las maestras y los maestros, perseguiran entre otros
fines, los sefalados en la fraccion I, que a la letra dice “... Fortalecer su desarrollo y
superacién profesional mediante la formacién, capacitacién y actualizacion...” asimismo el
articulo 91 de la ley en cita, refiere que en términos de lo previsto en la Ley General de
Educacion, las personas egresadas de las instituciones formadoras de docencia de la Entidad
contaran con el conocimiento de diversos enfoques pedagdgicos y didacticos que les permita
atender las necesidades de aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Sin detrimento de la opinién emitida por la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, también lo cierto
es, que el proposito planteado por la proponente es que las autoridades educativas en el
estado, realicen acciones para brindar capacitacion técnica-operativa al personal docente en
primeros auxilios psicolégicos, para lo cual podran actuar en coordinacién con la Secretaria de
Salud en el Estado de San Luis Potosi, y establecer convenios con instituciones de educacion
superior, con el fin de logar el propésito antes sefialado.

Por lo anteriormente expuesto, en el andlisis normativo que realizo esta Comision se
determind que el contenido de esta propuesta, viene a complementar el marco juridico ya
existe en la materia, en consecuencia con ajustes de técnica juridica se considera viable.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracidn de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de la pandemia de Covid-19 y la suspension de actividades escolares presenciales, los
datos ya delineaban un panorama con problemas a la alza en salud mental entre personas en
edad escolar. Por ejemplo, de acuerdo a la encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-2019
publicada en el 2020:

"De 2012 a 2018, se observa un aumento en la tasa de prevalencia de intento de suicidio en
el grupo etario de 10 a 19 arnos, al pasar, las mujeres, de 4.60% a 6.06%, y los hombres de
0.9% a 1.81%. Ademads de que 1 de cada 10 adolescentes mexicanos presentan sintomatologia
depresiva (indicativa de depresion moderada o severa), lo que se eleva 1.5 veces en mujeres
de la misma edad. Los datos también indican que la prevalencia de sintomatologia depresiva
es mayor en las y los adolescentes de 15 a 19 afios (12.9%), asi como entre quienes residen



localidades urbanas (11.3%) Solo 1 de cada 10 hombres adolescentes de 10 a 19 afos con
depresion diagnosticada por algun profesional de la salud ha recibido tratamiento de depresion
en las ultimas dos semanas.”

Una vez que comenzd la pandemia, se obtuvieron datos que indican que durante la primera
etapa del confinamiento, la comunidad estudiantil de bachillerato y licenciatura sufrid mas
problemas que la poblacién adulta.

Por ejemplo de acuerdo a un estudio del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, durante la pandemia se reportd un aumento en tendencias depresivas (40%), de
ansiedad (35%) y de apneas (50%) en su alumnado mayor a 16 anos, el andlisis de este
aumento de casos se relacionan a:

"Una serfe de factores que, de acuerdo con Brooke y colab. (2020) correlacionan al incremento
de casos de Sindrome de Estrés Postraumadtico, confusion e irritabilidad que agravan a la
estabilidad mental en varias partes del mundo. Debido a tales estudios se ha podido concluir
gue tanto las condiciones socioeconomicas, /as desigualdades sociales/estructurales
regionales, y la incertidumbre econdmica, académica y sanitaria global afectan el desemperio
escolar. Otros factores emparentados a ello son el aislamiento social, el cambio drastico en e/
estilo de vida, el aumento de las actividades laborales online, la falta de apoyo social, el impacto
economico familiar y la percepcion de vulnerabilidad al contagio.”

Otros instrumentos de medicion reflejan directamente el impacto negativo en la salud mental
de los menores en edad escolar, por ejemplo la Encuesta de Seguimiento de los Efectos del
COVID-19 en el Bienestar de los Hogares Mexicanos (ENCOVID-19) al igual que la ENCOVID-
19 Infancia, presenta los siguientes hallazgos:

"Para julio de 2020 indican que 1 de cada 3 personas en hogares con poblacion de 0 a 17 afnos
presentaron sintomas severos de ansiedad, a su vez, 25 de cada 100 personas mayores de 18
anos pertenecientes a estos hogares reportaron tener sintomas de depresion (...) casi 7 de
cada 10 adolescentes entre 12 y 14 afios reportan que sienten estrés diario o algunas veces;
46 de cada 100 sienten enojo con la misma frecuencia, y, 8 de cada 10 adolescentes entre 15
y 17 afos reportan sentirse con estrés”

Con estos datos podemos afirmar que, a raiz de la pandemia, existe un impacto significativo
en la salud mental de la poblacion de menores de edad, que probablemente se refleje en
nuevas tendencias en el regreso a actividades presenciales, planteando nuevos retos para los
docentes.

Los primeros auxilios psicolégicos se pueden definir como una ayuda e inmediata para la
persona afectada que la apoye en el restablecimiento de su estabilidad emocional, ademas
que facilita las condiciones de un continuo equilibrio personal. Su duracién es breve y no se
trata de un asesoramiento psicoterapéutico.




Se deben desarrollar cuando se establezca contacto con personas que estan en situacion de
crisis y angustia, lo que puede ser en un lapso de dias o semanas y estan enfocados en
personas con niveles altos de ansiedad o estado de alteracion. De acuerdo al Manual Operativo
del Curso Emergente para la Brigada de Atencidn Psicoemocional y Psicosocial a distancia
durante la pandemia de la COVID- 19 en México, publicado por la Secretaria de Salud, entre
los objetivos de los primeros auxilios psicoldgicos esta generar confianza, promover la
verbalizacion de las emociones y que la percepcion del acompanamiento disminuya su
ansiedad, asi como identificar riesgo suicida u otras conductas de riesgo o condiciones que
requieran manejo especializado por psiquiatria.

Cabe sefalar que este tipo de apoyo es muy breve, pudiendo durar incluso minutos y puede
ser realizado por padres de familia, policias, clérigos, abogados, médicos, enfermeras,
trabajadores sociales, maestros, estudiantes lideres, supervisores, etcétera, por lo que no se
necesita ser especialista en el area, y también se puede llevar a cabo en un ambiente informal.
Por tanto, esta iniciativa resulta coherente con la legislacion existente, y expande las facultades
institucionales existentes en materia de salud mental para los educandos, mediante una accién
sustantiva.

La iniciativa no busca que los docentes en el estado sean especialistas en salud mental, sino
que cuenten con una herramienta practica que les permita responder a situaciones que se
pueden presentar entre los alumnos.

Ante los nuevos retos en salud mental que las condiciones actuales presentan, es necesario
establecer acciones permanentes para complementar el enfoque contenido en las leyes,
favorecer la deteccion y prevencidon de problemas, asi como proveer de capacitaciéon a los
docentes y, asi, garantizar el derecho a la salud de los estudiantes, que por supuesto incluye
la salud mental.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO: Se ADICIONA el articulo 76 BIS a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 76 BIS. Las autoridades educativas en el Estado capacitaran técnica y
operativamente al personal docente en primeros auxilios psicoldgicos, para tal efecto se
coordinaran con la Secretaria de Salud, y podran celebrar convenios de colaboraciéon con las
instituciones educativas para tal fin.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL DOS MIL VEINTITRES.

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KONISHI
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON
VOCAL

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES
ALMAZAN
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TENOLOGIA DEL TURNO 2545,



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Los integrantes de la Comisidn de Desarrollo Rural y Forestal, nos permitimos elevar a la consideracidn de esa
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedente, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. Mediante TURNO 2674, nos fue enviada para estudio y dictamen, en sesién ordinaria de fecha 14 de diciembre
de 2022, la iniciativa que plantea reformar el articulo 53, de la Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan.

2. Mediante TURNO 2675, nos fue enviada para estudio y dictamen, en sesion ordinaria de fecha 14 de diciembre
de 2022, la iniciativa que plantea adicionar fraccién X al articulo 32 y fraccidn XVIII BIS al articulo 49, y reformar
la fraccién 11 del articulo 23 de la Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora
Liliana Guadalupe Flores Almazan.

En tal virtud, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, esta comision
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al Congreso
del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver
sobre las propuestas que se describen en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve esas piezas legislativas
tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados estd legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, las propuestas que nos
ocupan cumplen tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 105, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado, el érgano

parlamentario a quien se le turné dichas propuestas, es competente para conocerlas y resolver lo procedente
sobre las mismas.

QUINTO. Que al abordar ambas iniciativas propuesta de reforma y adiciéon al mismo ordenamiento legal, es
procedente dictaminar ambas en un solo instrumento parlamentario.

SEXTO. Que la exposicidon de motivos de las iniciativas de cuenta, fue la siguiente:
a) Respecto de la identificada con el turno 2674:

EXPOSICION DE MOTIVOS



De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) al hablar de
pobreza en el campo, no es suficiente considerar la pobreza monetaria sino que ademds debe considerarse la
pobreza multidimensional’, en ese sentido el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL sefala que “la pobreza estd asociada también a la imposibilidad de disfrutar diversos satisfactores
esenciales, muchos de los cuales son provistos por el Estado (como el acceso a servicios de saneamiento o la
seguridad publica), o que son considerados fundamentales por formar parte de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales (CDESC, 2001; Kurczyn y Gutiérrez, 2009; ONU, 2004)”, es decir, la pobreza
implica muchos aspectos a considerar, razon por la que al enfocarnos al caso particular de la pobreza en el campo
deben tomarse en cuenta factores que van mds alld de la percepcion monetaria que perciban los agricultores,
por lo que los indicadores de proteccion social, logros en educacion de adultos, acceso a energia, recursos
monetarios y bienes durables® han de ser factores determinantes para conocer en realidad que pasa con el campo.
Ahora bien, en nuestro pais lamentablemente al hablar del campo ha ido cada vez decayendo el interés por
mantenerlo en el top de la agenda gubernamental, lo cual resulta grave pues se estd sometiendo a nuestros
agricultores a pronunciar cada vez mds su condicion de pobreza, tal como se evidencia en la ilustracion siguiente,
en la cual queda en evidencia que al contrario de lo que ocurre en otros paises en México la pobreza se acentua
cada vez mds.

1FAO. Panorama de la pobreza rural en América Latina y el Caribe 2018. Santiago. Paginas (112). Disponible en:
https://www.fao.org/3/CA2275ES/ca2275es.pdf

2 Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-
multidimensional-3er-edicion.pdf

3 FAO. Panorama de la pobreza rural en América Latina y el Caribe 2018. Santiago. P4ginas (112). Disponible en:
https://www.fao.org/3/CA2275ES/ca2275es.pdf
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Tomado de FAO. Panorama de la pobreza rural en América Latina y el Caribe 2018. Santiago. Pdginas (112).
Disponible en: https.//www.fao.orq/3/CA2275ES/ca2275es.pdf. Fuente: Angulo, Solano y Tamayo (2018) sobre
la base de CEPAL, encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y
Santos et al. (2015), con base en encuestas de hogares de cada pais. Nota: en verde se muestran los avances en
reduccion de pobreza superiores al 3% promedio anual. En amarillo se muestran los avances positivos en
reduccion de pobreza inferiores al 3% promedio anual. El rojo denota un aumento de pobreza. El tamaiio de las
esferas representa la contribucion por pais a la pobreza de América Latina. a En Pobreza Monetaria y Extrema:
Los datos de Honduras y Chile corresponden a 2003, y los de El Salvador y el Estado Plurinacional de Bolivia a
2004. b En pobreza Multidimensional: El dato de Guatemala corresponde a 2000; los datos del Estado
Plurinacional de Bolivia, Pert y Chile corresponden al 2003; los de El Salvador y México a 2004; los de Honduras
y Republica Dominicana a 2006; y el de Colombia a 2008. ¢ En pobreza Monetaria y Extrema: El dato de Honduras
corresponde a 2010. Los datos de Ecuador, Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2011. d En
pobreza Multidimensional: El dato de Honduras a 2010; y los del Estado Plurinacional de Bolivia, Paraguay y Chile
a 2011.

En concatenacion con lo anterior, es de suma importancia que el Estado considere el apoyo al campo como una
prioridad, pero ademds que los apoyos, programas o incentivos econémicos que pudiesen existir en favor del


https://www.fao.org/3/CA2275ES/ca2275es.pdf

campo se enfoquen en las personas que realmente lo necesiten y que no se guien por amiguismo o corrupcion,
por ello hay que garantizar que las personas en situacion de pobreza en el campo sean quienes reciban un
beneficio de manera prioritaria, ello para en un primer momento mejorar las condiciones de vida de todos ellos
pero ademds garantizando la produccion del campo, pues en la medida que sigamos apoyando al campo se
garantiza ademds la sequridad alimentaria de todos los ciudadanos.

Ahora bien, es preciso mencionar que la politica gubernamental ademds de abonar a erradicar la pobreza en el
campo, debe también impulsar y promover los proyectos que impliquen la generacion de empleos, pues este tipo
de proyectos en el campo brindan opciones a quienes no son propiamente productores en la comunidades,
generando por ende mejores condiciones de vida, aunado a los proyectos que impliquen acciones en torno a la
aplicacion de mejores prdcticas para disminuir la huella ecoldgica en materia de cambio climdtico.

b) Respecto de la identificada con el turno 2675:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a Urquia-Fernandez “la seguridad alimentaria saltd a la primera pdgina de las agendas politicas
mundiales a raiz de los acontecimientos que se desencadenaron tras la aparicion de la crisis financiera energética
y alimentaria de 2008. El impacto de la crisis no se transmitié de forma homogénea a todos los paises. Las
respuestas descoordinadas de los grandes productores mundiales amplificaron el impacto negativo a nivel
internacional y crearon gran inestabilidad, volatilidad de precios y un aumento generalizado de los precios de los
granos bdsicos. El impacto negativo que esta crisis tuvo en la sequridad alimentaria mundial no se hizo esperar.
Los avances en el alcance del primer objetivo del milenio, de disminuir a la mitad el porcentaje de personas en
desnutricidn se ralentizaron bruscamente. Si en el periodo 2005-2008 la poblacion subalimentada en los paises
en desarrollo disminuyo 33 millones de personas (de 885 a 852 millones), en el periodo 2008-2012 la poblacion

con subalimentacién ha permanecido invariable™.

Pero équé es la seguridad alimentaria?, en ese sentido de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”, en
tal sentido, una obligacion del Estado contenida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente en el
segundo de ellos denominado “Hambre cero”, conmina a garantizar la seguridad alimentaria de los Estados
miembros, considerando ademds que el sector de la agricultura es el empleador de alrededor del 40% de la
poblacién mundial actual®, lo que refleja la trascendencia de la agricultura en materia de desarrollo humano,
toda vez que si no se cuenta con alimento sano y suficiente la poblacion entraria en una crisis muy profunda, no
solamente por el desabasto sino ademds por la proliferacion de enfermedades o afecciones que implican el no
consumo de alimentos adecuados.

Ahora bien, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se proclaméd que "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién”’, con lo que ademds se reconoce que existen elementos bdsicos para contar con la sequridad

alimentaria y nutricional, siendo los siguientes®:

4 Urquia-Ferndndez N. La seguridad alimentaria en México. Salud Publica Mex 2014;56 supl 1:592-598. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/spm/v56s1/v56sl1al4.pdf

51d.

6 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 2. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

7 Seguridad Alimentaria y Nutricional. https://www.gob.mx/firco/articulos/seguridad-alimentaria-y-nutricional

81d.



e Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional.

e FEstabilidad se refiere a tener control en los procesos ciclicos de los cultivos, asi como contar con silos y
almacenes para contingencias en épocas de déficit alimenticio.

e Acceso y Control sobre los medios de produccion como la tierra, agua, insumos, tecnologia, conocimiento y a
los alimentos disponibles en el mercado.

e Consumo y utilizacion bioldgica, existencia, inocuidad de los alimentos, dignidad y condiciones higiénicas asi
como la distribucion equitativa de estos dentro de los hogares.

En ese tenor, actualmente en nuestro Estado, en materia agricola contamos con la Ley Agricola, sin embargo, en
el texto de la misma no se considera en ningin momento la obligacion gubernamental de mejorar las condiciones
del campo para garantizar la seguridad y soberania alimentaria, pues como ya se ha mencionado de ello depende
nuestro bienestar y en algin momento hasta nuestra vida.

Por ello, es de gran trascendencia que en dicha norma se cuente de manera expresa con tal consigna pues en la
medida que el Estado sea responsable en cuanto a garantizar el bienestar de la sociedad, habremos de avanzar
hacia un Estado mds justo y atento a la tutela de lo consignado en el numeral primero de nuestra Carta
Fundamental en materia de derechos humanos, asi como en el numeral cuarto del mismo ordenamiento, en
materia de alimentacion.

SEPTIMO. En cumplimento de disposiciones reglamentarias, a continuacién se expresan las iniciativas a manera
de cuadro comparativo:
Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi

Texto Vigente Iniciativa

ARTICULO 32. La presente Ley tiene por objeto: | ARTICULO 32. La presente Ley tiene por objeto:

I. Implementar las bases que garanticen el | Ia VIl ...
incremento de la produccién y productividad
del sector agricola a través de la organizacion,
investigacion, transferencia de tecnologia,
capacidad gerencial y estimulos;

Il. Impulsar el desarrollo del conocimiento
agricola, buscando elevar la capacitacién del

productor;
lll. Crear las bases para lograr un desarrollo
agricola sustentable, tomando en

consideracion las diferentes regiones del
estado, las condiciones socioecondémicas del
productor, la creciente dificultad para conceder
mas estimulos, la creciente demanda de
alimentos y la biodiversidad existente en el
Estado;

IV. Promover el buen uso y manejo del agua de
riego existente, asi como la ampliacién de las
areas de riego;

V. Impulsar la comercializacion de Ia
produccién agricola del Estado;




VI. Incentivar fiscalmente las diversas etapas de
la actividad agricola y la inversién de empresas
afines al sector;

VIl. Fomentar la investigacién cientifica y el
establecimiento de despachos especializados
en la transferencia tecnoldgica a los
productores y organizaciones agricolas;

VIIl. Identificar los problemas que de manera
regional se presenten e incorporar sus
soluciones a los programas anuales de fomento
y desarrollo agricola, y

IX. Difundir los programas de apoyo a
instituciones y mejoras tecnoldgicas.

ARTICULO 4¢2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Ia XVIl. ...

XVIII BIS. (no hay referencia)

XIX a XXVI. ...

ARTICULO 23. La organizacién e integracién de
sistemas producto tienen por objeto, entre
otros:

I. Concertar los programas de produccion
agroindustrial;

IIl. Establecer planes de expansidn y estrategias
territoriales de los volumenes de calidad de
cada producto, de acuerdo a las tendencias de
los mercados y las condiciones del Estado;

lll. Establecer alianzas estratégicas y acuerdos
para la integracién de las cadenas productivas
de cada sistema producto, y

IV. Generar mecanismos de concertacion entre
productores primarios, industriales y los

VIII. Identificar los problemas que de manera
regional se presenten e incorporar sus
soluciones a los programas anuales de fomento
y desarrollo agricola;

IX. Difundir los programas de apoyo a
instituciones y mejoras tecnoldgicas, y

X. Contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria del Estado mediante el impulso de
la produccion agropecuaria.

ARTICULO 42. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I a XVII. ...

XVIII BIS. Seguridad Alimentaria. El abasto
oportuno, suficiente e incluyente de alimentos
a la poblacion;

XIX a XXVI. ...

ARTICULO 23...

1. Establecer planes de expansion y estrategias
territoriales de los volumenes de calidad de
cada producto, de acuerdo a las tendencias de
los mercados y las condiciones del Estado
atendiendo ademas a contribuir a incrementar
la productividad y la seguridad alimentaria;

V. ..




diferentes 6rdenes de gobierno en temas
sustantivos.

ARTICULO 53. Los productores que realicen
obras y prdcticas de manejo y conservacién de
suelo y agua; asi como practicas de
rehabilitacion, tendrdn prioridad en los
programas que para el caso se establezcan.

ARTICULO 53. Los productores que realicen
obras y prdcticas de manejo y conservacion de
suelo y agua, las practicas de rehabilitacion, asi
como los pequeiios productores y agentes
econdmicos con bajos ingresos, las zonas con
menor desarrollo econémico y social, los

proyectos productivos rentables o los que
sean altamente generadores de empleo y los
que empleen tecnologias de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico
tendran prioridad en los programas que para
el caso se establezcan.

OCTAVO. Que de las iniciativas de cuenta se desprende la propuesta de incorporar en la Ley el término de
Seguridad Alimentaria, concepto que se encuentra comprendido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y que
en el caso de nuestra entidad, ese ordenamiento legal fue abrogado como consecuencia de la entrada en vigor
de la Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi.

En ese sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, determina que el Estado Mexicano, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural, que serdn
considerados como prioritarios, y que se orienten entre otros, a contribuir a la soberania y seguridad alimentaria
de la nacidn, mediante el impulso de la produccién agropecuaria.

Es por ello que quienes integramos esta dictaminadora, estamos a favor de que en nuestra Ley Agricola, sea
incorporado el concepto de Seguridad Alimentaria y que esta sea tomada en cuenta al abordar la organizacién e
integracién de los sistemas producto.

NOVENO. Por otra parte, laimpulsante propone que en el articulo 53 de la Ley Agricola, dispositivo que establece
prioridad en el acceso a programas de apoyo, en favor de aquellos productores que realicen acciones que
beneficien la conservacion del suelo. La propuesta consiste en que se incorpore a esa condicién de prioridad, a
los productores que empleen tecnologia para mitigar los efectos del cambio climatico, la que complementa la
actual prevision del articulo en comento.

Asimismo propone que se dé prioridad a productores de bajos ingresos en los esquemas de incentivos, accién
que actualmente se direcciona en favor de aquellos que lleven a cabo mejores précticas, lo que efectivamente
responde al sentido que los incentivos deben tener. Al respecto, es necesario recordar que la Ley, dispone que
la SEDARH, dentro de sus atribuciones, debera convenir la contratacién o adhesion de esquemas de
aseguramiento agricola en beneficio de productores de bajos ingresos en el Estado, por lo que consideramos
inviable la propuesta de reformar el articulo 53 de la Ley.

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueban con modificaciones las iniciativas
citadas en el proemio.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad alimentaria forma parte de los objetivos del milenio, y este concepto busca que todas las personas
cuenten con acceso a fuentes suficientes de alimento a fin de satisfacer sus necesidades basicas, objetivo que se
ha denominado como “hambre cero”.

El derecho a una alimentacion suficiente y sana, forma parte de los derechos plasmados en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, y la seguridad alimentaria se encuentra plasmada en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, ordenamiento que en nuestro Estado se materializa en la Ley Agricola, la que abrogd la Ley
de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable, y en la que no se considerd a la seguridad alimentaria.

Por ello ahora se incorpora dicho concepto, ademds de que se establece dentro del capitulo de sistemas
producto, el que determina la integracion de los productores agricolas y su participacién en el proceso de
produccién-consumo.

Proyecto de Decreto
UNICO. Se REFORMA los articulos 3 en sus fracciones, VII, y IX, y 23 en su fraccién II; y ADICIONA a los articulos
392 |a fraccién X, 42 la fraccién XVIII BIS, de la Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue

ARTICULO 3e...

la Vil ..
VII. ...;
IX. ..y

X. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria del Estado mediante el impulso de la produccién
agropecuaria.

ARTICULO 42...

Ia XVII. ...

XVIII BIS. Seguridad Alimentaria: el abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacidn;
XIX'a XXVI. ...

ARTICULO 23...

Il. Establecer planes de expansidn y estrategias territoriales de los volimenes de calidad de cada producto, de
acuerdo a las tendencias de los mercados y las condiciones del Estado procurando contribuir al incremento de la
productividad y la seguridad alimentaria;

.y IV...



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado, el 25 de enero de 2023.

Por la Comision de Desarrollo Rural y Forestal
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercién Social, mediante TURNO 2540, le fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesidén Ordinaria del 24 de noviembre de 2022 iniciativa que
plantea REFORMAR el articulo 54 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, presentada por las y los Legisladores José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia,
Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padron, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman y Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Ibarra, Cinthia
Veroénica Segovia Colunga y Salvador Isais Rodriguez, y Maria Claudia Tristan Alvarado. En tal virtud,
al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados que integran esta comisién, llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las y los diputados; por lo que, quienes
promueven la iniciativa de cuenta tienen ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados
estan legitimados para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto,
las propuestas de modificacion que nos ocupan cumplen tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el 6rgano parlamentario a quien se le turno6 esta propuesta, es competente para conocerlas y resolver
lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el proposito de entender y comprender mejor el contenido de las iniciativas,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 54. Los integrantes de las | ARTICULO 54...
instituciones de seguridad publica podran
ser separados de su cargo si no cumplen
con los requisitos de las leyes vigentes, que




en el momento de la separacion sefialen
para permanecer en dichas Instituciones,
sin que en ningln caso proceda su
reinstalacion al servicio.

En caso de que la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier forma de terminacién
el servicio fue injustificada, las instituciones
de seguridad publica deberan pagar una
indemnizacion de tres meses de salario y
veinte dias por cada afio de servicio, y
demas prestaciones a que tenga derecho,
entendidas éstas como el sueldo base, asi
como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones,  subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o0
cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de su
servicio.

En caso de que la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separaciéon, remocion,
baja, cese o cualquier forma de terminacion
el servicio fue injustificada, las instituciones
de seguridad publica deberan pagar una
indemnizacion de tres meses de salario y
veinte dias por cada afio de servicio, y
demas prestaciones a que tenga derecho,
entendidas éstas como el sueldo base, asi
como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, 0
cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de su
servicio, hasta por un periodo maximo de

tres meses.

SEXTO. Que los promoventes en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicion de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 28 de marzo de 2012, ha tenido diversas reformas en su marco juridico, en
concreto, el articulo 54 de dicha Ley actualmente establece lo siguiente:

“ARTICULO 54. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica podran ser separados de su cargo
si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefalen para
permanecer en dichas Instituciones, sin que en ninglin caso proceda su reinstalacion al servicio.

En caso de que la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
forma de terminacién el servicio fue injustificada, las instituciones de seguridad publica deberan pagar una
indemnizacion de tres meses de salario y veinte dias por cada afio de servicio, y demas prestaciones a que
tenga derecho, entendidas éstas como el sueldo base, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, 0
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de su servicio.”

En lo que atafie al parrafo segundo, como puede advertirse se establecio la hipotesis relativa a establecer la
indemnizacion procedente para el caso de que los integrantes de las instituciones de seguridad sean
separados de forma injustificada, lo procedente es pagar una indemnizacion de tres meses de salario y veinte
dias por cada afio de servicio, y demas prestaciones a que tenga derecho.

Sin embargo, el texto normativo no establecié una limitante temporal al pago de “y demds prestaciones a
gue tenga derecho”, lo que podria traducirse en una carga excesiva en las consecuencias del cese que
sea resuelto por la autoridad jurisdiccional como ilegal, pues la autoridad jurisdiccional no contaria con un
parametro para cuantificar dichas prestaciones, pudiendo inclusive determinar que su pago sea realizado
hasta la fecha en la que se dé cumplimiento a la resolucién, situacion que evidentemente afectaria de manera
desmedida al presupuesto de las instituciones de seguridad publica en perjuicio de la propia funcién social
gue desempefian.



Lo anterior tomando en cuenta inclusive que las etapas procesales de los procedimientos pueden durar
varios meses inclusive afios hasta su cumplimiento, lo que implicaria pagar durante todo ese tiempo el
concepto relativo a las demds prestaciones a que tiene derecho el miembro de una institucion de seguridad.
Ahora bien, dicha problematica ya ha sido resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues el 6
de marzo de 2019, la Segunda Sala emitio la jurisprudencia que cito a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019648, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 05 de abril de 2019 10:09 h, Materia(s):
(Administrativa, Constitucional), Tesis: 2a./J. 57/2019 (10a.)

SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES"
QUE, CONFORME AL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION
DE LOS ESTADOS DE TABASCO Y ESTADO DE MEXICO).

En términos del articulo 116, fraccion VI, en relacion con el diverso precepto 123, apartado B, fraccion XllI,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales estan facultadas
para regular la manera en que se integra la indemnizacién a que tengan derecho los servidores publicos
mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi como para establecer el monto a pagar
del concepto "y las demas prestaciones a que tenga derecho”, incluso el periodo por el que deban pagarse,
respetando los parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como minimos en la
indemnizacion correspondiente. Ahora, si bien la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.", se pronunci6 en cuanto al alcance del referido concepto, dicho criterio no fijé limitante alguna a
la libertad configurativa del legislador local para regular los montos o la temporalidad por la que deberian
cubrirse tales prestaciones. En esa tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas
para el pago de las indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un fin justificado y que
es adecuada, asi como proporcional para su consecucién, en tanto que no se advierten efectos
desmesurados en relacion con el derecho de resarcimiento del servidor publico.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 330/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de Circuito
del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, Octavo de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México
y Cuarto en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 20 de febrero de 2019. Mayoria de tres votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I. y José Fernando Franco Gonzalez. Disidente:
Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.”

Como puede advertirse, la Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis 330/2018, realiz6 un analisis
detallado de los articulos 116, fraccién VI en relacion con el 123, apartado B, Fraccion Xlll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluyendo que es constitucional que las legislaturas locales
estan regulen la manera en que se integra la indemnizacion a que tengan derecho los servidores publicos
mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi como para establecer el monto a pagar
del concepto "y las demés prestaciones a que tenga derecho", incluso el periodo por el que deban

agarse.

Para mejor claridad de la reforma que se propone, es menester destacar algunos apartados de los
argumentos realizados por la Segunda Sala en la resolucion integra de la controversia constitucional de que
se trata, para justificar la necesidad urgente de la presente reforma.

La sentencia de mérito estudié los articulos 40 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco vy el articulo 181 de la Ley de Seguridad del Estado de México, los cuales establecieron un periodo



maximo de nueve y doce meses respectivamente, en que debia pagarse las prestaciones a que tenga
derecho el elemento de seguridad, al haber sido cesado de manera injustificada.

La Sala establecio en primer término, que el legislador ordinario tenia plenas facultades para regular leyes
especiales en la materia, asi como fijar los montos o mecanismos de delimitacion de los conceptos de
indemnizacion y “demads prestaciones a que tenga derecho” que corresponden como un medio
resarcitorio a favor de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, los Estados y Municipios,
cuando sean separados de manera injustificada de su cargo.

Lleg6 a tal conclusion, al establecer que el articulo 116, fraccién VI de la Constitucion Federal establece que
el legislador ordinario es el encargado de emitir sus propias leyes en el ambito administrativo, a efecto de
regular lar relaciones con dichos servidores publicos, tomando como base las garantias minimas de
proteccion que el constituyente establecio.

Una vez que fij6 que las legislaturas locales contaban plenamente con la facultad de legislar sobre dicho
topico, es decir, para delimitar el periodo al pago del concepto “y demds prestaciones a que tenga
derecho”, determind que las si las legislaturas locales, en el caso en andlisis, las de Tabasco y el Estado
de México, establecieron que el pago de las deméas prestaciones Unicamente serd por un periodo
determinado, tal medida legislativa era proporcional y razonable, pues dicha limitante atiende también a la
proteccidn de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las indemnizaciones, lo gue era acorde
con el articulo 126 Constitucional que prohibe al Estado hacer cualquier pago que no esté comprendido en

el presupuesto.

Por ultimo, también se sefialé que dicha delimitacion pretendia proteger el que el pago no tuviera un efecto
desmesurado o desproporcionado, lo que a juicio de esta propuesta de reforma es importante destacar,
porgue se lograria combatir la indebida practica de prolongar artificialmente la duracién de procedimientos
administrativos que sin lugar a duda generen un menoscabo en las partidas presupuestales a cargo del
Estado, lo que repercutird en la funcion de seguridad publica en perjuicio de la Sociedad.

Por tanto, es necesario que de manera urgente exista una adecuacién al articulo 54 de la Ley Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, considerando proporcional y mesurado fijar una limitante
temporal maximo de tres meses al pago de “y demas prestaciones a que tenga derecho”, llegando a
dicha conclusién, porque es un plazo prudente de pago, adicional a la indemnizacién que ya ha sido fijada
también por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante el criterio: SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE
EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013
(10a.), lo anterior para que los presupuestos de las instituciones de seguridad publica del Estado no se vean
afectados ante la falta de un plazo definido del pago de dicho concepto que pudiera afectar al erario publico.

SEPTIMO. Las y los promoventes exponen que el numeral 54 vigente, no establece un limite al pago
de las prestaciones que en su caso deban de tener derecho los elementos de seguridad publica, lo que
al efecto se traduce en una carga excesiva para las instituciones, en virtud de que los procedimientos
jurisdiccionales representan meses e inclusive afios para su resolucion final.

Es asi que la propuesta legislativa es establecer un limite en la determinacion de las indemnizaciones
resulta constitucional, ello de conformidad con lo que ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiendo a las Legislaturas de los Estados, determinar ese limite.

Adicionalmente, establecer el limite multicitado, contribuiria a combatir practicas indebidas por las que
los promoventes prolongan los procedimientos a sabiendas de que el tiempo corre indebidamente a su
favor y en perjuicio del erario publico. Sin embargo, esta dictaminadora considera que fijar como tope
méximo de la indemnizacion en tres meses, resulta en perjuicio de los derechos de sujeto a
indemnizacién, tomado en cuenta los tiempos procesales, por lo que se propone determinar dicho limite
en seis meses.


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161183
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161184
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161185
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003764
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003764

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Congreso del Estado de San Luis Potosi, atendiendo a las conclusiones vertidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante el presente Decreto, fija los limites de la temporalidad en
relaciébn con la obligacion de pagar los conceptos relacionados con la indemnizacién a que tienen
derecho en su caso, los integrantes de las instituciones de seguridad, con lo que se atiende por una
parte el derecho de esas personas a recibir un pago justo, y por otra parte se atiende el cuidado de las
partidas presupuestales a cargo del Estado en sus diferentes érdenes de gobierno.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulos 54 en su segundo parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 54...

En caso de que la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
forma de terminacion el servicio fue injustificada, las instituciones de seguridad publica deberan pagar
a los cuerpos de seguridad publica, una indemnizacién de tres meses de salario y veinte dias por cada
afo de servicio, y demas prestaciones a que tenga derecho, entendidas éstas como el sueldo base,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de su servicio, hasta por un periodo maximo de seis meses.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en el auditorio “Lic.
Manuel Gémez Morin” del Congreso del Estado el 8 de febrero de dos mil veintitrés.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de ese entonces, Derechos Humanos, Igualdad y Género, Salud y Asistencia Social;
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en Sesién Ordinaria del 05 de marzo del afio 2021, le fue
enviada la iniciativa con niamero de Turno 6131 que busca expedir la Ley para la Inclusién Social de
las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, y que reforma los articulos, 14 en sus
fracciones, X1V, y XXII, 16, 21 en su parrafo segundo, y fraccion VII, 50 en su fraccion XVI, y 61 en su
fraccion lll, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, ademas de
reformar el articulo 36 en su parrafo sexto, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, e
igualmente reformar el articulo 136, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por
Servando Herndndez Escandon, de la Asociacion Civil Integra de personas con discapacidad visual;
Marissa Gonzalez Duque de intégrame Down, A.C., de padres y madres de infantes con discapacidad
intelectual; Jesus Elias Diaz Gutiérrez del colectivo Autismo con Rumbo de familiares y personas con
discapacidad psicosocial; Victor Manuel Montes de Oca del Instituto Bilinglie Intercultural para Sordos,
A.C. de personas con discapacidad auditiva y Ricardo Tovar Arellano de la Asociacion Potosina del
Deporte sobre Silla de Ruedas, A.C.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las comisiones que suscriben el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Uniébn o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, I, y XLVIII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar
y derogar leyes en el &mbito de su competencia, asi como las demas que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccion V, X, y XVIII, y 103, 108 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete
al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar la
iniciativa precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXll LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADD DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Las gque suscriben, personas representantes de asocieciones de personas  con
discapacidad; Servando Hernandez Escandén de la asociacién civil Infagra de
personae con discapacidad visual; Marissa Gonzéler Dugue de Intégrame Down,
A.C., de padres y madres de infantes con discapacidad intelectual; Jasds Eliaz Diaz
Gutigrrez del colctivo Autismo con Rumbo de familiares y personas con
discapacidad psicosocial; Victor Manuel Montes da Oca del Instifino Bilingiie
Intercultural para Sordos, A.C., de personas con discapacidad zudifiva; v Ricardo
Tovar Arellana de la Asociacién Patosina def Deporte sobre Sille de Ruedas, A.C.
de perscnas con discapacldad mofriz, quienes damos coma domicilio para recibir
hotificaciones en 2 calle de Xicoténeatl 835 de ests ciudad capital v loe nimerce da
teléfons 444 8305 30 93 y 553 553 62 26, en gjercicio de las facultades que nas conceden
el articula €71 de la Constitucidn Polifica del Estade Libre v Soberano de San Luis Patasi;
&l 130 ¥ 131 de la Ley Qrgéanica del Poder Legislativa; v el 61, 62, 63 y 65 del Raglamento
para &l Gobiemo terior del Congrese dal Estado, ambos de San Luis Potos!, v el articule
4-3 da la Convencidn Intemacional de loe Derachos de las Personas con Dizcapacidad,
somatames a consideracidn de esta Soberanfa la iniciativa que expide la Ley para la
Inclusion Soclal de las Personas con Discapacicad en el Estado de San Luls Potosi,
que abroga la Ley para la Incluslén de las Perscnas con Discapacidad en el Estado
¥ Munigipios de San Luis Potosl, y de reforma a la Ley de Asistencla Sacizl para el
Estado y Municipios de San Luls Potasi; la Ley de Educacidn v la Ley de Salud,
anthas del Estado de San Luis Potos], |o cusl reafizamos bajo la siguisnts

EXPOSICION DE MOTIVOS
LAS CIFRAS




De mouerdo con las cifras recisntamente dadas a conocer por el Instituto Nacional da
Estadistica Geografia & Informatica, INEGI, en el Censg 2020, en México, hay 20,838,108
personas con dizcapackiad, gue representan el 15.5% de la poblackdn total de las cusiss
11,111,237 son mujeres con discapacidad, que representan el 53% y 8,728,671 hombres
con discapacidad que representan el 47%. del total.

En cuantn a la distriouckén per edad se disponen de la siguiente forma: la mayor parte, el
40.9% == compone con ias parsonas mayores de G0 afics, luage siguen los de 30 a 50
afios con 23.8%, luege los de 18 a 29 afos con 9.8%, v finalmente, los menores de 17

afios con 9.1%. Lo gque significa que la mayoria de l2s personas con discaparidad =on
arultos mayores.

Sobre el tipe de imitacionss, el Censzo 2020 reporta, a diferencla da censos anteriores,
una mayor cantidad de personas con discapacidad visual, muy por encima de la cantided
de personaz con discapacidad moiriz gue sismnpra habia sido & grupo més numanso,

Nimero ¥ porcentaje de personae con discapacidad an ol nivel nacionak:

Total 20,838,108 100%

Limbasion para caminar 8,006,386 38.8%
Para vear 12,727 653 B1%

Para escuchar 5,104, 664 24 4%
Para hablar ¢ comunicarss 2,234 303 10.7%
Para racordar o concentrarss 4,956,420 23.7%
Condicion mental 1,590,583 7.E%

* La suma de los percentsjes es mayar a cien por clents porque una persona puede
reporiar mas de una discapacidad,

En cuanke a tas cifras an San Luis Potosi, ¢l INEGI informa que en nugstro estado hay
496,661, casl medie milkén de personas con discapacidad que representan el 17.58% dal
tutal de los potosines, Mos encontramos un purto porcentual amiba de la media nacional.
De |28 personas que consiituyen este grupo, hay 262,038 mujeras y 234,625 hombres con
discapacidad gue represemtan el 52 T8% vy & 47.24% respectivamente. La canfidad de
mujeres es casl cinco puntos porcentuales mayoer gue | de los hombres, muy cercano &l
porcaniaje naciensl en el que también es mas numeroso & grupo de mujeres con
discapacidad.

La dstribucion por edad también se distibuye de forma similer & 1l recional,
encontrandose el mayor nimero de personas con discapacidad en el rango de edad de
mayores de 50 afios ¥ decreciendo en los grupos de menor &dad, una pirdmide invertida,

£




El tips de limitaciones reportadas en nuestro estade Bens variaciones minimas, es
practicaments igual que lo reportado en el nivel nacional. Las personas con discapacidad
visual son el grupo mads numeroso, =cbrepasando el grupo da personas con diseapacicdad
motriz que en censes antericras habia side el grupo mds numernso,

En comparacitn con e Sense det afio 2010 en el que ss raportaba un parcentaje nacionat
de 3.1 de personas con digcapacidad v en la que nuestro =stado de San Luis Potos]
aparecla con un 5.3 por ciente, en & Censo del afie 2020 hubo un aumentc coneiderabls,
18.5% para =l nivel nacional y 17.59% pars San Luis Potosl, Bl INEGI ha expresado qua

el cambic en la metcdelogla puede haber evidenciade mas a I3 poblacidn con
discapacidad.

Sin embargo, respecto a los cambigs entre las resuftadas obtenides ds los dos censos,
resalta el que tiene relacién con el grupe ataro, es importante notar fqu= an & Censg
2010, colocaba a [a mayaria de las personas con discapeacidad en la edad mediana v 8l
Censo 2020 1a toloca en ks persunas adultas mayores, o que nos indica que en la
medida en que la poblacidn estd envejeciendo va aumentando la tasa de discapacidad.
Las parsonas adultas mayeres requieren ¥ requeriman de senvicios de salud ds calidad ¥
en la medida en que lo necesiten, tambéen servicios asistenciales, pero reducirlo a estos

dos servicios es restarles la posibilidades de ejercer su cludadania ¥ 8Us derechos
humanes, plenamanta.

Otro cambio significative entre log censos son las ciftas del INEG] respacto a la
prevalancia de la discapacidad por género, en la actualidad ss mayer en mujeres guE &n
hombres, sin smbargo, la participacion de las mujeres coh discapacided en |a vida latcral,
cutiural y soclal sigue siendo manor a la de los hombras can dizcapacidad, es poar ello que
8% MAcEEANc Rromover acciones afiMativas que pueden apoyar al desarolle ¥ ka inchsicn
de las mujeres con discapacidad. Mecesitamos achralizar nuestros instrumentss legales
para hacerlus acordes con las normas internacionales, modsmzaries v hacerlos acordes
£2h la exigencia de derechos plenos para todas las personas con discapacidad.

Nuestro estade ne tisne en < moments actusl una entidad que pueda encargarse de las
politicas plblicas que beneficien a las personas con diseapacidad, tomande en cusnta of
pénero, la sdad, el lipo de discapacidad, el lugar an dands se encuentran, las causas de
eu discapacidad, ele. Es por esa razén que e esta initiativa 28 propone una oficina qua
razlice 2505 trabajos que redundardn en mejor calidad de vida para las personas con
discapacidad.

LA COMVENCION DE LGS DERECHOS DE LAS PERSOMAS CON DISCAPACIDAD

En el afic 2001, durante |a Conferencia Mundial, erganizada par la Omanizacion de las
Nacicnes Linidas, cortra &l Racismo y la Discriminacion Racial, la Xenofobia ¥ las Formas




Conexas de Intolerancia realizato &n Durban, Suddfrica, la delagaclén mexicana, en |a
vz de Gilberto Rincon Gaillada, presentd una propuesta para la slaboracion de un tratada
internacional que protegiera y promoviera los derschos y la dignidad de las personas con
discapacidad. Come resuttade de estas gestiones, la ONLI organizd reuniones =n las oue
pariciparon por pimera ver un Numeross grupo de parsonas con discapasidad quisnes
elaboraron &l texto de la Convensidn de los Derachos de las Personas can Discapacidad
{an adelanie la Convancidn) que fue aprobade’ el 13 de diciernbra de 2006,

El 2 de mayo de 2008 aparecit el decreto promulgatario del Ejecutive Federal en el Diarle
Oficial d# ls Federacidn en el que se especificaba |la ertrada an viger de la Convencion a
pariir dal dia sigufente & su publicadidn, Es decir, oficiaimente desde el 3 da maya de
2008 la Convencicn rige coma un instruments internaslonal de derechos humanes para la
profsecion de |a dignidad de las personas con discapacidad.

Es importants mancionar que, a partir de la Reforma Constitucional da 201 1, en la que e
especifica que en los Estados Unidos Maxicanos todas las persones gozardn de los
derechios humanos reconocidos en esta Consiitucién y en flos tratados
internacionales de los que ef Estado Mexicanc ses parts,’ ia Convencién pasa @
formar parte de ese paguste de cumplimiento obligatodo, ¥ que no es una Opcian su
cumplimients. Con esta iniciativa damos el primer pasc de varios que g2 requisren parg

cumplir con ese instrumento intemacional de derechos humancs del que México fue et
principal promoior

EL MoDELD SOCIAL DE LA ENSCAPACIDAD

La Convencidn marca ¢l inisic de un cambly de paradigma en & disefio de politicas
publicas dsstinadas al bienestar, & desamollo v la inclusion de las parsonas con
discapacidad, al pasar de un modelo que solo se encargaba de I3 medicacian, la
rehabilitaciin y la asislencia social, a uno que, ademds, toma en cuenis &l enome en

que |as personas s desarmollan y qu2 resulta mas discepacitante que las defidencias de
lag propias personas.

Pa acuerdo con la Suprema Corie de Justicia de la Nacisn (SCIN) es fundamerntal
reconocer y aplicar en ol ordan juridico imtorne of modele socfal v de derechos
humanos sobre fa discapacidad, fal y como fo dispone fa Gonvenclén.” Sin embargo,
la misma SCJIN reconcce que aon cwarcdlo fz Convencién resuoffa un instrumento
intarnacional de cardcter vinewlante, que promueve of modefo social ¥ de derechos
humanos, es ef médico-rehabilitedor of modelo gue todavia clnlants ef comtenido deo

1 Censtitucidy Politiva de los Extados Unidos Mexicanos, Arc 1o,

¥ Prokcccle de actuaciin pava quigres ttiparten fusticia en cases que involusren derechos de personas
oo discapacidad, p, 9,
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algunas leglsfaciones, oiorgando en algunos casos un trato asisfenclal pars las
persortas con discapacidad

La diferencia enfre el medele médico-rahabiltador v el modelo social, es la ubicacion del
problema a resalver, ef cual es parte fundamental de la elaboracion de politicas pablicas.
El madelo médice-rehabilitador sitia el problema en la propia parsans ¢omo un asunte de
salud piblica, en donda la persana ez el objeto de intervencian; an cambio =l modelo
social ubica el problema fuera da la persona, en el entorno soclal que no es capaz de
ofrever soluciones de inclusién y de paricipacion a personas con alguna deficiencia.® En
&l modelo social la que dabe ser intervenido es el emtorno, para permitis que las personas
participen ds las mismas prerragativas que el resto, en igualdad da condisionss.

Algunos autores reconscen a la Gonvencidn tomo &f acts de nacimients dal modelo
social®, de ahi la importancia de reconocer este modsls para interpretar, de forma
correcta, lo qua estipula la Convencion. Bl modelo social ha tenido presminenca en
Eatados Unidos de Morteamérica v an Inglaterra durante Eos dfimos 40 afos, peroc an

México, de acuerdo con la Suprema Core de Jusiicia de la Macién, no ha Ioarado
ingtalarse.

Esta inicietiva se encuentra crientada con base en ¢l modelo socisl de la discapacidas.

LEY PaFA LA INCLUSION SOCIAL DE Las PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL. ESTADD DE
San Lue PoTosi (QUE SE ABROGA)

Le Ley para la Inclusitn de |las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de
San Luis Potogi, que se abroga con la preserte iniciativa, iiene varies prablemas que ne
es posible subsanar con algunas medificaciones. E| primero ¥ MAE grave &s gus no se
ancuerira acorde con el moedels soclal, a pesar de hacar refarenciz 3 la Convencién an s
texto, miltiples crasidnes,

O goyerdo con la Convencidn, 3 atencidn del tema de |a discapacidad no debe recaer en

una entidad de salud o de seistencia social como o ee 2l OIF, sing debe ser tratado de
forma ransversal en fodos los ambitos del gobierno. De acuerde con la Cenvencion (en

su articule 33-1}) el gokierno debe crear un organismeo de coordinacian independiente que

f fdem, p, 17,

*Lfr. Palaclos. A El modelo sowvial de Tu discopecided: origenes, coracterizacién y plasmaciin en lo
Canvencidr Internecional de los Derechos de loe Personaz con Mevapacidad. Colecefdn Comitd Espaiiol da
Hepresenmnies de Persanas con Dscapacidad (CERMT) No. 38, Edlelones Cinca, Mudrid, 2008,

® Asiorga, L Lo participacion de las personas con discopecidad y sus organizaciones en e procesa hacta a
Convenciin de lag Naciores nide, an Visienes y Revisiones de la Discapacidad, FUE, México, 2009 pp.
85,




facilite la adopcidn de medidas al respecto en los difsrentes seciores v en los diferentes
niveles®.

En la Ley para |a Inclusién de las Personas con Discapaczidad an el Estado v Municipios
de San luis Potosl la enlidad que se encuentra como responsable de los asuntos
referentes a la discapacidad demire del gobieme sstatal g la Direccion de Inclusién de
Personas con Discapacided del Sistema Estatal DIF,

De acuerdo con esta Lay &l DIF deberia encargarse de a5 paliticas poblicas sohre
digcapacidad, verflcar y supervisar que lo indicado en fa Convencidh se cumpla v ==
atienda en todos los ambitos y dapendencias del gobiame estatal g2 forma transversal; la
accocibilidad (art. 8), la educacion (arl. 24), el trabajo (art 27), el acceso & la justicia (art.
13}, la livertad de expresién y de opinidn, el acceso a la informacion {art. 21}, Ia
participaciin en |a vida palitica y pdblica (art. 29), el igual reconocimiento como persona
ante 12 ley (@t 12) o la paricipaclén en la vida cultural fat 30}, por poner algunos
ejemples. Sin embarga estas acciones no se encuertran contempladas dentro de los
ohjetives del DIF por lo que no puede realizar acciones para verificar wo supsrvisar gue

las dependencias del gobiemo estatal cumplan con las ohligacionss indicadas en |
Corvencicn.

Las obligaciones del DIF, y en especial de la Direccidn de Inclusién de Personas con
Discapacidad del Sistema Estatal DIF, tienen refackin sdlo con proparcionar servicios de

galud ¥ de esistencia social, articulos 25, 28 y 28 de la Convencitin, dejands con ello sin
posibdidad real de cumplimiente de la Convencidn.

El continuar dejando @l DIF como responsable de los ssuntos relacionades con la
discapacidad impide que nuesiro estado pueda dar cumplimienta cabal 2 la Convencion y
con ello s2 violan los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Ancra bien, otro eemplo que pene en evidencia la arlartacidn equivocada de la Ley para
la Inclugion de las Personas con Discapacidad en o Estado y Municlpios de San Luis
Potosi, es |o referents a los “gjustes razonables™. Estos fueron incluidos en dicha ley sin
tomar an cuanta ks definicion que viene en la mismisima Convencion que dice:

Por ‘ajustes razonables® =e entenderdn las medificaciones
adaptaciones necasarias y Rdecuadas gue no impongan una canga
desproporcionada o indabida cuando se requieran en un casg particular,
pdra garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de eondicionas can 1as demés, de todos los derechos humanos
y bertades tundameniales.

5 Corae 12 tndfca el articulo 33-1 de ka Convendion, ol Albo Comisionado de 1as Nacionesz Unidas en gu
Lista de Indicadores para ef articuio 33 de le Convencldn ¥ la Observacion Nikero 7 del Cominé para
laz Persenas con Mzcapacidad de 1a ONU.




De acuerdo con Renata Bregaglio (2017) a diferencia de obras obligaciones de la
Convancldn gue se basan en un tratamiento igualitario, general, plenc v previo al ejercicic
del dersche, en ef caso del ajuste razonable, su alcance individual hace necesario gua la
medida s2a ex post. es decr que daspuds de constatar la situacion especial de una
persona con discapacidad, se debe aplicar una medlda diferenciada y parficular para
asegurar el disfrute de los derechos en igualdad de condiciones, Eso sigrifica que af
gjuste razonable debe aplicarse como un tratamiento desigual a las personas atendiendo
a que eslas pueden encontrarse an una situadion de diferencia o desigualdad, que les
resulte desfavorable o perjudicial ™

Sin smbargo, en todas las referencias a los ajustes razonables en I3 ley que s& espera
abragar, se sefisla que las acciones deberan hacerse “com sjustes razonablas y
prograsividad”. Y como vimos en el pamafe anterior, no es paosible que exista
‘progresividad” en acciones gue se requiéren para casos particulares que deben
adecuarse a las personas debido a su discapacidad y que deben ser medidas ox post

Consideramas que en la citada ley, se corfunden los "ajustes razonables” cop acciones
de accesibilidad que sl deban ser progresivas v generales.

Es importante sefialar que la ausencia de la figura corecta de los "ajustes razonables” en
la citada Lay es un hecho que afecta gravemente los derechos de fas personaz con
discapacidad porque guedan inxistentes en sllg, La misma Convencion hacs avidents la
importencia de estos, en su arleuls 2 indica que la denegacion de los “alustes
razonables’ constituye dsctminacion por discapacidad v s no existe la referencia
corectz, los ajustes no se llevan a cabo y por lo tanio se viokan los derechos de las

personzs con discapacidad an la propia ley que sa derpa per no incluir correctamante los
sjustes razonables.

LA PROPUESTA DE UNA NUEVA LEY

La Ley para la Inclugidén Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de
8an Luis Potosi qus prapone esta iniciativa esté ammonizada con la Convencién, con el
modslo social, y con ey observaciones generatas de la ONU; y se encuentra ofiertada al

fortalecimiento ¥ cumplimients de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Somos cohscientes de que los cambios de paradigma resultan dificiles en 1a préctica,
debido precisamente a las reslstencias que genera i3 inercia v los procesos histdricos y
socioculturales, pero nuestro deber a5 poner 2n prictica lo que marca la Gonvencién, v
por ende, & medels soclal d2 la discapacidad. Es importante comenzar ya el cambio.

¥ Cir. Bregaglio, Renata (201 7). Alcamces del mandule de no disveriminecion en o Convencidn sobre los
darechos de los parsonas con discopacidad cn Nucye conceptos daves pars entancer la Convenclsn
sobra los deraches de las personas con dscapacidad. Tustilule de Demosracia ¥ Derechos Humanos de
la Pontificla Dniversidad Catdlica do Peri, pp. 3296




La =schualizacién da (a3 ley sobre personas con discapacidad constiluye también
cumplimianto de amonizacidn legislativa local a les convenios intemacionales. Dabido 3
que las disposiciones que integran la presents niciativa son npevas o modifican los
dispositivos legales vigentes cuando menos la mitad més uno de loz qua inftegran el tatal
de su contenido, =8 abroga la Ley para la Incdusion de Jas Personas con Discapacidad an

el Estado y Municipios de San Luis Potesi vigente, conforme al Reglamanta para el
Gobiemo Interior del Congreso del Estado.

Per otra parte la iniciatva de Ley para la Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad en el Estado de San Luis Fotosi incorpora la creacion del Instituio
Potosing para @l Desarrolio e Inclusion de las Personas con Discapacidad, en oz taminos
establecidos en &l articulo 33, numeral 1, da la Convencitn, que a la letra dice:

Articulo 33
Aplicacitn y seguimiantic macionales

1. Los Esfados Partes, de conformidad con su sisterna organizativo,
desigrardn uno o més organismos gubermamentales encargados de las
cuestiones relafivas a la aplicacion da Iz presente Convencion y
considerardn detenidamente ia posibiiidad de esteblecer o designar un
mecamniszmo de coordlnacidn pava fecilitar fa adopcién de medides af
respecto en diferentas sectores y a diferentes niveles.,

El mecarismo de coordinacién al que se refiere este arficula trata de la transversatizacién
de la perspectiva de discapacidad a todos los niveles del gobierno ¥ en todos sus
geclores, es decir incluir la perspectiva de discapacidad en toda 1a toma de decisianes
piblicas por lo que la creacidn de dicha antidad busca, dentro de la administracian del
gobierno, respatar, garantizar, promever, prateger y asegurer el goce pleno y en
condiciores de iguatdad de los derechos humanos y lberades de las personas con
discapacidad.

La creacién del Institto obedece por una parte al cumplimients de una obligacitn
adquirida por & Estado Mexicano ante instancias intemacionales, y por ofra, pratends ser
el cataiizador del cambio de paradigma de las peliticas pablicas dentro de nuastro Estado
de San Luis Potosi, que promuevan fa indusién v el desarrclie de forma transversal en
todos los ambites del gobiemo estatal y rmunicipal,

El Instituto 88 propone coma un Organisma Poblico Descentralizado de la Administracion
Pablics Estatal, con perscnalidad juridica y pairimenio propio, asonamia técnics y de
gestion, y con domicilio legal en la ciudad de San Luiz Potosi. El Ingtitwe tendrs a su
cargo la Implemeantacidn da la Convencion, |a aplicacion y vigilancia del marco normative
propussio. ¥ |a coordinacion del frabajo de las instiuciones piblicas y los crganismos
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sociales para |as Personag con Discapacidad, con la finalidad de asegurar la
transversalidad de las aceiones del gobiame v el cabal cumplimiento de la Convencion, la
inclusién y el desarrolio de las personas con discapacidad,

Bl Institute se propone come un instrumento de accitn afimativa, para dar orlentacian a
las politicas publicas en todos los niveles, acords con el modelo social de Ia discapacidad
¥ con la Convencidn que, por ser desconocldo o en el mejor g2 los casos, ser poco
familiar para los funsionarios piblicos, es dificiments aplicade.

El Institulo tiene por chjeto e establecimisnto de ka potitica plblica para jas persanas con
discepacidad, mediants 12 coordinacién institucional = Interinstitucional; 257 como R
promogidn, el fomento da i participacion del secter piiblico v dal sector privada, en les
politicas plblicas, programas, estrategias ¥ acciones, derivados de la propuesta de Ley
para la Inclusidn Social de las Personas con Discapscidad en = Estado de San Luis
Potosl ¥ demas ordenamientos.

Asimismo, resulta sumamente importante sefialar que el Instiuto e encargard, por la
eercania ga su trabajo con las organizaciones, de elaborar un macanisme de consulta =
las personas ¥ organizacionss da personas con discapacidad que & tengan que hacer en
los casos previstas por el articulo 4-3 de la Convencion, v que tambign, ha sido erdenado
par la Suprema Corte de Justizia al Congreso del Esiado en sandas santencias dadas en
el afic 2020, lo que redundard en una optimizacién de los recureos humanos ¥
scondmicos y an k1 construccion de una estructura de consulta mds eficlente, un
verdadero mecanismo de consulta. Mo se tendria gue gasiar de més en hacer las
consultas y serian mas eficaces.

Ee importante resaltar que ya existen obros institutos en el pais que trabajan en estos
momentos a favor de la inclusién secial de las personas con discapacidad, la
trangversalizacion de las poiiticas pdblicas v @] cambio cultural. Tal &s el caso ded Instituto
Guenajuatense para Personas con Discapacidad: el Instituto para la inclusién de las
Perscnss con Discapacidad de Zacatecas; e Insttufo Tlaxcalteca de Perscnas con
Dlscapacidad; el Insfitutn da las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México: y &l
Institiste para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan,

Proponemos que, para |a creacidn del Instituto Potosine para el Desarmllo & Inclusién de
las Persenas con Discapacidad, se considere una primara efaps con un minime de 13
perscnas: unfa) dirsctor(a), un(a) secretariola), tres téenices{as), unia) investigadar{a),
un{a) abogadaia), un(a) argulteriv(a), dos trabajaderss saciales, unfa) administrador(a) v
dos auxliares, gue no represemtarian un cargo oneroso para el goblemo estatal v cue
aportarsn un bensficio enomme para las personas con discapacidad. En una siguistts
etapa se pueden ir aumentando los recursos dependiendo de las necesidades gus surjan.
Tomande en cuanta salarios, prestacionss, vidticos, renta y recursos materales,
consideramos gue un presupuesto anual inicial de 5,000,000 {cinco millones da




pesos) saria suficiente para Iniciar el Institiuto. E! impacts econdmico desglosado se
encuentra an & Anexe 1,

Si tomamos en cueata que un presupuesto parecide se destina raguiarmente sdlo
para las consultas obligadas que se han llevado a cabo por parte del Congreso del
Estade, al Ingtituto resulta ser un axcelente instrumento para apoyar ki optimizacion
de recursos, ya que dentro do sus funciones estd la de flevar a buen Hrmino las
consultas cue sean requerldas por el gobiernc estatal,

Es importante resaltar qua ol Instituto no realizaria acciones duplicadas o paracidas & lo
que ya se desamglla en la Direccldn de Inclusién de Personas con Discapacidad del DIF
Estatal, ing que se abacara, come lo mands el articule 33-1 de Ia Convencien, a la
eoordinacidn del aparato gubsrmamental para facilitar 1a adopcidn de medidas respecto al
cumplimiento de la Canvercidn en los diferintes sectores v en los diferentes niveles del

gobierno estatal, dejando al Intactas las funcienes del DIF de salud pidblica y asistancia
gccial.

Asimisme, indicamos que la presents propuesia de Ley &5 una propussta ciudadana de
perscnas con discapacidsd y gue, asimismo, ha sido consultada conm pesonas
msociacionss de personas con discapackiad como lo indica &l aiculs 4-3 da la
Convencidn y la Observacion Mamers 7 def Comité de Personas can Dizcapacidad da la
ONU y se integran los nombres, discapacidades, direcciones ¥ Eedefonos en el Anexo 2.

Le Ley para la Inclusién Social de |as Personas con Discapacidad en el Estado d= San
Luiz Potost gue se propone en eska iniciativa, cuenta con disposicionas v mecanismas
acordes con log instrumentos internacionales de derachos humanos, cuyo fin es mpulsar
majores mcciones para garantizar el respefo da la dignidad de las personas con
discapacidad en &l Estado de San Luis Potos], ¥ prepiciar su desamolio integral.

Su aprobacidn requerird reformar, ademas, otros  ordenamientos locales para
arnonizarios con la Lay propuesta. Estos ordenamlentcs son la Ley de Asistencia
Sccial para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; Ley de Educacian y Ley de
Salud, ambas del Estado de San Luis Potosi, Reformas fue 5= haran en los Emminos
de los articulos sagunde, tercero y cuarts de esta Proyecto de Decreto.

La presente iniciativa tiene custro titulos: Tikuio Primers: Disposiclones Generales, con un
sapitule dnico; Thule Segundo: Derechos de las Personas con Discapacidad, con quince
capitulcs; Thule Tercero: Auterdades y sus Atribucionss en Materla de Indusisn da
Personas con Discapacidad, con cuatro capitulos; v Tiule Cuarte: Peoliticas Publicas
Municipales an Materia de [nclusidn de las Personas con Discapacidad, con un capitulo
bnico.  La presents inigiativa cuenta con 101 articulos v =8 incluye |a propussta de
reforma los articulas, 14 fracciones XIV y XX, 16, 21 parrafo sagundo fraccidn VIl 50




fracsidn XV, ¥ 61 fraceitn L, de la Ley de Asistencia Social para ol Estado ¥ Municiplos
82 San Luis Polosi,

Par fa anterior s& propone el siguisnte

PROYECTO
CE
DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley parz la Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad en ¢l Estado de S8an Luia Potosi, para quadar como sigue

LEY PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADD DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRINERG
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo to. Las disposicionss de esta Ley son de arden piblico, de interés gogial, y de
pbzervancls obligatoria en | sstado de San Luis Potosi; estdn acordas con |a Converclén
de los Derechos de las Personas con Discapacidad; vy serviran de guia para el
establacimiento de politicas piblicas en un marco de respeto, inclusion social, 2quidad &
igualdad de oporunidades, orientaciin de género ¥ edad, transversalidad, y no
dizcriminacion.

El obisto de la presents ley es:

l. Promover, protegst ¥ asegurar ol goce plena y en condiciones da igualdad de
tedos los derechos humanos y libertades fundamentales de |as PErsonas con
discapacidad, y

I. Azagurar el respreto de su dignidad inherenta, astableciendo |as basss para la
ingtrumentacion y evaluacion de politicas plblicas y acciones para asegurar su
plena inclusién en la sodedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Articulo 2o0. La aplcecién de esta Ley comesponde a las dependencias de la
administracién pablica del Estadn, enlidades paraestatales, drgancs desconcentrados,

QUINTO. Que el articulo 86 fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, establece que los dictamenes deberan contener un cuadro comparativo, no obstante,
debido a que la propuesta normativa que se presenta es nueva ley, no existe correlativos entre la Ley
vigente y la propuesta normativa que se presenta, por lo que se transcribe en totalidad la propuesta
normativa, que a la letra dice:



fracsion XV, y 81 fraccion I, de |a Ley de Asistendie Svcial para el Estado y Municiplos
se San Luis Potos!.

Por o antericr s8 propone e siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

FRIMERO. Se expide la Ley para la Inclusion Soclal de las Personas con
Discapacidad en el Estado de 8an Luia Potosi, para quadar como sigue

LEY PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADD DE SAN LUIS POTOSH

TITULO PRIMERC
DISPOSIGIONES GENERALES
Capituio Unico

Articulo 16. Las disposiciones de ¢sta Ley son de orden poblico, de interés social, y de
observancia obligatoria en ¢f cstado de San Luis Potosi; estan acordes con |a Convenclén
de los Derechos d& las Perssnas con Discapacidad; y serviran de guia para el
=stablecimiento de politicas piblicas en un marco da resetn, inclusion social, equidad e
igualdad de oportunidedes, orientacion de gérers v edad, transversatidad, ¥ no
discriminacion.

El okieto de |a presents ley es:

l. Promover, proteger y asegurar 2| goce plena ¥ &n condiciones da igualdad de
todos log ¥ i tales de las personas con
discapacidad, y

Il Asegurar el respeto da su dignidad inherente, estableciendo las basss pera la
ingtrumentacian y evaluacion de paliticas publicas y acciones para asegurar su
plena inclusisn en la sociedad en un marco de respelo, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Articulo 20. La aplcacién de esta Ley comesponde a las dependencias de la
adminietracién plblica dzl Estadn, enligades peraestatales, drganes desconcentrados,




descentralizados, auténemos, al Poder Judicial y Poder Legislative, en el 4mbito de sus
respeclivas competencias, asl como a los gobiemos municipales.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entenders por:

m.

Accesibllidad: las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las persenas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el
transporte, la infomacién y las comunicaciones, incluidos los sistsmas y las
tecnaloglas de la informacion y las comuniceciones, @l acceso al apoyo de
asistencia humana o animal y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanlo en zonas urbanas como rurales. La accesibilidad incluira |a
identlficacion y eliminacién de obstacules y barreras de acceso a los entornes
sociales;

Acciones afirmativas: son las medidas especiales, especificas y de cardcter
tamporal, a favor de perscnas ¢ grupos en situacion de discrminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfnite ¢ ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se
adacuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser lsgitimas y respetar
los principios de justicia y proporcicnalidad. Las acciones afirmativas podran
incluir, entre ofras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y
promocion de personas con discapacidad en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcantajes o cuotas.
Acoso: engloba los actos destinados a perjudicar a una persons, asi como Ice
actos que Yenen el mismo resultado, mciuso &n el caso de que no tuvieran la
misma voiuntad. El acoso puede ser jerdrquico {vertical), entre compafercs
(horizental) o ambiental.

Ajustes de procedimiento: son adaptaciones realizadas en los procesos
Judiciales para garantizar a las personas con discapacidad el acceso ala justicia
en iguaidad de condiciones.

Ajustes razonables: se entenderdn las modificaciones y adaptacionas necesarias
y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizerias no impongan
una carga desproporcionada o afecten el derecho de terceros, que se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad gocen o ejerzan sus derschos en igualdad de condiciones con las
demas. Los ajustas razonables no son acciones afirmativas y deberan aplicarse
tanto en ol sector privado como en el pdblico y en todas las areas en las que se
requieran.

Apoyos: son los facilitadores que permiten a las personas con discapacidad
ejercer sus derechos humanos. Pueden ser apoyos humanos (familiares,
cuicadores, amigos o parsonas sin refacion), animales, materigles o de cualquier
tipo, que eliminen o minimicen las barreras a las que se enfrentan.




VL.

VII.

Xit.

X,

XIv.

XVI.

XVIL

Asoclaciones de Personas con Discapacidad: son aquellas dirigidas,
administradas y gobemadas por personas con discapacidad y en donde la mayoria
de sus miembros son personas con discapacidad.

Asociaciones para Personas con Discapacidad: son aquellas que prestan
sanvicios a las personas con discapacidad y/o defienden sus inferases.

Ayudas técnicas: dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una ¢ mas limitaciones funcionales. motrices. sensoriales
¢ intelectuales de las personas con discapacidad;

Barreras: cbsléculos, debidos a la actitud y al entomo, a los que se enfrentan las
personas con discapacidad, que evitan su participacion social plena y efectiva en
igualdad de condiciones con el resto do las personas:

Clasificacién Internacional de! Funcionamiento y la Salud (CIF): Es un
instrumento metodel6gico de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que
determina, dasifica y codifica ia discapacidad como el rasultado ¢e la interaccién enlre
deficiencias, imitaciones de la actividad y restricciones a la participacion.
Comunicacién: ésta incluirs los lenguajes, la visualizacién de textos, el Braille, Ia
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispesitvos mulfimedia de ficil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y ofros moedes, medios y formates aumentativos o altematives de
comunicacidn, incluida la tecnologia ds la informacion y las comunicaciones de
facil acceso;

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo del Instituto para la Inclusién y el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de San Luis Potosi:
Convencién: la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad:
Direccion General: fa Direccion General del Instituto para la Inclusion y el
Desamollo de las Persoras con Discapacidad del Estado de San Luis Potost:
Discapacidad: el resultado de la interaccion entre las parsonas con deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensorisles, previsiblemente permanentes, y
cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con lag demas;

Discriminacion: es una practica que consisle en dar un trato desfavorable o de
desprecio Inmerecide a determinada persona o grupo de personas con
discapacidad y que tenga como propésito o efecto anular o impedir el
reconocimiento, goce o efercicio de sus derechos y libertades, en igualdad de
condiciones.

a. Discriminaclén por motivos de discapacidad: se entendersd cualquier
distincion, exclusién o restriccién por motivos de discapacldad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconacimiento,
goce o glerciclo, en jgualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, scondmico,




XVl

XXll.

XXHL.

XXV,

social, cufturel, civi o de otro tipo. Induye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables,

b. Discriminacién directa: es cuvando una persona con discapacidad es. o
ha sido tratada de manera menos favorable que otra persona sin
discapacidad, en una situacién similar o comparable. La denegacién de
ejustes razonables constituye discriminacion directa.

¢. Discriminacién indirecta: es cuando una disposicion, criteric o préclica
aparenfemente neutral puede causar una desventaja particular a las
personas con discapacided en relacidn con otras personas sin
discapscidad.

d. Discriminacién intersecclonal: es la discriminacion que sufren las
personas con discapacidad cuando, ademds de |a discapacidad se
encuentran otros elementos presentes en la misma persona como la raza,
el color, el género, la lengua, la religién, las opiniones politicas, las
preferencias sexuales, el origen nacional, étnico, indigena o social,
patrimonio, nacimiento, edad © cualquier ofra condicién, que se
interrelacionan y profundizan la discriminacién.

e. Discriminacion por ascciacién: es cuando a una persona es colocada en
una situacion de desventaja en refacidn a otras debido a su relacién con
una persona con discapacidad.

Diserio Unlversal: se entendera el disefio de productos, entomos, programas y
servicios gue puedan utilizar todas las personas, en la mayor mediga posible, sin
necesidad de adaptacién ni disefic especializado, Ei “disefio universal® no excluirs
las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad,
cuanto se nacasiten;

Educacion inclusiva: es la educacion que propicia la inclusién, permanencia,
aprendizaje y participacién de personas con discapacidad mediants la aplicacion
de métodos, técnicas y materiales adecuados.

Esgtenografia proyectada: es ia técnica y el oficio de transcribir un mondlego o un
didlogo oral de manaera simultdnea a su desenvolvimiento y. a [a vez, proyeciar el
texto resuftante por medios electronicos visuales;

Esterilizacién forzosa o esterilizacién forzada: esterilizacién que se produce en una
© mds personas sin su consenfimiento ni justificacién médica o clinica, con
intencién eugenésica, punitiva 0 anticonceptiva forzosa

Instituto: el Instituto Potosino para el Desarrolic y Iz Inclusién de las Personas con
Diecapacidad;

Junta de Gobiemo: la Junta de Gobiemo del Instituto Potosina para la Inclusién y
el Desarrollo de las Personas con Discapacidad;

Lengua de Sefias Mexicana o LSM: lengua de una comynidad de personas
sordas, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las maros y
acompafiados de expresiones faciales, mirada Intencional y movimiento corporal,
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XXvii.

XXV
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XXX

dotados de funcidn linglistica qué forma parte del patrimonio linguistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramdtica y vocabutario como cualquier
lengua oral. Tiene igual validez que el espaficl en actos o aclividades oficiales.
Lenguaje: se entendera tanto el lengusje oral como la lengua de sefias mexicana
y ofras formas de comunicacion no verbal;

Ley: la Ley Estatal para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad en
el Estado de San Luis Potosi:

Parro de asistencla o animat de apoyo: Son aquellos que han sido certificados
para el acompafiamiento, conduccién y apoyo de personas con dizcapacidad, ios
cuales pueden ssr perros guia, de sefakzacién, de sonides, de servicio
psiquiatrico, de respuesta médica o de aviso, de asistencia, de terapia. entre otrgs;
Personas con discapacidad: Son a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales. intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la scciedad, en
igualdad de condicicnes con las demas;

Secretaria Ejocutiva: la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Potosino para la Inciusién y el Desarrollo de las Personas con Discapacidad;
Sistema de Escritura Braille: Sistema para la comunicacién representado
mediante signos a base de puntos en relieve a través del tacto:

Transversalidad: Es el procaso mediante & cual se instrumentan las politicas,
programas y &cciones, desarrollados por las dependencias y entidades oe la
administracion pGblica que proveen bienés y servicios a las personas con
discapacidad con un propésito comun y basados en un esquema de accidn y
coordinacion de esfuerzos y recursos an tres dimensiones, vertical, horizontal y de
fondo.

Articulo 49, Les principios que deberan ser observados para la aplicacién de la presante

ley son
R

1.
1.
V.

V.
vl
VI

VIl

IX.

Ei respeto de la dignided humana inherente, la autonomia individual, incluida la
libartad de tomar las propias decisiones. y la independencia de las personas;
La no discriminacion;

La participacién & inclusitn plenas y efectivas en la sociedad:

El respeto por Ia diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte da la diversidad y [a condicidn humanas;

La igualdad de oportunidades;

La accesibifidad;

La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

Eil respeto a la evolucién de las facultades ds los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad:

La transversalidad de las politicas pablicas.




TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Capitula |
Derecho de Iguakiad y no Discriminacién
Igualdad y no discriminacién

Articulo 50. Las personas con discapacidad en ef Estado de San Luis Potosi gozaran de
todos los derechos establecidos en las normas federales y estatalae sin distincién alguna,
Queda prohibida toda distincién o discriminacién en los términos del Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acticulo 6o. La diseriminscién por motivos de discapacidad es cualquier distincion,
exclusion o restriccién por motivos de discapacidad, real o percibida, que tenga el
propasito ¢ el efecto de obstacuiizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce 0 ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todas los derechos humanos y libertadas fTundamentales
en los ambitos politico, econémico, laboral, educativo, social, cultural, civil, de asistencla
sanitaria, de acceso a hisnes y servicios, a vivir en la comunidad, ¢ de ofro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacidn de ajustes razonabies.

Este delito se castigara conforms al Articulo 186 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosl y demas ordenamientas aplicables.

Articulo 70. Queda prohibida toda practica discriminatoria, tanto directa como indirecta, el
acoso, la disciminacion por asociacion; y la discriminacién interseccional, que dé como
resultado el impedir o anular el reconocimiento o sjercicio de los derechoe y la igualdac
sustantiva de oportunidades de las personas con discapacidad.

Queda prohibida la denegacién del ingreso a cuaiquier Jugar publico o privado de uso
piblico a los perros guias o a los animales de apoyo.

Esta prohibido negar a las personas con discapacidad la posibilidad de abrir ¢cuentas
bancarias y llevar el centrol de sue finanzas, elias deberdn contar con los aApOYyos
nacesarios para llevar a cabo este tipo de acciones.,

Debe ser prioridad de lae dependencias y entidades de la administracion plblica estatal y
de los ayuntamientos |a adopcién de medidas a favor de la iguaidad sustantiva ¥ acciones
afirmstivas, especialmente para aquellas personas con discapacidad en condiclones de
discriminacion interseccional; las mujeres; las nifias y los nifios; las de origen indigena: las
que viven en areas ruraies; ¥ las que se encuentran en situacién da abandono, entre
olros.

No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias para
acelerar o lograr Ja Igualdad de hecho de |las personas con discapacidad.
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Mujeres con discapacidad

Articulo 8o. Pare lograr la igualdad sustantiva de las mujeres con discapacidad, las
entidades de fa administracian plblica estatal y municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas especificas contra la discriminacion ¥ acciones

sfirmativas con las que se garantice su derecho a la igualdad de oportunidades y su
inclusion social plena.

La esterilizacion forzosa esta prohibida,
Nifios y nifas con discapacidad

Articulo 90. Esta prohibida la discriminacién hacia les nifios y nifias con discapacidad.
Debera respetarse y tenerse en cuenta la evolucién de las facultades de (05 nifios ¥ nifias
con discapacidad y su derecho a preservar su identidad en todas las decisiones que les
afecten, y con respecto a las intervenciones y tratamientos médicos y relacionados, que
s8an invasivos, dolorosos e imeversibles. Esté prohibida ta esterilizacion de los nifios ¥ las
nifias, y todos aquelios tratamientos que contradigan este principio de respeto por la
evolucion de las facultades de jos nifios y nifas con discapacidad ¥y su derecho a
preservar su identidad. En todo momento seré priorizada la proteccion del interés superior
del nific y la nifia,

Capitulo Il
Derecho a la accesibilidad
La accesibilidad

Articulo 10. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibllidad como un
derecho llave para hacer efectivos otros derechos.

Articulo 11. Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la informacién y
a los sistemas y tecnologias de la comunicacién, en formatos adaplados y adecuados.

Articulo 12. Se reconoce oficialmente la Lengua de Sefias Mexicana.

Articulo 13. Los medics de comunicacion en el estado implementaran obligatoriamente ei
uso de tecnologla y, en su caso, de intérprates de la Lengua de Sefias Mexicana, que
permitan a la comunidad de personas sordas el acceso a la informacion y a la
comunicacion, y al contsnido de su programacién,

Articulo 14. Se aplicas el principio de disefio universal en &l desarrollo de esténdares y
paulas de accesibilidad.

Se deberdn revisar las normas y reglamentos de construceién, y demas ordenamientos,
para que se parantice la accesibilidad en instalaciones plblicas, o privadas de uso
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pdblico, qué permitan el fibre desplazamiento en condiciones dignas y saguras. Dichas
redidas incluiran la identificacion y eliminacion de obsticulos y barreras de acceso.

Articulo 15. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, en el dmbito de sus competencias, vigilarén el cumplimiento de las
disposiciones en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, establecidas en Ia
normatividad vigente. De la misma forma, en el dmbito de sus competenclas impondrén
sancionas disuasonias afectivas por la violacion de las normas de accesibilidad.

Articulo 16. En todes los contratos de la administracién piblica con contratistas para
trabajos en la infraestructura bésica, equipamiento, entorno urbano y de espacios plibficos
en general, se deberdn cumplir los siguientes principios de accesibilidad.

L Cuando sean nusvas, deberdn ser planificadas accesibles, con disefo
universal.

1. Deberan contemplar el ugo de sefializacién, de tecnologias de la informacion,
de sistema brallle, lengua de seflas mexicana, de ayudas técnicas, de parros
da asistencia o animales de servicio y otros apoyos, y

1. En el caso de adecuaciones a las instalaciones publicas en funcionamiento,

éstas deberan ser progresivas, tomando en cuenta los dos incisos
precedentes.

Articulo 17. Todas las personas con discapacidad tienen derecho al libre transito en los
espacios plblicos abiertos y cerrados,

Transporte
Articulo 18. Ei Inslituto elaborard un plan conjunto con los concesionarios dsl transporie
pUblico, con la Secretaria de Comunicacionss y Transportes y con los ayuntamientos para

elaborar los lineamientos a saguir en el ¢aso de 1a renovacién de! parqus vehicular y de |a
normatividac a seguir en el caso de los usuarios con discapacidad.

Articulo 19. El Instituto coordinar la slaborscion de normativa que promueva la cadens
de accesibilidad en el transporte piblico; autobuses, paradas, aceras, cruces, bases, etc.

Articulo 20. Se privilegiard el disefio universal y de piso bajo en ks autobuses de
transporte pdblico urbano y rural.

Los aulobuses deberdn tener lugares reservados para personas usuarias de sillas de
rusdas y para personas con otras discapacidades que requieran el espacio reservado.

Articuio 21. A manera de accion afirmativa deberd establecerse una tarifa diferenciada
con descuento para las personas con discapacidad.




Articulo 22. Ei Ejecutivo del Estado implementard un programa de estimulos a las
empresas concesionarias del transporte plblico que realicen acciones que permitan e
use integral de sus servicios por parte de las personas con discapacidad.

Estacionamientos

Articulo 23. Los estacionamienios tendradn zonas preferentes con los espacios
suficientes, seguros y adecuados para vehiculos en los que viajen personas con
discapacidad, tanto en la via piblica, como en lugares de accaso pablico

Articulo 24. Los ayuntamientos incluirdn en sus reglamentos las especificaciones
necesarias para que existan espacios de egtacionamiento con las caracteristicas
adecuadss en ks centros comerciales, plazas, comercios, escuelss, mercados.
hospitales, restaurantes, hotsles y todo aquel comercio que tenga estacionamientos para
consumidores,

Articulo 25. Las autoridades en materia de transporte, transito y seguridad vial, de
conformidad con la Ley de Transporte Plblico del Estado, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. sancionardn a los conductores que ocupen los cajones de
estationamiento destinados a las personas con discapacidad,

Inmuebles de uso piblico

Articulo 26. Las barreras arquitecténicas en los inmueblas del servicio plablico estatal ¢
municipal, deberdn ser eliminadas, en el caso 8n el que esto no sea posible, debsran
elaborarse prolocolos de atencién para las personas con discapacidad, que palien fas
deficiencias arquitectonicas. Serd responsabilidad del titular de cada dependencia ¢
entidad vigilar que estas especificaciones y protocolos sean respefados.

Articulo 27. Los inmuebles destinados a una audiencia pdblica tales como teatros, cines,
estadios, auditorics o instalaciones provisionales que se usen con fines similares,
reservarén en dreas preferentes, espacios adecuados y accesibles para personas con
discapacidad. A estos lugares se les distinguirda con el simbolo intemacional de
accesibilidad, Los ayuntamientos garentizaran y vigharén el cumplimiento de estas
disposiciones,

Derecho a una vivienda digna

Articulo 28. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los
programas de viviehda de los sectores pdbiico y privado incluirdn proyectos
arquitecténicos de construcciones que consideren la accesibilidad para personas con
discapacidad.

Articulo 29. EI goblemo del Estado, a través de las dependencias competentes,
instrumentaran programas de vivienda que Incluyan especificaciones de accesibilidad en
sus proyeclos arquitecténicos. En este pregrama se otorgaran facilidades a las personas
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con discapacidad para recibir créditos o subsidios para la adquislcion, redencion de
pasivos, construcciéon o remodelacidn de vivienda.

Capituto Il
Derecho a la Movilidad Personal

Movilidad personal

Articulo 30. Para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor indepsndencia posible el gobiemo del Estado y lcs Ayumamlentos
adoptaran, entre otras, las medidas siguientes:

Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad a un coste
asequibte,

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal & intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos
y ayudas para la movilidad de caildad, incluso poniéndolos a su disposicién a
4n costo asequible, y

Oifrecer a las personas con discapacidad y al personal especialzado que
trabsje con ellas, capacitacién en habikdades relacionadas con la movilidad.

Articulo 31. La Secretaria de Desarrolle Urbano, Vivienda y Obras Publicas, en materia
de personas con discapacidad tiene las siguientes atribuciones:

1.

Consultar, emitir, imptementar y vigilar las politicas piiblicas que garanticen, tanto
€n Zonas urbanas. como rurales, iz edificacion de instalaciones arquiteciénicas e
infrasstructura adecuada para que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma indepenciente y participar plenamente en igualdad de condiciones;

Vigilar & cumplimiente de las disposiciones que en materia de acoesibilidad.
desarolio urbano y vivienda se establezcan en la presente Ley y en la
normatividad aplicable;

Verificar que los edificios plblicos se sujeten a las nomas oficiales mexicanas,
especificaciones, adecuaciones y demds politicas publicas que expidan las
autoridades competentes, para el aseguramiento de la accesibiiidad a los mismos;
Proponer nuevas normas oficiales mexicanas relativas a las especificaciones
técnicas en instalaciones y edificacionss, que aseguren la accesbllidad g las
personas con discapacidad, asl como la actualizacién y armonizacion de las
existentes;

Llevar a cabo, en coordinacién con las dependencias de la administracion patlica
federal, asi como estatales y municipales, el Plan Rector en la elaboracidn de
programas en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda reformas
legaies, elaboracién de reglamentos o nommas, y la certificacion oficial a
instalaciones pUblicas o privadas;




Vib.

VI

Establecer mecanismos de coordinacian Y supervision para la aplicacién de
normas, disposiciones legales, administrativas y de sancidn civii o penal, que
garanticen la acoesibilidad en el entorno fisico, las instalaciones piblicas, de uso
plblico y privadas;

Vigilar que las autoridades competentes cumplan en edificios y demas inmuebles
de la administracion publica, con las normas de accesibilidad que garanticen el
acceso, uso y traslado seguro a los servicios piblicos respectivos a cualquiar
persona con discapacidad;

Garantizar que las obras plblicas que genere la Secretaria, cumplan los requisitos
de accesibilidad, ergonomia y disefic adecuadas para las personas con
discapacidad;

Las demas que le confiere esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

Capitulo IV
Derecho a Igual reconocimiento como persona ante la ley
Reconocimlento de la personaildad juridica

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho al resonocimiento de su
personaiidac juridica, sin importar su deficiencia o el ntimero de apoyos que sean
requeridos para su funcionalidad, ea igualdad de condiciones que las demas personas,
Este reconocimiento incluye la capacidad juridica de goce y ejercicio.

Para asegurar el ejercicio de esfe derecho los 6rganos jurisdiccionales estableceran las

medidas siguientes:
I Reconocer el derecho de audiencia y de opinar en todos los asuntos que
les afecten:

. Brindar un sistema de apoyoes legales y sociales que las auxilien en la toma
de decisiones cuando asi lo requieran, sin que ello implique que se
sustituyan en la voluntad de las personas con discapacidad, y sin que
pierdan su derecho a la toma de decisiones:

1. Establecer un sistema de salvaguardas que se implementara para assgurar
que los faciltadores que propercionan apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad [uridica, no abusen o
susttuyan la voluntad de las mismas. Las salvaguardas debersn ser
evaluadas periddicamente, y

V. Observar el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casas
Que involucren derechos de personas con discapacidad, elaborado por la
Suprema Corte de Juaticia de ia Nacién.

Capitulo V




Derecho de acceso a la Justicia
Accesd a la justicia

Articule 33. Laz personas con discapecidad tienen derscho 2 ascader a la justicia en
lgualdad de condiciones que las demas. En los procadimisrtos judiciales y administrativos
e los que parficipen de forma directa o indirecta, tendran derecho a recibir un trato digne,
epropiado ¥ &n condicianes da iguaidad.

Tienen derecho a recibir asesora v representacisn juridica de fomma gratuita en los
lerminos que establezcan las leyes en la materiz. Si fusss sometido a procedimiento
penal, civil, famiiar o de cualquier ofra indole, |as autoridades debaran orkzntario
juridicamente, respetando el derecho a soliclsr sjustes razonables durante odo el
proceso y garantizar la accesibllidad a la informacidn en los formatos que elijan,

Articulo 34. Las personae con discapacidad también fishen derscho a que =a hagan
gjusies de procedimiento de |05 proceses judiciales.

En los casos en gue se involucren nifias, mifios v wdolescentes, las insfituciones de
administracidn, procuracién & impartidon de justicia observaran el principio del interés
superior del nific.

En los cazcs en los que se vean involucradas mujeres con discapacidad, =e sctuard con
Base an acciones afinmativas y con orientacidn de género.

Peritos expeclalizades

Articulo 35. Las institucicnes de procuracion e imparticion de justicia contardn con peritos
especializades en los diversos tipes de discapacidadas, apoys de intémpretes en Lengus
de Sefias Mexicana espacializades an el dmbite da la justicia o peritos inbérorstes =n
LSiM, de comunicaciin aflemaliva o aumentativa, asi como espeslalistas en la slaboracisn
¥ lectura de documentos an Sistema de Escritura Brailie.

Acclones de capacitacidn

Articule 26. Las ingtiuciones en maleria de administracion, procuracien e impartizlon de
Jjusticia, realizaran acciones para la capacitacion v actuzlizacisn da sy parzonal,
incluyendo a los juecas, sl personal administrative, policial ¥ penitenciario, que garantican
la atenciin desde = enfoque de género v de derechos humanos de las personas con
discapasiaad,

Ajusies razonables y de procadimiento en entidades péhlicas

Articule 37, El Ejscutivo del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado y &l
Tribunal Superfar de Justicia del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizardn que I6s drganos ¥ auteridades en mateda de seguridad pidlica y de
administracian, procuracion e imparicidn de justicia, reakcen los ajustes razonables y de
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procedimients para alcanzar la accesibilidad v la comunicacidn, asi come proporcionar las
ayudsas técricas y humanas necesarias para la atencion v respeto de los derechos de las
personas con discapacidac).

Capitula V1

Derecho a vivir de forma independiente
¥ & ser incluldo en la comunidad

Igualdad de condiclones

Articulo 38. Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir en la coraunidad, sin
diseriminaciin y en igualdad de condiciones, con opcienes iguales a los demas.

Las autaridades estatales v municipales adoptaran medides sfectivas ¥ partinantes para
facilitar &l pleno goce y ajercicio de este derscho para las personas con discapacidad y su
plena inclusion y participacion en la comunidad, ssagurande que las mismas:

I. Tengan la opertunidad de elegir su lugar de residencia y dénde ¥ £on quién
vivir, en igualdad de condiciones con las demés personas v no se vean
obligadas a vivir con ameglo a un sistema de vids esg=cifica;

I Tergan accese 2 una varedad de sanvisios de asislencis domiciliaria,
residancial y otras senicios de apoyo de la comunidad, inciuida |a asistancia
personal que sea necesara para mejorar su calidad de vida, su inclusidn en la
comuridad y para evitar su alslamiante ¢ separacién de dsta, y

1. Tengan 2 su disposicion las instalaciones y los senvidos comunitarios pars la
poblacidn en general, en igualdsd de condiciones, v s& tengan en cuenta sus
recesidades.

Articulo 39. El instinde slaborara conjuntaments con lés asociaciones de personas cen
discapacidad un plan de desinstitusionalizacion a partlr de indicadores y estrategias que
corsideran con amplitud ty diversidad del colective de parsonss con discapacidad.

Capitulo VI
Derecho a f& Educacién
Derecho a fa educacion

Articulo 40. Las instituciones encargadas de la educacion plblica y privada sn &l Eatado
garantizardn el derecho a la educacion sn todos los niveles, v 8l acoeso a personas con
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discapacidad, prohibiendo cualquier forme de diseriminacién en planteles, centros
educativos, centros de desarrollo infantil o por parte de! personal docenta o administrativo.

El sistema educalivo que imparta y regule sl Eslado deberd considerarse con un enfoque
inclusivo, contribuyendo al desarrolio de competencias para la vida.

Facultades de la Secretaria de Educacion en materia de personas con

discapacidad

Articulo 41. La Secretarla de Educacion del Estado, tendri las siguientes facultades:

VI

Vil

Disaftar, ejecutar, impiementar y evaluar un slstema de educacion inclusiva en
todos los niveles educativos, que garantice la educacién significativa de las
parsonas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas personas;
Asegurar que la accesidilidad tanto fisica como en el aprendizaje considere el
disefic universal;
Aplicar modelcs educativos innovadoras ¥y en psmanente actualizacion que
atiendan las particularidades de las discapacidades, promeviendo y ejecutando
programas de capacitacidn docente; ademds de generar las condiciones de
accesibilldad fisica y educativa en las instituciones educativas. proporcionanda los
apoyos didacticos, materiales técnicos requeridos ¥ que cuenten con personal
tlocents capacitado;
Establecer mecanismes con el fin de que las nifas y nifios con discapacidad,
gocen def derecho a la atencion especializada en los centres de desarrollo infantil,
guarderias pablicas y en guarderias privadas mediante convenios de s21vicio;
Asegurar que se hagan sjustes razonables en funcion de las necesidadas
Individuales.
Elaborar un plan integral que atienda de [a forma mas apropiada las necesidades
de los estudiantes sordos y sordociegos que les permita alcanzar su maximo
desarrolio personal, académica y social, tante en entomos escolares farmales
como informales y que incluya:
a. Eldisefio y 1a aplicacion de un sistema que asegure que los nifos y nifias
sordos obtengan educacion kilingue, en lengua de sefias mexicana (LSM)
y en espafiol, desde |a educacién primaria.
b. Un programa d2 ensefanza del espafiol escrito como segunda lengua para
estudiantes sordos.
¢. Un pregrama de snseflanza de Lengua de Sefias Mexicana tanto para
estudiantes como para sus familias.
Garantizar que las nifias, nifios y adclescentes con discapacidad no sean
condicionados ni discriminados en su inclusién e integracion a la educacian inicial,
preescolar, basica y media superior;




Articuio 42. En ¢l Sistema Estatal de Bibliotecas, salas de lectura y servicios de acceso a
la informacion de la administracién publica estatal, deberdn incluirse, entre otros, los
equipos de computo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de
Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados vy demas
innovaciones tecnolégices que permitan su uso a las personas con discapacidad,
Asimismao, se preverd gue los acervos digitales estén al alcance de las personas con

discapacidad, asl como se implementen cursce de capacitacion para el conccimiento y
4so de las tecnologias.

Las bibliotecas de estanteria abierta deberan facilitar sy uso principalmente a aquelias
que requieran movilizarse en silla de ruedas, aparalos ortopédicos, muletas u otroe. Se
deberd contar con un area determinada espacificamente para personas con discapacidad
visual, en donde se instalen cabinas que permitsn hacer uso de grabadoras o [éctura en
voz aka.

Expertos y especialistas en manejo y usc de lenguajes accesibles

Articulo 43. El Sistema Estatal de Bibliotecas deberd contar con técnicos y especialistas

en el manejo y uso de lenguajes accesibles en sus diferentes fipos, para personas con
discapacidad.

Capitulo Vill
Derecho a la Salud

Facultades de la Secretaria de Salud y de! Sistema para ol Desarrollo Integral de la
Familia

Emision del certificado de discapacidad

Articulo 44. Es competencia de la Secretaria de Salud y del DIF estatal, con un equipo
interdisciplinario que incluya expertos en el modelo social da la discapacidad y en Ia
Clasificacidn Internacional del Funclonamiento y ia Salud de la Organizacién Mundial de la
Salud, y conferme a la Norma Cficial Mexicana en materia de Certificacion de la
Discapacidad, expedir el certificado que acredite Ia discapacidad de las personas.

Derecho al mas alto nivel de salud

Articulo 45. La Secretaria de Salud del Estado y e! Sistema para el Desarrollo Irtegral de
la Familia {DIF). en el ambito de sus respoctivas competancias, promoverén el derecho de
las perscnae con discapacidad a gozar del méds alto nive! posible de salud. rehabilitacion y
habititacién sin disctiminacién por motivos de discapacidad, mediante programas y
servicios que serdn disefiados y proporcionados considerande criterios de calidad,
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especializacion, génem, gratuidad y precic asequibile, gue tengan an cuenta [as
diferenclas culturales v con orentacidn de génere, para le cual, realizardn lo siguiente:

.

W,

Wi,

Wi,

Elabarar un plan de atencith gque asagure que la= persenas con discapacidad
tengan acceso a los senvicios de salud de calidad vy asaquibles,

Garantizar que las mujeres ¥ nifias con discapacidad tangan acceso a la
atencicn, informacién y educacion en salud sexusl v reproductiva.

Elaborar materiales sobre informacién de los servisios de salud an formatos
accesibles.

Garantizar el respeto de la confidendalidad de las parsonas con discapacidad
en los servicios de salud, incluidas las mujeres. los nifios ¥ hifizs y lag
perzonas aduttas mayaraes,

Agegurar que sa cumpla el derecho 2| consentimients libre & irformada para el
tratamients medico de las personas con discapacidad, independientamente de
tu estatus legal o condicién de libertad, incluido el derscho a rechazar al
tratamiente.

Comunicar sobra los programas sobre prevenddn, etencion a la salud
ofientacién sexual y reproductiva, v en general cualquier comunicacion dingida
a la poblacion, en formatos apropiades para que puedan ser asequibles a las
personas con discapacidad y asegurar que toda 1a informacién de salud ¥ loa
foermularios de consentimiento sean completamente accasibles para fodas las
pargonas con discapacidad.

Asegurar que se oforguen los sjustes razonables pars levar a cabo los
astidlos, el diagndstico, el fratamlerto, la rehabilltacion, los procedimientos
medicos y demds que sean necesarios, tuando sea el caso, para garartizar el
més alto nivel de salud de las persenas con discapacided.

Elaborar protocolos de actuscién de scuerdo con directivas anticipadas,
poderes notariales y ofras formas de toma de decisionas por las que las
personas con discapacidsd puedan dar el fibre 8 informado consentmienta
sobre ralamientos y procedimientes madicos, respetando la participacion da
las personas elagidas para que les brinden apayo. Y werificar gua la toma da
decisiones no sea prevista ¢ sustiluida por un tercero.

Asegurar que en ningdn caso la parsona con discapacidad seg sormetida a un
tratamients  involuntado, incluyende  opersciones, admimistracicn e
rmedicamentos, terapias, ste.

Implementar  programas  de  educacitn, capacitacidn,  formacion ¥
eepetializacion sobre & derecho 2 la salud de las personas con discapacidad ¥
i consentimianto libre e informads cemo parte integrarte de los programas ds
formacin basica para los profesionales ds la salud en las universidades y
otras insfituclones educativas. Incidir para que en la aducacion de os
profesionales de la salud se incluya informacian pertinente sobre ef concepto
de discapacidad contenidy en la Convencian;
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Xl

A

X1,

EALS

XA

XV,

XX,

XX,

KX,

Identificar y elimingr los ohstaculos fisicos, de comunicacian ¥ de informacidn
que puedan impedir gus |es personas con discapacidad tahgan acceso a los
programas de szlud y rehabilitacién;

Litilizar equipos médicos con caracteristicas de disefio universal-

Disefiar un glan para que sa pueda involucrar v capacitar a personas con
discapacidad como aducadores & insbructores y como administradores de sy
propla safud a través de cursos autogestionados v de apoyg iner pares para
suministro de infarmagion;

Disafiar protocolos para que las intervenciores en las pereonas que nacen o
adguisren una dissapacidad, sean o mds tempranas posibles;

Car atencidn a le nifia y al nifio al nacer, y encargarse de la vigilancia de su
crecimiento y desamalla, incluyendo para ella & tamiz oRalmolgico. el tamiz
auditive, la estimulacion temprana, v |a promocisn de ka vacunacion oportung:
En ol case de defectar una deficiencia en al infante, debera dar la atencién
meédica perinents lo mas pronio posible. Er el caso de requerir aparatos
auditivos, delxeran proporcionarses;

Independieniemants de lo marcade en el pamrafo anterior, desde & mamenta
en el que se detecte wna deficiencia auditiva se debers canalizar
inmediatamente a los centros de promaeidn de la lengus de sefias mexicana
donde deberan recibir inztrucsidn &n lengua de sefiss mexicana como lengua
materna lo mas terpranaments posible;

Tener un registro actualizado da los cenfros de promocion de la langua de
safias mexicana;

En todos los cases en los que se detacte una deficiencia en el infante, gue
pueda dervar en discapacidad, debera darse la atencidn medica pertinerte yla
informacidn necesaria @ los familiares con el fin de asegurar la mejor calidad
de vida del nifia v |a nifia;

Implementar la rshabiitaciin basada en la comunidad, complemanteda con
denvaciones a sarviclos secundsnios:

Promaver |4 capacitacidn de agentes comunitarlos con f cbijetive da resolver
&l problema de acceso a comunidades y responder a la dispersisn geografics;
Zestionar la obtencion de protesis, Grtesis, ayudss tScnicas v medicinas de usa
restringido, que sean accesibles a las persoras con discapacidad para su
rehabititacion & inclusicn;

Proporcicnar orierdacion y capacitacion a las famifias o a tercerss persenas
que apayan a las personas con discapacidad;

. Proporcienar los senvicios de salud que necesiten las personas con

discapacidad. especificamente como consecuencia de su discapacidad,
incluides la pronta deteccion e intervencidn, cuandc preceda, y seTvicine
destinados @ prevenir y redusir al mdimo la aparcldn e nuevas
discapacidades, incluidos log nifios, las nifias v las personas mayores. Deberd
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darsa |3 atencidn integral a las personas con digcapacidad, especiaiments se
pondra  atenclon  en  proporcionar  los apoyos que evilen mayores
complicaciones de salud, como sillas da nyedas adecuadss a jas parsonas y al
entormo, y sceesorios que apoyen sy calidad de vida, y

XXV, Las demas disposiciones aplicables.

Capituia X
Derecha a la Habilitacion ¥ Rehabilitacién

Darecho a la habll®tacion y rehabllitacicon

Articulo 46. Las personas con discapacidad tenen derecho a fa habifitacian ¥
rehabilitacién, las cuales comprenden ol conjunto de medidas médicas, psicolégicas,
sociales, educativas, deporfivas, recrestivas, laborales ¥ ccupacionakes, gue tengan por
objete que las personas con discapacidad logren su méximo grads de independshcia,
capacidad figica, mental, social, vocacional, la inclugién ¥ paricipacion plena en todos los
aspacios de la vida.

La rahabilitacién debera comerizar en la stapa mas temprans pogible y se basard en una
evaluacith mullidisciplingr de las necesidades y capacidades da la persona,

Proceso de habilltzcidn y rehablitacion

Articule 47. En el proceso de habilltacién ¥ rehabilitagian paricipara la Sacretaria de
Salud del Estado, el Sisterna Estatal para el Desamollo Irtegral de (2 Familia y fos
Sistemas Munltipales para el Desamolke Integral de la Familia, asi coma fas instiuciones
plblizas, privadas y orpanizaciones de la sociedad civil, las cuales promoveran la
participacion e inclusidn de la comunidad en dicho proceso.

Deteccidn y valoracion de discapacidad

Artizulo 48. Hetha |a deteccidn v valoracion de |a discapacidad, la atencién médico-
funcional estard difigida a dotar de las condiciones precisas para su recuperacién y
seguimiento a aquellss personas que presenten una discapacidad, hasts conseguir el
maximo da funcionalidad posible,

Otros conocimlentos para rehabllitacidn




Articulo 49. La rehabilitacion se complementara con la prascfipeion, adaptacion y
mantenimiento de protesis, driesis asi como disponibilidad v conocimientos de otros
elemertos y iecnolegias auxiliares para las parsonas con discapacidad.

CoordInacién sobre habilitaclén ¥ rehabilitacian

Articuln 50. Las autoridédes estatales en coordinacidn con lag autoridadss municipales,
farnantaran conjuntaments con otras instituciones ¥ organizeciores de la socledad civil,
las actividades gque comprends e proceso da habiitacién ¥ rahabilitacian para levarc g
sus comunidades y lograr el maxime grado de independencia de |gs PErsonas con
discapacidad.

Para legrar la inglusidn social, autonomia y participacion plena en lz vida comunitana de
laz persomas con dizscapacidad, las autoridades astatales ¥ munisipales implemsentardn

precesos, estrategias y actividadss en coordinacion con la sociedad civil, b comunidad y
las familias.

Centro de Rehabilitacién y Educacion Especial y de las Unidades Basicas da
Rehabilitac!én

Articula §1. Son facultades del Centro de Rehabilitacién ¥ Educacion Especial v de las
Unidades Basicas de Rehabilitacidn:

I. Llevar a cabo acciones de prevencién v deteccién de discapacidad, asl come
acciones de promocion y educasion para la salud 20 la misma materia;

Il. La orientacién terapéutica recomendable, g aplicacion del tratamlento
respectivo, asl Homo sy seguimiento ¥ ravisicn;

1. Implermentar programas de rehabliitacion en las comunidades de extrama
pobreza y dificl acceso;

. Canalizaclin hacia organlsmos especializados, ¥a sea publicos o privados, de
aquelips casos que, por caractersticas especificas de discapacidad, asi lo
raguieran;

W, Dar gtencion en zonas rurales y de dificil acceso, asi como dissfiar, Sjecutar &
implementar un programa de rehabilitacldn basado en ia participasiin
comunitaria, con el apoye v asesorfa téenica de personal especializado,

W, Elaborar un programa de prestacidn de servicios de acuerds con las
condiciones ¥ necesidades de su regidn, el cual hard dal comocimisnta del
Instituto,

Wil.  Las demas que les otorgus esta Ley y otras disposiciones aphcables,




Capitulo X
Derecho al Trabajo y Empleo

Derecho al frabaja.

Articulo 52. Las personas con discapacidad tienen derecho & trabajar en igualéad de
vondicionss con las demas en un lugar digno, a tensr ls oporfunidad de ganarse |a vids
mediante un rabajo libremente elegide o aceptado, en un enterno abierto. inclusive y
accasibde para [as parsonas con discapacidad, asi como emprender un nejocio an un
mercado ¥ an un entams inclusive y accesibla.

Articulo 53. La Becretarla del Trabgjo v Prevision Social, an materds de perzonas con
discapacidad tiene las sigulentss atribuciones:

W,

Vil

Wil

Promover y vigilar el derecho al frabajo v la capacitacidn de las personas con
dizcapacidad, en condicionss de igualdad,
Digeflar v evaluar el establecimiante de politicas an materia de frabsjo gue
garanticen 1a inclusidn, capacitecion y contratacion laboral de las persanas con
discapacidad: ’
Verificar que se cumplan los ajusles razenables para los  las Irabajadorss con
discapacidad, cuando sea al caso;
Establecer becas de cepacitacion para el emples, =si como financiar el
desamollo de actividades preductivas para las personas con diseapacidad;
Establecer mecanismos y geslionar recursos, asi como proyectes productivos,
para apayar el autesmples de personas con discapacidad;
Dizefiar, ejecutar y evaluar un programa estatal de trabaje v caparitacion para
paraonas con discapacidad, cuye fin principal s2a la inclusién laboral;
Contar, dentro de su estructura, con drea de inclusién aboral para pErSOnEs
oot discapacidad, con los recursns que se establezcan en presupusstos,
fondos y programas estatales y federales para e cumplirmients de dicho fin,
qus dasamole entre ofras funciones 1as siguientes:
a. Enlazar con posiblas smprasss incluyentes.
b. Degarrollar programas de capacitacidn para el empleo a personas con
discapacidad, posibles candidatos a incluirse,
¢ Llevar a cabo la evaluacion interdigciplinaria para determinar de
acuardo al perfil del puesto solicitade, los candidalos g s=r confratados.
d. Acompafiar =n e proceso de contratacidn: Emirevista, evaluaciones,
reclutamianto, presentacion a la  empresa, sensibilizacion  con
companieros ¥ jefes inmediatos, y comunicacian con la persona incluida
y la emprasa para llevar a cabo un seguimisnto;
Establecer mecanismos para operar la intervencidn laboral en favor dz las
persanas con discapacidad.




IX.

X,

KA.

Insturmentar el programa estatal de trabsjo, capacitacion & inclusicn labaral
para persanas Lon discapacidad, promeviendo al trabajo adecuado v segura,
tallares, asistencia téonica, entre otros & través de convenios con |06 sectores
empresariales, instiluciones de goblemo, organismos soclales, sindicatos y
empleadonas;

Integrar 5l Centro de Intervencidn Laboral de Personas con Discapacidad cilya
operatividac se establecerd an el Reglamento de esta Ley. El centro celebrara
convenies con |a Secretaria de Educacién para impartic capasitacion ¥y axpedir
= certificacion de competencias laborales de tas parsoras con discapacidad;
Constieuir, integrar, presidin, ¥ operar la Red de Vinculacion pars la Inclusién
Labwral de Personas con Discapacidad, fue tendrd las slguientes funcionas:

a. Incorocrar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajn,

b. Promover la fima de convenios, acuerdes y acciones pars |a
capacitacidn y adiesiramiente, ast coma la vinculacion al emplea de las
personas con discapacidad.

c. Promover ef empleo de las perscnas con discapacidad, lante sn el
sector pGblico, somo en el privada.

. Apoyar el auto empleo de las persenas con discapacidad mediante los
programas fue exialan para su financiamiento.

e, Ofrecer asesorla tienica y capacitacin a los sactores pblico y privacs,
&n materia de discapacidad.

f. Gestionar ante |& Federacidn, Estado ¥ munioipios, sobre los grogramss
de financiamiento, subsidic o conversidn, para la glecucion de
proyectos productives o soclales, que sean financiados para las
organizaciones de personas oon discapacidad,

9. Farmular, aplicar, revisar, evaluar y replantear perisdicaments |a politica
estatal sobre la readaptecidn profesional, la capacitasian ¥ el emplea de
lae personas con discapacidad.

h. Dar promocion a los estimulos fiscales que otorgan la Federacian,
Estado y municigios, por la contratacion de personas con discapacidad,
¥ la adaptacion de sus mstalaciones para la accesibilidad de les
personas con discapasidad,

i.  Vigilar y sanclenar conforme a la legislacion aplicable, las sondiciones
de igualdad para las pamsonas con discapacidad en el desempefio da
&1 trabajo.

La Red de Vinculacidn para la Integracion Labaral de Personas con
Discapacidad se sonetifuira conforme lo determine of Reglamento respectiva.

Froporcionar azistencig técnica v legal a los sectores productives, social ¥
privado, asi como a las personas con discapacidad en ratera leboral de
discapacidad, cuando astos ko soliciten;
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%M. Desarrollar el programa de evaiuacion y desamollo de aptitudss, habilidades y
destrazas para el trabaje de personas con discapacidad;

K. Promover la actualizacidn, armonizacicn y emisién de normas oficiales en
materia de trabajo que incluyan a las personas con discapacidad;

XY,  Estavlecer el catdlogo de ayudas técnicas, v los protocoles de atencion de
atencion relativos a los servicios que presta la Secretaria, pera las pevsonas
con discapacidad;

Xl Vigilar que por ningin motivo se le pague menor suelds a una PErsoNa con
dizcapacidad que realice &l mismo trabajo que un rabajador sin discapacidad;

ZMI. - Premowver |3 capacitacidn v sensibilizacién al personal gqus trabasje con
personas con discapacidad, v
XV Las demds que le sonfisren esta Ley ¥ los ordenamisntos legales aplicables,

Articulo 84. La Red de Vinculacion para la Integracion Laboral de Personas con
Discapacidad, tiene por objeto conjurtar las acciones de instituciones plblicas, privadas vy
ecciales, para promeover, difundir, facilitar y agllizar '8 Insercian laboral de les personas
con discapacidad en el Estade, mediante |3 vinculacion de loe afertantes ¥ demandantes
de emplec, y |a colaboracién en agciones que favorezcen este fin, La Red operara en
terminos de lo dispuaste en el arficulo 53 fraccion X de la presenis Ley.

Articula B6. |a red de Vinculacién apoyard activamants 1a plena inclusién labara! de las
parscnas con discapacidad, en los crganismos, piblicos, privades y sociales, con el fin de
glcanzar, per lo menos, el cinco por ¢iento de ka planta laboral,

Los organismos, consejos, cdmaras empresariales, ¥ [as Instituciones de la administracidn
pliblica, incorporardn en su plantita, por ko menos yn cinco por clante de trabajadores con
discapacidad.

Promocion en materia laboral

Articulo 86. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretara de Finarzas, ctorgard
incentivos fiscalee a aguellas personas fisicas o morales qua contraten perzonas oon
discapackiad, sl como beneficios adicionalas para guienes en virtud de tales
cantratacionses, realicen adaptaciones, aliminaclon de bameras v redisefio de sus dreas de
trabajo.

Articuto §7. El Instituta ¥ los municipios, en ef ambito de sus respectivas competancias y
de acuerdo con lo establecide en fog articulos 5° v 123 de la Conatitucian Politica de les
Estados Unidos Mexicancs, promoveran &l sjercicio del derecho al frabajo y para tal
efecto, desarmgllardn, entre otras, 1as siguientes acciones:




.

Wi

Wil

Will.

X

Fornentar la firma de convenios y acuerdos sobre generacién de emplag,
capacitacidn, formacidn y financdamisnto para las personas con discapacidad,
ante obras instancias del gobiamg y organizaciones de Iz sociedad civil:
Impulsar la aprosacion de leyes, reformas y reglamentos, segin comesponds,
sobre 2| gjervicio de! derecho al trabajo, incluidas las relatives a la seleccitn,
contratacidn y empleo, la continuidad en el emplas, fa promocidn profesiona W
condiciones generales de trabajo seguras v saludables;

Promover candiciones da trabajo justas y favorables, en particular la igualdad
de oportunidades y de remunsmaciin por trabajo & igual valor, incluida la
proteccién contra &f acose labomak;

Promever cque |as personas con discapacidad pusdan ejercer sus derschos
sindicales en igualdad da condiciones:

Pramewver y vigilar a través de los medios commespondiantes, que |as peracnas
con dissapacidad no sean sometidas & eactavitud ni seividumbre v Que estén
prutegidas, en igualdad de condiciones con las demds, confra e trabajo
forzoso u abligatonio;

Imzlementar acciones tendientes a alentar las aporttunidades de empleo v la
promacidn profesional de las personas con discapacidad en 2l mercado
labaral, en especial tos relacionados con ios sarvicios de colocacian;

Promover, en coordinacidn con las Sacretarias de Finanzas, Desarmolis Social,
Desarrollo Econdémice, v Desarrolic Agropecuario y Recursos Hidrdulicos,
mecanismes de financiamients, subsidio e irnversion para la ejscucion de
proyectos productivos y sociales, asi como de avioemples ¥ cooperativas,
tlestinados para |as personas con discapacidad;

Framover su inclusidn en igualdad de circunstancias, conocimiento y
expeniencia, resfizando los ajustes razonables para asegurer su desarralla y
permanencia en las dependencias de la administracién poblica estatal i
municipal, hazta aleanzar, por lo menos, &t 5% por ciento de la planta labaras:
Promover medidas a afecto de que las obligacionas laborables no interrumpan
el procago da rshablitacion de las personas con discapacidad, v

Gestionar, en colaboracidn con autoridades estatales vy municipales, el
otorgamientc de lncentivos fiscales v subsidios a las personas fisicas o
morales, gua conlralen personas con discapacidad, asi como beneficios
adicionzles para quienss, Bn vinud de tales contrstaciones, realicen
adaptaciones, sliminen barreras amquitectonicas v redisafen sus dreas ds
trabajo.

Derecho a la capacitacidn

Articulo 5§8. Las personas con discepacidad tendrdn derecho a la capacitacion, an
términcs de iguakiad y squidad que les oiorguen |a certeza & su desamollo persanal y
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social, Para tal efectn, 3 Secrefaria de Desarrollo Econdmice realizars las siguigntes

ascones:

1.

Wil

WL

Fromover = establecimianic de politicas en malera de trabaje encaminadas a

la inclusidn laboral de las personas con discapacidad;

Fomentar con el apoyo del |nstiute, & firma de convenios y acuerdes de

cooperacion e informagidn schre geheraciin de empleo, capacitacidn,

adiestramiente v financiamiente pers laz personss con discapacidad, ante
otrags inslancias del goblemo y organizaclonss de ia sociedad civil:

Impulsar en eoardinacion con el Instituto la capacitacion y adiestramiento de

[as personas con discapacidad, a ravés da:

8. La elaboracidn de programas estatales de emplen y capacitacidn para |a
pablacitn can dizcapacidad;

b. La implementacidn de programas pers su incotporacidn & las fuentes de
trabajo;

c. Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propla, de
constitucitn de cooperativas y de Inicio de empresas propias;

d. Alenter las oporunidades de emplec vy la promocion profesional en al
mercado laboral, apoyando la busqueda, obtencidn, mantenimiente del
emplan v retomo al misma;

e. Promaver el emplec en el sector privado mediante politicas v medidas
pertinentee, que puedan incluir acciones afirmatives, incentives v otras
miadidas;

1. Asegurar que las personas con discapacidad puedan gjercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demge:

9. Garantizar a través de las Secretaris de Ecanomia ¥ &l Instituto, que fas
empresas realkcen los ajustes razonsbles necesarios pera asagurar la
COMrAtation y U pAMmanancla en el emplaa;

Realizar acciones permanentes orientadas a su incomporacicn a las fuentes

ordinarias de trabajo en condicionas salubres, dignas v de minima riesgo 4 su

seguridacd;

Capacitar en materia de discapacidad, a Ins sectores empracarial Yy comercial;

Establecer ep coordinacicn con el Instituto v las Secrstarias de, Finarzas,

Desarrolle  Econdmico, Desarrolle Social y Desamollo  Agropscuario,

mecanismas de financiamiento, subsldio o inversibn, para |8 sjecucion de

proyectas productivos y soclales, propuestos por las organizeciones;

Gestiorar en colaborasion con el Insthiute, e otorgamisnts de Indentivos

fiscales, subsidics ¥ ofros apoyos a las personas fisices o moralag, qus

contraten personas con discapacidad, asl comd beneficice adicionales para
quistwee, en virtud de tales contratacicnes, realicen adaptaciones, sliminen
barreras fisicss y redisefien sus dreas de frabajo, ¥

Las demas que k= confiaran esta Ley y atros ordenamiantos legales.




Subvenciones y prastamos

Articulo 59. 3¢ fomentara el emplac de las personas con discapagidad, mediante
convenios que faciliten su inclusién laboral; éstes podran consistir en subverciones o
préstamos para la adaptacion de los centros de trabajo, la accesibilidad arguitectdnica

para la tibre movilidad en centros de preducclén y la posibilidad de establecerse comao
trabajadaenes autdnomos,

Capitulo X1

Derecha a un nivel de vida adecuado, proteccién social y situaciones
de riesgo y emergencias

Derecho & un nivel de vida adecuado

Amticulo 60. Las personas con discapacidad Gienen derecho a un nivel de vida adecuade
para ellas y sus famifias, lo cual incluye alimentacian, vestido y vivienda adecuados v a la
mejora cantinug en sus condicianes da vida.

Programas de desarrollo social para personas con discapacidad

Articulo §1. La Secretarla de Desarrolio Secial, con la colaboracisn del Instituto, en el
ambito de sus respectivas competencias y en los brminos de la legislacion aplicable,
sromoverdn el acceso de las personas con discapacidad que o requieran, an particutar
:as mujeres, nifias y adultes mayores, a programas da desarrollo y proteccion social,

Acciones de la Secretaria de Desarrallo Social y Regional dal Estado;

Articulo 82, La Secretaria de Desamolla Social promoverd el derecho de las personas
con discapacidad y &l de sus familias a un mayor indice de desarrolle humana, asi camo a
la mejora continua de sus condiciones ds vida =in diseiminaclén por motivos de
discapackiad, para lo cual realizars las siguientes accionss.

I Facilitar, 3 través de los sanvicios de informacion pibdica, el conogimiento de
ltys derechos y prestaciones para las personas con discapacidad, asi como las
cendicionss de accesa a las mismas, haciendo uso de sistemas adecuados de
COMUCacion,




HI.

Establecer polilicas sosisles que incluyan acciones afimnativas, orientadas a
lzs persanas con discapacidad, y aplicartas exclusivaments a dsias v a las
personas de su ertorne famibiar;

Establecer medidas gue garanficen e acoeso da as PEME0NEE 6N
discapacidad en todas las acciones, programas de proteccifn ¥ desarmolle
social y estrategias de reduccion de la pobreza, en observancia de tedas
souellas disposiciones que les sean aplicables en la Ley de Desarrollo Social
para &l Estado y Municipios da San Luls Patosh:

Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para
personas con discapacidad en situacién de pobreza, abandono o arginackn,
incluidos sarviclos de capacilacion, asistencia financiera ¥ servicios de
cuidados temporales, los cuales se extenderdn a las regiones rurales:
Promover la apertura de establecimientos sspecializados para la asistsncia,
proteccidn y albergue para persenas con discapacided en situacion de
pobrezs, abandono o marginacion, y

Todes las demas qua tengan come obiete mejorar las condicionas soclales ¥
permila potenciar las capacidades de las personas con discapacidad.

Facultades del DIF

Articulo 63. Comasponde implemantar al Sistema Esiatal para el Desarmollo Imtegral de |3
Famifia:

Acciones para la atencidn integral de las personas con discapacidad, en
coordinacion con ofras instituciones, hests lograr su maximo nivel de vida
indepandienta; .

Programas para la prestacidn da servicics de asistencia social para pErsOnEs con
discapacidad en situacién de pobreza, abandone o marginacidn, en igualdad da
condiciones que las demds, incluidos senvicios de  capaciacion, Bpoyos
economicss y servicios de cuidados temporales, los cuales se Implementaran e
ZOnag ruraies;

Acciones para la mamustencion y asistencia de personas con discapacidad en
shtuecion de abandenn, margitacion o en pobreza sxrema. que les impida tener
ure minimo de cafidad de vida, en igualdad de condiciones gque las demds
persunas, y

La coordinacién con otras instancias y organizaciones de la socledad civii con el
objete de mejorar las condiciones sociales, la vida auténoma y lagrar la inclusién
planz de |as personas con discapacicad.

Adoptar las medides pertinentes para impedir cualquier forma de explotacién,
vialencia y abuso en contra de fas personas con discapacidad, aseguranda qus
exiztan formas adecuadas de asistencia v apoyo tanto para las parsonas con
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discapacidad como para sus familieres v cuidadores, incluse proporcionanda
nformacian y educacidn sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar kos
casos de explolacidn, viclencia y abuso, todo elle 6on orizntacién de génerm, edad
¥ discapacidad.

Articule 84. Los Sisternas Municipales para el Desarrclio Integral de ts Familia, en
materia de persanas con discapacidad tenen las siguisntes giribuciones:

1.

V.

Wil

Wil

Coordinarse con el Sistema para e Desamrollo Integral de ta Familia del Estads
para los efectos de la aplicacién de la presente Ley en &l ambity de su
competancia;

Garantizar los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad
dal Municipio.

Garanizar, gestionar y promover la sportscicon de recursos materiales, humanos y
financieros para [a stencion de las personas con dizcapacidad;

Procurar |a integracion y el fortalecimiento de la asistencia piblica ¥ privada para
personas con discapacidad en el municipio;

Dizefiar, construir ¥ operar las rutas de atencién para perzonas con discapacidad
en materia de asistencia sacial en 8 municipio;

Ofrecer las ayudas tacnicas en maleria da discapacidad, establaciends para tal
efecto el Catdloge de Ayudas Téonivss, para lograr el sccesc a todas las
aciividadss, programas y sérvicios que ofrezean de acuerdo a los programas de
asistencia social;

Establecer mecanismos para la atencién de la demanda de senvicios de asistencla
social en el municipio, v

Los dam@s que tengan por objeta garantlzar la prestacién de servicios de
aslstencia social para las personas con discapacidad,

Articulo 65. En casos de situaciones de riesgo, de corflicto amado, amengsnciss
humanitarias y desastres naturales, 52 deberan tomar todas las medidas necesarias mars
garantizar la seguridad ¥ la protaccion de las personas con discapacidad

Capitule X

Proteccion conira la tortura ¥ otroa fratos o panas crueles, inhumanas o
degradantes

Articulo 56, Ninguna parsona serd sometida a tafurs U otros fratos o penas crusles,

inhumanos o degradantes. Nadie deberd ser somelido a experimentos médicos o
ciantificos sin su ifbre consentimienka.

Libertad ¥ seguridad




Articulo 67, Las personas son discapacidad no se verdn privadas da su liberad ilegal o
arbitrariamente por motivo de eu discapacidad. Aquellas que se vean privadas de su
libertad en razén da un proceso, deberdn cortar con los apoyios perinentes, ajustes da
precedimients y ajustes razonables, segin lo requisrarn.

Capitula X111
Dereche 2 la libertad de sxpreslén, apinldn ¥ acceso a fa infermacidn

Articule §7. El Puder Ejecutive del Estada y les municipios edoptaran las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad pusdan ajercer & derecho a la
libartad de expresion y opinién, incluida la [bertad de recabar, recibir y facilitar informacian
e ideas en igualdad de condiciones con les demas y mediante cualquier forma de
comunicaciin, para ko cual, realizaran las siguisnies accicnes;

I Facilitar a las perzonaz con discapacidad informacion dirigida al pabtico en
genaral, ds manera gpotuna v sin coste adicional, en farmatos accesibles ¥
con las tecnolaglas adecuadas a jos diferentss tipos de discapacidad:

. Facilitar |a utilizacién de la Lengua de Seftas Mexicana, el Sistemna de Escritura
Braille, modos, medios y formatos aumentativos v altematives de comunicacian
que elifan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales:

. Wigitar que lus organismes e institucicnes e fos seciores privade ¥ social que
presten senvicios al plblico, aseguren que sus servicios sean accesibles para
las personas con discapacidad;

. Garantizar la utilizaclén de lenguas de sefias en los madios de comuricacian ¥
e sus servicios sean accesibles para las personas con discaparidad, i

W, Asegurar | acosaibilidad en paginas v sitios de intemet oficiales, con el fin da
gerantizar el accaso a |a informacién pars lss personas con discapacidad en
iguaidad de oportunidades.

Capituto XI'v
Derecho a la participacion en la vida palitica y pablica

Derecho a participar en la vida politica y pablica

Articulo §8. S reconoca ol derecho de las personas con discapacidad a participar en la
vida politica y pdblica dal Estade de maneara plena y efechiva, en igualdad de condiciones
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con las demés, directaments o0 a ravés de representantes libremerite elegidos, incluidos
&l derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser electes.

Acciones afirmativas en materia de derechos politicos

Articulo €9. El Consejo Estatal Elsctoral v de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, i Podar Ejecutive del Estada y los eyuntamientos, en el ambite de sus respectivas
competencias, promoveran y garantizardn que las psrscnas con discapacidad pusdan

gozar de sus derechos politices en igualdad de condiciones con las demss, lo cual
implica:

l. Garantzar gue los procedimientos, instalaciones y materiales slectorales sean
adecuadoe, acoesibles v fAciles de emtender y utilizar por parte de las personas
con discapacidad;

Il. Froteger e] derecho de las personas con discapacidad a emitic su vote an
secrabc en elecciones, referéndum vy plebiscitos, sin intmidacién, v a
presentarse sfectivamente como candidatas en las eleccionas, ejercer cangos y
desampefisr cualquier funcion piblica en todez los Grdenes de Qehiemo,
tacllitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyd, cuando
proceda;

. Garardlzar |a libre expresion de la voluntad de fas personas con discapecidad
eomo electores v 4 este fin, cuando sea necasaro v 2 peticién de =llas, permitir
que una persoena de su eleccion les preste askstencia para votar

. Promover activaments un entorns en el gue les perzonas con discapacidad
puadan pariicipar plena y efeciivarmante en Iz direccicn de los asunios
plblicos, sin discriminacion y en lgusldad de condlciones con las demag, y
famentar su participacian en los asuntos plblicos, ¥

W Ef Consajo Estalal Electoral y de Participacion Cludadans establecers medidas
afimnativas que garanticen las condiciones de igualdad pars la participacidn
poliica de las personas con disoapacidad garantizando su acesso en la
postulacicn de candidaturas para los cargos de eleccién a partir del procesc
slectoral de 2024, considerando como eje rector primordial b2 paridad d=
genero para lodas las acciones que implements.

Capitulo XV

Darecho a la participacién en la vida cultural, actividades recreativas, deporte y
turismo




Darecho a participar en la vida cultural, deportiva, recreativa y turistica

Articulo 70. El Estado reconoce e derecho de Jas personas con discapacidad a
participar, & lgualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural, daportiva, de
resreacion y turistica, adeptande todas las medidas pertinentes para asegurar que tengan
acceso a matenal cutural, deportivo, turistico v recreativo an formatos accesibles, ademés

de incluir acciones afimativas y sjustes razonables que faciiten accssos de manera
preferents.

Programas espacificos

Articulo 71. Bl Inetituto Fotsino de Cultura Fisica v Deporte, en coordinacian con =l
Inztituto, slaborardn programas especiicos que fomenten la participackn de las personas
con discapacidad, los cuales incluirdn la reslizacién de encuerdros deportivos, visitas
guiadas, campamentos, taleres y cursos artfetioos, en los que se wiillzars ia lengua y los
lenguajes pertinentes que requisran las parsonas con discapacidad.

Acciones en Programa sectorial de cultura

Articulo 72. La Secrataria de Cultura en coordinacian con el Instiutg, promovars que en
&l Prograrna sectorial de cultura se incluya la implementacicn de talleres de capacitacidn
artistica =n los que se prevean gjustes para la inclugion de parsonas con discapacidad.

Articulo 73. La Secretaria de Cultura, en materia de personas can discapacidad tiene las
atribuclones siguientas., -

I. Cizefiar, promover y ejmcutar las polificas y programes crientades 3 fas
personas con discapackdad que tienen derecho al desamolio de sue
capacidades artisticas. a digfrutar de los serviclos aulturales, a participar en Ia
generacion de culura y colaborar en la gestion cultural;

IL. Fertalacer y apoyar las actividadas arfisticas vinouladas con las personas con
discapacidad;

IH. Garantizar que cuenten con las accesibilidad necesarias para disfrutar de fos
servicios culiurales y recreativos;

. Establecer el uso de tecnologiss en la cinematografia, =l teatro v la
museografia, en formatoe accesibles, que faciliten la adecuada comunicacion
da su contenido, tales como intérpretes, subtitulos, descripciones auditivas,
enhtre ofras;

W Ofrecer las ayudas técnicas en materia de discapacidad, estableciendo para tal
efecto el catdlogo de ayudas técnicas para lograr el acceso a tedas las
actividades, servicios y cferta cultural;

Wl Garantizar el gcceso de las personas con discapacidad a las actividades
arlisticas v culturales;




Vil Impulsar la capacitecion de recursce huanos, el uso de materiales ¥
tacnolegfa con la finelidad de lograr su integracion en las acividades
sutturalas;

Wil Promever el rectmocimients y spoye de su Identidad cultural ¥ lingiistica
espacifica, incluidas Ja Lengua de Sefas Mexicana, ¥ I8 cuftura de los sardas;

1. Impulsar |a capacitacién de recursos humanos, el uso de materales ¥
tecnologla con la finalidad de lograr su inclusisn en las actividades cuiturales:

x, Fomentar de manera pertinente, con la finalidad de crear un acervo, la
elaboracion de materiales da lectura =n Sistema de Eacritura Braille y formiatos
accasibles;

xl. Garantizar, en ¢oordinacion con 2l Siztema Estatal de Blblictecas Publicas, el
acoeso a lag migmas a kas perzonas ¢con discapacidad:

Al Disefiar, construir y operar |oe profocolas de atencién para perscnas con
dizcapacidad en matera de cultura, y

Xl Las dsmas que |e confiere asta Lay v loz ordenamientos Isgales aplicables.

Deporte Adaptado y Parafimpico

Articulo 74, El Institule Polosing de Cultura Fisica ¥ Departe, &n materia de personas con
discapacidad tiena las atribuciones siguisntes:

I Fromover ef reconccimiento de las capacidades, méritos ¥y habilidades de las
personas con discapacidad y de sus aportaciones, al dmbite del deports:

1. Difundir y promever una imagen que respate |2 dignidad de las personas con
discapacidad, y sea compatible con las disposicionea de s presente Ley, los
tratados intemacionales, asi coma las disposicionss juridicas aplicables:

M. Promover la actualizacién, armonizacidn ¥ emision de nommas oficiales en
materia de deporte que incluyan a las PEFECnas con discapacidad

[\, Formular y aplicar programas v acciones que otorguen las faclidadss
administrativas, asl como las ayudas tecnicas, humanas y financieras
requeridas parm la prictica del deporte adaptadc a |as PErsONas Gom
dizcapacidad, en sus dmbitos de desarralls municipal v estatal;

W, Establecer, en coordinacion con las demds autoridades competentas, los
MBCANISITOS quUe permitan la incusidn de las persanas con dizcapacidad & |a
educacidn fisica, &l acondiclanamients fisico ¥ ks actividad deportiva;

VL Asegurar que las Instalaciones deportivas que ya existen sean adaptadas
progresivamants y que las de nueva creacion se hagan con dizefio universal.

VIl Coomlinarse con las sutoridades compefentes pars la slsboracitn del
Programa Estatal del Deporte para Jas Personas con Dizcapacidad, y

VIll. - Las demas que |= confiers esta Ley y los ordenamientos lagales aplicables.

Articulo 75. E| Insfituto Potosing de Cultura Fisica y Deporte, sn coordinacidn con
Instituto ¥ los Municipios, elaboraran &1 Programa Estalal de Depore Adeptado ¥
Paralimpico, 8l cual entre otros objetivos y metas, establecans:




L.

Farticipar en mayor madida en las actividades deportivas generales a todos Ios
nivaies;

Brindar la oportunidad de organizer v desarollar actividades deportivas y
recreativas especificas a su condicitn, alentande que ss ofrezca en iguaidad
de condicignes |2 insiruccion, formacion y recurses adecuados, y

Teret acceso en iguakiad de oporiunldades a las instalaciones deponivas y
recreativas.

Acciones para impulsar sl turlsmo incluyente

Articuls V8. La Secretarla de Turisme, en matera da personas con discapacidad tienen
las siguientas atribusiones:

Xl

Promover la creacién del Programa Estatal de Turdsmo Accesibla para las
personas con discapacidad:

Promaver fa inclusion plena de las personas con discapacidad en todos los
espacios y servicios turislicos del Estado:

Dieefiar, construir y operar los protocolos de atercion para parsonas  con
discapacidad, en materia de berismao;

Establecer et catiloga de ayudas técnicas en 18 sctividad turistica:

Promover la actualizecién, amonlzacién ¥ emisién ds normas oficiales an materia
de turisme, que inclliyan a las persenas con discapacidad:

Famentar la participacin turistica nacional & intemacionsl de l2s personas con
discapacidad del Estado;

Fromover las condicicnes de adacuacion v acceslbilidad en los establesimientns
de cRlidad turistica de la entidad:

Desarrcllar ¥ difundir programas para atender 1as necesidadss de recreacién ¥
aprovechamiento dal tiempo, libre que inciuya  actvidades turfeticas para las
personas con distapackiad, de rmanera individual, grupad o en familia;

Gestionar y coadyuvar con los tres drdenes de gobiemo, iniclativa privada y
ofpanizaciones civiles, alianzas y programas dirigidos a las personas con
discapacidad,

Fromover, difundir actividades encaminadas 3 capacitar, y seneibiizar a los
prestadores de servicios turisticos v, poblacién en general, para la atencidn e
integracian de las personas con discapacidad, v

Las demas que e corfiaren esta Ley v los ordenamientos legales aplicables.

Articula 77. La Secretarla de Turismo del Estado, en coordinacién econ el Institato
elaborara el Programa Sectorial de Tursmo Inclusivo que tenga como objetivos:

Formular poliicas e instrumentos de reglamentacion sobre turismo accesible,




. Asegurarla aplicacitn de normas de accesibilidad v directrices técnicas.
.  Favorecar la inversidn y evaluar comparativamente tos logros de jos agentes
ImMerssados.
. Faciltar infarmacion v capacitacidn a los prestadores de senvicios turlsticos sobpa
come mejorar [a experizncia viajera de laz personas con discapacidad,
V.  Promover oporiunidades de empleo v emprendimiento para las personas con
discapacidad.
VI.  Consultar a organizaciones de personas con discepacidad para la plenificasion v el
dezarmolle del turfemo.
VIl Incentivar y premiar las bugnas practicas.

Articula 78. La Sacretaria de Turlemo del Estado, conjuntaments con los Ayuntamisntas,
deberdn revisar laz instalacines de hoteles y restavrantes. En el caso de que ha cumplan
con las normes de accesibilidad, o establecimisntos se hardn acreedores a las
sancionas cormaspondientes.

TITULO TERCERD

AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE INCLUSION DE PERSONAS
CON NSCAPACIDAD

Capitula |
Podar Ejecutivo del Estado
Atribucicnes del Ejecutive

Articule 79, Son atfbucionss del Ejecutivo del Estado, en materia de derechos de |as
parsonas con discapacidad, las shyuientes:

I Establacer las politicas pdblicas para las parsoras con discapacidad, con el
abjete de dar cumptimients 3 a8 obligaciones darivadas de los ordenamientes
sefialados en e ariculo 1° de esta Lay, adoptande medidas legislafivas,
administrativas y de otra indole, para hacer efectivos sus derechos:

n. Promover la difusidn y el pleno gjercicio de los derschos humanos de |as
personas con discapacidad, asi como da las disposiciones lagales gue los
regulan; .

Hi. Otorgar las faciiidades necesadas a las erganizationss de la sociadad civil
cuya finalidad sea loprar una maysr nclusion, en todos los ambitos del
desamollo;

. Establecar y aplicar las politicess piiblicas a raves de lez dependencias v
antidages de la administracion pablica astatal, gue garanticen la equidad e
igualdad de oportunidates a las persanss con discapacidad;
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Flanear, elzborar y operar programas en materia de prevencitn, habilitacion,
rehabilitacién, igualdad de uportunidades y orientacion para las PErsonas con
discapacidad, as como emitir tas nonmas técnicas para la prestacion de dichos
SERVicias;

Promaver gque en las zonas urbenas y rurdles, se fomer en cuents lag
necesidades de accesibilidad para personas con discapacidad tomando en
cuenta los principios del disefio universal;

Elaborar la normativa necesaria para que fas canstruccionss realizadas por [os
gectores plblico, privade y Boclal, con fines da waa comunitano, adecien sus
inztalaciones en térmings de accesibilidad como o cortemnpla el Titule N,
Capitulo II, de 25ta Ley;

Apoyar a las autoridades estatales y municipales que asi lo soliciten, para |a
eliminacion de bameras amultactdnicas en los diversos espacios urbanos:
Impulsar el otorgamiento de preseas, becss, estimulos, en numeranic o en
ezpecie. a las personas con discapacidad que se destaquen en las dreas
laboral, chentfies, tecnolbgica, educativa, cultural, deportiva o de cualquier otra
indoie;

Garanfizar el desamollo integral de las personas con discapacidad en s
Estado, de menera plena y auténoma;

Concertar y coordiner la consuts y participaciin de las personas con
discapacidad, personas fisicas o morales y las organizaciones de |a sociadad
civil. en la elaboracidn y aplicacion de politicas, planes, programas y
legislacian. con base en la presents Ley,

Asignar en el preyecto de presupussto de egresos del Esiado, las partidas
comespondientes para la implementacidn y elesucion de la palitica plibiica
dastinada 3 Iss personas con discapacidad,

Propiciar el otorgamiento de estimulos fiscales a persongs fisicas o marales
que realicen scciohes en favor de la inclusidn de las persanss con
discapacidad;

Famentar la coptacidn de recurses que sean destinados al desarrollo de
aciividades y programas en favor de las persanss con discapacidad:

Impulsar la adopcidn de acciones afimativas oriertadas a evitar y paliar las
dzsventajas de las personas con discapacidad, para participer plenaments en
ta vida politica, econdmica, soslal y cultural,

Giarariizar la transversslidad de las politicas publicas para el sumpiimiento da
tag obligaciones que esta Ley l&s impone;

Irmpulsar la participackin solidaria de la seciedad v la familia en la preservacisn
y restauracidn oe ta salud, asi como la prolongacidn y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con dlscapacidad, y

Las damss que |2 confiera esta Ley y oiros ordenamientos aplicables.




Capftulo N
Ayuntamiantos

Atribuciones de los Ayuntamisntos

Articulo 80. Ademas de las establecidas sn la Ley Organica del Municipio Libre dal
Estado de San Luls Poiosl, sus reglamentos ¥ ofros ordenamientos, son atribucionss de
les Ayuntamientos sn materia de promocidn del desamolln de las perscnas con
discepacidad:

Wl

Wil

WHE.
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Formutar y desarollar programas municipsles de atencién e inclusidn &
personas oon discapacidad, cuyo objeto sea su bisnestar integral,

Formular nermativa sobre agcesibilidad en los términos de lg fresente lay,
Mantener accesibles los inmusbies bajo su administrasisn en los trminos de
la presenta ley;

Impulsar programas sobre accesibilidad y disefo universal en los términos de
l2 presente Ley ¥ ofros ordenamientos aplicables v sancionar lgs infracciones 2
dichos ordenamisrtos;

Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion o concartacion en la
materia, ¢on los goblemas federal v estatal: #s8i como con ofros municipios de
la entidad y con organismos de los sectores social v privado, nacionales y
exiranjeros;

Consenvar en buen estado v librez da todo material que entorpezea o] acteso a
las personas con discapacided, las rampss constrsidas en ACRraE,
Irtersectiones o escaleras de la via plblics;

Promaover que en los estacionamientos pdblicas existan los espacios nomados
para &l ascanso o descenso de las personas con discapacidad;

Gestionar v ejecular ante las autoridades vy smpresas respeciivas, |a
colecacidn de sistemas de comunicacion accesibles, sefalizaclon  de
pragactores pers tensores de postes, cubiedas para coladeras v aterias en la
construccion de obras en la via pablica dqus facilten el desplazamients de las
personas con discapacidad:

Planear, laborar y operar programas en materla de prevencitn, habilitacicn ¥
rehatilitacitn. en lgusldad de ocporunidades v orertacion para les PEFSONas
con discapacidad, asl come adopter las nomas técnicas vigentes para kB
prestacién de dichos senvicios:

Difundir los programas que contribuyan al desarrollo integral de las persenss
con discapacidad en el Municipio;

Propareienar peistencia peicolégica v asesoria juridica a través de los Siztemas
Municipales para el Desarralle Integral de la Familia;
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Integrar y actualtzar los cansos municipaies de lag personas con discapacidad,
asi como enviates al Instituto v obros organismos que lo soliciten. En el
proceso de integracion de esta informacion sa debers:

a. Respatar las garaniias legales sstablacidas, incluida I3 legistacitn sobre ia
profecoion de datos, a fin de asegurar fa confidencislidad v & respeto de sy
privacidad, v

b. Cumpdlr con las normas acepiadas internacicnalmente para proteger los
derechos humanns, asi come los princigios &ticos en la recopilacion y el
uso de estadisticas.

Promover € implemantar sureos da capacitacion sobre esta materia:

Realizar estudios socicecondmices, investigaciones de campo y diagrdsticos

8n rateria de personas con discapacidad, con la finalidad de prestar una mejor

alangion y apoyo;

Opsrar los programas de alencién v apoys en makeria de persomas con

discapecidad v, £n o qus coresponda, en stordinacion con el Instituto;

Fromaover campafias parmanentes sobre al raspeto de los derechos a las

personas con discapacidad;

Establecer en ios programag de desarrollo urbano ¥ obra piblica, la nomativa

que permita lograr la acessibilidad;

Centemnplar la accesibilidad v el disefio universal al emitir licencias ¥ permisos

relacionadas con las diferentes acciomes urbanisticas, de acusrde con la

presenie Lay y ofros ordenamientos aplicables;

Los demds gue tengan por objeto garantizar la prestacidn de serviciog de

asislencia social para las personas con discapacidad, v

Las demas que sstablerca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Capftulo I

Instituto Potosine para el Desarrolle e Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Creacién dal Instituio

Articulo 81, El Instituio Potasing para el Desarmolie e Inclusion de las Personas con
Discapacidad 23 un organismo piblico descentralizado. con personalided juridica y
patrimonio propha, autonomia técniza y de gestion, con domicilie lagal en |a cudad de San
Luis Potosl.

Objeio del Instituto

Articulo 82. El Irstituto tiene por objelo &l establecimiento de la palitica publica para las
personas con discapacldad, mediants la coordinaclén instiucional & interinstitucional; asi
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come la promacidn, &l fomenta de ks participacion del sector piblico y def sactor privado.
en laz paliticas pobticas, programas, estrategias v acciones, derfvades de ka prasenta ey
¥ demas ordenamientos, con la finalidad de respetar, garantizar, promover, proteger y
ssegurar el geoce pleno y en condiciones de lgualdad de los derechos humanas ¥
libartades de las personas con discapacidad,

Atribuciones del Instituta

Articule 83, Son atribuciones del Instituto:

W
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Elaborar e Programe Estatal para el Desamollo de las Personas con
Discapacidad;

Promover los derechos de |as personas con discapacidad, asi coma difundirles
con la finalidad de que hagan exiglbles estns derechos;

Promover ung imagen de las personas con ducapacidad que ses compaflible
con la Convencln;

Promover cursas y capacitaciones respecio a la Convencdian v al modela social
de |3 discapacidad,

Coadywvar en el disefio da las politicas plblicas gque en maters de
discapacidad =& implementen en et Estado, captando propuestss a través de [a
conzulta 2 erganizacionas de la sociedad oivil y personas con discapacidad;
Crear, administrar y aciuglizar af Padrén Esiatal de las Parsonas con
Discapacidad, asi como el de las organizacionas e Instiluciones dedicadas = la
educacian, habilitacidn y rehabilitacion;

Instrumentar un sistema de informaclén, registro, seguimierts v evaluacion de
las condiciones sociales, polilicas, scondmicas y culturales de las personas
con discapacidad en los distintes dmbitos de la sociedad;

Promaver la accesibilidad en la infrasstructura fisica de instalaciones publicas,
asl como fes recursos humanos. cnicoce y matedales necesares para la
akbencién segura y accesible de fa poblacin con discapacidac:

Promover la elaboracion, publicacién y difusion de estudios, investigaciones,
obras y materiales sobre &l desamclio & inclusidn social de las PEFSONAS Con
discepacidad;

Promover y fomentar la cultura de |a dignidad v respeto de las personas con
discapacidad, a brawés de programas y campafiaz de sensibiizacion v
concientizacidn:

Solicitar informacion a las insfituciones pubficas, sociales y privadas gue |e
pmitan &l cumplimiento de sus atribuciones;

Difundir ¥y dar seguimiento a [as obligaciones contraldas cor gobiemos e
ingtilucionas de otros estados, asi como con organismes federsles estatales v
municipalas relacionados con discapacidad;

Actiar como dgane de consulta, capacitacion y asesoria;
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Cetabrar convenios y acuerdos de coordinacién, colaborackin y concartasion,
con organistios plblicos v privados, que beneficien a las parsonas con
discapacidac;

Fortzlacer la colaboracion interinstitucional entre las dependencias y entidades
de los bres dmbitcs de gobiemo para que, conforme a sus competencias,
sjgcuten los programas ¥ acclunes encomendadas a promever el desamollo y
Iz inclugién de fas persanas con discapacidad,

Suscrlbir convenios con los sectores productivos ¥ empresandles, pars que se
otorguen descuentas, faclidades econdmicas o administrativas en la
adquisiclén de bienes y servicios piblicos o privados, a las persanas con
discapasidad y sus familias;

Fromover la ammonizaclon de leyes y reglamentos estatales v municipales.
respecto de las disposiciones establecidas en s Convenclén acbre los
Darachos de las Personas con Discapscidad, ¥ obros  instrumentos
irtermacionales:

Promaver la ereacién de asociaciones de personas con discapacidad.

Apoyar, dar acompanamiente e informacion en las consultas levadas g cabo a
ks personas con discapacidad que se realicen como parte de 9z precezos de
adopcién de decisiones sobre cuestionas que lez incumben

Opinar sobre la visbiidad de eolocacion  de rampas y cajones de
estacioramisnto, asi como oros elementos de infraestructura que favorezcan
la moviidad de lss personas con discapacidad, apoyandosa parz ello en
estindares nacicnales = intermacionales;

Impuisar acciones en materia de habilfacion y mhabiitacion de personas oon
discapacidad en loz municipios, orentadas sl desamsllo de su potencial
productiva ¥ su incorporadidn al desarralle sogisk;

Realizar comjuntamente con las sutoridades educatives las  acciones
necesarias para fomantar y promover la inclugidn, permanencia, aprendizaje y
participacion de las personzs con diseapacidad en todas las actividades
educativas ragulares:

Establacer los mecanismos gue promuevan la Incorporadion de parsonae con
discapacidad en la administracion pablica, procurande en tode momento que
se consideren les ajustes razonables que genaren las condiciores de
accesibildad € igualdad de oportunicades;

Incidir para que les politicas pabiicas en materia de arte, cultura, turismo,
deporte ¥ recreacidn, sean consideradas coh enfoque indusive, tormando en
cuenta los principles intermacionales de accesibilidad:

Observar las normas internacionales v las oficialas mexicanas a fin de
garantizar os derschos humanos de las personas con discapacidad:
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Proponer gue en al proyects de presupuesto de egresos del Estado, ze
incluyan recursos para que el propio Institito y otras dependencias y entidades
de |a administratidn pablica estatal, cumplan eon lo previsto an esta Ley;
Identificar cpodunidades de inversion v realizar las gestiones necesarias para
Que 5¢ instalen en el Estado empresas que gensren empleo con enfoque
social, a8l como gestionar fecursos nacionales e intemacionales para ia
ejecucion de programas y proyectos en su beneficle;

Crear & impulsar programas que contemplen sl otorgamiente de becas ¥ otroz
estimilos econdmicos v en espacies gque posibiliten | indusion de las PErSONas
con discapacidad y mejoran su calidad de vida:

Gensrar programas gua contemplen ls implemantasion de accones afirmativas
con el proposito de lograr ls inclusidn de las personas con discapacidad en
todos los ambitos;

Promover ¥ gestionar la creacion y asignacién de apoyos SLONHmicos, en
especie ¢ ayudas ticnican para personas con dizcapacidad o sus famillas;
Presentar un informe anual de actividades de acusrde al ohjeto y afribucionas
¢ue ge determinan an esta Ley, v

Las demds qua &2 establszcan en esta Ley, su Reglamenio y olras
disposiclonzs aplicablas.

Organos del Instituta

Articulo B4, Son drganos del Institute:

I
I

La Junta de Gobéerno, y
La Direccion General,

Integracion de la Junta da Gabierno
Articulo 85, La Junte de Gobiemo dal Instituto astars integrada por:

El o la titular de la Sacretaria de Gobiemo, quien Is presidirs;

Nueve wocales, qua seran las y los tilulares de las dependencias y entktades
citadas a continuacisn:

Seoretaria de Finanzas;

Secretaria de Educacidn:

Secretaria de Salud;

Sedretaria de Dasarrolla Social y Regional del Extado;

Secretaria de Deszarrollo Urbane, Vivienda y Obras Pblicas;

Searstaria de Trabajo v Prevision Social:

Secretarfa de Comunicacionss y Transportas:

@mpRe o




h. Ellnstituta de lag Mujeres del Estado, v
i. El Sistema Estatal de Prateceion Integral de Nifias, Nifios ¥ Adolescentas
1. Un o ura secretaria téonica, que serd quien encabace ia Direccifn Ganaral dal
Instituto, quien participard con voz pere sin voto, ¥
I, Un o uma representante de la Asambles Consultiva para Personas con
Discapacidad,
W, 3e podra tener come invitadas 2 ofras instancias o entidades de la
adminigtracion plblica, con voz pera sin vota,

Naturaleza de los integrantes de la Junta de Goblemo

Articulo BS. Los miembros de la Junta de Gobierno tendrén derscho a voz y voto y sus
tafyos seran honariflcos. Designarén a la persona gue los suplird en sus ausencias,
yuienes deberdn tener un nivel minimo de subsecretario/a, dirsstor'a o su saulvalents.

Sesziones de la Junta de Gobiermno

Articulo BY. La Junta ds Gobiemo sesionans de fonma ordinaria cada fres mesas y de
manera extrasrdinaria las ocasiones que saan nacesarias para gl eficaz dessmpefio dal

Institute, previa convocatoria del o [ presidenta de la Junta. ella cual podra defegar satn
facultad en la Secretarfa Técnica.

Ella integrante designadola por |a Asamblea Consulfiva durard en su eneergo un afio,
pudienda sar ratificadoda por otro periode igual.

Invitacién a otras dependenclas

Articulo 88. La Junta de Gobisrme con la aprobaslon de la mayoria de sus asistenies,
podrd corwvocar a otras dependenclas o entidades plblicas federales, estatales o
municipales, asi como a ofres grganismos privades o sociales, los que tendran sdlo
derecho & voz en la sasidn o sesicnes corespondienies, para Iratar asuntos de su
competencia.

Prasidir sesiones

Articula B9, Las sesionas de |a Junta de Gobisme, 2n ausencia de sy presidentela, sardn
presididas por la persona qua &l o ella designe.




Quérum fegal

Articule 80. La Junfa de Gobisrno seslunars validamente con la asisiencia de la mitad
M&s uno de sus integrantes. Les resoluciones se tamarén por maycria de volos de |as y
las miembros presentes, leniende lafsl presidenta, voto de calidad en caso de ampate,

Atribuciones Junta de Goblemo
Articulo 91. La Junta d= Goblerns tendra las siguiertes atribuciones:

I Analizar y, en su caso, aprobar &l provecto de presupuesto de egresos def
Institute, que latel Directorta Genaral somets a su consideracion:

I, Aprobar &l proyecto de Estatutc Omgénice v los manuales ded Instiuto, asi
camo sus reformas y ediciones, que ella Direcor’a General someta 3 su
conecimianto,

HE. Analizar v, en su caso, aprobar el inferme anusl ¥ demds imormes que la‘el
Directorfa General eleve a su consideracion;

W, Facuitar a quien asuma la Direccion General, para otorgar o revocar poderes
generales o especialzs, de acuerdo a la legislacidn apiicabie;

V. Autorizar en los términos de |z legislactén en |a materda, la adouisicidn,
armendamients o enajenacidn de bienes gque e |natituto raquiera para la
prastacion de sus semvicios:

W, Aprobar, &n $u casg, las modificacicnes a la estructura organica del Instituto.
que lafel Director/a General somata a su consideracién

WL Aprobar las cuctas de recupsracion de aquelkos servicios guUe asi lo ameriten y
los porcentajes de apoyo e la adaptacion de ayudas téenleas, lo anterior de
conformidad con la jegislacidn aplicable;

WVIll.  Analizar y sprobar la Wilizacicn de recursos crediticioe, internos y externos,
para el financiamiente del Institute, sujetdndose a la cbsarvancia de las leyes y
lineamientos que dicten las auteridades competentas en materia financiera:

X, Aprobar, en los términos de la legistacion aplicable, las nommas y bases
relatives a donativos v aportaciones, verficande su aplicaclén & los fines
sefiglados por lss y los donantas:

X Discutie y aprobar los requisitos v condiciones para cancelar adeudos a CAMGO
de tercaros y a faver del Inatifuto coande fuera notoria la iImposiallidad practica
di 5u cobwo, de conformidad con |a legislacién aplicakle, v

X Las demds que le confiera esta Loy, su Reglamento y demids disposicionas
aplicablas.

Direceidn General




Nombramiento de Direstor/a General

Articulo 92. La o el Director Ganeral det institute serd nombradola ¥ remavidofa por quien
asima la Gubematura de Estade, v sera elegida/a de una tema propuesta par las
organizaciones de personas con discapacidad. El nombramiente recasra sn una persona
oo discapacidad v debera contar con tiulo da licenciatura coms minkme, y conccimizntos
sobre la Convencion de Ing derechos de [as personss con discapacidad.

Atribuciones de Directoria General
Articule 93. La o el Directer General tandrd las siguiertes atribucionas:

I. Administrar y reprasentar legalmente al Instituta:

II. Organizar, dirigir y evaluar al funcienamiento dal Inatiuto;

I Formular el proyecto de presupuesto de egresos del Instiluts ¥ presentarlo ants
!a Junta de Gobismo para sy apiobacion. Una vez aprobado, emviarlo a fa
Secretaria de Finanzas pars su inclusicn en Ja fniciativa de presupuesta de
egresos cel Estada;

1, Suseribir convenios, acusrdos y contratos relacionados con |a campetencia del
Irsstituto;

W Ejecutar los conwvenios, acuerdos y contratos de obra plblica, arrandamiento v
servicics compatancia del Instituta;

W, Asiglir a las sasionss de la Junta de Gobierno, verificar el cumplitiantn de sus
asuerdos ¥ proporclonarte el auxilio necesaria;

VIl Qtorgar o revocar poderes generalss © especiales, previa autorizacién de |a
Junta de Goblerne, de corfarmidad con |a legisiacién apficable;

VIIl. - Someter a la consideracion de la Junta de Gobiermo, los provectos de Estatuts
Crganico y manuales del Instituto, asi como sus refarmas y adiciones;

I1X, Froponer al Gobemador del Estade o, en su caso, a la Secretaria de Sobiermo,
&l nombramienta o remacidn de los servidores plblicos dal nstitute;

X, Promover la reslizacion de cursos, tafleres, diplomades, forog, seminarios,
congresos y demias evantos relacionados con la competencia del organisma;

EAN Gestionar el otorgamiento de empréstitos v donaciones a favor del Instituto;

Al Acordar les asuntos de su competencia con los titulares de las unidades
administrativas del tnstituto, asi como conceder audiencias al plblico;

XHi.  Someter a la considerecion de fa Junta de Gobiemo, las modiflcaciones a |a

eaiructura organica;

XW.  Rendir a la Junta de Gobiemo un informe anual sobre la gesticn administrativa
dal Instiute;

X¥.  [Establecer mecanismos para evaluar [a eficizncia de los servicios que brinds el
Instituto:




AV|.  Goadyuvar en las acclones que implementen las unidades administrativas ]
enlaces municipales;

¥VI. Impulsar pelitices de promocion, fomenta ¥ difugidn de la cultura de la
intagridad en el servicio plblco, de acuerdo con la Ley General del Sistema
Macional Anticorrupcion y la ley estatal en la materia, y

VN, Las demas que establezcan las disposicionas legales,

Patrimonio del Instituto
Articulo 94. Ei patrimonio ciel Instituto estard gonstituido por

I. Los recurses que se le asignen en el presugpuesto de egresos del Esiado, asi
cemo los transfaridos por el Gobiemo Federal;

. Los bienes musbles e inmuekies qus Ie otorgue el Gobiemns del Estado;

[ Las donaciones, herencizs o lzgados oforgados & su favor, asl como los
Fondes y fideicomisos en los que tenga el cardcter de fidelcomisario;

. Los ingrescs que obtenga de los servicios ¥ actividades propias de sy objete, ¥

W, Los demds ingresos, derechos, bienes o productos que obtanga por cualguisr
tiulo lsgal,

Organo imameo de confrol

Articulo 85. El Institito contard con un érganc interno de control, designade en los
Wémminge de la Ley General del Sistema Nacional Anticomapeidn, la Consthtucian Politica
dal Eatade v Ia Lay del Sistema Eatatal Anticorrupcitn de San Luis Potosl,

Capitulo IV

Asamblea Consultiva para Parsonas con Discapacidad

Objeto de la Asamblea

Articulo 96. La Asamblza Consuliva para Personas con Dizcapasidad s un drgano de
asaeorla ¥ eonsulta del Insfitite, de parlicipacién cudadana, conformacitn plural y
cardcter honorifico, que tendrd por objeto analizar v proponer Programss ¥ acciones que
incidan en el desarralle de las personas con discapacidad.

La organizacidn y funciones de la Asamblea Corsultiva 5 estableceran en el Reglamento
da esta Ley.




Integracidn Asamblea Consultiva
Articulo 97. La Asamblea Consultiva estara integrada. por:

L Dos persanas académicas, investigadores o expartas, electas por corvocatoria
pubdica realizada en los témminos dal Reglaments de la Ley o, an su caso, la
Convacatoria oue emita la Junta da Goblamo del Instituto, y

I Siete representantes de organizaciones estatales de personas con
discapacidad. en los tdminos de fa Obssivacion nimera 7 del Comité d= |3
ONU scbre los Desechos de las Personas con Discapacidad®, que representen
a cada Una de las discapacidades (visua), auditiva, intelectual, psicosodial y
motriz) electos en los téamines de la fraceidn anterior,

La Asambles Consuliva serd presidida por urfa representarte alecio’s de entre sus
miambres.

Afribuciones de la Asamblea Consultiva
Articulo 88, Son abibucionas de [a Asamblea Consuitiva;

l. Proponer pallticss en mataria de discapacidad;

I. Ser un érgano coadywwante para el dasarrolic v evaluacién de pollticas
plblicas;

1l Contribuir a que las personas con discapacidad paricipen de manara activa en
los programas de inclusion para las persanas con discapacidag,

. Praponer a fa o al Director General del Instifuto, panss, programas y proyectos
para 2| cumplimiento de su objeto, y

W, Las demas que la prasents Ley v ol Reglamento ks confieran,

TITULO CUARTO

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES EN MATERIA DE INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Capitulo Unico

Politicas  Municipales de apoye a personas con discapacidad y Unidades
Administrativas o Enlaces Municipales

8 el 9 de newlembre de 20018,




Objetives del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 99. En los planes municipsles de desamolle se establecaran ohjetivos, directrices
¥ metas sobre el desammollo y I inclusitn de ias personas con discapacidad,

Programas municipales de dasarrolle e inclusion

Articulo 100, Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia y ge acuerdo a la
enmarcado en el articulo 114 de la Constitucion Polltics de los Ectados Unidos
Mexicanos, podran emitit programas municipales de desamollo & inclusidn de las
parsonas con discapacidad.

Creacion de Unidades o Enlaces

Articule 101. Los Ayuntamientos del Estado contaran con unidades administrativas o

enlacss municipales en materla de apoyo a personas con discapacidad, los cuales peodran
canfarnarse de forma andloga al Instituts,

Dichas unidades mantendran una coordinasidn pammanente con &l Instituto.

SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos, 14 fracciones XV y XXII 16, 24 pérrato
segunde fraccién VI, 50 fraccion XV, y 81 fraccion |1, de la Ley de Asistencia Sacial para
el Estada y Municipios se San Lue Potosi.

La Ley para la Inciusion Social de las Personas con Discapadidad en sl Estado de
San Luls Pobosi establece que el cerificado que acredita la discapacidad de las
personas serd expedido per la Secretarfa de Salud y el DIF estatal, con |a intervencién de
un equipo Inerdiscipinaro que incluys expertos en & mogelo socal dz la discapacidad, y
confama a Ja Norma Oficial Mexicana en materia de Ceddificacion de la Discapacidad,

For tanto, se amoniza 1a afribucion dal DIF Estatal de acreditar I disospacidad en estos
terminos an Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potes].

Ast misme, se reforma [a atibucldn del DIF Estatal y de los DIF municipalss de elsborar
un Censo Nominal de Personas con Discapacidad en sus demarcacionss, para establecar
&h su lugar, la atribucidn de elaborar un Sisterna Estatal de Informacion en Discapacidad
can la informaclin generada por cada uno de los municipios, a partir de los registros
administratives de las personas con discapacidad, toda vez gue serd e Instiluta Potosing
para el Desamollo & Inclugion de las Perzonas con Discapacidad el responsable de
generar un Padran Estatal d2 |as Persanas con Discapacidad,

Por lo que toca a las reformas a la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
se presenta el presente cuadro comparativo a continuacion:



coma  intervanir
s refles a

comespansdients,  asl
cualguizr  asunla  que

&n
los

procedimiantys de acopclon de las niflas, nifios |

1 v adelascentes.

| Ei Comit Téanico de Adopeién se integra de la
siguients manera:

=Wl

XVI. Elaborer el Censo Nomingl de Persanas
con Discapacidad del Municipie, que permits
orientar ¥ evaluar lag poliicas asistenciales,
remitiendo & la brevedad posible i DIF Estatal
1a infermacion recabada, v

XL

L-w, ..
VIl Cuarta Ceonsejerfa: Direccign para 2l | VI Cusita Consgjerfa: Direceién  de
Desarrollo v I8 Inclusion de las Persoras con | Integracken Soclal de  Personas con
Discapacidad da DiF Estatel Discaparidad dal DIF Estetal.
| ARTICULO 50, Los DIF municipales ejerceran | ARTICULG B0,
las funciones siguientes:
l- RV .. DXL

Xl Remitir al DIF Estatal los reglstros
administrativas  de  las  personas  eon
discapacidad del Municipis, que permita
orientar y evaluar las politicas anistenclales,
asi como nufrir & Sisterna Estatal de
Informacién en Discapacidad, i

V. L |

ARTICULD 61 Las inefifuciones de asistensia
sogial publica y privada que cumplan con los
requisiios que establecs la premente Ley,
Qozarar: de s sigulentes baneficios;

Il Tener accesa at Sisterna  Onico de
Informacitn en Materia de Asistencia Sceigl, asi
soma 8l Cesss—Meminal—de—Remanas—eon
Dincapocidad-deEeiada;

W -

ARTICULC &1, .

. Tener seccess s Sisiema Unico de
Infommacidn &n Materia de Asistercia Socigl, asi
como 2l Sistoma Estatal de Mformacién en
Discapacidad.

V. =W,

Para quedar como sigue

ARTICULD 14, EI DIF Estatal tandré 1as siguientss aliibucicnes:

=¥l ...

XIv. Acreditar, con un equlpo interdiscipfinario que incluya expertos en el modelo
social, y conforme a ln Norma Offclal Mexicana en materia de Gerfificacién de la
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Discapacidad, |a discapacidad de las persenas que asi lo soliciten, para tener acceso a
las acciones aflrmatives a tas que tengan derecho

X — XX, ...

*XIl. Elaborar un Sisterna Estatal de informacién en Discapacidad, con |a
informacion generada por cada uno de los municlp‘nns;_

FEN - XXM,

ARTICULO 18. La atencién y rehabilitacidn de las personas con discapacidad, la brindara
ol DIF Estatal, a fravés de la Direccidn de Imegracion Social de Perscnas con
Discapacidad; la gue tendra por objeto Implementar tas acclones y pragramas a que se
refien: la Ley para la Inzlusion Social da las Personas con Discapacidad en el Estada
de San Luls Petosi, esta Ley, su Reglamento, las Mormae Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 21. Bl Comité Técnico de Adopcion a que se refiere ef articulo 20 de Ig
presente Loy, es el drgane colegiado de la Procuraduria de Proteccion, encargado de
evaluar a los solictantes de adopcidn y, en su case, opinar favorablemente a s
Procuraduria para que ésta amita el Certificads da |doneidad correspondisnts, asi como
intenvenir en cualquier asunto que se refiera a los procedimlantes de adopeitn de las
nifias, nifiog v adolscentas.,

El Comité Técnico de Adopcidn se integra de ks sigulents manera:

L=%I ..

Wl Cusra Consejerfa: Direccion de Integracién Social da Personss con
Discapacidad del CHF Estatal.

ARTICULO 50. Los DIF municipales sjercarsn las funciones siguiantas;
=X, .
¥l Remitir al DIF Estatal los registroz adminlstratives de las personas con

digcapacidad del Municipio, que permita orientar y evaluar las poiiticas
asistenclales, asi como nufrir el Sistema Estatal de Infermacién en Discapacidad.

AWl .

Asi mismo, se presenta el cuadro comparativo respecto de las reformas propuestas a la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, para queda como sigue:



ARTICULD &1. Las instiuslonss de asistencia social publica ¥ privada que cumplan con
los requisitos que establece Ia presants Ley, gozaran de los giguientes beneficios:
L=il, ...

Nl Tener acceso al Sistema Unico de Informacion en Materia de Asistenciz Social, asi
cemo al Sisterna Estatal de Information en Discapacidad:

=W

TERCERG. Se REFORMA, el articule 36, parrafo sexo, de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potos], para armaonizar en sl cuemo normative el nombre

de [a Ley para |a Inclusicn Social de las Personas con Discapacidad en el Estado
de San Luis Potosi,

Ley de Educacién del Estado de San Lufs Potas]

TEXTO VIGENTE

REFORMA _I

ARTICULD 36. La educacidn especial tiene
como propbsito identificar, prevenir v efirminar
les barreras que Bmitan & aprandizgje v I
participacidn plena v efectiva en la socledad de
las personas con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, da conducts o de
conunicacion, asi como de aguellas con
epliudes  sobresalientes. Atenderd a  log
educsandos de manera adecuada B sus proplas
condiciones, eetlae y nimas de aprendizaje, en
un contaxdo educative incliyante, que sa dabe
bagar en los principios de rezpeto, equidad, po
discriminacion, igusidac suglantive ¥
perspectiva de géner.

En el Estado, la prestacisn de la educacion a
lzs persornaz con discapacidad  atenders
ademae de |o dispuesto por ke legiglacisn en
materia educativa, a ko sefslade por, la Ley
General para 8 Inclusion de ias Parsoras con
Discapacicad; Ley General da Derschos de
Nitkaz, Nifios y Adplescentes; Ley Genural para
la Alencidn y Proteccign a2 Personas con s
Condicion_del Espectro Autlsta: Ley—pesa

ARTICULD 36 |

En &l Eztado, la prestacitn. de fa educacidn 2
fas persongs con  discapacided  atenderd |
ademas de ko dispuesta por la legistackin en
materia educativa, a o sefalado por, la Ley
Genersl para la Inclusidn de Jas Patsonas con
[Hecapacidad, Ley General de Derschos de
Hifias, Nihes y Adolescentes; Ley Seneral para
la Atenclén y Protecsidn a Personas con ks
Condicion del Espectrc Autista; Ley para la
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inslusiée deins Pamonas-non Discaposidadan | Incluskén  Social de las Personas con

. bdf iz Fotoel; Ley | Discapacidad on el Estedo de San Luls
de ks Derechocs  de  Nifas, Nifos y i Potosk; Ley de los Derechos de Nifias, Nifkos v
Adalescentas del Estado de San Luls Paios!, v | Adokscentes del Estade de San Luis Patasi, ¥
demas ordensmientos relathae. | demés ordenamientos relativas.

Para quedar coma sigua

ARTICULED 36, .

En el Estado, la prestacion de la educacidn a las persoras con discapacidad atenderd
ademas de lo dispuesio por Ia legislacion en materia educativa, a lo sefialado por, |a Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad: Ley Ganeral de Derschoe de
Nifias, Nifies y Adolescantes; Ley General para la Afencion v Proleccitn a Perasnss con
la Condicién del Espectro Autista; Ley para la Inclusion Social de las Personas con
Discapacldad en el Estado de San Luis Potosi; Lay de los Derechos de Mifiaa, Mifos y
Adolescentes del Estado da San Luis Potos], v demds ordenamientos relativos.

CUARTO. Se REFORMA el articule 138 de la Ley de Salud del Estado de San
l-ttis Potosi, para armonizar |a definicion de la discapacidad con la Convencisn de
los Derechos de la Personas con Discapacidad.

Ley de Salud del Estado de $an Luis Potosi

TEXTO VIGENTE REFORMA

ARTICULD 138. Para los efectos da asta Ley | ARTIGULG 138 Para los sleclae d= csia Ley |
se enfiznde por discapackdad, se-p—atas | 3e entlonds por discapacidad, el resultado de :
dedsiencine ——de—cardeler—fsloc—mental | |a intersccin entre las personss  con -
# deficiencias fisicas, montales, intelectuales |
o serrsariales, previstblemente permanentes,
¥y cualquior tipo de barreras que imien o |
Impldan su participacién plena y efectiva en
la sociedad, en iguakiad d¢ condiciones con
las demas;

Fara quedar como sigue




ARTICULO 138. Para los afectos de esta Lay se entisnde por discapacidad, el resultada
de la intaraccion entre las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, previsiblemente permanentes, y cualquier tipe de barreras que limiten o
impidan su participacién plena ¥ _efectiva en la seciedad, en igualdad de
condiciones con las demds;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaclén en sl
Periddica Oficial del Gokierno def Estado "Flan de San Luis".

SEGUNDOQ, La entrada en viger de este Decrsto abroga |a Ley para la Inclusion da las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municiplos de San Luis Potosi, publicads
en el Perddiea Oficial dal Gobisme del Eztado el 13 de saptiambre de 2012,

TERCERD. El Poder Ejscutivo del Estado sxpadind en un plaze de 180 dias naturales a
partir de [a entrada en vigor de esta Ley, o Reglamento de la Ley para la Indusidn Social
de las Personazs con [Escapacidad en el Estade de San Luis Potoei, acords con lg
Convericién de los Derechos de las Personss con Discapacidad v con el modelo social de
l= discapacidad, mismo que refermard o abrogard el reglamentn en la materia vigents,
publicado en el Periddico Oficial del Gobiema del Estado el 20 de sepiambre de 2014,

CUARTO. E| Poder Ejscutivo del Estado cortemplara en el Prasupuesto de Egrasos del
afto sigulente al de la aprobaskén de este decreto, la creacién y funcionamisnto del
Institute Potosing para el Desamollo & Inclusién de las Personas con Discapacidad,
canforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ¥ los Municipios;
la Ley de Presupuesta y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosl; y dembas normas aplicables en a mataria.

QUINTO. Se deragan tedas las disposicionas que se opongan al presente Decrato,




ATENTAMENTE

[

N

| _ e )
| A !
C. Servando Herndndez Escandén C. Marissa'Gonzilez Duq\bqr"
Asociacicn Chvil { Intégrame Down, ALC. |
Integra Padres y Madres de Infantes con”
Discapacidad Visuval Digcapacidad-intelectual

LB EI.@ fiige .-f'_:_,F,‘.,,,r,e. i

€. Jesds Elias Diaz Gutiérrez
Colectlve Autisms con Rumbao
Discapacidad Psleasocial

C. Rlcard r Argllanc
Asociacion Potosina del Dep sobre Silla de Ruedas, A.C.
Discapacidad Maotriz

De igual forma, quienes promueven la citada iniciativa presentan una propuesta de impacto presupuestario
gue a continuacion se transcribe:



ANEXO 1,

Impacto econdmico

DE LA INICIATIVA DE CIUDADANA QUE PROPONE LA NUEVA
LEY PARA LA INCLUSION SCCIAL DE LAS PERSDNAS CON DISCAPACINAD
ER EL ESTADO D£ SAN LIS POTOSI

L& iniciativa de Ley para la Inclusién Soclal de las Personas con Discapacidad en el Estado de
San Luis Potosl incarpora la creacién del Instituto Potosing para el Desamolio & Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en los ténminos establecidos en ef articulo 33, numeral 1, de la
Convencion,

El Instituto se propone como un instrumento de acsidn afimativa, para dar orfentacion a las poliicas
publicas en tedos los niveles, acorde con el modeks social de la discapacidad y con la Convencién
fue, por ser muy poco conogido por los funcionarios piblicos, es aifisimente aplicads.

El Instituto tiene por objeto el esﬂblacimemo de \a politica piblica para las personas con

mediante la coordi i iclonal; asi como la p el
fomento de la participacién del sector publica y del seclor privado, en las pollm:as pdblicas,
¥ acclones, de la propuesta de Ley para Ia Inclusion Social de las

Persanas oon Discapacidad en e| Estado de San Luis Potosi y demas srdenamientos,

Resulta sunamente importants sefialar qus el Instituto se encargard, por la cercania de su trabajo
con las i 'es, de alaborar un i de consulta a las personas y organizaciongs de
pEersonas con dbtapac\ded que se tengan que hacer en los casos previslos por el ariculs 4-3 de la
Convencidn, y que también, ha side ordenado por fa Suprema Corte de Justicia al Congreso del
Estado en sendas seniencias dadas en el afio 2020, lo que redundard en una aptimizacion de los

L ¥ ¥ en la construccién de una estructura de consulta més
eficiente, un verdadero mecanismo de consulia, No se tendria Gue gastar de mas en hacer las
consultas y serfan mas eficaces.

Proponemos que, para la creacidn del Instituto Potosing para ef Desarrollo e Inclusién de las
Fersanas con Discapacidad, se considere una primara etapa con un minimo de 13 personas:

Una} director(a);

Unta) secretaric(a);

Tres técnicos(as), unia) especialista en lengua de sefias inexicana, uno(a) en tecnologias da
ta informacion y la comunicacién {TIC's) y uno(a) en difusion y comunicackén.

Un(a) investigador(a);

Unia) abogado(a);

Un{a) arquitecto(aj:

Dos trabajadores{as) sociales;

Un{a) administrador(a) y

+ Dos auxiliares, uno{a) para &l mantenimiento y otro{a) para el apoyo en general,

-

e




El desglose de los salarios queda de [a siguisnte forma:

[ Puesto Ciractor Administracian Difusién Recapcian Badliar
! Arguitects Técnicos (X Martenimianto
Abogado Trabejo Social
Investigacion {2}
Salans menseal 25,000.00 15,000.00 12,000.00 10,000.00 8,000.00
Salarfs mensyal 30,047,858 17,24 85 13,426.80 10,902 58 5.6689.24
. barto _
| Satario diario 1,001 38 574.72 | 447.56 33542 28897
ISR 5.041.69 2.241.85 ; 1.426.50 9o BB BER. 24
IMSS, SAR, T7.531.51 7.631.51 TEI1.51 T.631.51 7.631.51
Infonavit .
imp, Sobre T51.04 431.04 33567 27481 218,73
ndminas 3%
Wacadiones 10 10,013,890 574722 4,475,860 3,664, 10 285978
dias .
Prima 250347 1,436.80 1,118.90 518.05 722 44
vacacional 25%, o ]
Agquinaldo &0 60,083 38 24 483.30 2655380 21,98512 17,338.48
dias
Total anual por 487, 802,60 1,1%8,114.70 1,216,524 00 207,562.90 346, 742.75
pliesto
Total anual da salarios:  § 3,457,256.95

Fara el primer afic, se requiere ademas de la compra de:

= una camioneta para fraslados;
+ eschitorios, computadoras y mobiliaro de oficina;
= insumos de oficina v de mantenimienta;

La renta de un inmuehile que pueda ser faciimeante adaptable y que por su ubicackin sea accesible.

Los vidticos para, por lo menes, una visita de trabajo por més a alguna dependancia fuera de |a
capital del Estada.

Tomar en cuenta los gastos oparativos {luz, agua, internat, tekéfono, etc.)




RE&urﬁen:

Honararias, . $3_5[|D_Umr R
Renta de Inmueble $250,000,00
Camloneta Tipo Yan £550.000,00
Mabiliarip 5250.000,00
Insumes de Oficina $30.000,00
Insumas de

Mantenimiento $20.000,00
_'u?eitiws v Gasollna 3350,000,00
Eventos 512 000,00
Gastos O i .

Agua; Inlﬁr:tilg.;lm »30.000,00
TOTAL 54.992.000,00

Si tomames en cuenta que un presupuesto parecido se destina regularmante sélo para las
consultas obligadas que se han llevada a cabo por parte del Cangreso del Estado, al Instituto
razuMta ser un excelente instrumento para apoyar la optimizacién de recu rans, ya que dentro
de sus funciones esti la de llevar a buen térming las consultas que sean requeridas por las
entidades del gobiemo estatal.

Es importante resaltar que el Instituto no realizaria acciones duplicadas o paracidas a lo que ya sa
desamcila en la Direccidn de Inclusion de Personas con Discapacidad dal DIF Estatal, =ino fuie 52
abocaria, como lo manda e articuio 33-1 de la Convencidn, a la coordinacian del aparato
gubernamental para facliitar la adopcidn de medidas respecto al cumplimienio de lz Conveneidn en
los diferentes saclores y en los diferenies niveles dal gobiemo estatal, dejando al intacks las
funciones del DIF de salud pablica v asistencia social,

SEXTO. Que las comisiones dictaminadoras consideran importante sefialar lo siguiente:

1. Que para efecto de analisis de la presente propuesta, se solicité la opinion de la Consejeria
Juridica, que conforme a lo establecido en el articulo 45 bis fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, tiene como facultad emitir opiniones
juridicas a solicitud expresa de las Comisiones de dictamen legislativo del Congreso del Estado,
opinidn que a continuacion se transcribe:












2. Que en este mismo orden de ideas, se solicitd a la Secretaria de Finanzas su opinién técnico-
juridica conforme a los articulos 31 fraccién Il y 33 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi, y conforme al articulo 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que a continuacién
se transcribe:



SECHETARIA BT FINANTAT

-
@;‘mﬁmm & FINANZAS | REskaciose
SAN LUIS B e ——————

DESPACHO DEL SECRETARIO
San Luis Potosi, 5.L.P.

19de enero del 2022

OFICIO SF/DT/007/2022

DIPUTADAYO A JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL
PRESENTE.

En correspondencia a su oficio 001798 de 17 de octubre de 2022, a través del cual solicitd a esta Secretaria su
opinidn técnica respecto de la iniciativa que busta expedir la “Ley para fa Inclusion Social de las Personas
con Discapacided en el Estado de San Luis Potos(” con fundamento en los articulos 72, 82 y 84 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 1" 3" fraceién I, inciso a), 31 fraccién
1y 33 dela Ley Orginica dela Administracion Piblica del Estado de San Luis Potosiy17,2°, 3" fraccién T, 5°
¥ 67, 21 fraceidn VII del Regl; Interior dela ia de Fi 5 leinforme lo
siguiente:

De la exposicién de motivos ¥ contenido de la iniciativa ciudadana de mérito, se obtiene que uno de los
puntos medulares es la ereacidn del “Institute Potosine para el Desarrollo ¥ la Inclusién de las Personas
con Discapacidad”, como un érgano piblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestidn, a cuyo cargo estarian las atribuciones que actualmente ejerce
el Sisterna Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Estatal, de conformidad con lo estipulado
en los articulos 9° y 10, de la Ley para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Munieipios de San Luis Potosi.

Al respecto, esta Secretaria de Finanzas advierte que la iniciativa omitié dar cumplimiento al requisito
establecido en el artieulo 19 de la Ley de P y R hilidad H: daria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; toda vez que no se agregé la fuente de ingreso distinta al financiamiento o
la i6n con reducc en otras i de gasto para que se pueda materializar la creacién

de dicho i bajola ién juridica que prop

Madero No. 100 Col. Centro C.P. TB000 San Luls Potesi, 8. L. P, slp.gob.mx/linanzas
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Por las mismas razones, se incumple con el principio de que toda aprobacion y ejecucién de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la normatividad estatal sedebe realizar en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, lo cual necesariamente implica que se sujetardn a la capacidad
financiera de la Entidad.
Por otro parte, de conformidad con el segundo parrafo del citado articulo 19, no procedera pago alguno
queé no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en cuyo caso,
primero s& tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nueves gastos en los

términos del parrafo primero del ordinal invocado.

Es por ello que, en opinidn de esta Secretaria, no es viable la iniciativa analizada, toda vez que, busca crear
¢l enunciado Instituto sin la fuente de ingreso, asi como sin la justificacion de las redicciones que se
deberdn dar en otras ireas, pasando desapercibido que el presupuesto de egresos estd restringido a la

estimacion recaudatoria establecida en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Finalmente, el parrafo tercero del multicitado articulo 18, establece que toda iniciativa de ley que se
presentea la consideracién del Congreso del Estado deberd ir acompafiada per una evaluacion del impacto
presupuestario del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacidn, no
obstante, del anexo 1 de la iniciativa que nos ocupa, se advierte que el cilculo no cuenta con informacién
o documentacidn que sustenten la creacién del Instituto conforme a las politicas de personal, adquisicion
de hienesy servicios emitidas por la Oficialia Mayordel Poder Ejecutivo, en atencién a las atribuciones que
tiene conferidas en el articulo 41 fracciones 1, 11, I11, I y XI1, de la Ley Orginica de la Administracidn
Publica del Estado de San Luis Potosi, por lo tanto, para esta Secretaria no es posible concluir si la

estimacidn es correcta.

Sin otro asunto que atender, le reitero mi distinguida y cord atenecitn,

c.c.p. Exp./Min.

“3023, Afio del Centenario del Voto de la Mujeres en San Luis Potosi, Precursor
Nacional”

Maderg Mo, 100 Col. Centro C.F. 78000 San Luls Potosl, 5. L. P. slp.geb.maffinaneas

3. Que derivado del andlisis de sendas opiniones que las dictaminadoras recibieron, concuerdan
gue conforme lo sefiala la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, la actual Ley de
Inclusién de las Personas con Discapacidad para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
contempla no solo la atencién de las personas con discapacidad en materia de salud y
asistencia social como bien lo sefiala la autoridad consultada, sino ademas atiende diversos
rubros contemplados por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ademés de fundamentarse en los siguientes principios que establece el articulo 4° que a la letra
dice:

“ARTICULO 4°. Los principios que deben observar las autoridades competentes, ademas de los
establecidos; tanto en el articulo 3° de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, como en el articulo 5° de la Ley General para la Inclusién de Personas con



Discapacidad, en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas a favor de
las personas con discapacidad, son:

Inclusion;

Universalidad;

Transparencia,;

Progresividad,

Pertinencia de acciones y proyectos;

Respeto y disfrute en el ejercicio de sus derechos;

Equilibrio entre los ajustes razonables y la progresividad;

Eliminacién de practicas clientelares, electorales y paternalistas, y

Disefio de politicas y acciones que se establezcan las asociaciones representativas e
interesadas a través de la consulta”.

CoNoA~WNE

Aunado a lo anterior, la actual ley toma de forma supletoria las normas siguientes:

“ARTICULO 5°. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran supletoriamente, las siguientes:
l. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,;
Il. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
Il. Ley de Salud del Estado de San Luis Potost;
V. Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi;
V. Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi;

VI. Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
VII. Cabdigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi;
VIII. Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,

IX. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
X. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XI. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi;
XIl. Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
XIII. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Adolescentes del Estado de San Luis Potosi;

XIV. Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;
XV. Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;
XVI. Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, y
XVII. Las demas relativas bajo el principio pro-personay control de convencionalidad.
Ademas, toda aquélla que proteja en mayor medida a las personas con discapacidad.” (Enfasis afadido)

En este sentido, se observa que la legislacion vigente conforme se encuentra integrada contempla de
forma integral todos aquellos ambitos en los que se desenvuelven las personas con discapacidad, por
lo que es coincidente con la Consejeria Juridica al sefialar que no se advierte la necesidad de crear
una nueva normatividad.

Por otra parte, quienes promueven la iniciativa que se analiza, presentan un anexo 1, que contiene el
impacto econémico de la misma, no obstante, las dictaminadoras coinciden con los argumentos que
presenta la Secretaria de Finanzas al sefialar que conforme al presupuesto proyectado por quienes
promueven la iniciativa citada de $4,992,000.00 (cuatro millones novecientos noventa y dos mil pesos
00/100) el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, no solo establece las iniciativas deberan ir acompafiadas de un impacto
presupuestal, sino por una evaluacion del impacto presupuestario del proyecto que se trate, conforme
lo siguiente

“Articulo 19 ...

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracién del Congreso del Estado
deberan ir acompafiadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual
sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizara
las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que
emita el Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacion.

”



Ahora bien, la propuesta en cita, omite presentar cual seria la fuente de ingresos distinta para financiar
0 compensarse con otras previsiones de gasto coincidiendo las dictaminadoras con la opinion técnico
- juridica del ente consultado.

En este sentido y en razén de lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido en
los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XXI, 84 fraccion I, 98 fraccion XVIy 114, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Por los razonamientos se resuelve improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, ALOS TRECE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN LA SALA “LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DADO POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA SALA
“LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.












C. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Salud y Asistencia Social, le fue enviado en Sesion de la Diputacion
Permanente de fecha 16 de enero de 2023, bajo el nUmero de turno 2817, el Punto de
Acuerdo que plantea exhortar al titular de los Servicios de Salud del Estado, instalar
modulos gratuitos de deteccion del COVID -19 por prueba de anfigeno, y reforzar
medidas preventivas contra SARS-COV-2 y sus variantes en la Entidad; presentada por
la Legisladora Lidia Nallely Vargas Herndndez.

En tal virtud al entfrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes
de la comision dictaminadora consideramos atender los antecedentes vy justificacion
que se exponen en el mismo y que se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

“Los Estados de la Republica Mexicana viven actualmente un aumento de enfermedades respiratorias
que en las que se encuentran principalmente el virus del SARS-Cov-2 (Covid-19), el virus de la influenza
y el virus sincicial Respiratorio.! De acuerdo al especialista Samuel Ponce de Ledn, coordinador de la
Comision Universitaria para la Atencidén de Coronavirus de la UNAM, se tiene previsto que la fase mds
grave del pico de contagios se presente en el mes de enero del 2023.

Estas Ultimas semanas se han incrementado en gran medida los contagios de Covid-19 en la entidad
potosina y se han registrado mds casos de infecciones respiratorias, este tipo de enfermedades
proliferan con la temporada invernal y con la baja de la temperatura, generando una alta afluencia
de enfermos en las instituciones de salud publica, asi como privadas en el Estado de San Luis Potosi.2

El Comité Estatal para la Seguridad en Salud y los Servicios de Salud dieron a conocer el dia miércoles
4 de enero del 2023 el informe de COVID-19 un incremento de 205 nuevos contagios confirmados en la
Entidad. Hasta el 4 de enero se registran 239 mil 952 casos totales de esta enfermedad, asi como el
aumento de contagios de ofras infecciones respiratorias como influenza o virus sincitial respiratorio
(VSR). 3

El secretario de Salud del Estado de San Luis Potosi, Dr. Daniel Acosta Diaz de Ledn, mediante la
conferencia de fecha 26 de diciembre del 2022 del Comité Estatal para la Seguridad en Salud de la
entidad, precisé que "“A principios de enero del 2023 se estima un nuevo incremento de contagios por
COVID-19, influenza y del virus sincitial respiratorio, derivado de las bajas temperaturas, pero también
por las reuniones por festejos navidenos y de ano nuevo”.

JUSTIFICACION

1 El Financiero. 3 de enero de 2023. Sexta ola de COVID-19 en México: Casos positivos superan los 30 mil en una semana.
Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/01/03/sexta-ola-de-covid-19-en-mexico-casos-positivos-
superan-los-30-mil-en-una-semana/

2 El Pais. 4 de enero de 2023. La ola de frio en México dispara un 50% las enfermedades respiratorias. Recuperado de
https://elpais.com/mexico/2023-01-04/la-ola-de-frio-en-mexico-dispara-un-50-las-enfermedades-respiratorias.html

3 Pulso. 4 de enero de 2023. Supera SLP los 200 nuevos casos de COVID. Recuperado de
https://pulsoslp.com.mx/slp/supera-slp-los-200-nuevos-casos-de-covid/1596779
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En anos anteriores en temporada invernal al hablar de enfermedades respiratorias nos referiamos
especialmente al COVID-19, pero ahora hay una combinacién de diferentes variantes y de diversos
virus respiratorios.

En dias pasados el Dr. Daniel Acosta Diaz de Ledn, secretario de salud ha hecho un llamado a la
ciudadania a cuidarse y guardar reposo en caso de encontrarse con sinftomas de una enfermedad
respiratoria.

Con las multiples enfermedades respiratorias, actualmente existe un gran aumento en los casos de
contagios, es prioridad que la poblacidn identifique si la sintomatologia que presentan corresponde a
una infeccién por el virus SARS-Cov-2 o una de sus variantes, ya que, al tener un resultado positivo o
negativo, pueden guardar reposo en casa o proceder a continuar con sus actividades habituales.

Una de las ensenanzas que nos dejo la pandemia fue que el detectar los casos positivos de COVID-19
y aislarlos evita la propagacion del virus, asi como nuevos contagios y la saturacion de hospitales.

La deteccion temprana de los casos positivos del virus permite a las personas tomar las medidas
preventivas para frenar los contagios en su trabajo y con sus familias. Al estar enterado de ser positivo
al virus SARS-Cov-2 pueden proceder a pedir una incapacidad laboral que ayudard a frenar
exponencialmente los contagios en su ambiente de trabajo y de cuidar de la salud de sus companeros.
Es de suma importancia que prevengamos un alza en los contagios y reforcemos las medidas sanitarias
contra el Covid-19, ya que segun especialistas y con base en las cifras de los afios pasados, se prevé
que en la primera quincena de enero del 2023 sea cuando se alcance el pico mdximo de contagios
en esta nueva ola.
CONCLUSION

A pesar de la alta tasa de vacunacion que tenemos en el pais, de la campana activa de vacunacion
y de los grandes esfuerzos del Gobierno Federal y Estatal para frenar el virus, las reuniones decembrinas
han hecho que se dispararen los casos y debemos de tomar todas las medidas preventivas posibles.

Es por ello que es necesario se reactiven las campanas instalacion de mdodulos gratuitos de deteccion
de COVID- 19 por prueba de antigeno que se implementaron el ano pasado en el Estado de San Luis
Potosi, ya que con ellas se mantuvo una tendencia a la baja de contagios y de defunciones causadas
por el virus.

Es necesaria la implementacidn de estas acciones concretas para que los contagios no escalen o sean
el detonante de mds hospitalizaciones, considerando que se aproxima el regreso de los alumnos de
educacion bdsica.

No debemos bajar la guardia ante el virus del COVID-19, evitemos a muchas familias potosinas
momentos de angustia o pérdidas humanas, asi como afectaciones econdmicas. Detectemos y
prevengdmonos a tiempo de este virus que tanto dano ya ha causado a nuestro Estado”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 98 fraccion XVI; y114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el Punto de Acuerdo promovido por la Legisladora Lidia Nallely Varga
Herndndez, quien argumenta en la necesidad de exhortar respetuosamente al Dr.

4 Hospital Mesa del Castillo. 31 de julio de 2020. La importancia de las pruebas de deteccién de coronavirus. Recuperado
de https://www.mesadelcastillo.com/la-importancia-de-las-pruebas-de-deteccion-de-coronavirus/

SN+. 4 de enero de 2023. Sexta Ola COVID Llegar& al Pico Esta Quincena. Recuperado de
https://www.nmas.com.mx/nacional/sexta-ola-covid-mexico-pico-enero-2023
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Daniel Acosta Diaz de Ledn, titular de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, a que
lleve a cabo la instalacién de moddulos gratuitos de deteccion de COVID- 19 por
prueba de antigeno y al reforzamiento de las medidas de preventivas contra el SARS-
COV-2y sus variantes en el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que en razén de los argumentos que presenta la promovente, la
dictaminadora considera lo siguiente:

1. Que el Gobierno de México en su portal https://datos.covid-19.conacyt.mx/
presenta a los datos histéricos de cémo ha ido evolucionado este padecimiento a
continuacion se presenta una grdafica con los datos acumulados del 14 al 28 de enero
del ano en curso.
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Alcanzando su pico mds alto en el Pais, el pasado 23 de enero del ano en curso, como
se refleja en la grdfica.



https://datos.covid-19.conacyt.mx/

Por ofra parte, en nuestra Entidad Federativa alcanzd su pico mds alto el pasado 22
de enero, teniendo una baja considerable ala fecha de corte que presenta la grafica
siguiente:

Covid-19 México

@ Informacién General
San Luiz Potosi (Canfirmadas)

reGaTvos

250,017 406,867 9,914 7,647 234,001 896

No obstante, por parte de la Secretaria de Salud del Estado, ala fecha de elaboracion
del presente dictamen, reportd lo siguiente:
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Reporte diario COVID-19

San Luis Potosi
Al febrerose han identificado:

19

Personas hospitalizadas a causa
del COVID-19

Por conciencia, corresponsabilidad y solidaridad
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Si bien es cierto, la promovente senala que para el 4 de enero del ano en curso,
existian existia un incremento de 205 nuevos contagios confirmados en la Entidad,
como ya se menciond a la fecha de elaboraciéon del presente dictamen el niUmero
de contagios ha disminuido, no obstante, como lo manifiesta la publicidad
gubernamental sobre dicho padecimiento “La Prevenciéon es la Clave”, es por ello,
que quienes infegramos la dictaminadora, concluimos que el exhorto que se presenta
bajo el principio de contar con medidas precautorias para la poblacidon en general
consideramos viable, no obstante, dichas acciones deberdn ser sumadas a las ya
existentes por parte de este sector.

En razéon de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a
consideraciéon del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de resolverse y se resuelve con modificaciones aprobar el Punto de
Acuerdo planteado para quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado a fin de contfinuar con las
pruebas gratuitas del anfigeno a quienes presenten sinfomatologia respiratoria y al
reforzamiento de campanas y medidas preventivas confra el SARS-COV-2 y sus
variantes en el Estado de San Luis Potosi.

Noftifiquese.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.






C. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la comisién de Salud y Asistencia Social; le fue turnado en Sesién de la Diputacion Permanente de
fecha 26 de enero de 2023, bajo el nimero de turno 2825, el Punto de Acuerdo que plantea exhortar
al Senado de la Republica aprobar dictamen que admite reformas a la Ley General de Salud en materia
de plaguicidas y regulacion de bioinsumos, presentado por el Congreso del Estado de Hidalgo.

En tal virtud al entrar en estudio y analisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la comision

dictaminadora consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen en el mismo y
que se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

SO TSI (@ 004315
)

Pachuca de Soto, Hgo., 15 de noviembre de 2022,
Oficio No. CELSH/LXV/ SSL- 0712/2022,

PRESDENCIA DE LA DRECTVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

Sea este medio propio para enviar un cordial saludo y, @ su vez, atendiendo a lo
estoblecido en el articulo 179 de la Ley Orgénica del Poder Legklativo del Estado
Liore y Soberano de Hidalgo y derivado de la funcién parlamentaria que realizan
los integrantes de Ia Primera Comision Permanente de Salud de la Sexagésima
Quinta Legisiatura de este Congreso Estatal, se emitié el ACUERDO ECONOMICO
POR EL QUE SE EXHORTA AL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS 31 LEGISLATURAS
LOCALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, con origen en el Planteamiento de la
Diputada Juana Vanesa Escalante Arroyo. Cabe senalar que el referido Acuerdo
fue leido, discutido y aprobado por el Pleno de este Organo Colegiado en Sesion
Ordinaria Nimero 99 celebrada en esta fecha.

De manera que, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva en funcién y en
suplencia de la Secretaria, como lo establece el articulo 193, fraccion Xlll de la

normafiva antes referida, me permito compartir, copia del resolutivo, para su
conocimiento y los efectos legales y administrativos que comrespondan.

Sin ofra particular por el momento, le reifero la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

AT f\nAMENIE
C%/ -

DEL CON?ESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE HIDALGO

00L316
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA:

A la Primera Comisién Permanente de Salud nos fue tumado para su estudio,
analisis y emision de resolutivo correspondiente el planteamiento de las y los

= Diputados de la LXV Legislatura: J. Vanesa Escalante Arroyo, Maria del
Carmen Lozano Moreno, José Noé Hernandez Bravo, Miguel Angel Martinez
Gémez, Jorge Herndndez Araus, José Antonio Hernandez Vera, Elvia Yanet
Sierra Vite, Octavio Magaiia Soto, Tanla Valdez Cuéllar, Jests Osiris Leines
Medécigo, Maria Adelaida Muioz Jumilla, Frangisco Berganza Escorza,
Lucrecia Lorena Hernandez Romualdo, Timoteo Lépez Pérez, Alejandro
Enciso Arellano, Juan de Dios Pontigo Loyola, Silvia Sanchez Garcia, Lisset
Marcelino Tovar, Rocio Jaqueline Sosa Jiménez, Citlali Jaramillo Ramirez ;
con el tema “Acuerdo Econémico mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Senado de la Repdblica, para que, a través de sus
Comisiones Unidas de Salud y Legislacién, Segunda, se dé continuidad al
proceso legisiativo correspondiente para, en su caso, considerar aprobar el
Dictamen relativo a las reformas de la Ley General de Salud en materia de
plaguicidas y regulacion de Jos bioinsumos”. Por lo que, con fundamento en los
articulos 75 y 77 fraccién IX de la Ley Orgénica el Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Hidalgoe, asi como articulos 24, 25 fraccion |, y 34 de su Reglamento,
realizamos el presente estudio, con base en los siguientes:

LANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada con fecha del 14 de noviembre de 2022, se
presentd el planteamiento de la Diputada J. Vanesa Escalante Arroyo, con el tema
“Acuerdo Economico mediante el cual se exhorta respetuosamente al Senado
de la Republica, para que, a través de sus Comisiones Unidas de Salud y
Legislacién, . Segunda, se dé continuidad " al proceso legislativo
comrespondiente para, en su caso, considerar aprobar el Dictamen reiativo a
las reformas de la Ley General de Salud en materia de plaguicidas y regulacion |
de los bioinsumos”. ; :

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Directiva, dispuso que el asunto de
cuenta, fuera turnado 2 la Primera Comision Permanente de Salud para su estudio,
analisis y emisién de resolutivo correspondiente.

3. El asunto de referencia se registrd en el Libro de Gobierne con el nimero de
expediente C$/48/2022, respectivamente,

IIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION DE ACU
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En su planteamiento, la Diputada promovente hizo referencia al articulo 2°
del Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de
Plaguicidas en el que se define & los plaguicidas como “cuslquier sustancia o
mezcla de sustancias desltinadas a prevenir, destruir 0 controfar cualquier plags,
incluyendo los vectores de enfermedades humanas o de los animales, las especies

no deseadas de plantas o animales que causan perjuicio o que interfieren de .
cualquier ofra forma en la produccién, elaboracién, almacenamiento, transporte 0 =
comercializacion de alimentos, productos agricolas, madera y productos de madera
0 alimenfos para animales, 0 que pueden administrarse a los animales para
combatir insectos, ardcnidos u otras plagas en ¢ sobre sys cuerpcs”.

Hizo mencién scbre que, ‘el uso de piaguicidas en la agricultura es
fundamental para mantener los sistemas de produccién modernos, pues las plagas
y enfermedades causan cada afio pérdidas econémicas considerabies en muchos
cultivos de todo ef mundo®, En funcién de esto, sefialé que “ef uso del compuesto }

para producir alimentos, alimentar a las poblaciones locales y para la exportacion,
debe cumplir con las buenas praclicas agricolas, independientemente de la

situacién econémica del pais”. :
Mencion6 el caso particular del Glifosato, al que refirid como ‘el herbicida
mas utilizado en el mundo en agricultura, silvicultura, jardineria e incluso en

actividades domésticas. Estd asociadoa cultivos de semillas genéticamente
modificadas para los agronegocios. Y lleva afios causando polémica en varios
paises debido a los sefialamientos de ser cancerigeno, motivo por e/ cual ha sido
prohibido o restringido en algunos paises”.

—

Ademds, ejemplarizd algunas de las intervenciones que se han realizado en
la materia como el caso del Senado de la Replblica y el “Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 279, el primer pérrafo def .
articulo 280 y el articufo 281, y se adiciona la fraccion V del articulo 278, las Y
fracciones VI y Vil del articulo 278 y dos parrafos al articulo 280 de ia Ley General :
de Salud en materia de plaguicidas y regulacién de los bicinsumos, encontrado en

debate legisiativo entre las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda”. .

H.CONSIDERACIONES:
PRIMERO. El articulo 134 de |s Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Hidalgo, faculta al Congreso a resolver cualquier asunto que se someta a su
consideracion en via de Acuerdo Econdmico, por o que, la Comisién que suscribe
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€S competente para conocer y resolver el planteamiento en comento, ello con
fundamento en articulos 75y 77 fraccion IX de la Ley Organica el Poder Legislativo

- SEGUNDO. Contemplando los paises que mas utilizaron plaguicidas con fines
agricolas en el afio 2018 de una lista en la que se obtuvieron datos de 30 palises,
China, Estados Unidos y Brasil se encuentran en el primer, segundo y tercer fugar

53,144 toneladas.

Particularmente referents al uso de herbicidas, Estados Unidos y Brasil se
encuentran en los dos primeros lugares, seguido de Argentina con 255,826, 234,384
y 161,502 toneladas respectivamente. | listado registra a México en el lugar 18 de
30 paises de los que se extrajo la informagién. '

En la actualidad, la produccién de alimentos es suficiente para satisfacer la
demanda mundial; sin embargo, se proyecta que el aumento de la poblacién en
mundo alcanzara 9000 millones de habitantes para el afo 2050. Por ello,

—_ determinante incrementar la productividad agricola con el objetivo de satisfacer la
demanda global de alimentos, contribuyendo a la seguridad alimentaria y a la
soberania nacional. Esta accion sugiere el uso excesivo de insumos agricolas
sintéticos, tales como los plaguicidas, con el objetivo de garantizar la praduccion y
calidad de los alimentos ? y asi prevenir grandes pérdidas de cultivos. Por lo tanto,
seguiran desempefiando un papel en la agricultura. Sin embargo, los efectos de la
exposicion. a los plaguicidas en los seres humanos y el medio ambiente son una
preocupacién constante. ® - -

' Oime A. Agrequimicos: Pafses Con - mayor uso, de hemicidas. 2020, (intemet]). Oisponible en:
I uso-de-harblcidas/

/Rlogagricut p miayor ¢
’mgmzwéombon. Sénchez Servin, Pama Cots.” Garcly Pereyra, Avifia Martiner, Santos Vilkslobos 8,
Plaguicidas en la agrsi anm ¥ potencisies akemativas sustentables para su sustitucian. Rev Blo Agro
Tux 81 PP 8175, 2018, - [Internet]. Disponible en;
https www. gocgle comiurl?: & &6=8 3 Scd=acad=rjaduact=8&ved 2ahUKEwWI3aXbn

Krm.ucueonWemcrvomecoﬁoiasunnmuszfmrwww.mimmagmmzrnmpww
rovista Sh2F article B 2F download%2F 136%2F 157 8usg=AOWaw2N SbQLT Bk ™

* Organizacién Mundial de Is Salud. Reskduos de plaguicides en los alimentos. 2022, [Intened]. Cisponidle en:
hitps.fwww who, inth yh haote/dotai, el 4
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TERCERO. La Organizacién Mundial de la Salud tiene dos objetivos en relacion con
los plaguicidas:

« Prohibir los plaguicidas mas téxicos para los seres humanos, asi como los
plaguicidas que permanecen durante mas tiempo en el medio ambiente;
« Proteger |a salud publica mediante el establecimiento de limites maximos de
residuos de plaguicidas en los alimentos y el agua.

CUARTO. En el pals, el uso de plaguicidas muestra un comportamiento particutar
que lo diferencia del resto del mundo, por e;emplo los fres subgrupos de
plaguicidas: insecticidas, herbicidas, y fungicidas y bactericidas representan
practicamente el 100 por ciento de lo que se consume en ei pais, en contraste con
el 52 por ciento ‘a nivel global. Por su parte, y en lo referente al volumen de
produccién mensuel de insecticida en polvo para uso agricola en México de enero
de 2019 a julio de 2020, se reporic un volumen gue alcanzo las 695 toneladas | &
métricas, lo que representa un decremento del 50,2% en comparacién con lo |
reportado durante el mismo mes en 2019, 4

\t\; =)

QUINTO. El glifosato se utiiza como principio activo en herbicidas, cuyo u
aumentd en las dltimas décadas principalmente por su eficacia para elimin
gquimicamente maleza, como pastos y plantas consideradas "mala hierbg” D
acuverdo a la profesora de Genética y Toxicologia Ambiental de fa Facultad de
Ciencias de la 'UNAM, Patricia Ramos Morales, durante 'muchos afios, los
fabricantes de herbicidas con glifosato han asegurado que este compuesto quimico
es "inocuo”. Una vez en el ambiente, su toxicidad es baja, por lo que se ha
argumentado que no representa riesgo para las pobladones humanas. No obstante
hay evidencias que sugieren lo contrario. * ?

é?

SEXTO. Este invento quimico lo comercializé por primera vez en la década de 1970
la compafila Monsanto, con e/ nombre de Round'Up. Compadia que fue adquirida
en el 2018 por la empresa alemana Bayer la cual firmé en el 2020 un acuerdo de
entre 8,800 y 9,600 millones de dblares para resolver mas de 125, 000 reclamos en

Estados Unidos contrael agroguimico en .comento. Los demandantes
estadounidenses acusan a este pesticida- .de ser cancerigeno, segin

¢ Centro de Estudios para el Desarrodo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Impacto del uso de

plsguicidas &n el sector agropecuario, Disponible en
mp/m oem gob muﬁnwmsumpmrouzooemossmnm CIDAS, pdf
V. Gl cherbicida que no hace dafio? 2021. [internet] Disponible en:

hitps ﬂcnencla unam. moieer’1 Daslglﬂoouo-hemlcm -que-no-hace-dano-
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investigaciones del Centro Internacional de Investigacion sobre el Cancer (CIRC,

por sus siglas en inglés), de la Organizacion Mundial de la Salud. ©Agencia que en
el 2015 concluyé que el glifosato es “probablemente cancerigeno para humanos”, 7

SEPTIMO. la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México

anuncid un esquema para eliminar progresivamente el glifosato y buscar un
reemplazo para 2024,

La propia Secretaria comenzs por cancelar laimportacién de 67 mil toneladas
del compuesto en 2019, en cenformidad con el principio de precaucion, luege de
que un par de investigaciones mexicanas detectaron huellas de glifosato tanto en
tortillas como en la orina de nifics de Autlén, una regién eminentemente agricola,

Las prohibiciones han provocado 1z respuesta de los promotores del
glifosato, quienes argumentan’ que dejar de emplearlo bajaria la productividad (/\/

agricola, generando la necesidad de importar mds alimentos, e incluso perspectivas
de escasez y hambre.

Péro, el problema del hambre se relacioria mas con la mala distribucion de
los alimentos, & ) C

OCTAVO. El impacto en los ecosistemas por el uso de plaguicidas como el glifosato
s visible en inseclos como las abejas que son esenciales para polinizar cientos de
cultivos. En 2018, un estudio de la Universidad de Texas revelé gue el glifosato
altera el microbioma intestinal de las abejas y debllita su sistema inmunoldgico.

afio pasado, la propia Agencia de Proteccion Ambiental de EE UU reconosit
puede danar o matar a mas del 90% de las especies en peligro de extincién, En
México hay :40 plaguicidas autorizados que en otros paises estan prohibidos por
su toxicidad, :

Elministerio aleman del Medio Ambiente esta preocupado porque el pesticida
de amplio espectro mata las plantas indiscriminadamente, incluso aquelias que son
vitales para muchos animales. La‘Agencia Europea de Productos Quimicos (ECHA)
clasificd recientemente el glifosato como "no carcinégeno®, pero mantuvo la
clasificacién como una "sustancia que.causa graves dafios oculares y es toxico para
los organismos acuéticos, con efectos nocivos duraderos®. 10

* Secretaria da Mock Ambiante ¥ Reoursos Neturales. Por qué decir NO 8l glifosato, 2020, {internet) Disponible ¢
en hup:.ﬂwww.gob.mmmwmwpor-qu&de&%&gmumMM-u

7 OPSIOMS. Preguntas y respusstas sobre el uso de diszinén, malstién y glifosato

* [bidem

* Oiiveira Andrade R. Uso inciscriminado de pesticidas amenaza a s abejas. [Intemet) Disponile en:

htpe:flwerw scidav. Mumwmmmmmwmnkm“mu-ﬂubqw

¥ DW. Glifossto. no solo mata la maleza, tambin 2 las abejas. [Internet]. Disponidle en:

hitps: [iwww G«mhllqlﬁumo—cob-mwm&etrbﬂcammubquu-
456373426:~;tnd-£M%IW«WM&M&WNQ,WOWMM%MML
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NOVENO. El glifosato ha sido prohibido o restringido en Austria, Alemania, Francia,
Italia, Luxemburgo, Tailandia, Bermudas, Sri Lanka y algunas regiones de Esparia,
Argentina y Nueva Zelanda. !

DECIMO. Las comisiones unidas de Salud y de Estudios Legisiativos, Segunda, se

instalaron en sesién permanente, con el propésito de analizar con mayor amplitud

el dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de =
Salud, en materia de plaguicidas y regulacion de bioinsumos,

Este proyecio sugiere que la Secretaria de Salud promueva la prohibicion de
los plaguicidas altamente peligrosos y otros que perjudiquen la salud humana y los
scosistemas, asi como la transicién hacia la utilizacién de sustancias naturales.
Ademas, se incluye la definicién de bisinsumo. 2

] K—/
DECIMO PRIMERO. México ha celebrado diversos Acuerdos Internacionales, los
cuales tienen como interés superior, tutelar los derechos universales de la salud
humana y el medio ambiente frente a los contaminantes orgénicos persistentes, en
los cuales nuestro pais asumié la obligacion de adoptar medidas juridicas tendientes
a eliminar el uso, produccion y comercic de productos quimicos peligrosos.'?

Como ejemplo bastan documentos como: el Convenio de Estocoimo s
Centaminantes Organicos Persistentes, asi como el Convenio de Rotferdam sobre
el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Intemacional,
teniendo por objeto proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
contaminantes orgénicos persistentes.'*

DECIMO SEGUNDO. El 31 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen las acciones que deberan realizar

"' Secretaria de Medio Ambients y Recursos Natursies. Por qué decir NO al gifosato, 2020. [internet], Disponible
en: hittps Siwaw,gob. mx/semarnatiarticulos/por-que-decir-ne-al-glifosatoZidiom=es

12 Senado ce & Repibl o 50 on sesidn p pars {f dict; sobre
plaguicides atsments peligrosos

™ Secretaria ce Medio Ambients y Recursos Naturales 'Convenio de Rétterdam [Internet]. Disponible en
https.[ivwwrw.gob mx/semarmatiacoiones-y-programasiconvenio-de-rotterdam
“Gmmummomoadupnmmdamﬁduhmpﬁmm Disponidle en:

‘ gob. fepris/prensalg a bl esp iminvor-uso-de-plagyl
de-alta-peligrosidad-226785%idiom=es
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las dependencias y entidades que integran la Administracion Piblica Federal, en el
ambito de sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicién,
distribucion, promocién e importacién de la sustancia quimica denominada glifosato
y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo,’s

El Informe de avances para el cumplimiento del Decreto antes mencionado,
el cual fue integrado por la Secretaria de Medio.Ambiente-y Recursos Naturales; la
Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural; el Consejo Nacional de Clencia y
Tecnologia, la Secretaria de Salud y Ia Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios..ogmbrende entre otras-acciones;la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; lleva a cabo- actividades defortalecimiento mediante la
capacitacion de productores en temas de, fransicién agroecologica, organizaciéon y
politicas publicas, 16 b e )

2 iy Al

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
132, 134, 135, 136, 137 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Pode?
Legislativo del Estado [Libre y Soberano de Hidaigo, las y los integrantes d&
Primera Comisién Permanente de Salud, sometemos a la consideracién de ests
Pleno, el siguiente: -~ : .

"~ ACUERDO ECONOMICO _

PRIMERO. Las Diputadas y ios Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, exhortamos
respetuosamente al- Senado de la Repiblica para.que, en el dmbite de sus
competencias y a través.de sus. Comisiones Unidas de Salud y Legislacion,

'* DOF. Decreto por of que se establecen las scclones Que deberdn realizar 1as dependencias y entidades quo
integran la Administracion Piblica Federal, en of ambito de sus competencias, para sustituir graduaimente el
uso, distribucian, promocidn @ iImportacikdn de la ia quimica ¢ inada glifosato y de los agroquimicos
en nuestro pais que io contienen como ingrediente active, por alternativas sostenibles y culturaimente
adecusdas, que permta mantener la produccion y resulten seg para la salud humana, 1a diversided del pars
n & .mmnw mmmaﬁ&hmp 31!1?202099«:(;? ﬁop s e
Hhovews dof gob modn e_php7codigo=56i 2= =|
ﬁn?émdm G::;mu de ilmm feducir gradualmente el uso de! gifosato. 2021, [Internet)
O " a s y

a Javie

» lo on: htpe: /i »
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Segunda, se dé continuidad al proceso legislativo corespondiente para, en su caso,
considerar aprobar el Dictamen que admite las reformas a la Ley General de Salud
en materia de plaguicidas y regulacién de los bioinsumos. \

SEGUNDO. Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, exhortamos
respetucsamente a los Congresos locales de la Republica Mexicana para que
consideren |a adhesion a este acuerdo dadas'las evidencias que demuestran los :
impactos a la salud humana y al ambiente..Para de esta forma, transitar hacia la [
reduccion gradual del uso del glifosato mediante métados altemativos que impulsen ll

la produccion agricola sostenible que ademés de eoolégooos resulten Seguros para
la salud humana SR

TERCERO. Girese atento oficio al Senado de la Réplblica y a las 31 Legislaturas
locales de 188 Entidades Federativas; cor oopta de la presente propuesta a fin de

adherirse al Punto de Acuerdo.

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en la ciudad de
Pachuca de Soto, Hidalgo a los 14 dias de! mes de noviembre del afio 2022,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 98 fraccion XVIII, y114 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de Acuerdo



promovido por el Congreso del Estado de Hidalgo, relacionado con el planteamiento de exhortar al
Senado de la Republica aprobar dictamen que admite reformas a la Ley General de Salud en materia
de plaguicidas y regulacion de bioinsumos.

SEGUNDO. Que en razon de los argumentos que presenta la Legislatura promovente, la dictaminadora
considera lo siguiente:

a) Que la autoridad promovente sefiala en qué lugar se encuentra nuestro Pais en el uso de plaguicidas
de una evaluacion de 30 paises nos encontramos en el lugar 18, ademas de sefialar que actualmente
existe suficiencia alimentaria, no asi en lo proyectado para el afio 2050, que se proyecta un crecimiento
de la poblacion de 9000 millones de seres humanos en el planeta, lo que pone en riesgo la seguridad
alimentaria y a la soberania alimentaria. Sin embargo, ante dicha justificacion se han realizado un uso
excesivo de insumos agricolas sintéticos tales como plaguicidas a fin de garantizar la produccion y
calidad de los alimentos, no obstante la exposicion a este tipo de quimicos por parte de seres humanos
y del ambiente, trae consigo preocupacion constante por sus posibles efectos sobre ambos.

b) Que ademas quienes presentan este instrumento parlamentario puntualizan que el plaguicida como
el Glifosato como principio activo de herbicidas para eliminar quimicamente la maleza, pastos o plantas
consideradas malas hierbas se ha considerado por parte de sus fabricantes que este compuesto es
‘inocuo”, sin embargo, la empresa que actualmente lo produce recibié en el afo 2020, 125,000
reclamos en los Estados Unidos de América del Norte contra este agroquimico, toda vez que los
demandantes estadounidenses acusan a este pesticida de ser cancerigeno, y que segln
investigaciones del Centro Internacional de Investigacién sobre el Cancer de la Organizacion Mundial
de la Salud, en el afio 2015 concluyé que el glifosato “es probablemente cancerigeno para los seres
humanos”

¢) Que asi mismo, manifiestan que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
anuncié un esquema para eliminar progresivamente el glifosato y buscar su reemplazo para el afio
2024. Por otra parte, este quimico en el 2018 fue sefialado por parte de la Universidad de Texas, a este
como un elemento toxico que afecta la microbioma intestinal de las abejas lo que debilita su sistema
inmune y con ello su capacidad de polinizar los cultivos.

d) Que por otra parte la Agencia Europea de Productos Quimicos, clasifico a este agroquimico como
“no cancerigeno” no obstante, lo clasifica como una “sustancia que causa dafos oculares y toxicos
para los organismos acuaticos con efectos nocivos duraderos”.

e) Que de igual forma, manifiestan que nuestro Pais, ha suscrito diversos Acuerdos internacionales
qgue ponderan el derecho universal a la protecciéon a la salud humana y del ambiente frente a
contaminantes organicos persistentes, adoptando medidas legales tendientes a eliminar su uso,
produccion y comercio de productos quimicos peligrosos, ademas el pasado 31 de diciembre del afio
2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que establecen acciones que se
deberan realizar las entidades y dependencia de la administracién publica federal, en el ambito de sus
competencias para sustituir gradualmente el uso, adquisicion y distribucion, promocion e importacion
de la sustancia quimica denominada glifosato.

f) Que derivado de lo antecedido, la dictaminadora integra la propuesta de texto normativo que se
pretende modificar e incluir de la Ley General del Salud, que a la letra dice:

Ley General de Salud Ley General de Salud
Texto vigente Propuesta de modificacion
CAPITULO XlI CAPITULO XlI

Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y
Substancias Téxicas o Peligrosas Substancias Téxicas o Peligrosas




Articulo 278.- Para los efectos de se
entiende por:

lLalV ...

SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud determinard,
mediante listas que publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, los nutrientes
vegetales, asi como las substancias toxicas
0 peligrosas que por constituir un riesgo
para la salud deben sujetarse a control
sanitario.

Articulo 278.- Para los efectos de se
entiende por:

l.LalV....

V. Bioinsumo: Producto con origen en
organismos vivos, elaborado a base de
sustancias y/o procesos naturales, que
son utilizados en la produccién de
alimentos. Su origen es biotico vy
sostenible, provenientes de plantas,
virus, bacterias, hongos, actinomicetos,
protozoarios, nematodos, lombrices y
sus derivados, macrofauna del suelo,
incluyendo agentes de control biolégico
de plagas, sin que éstos sean resultado
de un proceso de modificacion genética
inducida por el ser humano. Pueden
estar acompafiados de agentes
abiéticos para potencializar -su
efectividad, sin que éstos provengan de
la sintesis quimica artificial.

La Secretaria de Salud determinara,
mediante listas que publicara en el Diario
Oficial de la Federacién, los nutrientes
vegetales, asi como las substancias toxicas
0 peligrosas que por constituir un riesgo
para la salud deben sujetarse a control
sanitario.

Articulo 279.- Corresponde a la Secretaria
de Salud:

l.al IV

V. Establecer, en coordinacién con las
dependencias competentes, las normas
oficiales mexicanas en las que se
especifiquen las condiciones que se
deberan cumplir para fabricar, formular,
envasar, etiquetar, embalar, almacenar,
transportar, comercializar 'y  aplicar
plaguicidas, nutrientes vegetales vy
substancias toxicas o0 peligrosas en
cualquier fase de su ciclo de vida. A efecto
de proteger la salud de la poblacion
prevalecera la opinién de la Secretaria de
Salud.

Articulo 279.- Corresponde a la Secretaria
de Salud:

[.al IV

V. Establecer, en coordinacién con las
dependencias competentes, las normas
oficiales mexicanas en las que se
especifiquen las condiciones que se
deberdn cumplir para fabricar, formular,
envasar, etiquetar, embalar, almacenar,

transportar, comercializar y aplicar
bioinsumos, plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o

peligrosas en cualquier fase de su ciclo de
vida. A efecto de proteger la salud de la
poblacion prevalecera la opinion de la
Secretaria de Salud.

En el caso de los Bioinsumos,
definird una norma especifica.

se




Articulo 280.- La Secretaria de emitira las
normas oficiales Salud emitird las normas
oficiales mexicanas de proteccién para el
proceso, uso Yy aplicacion de los
plaguicidas, nutrientes vegetales vy
substancias toxicas o peligrosas.

Articulo 280.- La Secretaria de emitira las
normas oficiales Salud emitira las normas
oficiales mexicanas de proteccion para el

proceso, uso Yy aplicacion de los
bioinsumos,  plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias téxicas o
peligrosas.

Los Bioinsumos, debido a su
caracteristica de inocuos y

regeneradores, se regularan por una
norma especifica.

La Secretaria promovera la prohibicién
progresiva de los plaguicidas altamente
peligrosos y la transicion hacia la
utilizacion de sustancias naturales,
garantizando la eliminacion
ambientalmente racional de la
existencia de los plaguicidas.
En coordinacion con otras
dependencias competentes, la
Secretaria fomentara el wuso de
Bioinsumos para la implementacion
progresiva de sistemas de agroecologia
y practicas productivas regenerativas
tanto pecuarias, como forestales y de
pesca.

Articulo 281.- Las etiquetas de los envases
de los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias téxicas o peligrosas, en lo
conducente, deberan ostentar, en espafiol,
claramente la leyenda sobre los peligros
gue implica el manejo del producto, su
forma de uso, sus antidotos en caso de
intoxicacion y el manejo de los envases que
los contengan o los hayan contenido, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables y con las normas que dicte la
Secretaria de Salud.

Articulo 281.- Las etiquetas de los envases
de los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias téxicas o peligrosas, en lo
conducente, deberan ostentar, en espafiol,
claramente la leyenda sobre los peligros
gue implica el manejo del producto, su
forma de uso, sus antidotos en caso de
intoxicacion y el manejo de los envases que
los contengan o los hayan contenido, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables y con las normas que dicte la
Secretaria de Salud, agregando en las
etiquetas, simbolos o imagenes del nivel
de toxicidad.

Transi

torios

Primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los doce meses
posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Poder Ejecutivo
federal, a través de las secretarias
correspondientes, adecuara las normas




oficiales existentes, de conformidad con el
presente Decreto

g) Que derivado del analisis de la informacién que presentan los promoventes y revisada la propuesta
normativa contenida en el Proyecto de Dictamen elaborado por las Comisiones Legislativas de Salud y
Legislacion del Senado de la Republica que pretende reformar y adicionar la Ley General de Salud en
materia de plaguicidas y regulacién de bioinsumos la dictaminadora considera que dicha propuesta
normativa es necesaria y que ademas se encuentra de conformidad con el “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberan realizar las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal, en el ambito de sus competencias para sustituir gradualmente
el uso, distribucién, promocién, e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y
de los agroquimicos utilizados en nuestro Pais que contienen como ingrediente activo’™.
(Enfasis afiadido)

De tal suerte, que dicha propuesta pondera de forma indirecta con la prohibicién de los agroquimicos
antes mencionados en lo relativo a su uso y asi como todo tipo de acciones relacionadas con los
mismos, el Derecho a la Salud de los habitantes, asi como la de los diferentes ecosistemas y cultivos.

En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para quedar como
sigue:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, se adhiere al Acuerdo
Econdmico presentado por el Honorable Congreso del Estado de Hidalgo a fin de exhortar al Senado
de la Republica para que en el &mbito de sus competencias y a través de sus comisiones unidas de
Salud y Legislacion, se dé continuidad al proceso legislativo correspondiente para en su caso,
considerar aprobar dictamen que admite reformas a la Ley General de Salud en materia de plaguicidas
y regulacion de bioinsumos.

Notifiquese.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

1 DOF - Diario Oficial de la Federacién (Consultada 08 de febrero de 2023)
-
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesién Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 14 de diciembre del afio 2022, se consigné
a las comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social, bajo el TURNO 2684, el punto
de acuerdo que impulsa el Legislador Edmundo Azael Torrescano Medina, que insta “exhortar a la
Guardia Nacional para que, ante el creciente flujo vehicular en las carreteras de nuestro Estado, se
implementen las operaciones y mecanismos necesarios de vigilancia, proteccion y atencién inmediata
en los servicios auxiliares de siniestros carreteros con el fin de proteger la vida y la integridad fisica de
las personas en sus desplazamientos dentro del Estado de San Luis Potosi”.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comisidn, verificaron la viabilidad y legalidad, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegé a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado, tiene la atribucién
de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, y 103 de la Ley Orgéanica de
este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comisiéon de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto, a
continuacion, se insertan sus antecedentes, justificacion y conclusiones del mismo:

“ANTECEDENTES

A través de la red carretera México transporta la mayor parte de sus insumos industriales,
mercancias terminadas, asi como el flujo del turismo nacional e internacional, por lo tanto, resulta
indispensable conservar la calidad y la seguridad de estas vias de comunicacion para todas las
personas que transitan diariamente en ellas.

La Carretera Federal 57 es una carretera que recorre gran parte de nuestro pais, desde la frontera
con los Estados Unidos en Piedras Negras Coahuila hasta la Ciudad de México, siendo de las mas
importantes del pais, ya que tiene una longitud de 1295 km.

La carretera federal 57 recorre los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro, México, Hidalgo y Ciudad de México. El tramo que corresponde a nuestro Estado esta
compuesta por 316 km de longitud y atraviesa por los Municipios de Matehuala, Villa Hidalgo, San
Luis Potosi, Santa Maria del Rio, Soledad de Graciano Sanchez y Villa de Zaragoza.

En los dltimos afios, esta via terrestre se ha visto afectada por un sinfin de lamentables sucesos
gue han dado paso a perdidas humanas por accidentes de transito, asaltos a los usuarios del
transporte publico y privado, extorsiones a los turistas y connacionales que vienen a visitar a sus
familiares, asi como un considerable nimero de pérdidas econémicas para el ramo industrial y
empresarial.



El pasado viernes dos de diciembre, se suscité una volcadura de un trailer en el municipio de San
Diego de la Unién, Guanajuato, lo cual provocé un cierre parcial en la carretera México-Querétaro.
Las filas de vehiculos fueron alrededor de 100 km, mismas que llegaron a la Zona Industrial de
esta ciudad capital, los usuarios de este tramo carretero comentaron que estuvieron parados por
mas de doce horas hasta que se liberaron los carriles para seguir su camino. Muchos de los
afectados comentaban que no contaban con insumos (gasolina, comida y agua) para esta larga
espera, lo que ocasiond una histeria colectiva para quienes se encontraban en el lugar, ya que
eran pocos los puntos en donde podian abastecerse de algun insumo.

Un dia después de este accidente, conductores de la misma carretera 57 pero del tramo Villa de
Arista-San Luis Potosi, corrieron con la misma suerte ya que se suscitd un nuevo accidente en
donde chocaron dos trailers y la espera para los automovilistas que se encontraban en este tramo
fue de cinco horas hasta que se pudo liberar el tréfico.

En ambos percances viales, el malestar de las personas afectadas fue porque denunciaron una
inoperancia efectiva por parte de los elementos de la Guardia Nacional para el auxilio de las
personas afectadas y a su vez, tardaron entre cinco a doce horas para liberar el tréfico. Es
importante recordar que, desde la llegada de la Guardia Nacional, dentro de sus operaciones,
tienen a su cargo la vigilancia de las carreteras Federales de nuestro pais.

Los datos son duros y es que todos los dias se atiende un reporte por accidente de trafico en las
carreteras de San Luis Potosi, tal cifra se refleja en las investigaciones de dependencias como el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT), quien cataloga a dos de las vias potosinas entre las diez
mas peligrosas del pais.

Es la carretera 57, en varios de sus tramos, la que concentra la mayoria de los percances viales.
Las estadisticas de IMT con memorias de la extinta Policia Federal, ahora Guardia Nacional, sefiala
gue la carretera 57, San Luis-Querétaro (que tiene 187 kilometros de longitud), ocupa el tercer
lugar en nimero de accidentes, especialmente en el tramo que va de Santa Maria del Rio a la
capital potosina.

La carretera San Luis Potosi-Matehuala conocida como carretera 57, es la mas peligrosa por
registrarse anualmente cerca de cien accidentes en sus 180 kilometros de longitud, la carretera
San Luis Potosi-Matehuala o carretera 57, ocurrieron en el 2021 més de 81 accidentes viales en
25 de ellos hubo muertos y 27 percances se reportaron heridos.

Los anuarios del Instituto Mexicano del Transporte (IMT) demuestran que en este camino ocurren
alrededor del 22% del total de accidentes registrados en las carreteras potosinas.

JUSTIFICACION

No debemos de perder de vista que el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial es
un derecho humano consagrado en la Constitucion. Asi mismo, la nueva Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial publicada en el DOF el 17 de mayo de 2022, tiene por objeto que, entre todos los
ordenes de gobierno, se generen un conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros de transito.

El articulo 5 de la Ley en mencion consagra lo siguiente: Las medidas que deriven de la presente
Ley tendran como objetivo prioritario la proteccién de la vida vy la integridad fisica de las personas
en sus desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque
de prevencién que disminuya los factores de riesgo v la incidencia de lesiones graves, a través de
la generacién de sistemas de movilidad seguros.




Las celebraciones navidefas que estamos préximos a recibir, son de las fechas mas esperadas
por las personas para viajar, visitar algun lugar turistico y en otros casos gque es el mas comun, es
para visitar a los familiares. Nuestros connacionales que se encuentran en el pais vecino de los
Estados Unidos se preparan para su llegada a nuestro Estado, asi lo dio a conocer el Gobernador
Ricardo Gallardo Cardona, mismo que presenté la estrategia de la “Caravana Migrante Potosino”
gue se llevara a cabo del 17 al 19 de diciembre en coordinacién con Instituto de Migracién y Enlace
Internacional (IMEI), en la cual se esperan el arribo de 1,500 vehiculos.

CONCLUSIONES

La temporada decembrina trae consigo un creciente flujo vehicular en todas las carreteras de
nuestro pais, pero especialmente de nuestro Estado. Toda vez que nuestra ubicacion geografica
se encuentra en el centro del pais. El nimero de vehiculos que transitan por el territorio es
considerablemente alto y ante este creciente flujo de vehiculos, es inevitable que sucedan
percances viales en las carreteras.

El nimero de accidentes vehiculares en la carretera 57 va al alza y solo basta con mirar los datos
expuestos para ver cual es la realidad en las carreteras federales. Es importante sefialar que esta
es una responsabilidad compartida en la que todos los actores estamos involucrados, ya que cada
uno tiene un rol y cada caso es muy diferente.

Por tal motivo y en relacion con lo expuesto en los parrafos anteriores, resulta indispensable aplicar
un programa de respuesta inmediata ante los accidentes que se susciten en esta temporada alta
de flujo vehicular; a fin de evitar situaciones como las que se vivieron el pasado fin de semana en
distintos tramos de la famosa carretera 57, en donde se vieron afectados un centenar de hombres,
mujeres y nifios derivado de una lenta respuesta por parte de la Division Caminos de la Guardia
Nacional.

Asi mismo, es importante reforzar la seguridad en las carreteras, a fin de evitar que las personas
gue se desplazan sean victimas de la delincuencia, ya que muchos aprovechan las fechas
vacacionales para cometer delitos, especialmente para los connacionales que vienen de los
Estados Unidos.

CUARTO. En su argumentacién el promovente manifiesta que la denominada “carretera 57” que es la
via principal de comunicacion de nuestra entidad con otras del pais, presenta percances viales que
rondan el 22% del total de accidentes registrados en nuestro Estado. Asimismo se hace valer datos
estadisticos que el tramo entre San Luis Potosi y Querétaro, presenta el tercer lugar en nimero de
accidentes, en especial el ubicado entre Santa Maria del Rio y la ciudad de San Luis Potosi.

Por otra parte, seiala que la denominada “Caravana del Migrante Potosino”, generaria el arribo de mas
de 1,500 vehiculos de potosinos radicados en el extranjero, lo que constituia una justificacion adicional
para el exhorto propuesto.

QUINTO. En ese sentido, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, establece como objeto de la
misma, generar politicas y sistemas orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin de prevenir
eventos de transito que representan lesiones y pérdida de vidas humanas.

Por lo que con independencia del arribo de potosinas y potosinos, resulta pertinente exhortar a la
autoridad competente para actuar en esa via de jurisdiccion federal, incrementar las acciones de
prevencion.

Adicionalmente, sabemos que existe una convenio de coordinacion y colaboracion que ha de firmarse
entre el Ejecutivo del Estado y la Guardia Nacional, mismo que tendra como fines establecer acciones



y operativos conjuntos a fin de incrementar la eficacia de diversas lineas de accion, entre las que se
encuentran la prevencion y apoyo de hechos de transito terrestre en las vias de jurisdiccion estatal, asi
como un eficiente intercambio de informacion; de tal forma que, los tiempos de reaccion ante hechos
de transito en esos caminos, sean menores. Sin embargo, dicho convenio aln no se ha concretado,
por lo que quienes integramos esta Comision, consideramos pertinente que el alcance del exhorto
incluya la firma de dicho convenio.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones, el punto de acuerdo a que se refiere el presente
dictamen, para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Guardia Nacional para que a la
brevedad, se firme el convenio de coordinacién y colaboracion para realizar acciones en materia de
seguridad publica en carreteras de jurisdiccion federal.

Segundo. En tanto se firma e inicia la ejecucién del Convenio, y ante el creciente flujo vehicular en las
carreteras de jurisdiccion federal de nuestro Estado, se exhorta a la Guardia Nacional, implementar
operaciones y mecanismos necesarios de vigilancia, proteccion y atencién inmediata en los servicios
auxiliares de siniestros carreteros con el fin de proteger la vida y la integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos dentro del Estado de San Luis Potosi.

Notifiquese.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en el auditorio “Lic.
Manuel Gémez Morin” del Congreso del Estado el 8 de febrero de dos mil veintitrés.



Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social

DIPUTADO(A)

A FAVOR CON CONTRA

ABSTENCION |

Dip Rubén Guajardo Barrera

Presidente

Dip Dolores Eliza Garcia Roman

Vicepresidente

Dip Alejandro Leal Tovias

Secretario

Dip Emma Idalia Saldafia Guerrero

Vocal

Dip Cuauhtli Fernando Badillo Moreno

Vocal

/-

TURNO 2684




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 15 de junio de 2021, iniciativa que insta modificar estipulaciones de los articulos, 7°,
16, y 68 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por las C.C.
Andrea Guadalupe Rodriguez L6pez, Elisa Marian Soto Méndez, Isabel Tiscarefio Melchor,
Gabriela Silva Olivares, Andrea Gonzéalez Delgado, y Roxana Castro Dimas, con el nimero
de turno 6739.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene mas de seis meses de haberse presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacion Politica con fecha fecha 18 de marzo
del presente afo, en cuanto a que no correran los palazos y terminos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccién XIV, y 157 en su fracciéon tercera, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS



En el Estado de San Luis Potosi habitan cerca de 2 millones 822 mil 255 mujeres, lo que
representa el 50.5% de la poblacion. De este total, las mujeres de entre 10 y 54 afos
representan el 66%.* En general, mas de 800 millones de mujeres de entre 15 y 49 afios estan
menstruando?. Y en México, la vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro décadas,
lo que, en condiciones regulares, supone que su ciclo menstrual dura 28 dias, con
aproximadamente 5 dias de menstruacion3.4. Durante este lapso, las mujeres y otras personas
menstruantes hacen uso de diferentes productos para la gestion menstrual. En esta iniciativa
abordaremos las toallas desechables, los tampones y las copas menstruales, asi como la
educacion sobre este tema que es de vital importancia incluir en las escuelas para las nifias,
nifos y docentes y la importancia de la educacion menstrual en todos los entornos de la
poblacion y a todas las edades.

Las recomendaciones ginecoldgicas sostienen cambiar las toallas desechables o tampones
cada 4 horas durante el ciclo®. Para hacer calculos aproximados partiremos del hecho de que,
en promedio, se utilizan 30 unidades al mes que equivale a 360 unidades al afio. Suponiendo
gue una mujer o persona menstruante inicio su ciclo a los 12 afios y llegd a la menopausia a
los 50, alo largo de esos 38 afios que constituyeron su vida fértil, utilizé un aproximado
de 13,680 unidades de toallas y/o tampones. Por un lado, la toalla sanitaria, considerada el
producto mas econémico de gestion menstrual, tiene un costo promedio entre 2 a 3 pesos®.
Por otro lado, el tampdn, considerado el producto mas comodo para los ambitos educativos,
tiene un costo de 4 pesos.

Haciendo calculos, a lo largo de su vida, una mujer puede gastar hasta mas de 30 mil pesos
en productos menstruales, ello sin tomar en consideracion los gastos adicionales en toallas
diarias (utilizadas durante el ciclo menstrual en los dias donde no menstrua) y en
medicamentos para mitigar sintomas relacionados a la menstruacién como los célicos, dolores
de cabeza o cuerpo, etc. También es importante considerar que estos productos si bien son
los mas baratos, generan un gran impacto negativo al medio ambiente, ya que cualquier
persona menstruante estd generando un aproximado de 13,680 unidades de toallas o
tampones en su vida, permaneciendo en el planeta entre 600 a 800 afios afectando y
contaminando el suelo, agua e incluso aire de la poblacion al ser quemados estos residuos,
siendo mas afectados los grupos marginados que no cuenta con servicio de recoleccion de
residuos. Estas cifras nos llevan a hacer en cuenta que una persona menstruante puede llegar
a generar entre 63 y 144 kilogramos, tomando en cuenta que el peso de cada producto de
higiene menstrual, es especifico a toallas y tampones que oscila entre 5 a 10 gramos’.

1 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020., Censo de poblacién y vivienda , 2020 (Consulta:31 de Marzo del 2021).

2 Sebastian, A., Hoffmann, V. and Adelman, S. (2013) ‘Menstrual management in low-income countries: Needs and trends’, Waterlines, 32(2),
pp. 135-153. doi: 10.3362/1756-3488.2013.015.

3 Morales Rosales, Karla Marfa. Inconstitucionalidad del Impuesto al Valor Agregado de Toallas Sanitarias y Tampones. Tesis para
optar al grado de Licenciatura en Derecho. Guayaquil, Ecuador, Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, Ago., 2019. Disponible en
linea: Repositorio UCSG <http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/13787/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-478.pdf> (Consulta: 28 de enero de
2021).

4 Morales Rosales, Karla Maria. Inconstitucionalidad del Impuesto al Valor Agregado de Toallas Sanitarias y Tampones. Tesis para
optar al grado de Licenciatura en Derecho. Guayaquil, Ecuador, Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, Ago., 2019. Disponible en
linea: Repositorio UCSG <http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/13787/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-478.pdf> (Consulta: 28 de enero de
2021).

5 Procuraduria Federal del Consumidor. Comparativo de toallas femeninas. Disponible en linea: Gobierno de México
<https://lwww.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-toallas-femeninas?state=published> (Consulta: Enero 30, 2021).

SProcuraduria Federal del Consumidor. Comparativo de toallas femeninas. Disponible en linea: Gobierno de México
<https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-toallas-femeninas?state=published> (Consulta: Enero 30, 2021).

7 Prado-Galarza M, Doncel C WA, Mosquera B OO, Guarnizo-Tole M. La copa menstrual, una alternativa de higiene femenina. Revisién de
la literatura. Rev Chil Obstet Ginecol. 2020;85(1):99-109.



En adicion a la toalla y tampdn, existe otro producto de gestion menstrual que es la copa
menstrual de silicona, fabricada por primera vez en el afio 20008. El costo promedio de dicho
producto es de 600 a 650 pesos, algunas alcanzan los 1,000 pesos. A diferencia de la toalla
y tampon, tiene el beneficio de que puede ser utilizada multiples veces durante afios, antes de
ser desechada. Un beneficio que, lamentablemente, solo pueden tener las nifias, mujeres y
personas menstruantes en el pais que tienen acceso a servicios basicos de vivienda como
agua, electricidad, entre otras cosas. La copa menstrual tiene beneficios tanto socio-
ambientales como econdmicos, ya que si bien su costo es alto, a la larga permite dejar de
gastar cada mes en insumos menstruales y su tiempo de vida puede ser hasta de 10 afios,
siendo el retorno de inversion de 3 afios aproximadamente®.

Los tres productos antes mencionados han logrado la integracion de la mujer a los espacios
publicos y han brindado mayor comodidad para desarrollarse en su vida cotidiana. El hecho
de que dicha integracién se haya facilitado gracias al acceso a los productos de gestion
menstrual, ayuda a reducir la opresion injusta hacia las mujeres y personas menstruantes vy,
en Ultima instancia, puede mejorar la equidad de género°. Sin embargo, no todas las mujeres
y personas menstruantes pueden acceder a ellos y las politicas publicas para subsanar esta
problematica han sido nulas. Por esta razon, el creciente enfoque dentro de la comunidad
global entre donantes, ONGs, académicos, organizaciones internacionales y algunos
gobiernos ha sido el abogar por contemplar las problematicas detras de la menstruacion en
diferentes iniciativas!!. Dichas iniciativas han sido impulsadas principalmente por el sector de
agua, saneamiento e higiene (WASH por sus siglas en inglés) debido a la relacién de la
menstruacion y el acceso a agua limpia, promoviendo la Gestién de la Higiene Menstrual
(MHM por sus siglas en inglés) y vinculandola al aumento del acceso a toallas sanitarias, asi
como a la mejora de las instalaciones sanitarias para las nifias?>. Como resultado, una
definicion globalmente aceptada de MHM destaca la importancia de permitir que las nifias
cumplan por igual su derecho a menstruar de forma digna y con oportunidades adecuadas
para manejar su menstruacion's.

Aunado a esto, la iniciativa de MHM es considerada por el Banco Mundial como la solucion a
las barreras de las nifias en la educacion, por lo que es indispensable que se centre la atencion
en las problematicas detras de la menstruaciont®. Ademas de que varios aspectos como la
educacion de calidad, la equidad de género, agua potable y saneamiento, estan vinculados a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas y en la cual México formé parte!®. India, por ejemplo, es uno de los pocos
paises que ha respondido a las brechas de género existentes en la educacion al proclamar la
MHM en su agenda nacional de politicas para abordar las necesidades de las nifias y asi

8 La Copa Menstrual. Breve historia sobre la copa menstrual. Autor <http://www.lacopamenstrual.es/aprendelo-
todo/historia/#:~:text=Y%20fue%20en%201987%20cuando,primera%20copa%20menstrual%20de%20silicona.> (Consulta: Enero 30, 2021).
9 Prado-Galarza M, Doncel C WA, Mosquera B OO, Guarnizo-Tole M. La copa menstrual, una alternativa de higiene femenina. Revision de la
literatura. Rev Chil Obstet Ginecol. 2020;85(1):99-109.

10 Anderson, E. S. (1999) ‘What Is the Point of Equality’, Utilitas, 24(4), pp. 525-547. doi: 10.1017/S0953820812000234.

11 Sommer, M. et al. (2015) ‘Comfortably, Safely, and Without Shame: Defining Menstrual Hygiene Management as a Public Health Issue’,
American Journal of Public Health, 105(7), pp. 1302-1311. doi: 10.2105/AJPH.

2 Dolan, C. et al. (2008) ‘A BLIND SPOT IN GIRLS’ EDUCATION: MENARCHE AND ITS WEBS OF EXCLUSION IN GHANA'’, In Annual
Conference of the Human Development and Capability Association, New Delhi, 168(10-13), pp. 1-30. doi: 10.1002/jid.

13 Sommer, M. et al. (2015) ‘Comfortably, Safely, and Without Shame: Defining Menstrual Hygiene Management as a Public Health Issue’,
American Journal of Public Health, 105(7), pp. 1302-1311. doi: 10.2105/AJPH.

14 | usk-Stover, O. et al. (2016) Globally, periods are causing girls to be absent from school, The World Bank. Available at:
https://blogs.worldbank.org/education/globally-periods-are-causing-girls-be-absent-school (Accessed: 9 August 2020).

15 Mohammed Amina J. (2015) ‘ONU México » Objetivos de Desarrollo Sostenible’, Nueva York. Available at: https://www.onu.org.mx/agenda-
2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/ (Accessed: 13 April 2021).



obtener mejores resultados educativos'®. En este sentido, si las iniciativas de MHM se
consideran bajo un marco de justicia social en la educacion, se puede mejorar el aprendizaje
de las mujeres y personas menstruantes en las escuelas?!’ . Esto se debe a que el proporcionar
una educacion no es la unica prioridad en la escuela, sino también garantizar el aprendizaje
de los estudiantes, ya que todo en un conjunto es parte de la justicia social'®. La teoria de la
feminista Nancy Fraser sobre justicia social con lente tridimensional y aplicado en la educacion
nos dice que cuando se contemplan tres factores como lo es el reconocimiento (del grupo
afectado, en este caso las mujeres y personas menstruantes), la distribucion (de la educacion
asegurandonos que sea de forma igualitaria, dando la informacion adecuada y herramientas
necesarias para que las mujeres y personas menstruantes puedan manejar su periodo de
forma digna) y la representacion (creando espacios y un ambiente mas amigable para que las
mujeres y personas menstruantes puedan hablar abiertamente de la menstruacién), la justicia
es alcanzable'®22%, Por lo tanto, la educacion, la informacién y un entorno de apoyo en
relacion con la menstruacién son esenciales para mejorar la educacion de las nifas,
mujeres y personas menstruantes.

En nuestro pais, ninguno de los principales programas sanitarios atiende o ha realizado
estudios sobre las necesidades en la salud menstrual de las mujeres, nifias y personas
menstruantes. Al no atender estas necesidades durante la menstruacion, se pasan por alto
posibles afectaciones de salud o psicosociales?? , alterando la vida de las mujeres y personas
menstruantes en términos de disminuir su autoestima y competencia??, perturbando incluso la
concentracion en la escuela o trabajo?*. En este sentido, se debe hablar fuerte y claro de la
problemética para poder desafiar las dificultades que enfrentan las mujeres durante su periodo
menstrual. Debe ser imperativo que los estados garanticen a cada nifia, adolescente,
mujer u otra persona menstruante la posibilidad de vivir una menstruacion de forma
higiénica, intima, cdmoda, segura, saludable y digha.

Se deben proporcionar servicios de salud a las mujeres, garantizando su seguridad sanitaria
y bienestar fisico para el ejercicio pleno de sus capacidades. Es necesario generar
campafas de difusion sobre gestion menstrual mostrando todos los productos en
cuanto a insumos menstruales y hacer una distribucion gratuita de estos, dando
preferencia a aquellos mas amigables con el medio ambiente y considerando cada contexto
en el que se desarrolla cada persona menstruante. En este sentido, la informacién sobre los

16 Sommer, M. et al. (2017) ‘Attention to menstrual hygiene management in schools: An analysis of education policy documents in low- and
middle-income  countries’,  International Journal of Educational Development. Elsevier, 57(April), pp. 73-82. doi:
10.1016/j.ijedudev.2017.09.008.

17 Soto Mendez, E. (2020) ‘The case of Menstrual Hygiene Management (MHM) for improving girls” educational outcomes in India.’, Social
Science Research Network. Available at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3825951.

18 World Bank (2018) ‘Learning to realize education’s promise’, World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise.
Washington, D.C., pp. 1-35. doi: 10.1596/978-1-4648-1096-1_ov.

1° Fraser, N. (1995) ‘From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a “post-Socialist” age’, New Left Review, (212), pp. 68-93. doi:
10.1002/9780470756119.ch54.

2 Keddie, A. (2012) ‘Schooling and social justice through the lenses of Nancy Fraser’, Critical Studies in Education, 53(3), pp. 263—279. doi:
10.1080/17508487.2012.709185.

21 Huttunen, R. (2007) ‘Critical adult education and the politicalphilosophical debate between Nancy Fraser and Axel Honneth’, Educational
Theory. Blackwell Publishing, 57(4), pp. 423-433. doi: 10.1111/j.1741-5446.2007.00266.x.

2 Sumpter, C. and Torondel, B. (2013) ‘A Systematic Review of the Health and Social Effects of Menstrual Hygiene Management’, PLoS ONE,
8(4). doi: 10.1371/journal.pone.0062004.

2 Sommer, M., Sutherland, C. and Chandra-Mouli, V. (2015) ‘Putting menarche and girls into the global population health agenda’,
Reproductive Health, 12(1), pp. 10-12. doi: 10.1186/s12978-015-0009-8.

2 Dolan, C. et al. (2008) ‘A BLIND SPOT IN GIRLS’ EDUCATION: MENARCHE AND ITS WEBS OF EXCLUSION IN GHANA’, In Annual
Conference of the Human Development and Capability Association, New Delhi, 168(10-13), pp. 1-30. doi: 10.1002/jid.



ciclos menstruales debe ser objetiva, cientifica y laica que permita a las mujeres y personas
menstruantes detectar alteraciones en su estado de salud, para asi poder prevenir
padecimientos graves, conocer la gama de insumos menstruales y elegir por conviccion el que
le proporcione una vida menstrual digna y segura. Asi mismo, de acuerdo a las necesidades
y condiciones de vida de los diversos grupos de mujeres , se debe desarrollar un plan,
tomando en cuenta el mejor insumo menstrual de acuerdo a cada situacion o incluso creencias
de la poblacién menstruante, dando preferencia a aquellos insumos menstruales que sean
mas amigables con el medio ambiente, como lo son la copa menstrual y toallas reutilizables,
lo cual tendria que ir de la mano con programas educativos que aseguren el correcto uso y
manejo de los insumos menstruales seleccionados.

Debemos de tener presente que al no tener acceso a toallas (desechable o de tela), tampones
y/o copas menstruales, asi como a informacion adecuada y a atencion médica especializada,
sumado al estigma social sobre la menstruacion, se obstaculizan los derechos humanos como
el de la salud, la educacion, el trabajo, la no discriminacion y/o la dignidad humana como lo
ha indicado el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.?®

No existe una base cultural ni econdmica para considerar los periodos como parte de
la vida diaria de las mujeres en edad de estudiar o trabajar, las carencias de logistica que
esto genera separa a millones de nifias y mujeres del acceso a la educacién, de una
experiencia educativa de calidad y una vida digna en sus trabajos.2®

UNICEF México informa que el 43% de las alumnas con periodo menstrual prefieren no ir a la
escuela durante su ciclo. Si hacemos cuentas, las alumnas con periodo menstrual pueden
llegar a ausentarse hasta 5 dias al mes. Multiplicando ese nimero por los 10 meses que dura
el ciclo escolar, obtenemos como resultado mas de un mes de ausencia. Lo anterior, conlleva
a un grave rezago educativo que dificilmente se recuperara y tiene como consecuencia
el ensanchamiento de la brecha de género. Por otro lado, en caso de asistir a la escuela,
se tienen que realizar las mismas actividades que sus compafieros aun y cuando estan
sobrellevando los diversos sintomas de la menstruacion adicionales al flujo menstrual.

Una encuesta realizada en 2020 por Unicef México, U-Report, SIPINNA, Girl Up, COPRED y
Menstruacion Digna México sefiald que el 42% de las alumnas mexicanas habian faltado
alguna vez al centro educativo debido a la menstruacion y el 22% se quedd en casa “por miedo
a manchar la ropa o a que se notara que estaba con la regla”?’. Esto ultimo puede resultar en
implicaciones psicoldgicas y emocionales que ocurren comunmente por faltas de respeto
hacia las mujeres y personas menstruantes ya que la menstruacion es un tema estigmatizado.
28 Y esto se debe a que los problemas de maduracién sexual no se discuten o abordan
adecuadamente, pues la informacion menstrual, cuando se proporciona comunmente, no

25 UNFPA. La menstruacion y los derechos humanos. Disponible en linea: https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-
frecuentes#:~:text=La%20aparici%C3%B3n%20de%20la%20menstruaci%C3%B3n,derechos%20humanos%20de%20las%20ni%C3%Blas
.&text=EI%20derecho%20a%20un%20nivel,para%20manejar%20su%20salud%20menstrual (Consulta: Mar.8.2021)

% Garcia-Bullé, Sofia. “Absentismo y menstruaciéon: un problema mundial”. Monterrey: Enero 7, 2021. Disponible en linea:
observatorio.tec.mx <https://observatorio.tec.mx/edu-news/absentismo-menstruacion> (Consulta: Feb. 5, 2021).

27 Unicef México, U-Report, SIPINNA, Girl Up, COPRED y MenstruaciénDignaMéxico. Higiene Menstrual. Disponible en linea:
https://mexico.ureport.in/opinion/4586/

2 Kirk, J. and Sommer, M. (2006) ‘Menstruation and body awareness: linking girls’ health with girls’ education’, Tropical Institute (KIT), Special
on Gender and Health, pp. 1-22. Available at: http://www.wsscc.org/sites/default/files/publications/kirk-2006-menstruation-
kit_paper.pdf%5Cnhttp://www.susana.org/_resources/documents/default/2-1200-kirk-2006-menstruation-kit-paper.pdf.
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https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes#:~:text=La%20aparici%C3%B3n%20de%20la%20menstruaci%C3%B3n,derechos%20humanos%20de%20las%20ni%C3%B1as.&text=El%20derecho%20a%20un%20nivel,para%20manejar%20su%20salud%20menstrual
https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes#:~:text=La%20aparici%C3%B3n%20de%20la%20menstruaci%C3%B3n,derechos%20humanos%20de%20las%20ni%C3%B1as.&text=El%20derecho%20a%20un%20nivel,para%20manejar%20su%20salud%20menstrual

proviene de la educacién formal. 2°. De acuerdo a un reporte reciente del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, existe una falta de conocimiento e informacion equivocada por parte
de los nifios y hombres en temas de reproduccion sexual®’. Aunado a que el entorno en las
escuelas no facilita el suficiente apoyo para las mujeres y personas menstruantes, incluida la
nula informaciéon menstrual3t. Por ello, es importante garantizar el pleno ejercicio del derecho
a la educacion incluyendo temas de menstruacion e involucrando tanto a nifias como a nifios,
y asi crear conciencia e impactar positivamente en las normas de género como lo sugiere un
informe de la UNESCO?. Cuando los nifios comprenden mejor el proceso del ciclo menstrual,
sus percepciones les permiten comprender la normalidad del tema y por lo tanto se reduce la
falta de respeto hacia las nifias y personas menstruantes.33

Por lo cual muchas de las mujeres y nifias o adolescentes sufren humillaciones en el aula
debido a la deficiente preparacion y desinformacion en la cual se encuentra la sociedad.
Generalmente existe un miedo o verglienza a tefiir la ropa de rojo y al qué pensaran los demas.
De acuerdo a un estudio reciente de la UNESCO, dicha desinformacion esta vinculada a las
normas sociales que ven el tema de menstruacion como un tema tacito, vergonzoso y
desagradable y al no abordarlo puede tener una afectacion de por vida en las nifias y personas
menstruantes34. Por ello, es urgente contar con politicas publicas que incluyan
educacion menstrual para todas las personas, que reviertan la desigualdad que genera
la gestién de la menstruacion.

Sumado al aspecto de falta de educacion menstrual, se encuentra también la razén
econdmica. Las cifras de la entidad potosina segun el dltimo informe del CONEVAL (2018)
arrojan los siguientes datos: 43.4% de la poblacion de la entidad vive en situacion de pobreza,
27.7% de la poblacion es vulnerable por carencias sociales; y el 7.4% de la poblacion es
vulnerable por ingresos. Es decir, el 78.5%.2° de la poblaciéon en San Luis Potosi se encuentra
en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Las condiciones socioecondémicas antes mencionadas pueden derivar en una situacion de
pobreza menstrual. La pobreza menstrual se refiere a la falta de acceso a productos
sanitarios, a educacién sobre gestion menstrual, y a condiciones estructurales como:
inodoros propios, al agua, a instalaciones para lavarse las manos y/o gestién de
residuos.

2 Mahon, T. and Fernandes, M. (2010) ‘Menstrual hygiene in South Asia: A neglected issue for WASH (water, sanitation and hygiene)
programmes’, Gender and Development, 18(1), pp. 99-113. doi: 10.1080/13552071003600083.

30 UNFPA (2021) ‘State of World Population 2021°, UNFPA Division for Communications.

31 Sommer, M. et al. (2017) ‘Attention to menstrual hygiene management in schools: An analysis of education policy documents in low- and
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Resulta importante reiterar la posicion econdémica de las mujeres dentro de la problemética.
De acuerdo con el Instituto de las Mujeres de San Luis Potosi (IMES), las mujeres ocupan el
30% de la fuerza productiva.®® La Confederacion de Trabajadores de México (CTM),
contempla que las mujeres ocupan unicamente el 47% del sector laboral formal y durante la
Gltima década su salario ha sido 16.7% menor al de los hombres.3” Por consiguiente, en San
Luis Potosi existe una brecha salarial que posiciona a las mujeres en una situacion de
desventaja econdmica en la que ademds, tienen una necesidad de realizar gastos en
productos de gestion menstrual que los hombres nunca tendran que realizar.

En adicién a lo anterior, resulta sumamente importante considerar la pandemia de COVID-19
a la nos estamos enfrentando. Es necesario recordar que la crisis sanitaria se encuentra ligada
a una crisis economica. Durante el periodo de la contingencia, la poblacién que ha sido mas
afectada por la pérdida de empleo son las mujeres, ya que el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) contempla que del 7% de los puestos laborales ocupados por mujeres
no se han podido recuperar. 3 Segln estimaciones de CONEVAL, la pobreza extrema por
ingresos tendria un incremento significativo durante la pandemia.3®

No contar con recursos econdémicos para acceder a productos para la menstruacion
orillaalas mujeres abuscar alternativas como ropas viejas, trapos, y otros parasu ciclo
menstrual. Mas aln, una falta de acceso a agua potable para lavar sus trapos y ropa, puede
derivar en infecciones o enfermedades vaginales, representando un problema de salud de alta
gravedad. En adhesion a esto es importante mencionar que algunos productos de higiene
menstrual, como lo son las toallas desechables y los tampones pueden contener productos
quimicos téxicos que no estan regulados y que pueden causar problemas serios a la salud de
acuerdo a la organizacion americana Women'’s voice for the Earth.

Es increible que un proceso fisioldgico por el que todas las personas menstruantes atraviesan
represente un obstaculo para el ejercicio de sus derechos humanos y afectacion a su salud.
Por tal razdn, es necesario asegurar la perspectiva de género en la respuesta a esta crisis,
dando énfasis en destinar recursos suficientes para responder a las necesidades de las
mujeres, adolescentes, nifias y personas menstruantes.

Algunos paises y ciudades han entrado al debate sobre la gratuidad de las toallas sanitarias
para garantizar una menstruacion digna. Parten de la idea de generar un cambio cultural bajo
la premisa de considerar los productos de higiene menstrual como bienes de necesidad
basica. Dicho cambio implica considerar que toda mujer y personas menstruantes deben tener
garantizado el acceso a estos productos y a informacién obijetiva, laica, cientifica y digna sobre
la gestibn menstrual.

% vazquez, M. (no date) Mujeres representan el 30% de la fuerza productiva en SLP: IMES | San Luis Potosi. Available at:
https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/08-03-2019/mujeres-representan-el-30-de-la-fuerza-productiva-en-sip-imes (Accessed: 31 March
2021).

87 Lizet, H. (no date) CTM rechaza que exista desigualdad salarial en SLP | San Luis Potosi, 2018. Available at:
https://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/09-05-2018/ctm-rechaza-que-exista-desigualdad-salarial-en-slp (Accessed: 31 March 2021

38 Mujeres, las méas afectadas por desempleo - El Sol de San Luis (no date). Available at: https://www.elsoldesanluis.com.mx/finanzas/mujeres-
las-mas-afectadas-por-desempleo-afectaciones-pandemia-coronavirus-covid-19-6144205.html (Accessed: 31 March 2021).

3% Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social. La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) en México. Autor <https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf> (Consulta: Enero
30, 2021).



El afio pasado la Organizaciéon de las Naciones Unidas* hizo un llamado a la comunidad
internacional a romper el tabu en torno a la salud menstrual y a tomar medidas concretas para
garantizar que se cambie la mentalidad discriminatoria y se proteja la salud menstrual de las
mujeres, nifias y personas menstruantes.

Entre los paises que han puesto el ejemplo sobre la salud menstrual encontramos a Escocia,
que fue el primer pais en dar toallas sanitarias y tampones gratis para todas las
estudiantes.*! En América Latina recientemente y justo como respuesta a la crisis sanitaria
del COVID-19, la ciudad de Santa Fe en Argentina se convirtid en la segunda en contar con
la distribucién gratuita de productos de gestion menstrual en ese pais.

Por su parte, el Consejo Municipal de la ciudad de Nueva York aprobo6 una legislacién que
permiti6 que miles de estudiantes de escuelas secundarias y mujeres en prisiones y refugios
de la ciudad tuvieran acceso gratis a toallas sanitarias y otros productos menstruales*?. Estas
leyes conllevaron a la instalacion de dispensadores gratuitos de toallas desechables y
tampones en aproximadamente 800 bafios de escuelas publicas.

También es el caso de Peru, en donde el pasado 20 de enero de 2021, se aprobd un proyecto
de ley para garantizar el suministro de productos de higiene menstrual a todas las mujeres
gue lo soliciten en establecimientos publicos de salud, centros educativos, albergues y
establecimientos penitenciarios.*?

En cuanto a Tratados Internacionales, la CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS
DE LOS JOVENES en su articulo 2. y citamos textualmente: “Jévenes y derechos humanos.
Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el derecho de todos los jovenes a
gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar y garantizar a
los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
y culturales”. Por lo cual exhortamos al gobierno potosino velar por los derechos humanos de
nuestra infancia y adolescencia en todos los ambitos el cual también incluye la salud
menstrual.

También queremos mencionar los diferentes articulos dentro de la CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, en los cuales las juventudes se
respaldan y respaldan esta iniciativa para buscar una vida digna y saludable para la juventud
en todos los sentidos.

Articulo 5. Principio de no-discriminacion. El cual expresa claramente la no discriminacion (
fundada en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica
o cultural, el sexo, la orientacién sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicién social,
las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se viven ,los recursos econémicos 0

40 Naciones Unidas Derechos Humanos- América del Sur. Dia de la Mujer: La salud menstrual de las mujeres ya no deberia ser un tabu.
Autor <https://acnudh.org/la-salud-menstrual-de-las-mujeres-ya-no-deberia-ser-un-tabu/> (Consulta: Enero 30, 2021).

4 Wright, George. Escocia sera el primer pais en dar toallas sanitarias y tampones gratis para todas las estudiantes. i-D <https://i-
d.vice.com/es/article/wjkmgy/escocia-toallas-sanitarias-gratis> (Consulta: Enero 30, 2021).

42 BBC News. 'Menstrual equity': Free tampons for New York City schools and jails. Autor <https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
36597949> (Consulta: Enero 30, 2021).

43 Gaceta Constitucional. Comisién del Congreso aprobo el proyecto de ley que busca garantizar el acceso universal y gratuito a

productos de gestion menstrual. Autor <https://gacetaconstitucional.com.pe/index.php/2021/01/21/comision-del-congreso-aprobo-
proyecto-de-ley-que-busca-garantizar-el-acceso-universal-y-gratuito-a-productos-de-gestion-menstrual/> (Consulta: Enero 30, 2021).



cualquier otra condicion o circunstancia personal o social) en cuanto a los derechos y
oportunidades para los jovenes y de ahi radica el hecho que todas nuestras nifias, jovenes y
seres menstruantes tiene derecho a acceder a insumos menstruales para poder tener una
menstruacion digna.

Dentro de esta misma convencion citamos también el Articulo 22. “Derecho a la educacion”,
en el cual se expresa que los jévenes tienen derecho a tener garantizada una educacion
integral y de calidad, por eso es de suma importancia el poder contar con una educacion
menstrual en la cual tanto los alumnos y alumnas y docentes accedan a la informacion
necesaria y de calidad para comprender mejor el proceso menstruante, asi como empatizar
con el hecho de que toda mujer menstrua y lo que conlleva esto y una salud menstrual y
reproductiva efectiva.

Finalmente y no menos importante queremos hacer énfasis en el Articulo 25. Derecho a la
salud. En el cual se manifiesta que los jévenes tienen derecho a una salud integral y de
calidad, promoviendo una salud sexual y reproductiva y el estado tiene la responsabilidad de
aplicar politicas y programas de salud integral, orientados a la prevencion de enfermedades u
anomalias en la salud y promoviendo estilos de vida saludable. Por lo cual el poder acceder a
una salud menstrual, a insumos menstruales gratuitos y a empatizar con la menstruacién de
cada nifia , adolescente y ser menstruante del estado generar aparte de un empoderamiento
en su salud , un estado comprometido con la juventud , su salud y sus derechos.

Finalmente, en el contexto mexicano, el 2 de marzo de 2021 Michoacan se convirtié en la
entidad federativa pionera en garantizar el ejercicio pleno del derecho ala educacion en
torno a la menstruacion y el acceso a los productos de gestion menstrual en las
escuelas publicas, a través de la aprobacion de reformas a la Ley de Educacion.

Es urgente y al mismo tiempo una gran oportunidad para que San Luis Potosi se
encuentre dentro de las primeras_entidades federativas en garantizar leyes de equidad
menstrual que reduzcan las desigualdades sociales, econdémicas y de género a las que estan
inmersas muchas mujeres en nuestro estado. Asimismo, es preciso mencionar que este
esfuerzo impulsado por el colectivo “Organizacion para Chicas” (OPC), forma parte de
una estrategia mas amplia que reline a diversas organizaciones de la sociedad civil
llamada #MenstruaciénDignaMéxico?4, con quienes se construyé la presente iniciativa.

Para ilustrar de manera clara la modificacion presentamos el siguiente cuadro comparativo.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 10. Se entiende por | ARTICULO 10.
servicios educativos los que, en el
ambito de sus atribuciones,
proporcionen las autoridades e

Se entiende por
servicios educativos los que, en el
ambito de sus atribuciones,
proporcionen las autoridades e

4 | a iniciativa #MenstruacionDignaMéxico tiene el propodsito de posicionar la gestion menstrual como un tema publico que debe ser
incorporado a las politicas publicas para crear condiciones estructurales que permitan a todas las mujeres, nifias, adolescentes y otras
personas menstruantes en México, vivirla con dignidad. Para el logro de su objetivo #MenstruaciénDignaMéxico ha emprendido una estrategia
que se divide en tres ejes de accion: 1) la gratuidad de los productos de gestién menstrual, 2) la eliminacion del IVA a dichos productos, y 3)
generar investigacion y datos sobre la gestiéon menstrual en México.



instituciones  correspondientes  y
aguellos otros que coadyuven a
satisfacer las necesidades formativas
de la Entidad. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para:

IV: Combatir las causas de
discriminacion y violencia en las
diferentes regiones del Estado,

especialmente la que se ejerce contra
la nifiez y las mujeres, y

instituciones correspondientes y
aquellos otros que coadyuven a
satisfacer las necesidades formativas
de la Entidad. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para:

IV:  Combatir las causas de
discriminacion 'y violencia en las
diferentes regiones del Estado,

especialmente la que se ejerce contra la
nifiez y las mujeres.

Desde una perspectiva de género, se
debe garantizar y fomentar el
derecho a la educacién menstrual
para nifilas, mujeres y personas
menstruantes que lo requieran en el
Sistema Educativo Estatal.

Se facilitard de forma gradual y
progresiva de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, lo indicado
en el inciso anterior.

ARTICULO 13. La educacion que
imparta el Gobierno del Estado, sus
organismos  descentralizados, los
municipios de la entidad y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, deber4d  perseguir la
consecucién de los siguientes fines:
Contribuir

Promover el respeto

Inculcar DHH

Fomentar el amor a la patria.
Fomentar la paz.

Propiciar actitudes solidarias.
Promover la comprension

Inculcar el respeto por la naturaleza
Fomentar la honestidad

ARTICULO 13. La educacion que
imparta el Gobierno del Estado, sus
organismos  descentralizados, los
municipios de la entidad y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, debera  perseguir la
consecucién de los siguientes fines:
Contribuir

Promover el respeto

Inculcar DHH

Fomentar el amor a la patria.

Fomentar la paz.

Propiciar actitudes solidarias.
Promover la comprension

Inculcar el respeto por la naturaleza
Fomentar la honestidad

Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del pais y del
Estado.

ARTICULO 13 Bis. La educacién que
imparta el Gobierno del Estado, sus
organismos  descentralizados, los
municipios de la entidad y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de




estudios, deberd  perseguir la
consecucion de los siguientes fines:

Prevenir y erradicar todas formas de
discriminacion por razén de género.
Garantizar la educacion sexual
integral y reproductiva, la planeacién
familiar y la paternidad responsable,
la prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual.

Implementar planes y programas de
educacion menstrual.

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos,
con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o0 en riesgo de estarlo.
Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios,
en el ambito de su competencia, en la
materia buscaran:

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo. Para
tal efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito de
su competencia, en la materia
buscaran:

Favorecer.

Desarrollar

Favorecer.

Instrumentar

Realizar

Proporcionar

Implementar planes y programas de
estudio en el Estado, de acuerdo con
el tipo y nivel educativo, resaltando,
de entre todos, la educacién sexual
integral y reproductiva.

ARTICULO 46. Para garantizar la
educacion inclusiva, las autoridades
educativas estatal y municipales, en el
ambito de su competencia, ofreceran
las medidas pertinentes, entre ellas:

Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros modos, medios y formatos

ARTICULO 46. Para garantizar la
educacion inclusiva, las autoridades
educativas estatal y municipales, en el
ambito de su competencia, ofreceran
las medidas pertinentes, entre ellas:

Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros modos, medios y formatos




de comunicacion aumentativos o0
alternativos vy habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo necesario;

Facilitar la adquisicion y el aprendizaje
de la Lengua de Sefias dependiendo
de las capacidades del educando y la
ensefianza del espafiol para las
personas sordas;

Asegurar que los educandos ciegos,
sordos o0 sordo-ciegos  reciban
educacion en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacion mas
apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo
académico, productivo y social;
Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad, y

Proporcionar a los educandos con
aptitudes sobresalientes la atencion
que requieran de acuerdo con sus
capacidades, intereses y necesidades,
considerando al afecto, los
lineamientos para la evaluacion
diagndstica, los modelos pedagdgicos
y los mecanismos de acreditacion y
certificacién necesarios en los tipos de
educacion basica, asi como la
educacion media superior y superior
qgue establezca la autoridad educativa
federal.

de comunicacion aumentativos 0
alternativos y habilidades de orientacion
y de movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo necesario;

Facilitar la adquisicion y el aprendizaje
de la Lengua de Sefias dependiendo de
las capacidades del educando y la
enseflanza del espafiol para las
personas sordas;

Asegurar que los educandos ciegos,
sordos o0 sordo-ciegos  reciban
educacion en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacion mas
apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo
académico, productivo y social;
Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad, y

Proporcionar a los educandos con
aptitudes sobresalientes la atencion
gue requieran de acuerdo con sus
capacidades, intereses y necesidades,
considerando al afecto, los lineamientos
para la evaluacién diagndstica, los
modelos pedagdgicos y los
mecanismos de  acreditacion y
certificacion necesarios en los tipos de
educacion béasica, asi como la
educacion media superior y superior
gue establezca la autoridad educativa
federal.

Proporcionar alas educandas, nifas,
mujeres y personas menstruantes
gue lo requieran en las escuelas
publicas de forma gradual vy
progresiva de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, el acceso
gratuito a los productos de gestién
menstrual en las escuelas publicas
pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal.

ARTICULO 59. La opinién que emita el
Gobierno del Estado, por conducto de
la Secretaria sobre el

ARTICULO 59. La opinién que emita el
Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria sobre el




contenido de los planes y programas
de estudio deberd considerar, entre
otros, los siguientes

contenidos:

l.
.
[l

V.

V.

VI.

VIL.

VIIl. La promocion de estilos de vida
saludables, la educacién para la salud,
la importancia de la

donacion de 6rganos, tejidos y sangre;
IX. El fomento de la igualdad de género
para la construccién de una sociedad
justa e igualitaria;

X. La educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y
la  paternidad  responsable, la
prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXV. Los demas que deriven para el
cumplimiento de los fines y criterio de
la educacion

establecidos en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

contenido de los planes y programas de
estudio deber& considerar, entre otros,
los siguientes

contenidos:

l.
.
[l

V.

V.

VI.

VII.

VIIl. La promocion de estilos de vida
saludables, la educacién para la salud,
la importancia de la

donacion de érganos, tejidos y sangre;

IX. El fomento de la igualdad de género
para la construccién de una sociedad
justa e igualitaria;

X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica la educacién
menstrual, el ejercicio responsable de
la sexualidad,

la planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevenciéon
de los embarazos

adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

ARTICULO 75. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,

ARTICULO 75. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,




transformadora y autbnoma. Como
parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

Recibir ...

Ser respetados ...

Recibir ...

Ser respetados por su libertad...
Recibir orientacion educativa ...

Tener un docente frente al grupo ...
Participar ...

Ejercer su derecho a la educacion ...
Participar ...

Los demas que sean reconocidos en la

transformadora y autbnoma. Como
parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

Recibir ...

Ser respetados ...

Recibir ...

Ser respetados por su libertad...
Recibir orientacion educativa ...

Tener un docente frente al grupo ...
Participar ...

Ejercer su derecho a la educacion ...
Participar ...

Recibir los productos de gestion

CPEUM, esta ley y las demas | menstrual en las escuelas publicas
disposiciones aplicables. pertenecientes al sistema educativo
estatal, las educandas, nifas,
mujeres y demas personas

menstruantes que lo requieran.

Los demas que sean reconocidos en la
CPEUM, esta ley y las demés
disposiciones aplicables.

Sabemos que nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala dentro

del parrafo 4 del articulo 3 que:

“Articulo 3o0. (...) La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva”y que “El Estado priorizara el interés superior de
nifias, niflos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanenciay participacion en los servicios educativos”,
asimismo mandata que “El Estado garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacién.”

Ademas, sefiala en su parrafo 11 que: “Articulo 30. (...) Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una orientacion integral por lo que se incluira (...) la
educacién sexual y reproductiva”.

Conforme a dicha disposicion es de caracter constitucional y obligatorio para las autoridades
educativas contar con planes y programas que incluyan educacién sexual y reproductiva.
Dentro de la educacion sexual y reproductiva se comprende, de manera indispensable, la
educacion menstrual.

Mas aun, nuestra propia Ley de Educacion en el Estado, sefiala en su articulo 13 que:
“Articulo 13.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa,
el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos, asi como, a los beneficios del desarrollo {(...)".

Ademas, la Ley de Desarrollo Social de la entidad establece en su articulo 34 que:

“Articulo 34. El Gobierno Estatal y los Municipios destinaran recursos publicos para propiciar medidas de
desarrollo social y otras de desarrollo econémico, educativas, de salud o de promocion de la participacion
ciudadana, que configuren un conjunto integrado para el desarrollo y la autonomia de personas, grupos y
comunidades, especialmente cuando se trata de sectores sociales con dificultades especiales debido a sus



caracteristicas socioeconémicas, urbanisticas o demograficas, que los coloque en posiciones de
desigualdad”.

En vista de que muchas nifias, mujeres y personas menstruantes se ausentan de la escuela
por no tener los productos de gestion menstrual necesarios, el Estado se encuentra obligado
a desarrollar medidas que aseguren la igualdad de oportunidades en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

De manera que al interpretar los articulos anteriores con perspectiva de género, se desprende
una evidente obligacion para el Sistema Educativo Estatal de proporcionar servicios de
salud a las nifias y mujeres, garantizando la seguridad sanitaria y asegurando un
bienestar fisico para el ejercicio pleno de sus capacidades. Toda vez que al no garantizar
un optimo desarrollo social y educativo se esta ante una injusticia social.

La gran necesidad a una menstruacion digna en San Luis Potosi ha llevado a que individuos
y colectivos realicen diversas campafias informativas sobre educacion menstrual e iniciativas
de recoleccion de productos de higiene menstrual para donar a diversas escuelas,
instituciones e incluso centros penitenciarios. Algunas de estas iniciativas han sido
encabezadas por grupos como “Menstruacion Consciente SLP”, entre otros. Esto refleja
una omision de regulacion e intervencion por parte del Estado para garantizar un desarrollo
social y educativo 6ptimo que cubra las necesidades basicas de las mujeres en el estado,
principalmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad, pues las y los ciudadanos han
tenido que recurrir a intentar garantizarlo por su propia cuenta.

La gratuidad de los productos de gestion menstrual es una necesidad y oportunidad
real para reducir la brecha de género a la que se encuentran todas las nifias,
adolescentes, mujeres y personas menstruantes en nuestro Estado. Es imperativo
comenzar la erradicacion de las desigualdades por razon de género desde la educacion
basica, con educacion sexual integral que contemple la educaciébn menstrual para prevenir
enfermedades y terminar con los tabues que giran alrededor de algo tan natural como lo es el
ciclo menstrual.

Exigimos politicas publicas que reviertan las desigualdades existentes en torno a la
menstruacion. Exigimos una normativa legal que contemple y ayude a garantizar una
menstruacion digna. La menstruacion no es opcional, ni un lujo, es un derecho.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi, en el articulo 68, asi como en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ademas de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de S.L.P. en sus articulos 11, fraccion V, 13, fraccion Ill, 43 y en
concordancia con el 44 de la misma ley, que pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente:

PROPUESTA DE DECRETO:
UNICO. Se adiciona la fraccién XXV del articulo 7; se adiciona la fraccién XVI del articulo 16:

y se adiciona la fraccion VI del articulo 68, todos de la Ley De Educacién del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:



Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

... a XXIII...
XXIV.- Fomentar en todos los niveles educativos la cultura tributaria.
XXV.- Implementar planes y programas de educacion menstrual.

Articulo 16.- Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta seccion las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las actividades
siguientes:

l... a XXII...
XXIll.- Desarrollaran programas integrales de educacion fisica que fomente en los educandos
la importancia de practicar el ejercicio como herramienta para cuidar la salud y el estado fisico;

XVI.- Desde una perspectiva de género, se facilitara de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal, el acceso gratuito a los productos de gestion
menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes, en las escuelas publicas
pertenecientes al sistema educativo estatal.

Articulo 68.- Las alumnas y los alumnos son la razén de ser del proceso educativo. Como
parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

l...alV...

V.- Integrar sociedades de alumnos y alumnas para fortalecer la cultura de la transparencia
y de la participacién democratica.

VI.- Recibir productos adecuados para la gestion menstrual.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de San Luis Potosi, por o que se manda se
publique y observe para su conocimiento general y efectos legales procedentes.
San Luis Potosi, S.L.P, a 10 de Mayo de 2021
Hisa Manan. Sete Mepder

Andrea Guadalupe Rodriguez Lépez Elisa Marian Soto Méndez

N
Fe8%0 Melchor Gabriela Silva Olivares




Andrea Gonzélez Delgado Roxana C. Dimas

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicit6
opinion al Secretario de Educacion, mediante el oficio sin nimero, de fecha 22 de junio de la
anualidad, signado por la entonces diputada Ma. del Consuelo Carmona Salas, en su
momento con caracter de Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, mismo que me permito transcribir:

2021, Ao de la Solidaridad médica, administrativa, y civil,
que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19",

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

San Luis Potosi S.L.P., 22 de Junio del 2021

C. ING. JOEL RAMIREZ DIAZ
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccion |, del articulo 96,
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que insta modificar los articulos
7°,16, y 68 de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por las
C.C. Andrea Guadalupe Rodriguez Lépez, Elisa Marian Soto Méndez, Isabel
Tiscarefio Melchor, Gabriela Silva Olivares, Andrea Gonzélez Delgado, y Roxana
Castro Dimas, turnada a esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
que tengo a bien presidir, permitiéndome agregar copia fotostatica simple del
proyecto de la iniciativa en mencién.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del Congreso
del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200, de esta Ciudad
capital, en un término no mayor de diez dias. ¥

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

tof Ca
DIP. MA. DEL C
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDU;V A

EREPASEN ORI

Por medio del oficio UAJ-394/2021 la Secretaria de Educacion del Estado de San Luis Potosi
de fecha dieciséis de julio del afio en curso, signado por el C. Lic. Ulises Hernandez Reyes en



su momento Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos dio contestacion a la
opinion solicitada, misma que reproduzco enseguida:

o SecueTai
: m ; e SIP D& EDUCAION
PODER EIECUTIVO PROSPEREMOS JUNTOS |
SAN LUIS POTOSI et e bt o e |
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO UAJ-394/2021
San Luis Potosf, S.L.P,, 16 dejulio de 2021

DIPUTADA MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE:

En atenci6n a su escrito de fecha 22 de junio del afio en curso, mediante el cual solicita 'opin_i(in
respecto de la iniciativa de reforma a los articulos 7°, 16, y 68 de la Ley de Eaumnghldél

e insumos.

menstruales, presentada por las C.C. Andi

Méndez, Isabel Tiscareno Melchor, Gabriel:

Ingeniero Joel Ramirez Diaz, Secretario

La propuesta de reforma enviada par
articulos que se propondria
el texto vigente y el propue:
la Ley de Educaci6n del Estz
con el proyecto final a



DEL ESTADO DE Tebierms b [stado om0y
SAN LUIS POTOSI

corresponden a la ley vigente, dichos numerales hacen referencia al derecho a la educacion, al

Sistema Educativo Estatal y calendario escolar respectivamente; inclusive, ninguno de los

ordinales referidos cuentan con fracciones, como se propone en la iniciativa que nos ocupa.

Sin perjuicio de lo anterior, lo planteado por las ciudadanas Andrea Guadalupe Rodriguez
Lopez, Elisa Marian Soto Méndez, Isabel Tiscarefio Melchor, Gabriela Silva Olivares, Andrea

Gonzélez Delgado, y Roxana Castro Dimas. en su propuesta, de acuerdo a lo expresado en la

exposicion de motivos, tiene como propdsito lo siguiente:

1. Implementar planes y programas de educacién menstrual, como parte de los fines de la
educacion; y

2. Establecer como actividad de las autoridades educativas el facilitar de fo

progresiva de acuerdo a la suficiencia presupuestal el acceso gratulto : du

Al respecto, La Ley General de Educacion cuyo objeto
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Méxic
descentralizados y los particulares con autoriza

estudios a través de sus articulos 23 y !
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nclustva, ast como fnnormal y demis para la formacion docente, Disposiciones que establece

s homologa estatal en los articulos 56 y 104 fracclones 1y 111,

Ahora bien, constderando que 1o Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, es
responsable de  garantizar el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3°
Constituctonal, y demis disposiciones legales; cuyo objeto es regular la educacién que

impartan el Gobierno del Estado de San Luis Potosf, sus Municipios, organismos

descentralizados y organos desconcentrados, asf como los particulares con autorizacién o con
cuanto al - andlisis del primer punto de la propuesta de reforma, se despre

aplicables y obligatorios en toda la Repablica Mexicana, de la
secundaria, educacion normal y demds aplicables para la forma

efecto de que se contemplen las realidades y conti
relacion al segundo punto, pretender considerar
estatal proporcionar a las nifias, mujeres y dem:

de gestion menstrual en las escuelas publicas d:
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de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberan ir

acompanadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo.

Asimismo, en el documento que nos ocupa se observa falta de técnica legislativa pues, al
incluir dentro de la iniciativa de reforma, diversos textos que no es materia de modificacion,
podria generar confusiones en la aprobaci6n y aplicacién de la norma; por tltimo, considerar
que parte de las caracteristicas de una ley es contener disposiciones abstractas y generales

sin llegar a pormenores;

Por lo tanto, la propuesta de reforma enviada para opinion, resulta inviable. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1°,23 y 113 fraccién II de la Ley General de Educacion; 1°, 7°,
13, 44, 56, y 104 fracciones I y III de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosf; 16 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; 19 de la Ley de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y con

: v, ;
el
% SO
S E < X
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A JURIDICOS

COORDINADOR GENE

c.c.p. Secretaria Particular. 101049
L'UHR/L'MVRL/L’'MMRP.

“2021, Afio de la Soli

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea modificar estipulaciones de los articulos, 7, 16, y 68, de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi, en cuanto a una perspectiva de género, se debe
garantizar y fomentar el derecho a la educacion menstrual para nifias, mujeres y personas
menstrualentas que lo requieran en el Sistema Educativo Estatal; facilitandose de forma



gradual, progresiva y gratuita de acuerdo con la suficiencia presupuestal, de acuerdo a lo
indicado anteriormente.

Prevenir y erradicar todas formas de discriminacion por razén de género, garantizar la
educacion sexual integral y reproductiva, la planeacion familiar y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos en adolescentes y de las infecciones de transmision sexual,
implementar planes y programas de educacion menstrual.

Recibir los productos de gestion menstrual en las escuelas publicas pertenecientes al sistema
educativo estatal, las educandas, nifias, mujeres y demas personas menstruantes que lo
requieran.

En la opinidn que emite el C. Lic. Ulises Hernandez Reyes, Coordinador General de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se expone con
precision y detalle argumentos juridicos, que si bien es cierto que el propésito planteado por
las proponentes es implementar planes y programas de educacion menstrual, como parte de
los fines de la educacién; y establecer como actividad de las autoridades educativas el facilitar
de forma gradual y progresiva de acuerdo a la suficiencia presupuestal el acceso gratuito a
productos de gestion menstrual a nifias, mujeres y personas menstruantes de las escuelas
publicas. La Ley General de Educaciéon cuyo objeto es regular la educacion que imparta el
Estado, Federacion, Estados, Ciudad de México y municipios, Sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios a través de sus articulos 23 y 113 fraccion Il, establece como facultad de la Autoridad
Educativa Federal determinar los planes y programas de estudio aplicables y obligatorios en
toda la Republica Mexicana de la educacion preescolar, primaria, secundaria, educacion
normal y demas aplicables para la formacién de maestras y maestros de educacion basica;
para lo cual, considerara la opinion de los gobiernos de los Estados; asimismo, a través del
articulo 114, establece como atribuciones exclusivas de las autoridades educativas de los
estados, en su fraccion Il, sefiala el prestar los serbios de educacién basica incluyendo la
indigena, inclusiva, asi como la normal y demas para la formacién docente. Disposiciones que
establece su homdloga estatal en los articulos 56 y 104 fraccion 1y Il.

Por lo que base en el articulo 3° Constitucional, y demas disposiciones legales aplicables; de
acuerdo a su objetivo, le corresponde regular la educacion que impartan el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, sus Municipios, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios y los que
transfiera el Gobierno Federal; en cuanto al andlisis del primer punto de la propuesta de
reforma, se desprende que corresponde a la Autoridad Educativa Federal determinar los
planes y programas de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educaciéon preescolar, primaria, secundaria, educacién normal y demas aplicables para la
formacion de maestras y maestros de educacion basica y el Gobierno del Estado a través de
esta Dependencia emitir opinion a efecto de que se contemplen las realidades y contextos
generales y locales de la entidad. En relacion al segundo punto, pretender considerar como
actividad de la autoridad educativa estatal proporcionar a las nifias, mujeres y demas personas
menstruantes el acceso gratuitos de gestion menstrual en las escuelas publicas del Sistema
Educativo Estatal, seria contrario a lo dispuesto en primer término como atribucion exclusiva
de la autoridad educativa estatal, el prestar los servicios de educacion basica incluyendo la
indigena, inclusiva, y demas para la formacion docente.



Asi mismo cabe sefialar, que en términos de lo previsto en los articulos 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipales y 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado
deberan ir acompafadas por una evaluacion del impacto presupuestal del mismo.

Por lo anteriormente expuesto en la opinion técnica juridica de esta Comision, es claro y
preciso que tanto a nivel Estatal como Federal, existe el marco juridico que razona la iniciativa
en estudio, por consecuencia y en base en ello, se considera inviable.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,

75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, ALOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos, 108 fraccion XV, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 84 Bis,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, asi como el Decreto
Legislativo No. 1199 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 24 de junio
del afio 2021, mismo que establece el “RECONOCIMIENTO MATILDE CABRERA IPINA DE
CORSI”, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por conducto de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo establecido en
los preceptos juridicos 108 fraccion XV, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; asi como del Decreto Legislativo No. 1199, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el 24 de junio del afio 2021, convoca a la
ciudadania en general para que proponga a la mujer que se estime merecedora del
“RECONOCIMIENTO MATILDE CABRERA IPINA DE CORSI”, afio 2023; galardén que se
confiere como reconocimiento a mujeres potosinas destacadas que han contribuido en la
consecucion de una sociedad paritaria, o han realizado aportaciones importantes a la vida
politica, econémica o social del Estado.

BASES

PRIMERA. La recepciéon de candidaturas se realizara en la oficialia de partes del Honorable
Congreso del Estado, sito en calle Pedro Vallejo No. 200, Centro Historico, en la Ciudad de
San Luis Potosi, asi como en las oficialias de partes de los cincuenta y ocho ayuntamientos
de la Entidad, en dias habiles y en horarios de oficina.

La recepcion de candidaturas iniciara a las 9:00 horas del dia viernes 24 de febrero, y concluira
a las 14:00 horas del dia viernes 10 de marzo de 2023.

Los ayuntamientos de la Entidad seran responsables de la oportuna remision de las
candidaturas recibidas, al Congreso del Estado.

SEGUNDA. Las candidaturas se entregaran en sobre cerrado e incluirdn: nombre completo,
domicilio, acta de nacimiento y curriculum vitae de la mujer propuesta, asi como los
documentos que, a juicio del proponente, justifiguen los méritos para obtener el galardon, de
la potosina en vida.

TERCERA. La comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, analizara las
candidaturas recibidas en tiempo y forma, y presentara al Pleno del Congreso del Estado, el
dictamen respectivo.



CUARTA. EI Honorable Congreso del Estado entregara el “RECONOCIMIENTO MATILDE
CABRERA IPINA DE CORSI”, afio 2023, en Sesion Solemne, ante la presencia de los titulares
de los poderes, Ejecutivo; y Judicial, del Estado, el dia 30 del mes de marzo de la anualidad.

QUINTA. Todo lo no previsto en esta convocatoria seré resuelto por acuerdo de la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Dolores Eliza Garcia Roman Diputadas integrante del Grupo
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México de la LXIIl Legislatura del Congreso
del Estado, y en ejercicio de la atribucion que me confiere los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en el Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, PUNTO DE ACUERDO, PARA LO
SIGUIENTE.

Con el objeto de: Exhortar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, a efecto de que lleven a cabo, en el ambito de sus facultades,
revisiones a las empresas de Venta de Gas LP a través de camiones pipa o mediante el reparto
de cilindros al consumidor final, con el objetivo de que cuenten con el personal debidamente
capacitado y estén cumpliendo con la normatividad aplicable para el desarrollo de dicha
actividad, asi también presenten ante este Poder Legislativo Estatal el resultado de dichas
previsiones.

ANTECEDENTES

El gas licuado de petrdleo es un combustible usado ampliamente en México, siendo uno de los
paises con mayor consumo en el ambito mundial tanto a nivel doméstico como industrial (SE
(@), 1999). Su produccion esta registrada desde principios de siglo, aunque es hasta 1946
cuando se inicia su comercializacion como una estrategia para sustituir el uso de combustibles
vegetales como lefia y carbén en las casas habitacion (Ibarra, 1997). En los afios sesenta
adquiere una importancia relevante gracias al desarrollo tecnoldgico del proceso productivo
que reduce su costo de elaboracion, ademas de una mayor disponibilidad al mejorar su
transporte y manejo, lo cual se reflejé al intensificar su uso, hasta lograr que en la actualidad
tres de cada cuatro hogares mexicanos lo usen para satisfacer sus distintas necesidades
(Ibarra, 1997). Este combustible estd compuesto por una mezcla de propano y butano (61% y
39%, respectivamente); en condiciones normales se encuentra en estado gaseoso, aunque
para fines practicos de almacenamiento, distribucién y transporte se licla y maneja bajo
presion para mantenerlo en estado liquido.8?

Durante los ultimos quince afios el mercado nacional de gas LP ha registrado un crecimiento
constante en la produccion y consumo de este combustible pasando de 167.1 miles de barriles
por dia (MBD), en 1985, a 254.9 MBD en 1999 (SE (b), 1999). Para 2003 se pronostica una
demanda de 329 MBD (PEMEX (a), 1998).

El consumo de este hidrocarburo es destinado es su mayor parte al uso doméstico e industrial
(SE (a), 1999.) y en los ultimos afos ha aumentado su uso como combustible (carburante) en
vehiculos (PEMEX (b), 1998). Se calcula que existen alrededor de 35,000 vehiculos
alimentados con ese hidrocarburo, con una infraestructura de abasto de nueve estaciones
publicas y mas de 850 privadas, propiedad de las compafiias refresqueras, del transporte y

82 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/373/1/images/it_mraeig.pdf



elaboradoras de pan, entre otras (Uno mas Uno, 1999). El uso del gas LP representa alrededor
del 10% del requerimiento energético de México.

Tabla 1. Demanda Interna de Gas L.P. por Sector, 2003-2013.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Residencial 2091 2095 2159 2167 2172 2178 2193 2216 2237 2264 2297
Servicios 445 45.1 46.7 48.6 50.6 52.4 543 56.6 58.9 61.6 64.4
Industrial 271 284 20.8 3141 32.2 33.7 35.8 38.1 404 426 446
Autotransporte 411 443 471 501 53.2 56.5 60 63.7 67.6 711 75.1
Otros 107 11.8 14.1 15.6 15.6 15.8 16 16.2 16.3 16.5 16.6

Nota: 1° Incluye gas propano y butano utilizados como materia prima en el sector industrial. 2° El rubro de "otros" incluye el sector
agropecuario y petrolero. Fuente: Instituto Mexicano del Petréleo, Asociacion Mexicana de Gas Natural, PEMEX y SENER

El consumo de gas LP se da en mayor medida en la zona norte del pais y en la zona
metropolitana de la Ciudad de México. En el transcurso del afio existen diferencias en su
consumo, aumentando su demanda en forma considerable durante el invierno y disminuyendo
durante la temporada de calor (SE (a), 1999).82

Aunado a lo anterior, la SENER actualmente ha emitido 2,550 permisos de distribucion a
estaciones de Gas L.P. para carburacion, mientras que en el caso de plantas de distribucion
se habian otorgado 926 permisos. Del total de permisos otorgados en el pais, la region centro-
occidente concentra la mayor cantidad con 752 permisos para estaciones de Gas L.P.,
mientras que para las plantas de distribucién se otorgaron 251 permisos.8

83 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/373/1/images/it_mraeig.pdf
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Grafico 1. Demanda Interna de Gas LP por Sector en 2013.

i Residencial

i Servicios

L Industrial

i Autotransporte

ki Otros

85

JUSTIFICACION

En diversos estados de la Republica Mexicana se han presentado lamentables accidentes en
donde han estado involucrados los camiones pipa que transportan el Gas LP, asi como
repartidores de uso doméstico, el dltimo sucedio6 la primer semana del mes de febrero en la
Ciudad de Tula en el Estado de Hidalgo, en donde una serie de acontecimientos llevaron a un
catastrdfico incidente, en donde se convino el surtido de gas en un establecimiento ubicado en
una estacion de servicio, lo que provoco el estallido tanto del vehiculo pipa de gas LP asi como
la gasolinera, originando pérdidas humanas y materiales.

Desafortunadamente no se cuenta con una estadistica o con una base de datos que nos arroje
informacion para dimensionar la magnitud del problema, sin bien estamos a favor de las
actividades econémicas y de las empresas que le dan trabajo a los ciudadanos, también es
importante que estas empresas cuenten con los mecanismos y con los equipos necesarios y
en las mejores condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas y en particular de
la trasportaciéon de materiales peligrosos como lo es el Gas LP, asi como el personal
capacitado y que cuente con las competencias para el desarrollo de esta actividad.

CONCLUSION
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El fin de este punto de acuerdo es proveer mediante los mecanismos legales que tiene las
autoridades competentes, los accidentes de los repartidores de gas LP mediante los camiones
pipa o cilindros de gas, con inspecciones que garanticen la correcta funcionalidad de estos
equipos, asi como la competencia de las personas que manipulas estos equipos, para que en
una accién conjunta, autoridades, empresas, trabajadores y sociedad podamos tener la
certeza de que estamos minimizando los riegos de esta actividad.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhortar a las
Autoridades Rectoras y que tiene el conocimiento técnico y juridico como lo es la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, a efecto de que
lleven a cabo, en el ambito de sus competencias, revisiones a las empresas de Venta de Gas
LP a través de camiones pipa o mediante el reparto de cilindros al consumidor final, con el
objetivo de que cuenten con el personal debidamente capacitado y estén cumpliendo con la
normatividad aplicable para el desarrollo de dicha actividad, asi también presenten ante este
Poder Legislativo Estatal el resultado de dichas previsiones.

ATENTAMENTE

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN



San Luis Potosi a 16 de febrero de 2023

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIPUTACION PERMANENTE
LXIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El que suscrioe Licenciado René Oyarvide Ibarra, Diputado Local por el Xl Distrito vy
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 61 y 62 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi ; 72,
73y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a la consideraciéon de esta Soberania, Punto de Acuerdo, ftomando como base los
siguientes:

ANTECEDENTES

El 15 de septiembre de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de justicia cofidiana, en el cual se faculta al Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion Unica en materia procesal civil y familiar.

Esta reforma contempld en el articulo cuarto transitorio que, el Congreso de la Unidn deberia
expedir la legislacion procedimental en un plazo que no excediera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado y senalado que, si bien las
legislaciones procesales en materias civil y familiar de las entidades federativas permanecerdn
vigentes hasta que sea emitido el cédigo nacional, los estados carecen de facultades para
legislar sobre el tema.

JUSTIFICACION

La falta de este marco normativo genera perjuicio a nivel local, pues al no contar ya con
facultades para modificar la legislacion procesal civil y familiar, ain vigente mientras no se
expida la legislacion Unica, no podemos como legisladores llevar a cabo las reformas
necesarias que permitan tener un cédigo actualizado y adecuado que responda a las
necesidades de la sociedad potosina, siendo indispensable para la justicia de la vida diaria
que se actualicen estas normas, de las cuales hoy estamos como legisladores estamos
impedidos para reformar; reconozco que dar cumplimiento al mandato de la reforma
constitucional en materia de justicia cofidiana representa todo un reto de grandes
dimensiones y que la tarea de los legisladores federales, sin duda, no es nada facil, ya que,
en esa legislacion Unica se deben contemplar todas las herramientas para garantizar el
acceso a la justicia en todo el territorio nacional con procedimientos sencillos, lenguaje
accesible e incluyente, impulsar la oralidad vy la digitalizacion de los procesos, privilegiar los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, entre otras muchas cosas mads.

CONCLUSIONES



Es imperante exhortar al H. Congreso de la Unidn para que expida a la brevedad posible la
legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, en virtud de que ya fenecid el plazo
previsto en el articulo cuarto transitorio que obligaba al Congreso de Ia Unién expedir la
legislacion procedimental en un plazo que no excediera de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del Decreto.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. - Se exhorta al H. Congreso de la Unidén para que en los términos del articulo 73,
fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se expida la
legislacion Unica en materia procesal civil y familiar.

ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El que suscribe, Héctor Mauricio Ramirez Konishi Diputado de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado,
y en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en el Estado; 72, 73y 74
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, en apego al punto “8” de mi “Agenda
Legislativa febrero 2023-septiembre 2023”, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente
PUNTO DE ACUERDO para, respetuosamente, exhortar —primero— al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de San Luis Potosi para que en el presente ejercicio presupuestal destine el 20 por ciento o mds de los
recursos del Fondo de Aportaciones a la Sequridad Publica (FASP), conforme a las reglas de operacion de
dicho fondo y, segundo, exhortar a los 58 Ayuntamientos de la Entidad, para que, dentro de los recursos
que recibirdn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), con el objetivo de que ambos fondos sean invertidos en el
fortalecimiento de los cuerpos de sequridad publica municipales. Lo anterior en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Desde hace un par de décadas el pais ha enfrentado una espiral de violencia que, en los Ultimos afios del
presente sexenio del gobierno federal, ha ido incrementando gradualmente toda proporcién, alcanzando
constantemente momentos criticos, y superando de forma cotidiana las capacidades operativas de los
cuerpos de seguridad, y nuestro Estado no ha sido la excepcion,

En las ultimas fechas hemos estado experimentando entornos cada vez mas violentos con crimenes de
alto impacto y desgraciadamente, por mas valientes esfuerzos de nuestros cuerpos estatales y
municipales de seguridad, es evidente que la pacificacidn estd muy lejos de poder alcanzarse.

Ante los embates de la delincuencia que azotan nuestra Entidad, incluso recientemente el Titular del
Ejecutivo del Estado manifestd publicamente la casi nula participacion operativa por parte de las
corporaciones de seguridad publica municipales, pues no estan en condiciones de reforzar las acciones
realizadas por parte de las fuerzas estatales y federales. Esa autocritica que ha tenido el titular del poder
Ejecutivo del Estado, también debe invitar a reflexionar a esta soberania, y preguntarse: ¢las
corporaciones municipales de la Entidad, estan capacitadas y equipadas para hacer frente a los hechos
de violencia que estan ocurriendo en sus demarcaciones? si hiciéramos un diagndstico simple partiendo
de datos, experiencias propias o cercanas y de elementos de informacién comunes, la respuesta es obvia:
las corporaciones municipales de policia en San Luis Potosi no estan preparadas. Por ello, a través de
politicas publicas, es necesario propiciar las condiciones que permitan la canalizacidon necesaria de los
recursos para contar con mas y mejores cuerpos de seguridad municipales equipados y capacitados.

Debe ser imperante, el compromiso de los ediles con el apoyo del Gobierno estatal, para consolidar una
estrategia no solo operativa, sino de inversién en corto y mediano plazo, que facilite la generacidn de
mejores condiciones a los integrantes de las policias municipales, incrementando el nimero de
elementos, su capacitacidén y equipamiento, para brindar una mayor seguridad a sus habitantes.

JUSTIFICACION



Como es de conocimiento publico, el primero de enero del presente afio entré en vigor el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, instrumento principal por medio del cual se dictan las directrices del gasto
publico nacional actuando como referencia para los presupuestos estatales y municipales.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), en el 2022 se asignaron 2,105.1 (dos mil ciento cinco
millones de pesos), y para el afio en curso $2,505.00 (dos mil quinientos cinco millones de pesos) lo que
representa un aumento de hasta 20% con respecto al ejercicio anterior.

Asimismo, en el numeral “6” en su fraccidn IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se establece
que el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) aprobara durante enero los criterios de distribucion
de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de
la Carta Magna acorde a lo establecido en el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos
previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencidon de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Por ello, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la distribucion de los
recursos de los fondos de ayuda federal que se otorgan a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la seguridad publica, promovera y vigilara que
su aplicacién se oriente al cumplimiento de los ejes estratégicos y programas con prioridad nacional
definidos por dicho Consejo, asi como que su erogacion se realice en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos que para el presente ejercicio se asignaron a la
entidad potosina, corresponden a $228,704,010 (doscientos veintiocho millones setecientos cuatro mil
diez pesos), y son resultado de las concertaciones realizadas en enero entre las autoridades federales y
estatales, para que, posteriormente sean firmados durante febrero por el Gobernador del Estado, el
Secretario de Gobernacion y la titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Estos son los mecanismos que contribuyen a agilizar la recepcidn y el ejercicio de los recursos
que reciben las entidades federativas y los municipios a través de diversas ministraciones a partir de
marzo.

Dicho Consejo Nacional promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se distribuyan entre
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a criterios que integren
el nimero de habitantes y el avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en materia
de profesionalizacion, equipamiento, modernizacidén tecnoldgica e infraestructura, fondo que, para el
presente ejercicio, tuvo un aumento de al menos un 10 por ciento.

Por lo que respecta a policias estatales, de acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
2022 elaborado por el INEGI, actualmente contamos con 3 mil 632 elementos de seguridad, teniendo una



tasa de 01 (uno) policia estatal por cada 1,000 habitantes, en contraste con el documento denominado
Modelo Optimo de la Funcién Policial que, en uso durante el sexenio federal anterior, establecié un
estandar minimo de 1.8 policias por cada 1000 habitantes.

Pero, en el caso de las policias municipales, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, en sus 50 municipios, San Luis Potosi cuenta
con 2 mil 987 policias municipales, de los cuales alrededor del 40% se concentran en el municipio de la
capital. De total de policias censados, casi el 80% son preventivos y 20% de vialidad y cuentan con el
Certificado Unico Policial (CUP), documento que acredita a los policias y oficiales tanto preventivos como
del sistema penitenciario como aptos para ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad
publica y con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de
su cargo, siendo los municipios del Altiplano potosino, con menos elementos tanto certificados como
operativos. Incluso hay municipios cuya fuerza publica consta de dos policias para toda la demarcacion.
Es muy importante que los elementos municipales cuenten con este certificado ya que, de lo contrario,
se podria presumir incluso que ademas de no contar con las capacidades necesarias, se estaria ante una
posible usurpacién de funciones, lo que podria afectar su operatividad y legitimidad de actuacion cuando
realicen alguna detencion.

En sintesis, compafieras legisladoras y legisladores, resulta evidente la urgencia de invertir en nuestros
cuerpos de seguridad; la ciudadania lo exige y necesita.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis, a fin de que
gire sus amables instrucciones al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, para
que sean programados el 20% (veinte por ciento) o mas de los recursos asignados del Fondo de
Aportaciones a la Seguridad Publica (FASP) a la Entidad, para fortalecer con equipamiento y capacitaciéon
a los municipios que cuenten con menor nimero de estado de fuerza en sus policias municipales.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a los presidentes municipales de los 58 municipios del Estado
de San Luis Potosi, a fin de que realicen las programaciones correspondientes para asignar el 20% (veinte
por ciento) o mas de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para fortalecer el
estado de fuerza de sus Policias Municipales, asi como su equipamiento y capacitacidn.

TERCERO.- Se exhorta de manera respetuosa y al ser materia de su competencia, a la titular del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica de San Luis Potosi, a fin de fortalecer la
coordinacion con los 58 municipios de la entidad para que la totalidad de su estado de fuerza, cuente con
el Certificado Unico Policial (CUP) de sus policias municipales.

ATENTAMENTE
HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
Diputado | Congreso del Estado de San Luis Potosi



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potfosi, e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los arficulos 132 y 134 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; presento Punto de Acuerdo que
busca el fortalecimiento de las rutas de transporte del Estado de San Luis Potosi, con
base en lo siguiente:

Antecedentes

De acuerdo a los Ultimos 6 censos poblacionales que se han realizado por el INEGI,
San Luis Potosi es considereado como un Estado joven!, siendo que la edad mediana
de la poblacién de nuestra entidad federativa no ha sobrepasado los 29 anos2.

En ocasiones las personas de 12 a 29 anos son excluidas en la toma de
decisiones; por lo que es necesario cambiar dicha situacion, e implementar acciones
gue generen politicas publicas en beneficio del mencionado sector de la poblacion,
y asi erradicar el adultocentrismo.

Los jovenes fienen un papel importante en la vida publica, ya que la toma de
decisiones afecta a todos los sectores de la sociedad. Todas las personas deben
participar activamente en asuntos generales, como lo son el cambio climdatico, las
desigualdades generacionales, entre otros. Sin duda es necesaria la perspectiva de
este sector poblacional para la elaboracidon de programas y politicas publicas que se
implementan en la entidad federativa.

El 8 y 9 de noviembre de 2022, se llevd a cabo el Parlamento de las y los Jovenes
del Estado de San Luis Potosi, cabe senalar que fue el primero en realizarse conforme
a la legislacion potfosina. Se recibieron diversas propuestas en las que los jovenes
plasmaron sus necesidades e inquietudes.

Una de ellas, fue presentada por la C. Marbella Guadalupe Dominguez Quistian,
originaria del Municipio de Mexquitic de Carmona. Su propuesta busca fortalecer las
rutas del transporte publico en las localidades aledanas a la capital potosing, vy
precisamente dicha propuesta dio motivo a la readlizacidn del presente punto de
acuerdo, en atencidn a las demandas de la poblacidn joven del Estado.

'El Sol de San Luis. 26 de enero de 2021. San Luis Potosi es un estado joven: INEGI. Recuperado de
https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/san-luis-potosi-es-un-estado-joven-inegi-6289697.html



https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/san-luis-potosi-es-un-estado-joven-inegi-6289697.html

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, censo del afio 2020. Edad mediana por entidad federativa, serie de afios
censales de 1995 a 2020. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Poblacion Poblacion 04 bb9a3db4-4c69-4231-aaaf-
abef21ddad472&idrt=123&opc=t

A través de su participacion, se hizo un llamado a atender los problemas de
movilidad que se presentan en los municipios colindantes a la capital. También, se hizo
notar la poca frecuencia con la que tienen acceso al fransporte publico, senalando
que, para poder abordar un autobus de transporte pUblico, tienen que esperar un
tiempo considerable, lo que afecta a sus actividades diarias.

El transporte publico es un instrumento de vital importancia para la poblacion
en general; es clave para garantizar que las personas tengan acceso a las ofertas que
proporciona la ciudad. El fransporte publico es econdmicamente mds accesible,
frente al fransporte privado. Por ello, la ciudadana Marbella Guadalupe Dominguez
Quistian, externd su preocupacién en dicho tema.

Justificacion

El acceso al transporte pUblico, facilita oportunidades y bienes que se ofrecen en los
diversos lugares. Ademds, juega un papel importante en la produccion vy
reproduccion de la economia de la sociedad. De igual forma, el fransporte publico,
contribuye para que los jovenes puedan ejercer liboremente otros derechos, como lo
es el de educacion.

La movilidad en localidades ubicadas fuera de la periferia de la ciudad, no
siempre es de libre eleccidn. Las personas que requieren trasladarse a la ciudad
capital, ya sea a realizar compras, estudiar o incluso tfrabajar, no cuentan con muchas
opciones de decidir en qué horarios les es mas conveniente salir de su localidad. Las
personas invierten tiempo excesivo cuando esperan el transporte que los lleve a sus
actividades diarias.

Cada dia avanzamos en temas de movilidad, pero lo cierto es que no todos los
potosinos tienen acceso en la misma forma al transporte publico. La movilidad no se
distribuye de manera equitativa, ya que las personas que viven mads alejadas a la
capital de San Luis Potosi, presentan mayores problemas que los demds.

Conclusion

Para el bienestar de las personas, la accesibilidad a oportunidades, bienes y servicios,
es fundamental que el fransporte pUblico se vuelva accesible para todas y todos. Y
que, enla medida de lo posible, se generen mds opciones para las personas que viven
en comunidades alejadas.

El fransporte publico debe analizarse como una politica social, que su nivel de
cobertura y capacidad cubran las necesidades de los habitantes de San Luis Potosi.


https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_04_bb9a3db4-4c69-4231-aaaf-abef21dda472&idrt=123&opc=t
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_04_bb9a3db4-4c69-4231-aaaf-abef21dda472&idrt=123&opc=t

Lo que busca este instrumento legislativo, es que las autoridades competentes
realicen un andlisis de cobertura y capacidad para ofrecer mayor disponibilidad de
horarios de transporte publico en las localidades aledanas a la capital. Esto con el fin
de fortalecer las rutas para disminuir el tiempo de traslado de los usuarios y que de
esta manera puedan desarrollarse ampliamente.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania el siguiente punto de
acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La LXIIl legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que, en el dmbito de su competencia, realice un andlisis en el que identifique los
horarios con mayor demanda del servicio de transporte publico en las localidades de
los municipios aledanos a la zona metropolitana.

SEGUNDO. - La LXIll legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que, en el dmbito de su competencia genere Ios mecanismos y las estrategias
necesarias que permitan ampliar la cobertura del servicio transporte puUblico en las
localidades de los municipios aledanos a la zona metropolitana, en los horarios con
mas afluencia de usuarios.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



