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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las que suscriben Gabriela Martinez Larraga, Diputada Local, y Mariana Hernandez Noriega, Ciudadana
Potosina; en ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccién |, 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone expedir la Ley de Proteccién a las Personas Cuidadoras para el Estado de San Luis Potosi; con
base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La experiencia de ser una persona cuidadora

Una de las principales motivaciones para abordar las problematicas de las personas cuidadoras en San
Luis Potosi, de las cuales la mayoria son mujeres, y proponer una Iniciativa de Ley que les brinde y
garantice la proteccidn social que requieren, surgié de las vivencias personales de una de las firmantes
del presente documento que vive en carne propia las distintas desigualdades que organizan
socialmente a los cuidados: Mariana Hernandez Noriega, quien ha sido personal de salud durante 15
afios de su vida (psicéloga clinica de profesidn), ademds de ser madre cuidadora primaria (Unica) desde
hace 9 afios de su hijo con pardlisis cerebral y epilepsia, cuyas necesidades de cuidado médico y
asistencia permanente 24/7 para su movilidad, alimentacion y aseo dependen totalmente de sus
cuidados no remunerados y cambiaron su vida radicalmente, sin que contara con alguna red de apoyo
familiar ni institucional para sostener sus extenuantes labores de cuidado ni la propia calidad de su vida.

Las vivencias personales de Mariana son un ejemplo de las desigualdades que constituyen las
experiencias diarias de las personas cuidadoras en México y en San Luis Potosi. Y que dan cuenta de
gue, a pesar de la importancia vital y social del trabajo no remunerado de las personas cuidadoras,
éstas, por su condicion de género y de ser cuidadoras, se enfrentan a condiciones y situaciones de
desigualdad, de discriminacién, de desproteccién social y de acoso en diferentes areas de su vida que
las invalidan, las victimizan y que vulneran cotidianamente sus DERECHOS HUMANOS.

En ese sentido, la necesidad de una legislacién referente al CUIDADO Y A LA PROTECCION POR PARTE
DEL ESTADO PARA LAS PERSONAS CUIDADORAS (ES DECIR, AQUELLAS QUE EJERCEN EL TRABAJO DE
CUIDADOS NO REMUNERADO) se justifica tanto por las caracteristicas de la enfermedad crénica y la
discapacidad de las personas que requieren sus cuidados ( debido a la permanencia, la incapacidad, el
hecho de ser irreversible y la necesidad de rehabilitacion y largos periodos de cuidado), como por las
desigualdades y complicaciones que atraviesan el trabajo de cuidados no remunerado de las personas
gue lo realizan cotidianamente.

En efecto, la noticia de que una persona padece una enfermedad crénica o una discapacidad genera un
impacto familiar muy fuerte. En primer lugar, la familia sufre un choque emocional, al que le sigue un



estado de incertidumbre y de negacion. Luego sobreviene el temor por lo que va a ocurrir con ese
miembro de la familia y el sentimiento de amenaza a su salud, a sus capacidades y a su vida. Asimismo,
es importante mencionar que las enfermedades crénicas y las diferentes discapacidades producen un
impacto sobre la familia y la persona cuidadora, cuya magnitud y consecuencias dependen de: el tipo
de enfermedad (enfermedad renal, cancer, etc. ); el estado de la enfermedad (inicial o terminal); la
estructura familiar (familia completa, madre soltera o divorciada jefa de familia, etc. ); el rol de la
persona enferma crénica (hijo, pareja, padre); del ciclo vital individual y familiar (cuando las abuelas/os
ancianas asumen crianza en ausencia de la madre).

Frente a estas situaciones, la persona cuidadora es casi siempre una mujer del ntcleo familiar que toma
decisiones y asume responsabilidades y costos para sostener sus labores de cuidado. “Tomar
decisiones y asumir responsabilidades” es una actividad de gran trascendencia.

Asi, las personas cuidadoras se enfrentan a la responsabilidad familiar del mantenimiento de la calidad
de vida de un ser querido que requiere de cuidados permanentes y en la mayoria de los casos, cuidados
médicos especializados; otras personas cuidadoras responden espontaneamente a

Esta necesidad debido a que sienten un amor incondicional por esa persona; otras se vuelven
cuidadoras porque en la familia no hay otra persona que asuma ese rol; la mayoria de las personas
cuidadoras, ademas, atienden las necesidades del resto de la familia, como ocurre generalmente con
las mujeres que son trabajadoras remuneradas fuera del hogar y a la vez amas de casa que cuidan a sus
familiares.

La experiencia de ser una persona cuidadora implica hacer cambios en el estilo de vida y reorganizar la
vida laboral y social, incluso en los aspectos mas intimos de su vida. Por ejemplo, las personas
cuidadoras se ven obligadas a reestructurar los espacios fisicos de casa (sanitarios, cuartos, cocina, etc.),
en algunos casos, sus casas se convierte en un pequefio hospital con rampas, pasamanos y espacios no
convencionales al tener que realizar adaptaciones para poder movilizar a la persona receptora de
cuidados permanentemente. También debe reorganizar camas, sillas y muebles para instalar los
implementos y medicamentos que el enfermo utiliza y debe reorganizar los horarios en funcién de sus
necesidades.

Todo ello resulta en una tendencia al aislamiento y al abandono social e institucional de las personas
cuidadoras, ya que ellas se dedican exclusivamente a cuidar al familiar enfermo sin que nadie a su vez
cuide de ellas; como en los siguientes ejemplos: Adriana se siente sola... cree que esto unicamente le
estd pasando a su familia y ya no sabe como actuar; Alejandra solamente puede hablar de la
enfermedad de su esposo con el médico. Las cuidadoras no conocen sus derechos y piensan que lo unico
importante es su familiar enfermo, razon por la cual priorizan todos sus esfuerzos y energia en
atenderlo, dejando poco a poco su propio autocuidado y salud como algo secundario, y con el tiempo,
inexistente. Por ello, el trabajo psicoemocional con las personas cuidadoras es indispensable para dar
solucidn a estas situaciones, asi como generar leyes, programas y politicas publicas que garanticen los
derechos vy la calidad de vida de las personas cuidadoras en todos los aspectos de su vida: en la salud,
la educacion, en lo laboral, etc.

Ademas, la persona cuidadora debe distribuir los recursos personales y los econdmicos propios, y
afrontar con ellos las necesidades y problemas que implica cuidar de otros cotidianamente. En ello, la



persona cuidadora esta expuesta a fuertes emociones y sentimientos encontrados, especialmente
cuando se contraponen el deseo de cuidar a su familiar y el cansancio, el agotamiento y la falta de
apoyo social e institucional para hacerlo y para garantizar tanto la calidad de vida de las personas
cuidadoras como de las personas receptoras de cuidados.

La dura experiencia de realizar trabajo de cuidados, genera muchas frustraciones, sobrecarga,
enfermedad y agotamiento crénico tanto fisico como psiquico; pero también satisfacciones cuando se
logra superar con éxito los retos. Asi, sean logros “simples” como que a un hijo con discapacidad le sea
retirada una sonda o cdnula traqueal y comience a respirar por si solo; o de su primer paso o diga su
primera palabra, aunque ya sea un niiio de 10 anos de edad.

DENTRO DE ESTOS PROCESOS DE CUIDADO ESPECIALIZADO, LAS PERSONAS CUIDADORAS VAN
ADQUIRIENDO CONOCIMIENTOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, SOBRE LOS DIFERENTES TIPOS DE
DISCAPACIDAD Y ENFERMEDADES DE LAS PERSONAS QUE CUIDAN COTIDIANA Y EXTENSAMENTE Y EN
DONDE DESARROLLAN DIVERSOS GRADOS Y FORMAS DE EXPERIENCIA PARA SU MANEJO MEDICO Por
lo cual, las personas cuidadoras debe ser reconocidas y validadas oficialmente como COAUXILIARES DE
SALUD para que, bajo este posicionamiento de la ley, sean protegidas por politicas publicas, programas
y reglamentos en TODOS LOS AMBITOS DE SUS VIDAS.

Al paso del tiempo debido a su deficiente calidad de vida, , la salud de las personas cuidadoras se
deteriora al paso del tiempo al no poder acceder a una adecuada calidad de vida al no poder contar con
periodos de descanso continuo y alimentacidon adecuada, ni con el derecho al uso de su tiempo libre
para actividades de ocio, recreacién o formacion escolar o profesional, al no tener familiares en quien
delegar el cuidado; (TODOS ELLOS TAMBIEN REPRESENTAN SUS PROPIOS DERECHOS HUMANOS); ni
tampoco al contar con apoyos institucionales para realizarlo el trabajo d cuidados, van , enfermando y
muriendo incluso antes que los mismos enfermos que cuidan, generando esto ultimo en un PROBLEMA
DE SALUD PUBLICA al quedar los receptores de cuidado en estado de orfandad y convirtiéndose
totalmente en responsabilidad del Estado si no existen otros familiares que se hagan responsables de
ellos.

Asimismo, la mayoria de las personas cuidadoras no pueden acceder a un trabajo fuera de casa
remunerado; y cuando si cuentan con un trabajo remunerado, muchas de ellas son expuestas a
situaciones de acoso laboral por su necesidad de solicitar permisos para poder ausentarse de su jornada
laboral para atender sus responsabilidades familiares relacionadas al cuidado (como citas médicas, de
rehabilitacion, terapias, y convivencias paterno-filiales en juzgados familiares en el caso de madres
cuidadoras de hijos con discapacidad que se encuentran en procesos de pensiones alimenticias y
judiciales).

La experiencia de ser una persona cuidadora acarrea sensaciones positivas: satisfaccion por el cuidado
del ser querido, busqueda de su bienestar; pero desafortunadamente suelen ser mas intensos los
sentimientos y las situaciones negativas de sobrecarga, depresion, impotencia, tristeza y también de
culpabilidad, sobre todo cuando se requiere una toma de decisiones. A esto se agrega la censuray juicio
de otros familiares y sectores de la sociedad, hacia la forma en que se cuida a la persona receptora de
cuidados.



Las personas cuidadoras, por lo tanto, tienen una serie de necesidades: de soporte social e institucional;
necesidad de profundizar y avalar oficialmente su conocimiento de la enfermedad o discapacidad de su
familiar; necesidad de apoyo financiero y de reconocimiento, tanto de su familia, de la sociedad, del
Estado y de como de quien recibe el cuidado. Todo esto es necesario para que la persona cuidadora
pueda mantener el goce de sus PROPIOS DERECHOS HUMANOS

Antecedentes Sociales

La organizacion social de género en México y su consecuente organizacién econdmica descansan, de
manera principal, en la divisién sexual del trabajo que establece que las mujeres estan adscritas al
ambito privado realizando trabajos domésticos y de cuidado no remunerados; mientras, que los
hombres son adscritos por género al ambito publico, espacio de la participacién social, politica y cultural
y de trabajo remunerado. Esa concepcién de genero dominante implica, por un lado, la obligatoriedad
y exclusividad de los trabajos domésticos y de cuidados a las mujeres, independientemente si realizan
o no trabajo productivo remunerado. Por otro lado, la devaluacion de dichos trabajos que se consideran
parte de la naturaleza sexual de las mujeres y nifias y que son ellas las que “deben” realizar estos
trabajos de manera no remunerada, redunda en su invisibilizacidn y contribuye de manera negativa en
el agravamiento de las vulnerabilidades de las mujeres y las nifas.

Los mandatos culturales de género establecen que las mujeres deben ser las Unicas responsables del
cuidado de hijas, hijos y familiares, como padres, hermanos e incluso suegras/os y otros familiares que
se incorporan a la red familiar y con quien también se comparten espacios domésticos. Asi mismo las
personas cuidadoras, deben realizar labores domésticas (limpieza, compra y preparacion de alimentos,
supervision y apoyo en las actividades escolares de hijos_/as, entre otras). Esto histéricamente ha
eximido a los hombres de su involucramiento en la educaciéon y cuidados asi como de labores
domésticas.

Trabajo Doméstico y de Cuidados no remunerado a nivel nacional

Son las familias, y dentro de ellas, las mujeres las que se dedican principalmente al trabajo de cuidados
no remunerados pero necesarios para sostener la vida y la calidad de vida de infantes menores de 5
anos, adolescentes, personas en situacion de enfermedad temporal o crdnica y en situacién de
discapacidad y personas adultas mayores (Villa, 2019). De acuerdo con el INEGI (2019a), en 2018 las
mujeres conformaron el 54.3% de la poblacion total y los hombres, el 45.7%. Sin embargo, a pesar de
la cercania entre estas cifras, las mujeres realizaron el 76.4% de trabajo no remunerado doméstico y de
cuidados de los hogares, mientras que los hombres solamente llevaron a cabo el 23.6% de éste (INEGI,
2019a).

Asimismo, es importante recalcar que muchas de las mujeres que cuidan a otras personas comienzan
a realizar trabajo no remunerado de cuidados a muy temprana edad, y algunas contintan haciéndolo
en edades muy avanzadas. Por ejemplo, “una de cada cuatro mujeres cuidadoras se encuentran entre
los 50 y 59 afios (25,9%) y un porcentaje similar (28,3%) tiene 60 afios o mas” (Villa et al., 2021, p.114).
Esto implica una sobrecarga de estas labores en las mujeres a lo largo de su ciclo de vida que resultan
en _un gran costo y deterioro para su salud, sus proyectos de vida, sus oportunidades de formacién
educativa, asi como las posibilidades de desarrollo profesional y laboral remunerado.




Para las mujeres esta distribucion de los trabajos de cuidados significa dobles y triples jornadas
laborales: la del mercado productivo y la doméstica no reconocida ni remunerada. Los mandatos que
generan desigualdades entre ambos géneros son histdricos y simbélicos.

Importante es sefialar que, en las ultimas décadas, las mujeres se han incorporado de manera masiva
al trabajo productivo, como parte de su realizacién personal o para cubrir las necesidades de los
hogares. Sin embargo, este ingreso al mercado laboral no ha estado acompafiado de una descarga de
los trabajos domésticos y de cuidado no remunerados. Esta situacidn tiene un fuerte impacto en la vida
de las mujeres y las nifias que se refleja en el acceso y permanencia de las nifias en espacios educativos;
y en el acceso y permanencia de las mujeres en espacios educativos o laborales; en la desigualdad
salarial y laboral y en los obstaculos que enfrentan para su participacion en las esferas publicas.

La desigualdad en las labores de cuidados crea un circulo vicioso de desigualdad economia y de género,
gue impide a las mujeres a acceder a servicios de educacidn y salud, empleo digno y suficiente,
participacién politica, contextos libres de violencia, y en general, a bienes y medios que les permitan
construir y disfrutar de vidas plenas y satisfactorias. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), reducir la desigualdad de género esta estrechamente relacionado con reducir la desigualdad
econdmica; ello se debe a que la desigualdad de ingresos afecta mds a las mujeres al ser sus condiciones
laborales mas precarias.

El funcionamiento de la economia global depende en gran medida del trabajo de cuidados no
remunerados que llevan a cabo casi en su totalidad las mujeres. Ellas contribuyen a la economia del
mercado mundial con mano de obra barata (ejemplo, mujeres obreras) e incluso gratuita (madres de
familia y mujeres con responsabilidad de cuidado de una persona con discapacidad y/o enfermedad
crénica); y al mismo tiempo, estas mujeres apoyan al Estado realizando trabajo de cuidados médicos
especializados (hospitalario) que deberia estar cubierto por el sector publico en la atencidn
permanente de personas con enfermedades crénicas y discapacidad.

Las mujeres son quienes proveen el cuidado en el hogar, quienes tienen mas dificultades para la
insercion en la economia formal, quienes tienen esperanza de vida mayor y por lo tanto requerirdan mas
cuidado, y sobre quienes hay expectativas sociales de roles asumidos sobre la responsabilidad de
cuidar. Por lo anterior, una politica de cuidados es solo un componente del conjunto de politicas
publicas necesarias para atender a las personas cuidadoras, mayoritariamente mujeres, que
contribuyen al PIB NACIONAL y mejorar las condiciones de desigualdad, discriminacién y violencia en
gue se encuentran ejerciendo el trabajo de cuidados.

Impacto De La Pandemia Covid-19 En Los Trabajos Domésticos Y De Cuidados No Remunerados.

El tema de los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados ha sido central en la agenda feminista
desde hace décadas. Pero la actual situacién sanitaria provocada por la pandemia lo ha visibilizado de
manera especifica: las mujeres han tenido que sumar a las dobles vy triples cargas de trabajo que ya
tenian, mas trabajo de cuidado derivadas de la enfermedad COVID-19; lo cual se evidencio en el cierre
total de las escuelas y de la convivencia y hacinamiento 24 horas en los hogares. Ello represento una
sobreexplotacién de los cuerpos y los tiempos para mujeres. Es por ello que la visibilizarian de esta
sobreexplotacién provocd una voluntad especifica de los paises del mundo, siendo pioneros Espaia y



Uruguay, en Europa y Latinoamérica respectivamente, los primeros paises en contar con sistemas de
cuidado.

Las mujeres tuvieron que asumir, el trabajo remunerado y no remunerado: ser docentes, enfermeras,
trabajadoras domésticas, cocineras, cuidadoras, y ademds cumplir con las obligaciones del trabajo
remunerado. Esto visibilizo, la cantidad de actividades (trabajo) que se requiere se realicen en los
hogares para las personas que los habitan, posicionando en primer plano a las personas gque los realizan
y en gué condiciones lo hacen.

La crisis sanitaria se concretd en una crisis econdmica y social en el mundo. Debiendo priorizar en dicho
contexto que las medidas econémicas, fiscales o sociales que se tomaron y se siguen tomando por el
Estado no recaigan nuevamente sobre los hombros de las mujeres; ni que se contrapongan a los
avances logrados hacia la igualdad sustantiva. Esta mayor carga de trabajo, impacto negativamente en
el trabajo remunerado y en la salud fisica y mental de las mujeres, ante la ausencia de un sistema de
cuidados institucionalizados.

En esta crisis, fue evidenciada la importancia del trabajo de cuidados de las personas en los hogares y
fuera de ellos, y la necesidad de adoptar medidas para redistribuir esta carga entre el Estado, las
empresas, la sociedad, las comunidades, las familias y entre mujeres y hombres. Para ello, es
indispensable promover la corresponsabilidad, tanto en lo laboral como en lo domestico. En este
sentido, es preciso que en los centros de trabajo de los sectores publico, privado y social brinden
alternativas que contribuyan a la corresponsabilidad en la redistribucién de las tareas del cuidado,
como horarios flexibles, de media jornada o a distancia (en linea) para madres, padres y personas que
tienen a su cargo la responsabilidad familiar del trabajo de cuidados de una persona en situacion de
vulnerabilidad, y  por ende, tienen la responsabilidad de mantener su vida misma, encontrandose
también en condiciones de desigualdad que otros trabajadoras/es que no son cuidadoras/es .

La Pandemia COVID-19 hizo visible también, que cuando el Estado no garantiza la provisiéon de los
cuidados necesarios para el sostenimiento de la vida, se agudiza el hecho de que sean las mujeres,
principalmente quienes cubren ese trabajo de cuidados dentro de los hogares: con el cuidado a
personas enfermas, cuidado a infantes por el cierre de centros de cuidado y guarderias, la atencién a
clases no presenciales en nifos de educacidn basica, la alimentacion y la necesaria y exhaustiva limpieza
de los hogares tratando de evitar la propagacién y los contagios del mortal virus. La Pandemia también
agravo otros problemas estructurales del pais: aumento la cantidad de poblacién viviendo en situacion
de pobreza y pobreza extrema (situacién de calle) e incrementd el trabajo informal, lo cual significd
para las familias no contar con un ingreso remunerado fijo y, por consecuencia, seguridad social.

Datos del Consejo Nacional de Evaluacion Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre estimaciones
de pobreza multidimensional muestran que:

e Entre 2018 y2020, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza aumento de 41.9% a
43.9%, mientras que el numero de personas en esta situacidén paso de 51.9 a 55.7 millones de
personas.

e En términos de carencias sociales el mayor cambio entre 2018 y 2020 es un aumento de 12.0
puntos porcentuales en la carencia por acceso a los servicios de salud, que paso de 16.2% a
28.2%.



e A pesar de haber mostrado una disminucién entre 2018 y 2020, la carencia por acceso la
seguridad social es la carencia social que presentd la incidencia mas alta en 2020 (52.0% de la
poblacion).

e Entre 2018 y 2020, el ingreso corriente total per capita disminuyd 6.9%. Esta reduccion es
producto de la caida de todas las fuentes de ingreso, salvo las transferencias monetarias totales,
que aumentaron 16.2%, al pasar de $639.67 a $743.51.

Frente a la actual situacidon de desigualdades generada por la pandemia COVID-19, México esta
obligado a buscar y ejecutar alternativas a la ya descrito organizacion social del cuidado, ya que al
presente no se cuenta con politicas de cuidado integradas que permitan atender de forma
corresponsables a nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores que se encuentran en situacion de
dependencia por su condicién médica y de discapacidad.

Impacto del Trabajo de Cuidados en sector salud a nivel nacional

Cuidados en salud a nivel nacional

Con base en la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) de 2014, Villa (2019, p.7) seiala
que, en promedio, las mujeres invierten 26.6 horas al cuidado de integrantes del hogar con enfermedad
cronica, temporal o discapacidad, mientras que los hombres invierten solamente 14.8 horas en
promedio en el mismo rubro de cuidados. Esto es importante de visibilizar ya que, en otros rubros de
cuidados, las brechas entre el tiempo que invierten hombres y mujeres en estas labores siguen siendo
desiguales, pero no tan profundas como en el campo de la salud que requiere cuidados especializados
y constantes. Asi, por ejemplo, en el cuidado a integrantes del hogar de 60 y mas anos, las mujeres en
promedio invierten 17.7 horas, frente a los hombres que invierten 14.9 horas en promedio (Villa, 2019,

p.7).

Del mismo modo, las mujeres dedican mas horas al cuidado de personas con discapacidad y en situacion
de enfermedades diversas temporales o permanentes que en otros rubros del trabajo de cuidados que
ellas también realizan. Asi en 2014, las horas en promedio que las mujeres dedicaron al trabajo de
cuidados no remunerado en los siguientes rubros fueron: cuidados especiales a integrantes del hogar
con enfermedad crdnica, temporal o discapacidad: 26.6; en el cuidado a integrantes del hogarde 0 a5
anos: 13.0; en el cuidado a integrantes del hogar de 0 a 14 anos: 24.9; en el cuidado a integrantes del
hogar de 15 a 59 afios: 2.3; en el cuidado a integrantes del hogar de 60 y mas afios: 17.7 horas (Villa,
2019, p.7). En ese sentido, en el campo de la salud las mujeres realizan un trabajo de cuidados mayor,
mas intensivo y extenso frente a otros rubros del cuidado, y en condiciones de mayor desigualdad de
género que en otras dreas de las labores del cuidado.

Se pueden apreciar datos parecidos para 2018 cuando, de acuerdo con el INEGI (2019b), las mujeres
realizaron el 69% de las horas totales del trabajo no remunerado de cuidados en salud, frente al 31%
realizado por los hombres. En ello, “La actividad en la que mas participan las mujeres es en el cuidado
especializado de enfermedades y los hombres lo hacen como voluntarios en instituciones sin fines de
lucro” (INEGI, 2019b). Asimismo, en total de horas de trabajo no remunerado de los cuidados en salud,
los cuidados especializados demandan el 27.8%, los cuidados temporales un 15.1%, los cuidados
preventivos un 25.6 %, el apoyo a otros hogares un 29.1% vy el trabajo voluntario un 2.5% (INEGI, 2019b).
De modo que las mujeres ademas de realizar un mayor trabajo no remunerado de cuidados en salud




que los hombres en general, cargan con los rubros especificos gue mas trabajado no remunerado de
cuidados demanda.

Gastos:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH 2010), el gasto
promedio en cuidado a la salud en hogares con personas con discapacidad en México es 40% mds alto
que el de su equivalente sin discapacidad (51,634.80 frente a 51,163.50 pesos), en dichos hogares se
gasta el doble en cuidados a la salud que en los que no albergan a personas con esta condicion entre
sus residentes (4.6 frente a 2.4%) y se utiliza mds dicho gasto en atencion primaria o ambulatoria
(77.2%) y medicamentos sin receta (16.1%) que en atencién hospitalaria (6.7 por ciento)™.

Aportes del trabajo de cuidados y de salud no remunerado a la economia nacional

En 2018, de acuerdo con el INEGI (2019a), el valor econdmico del trabajo no remunerado doméstico y
de cuidados de los hogares tuvo un “equivalente a 5.5 billones de pesos, lo que representé el 23.5% del
PIB del pais”. De este equivalente total, el 75.1%, corresponde al Trabajo Doméstico y de Cuidados no
remunerados realizado por las mujeres, y al 24.9% por los hombres (INEGI, 2019a). Lo cual, significa
gue el equivalente econdmico del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados de las mujeres es
mucho mayor que el de los hombres:

“En el afio que se reporta, los resultados en cifras netas per cdpita mostraron que cada persona participo
en promedio con el equivalente a 42,602 pesos anuales por sus labores domésticas y de cuidados. Al
desagregar este valor segun el sexo de quien realizo estas actividades, se observo que el trabajo de las
mujeres tuvo un valor equivalente a 59,617 pesos, mientras que el de los hombres fue de 22,390 pesos
durante el mismo aio” (INEGI, 2019a).

Asimismo, el equivalente econdmico que representa el trabajo no remunerado doméstico y de cuidados
de los hogares respecto al PIB es mucho mayor que el que representan otras actividades econdmicas
del pais: el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado representa el 23.5%, el comercio 18.8%,
las industrias_ manufactureras el 17.3%, los servicios inmobiliarios y alquiler de bienes muebles e
intangibles el 9.7%, |la construccién el 7.6%, transportes, correos y almacenamientos el 6.2%, v los
servicios educativos el 3.7% (INEGI, 2019a; Garfias y Vasil’eva, 2020, p.7).

En el campo de la salud, es importante resaltar que:

“Por su parte, en los hogares el valor del trabajo no remunerado que se destind al cuidado de la salud
(TNRS), en 2018, aportd el 29.1% del PIBA [Producto Interno Bruto Ampliado] y se conformd por las
actividades relacionadas con los cuidados especializados (por ejemplo, cuidados a enfermos crénicos o
con algun tipo de discapacidad) los cuales representaron el 14.5%; seguido del apoyo a otros hogares
en el cuidado de la salud con 6.8%, los cuidados no especializados (cuidados para la prevencion, asi
como por enfermedades menores o temporales) 6.5%, y el

trabajo voluntario en atencidn de la salud el restante 1.3 por ciento” (INEGI, 2019b).

LINEGI, 2010. Las personas con discapacidad en México, p. 67.
-



En términos monetarios, dicho aporte del trabajo de cuidados en salud realizado desde los hogares
equivale a 378 mil 210 millones de pesos (INEGI, 2019b). El cual, fue producido mayoritariamente por
el trabajo ho remunerado de cuidados en salud realizado por las mujeres.

De esta manera, mientras el trabajo no remunerado doméstico y de cuidados de los hogares, realizado
principalmente por las mujeres, dentro y fuera del campo de la salud, representa casi la cuarta parte
del PIB y del PIBA; quienes lo realizan, de nuevo, principalmente las mujeres, no reciben ninguna
remuneracion econdmica por ello, ningln reconocimiento social o estatal, ni cuentan con derechos ni
con proteccién social que les asegure condiciones dignas vy justas para proveer cuidados y para sostener
sus propias vidas, salud y dignidad. Situacidon de desigualdad e injusticia que se agrava cuando las
mujeres realizan cuidados en salud para sostener la vida y |a calidad de vida de las personas en situacion
de discapacidad, enfermedades temporales o permanentes, etc.

Marco Juridico Internacional y Nacional

Multiples tratados, convenciones y pactos internacionales (Ver. Ref. Bibliograficas, 9), Incorporados en
nuestro texto constitucional desde el afio 2011, han expuesto que es imprescindible que las normativas
nacionales avancen en reconocer EL CUIDADO COMO UN DERECHO HUMANO.

Para visibilizar los trabajos de cuidados, en 2013, la Organizacién Internacional del Trabajo, define
“trabajo” como:

Trabajo comprende cualquier actividad llevada a cabo por personas de cualquier sexo y edad que
producen bienes u otorgan servicios para el uso de otros o el uso propio.

De esta manera, se reconocen dos tipos de trabajo de cuidados que se realizan en la economia:

A) Trabajo de cuidados gue se realiza por una remuneracién econdmica en el mercado laboral en el
ambito publico (cuidadoras/es formales sin lazo sanguineo con la persona receptora de cuidados,
contratados para realizar el trabajo de cuidados)

B) Trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que se realiza para el sostenimiento de la vida
humana en el ambito privado (doméstico).

Posteriormente, en 2018, la OIT3 definid el termino trabajo de cuidados como: “Actividades y relaciones
requeridas para atender las necesidades fisicas, psicoldgicas y emocionales de las personas adultas,
nifias, nifios, jovenes y mayores, frdgiles y autonomos”. La poblacién de cada pais o comunidad se
organiza de manera diversa y Unica, espontanea o planificada mente, para realizar trabajos de cuidados
indispensables para el sostenimiento de la vida. Son trabajos elementales en la vida cotidiana de todas
las personas, ya gue todas requerimos cuidados en diferentes ciclos y etapas de vida, desde la infancia
hasta la adultez mayor. Siendo asi, “El concepto de la organizacion social del cuidado se refiere a la
manera _en que_interrelacionadamente, las familias, el Estado, el mercado y las organizaciones
comunitarias producen y distribuyen el cuidado”.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
siglas en ingles), identifica el aporte de las mujeres al bienestar de la familia y al desarrollo de la



sociedad, ademas de laimportancia social de la maternidad y la funcion de madres y padres en la familia
y en la educacién de sus hijos. En su Art. 11 manifesté:

1.

b)

c)

Los Estados parte adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asequrar condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, mismos derechos, en particular:

El derecho a trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho de las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo, y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidon profesional
superior y el adiestramiento periddico;

Durante el Décimo Periodo de Sesiones del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Contra la
Mujer (1991), teniendo presente el Art. 11 de la Convencion 11 y el Parrafo 120 de las Estrategias de
Nairobi, se recomendd a los Estados Parte, Recomendacion General No. 17;

A)
B)
o)

D)

Alentar y apoyar las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y valorar
el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres realizando encuestas

Sobre el empleo del tiempo y reuniendo datos estadisticos desglosados por sexo relativos al
tiempo que se emplea en actividades en el hogar y en el mercado de trabajo

Adoptar medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer e
incluirlo en el producto nacional bruto

Incluir en los informes presentados con arreglo al art. 18 de la Convencion 14, informacion sobre
las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y valorar el trabajo
domeéstico no remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos logrados en la incorporacion
de dicho trabajo en las cuentas nacionales.

Esta propuesta de analisis reforzd en el marco internacional de los DERECHOS HUMANQS DE LAS
MUIJERES a través de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995) e insto a los gobiernos a
desarrollar conocimiento integral sobre todas las formas de trabajo y empleo a través de la recolecciéon
de datos y métodos de medicién y valoracion; asi como a elaborar medios estadisticos para reconocer
y hacer visible el trabajo no remunerado de la mujer y sus contribuciones a las economias nacionales.

El tema se incorpord al marco de estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Décima
Novena Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (2013) se reconocio la necesidad de
proporcionar una medicién completa de la contribucién de todas las formas de trabajo al desarrollo
econdmico, al sustento de los hogares y al bienestar de los individuos y la sociedad, incluido el trabajo
no remunerado.



Por su parte, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS) se establece como una de sus
metas:

“Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de
proteccion social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y
familia, segun proceda en cada pais”.

El Consenso de Quito (2007), emanado de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, destaca la contribucidn de las mujeres a la economia y la proteccion social desde el trabajo
no remunerado, insta a crear instrumentos de medicidn periédica del trabajo no remunerado para
hacerlo visible y reconocer su valor incorporandolos al sistema de cuentas nacionales.

Por su parte, el Consenso de Brasilia, resultado de la Undécima Conferencia Regional en Brasil, solicité
a los Estados que adopten medidas de politica social y econdmica necesarias para avanzar en la
valorizacidn social y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no remunerado prestado por
las mujeres en la esfera doméstica y del cuidado. Ademas, exhorta a fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de politicas y servicios universales de cuidado.

A nivel mundial las mujeres dedican al trabajo de cuidados no remunerado 12,500 millones de horas
diarias. (Oxean) calculado que este trabajo aporta a la economia mundial un valor afiadido de, al menos,
10-8 billones de ddlares anuales, cifra que triplica la aportacion de la industria dela tecnologia a nivel
mundial.

En México, la Cdmara de Diputados aprobd el 18 de noviembre de 2020, la reforma a los articulos 4 y
73 constitucionales para elevar a rango constitucional el derecho al cuidado digno, estableciendo como
obligacion del Estado el promover la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en los cuidados. Art.
49;
a) Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar.
b) El Estado garantizara el derecho al cuidado digno con base en el principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las familias; la comunidad, el mercado y el propio Estado en las
actividades de cuidado;

c) Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementara un sistema nacional de cuidados,
que incluye sus dimensiones economica, social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como
politicas y servicios publicos con base en disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad,
pertenencia, suficiencia y calidad.

d) Tendran prioridad en dicho Sistema, las personas que requieran cuidados por enfermedad,
discapacidad, nifios, nifias, adolescentes y personas mayores, quienes vivan en condiciones de
extrema pobreza, y las personas que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin
remuneracion alguna.

En el Art. 73 Constitucional, se establece la facultad del Congreso para la expedicién de la Ley General
en la materia que tendra que establecer la concurrencia de la Federacién, las Entidades Federativas,



Los Municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

Desde la perspectiva de las mujeres, el Sistema Nacional de Cuidados debe considerar temas centrales
como la conciliacién de las responsabilidades como cuidadoras y su derecho a la autonomia econdmica;
esto es su derecho al trabajo y a contar con ingresos que cubran sus necesidades basicas al igual que
los de sus familias, implica el Derecho a cuidar, ser cuidadas y el derecho al autocuidado. La
Redistribucién de los trabajos de cuidado es esencial para liberar el tiempo dandoles uso del DERECHO
HUMANO DEL USO DE TIEMPO LIBRE, a la par de impactar de manera positiva en su propio
autocuidado y preservar su DERECHO HUMANO A LA SALUD FISICAY MENTALY en el aumento de su
participacién en la fuerza de trabajo, DERECHO AL TRABAJO.

En este contexto, se tiene que dejar de plantear el tema de los cuidados como un “problema de las
mujeres”, para verlo, como propone la autora Amaia Orozco, como un tema de la sostenibilidad de la
vida humana, que nos permitird enfrentar de manera digna la realidad del envejecimiento de Ia
poblacidn; la atencidén adecuada de nifias, ninos y adolescentes; la atencion médica especializada a
personas enfermas y con discapacidades; vy al logro de armonizar las jornadas laborales remuneradas
fuera de casa con los tiempos familiares y de cuidado. También, contemplar |la creacion de nuevos
empleos con los ajustes razonables a los que las personas receptoras de cuidados tienen derecho. (Art.
27 2 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) y que por la necesidad de
cuidados prolongados se extenderia a las personas cuidadoras, asi como la realizacién de los ajustes
razonables a quienes aun cuentan con empleos formales, en este sentido que les permita mantener su
DERECHO AL TRABAJO.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 156 OIT Trabajadores con
Responsabilidades Familiares) sefiala:

ART. 1

1.- ““El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades hacia
los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la
actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en ella”

2.- “Las disposiciones del presente Convenio se aplicardn también a los trabajadores y a las trabajadoras
con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que de manera evidente
necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse
para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella”;

3.- “A los fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de su familia
directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el sentido definido en
cada pais por uno de los medios a que hace referencia el articulo 9 del presente Convenio”;

4.- ” Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los pdrrafos 1y 2 anteriores se designardn
de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares”.

ART. 2



“El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econdomica y a todas las categorias de
trabajadores”.

ART. 3

1. “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras,
cada Miembro deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas
con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefniar un empleo ejerzan su derecho
a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales”;

2. A los fines del pdrrafo 1 anterior, el término discriminacion significa la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion tal como se define en los articulos 1y 5 del Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), 1958.

En México, el trabajo de cuidados recae de manera desproporcionada sobre las mujeres y nifas,
generando profundas desigualdades entre mujeres y hombres en el mercado laboral, en el uso del
tiempo libre, limitando la posibilidad de las mujeres para incorporarse al mercado laboral, acceder a la
educacion y participar en la vida publica y politica; asi mismo, restringe su acceso a la cultura, al arte,
al deporte y ocio. Todo esto constituye una clara limitacion a la autonomia de las mujeres y al desarrollo
de sus capacidades, representando también una pérdida gradual de sus propios DERECHOS HUMANOS
A LA SALUD FISICAY MENTAL, TRABAJO Y EDUCACION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Art. IV sefiala:

“La mujery el hombre son iguales ante la ley”. Para hacer realidad este mandato se requiere contar con
un marco legal amplio a partir del cual el Estado establezca lineamientos, programas y acciones que
permitan que mujeres y hombres accedan en igualdad de oportunidades a la vida econédmica, politica
y social del pais.

En cuanto a la politica interna, la creacion del Sistema Nacional de Cuidados esta contemplada en el
Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (Pro-igualdad 2020-2024) que se
desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, donde se sefialan como objetivos prioritarios
encaminados a eliminar desigualdades entre hombres y mujeres con la creacién de servicios de
cuidados.

1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas historicas de desigualdad
v,

2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de
cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado

También senala:

“Resulta indispensable reconocer que los trabajos domésticos y de cuidados permiten a las personas
mantenerse en vida, alimentarse, estar sanas, educarse y vivir en un habitar propicio para su desarrollo
y bienestar, por lo que aportan un valor social, y econdmico sustantivo. Desde este reconocimiento, las
estrategias para la atencion a los trabajos domésticos y de ciudadanos se estructuran desde un enfoque




de derechos, lo que implica generar las condiciones dignas, necesarias para garantizar el derecho de
todas lasas personas a cuidar, cuidarse y ser cuidadas. Esto implica poner en marcha las politicas
publicas para acercar bienes y servicios bdsicos, asi como proporcionar los dispositivos necesarios para
reducir el tiempo que las mujeres dedican a ellos y procurar la redistribucion de las labores domésticas
y de cuidados entre las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado y el sector privado.
Implica_también generar las condiciones necesarias para que el dmbito productivo asuma su
responsabilidad ante las necesidades domésticas y de cuidados de las personas y se rompa el paradigma
del agente econdmico plenamente disponible y exento de necesidades personales y familiares”

La tasa de participacion econdmica de las mujeres de 12 aios y mas crecidé 15.7 puntos en los ultimos
10 afios, mientras que la de los hombres solo 2.4 puntos. Debido a la pandemia se presentd un
retroceso en la proporcion de mujeres en el mercado del trabajo habiendo alcanzado 45% en el tercer
trimestre de 2019 (ENOE. INEGI, 2019); en el mismo trimestre de 2020, la participacién fue de 40 por
ciento (ENOE. INEGI, 2020).

El mercado laboral mexicano presenta ademas segregacion ocupacional, de la “Poblacidon
Econémicamente Activa ocupada de mujeres que se encuentran en el mercado laboral 23.3 porciento,
realizan trabajo d cuidados remunerado (7.8 por ciento en servicios educativos, 5.2porciento en
servicios de salud y cohesién social y 10 por ciento en trabajo doméstico pagado). Las mismas
actividades de trabajo de cuidados realizadas por hombres representan Unicamente 5.1por ciento de
las ocupaciones (3 por ciento en servicios educativos, 1.6 por cierto en servicios de salud y 0.6 porciento
Unicamente en trabajo doméstico); informacién que seiiala la feminizaciéon del trabajo de cuidados,
incluyendo el remunerado en nuestro pais. Aparentemente hay mds varones que mujeres trabajando
en el mercado laboral, sin embargo, en términos absolutos se cuentan con un nimero mayor de
mujeres participando en las tres actividades mencionadas: las mujeres son 4, 833,882 mientras que los
hombres corresponden a 1, 736,489.

Ademas, en México, la seguridad social se encuentra ligada al empleo formal. No existe el derecho
contar con proteccién social y en especifico con servicios de cuidado infantil para las madres y padres
gue trabajan en el sector informal; a pesar de que una proporcion muy alta de mujeres, la mitad de las
mujeres del mercado laboral, lo hacen en el empleo informal.

En México, la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico de los Hogares, sefiala que:

En 2019, el valor econdmico de trabajo no remunerado en trabajo doméstico y de cuidados registro un
nivel equivalente a 5.6 mil millones de pesos, lo que represento el 22.8% del PIB del pais. La mayor parte
de las labores domésticas y de cuidados fueron realizados por las mujeres con el 74.8% del tiempo que
los hogares destinaron a estas actividades, lo cual corresponde al 73.6% si se habla en términos del valor
econémico.

En el marco del derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerados ha sido un tema central desde hace décadas. Multiples tratados,
convenciones y pactos internacionales 9, incorporados en nuestra Carta Magna, desde el afio 2011,
manifiestan que es imprescindible que las normativas nacionales avancen a reconocer el CUIDADO
COMO UN DERECHO HUMANO. TODAS LAS PERSONAS A LO LARGO DE LA VIDA REQUIEREN
AUTOCUIDADO, Y BRINDAN Y RECIBEN CUIDADQS. Una vez reconocido este derecho, como todos los




demdas DERECHOS HUMANOS, en la hormativa nacional se desprende la obligacidn juridica y primordial
del Estado de garantizarlo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019:

“Las mujeres estan en primera linea en la provisién de cuidados remunerados a nivel global al
representar mas de dos tercios de la fuerza laboral en este rubro. En México, las personas trabajadoras
en el cuidado de otros, que incluye nifias, nifios, personas con discapacidad y personas mayores, tanto
en establecimientos como en casas particulares, ascienden a 360 mil personas, de las cuales el 96% son
mujeres. Las trabajadoras del hogar constituyen otro sector que aporta en gran medida a cubrir el
trabajo d cuidados de manera remunerada. En México, hay 2.2 millones de personas trabajadoras del
hogar, 90% son mujeres y 75% de ellas no tienen prestaciones sociales.

Situacidn de las personas cuidadoras en San Luis Potosi

En las dltimas décadas en diversos paises de América Latina se han concretado esfuerzos para mejorar

las condiciones de recepcién y de provision de cuidados. En ese sentido:
“Esquivel y Kaufmann (2016) afirman que en esta region existe una normativa relativamente
amplia y con contenidos de justicia (comparada con la de otras regiones del Sur Global); paises
como Ecuador, Bolivia y Venezuela han reconocido en sus Constituciones que TDCNR [trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado] es trabajo. Ademds, en varios paises ha comenzado
a contabilizarse el valor de ese trabajo en las cuentas nacionales, para valorizarlo; en Uruguay
se ha disefiado e implementado un Sistema Integral de Cuidados y en otros lugares se insta a
impulsar politicas en linea similar (por ejemplo, en Argentina, Colombia, México, Paraguay)”.
(Torres, 2021, p.11)

En México, como indica Irma Kanter (2020), en 2017 el derecho al cuidado fue incorporado y reconocido
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la cual, en su articulo 9, fraccion B, lo define de la
siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
establecerdn un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atenderd de
manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estdn a
cargo de su cuidado (Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 9, fraccion B)”.
(Citado por Kdanter, 2020, p.11).

Asimismo, en noviembre de 2019, el colectivo nacional de personas cuidadoras Yo Cuido México
organizo la Primera Marcha por el Derecho al Cuidado en la Ciudad de México (Villa et al., 2021). Este
colectivo es precedido por el movimiento Yo Cuido Chile y Yo Cuido Peru y estda “integrado
principalmente por cuidadoras familiares primarias de infantes, personas enfermas, adultas mayores
y/o con discapacidad” (Villa et al., 2021, p.142).

En 2022 en el municipio de Zapopan, Jalisco, se puso en marcha el Programa Gubernamental
“Nos toca cuidar- Apoyo para personas cuidadoras”. Este Programa recupera la definicién de “persona



cuidadora” del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la refiere “como aquella persona que se
encarga de otra persona con limitaciones fisicas y mentales, apoyandola en la realizacién de actividades
gue le cuesta trabajo o que no puede realizar por si sola” (Gobierno de Zapopan, 2022). Este Programa
consiste en otorgar “en un apoyo econémico a personas que realizan trabajos de cuidados a personas
con algun tipo de discapacidad que requieren de cuidados especificos” (Gobierno de Zapopan, 2022).
En San Luis Potosi la categoria de “personas cuidadoras” indica que existen mujeres y hombres que
tienen a su cargo a una persona (infante, adolescente o adulta mayor) que requiere de su trabajo de
cuidados especializados, intensivos y extensos 24 horas al dia, los siete dias de la semana. Pero es
importante sefialar que la categoria de “persona cuidadora” también reconoce que la gran mayoria de
estas personas que cuidan en San Luis Potosi son mujeres (madres de familia y parejas de las personas
receptoras de cuidados, en su mayoria), a las cuales se les asigna social y estatalmente las
responsabilidades y los costos del trabajo de cuidados dentro y fuera de las familias.

Por su parte, el Colectivo Cuidadoras Potosinas, formado por personas cuidadoras de nifios, jovenes y
adultos mayores con discapacidad y/o enfermedades crénico degenerativas en el afio 2013; esta
constituido actualmente por mas de 600 personas (95% mujeres) de los municipios de San Luis Potosi,
Cardenas, Valles, Rio verde, Xilitla, entre otros. Es en dicho colectivo donde a nivel estatal la C. Mariana
Hernandez Noriega, ha trabajado por 7 aifos desde el territorio intercambiando experiencias personales
con las personas cuidadoras del estado de San Luis Potosi, asi como otorgando capacitacion constante
en temas médicos, sanitarios, de derechos humanos, genero e igualdad que permitan a las personas
cuidadoras mejorar las condiciones personales y familiares en que se ejerce el trabajo de cuidados, y
por ende, la calidad de vida de las familias potosinas que viven dia a dia la discapacidad. Cuidadoras
Potosinas conforma asi el Unico grupo colectivo organizado y pacifico que atiende dicha problematica
social de manera especifica en S.L.P.

Una primera investigacion de gran importancia acerca de las mujeres cuidadoras en San Luis Potosi es
el “Diagndstico que determina la ubicacion, necesidades e intereses de las personas cuidadoras, asi
como el perfil, prestaciones sociales, apoyos gubernamentales, movilidad, situaciones de desempleo
y tipos de atencion que brindan” (Lépez, 2020) realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES) , el Instituto de las Mujeres de San Luis Potosi (IMES) a través de El Colegio de San Luis
(COLSAN) entre octubre y diciembre de 2020.

Dicho “Diagnéstico...” (Lopez, 2020) sefala que los “arreglos tradicionales del cuidado” en la entidad
colocan a las mujeres como las principales responsables del trabajo de cuidados dentro y fuera de los
hogares; ya sea como cuidadoras formales (profesionalizadas y remuneradas) y cuidadoras no formales
(no profesionalizadas ni remuneradas) que cuidan a nifilos menores de 5 ainos, y a personas en situaciéon
de enfermedad o de discapacidad. En ambas situaciones, el “Diagndstico...” (Lépez, 2020) da cuenta de
gue la designacién social de los cuidados como un trabajo principalmente femenino conlleva una
“injusta desventaja a las mujeres, no sélo en materia de su desarrollo personal y social, sino que incluso
implica una sobrecarga de actividades que repercute en un deterioro significativo para su salud
integral”, y que les impide realizar un trabajo remunerado.



Respecto a las cuidadoras no formales, que es la poblacidn de interés directo para la presente iniciativa
legislativa, el “Diagndstico...” (Lépez, 2020) sefiala que el 38% de ellas se dedica al cuidado de personas
adultas mayores, el 52% a ninos menores de 5 anos, el 26% a personas con discapacidad, el 36% a
personas con enfermedad, v el 11% a personas con enfermedad mental. Lo cual indica que el trabajo
de cuidados de las cuidadoras no formales responde a un cuidado médico especializado, intensivo y

extenso 24/7.

Asimismo, el mismo “Diagndstico...” (Lépez, 2020) indica que el 55% de las cuidadoras no formales
cuidan a hijos o hijas, el 17% cuidan a sus madres, el 7% a sus padres, el 3% a la pareja, el 14% a otro
familiar, y el 3% a otra persona. Lo cual da cuenta que las responsabilidades del trabajo de cuidados en
San Luis Potosi se resuelven en el seno de las familias y no en otras instancias sociales y estatales, y que
son las mujeres de dichas familias quienes realizan dichas labores de cuidado, a costa de sus economias,
salud, proyectos de vida, etc.

El “Diagndstico...” (Lopez, 2020) sefiala que tanto las cuidadoras formales como no formales siindicaron
la necesidad de contar con diferentes apoyos para que ellas puedan realizar su trabajo de cuidados. Sin
embargo, sélo el 24% de las cuidadoras formales reciben algin apoyo gubernamental para sostener sus
labores de cuidado, mientras que Unicamente el 8% de las cuidadoras no formales cuentan con ello.
Asimismo, en este “Diagnéstico...” se encontrd que la oferta de servicios de cuidado es insuficiente
frente a la demanda de estos en SLP; al tiempo que la mayoria de los servicios de cuidado existentes
publicos y privados se encuentran en la capital del estado, entre las regiones Lomas-Tangamanga y en
Centro. Es decir, en dreas socioecondmicamente privilegiadas donde no se encuentra la mayoria de la
poblacidn.

En ese sentido, aunque el “Diagnéstico...” (Lopez, 2020) sefialado se refiere Unicamente a la situaciéon
de las mujeres cuidadoras formales y no formales, y no a las personas cuidadoras en si (categoria que
también incluye a hombres), sus resultados de investigacién son sumamente relevantes para sostener
la importancia y la necesidad de la presente iniciativa legislativa ya que la gran mayoria de las personas
cuidadoras en San Luis Potosi son mujeres. De este modo, el “Diagndstico” indicado presenta la
situacion de la gran mayoria de las personas cuidadoras en esta entidad federativa y la urgencia de
resolver las problematicas y las desigualdades que sufren todos los dias, justamente, por su condicién
de personas dedicadas al cuidado 24/7 de otras personas que lo requieren.

Frente a esta situacidn, el “Diagnéstico...” (Lopez, 2020) realiza las siguientes recomendaciones para
avanzar en la construccidon de condiciones dignas y equitativas de provisidon y recepcién de cuidados a
nivel social y estatal:

*  “Promover el reconocimiento social de la importancia de la ética del cuidado

Realizar campafias para incrementar la valorizacion del cuidado, convocar a ser una sociedad que cuida,
sin estereotipos de género, sin racial izar, feminizar y precarizar el trabajo de quienes cuidan.
Promoviendo la corresponsabilidad de las tareas del cuidado entre los diferentes actores de las familias,
de las comunidades, del Estado y del mercado. Promover el cuidado como un bien comun, necesario
para la vida. Que no debe extraer las energias, los tiempos y proyectos personales de las mujeres.

* Mejora de la infraestructura del estado para brindar cuidado digno



Reconocer el impacto del neoliberalismo en las instituciones habilitadas para brindar cuidados, su
insuficiencia y la necesidad de fortalecerlas y ampliar sus servicios. Cambiar el tipo de discursos que
estas instituciones emiten y en el que solo se dirigen a las mujeres como cuidadoras.

* Promover avances legislativos

Siguiendo el ejemplo de la Ciudad de México, que incluye el derecho al cuidado en su Constitucién,
coadyuvar para que en la Constitucion Federal y en la de San Luis Potosi, se reconozca este derecho.

* Permisos laborales para el cuidado

Hacer efectivos los permisos de paternidad, asimismo fortalecer y ampliar los permisos laborales para
ejercer el cuidado (de primera infancia, personas con discapacidad, enfermos y adultos mayores) para
hombres y mujeres, y con salarios completos.

* Apoyos econdmicos para personas cuidadoras

* Promover apoyos econdmicos diversos para las personas que cuidan, asimismo deducciones
fiscales, descuentos en servicios, entre otros, dado que generalmente tienden a quedar en el
desempleo o la precariedad laboral.

* Redes de formacién, acompafamiento y cuidado de las cuidadoras

Generar programas de formacién de las cuidadoras no formales procurando certificarlas
adecuadamente, asimismo para promover la corresponsabilidad del cuidado con otros miembros de la
familia y la comunidad. Generar permanentemente estrategias de acompafamiento psicoldgico y
apoyos domiciliarios de cuidado para su descanso.

Generar estrategias especiales para el medio rural, con mayor participacidn comunitaria en los
cuidados” (Lopez, 2020).

Impacto Presupuestal estimado;

Al ser un tema novedoso, en el Estado de San Luis Potosi se han hecho estudios iniciales y
aproximaciones estadisticas, tales como son el “Diagndstico que determina la ubicacién, necesidades
e intereses de las personas cuidadoras, asi como el perfil, prestaciones sociales, apoyos
gubernamentales, movilidad, situaciones de desempleo y tipos de atencién que brindan” (Lopez,
2020) realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) , el Instituto de las Mujeres de
San Luis Potosi (IMES), a través de El Colegio de San Luis (COLSAN) entre octubre y diciembre de 2020,
que arrojé que: "El 55% de las cuidadoras no formales y el 62% de las cuidadoras formales consideran
que necesitan ayuda en las labores de cuidado. Las principales actividades donde mencionaron que
necesitan ayuda, tanto las cuidadoras formales y no formales son, para sacar a pasear o hacer compafiia
a la persona que cuidan, para bafiarlo, para alimentarlo, para movilizarlo y otros tipos de apoyo. El 52%
de las cuidadoras no formales y el 48% de las cuidadoras formales consideran que requieren apoyo




econdmico por las labores de cuidado que realizan. El apoyo econdmico diario que consideran necesario
por la labor de cuidado es entre tres y cinco salarios minimos por dia (entre $371.00 y 5616.00)."

Por lo anteriormente expuesto, es imprescindible gue en México y San Luis potosi se avance hacia la
creacion de Sistema Nacional de Cuidados, y Sistema Estatal de cuidados, por una razén de DERECHOS
HUMANOS:

“El derecho de todas las personas a cuidar y a no cuidar, a la vez que a ser cuidadas en condiciones de
calidad e iqualdad implica que quienes lo requieren contaran con servicios y alternativas para que este
no sea una responsabilidad exclusiva ni limite las oportunidades de desarrollo de quienes lo hacen”

También, por una razén de sustentabilidad del desarrollo:

“El fin del bono demogrdfico y la alta proporcion de personas mayores en relacion con la cantidad de
personas activas en la region requerird una mayor inversion en salud y sequridad social para asegurar
el bienestar de la poblacion, que solo serd sostenible si todas las personas en capacidad de trabajar
pueden hacer, y lo hagan con niveles de productividad que permitan generar la riqueza necesaria para
financiar el bienestar. “(ONU MUJERES, 2020)

La creacion del Sistema Nacional de Cuidados es una de las politicas mas revolucionarias en la
transformacion de la sociedad y contribuye al cumplimiento del mandato constitucional antes descrito,
asi como de las obligaciones de nuestro pais como Estado parte de diversos instrumentos
internacionales en materia de DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CUIDADORAS.

Presentacidon De La Propuesta De Ley Estatal De Proteccidon A Personas Cuidadoras Del Estado De San
Luis Potosi

La Ley estatal de proteccidon a personas cuidadoras del estado de San Luis Potosi que plantea esta
iniciativa de ley, tiene como objetivo la distribuciéon corresponsable del trabajo de cuidados entre el
Estado, el sector empresarial, la sociedad civil, las comunidades, las familias y entre mujeres y hombres,
para que a través de la asistencia y atencién de las personas que requieren cuidados se cumpla con el
objetivo de atender las necesidades de cada persona.

Lo anterior implica un ejercicio de disefo y redisefio (en el caso de los servicios, programas sociales o
acciones ya existentes) de politica publica que supone, para el caso de las personas en situacién de
dependencia por su condicion médica y/o discapacidad, es indispensable transitar del modelo
exclusivamente sanitario a modelos socio sanitarios de atencidn a sus requerimientos de cuidado
basicos de la vida diaria.

Para lo anterior, la Ley de Proteccién a personas cuidadoras del estado de San Luis Potosi implementara
el conjunto de acciones, programas y politicas publicas, que tiene en su centro a las personas, y que

2 Lépez, 2020, “Diagndstico que determina la ubicacion, necesidades e intereses de las personas cuidadoras, asi como el
perfil, prestaciones sociales, apoyos gubernamentales, movilidad, situaciones de desempleo y tipos de atencion que
brindan”, Pag. 106.



son necesarias para atender a las personas vulnerables que requieren de cuidados, garantizando sus
derechos y fomentando su autonomia. La ley promueve el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el cuidado integral y con calidad de vida de personas en situacién de
dependencia, todo con perspectiva de DERECHOS HUMANOS y en base en un modelo de
corresponsabilidad entre el Estado. Al mismo tiempo, las acciones y politicas garantizaran los
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CUIDADORAS, contemplando sus derechos individuales como
ciudadanos y en consecuencia, para que puedan ejercer el trabajo de cuidados no remunerado en
condiciones dignas y no precarias, tomando en cuenta sus condiciones de vida.

Referencias

Garfias, Margarita y Vasil’eva, Jana. (2020). 24/7 De la reflexion a la accion, por un México que
cuida. de la Friedrich-Ebert-Stiftung en colaboracién con Yo Cuido México y Red de Cuidados en
México.

Gobierno de Zapopan. (2022). Lineamientos Nos toca cuidar- Apoyo a personas cuidadoras.
Coordinacién general de desarrollo econdmico y combate a la desigualdad direccion de
programas sociales municipales. https://www.zapopan.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/08/Lineamientos-programa-Nos-toca-cuidar-Apoyo-a-personas-
cuidadoras.pdf

INEGI, (2019a). “Cuenta Satélite del Trabajo no remunerado de los hogares de México, 2018".
Comunicado de prensa Num. 632/19. 28 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSTNRH20
19.pdf

INEGI, (2019b), “Cuenta Satélite del Sector Salud de México, 2018”. Comunicado de prensa
Num. 690/19. 13 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSS52018.
pdf

Kanter, Irma. (2020). Trabajo de cuidado no remunerado y propuestas legislativas sobre el
derecho al cuidado digno. Mirada Legislativa, nim. 195, Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Republica. Disponible en: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5074
Lépez, Oresta (coord.) 2020. “Diagndstico que determina la ubicacién, necesidades e intereses
de las personas cuidadoras, asi como el perfil, prestaciones sociales, apoyos gubernamentales,
movilidad, situaciones de desempleo y tipos de atencidn que brindan”. México:

Instituto Nacional de las Mujeres/Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi/ a través
de El Colegio de San Luis.

Mancillas, Yocalla. (2019). “El trabajo de cuidados y doméstico, una mirada desde el trabajo no
remunerado”. México: Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, Congreso de
la Ciudad de México, | Legislatura. Disponible en: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/10/CELIG-Hojasobrecuidados-20191007.pdf

Villa, Sughei. (2019). “Las politicas de cuidados en México. ¢Quién cuida y cdmo se cuida?”
México: Fundacion Friedrich Ebert Stiftung.

Villa, Karina; Trevilla, Diana y Laura Rios. (2021). “La organizacion del cuidado en México:
Politicas, normas, actores, instituciones y desafios”. En Torres, Ailynn (ed.). Los cuidados. Del
centro de la vida al centro de la politica. Santiago de Chile: Friedrich-Ebert-Stiftung,
Fesminismos.



https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2022/08/Lineamientos-programa-Nos-toca-cuidar-Apoyo-a-personas-cuidadoras.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2022/08/Lineamientos-programa-Nos-toca-cuidar-Apoyo-a-personas-cuidadoras.pdf
https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2022/08/Lineamientos-programa-Nos-toca-cuidar-Apoyo-a-personas-cuidadoras.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSTNRH2019.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSTNRH2019.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSSS2018.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSSS2018.pdf
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5074
https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/10/CELIG-Hojasobrecuidados-20191007.pdf
https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/10/CELIG-Hojasobrecuidados-20191007.pdf

ILO.Resolution |: “Resolution concerning statistics of work, employment and labour
underutilization, adopted by the Nineteenth International Conference of Labour Statisticians”
Octubre, 2013. Ginebra.

Organizacion Internacioal del Trabajo (OIT, 2018), “Trabajo de cuidado y empleo de cuidado
para un futuro con trabajo decente” Ginebra. Traduccion propia.

Rodriguez, Corina (2019). “Economia del cuidado y desigualdad en América Latina: Avances
recientes y desafios pendientes” Carrasco, Cristina y Carmen Diaz Corral (Ed). Economia
Feminista. Desafios, propuestas y alianzas. Buenos Aires.

Torres, Ailynn. (2021). “Cuidados desde el centro de la politica”. En Torres, Ailynn (ed.). Los
cuidados. Del centro de la vida al centro de la politica. Santiago de Chile: Friedrich-Ebert-
Stiftung, Fesminismos.

INEGI. ENUT. 2019

(9).- Convencion sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), El Protocolo
de San Salvador, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de DESC, Consenso de Quito- Décima Conferencia Regional sobre la Mujer De América
Latina y el Caribe. Estrategia de Montevideo y Consenso de Santiago, Convenios 156 y 189 de la
Organizacidon Internacional del Trabajo, Convencién Internacional de Derechos del Nifo,
Convencion Interamericana para la proteccién de Derechos Humanos de las personas mayores y
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Pautassi, Laura 2007. “El cuidado como cuestién social desde un enfoque de derechos” CEPAL
Pro igualdad 2020-2024. PP. 23y 24

Peres Fragoso, Lucia (2020). “Un diagndstico de los servicios pubicos de cuidado en México.
Analisis demografico, presupuestal y legislativo” Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica. CDMX

ONU Mujeres, Bango, Julio. “Cuidados en América Latina y Caribe en tiempos de COVID-19:
Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacién”, 2020.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 20202024, p. 20. INMUJERES
INMUIJERES (2020), “COVID-19 Y su impacto en numeros desde la perspectiva de género” a
partir de INEGI. Il Trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE, 2019).
Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/543160/Covid19-cifrasPEG.pdf
http://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/el-valor-del-trabajo-no-remunerado-de-
las-mujeres-triplica-el-gasto-en-tecnologia-a-nivel-mundial
http://www.ingei.org.mx/app/saladeprensa/noticia.htmlid=6159
http://www.coneval.org.mx/Sala/Prensa/Comunicadosprensa/Documents/2021/COMUNICAD
O _009 MEDICION POBREZA2020.pdf
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LEY DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS CUIDADORAS EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO 1
Generalidades

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general para el Estado de
San Luis Potosi, y tiene por objeto lograr la plena proteccién e inclusién a la sociedad de las personas
beneficiarias de esta Ley, a través de su acceso a los programas y politicas publicas que deberdan disefiar
las autoridades competentes, para la proteccion de las personas cuidadoras y de las personas receptoras
de cuidados.

ARTICULO 22. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a los organismos
descentralizados, organismos auténomos y a los gobiernos municipales, por conducto de sus
dependencias y entidades conforme a la materia de su competencia.

En la aplicacién de esta Ley se observara la transversalizacién de la perspectiva de derechos humanos, de
género, de interculturalidad, de infancia, y de discapacidad, asi como el principio pro persona y la
interpretacion conforme.

ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Accesibilidad y adaptabilidad: Medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas, en igualdad
de condiciones, a la satisfaccidon de sus necesidades implicitas o explicitas. Tanto de las personas que
requieren cuidados como de las personas cuidadoras;

Il. Actividades de la vida diaria: Actividades realizadas cotidianamente que son indispensables para que
una persona pueda mantener una correcta salud mental y fisica (en el caso de personas receptoras de
cuidado con cierto nivel de dependencia), y en su totalidad (en el caso de personas que no pueden valerse
por si mismas y requieren se les realicen procedimientos médicos), pudiendo ser bdsicas; instrumentales
o avanzadas. Se entienden por éstas, las tareas propias del autocuidado: vestirse, movilizarse, bafarse,
asearse, controlar esfinteres, comer sin ayuda, etc. Por su parte, las actividades instrumentales de la vida
diaria implican la capacidad de las personas para tener una vida independiente en la comunidad (por
ejemplo, realizar tareas del hogar, compras, manejar la medicacién, manejar asuntos econdémicos,
teléfono, utilizar el transporte publico, entre otras). Por ultimo, las actividades avanzadas de la vida diaria
son las tareas mds complejas que las personas realizan como parte de su esparcimiento y realizacién
personal, por ejemplo; aficiones, actividades sociales, deportes, estudio, trabajo, entre otras.

lll. Autonomia: La capacidad de controlar, afrontar y tomar, por iniciativa propia, decisiones acerca de
como vivir y desarrollar actividades de la vida diaria;

IV. Corresponsabilidad: Reparto equitativo de los trabajos de cuidados y de las responsabilidades entre
el Estado y sus municipios, el sector privado, las comunidades y las familias, y entre hombres y mujeres

V. Cuidados: Las actividades cotidianas que se realizan dentro y fuera de los hogares para brindar
bienestar a las personas que carecen de autonomia, y que logren vivir bien y desarrollar sus capacidades;



también se refiere a las actividades de reproduccion de la vida cotidiana, es decir, aquellas que se realizan
de manera reiterada para el sostenimiento de la vida diaria;

VI. Dependencia: Estado de cardcter permanente o transitorio en que se encuentran las personas que,
por razones relacionadas a la trayectoria de vida, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a lafaltao a
la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, requieren de los cuidados de otra u otras
personas o ayudas esenciales para realizar actividades de la vida diaria o, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para el desarrollo de su autonomia
personal.

VII. Grado de dependencia: Valoracion de la autonomia funcional que una persona tiene para realizar
actividades de la vida diaria y de autocuidado. Los grados de dependencia pueden ser: alto, medio y bajo,
dependiendo de las condiciones individuales del Receptor de Cuidados;

VIII. Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales; al respecto, los trabajos de cuidados
se realizardn respetando los derechos humanos de todas las personas y en especial las necesidades de las
personas cuidadoras y de las que requieren cuidados;

IX. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que
el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en
contextos histdricos especifico, mismos que contribuyen a experiencias Unicas de opresién y privilegio e
influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

X. Persona cuidadora: La persona que, como co-auxiliar de salud, tenga como actividad principal o
secundaria, por tiempo parcial o completo, la responsabilidad del ciclo de cuidados y sostén o
mantenimiento de la vida de nifios, nifias y adolescentes y/o personas adultas mayores con discapacidad,
personas con enfermedades crénico-degenerativas, personas que requieren cuidados médicos
permanentes de alta demanda;

XI. Persona receptora de cuidados: La persona destinataria de cuidados, pudiendo ser nifias, nifios o
adolescentes, personas adultas mayores, o cualquier otra persona que necesite de cuidados de forma
temporal o permanente, por enfermedad crdnica degenerativa o asociada a la trayectoria de vida de las
personas;

XIl. Perspectiva de derechos humanos. Es el enfoque analitico basado en los estandares internacionales
de derechos humanos que parte de la responsabilidad estatal para la garantia de los mismos. Lo anterior,
con el objetivo de analizar las desigualdades entre las personas para implementar acciones que garanticen
los derechos de manera integral e interdependiente, con énfasis en personas y grupos de atencién
prioritaria y con la participacion activa de las personas titulares de derechos, en apego a los principios de
progresividad y no regresividad;

XI. Sistema Estatal de Cuidados: El conjunto de dependencias publicas que deberan desarrollar acciones,
programas, y politicas publicas que tienen como centro a las personas cuidadoras y que son necesarias
para atender a quienes requieren de cuidados, garantizando sus derechos y fomentando su autonomia,
Y,



XIl. Registro Estatal: Registro Estatal de Cuidados.

ARTICULO 4°. Los principios rectores para garantizar el derecho a los cuidados de todas las personas que
deberdn ser observados en la elaboracién y ejecucién de las politicas publicas del Estado son:

I. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos;
. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

[ll. La dignidad de todas las personas;

IV. La no discriminacion;

V. La perspectiva de género;

VI. El interés superior de la infancia;

VII. La accesibilidad y adaptabilidad, y;

VIII. La interseccionalidad.

ARTICULO 5°. El Poder Ejecutivo del Estado promovera e implementara las politicas publicas y acciones,
tendientes a mejorar las condiciones de vida de las personas cuidadoras.

Para el cumplimiento de esta Ley en la atencidn de los asuntos relacionados con las personas cuidadoras,
el Ejecutivo del Estado constituird una comisién o sistema con las diversas dependencias y entidades
competentes de la administracién publica estatal, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 62. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades, promoverd e
implementara programas y politicas publicas en materia de formacién educativa, de capacitacion para el
empleo, de apoyo y financiamiento de proyectos productivos y de autoempleo, de servicios de salud, de
guarderia y asistencia social, desarrollo rural y demas acciones dirigidas a las personas beneficiarias de
este ordenamiento.

Asimismo, por conducto de sus dependencias y entidades, podra coordinarse con autoridades de la
Federacién y de los municipios, con el fin de impulsar en forma conjunta, acciones para disefiar, elaborar,
instrumentar y promover programas de apoyo a favor de las personas beneficiarias de este ordenamiento,
gue propicien el mejoramiento de sus condiciones de vida.

ARTICULO 72. En cada ejercicio fiscal que corresponda, en el presupuesto de egresos del Estado, deberdn
preverse las partidas correspondientes para impulsar los programas y acciones a que se refiere el presente
ordenamiento.

La Secretaria de Finanzas vigilara que, en el proyecto de presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal,
se contemplen los recursos necesarios en forma especifica para impulsar las politicas, programas y
acciones necesarias para las personas destinatarias de esta Ley.

ARTICULO 82. El Congreso del Estado de San Luis Potosi debera asignar en el presupuesto anual de Egresos
del Estado, los recursos suficientes y necesarios para hacer efectivos los programas y acciones dirigidos a
las personas beneficiarias de esta Ley, a partir del proyecto que le remita el Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 92. Corresponde al Sistema DIF Estatal, en coordinacién con los sistemas DIF municipales:



I. Definir en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Desarrollo Social y Regional las
politicas orientadas al desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de las personas beneficiarias
de este ordenamiento;

Il. Evaluar los programas, los lineamientos y sus mecanismos de ejecucién e implementacion, creados a
partir de lo establecido en este ordenamiento;

lll. Elaborar una base de datos con el padrén de las personas cuidadoras, asi como de aquellas que
deberdn estar inscritas a los programas que se implementen por parte de las autoridades de la
administracion publica, en beneficio de las personas sefialadas en esta Ley;

IV. Otorgar asesoria y acompafamiento a las personas beneficiarias de este ordenamiento sobre los
programas de apoyo a las mismas, implementados por el Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias y entidades;

V. Canalizar a las instituciones competentes, a las personas beneficiarias de ésta, a efecto de que puedan
ser atendidas;

VI. Promover en coordinacién con instituciones privadas de asistencia social, acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida de las personas beneficiarias de este ordenamiento;

VII. Coordinarse con SEDESORE para crear politicas publicas para la creacion gradual de un programa de
apoyos Yy subsidios para personas cuidadoras y destinatarias de cuidados, desde una visiéon de sistema
estatal de cuidados a partir de la articulaciéon de programas y servicios existentes y nuevos, para atender
las demandas de cuidado de manera corresponsable entre el Estado, en coordinacién con la Federacion,
el sector privado, las comunidades y los hogares; y los hombres y las mujeres.

VIII. Las que resulten necesarias conforme a sus facultades para la mejorar la calidad de vida de esta
poblacién objetivo.

ARTICULO 10°. La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado deberad programar, presupuestar,
ejecutar y evaluar los programas educativos en atencioén a las necesidades de las personas destinatarias
de esta norma.

La Secretaria promover3d, ante las instituciones publicas o privadas, las facilidades para el otorgamiento
de becas educativas a las personas beneficiaras que deseen iniciar o continuar con sus estudios de nivel
basico, medio superior, superior o técnico, a efecto de contar con una mayor preparacion académica que
les permita el acceso a una mejor calidad de vida.

Asi mismo, la Secretaria deberd garantizar la educacion a las personas receptoras de cuidados mediante
la implementacioén de ajustes razonables bajo la perspectiva pro persona.

ARTICULO 11. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional, en coordinacién con las deméas dependencias
y entidades estatales y municipales, promovera el disefio, elaboracién e implementacion de programas
de apoyo que beneficien a las personas beneficiarias de este ordenamiento.

Ademas de los programas que se mencionan en el parrafo anterior, la Secretaria deberad impulsar las
politicas publicas estatales, en coordinacién con las autoridades municipales, asi como de organizaciones
de personas cuidadoras a partir de la corresponsabilidad y obligacién del Estado de asumir la proteccién
de las personas cuidadoras y de las personas destinatarias de cuidados; poniendo a la personay a la familia
en el eje de la politica social.



ARTICULO 12. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Gobierno del Estado, promoverd la inscripcion
a programas de capacitacidon que ésta desarrolle, que se encuentren dirigidos a las personas beneficiarias
de esta Ley.

Asimismo, desde una perspectiva de responsabilidad social, promovera ante los sectores publico y privado
la contratacion de personas cuidadoras, considerando los ajustes razonables a los que tienen derecho las
personas receptoras de cuidados, y que son necesarios desde una perspectiva de derechos humanos,
género y discapacidad.

Asi_mismo, en el caso de personas cuidadoras que cuentan con empleo remunerado y formal, los
empleadores deberdn procurar realizar los ajustes razonables a los que tienen derecho las personas
receptoras de cuidados, que son necesarios desde una perspectiva de derechos humanos, género y
discapacidad, los cuales pueden consistir, de manera enunciativa mas no limitativa, en reduccién de
jornadas laborales y cambio de ubicacidn fisica del centro de trabajo. Dichos ajustes permitirdn a las
personas cuidadoras con trabajo remunerado continuar cuidando y manteniendo la vida de las personas
receptoras de sus cuidados, manteniendo un ingreso y seguridad social que les permitird subsistir y
mantener un ingreso familiar y SU DERECHO HUMANO AL TRABAJO.

ARTICULO 13. El Consejo Estatal de Poblacién desarrollard y promovera la investigacién sobre personas
cuidadoras y personas receptoras de cuidados, asi como la evaluacién de la implementacion e impacto de
las politicas y acciones que esta Ley genere, para lo cual todas las dependencias de la administracion
publica estatal y organismos autonomos estardn obligadas a informarle sobre las acciones y programas
que realicen al respecto.

ARTICULO 14. La Secretaria de Desarrollo Econédmico en coordinacién con el Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado promovera el emprendimiento y capacitacidén de proyectos econémicos o
productivos a los que pudieran acceder las personas cuidadoras, generando incentivos para ello y reglas
de operacién de facil acceso.

ARTICULO 15. La Secretaria de Salud podra celebrar acuerdos de coordinacion con el Instituto de Salud
para el Bienestar y en general con el sector publico o privado para la ejecucién de la prestacidn de servicios
de cuidado para las personas cuidadoras y receptoras de cuidado, de conformida con la Ley en la materia;
y en su caso, acordar con la Secretaria de Salud de la Federacién que ésta, por si, a través, o en
coordinacidn con las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y
evaluar un programa de servicios de cuidados que corresponden al Estado; con el objetivo de garantizar
el derecho a la salud de las personas cuidadoras y receptora de cuidados.

La Secretaria establecera las normas que deberdn observar las instituciones y organismos publicos
privados y sociales, en cuanto a la prestacion de los servicios de salud relacionados al cuidatoriado
(personas cuidadoras), a partir de los objetivos previstos en el articulo 7° de la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi.

ARTICULO 16. Las dependencias y entidades estatales podran celebrar convenios de colaboracién con el
sector privado, con el propdsito de implementar acciones de apoyo dirigidos a las personas destinatarias
de esta Ley.



ARTICULO 17. Las personas cuidadoras, asi como las personas destinatarias de cuidados, podran acceder
a los programas de apoyo previstos en la presente Ley que otorgue el Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias y entidades, siempre y cuando acrediten las condiciones a que se refiere este
Ordenamiento, asi como los demads requisitos que, en su caso, se establezcan en las reglas de operacién
aplicables a los programas que determine cada dependencia.

ARTICULO 18. Los programas relacionados con el objeto de esta Ley que generen las autoridades seran
ampliamente difundidos y de facil acceso.

ARTICULO 19. Todas las autoridades deberan desagregar por sexo y edad, asi como la condicién de la
persona destinataria de cuidados, y toda aquella informacién con que cuenten respecto de los programas
gue hayan establecido en relacion con el objeto de esta Ley, para generar un banco de datos estadistico,
en coordinacion con el Sistema Estatal DIF, Sistemas Municipales DIF y COESPO.

ARTICULO 20. Para el tratamiento sistematico de asuntos en los que concurran competencias de dos o
mas dependencias o entidades, el Gobernador del

Estado podra constituir comisiones o gabinetes, que operardan apoyados por un secretario técnico
conforme al reglamento que para ese efecto se expida.

Para este caso, debera de constituirse un Sistema Estatal de Cuidados para el Estado de San Luis Potosi.
ARTICULO 21. Las personas en situacion de dependencia que requieren cuidados por motivo de
envejecimiento, discapacidad o enfermedades coadyuvaran con las autoridades competentes a fin de
brindar informacién al Estado sobre su situacién, con el objeto de que se pueda determinar su grado de
dependencia y los servicios que requieren, asi como toda otra informacién que sea relevante para poder
garantizar su derecho a los cuidados

CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS DE CUIDADO

ARTICULO 22. El Sistema Estatal de Cuidados es la instancia de coordinacién entre las dependencias del
Ejecutivo, los municipios del Estado, que a partir de sus facultades resultan competentes en materia de
cuidados, y que tiene por objeto disefiar las politicas publicas, programas e instrumentos, asi como la
implementacién de acciones para asistir, apoyar y atender a las personas que requieren de cuidados,
garantizar sus derechos y fomentar su autonomia, asi como el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, con base en un modelo de corresponsabilidad entre el Estado, el sector empresarial, la
sociedad civil, la comunidad, las familias, y entre mujeres y hombres.

ARTICULO 23. El Sistema Estatal de Cuidados debera:

I. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en materia de cuidados,
asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre el Estado, los
municipios y las organizaciones de la sociedad civil, en el Estado de San Luis Potosi;

. El Sistema debera articular las politicas, programas y acciones de cuidados para atender a la poblacidn
gue asi lo requiere;



lll. Deberd reconocer, redistribuir y reducir la carga de cuidados que se realizan de forma no remunerada,
garantizando los derechos de las personas que requieran servicios de cuidado, asi como de quienes los
proporcionen;

IV. En el Sistema Estatal de Cuidados, deberadn reconocer la responsabilidad prioritaria del Estado como
garante de la redistribucion equitativa del trabajo de cuidados, involucrando a las empresas, las
comunidades y las familias; y a los hombres y a las mujeres por igual.

V. Establecer mecanismos de coordinacién y articulacién entre las diversas instituciones del Estado, los
municipios y las organizaciones de la sociedad civil, para el funcionamiento del Sistema;

VI. Establecer las bases minimas para el desarrollo del Sistema;

VII. Establecer las bases para la emisién de acciones, programas y politicas publicas integrales en materia
de cuidados;

VIII. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema y de la Junta de Cuidados, asi como establecer
las bases de coordinacién entre sus integrantes;

IX. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacién de las autoridades competentes para la
generacién de politicas publicas de cuidados en materia de disefio, implementacién y evaluacion;

X. Establecer las acciones permanentes que aseguren inclusién progresiva de la poblaciéon objetivo al
sistema de cuidado, asi como la profesionalizacion y el cuidado de las personas cuidadoras, y

XIl. Establecer las bases minimas para crear e implementar las directrices para la evaluacién vy
mejoramiento progresivo de las politicas y los servicios de cuidados.

ARTICULO 24. El Sistema contard con una Secretaria Técnica, y estard conformado por las personas
titulares o representantes con facultad de toma de decisiones, con:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira;

Il. La Secretaria General de Gobierno

Il. La Secretaria de Finanzas;

IV. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado;

V. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

VIIl. Secretaria de Desarrollo Social;

IX. El Consejo Estatal de Poblacién;

X. El Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado;
XI. El Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; y
XIl. La Direccién del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias, quienes fungiran como
Secretaria Técnica.

ARTICULO 25. La Secretaria Técnica tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar el del proyecto de Reglamento para el funcionamiento de la misma y presentarlo a sus
integrantes para su consideracion y, en su caso, aprobacion;

Il. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de las reuniones de la Junta de Cuidados y dar
seguimiento a las resoluciones de estas;

lll. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la Junta de Cuidados;

IV. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Sistema Estatal de Cuidados;



V. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema y someterlos a su revisidon, observacion vy
aprobacion, y

VI. Proveer al Sistema de los insumas necesarios para la elaboracidn de las propuestas a que se refiere la
presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacién que estime pertinente para la realizacién de las
actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de quienes integran el Sistema.

ARTICULO 26. Los servicios de cuidado son aquellos que brindan atencién, asistencia y cuidados para las
personas en situacion de dependencia y se clasifican en los siguientes tipos, entre otros:

I. Cuidados a domicilio: Son tareas de cuidados, asistencia personal o apoyo a personas en situacion de
dependencia severa realizadas por trabajadoras o trabajadores del hogar remunerados, con el fin de
atender sus necesidades de la vida diaria.

Estos servicios son prestados por personas fisicas, morales o instituciones acreditadas para esta funcidn.
Y pueden ser los siguientes:

a) Servicios relacionados con la atencidn personal en la realizacién de las actividades de la vida diaria, y
b) Servicios relacionados con las precondiciones para la atencién de las personas en situaciéon de
dependencia: limpieza, lavado, cocina u otros. Estos servicios podran prestarse conjuntamente con los
sefialados en el apartado anterior;

Il. Cuidados institucionales: centros de cuidados infantiles o horarios escolares ampliados para nifios y
nifias, centros de cuidados para la primera infancia, centros diurnos para personas en situacién de
dependencia leve o moderada;

[ll. Cuidados residenciales: Son servicios de cuidados con enfoque biopsicosocial, sociosanitario y
socioeducativo realizados en los centros de cuidados de larga estadia con pernocte de las personas. Se
prestardn en centros residenciales habilitados al efecto, segln la edad y el grado de falta de autonomia,
y

IV. Apoyos materiales y tecnoldgicos. Se refiere a las herramientas materiales o tecnolégicas utilizadas
para mantener o mejorar las habilidades de las personas, de tal forma que promueven su independencia
en todos los aspectos de la vida diaria. Se proporcionaran en funcién del nivel de dependencia de las
personas y pueden variar a lo largo de la trayectoria de vida y de su entorno.

ARTICULO 26. La prevencidn de las situaciones de dependencia tiene por finalidad anticipar la aparicién o
el agravamiento de la condicién de dependencia a causa de envejecimiento, enfermedades o
discapacidades, asi como de sus secuelas. Son acciones de promocién de condiciones de vida saludable,
programas especificos de caracter preventivo y de rehabilitacion dirigidos a las personas mayores,
personas con discapacidad y personas que se ven afectadas por procesos de hospitalizacién complejos. Y
deberdn realizarse, de manera coordinada, entre los programas y apoyos sociales y los de salud.

El Sistema Estatal de Cuidados acordarad los criterios, recomendaciones y condiciones que deberan cumplir
las acciones, programas y politicas publicas en materia de prevencion de situaciones de dependencia, con
especial consideracién de los riesgos y actuaciones para las personas mayores.

ARTICULO 27. La situacién de dependencia por motivos de envejecimiento, discapacidad o enfermedades
se clasificara en los siguientes grados:

I. Grado |. Dependencia leve: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades de la vida
diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia
personal;



Il. Grado Il. Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades de
la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no requiere el apoyo permanente de una persona cuidadora o
tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal, y

lll. Grado lll. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar las actividades de la
vida diaria de forma permanente, por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial
y necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo generalizado
para su autonomia personal.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

Derecho al descanso y Autocuidado para personas cuidadoras desde SSA, salud fisica y mental para
brindar el cuidado éptimo al paciente, (atencién en el colapso de la salud de la persona cuidadora).

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta
lo siguiente:

UNICO. Se Expide la Ley de Proteccién a las Personas Cuidadoras para el Estado de San Luis Potosi.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley que se expide con este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los programas que sean necesarios para la implementacion de esta Ley correran a partir del
ejercicio presupuestal 2024, previo estudio en conjunto con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.

TERCERO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado deberd integrar la comisién o el gabinete a que se refiere el articulo 18° de la
Ley que se expide, para comenzar con los trabajos de diagndstico, disefio y presupuestario de programas a
los que refiere este ordenamiento.

CUARTO. El Gobernador del Estado expedira los reglamentos interiores, decretos, acuerdos
administrativos, circulares y las demas disposiciones conducentes con el objetivo de materializar y regular
el funcionamiento de las dependencias y entidades de la administracién publica; asimismo, autorizara los
manuales de organizacion y de procedimientos que expidan sus titulares para lograr el objetivo de esta Ley.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
Dip. Gabriela Martinez Larraga Mariana Hernandez Noriega



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Lic. René Oyarvide Ibarra, Diputado por el XlI Distrito Local y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de
esta Soberania, la iniciativa que propone adicionar a la fraccion I, un inciso f) en el
articulo 68 de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi.

PROPOSITO DE LA REFORMA

El propoésito de la presente iniciativa es realizar acciones y medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, brindando un acceso
al transporte de alquiler, tanto para la zona urbana como en zonas rurales de nuestra entidad,
a fin de reflejarlas en beneficio de los potosinos que cuenten con alguna discapacidad,
coadyuvando asi a una mejor calidad de vida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un 6.3% de la poblacion mexicana tiene alguna discapacidad, lo que representa 7.8
millones de personas cuya integracion en las ciudades y municipios no es plena. En 1992, la
Asamblea General de las Naciones Unidas declaro el 3 de diciembre como Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad para promover sus derechos y bienestar. Con este objetivo,
en 2019 la jornada se centra en el empoderamiento de las personas con discapacidad para un
desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, tal como se recoge en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (NAU).

El objetivo es no dejar a nadie atras.

La NAU reconoce asi la necesidad de garantizar el acceso al entorno fisico de las ciudades en
igualdad de condiciones, “en particular a los espacios publicos, el transporte publico, la
vivienda, la educacion y los servicios de salud, la informacion publica y las comunicaciones”,
asi como la mejora de la seguridad vial y su integracion en la planificacion y el disefio de
infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte.

Este ultimo aspecto es clave ya que, al ser consultadas por la actividad que les genera mayor
dificultad o que, segun el caso, ni siquiera pueden realizar, las personas con discapacidad citan
en primer lugar caminar, subir o bajar usando sus piernas (52.7%), ver (39%), aprender,
recordar o concentrarse (19.1%), escuchar (18.4%), mover o usar brazos o manos (17.8%),
hablar o comunicarse (10.5%).

Que el INEGI en Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017, afirma que una cuarta
parte de las personas con discapacidad (mayores de 12 afios) son victimas de discriminaciéon


https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

en al menos un ambito social. Las calles y el transporte publico son los espacios donde mas
se sienten excluidas.

Tipos de discapacidad
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) los tipos més conocidos
de discapacidad son:

e Motriz. Se refieren a la pérdida o limitacion de una persona para moverse, caminar,
mantener algunas posturas de todo el cuerpo o de una parte del mismo.

« Visual. Incluye la pérdida total de la vista, asi como la dificultad para ver con uno o
ambos 0jos.

e Mental. Abarca las limitaciones para el aprendizaje de nuevas habilidades, alteracion
de la conciencia y capacidad de las personas para conducirse o comportarse en las
actividades de la vida diaria, asi como en su relacion con otras personas.

« Auditiva. Corresponde a la pérdida o limitacion de la capacidad para escuchar.

« De lenguaje. Limitaciones y problemas para hablar o transmitir un significado
entendible.

Causas de discapacidad
Los motivos que producen discapacidad en las personas pueden ser variados, pero el INEGI
los clasifica en cuatro grupos de causas principales:

Por nacimiento

Por enfermedad
Por accidente

Por edad avanzada.

De cada 100 personas discapacitadas:
e 2 latiene porque sufrieron alguna enfermedad.
23 estan afectados por edad avanzada.
19 la adquirieron por herencia, durante el embarazo o al momento de nacer.
18 quedaron con lesion a consecuencia de algun accidente.
8 debido a otras causas.

Por ello de la necesidad de que en nuestra entidad se cuente con la version de automoviles
para trasladar a personas con discapacidad para la prestacion de este servicio se considera
ingresen en circulaciéon en la capital potosina los vehiculos denominados minivan o hatchback.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente propuesta de reforma:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL | LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(TEXTO VIGENTE) (PROPUESTA DE REFORMA)




Capitulo I
De los Estandares de Calidad para el
Servicio de Automovil de Alquiler

ARTICULO 68. Con el proposito de
impulsar un servicio publico de
automovil de alquiler eficiente vy
moderno, que permita el desarrollo de
los prestadores del mismo, y la
satisfaccion de las necesidades de los
usuarios en las mejores condiciones
posibles, se establecen los siguientes
estandares de calidad, a los cuales
deben sujetarse los concesionarios y
operadores de este servicio:

|. Relativos a las -caracteristicas y
equipamiento auxiliar de los vehiculos
en la modalidad de automévil de
alquiler:

a) ae)...
f) Sin correlativo

capitulo 1l
De los Estdndares de Calidad para el
Servicio de Automdvil de Alquiler

ARTICULO 68. Con el propésito de
impulsar un servicio publico de
automovil de alquiler eficiente vy
moderno, que permita el desarrollo de
los prestadores del mismo, y la
satisfaccion de las necesidades de los
usuarios en las mejores condiciones
posibles, se establecen los siguientes
estandares de calidad, a los cuales
deben sujetarse los concesionarios y
operadores de este servicio:

I. Relativos a las caracteristicas y
equipamiento auxiliar de los vehiculos
en la modalidad de automoévil de
alquiler:

a) ae)...
f) Los vehiculos para discapacitados
también podran ser minivan o
hatchback, conforme asu capacidad
lo permita.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona a la fraccion I, un inciso f) en el articulo 68 de la Ley de Transporte Publico
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 68. Con el propésito de impulsar un servicio publico de automdévil de alquiler eficiente
y moderno, que permita el desarrollo de los prestadores del mismo, y la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios en las mejores condiciones posibles, se establecen los siguientes
estandares de calidad, a los cuales deben sujetarse los concesionarios y operadores de este
servicio:

|. Relativos a las caracteristicas y equipamiento auxiliar de los vehiculos en la modalidad de
automovil de alquiler:

a)ae).

f) Los vehiculos para discapacitados también podran ser minivan o hatchback,
conforme a su capacidad lo permita.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. A 08 de Febrero de 2023.

ATENTAMENTE
DIPUTADO RENE OYARVIDE IBARRA.



DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en
ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57
y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1 y 61 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los
numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias
del Congreso, la presente Iniciativa con proyecto Decreto que reforma los articulos 50, fraccion IlI; 51,
en sus fracciones | y lll; 53, fraccion VIII; 54, fraccion Il, Il y IX, inciso a) y €); 67; 68 y 69 de la “LEY
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS; Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS,
PARA EL ESTADO DE ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de reforma consta de tres puntos principales:

1. Incluir la Comision de Igualdad de Género en la Comisidn Intersecretarial.

2. Incluir la posibilidad de que tengan presencia los 58 municipios en la Comision
Intersecretarial y no solo 6 municipios como hasta el momento se establece.

3. Corregir y nominar correctamente a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana.

1. El 31 de mayo del afio pasado 2022, se publicé una reforma a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, que cred la Comision de Igualdad de Género, la cual se
especializa en temas fundamentales relativos a las mujeres y su igualdad en relacion a
los hombres. Si bien la problematica relativa a la trata de personas no es exclusiva de
mujeres lo que es cierto es que las mujeres son el principal sujeto social victima de este
delito, siendo entonces la trata de personas un delito ampliamente vinculado a la violencia
de género; de ahi la importancia de incluirle sin dejar fuera a la Comision de Derechos
Humanos, ya que otros sujetos historicamente vulnerados también son victimas de esta
problematica.

2. Se propone la posibilidad de que todos los municipios puedan tener presencia en la
Comision Intersecretarial, ya que en los 58 municipios existe la problemética de la trata
de personas. Ademas resulta arbitrario permitir la representacion de solo seis municipios
en la Comision Intersecretarial y que ellos a su vez representen al resto de los municipios,
cuando constitucionalmente cada municipio es autbnomo y no puede ser representado
por otros municipios.

3. Se propone una sencilla correccion en diversos articulos para nominar debidamente a
la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana. En la reforma a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica de 2022, se cambi6 el nombre de dicha institucion.

Es por ello que se propone la siguiente reforma que se expone en el cuadro
comparativo:



LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS; Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, PARA EL ESTADO DE ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 50. La Comision Intersecretarial
estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias, entidades e instituciones:

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

ARTICULO 51. Podran participar en las
reuniones de la Comisién con derecho a voz pero
sin voto:

I. Un representante del Congreso del Estado, que
sera el Diputado o Diputada que presida la
Comision de Derechos Humanos, Equidad y
Género;

lll. Los presidentes municipales de los
ayuntamientos de, Ciudad Valles, Matehuala,
Rioverde, San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, y Tamazunchale en representacion de
los municipios del Estado;

ARTICULO 53. La Comision tendré las siguientes
facultades y competencias:

VIII. Recopilar, con la ayuda de, la Secretaria de
Seguridad Publica;...

ARTICULO 54. Las dependencias, entidades, e
instituciones integrantes de la Comision tendran
las siguientes obligaciones de manera
enunciativa mas no limitativa:

Il. La Secretaria de Seguridad Publica...

lll. La Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, disefiardA y ejecutard en
coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Pdblica...

IX. La Fiscalia General del Estado:
a) En coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica...

e) Se coordinara con la Secretaria de Seguridad
Publica...

ARTICULO 67. La Secretaria de Seguridad
Publica del Estado...

En el caso de los aeropuertos, la Secretaria de
Seguridad Publica...

ARTICULO 50. La Comision Intersecretarial
estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias, entidades e instituciones:

Il. Secretaria de Seguridad Publica'y Proteccion
Ciudadana;

ARTICULO 51. Podran participar en las
reuniones de la Comision con derecho a voz pero
sin voto:

I. Dos representantes del Congreso del Estado,
que seran los Diputados o Diputadas que
presidan la Comision de Derechos Humanos y la
Comision de Igualdad de Género del
Congreso del Estado;

lll. Los presidentes municipales de los 58
ayuntamientos de los municipios del Estado
0o en su defecto los representantes
municipales que ellos designen;

ARTICULO 53. La Comisién tendra las siguientes
facultades y competencias:

VIII. Recopilar, con la ayuda de, la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana;...

ARTICULO 54. Las dependencias, entidades, e
instituciones integrantes de la Comision tendran
las siguientes obligaciones de manera
enunciativa mas no limitativa:

. La Secretaria de Seguridad Pdublica y
Proteccién Ciudadana ...

lll. La Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, diseflarA y ejecutard en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Pulblica y Protecciéon Ciudadana...

IX. La Fiscalia General del Estado:
a) En coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana...
e) Se coordinara con la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana...

ARTICULO 67. La Secretaria de Seguridad
Publica y Protecciéon Ciudadana del Estado...




En el caso de los aeropuertos, la Secretaria de
ARTICULO 68. La Secretaria de Seguridad | Seguridad Publica...

Publica del Estado...
ARTICULO 68. La Secretaria de Seguridad
ARTICULO 69. La Fiscalia General del Estado y | Publica y Proteccion Ciudadana del Estado...
todos los mandos policiales de ésta y de la
Secretaria de Seguridad Publica... ARTICULO 69. La Fiscalia General del Estado y
todos los mandos policiales de ésta y de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccidn
Ciudadana...

Debido a lo anterior, solicito a la Directiva del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, dar ingreso
formal a la presente iniciativa, asi como turnarla a Comisiones para el andlisis y discusion respectiva,
garantizando la expresion de las opiniones de las Diputadas y Diputados que integran los diferentes
Grupos Parlamentarios que conforman esta “LXIII” Legislatura del Estado de San Luis Potosi v,
consecuentemente, se someta a su votacion para que, de considerarlo procedente, sea aprobada en
sus términos.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 50, fraccion II; 51, en sus fracciones | y lll;
53, fraccién VIII; 54, fraccion I, Il y IX, inciso a) y e); 67; 68 y 69 de la “LEY PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS; Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, PARA EL ESTADO DE
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”, para quedar como sigue:

ARTICULO 50. La Comision Intersecretarial estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias, entidades e instituciones:

Il. Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana;
ARTICULO 51. Podran participar en las reuniones de la Comision con derecho a voz pero sin voto:

I. Dos representantes del Congreso del Estado, que seran los Diputados o Diputadas que presidan la
Comisién de Derechos Humanos y la Comision de Igualdad de Género del Congreso del Estado;

lll. Los presidentes municipales de los 58 ayuntamientos de los municipios del Estado o en su defecto
los representantes municipales que ellos designen;

ARTICULO 53. La Comisién tendra las siguientes facultades y competencias:

VIII. Recopilar, con la ayuda de, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana; la Fiscalia
General del Estado; la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas; el Centro de Justicia para
las Mujeres; el Banco Estatal de datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, y
las demads instituciones y organismos estatales pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva en materia de los delitos en materia de trata de personas, con la finalidad de
publicarlos periddicamente.



ARTICULO 54. Las dependencias, entidades, e instituciones integrantes de la Comision tendran las
siguientes obligaciones de manera enunciativa mas no limitativa:

Il. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, disefiara e implementara programas
de capacitacion, formacion y actualizacion en materia de prevencion, investigacion y sancion de la
esclavitud, trata de personas o explotacion, dirigidos, a los Agentes de la Policia Investigadora y de la
policia procesal;

lll. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, disefiar4 y ejecutard en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, programas permanentes con el objeto de
garantizar la vigilancia debida en las estaciones de ferrocarril, terminales de autobuses y otros medios
de transporte, con el objeto de prevenir y detectar la probable comision de los delitos en materia de
trata de personas;

IX. La Fiscalia General del Estado:

a) En coordinaciéon con la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, recabara la
informacion relativa a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en la Ley General y
generara un banco de datos estatal que contendra, como minimo, la nacionalidad, edad, estado civil y
sexo de los sujetos activo y pasivo, asi como el modo de operar y la forma en que los presuntos
responsables fueron detectados, detenidos y remitidos ante el Ministerio Publico competente, ya sea
del fuero comun o federal.

e) Se coordinara con la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana con el objeto de
actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva en el Estado con la finalidad de dar seguimiento al
estado en el que se encuentren los procesos penales de los sujetos detenidos y consignados por la
comision de delitos en materia de trata de personas.

ARTICULO 67. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Estado, adoptaréa las
medidas de prevencion, vigilancia e inspeccion adecuadas para garantizar la vigilancia en las centrales
de autobuses, estaciones de ferrocarril, en las garitas y en otros lugares publicos, a fin de impedir la
comision del delito de trata de personas y demas delitos previstos en esa Ley, capacitando debidamente
a los agentes encargados, sobre las conductas desplegadas por los sujetos activos y pasivos que les
permitan identificar victimas y posibles victimas de los delitos que establece la Ley General.

En el caso de los aeropuertos, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana se
coordinara con las autoridades federales y militares para vigilar las perimetrales del aeropuerto.

ARTICULO 68. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del Estado las autoridades
estatales y municipales competentes, deberan supervisar los establecimientos que puedan ser
propicios para la comision de los delitos en materia de trata de personas, realizando inspecciones en
agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de
internet, bafios publicos u otros.

ARTICULO 69. La Fiscalia General del Estado y todos los mandos policiales de ésta y de la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, asi como los municipales, procederan a la busqueda
inmediata de cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente o cualquier persona que le sea reportado como



extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general a todas las instancias de procuracién de
justicia y policiales en todo el territorio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto de Migracién y
Enlace Internacional del Estado, al Instituto Nacional de Migracion y a la Delegacion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en el Estado, para impedir que la persona reportada pueda ser sacada del
pais.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan cualquier disposicion contraria al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI]
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa
Limoén, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores
Eliza Garcia Roman, Edgar Alejandro Anaya Escobedo y Martha Patricia Aradillas
Aradillas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verénica Segovia Colunga, y
Salvador Isais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, diputados y diputadas de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideraciéon de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que DEROGA
al articulo 21 su inciso d) de la fraccién I, de 1la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Deuda Publica de la entidad tiene por objeto establecer las bases,
requisitos y procedimientos para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o
créditos que deriven del crédito publico y que en términos de lo previsto por este
ordenamiento, constituyan deuda publica, asi como regular lo relativo a su
presupuestacion, administracién, registro, control, aplicaciéon y publicacién de las
obligaciones financieras que contraigan los Sujetos de esta Ley; asi como fijar los
mecanismos de garantia y de pago que utilicen para tal efecto.

Dicha norma establece una serie de requisitos que deben cumplir los ayuntamientos,
entidades municipales y organismos intermunicipales, para iniciar el procedimiento
de contratacion de deuda publica ante el Congreso del Estado, destacando el relativo
a que deberan adjuntar a la o las instituciones financieras con las que se pretende
contratar.

Este requisito se contrapone a lo que mandata los articulos 22, 23 y 24, que a la letra
mandatan:



“ARTICULO 22. La autorizacién de los financiamientos y obligaciones por parte del
Congreso debera especificar por lo menos, lo siguiente:

1. Monto autorizado de la deuda publica u obligacion a incurrir;
1II. Plazo maximo autorizado para el pago;
I1I. Destino de los recursoss

1V, En su caso, la fuente de pago y/o la garantia de la obligacion, asi como el
mecanismo de pago y/o garantia, y

V. Establecer la vigencia de la autorizacion; de no establecer una vigencia, se
entendera que la autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

El Congreso debera adjuntar a la autorizacion una certificacion del resultado de la
votacion a efecto de que los sujetos de esta Ley, puedan realizar la inscripcion en el
Registro Fstatal, y en el Registro Publico Unico.

ARTICULO 23. Los sujetos de esta Ley estardn obligados a contratar los
financiamientos y obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar diez dias
posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, el sujeto obligado debera
publicar en su pagina oficial de internet dichos instrumentos. Asimismo, éste
presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada financiamiento u obligacion contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas
accesorios pactados.

ARTICULO 24. EI Secretario de Finanzas, tesorero municipal o su equivalente de
los sujetos de esta Ley, segtuin corresponda, a su ambito de competencia, serd el
responsable de confirmar que el financiamiento fue celebrado en las mejores
condiciones del mercado.

En el caso de que el Estado o cualquiera de sus entidades soliciten financiamientos
por un monto mayor o igual a cuarenta millones de unidades de inversion (UDIS) o
su equivalente, o el municipio o cualquiera de sus entidades soliciten
financiamientos por un monto mayor a diez millones de unidades de inversion o su

equivalente y, en ambos casos, a un plazo de pago superior a un ano, deberan
cumplir con lo siguiente: (REFORMADA, P.O. 30 AGOSTO DE 2018)



I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
Instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de
Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no deber4 diferir en mas de
treinta dias naturales y deberdn tener una vigencia minima de sesenta dias
naturales. Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no serd
aplicable la vigencia minima de sesenta dias naturales;

1I. La solicitud del financiamiento que se realice a cada institucion financiera debera
precisar y ser igual en cuanto a’ monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones
de disposicion, oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion
del recurso a otorgar como fuente de pago del financiamiento o garantia a contratar,
de acuerdo con la aprobacion del Congreso. En ningun caso la solicitud podra
exceder de los términos y condiciones autorizados por el Congresos

IIl. Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras deberan
precisar todos los términos y condiciones financieras aplicables al financiamiento,
asi como la fuente o garantia de pago que se solicite. Los sujetos de esta Ley estaran
obligados a presentar la respuesta de las instituciones financieras que decidieron no
presentar oferta...”

De lo anterior se desprende que el procedimiento para conocer a la institucién o
Iinstituciones financieras acreedoras de la deuda publica del ente que contrate es
posterior a la presentacion y aprobacion de la propuesta; por tanto, es que se deroga
el inciso d) de la fraccién I del articulo 21, ya que como se constata en supra lineas
las instituciones acreedoras de la deuda se conocen de manera posterior a que el
ente lleve a cabo el proceso competitivo que mandata la referida Ley.

Por dltimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor comprension de
la reforma planteada.

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 21. Para iniciar el procedimiento de | ARTICULO 21. ...
contrataciéon de deuda publica, en el caso de los
ayuntamientos, entidades municipales y organismos
intermunicipales, deberdan presentar a la tesoreria o su
equivalente respectivo, lo siguiente:

I. Las solicitudes de los empréstitos, financiamientos y de
las emisiones de valores que pretendan contratar, en las | I. ...
que por lo menos deben contener:

a) El monto del endeudamiento, incluyendo los accesorios
financieros.

aac)....
b) El plazo de pago.

c) El destino especifico, desglosado por obra o accién.




d) La o las instituciones financieras con las que se
pretende contratar.

e) La fuente de pago y de garantia. d) Se Deroga.

f) El instrumento legal que se utilizar4 para garantizarlo;
e yh. ..
II. Junto con la solicitud se debera acompaiar lo
siguiente:

a) La justificacién social de cada proyecto a financiar,
incluyendo la evaluacién del costo-beneficio y del impacto | ITy IV. ...
econémico.

b) La evaluacién financiera y técnica de cada proyecto a
financiar y, en su caso, otros elementos de soporte que se
requieran, como estudio de mercado y evaluacién del
impacto ambiental;

III. La tesoreria correspondiente debera:

a) Elaborar con los elementos referidos en las fracciones I
y II de este articulo, el proyecto de endeudamiento
correspondiente, para su andlisis y aprobacién por parte
de las dos terceras partes del cabildo u 6rgano de gobierno
respectivo.

b) En su caso, elaborar con los elementos referidos en las
fracciones I y II de este articulo, la iniciativa de decreto
para su andlisis y aprobaciéon por parte del Congreso,
mediante el cual se faculte al ayuntamiento, entidad
municipal u organismo intermunicipal, a contratar un
empréstito, financiamiento o emitir valores; o bien,
figurar como aval o deudor solidario para el caso de
tratarse de ayuntamientos. El proyecto de decreto sera
firmado por el presidente municipal, el o los sindicos,
tesorero y secretario, en el caso de los ayuntamientos; y
por el director general o su equivalente, en el caso de las
entidades municipales y organismos intermunicipales.

IV. En conjunto con la iniciativa de decreto se debe
presentar al Congreso, lo siguiente:

a) Corrida financiera, con amortizaciones mensuales a
capital y el pago estimado de intereses.

b) Flujo de efectivo de ingresos y egresos del sujeto que
pretenda contratar el empréstito y/o financiamiento.

¢) La Ley de Ingresos, y el Presupuesto de Egresos del
ayuntamiento, entidad municipal o del organismo
intermunicipal.

d) Los proyectos de las obras o acciones a realizar con los
recursos que se obtengan del empréstito, financiamiento
y emisién de valores. (ADICIONADO, P.O. 17 MARZO DE
2020)

e) Opinién emitida por el titular de la Auditoria Superior
del Estado, del estado financiero, deuda publica y
obligaciones de pago.




Los requisitos a que se refiere este articulo deberan
cumplirse, en lo conducente, para la autorizacién del
Congreso, en el otorgamiento de avales o garantias que
pretendan otorgar los municipios.

El tesorero podra solicitar el apoyo de la Direccién de
Financiamiento, Deuda y Crédito Publico de la
Secretaria, para evaluar las fuentes de financiamiento
disponibles y gestionar el crédito en las mejores
condiciones de tasas de interés, plazos de pago,
comisiones, garantias y avales o deudores solidarios.
Asimismo, instrumentara los mecanismos de garantia de
pago.

El contrato de crédito y demés documentos que se deriven
del empréstito, financiamiento y emisién de valores o
cuando el Ayuntamiento sea aval o deudor solidario,
seran firmados por el presidente municipal o director
general o su equivalente, el tesorero respectivo, el
secretario del ayuntamiento y sindico o Sindicos, segun el
caso.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA el inciso d) de la fraccién I del articulo 21, de la Ley de Deuda
Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 21. ...
I ...

a)ac. ...

d) Se Deroga.
eyh...

IIylIV....



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
José Luis Fernandez Martinez Eloy Franklin Sarabia
Nadia Esmeralda Ochoa Limén Roberto Ulises Mendoza Padrén
Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman
Martha Patricia Aradillas Salvador Isais Rodriguez
Aradillas
Cinthia Veroénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra



San Luis Potosi, S.L.P. febrero del 2023

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI |en mi calidad de Diputado Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién VII de la Constitucién Politica de
los Estados Unidoé Mexicanos, 57 fraccién I, 61,62 y 64 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi asi como los diversos 1 5 fraccion I, 39 fraccién I inciso d), 130,
131 fraccion I, 131 BIS, 133 de 1a Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi y
los diversos 61, 62, 65 y 75 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, comparecemos ante esta soberania para efecto de poner a su
consideracion ¢/ PROYECTO DE DECRETO que pretende REFORMAR EL
ARTICULO 74 de la LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

conforme a los términos y la exposicién de motivos que a continuacién se ponen a su

consideracidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno del transporte y la movilidad en las grandes zonas urbanas de la entidad
potosina se ha convertido progresivamente —junto al desabasto de agua—, en el otro gran

problema social de la entidad potosina Yy que a este Poder le corresponde atender para

procurar su solucion.




La realidad no sigue indicando que las diferentes vias de comunicacién siguen resultando
notoriamente insuficientes para albergar el transito vehicular de las zonas metropolitanas
porque ya no so6lo se trata de la calidad de los caminos sino de su capacidad. Aunado a ello,
los diversos tipos de contaminacién se incrementan constantemente; los traslados de
personas y mercancias se van demorando cada vey mas; los servicios de transporte publico
s¢ encarecen y todo eso, de diversas formas, impacta en la dindmica econémica de los
miltiples sectores econdmicos y, desde luego,| principalmente en los bolsillos de la

poblacién.

Como legisladores, tenemos la obligacién de promover politicas publicas que, en su
conjunto, contribuyan a ir solucionando los complejos problemas sociales, en este caso, el

relativo al transporte y la movilidad.

Uno de los efectos més grandes de esos problemas consiste en los inconvenientes surgidos
a partir de los hechos de transito terrestre en donde Unicamente se presentan dafios
materiales entre los vehiculos pero que obstaculizan el transito vehicular con enormes
retrasos de tiempo para cientos o hasta miles de personas que se reflejan en filas de varios
kilémetros en la zona metropolitana de la capital que diariamente y a cualquier hora
podemos ver en la Carretera 57 hacia Zona Industrial; sobre la carretera a Matehuala-San
Luis también en direccion al sur hacia la Zona Industrial; alrededor de todos los brazos del
distribuidor Judrez, y casi a diario en la Avenida Salvador Nava y en el Rio Santiago en

cualquiera de sus dos sentidos de circulacién.

El problema ni es poco ni es menor. Seglin la base de datos de Accidentes de Trénsito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas del INEGI, tan sélo en el 2021, entre la zona
metropolitana de la capital potosina y Ciudad Valles se registraron un total de 4 mil 380
hechos de transito en donde tinicamente hubo dafios, es decir, doce eventos diarios que de
una u otra forma impactaron negativamente en la |ciudadania ya sea por retrasos en sus
actividades o por pérdidas econémicas derivadas lde las afectaciones en el traslado de

mercancias o por el incumplimiento de servicios contratados.




Hechos de transito sin lesiones ni victimas fatales (sélo dafios) en la ciudad de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ci:udad Valles, de los afios 1997 al 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la citada base de datos del INEGI.

Si bien el vigente articulo 74 de la Ley de Trénsito del Estado de San Luis Potosi va faculta

a las partes involucradas en hechos de transito en donde s6lo hubo dafio en sus propiedades,

para que puedan acordar un convenio sin dar conocimiento a las autoridades o incluso con

autorizacién de estas, esta iniciativa considera necesario agregar un articulo “BIS” para

indicar expresamente a las partes involucradas cudl

su convenio y que liberen la vialidad a la brevedad,

es el proceso a seguir para que logren

ya que si bien dicho numeral 74 faculta

a las partes para su convenir, no menciona la importancia de liberar la via a la brevedad:

ARTICULO 74. Si a consecuencia de un hecho de transito no resultaren muertos, ni

lesionados graves, y solamente se causaren dafios a la propiedad de los

particulares, las partes podrdn llegar a un
autoridades de trdnsito, o con autorizacion

caso.

Para favorecer la comprensién del contenido y alcan

convenio sin dar conocimiento a las

de éstas, si tuvieren conocimiento del

ce de este proyecto de decreto, atin sin

contar con precedente por ser una adicién, se presenta un cuadro esquematico para ilustrar

la ubicacion dentro de la referida Ley:




TEXTO (SIN PRECEDENTE)

TEXTO PROPUESTO ‘I

LUIS POTOSI

Titulo Octavo

De los hechos de transito
Capitulo Unico
ARTICULO 74 (...)

Sin precedente

L

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LEY

ARTICULO 74 (...)

ARTICULO

contemplado en el articulo 74 de esta Ley, las

partes
donde

Y que,
responsabilidad, se reconozcan mutuamente la
personalidad para convenir y deseen alcanzar un
acuerdo privado reparatorio, podrén realizar una
videograbacién y tomar fotografias del hecho de

trdnsito en donde se identifiquen a plenitud los

dafios |

estado

deberdn movilizarlos de inmediato hasta un

espaci
conven
hecho
recupe

lograr

términos de esta Ley y de la normatividad

aplicab

Y DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI

Titulo Octavo

De los hechos de transito

Capitulo Unico

74 BIS. Para el supuesto

involucradas en el hecho de transito en
Unicamente se presenten dafios materiales

independientemente de la presunta

y los vehiculos que intervinieron y si el

mecinico de los mismos lo permite,

seguro para discutir y concluir el
io y para que la vialidad obstruida por el
de transito que provocaron sea liberada,
randose el transito vehicular regular. De no

el convenio, la autoridad proceders en los

le.

Ilustrado lo anterior, es que se pone a consideracion

de esta asamblea el siguiente:




PROYECTO DE |

DECRETO

PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 74 BIS

Luis Potosi, quedando de la siguiente manera:

a la Ley de Tréansito del Estado de San

—

LEY DE TRANSITO DEL ESTAD

(o)
Titulo Octa

De los hechos de

Capitulo Unj

ARTICULO 74 BIS. Para el supuesto contemplad
podran realizar una videograbacién y tomar fotog

identifiquen a plenitud los dafios y los vehiculos qu

los mismos lo permite y con acuerdo de su resp
existir péliza vigente de una o mas de las partes in
convenio y movilizarse de inmediato hasta un espa
los términos y para que la vialidad obstruida por ¢
liberada, favoreciendo la recuperacion del transi
convenio, la autoridad procederd en los términ

aplicable. El convenio entre las partes no libera

pudieran existir en razén de las infracciones a esta Il

\4¢]

1CO

0 en el articulo 74 de esta Ley, las partes

rafias del hecho de transito en donde se

O DE SAN LUIS POTOSI

transito

¢ intervinieron. Si el estado mecanico de
ectiva institucion de seguros o atn sin
volucradas, las partes podrén acordar un
cio de resguardo para discutir y concluir
el hecho de trénsito que provocaron sea
to vehicular regular. De no lograr el
s de esta Ley y de la normatividad

a estas de las responsabilidades que

ey y a los ordenamientos aplicables.

Por todo lo anterior es que sometemos a su consid

de adicién y al efecto solicitamos se proceda d

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

PROEESTO LO NEd

eracion el presente proyecto de Decreto

A
v

conformidad con el articulo 75 del

del Estado de San Luis Potosi.

ESARIO =——

San Luis Potosi, S.L.P febrero del 2023




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXIII Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, someto a la consideracién
de esta representacion de la soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 16 en su fraccion IX, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la funcion de fiscalizacion en las entidades federativas, es
ejercida por las entidades de fiscalizacion de las legislaturas de los Estados, cuyo objeto
es fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica.

De conformidad con lo establecido por el articulo 54 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, corresponde al Congreso del Estado, a
través de la Auditoria Superior del Estado, la revision de las cuentas publicas de los
poderes del Estado y demas entes auditables, con el fin de comprobar que se cumplan
las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y programas.

En esa linea es que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, tiene
por objeto reglamentar los articulos 54 y 57, fraccién Xl de la Constitucién Politica del
Estado, acorde a lo previsto por el articulo 116, fraccion I, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revision y
fiscalizacidn de la cuenta publica.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2° de la Ley en cita, estipula que la fiscalizacion
de la cuenta publica comprende:

> La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas (los
poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y sus dependencias y entidades; los érganos
constitucionales autonomas; los municipios y sus dependencias y entidades, entre
otros) para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los
ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las



entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables, y

> La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas que correspondan a los entes publicos.

Es asi que una vez revisada y fiscalizada la cuenta publica, el articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacién local dispone que, las observaciones que en su caso emita la Auditoria
Superior del Estado derivado de la fiscalizacion superior, podran derivar en:

I. Acciones y previsiones, los que podran incluir solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada, y
denuncias de juicio politico, y

[l. Recomendaciones.

Como podemos advertir de las disposiciones constitucionales y legales antes
invocadas, las atribuciones del Congreso del Estado en relacion con el ejercicio de los
recursos publicos, se circunscriben a su revisién vy fiscalizacién con el objeto de
comprobar su correcta aplicacion; razén por la cual resulta equivocada la hipétesis
normativa prevista en la fraccion IX del articulo 16 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, que dispone como atribucién del Congreso
del Estado, la de aprobar las cuentas de la administracién e inversion de los caudales
publicos del Estado; esto es asi porque el objeto de la funcién de fiscalizacion superior
no es la de aprobar o desaprobar la gestion financiera, si no la de observar y en su caso
recomendar acciones en aquellos casos que durante el proceso de auditoria fueron
identificados y calificados como irregulares o contrarios a la le

Para mejor conocimiento de la modificacidn propuesta, la misma se plasma en la tabla
siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso | ARTICULO 16 ...
del Estado en su relacién con el Poder
Ejecutivo son:

I. Recibir la protesta que debe rendir el | la VI ...
Gobernador del Estado, sobre guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de
San Luis Potosi;




Il. Nombrar gobernador interino, provisional o
substituto en los casos que la Constitucion
determine;

lll.  Conceder licencias temporales al
gobernador para separarse de su cargo, 0
para ausentarse de la Entidad por mas de
quince dias;

IV. Recibir, en los términos que establece esta
Ley y el Reglamento, el informe escrito del
Gobernador del Estado;

V. Otorgar al gobernador, por tiempo limitado,
facultades extraordinarias en casos de
desastre o perturbacion grave de la paz
publica, las que quedaran precisadas en el
decreto respectivo, debiendo aprobar o
reprobar los actos emanados del uso de las
mismas;

VI. Elegir, en los términos de la Constitucion
Politica Estatal, al Fiscal General del Estado;
al Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién; y al
Fiscal Especializado en Delitos Electorales;
asi como a oponerse con el voto de por lo
menos las dos terceras partes de sus
miembros, a la remocién de estos fiscales;

VII. Trasladar, a solicitud del Ejecutivo, la
residencia de los poderes del Estado, cuando
sea necesario por circunstancias
extraordinarias;

VIII. Fijar anualmente los ingresos y egresos
del Estado con base en las iniciativas de ley
que el Ejecutivo debera presentar,
respectivamente, en los términos que
establezca la Constitucion del Estado;

IX. Examinar y en su caso aprobar, a través
de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas de la administracién e inversion de
los caudales publicos del Estado, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 53, 54, 57 y
135 de la Constitucion;

X. Autorizar al gobernador para contratar
empréstitos a nombre del Estado; para la
ejecucion de obras o inversiones de beneficio
social, salvo los que contrate en caso de
emergencia por causa de desastre,
sefialando en todo caso los recursos con que
deben cubrirse;

XI. Facultar al gobernador para avalar los
empréstitos o financiamientos que obtengan

IX. Revisar y fiscalizar a través de la
Auditoria Superior del Estado, las cuentas de
la administracién e inversion de los caudales
publicos del Estado, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 53, 54, 57 y 135 de
la Constitucion;

XaXIX ...




los ayuntamientos de los municipios del
Estado y sus organismos, siempre que de los
estudios practicados al efecto, aparezca
demostrada la necesidad y utilidad de la obra
o inversion para la cual los haya gestionado la
autoridad municipal. Asimismo, para avalar
los que obtengan otros organismos publicos o
sociales, a condicion de que sean destinados
al beneficio de la comunidad;

XIl. Verificar que en el convenio que celebre
el Ejecutivo del Estado, con cualquier
ayuntamiento, se estipule la recuperacién de
lo que aquél llegare a pagar como avalista,
quedando garantizada con la afectacion de
las participaciones tributarias que reciba el
ayuntamiento, ya sean federales o locales;

XIIl. Autorizar al Ejecutivo para enajenar
bienes inmuebles propiedad del Estado,
estableciendo en su caso los términos y
condiciones;

XIV. Revisar, a través de las comisiones
legislativas que corresponda, el Plan Estatal
de Desarrollo remitido por el titular del Poder
Ejecutivo, en un plazo maximo de dos meses
a partir de su recepcioén, para que, en su caso,
se remitan a éste las observaciones; lo
anterior, para que en consenso con el titular
del Poder Ejecutivo se analicen dentro del
mes siguiente, a fin de que sus conclusiones
sean presentadas al pleno del Congreso para
su aprobacion.

XV. Evaluar y dar seguimiento en forma
periédica al Plan Estatal de Desarrollo, a
través de sus comisiones permanentes de
dictamen legislativo, las que en el area de su
competencia, verificardn su avance vy
cumplimiento;

XVI. Citar a través del titular del Poder
Ejecutivo, a cualquier funcionario de la
administracion publica estatal, para que
comparezca cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto que se relacione con su
funcién, asi como para que informe sobre
algln asunto de su competencia;

XVII. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2013)

XVIII. Aprobar, en su caso, los convenios que
celebre el Ejecutivo en relacion con los limites
territoriales del Estado, y

XIX. Las demas que establezcan las leyes.




En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 16 en su fraccion IX, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 ...

[a VI ...

IX. Revisar y fiscalizar a través de la Auditoria Superior del Estado, las cuentas de la
administracion e inversion de los caudales publicos del Estado, de acuerdo con lo

dispuesto por los articulos 53, 54, 57 y 135 de la Constitucion;

XaXIX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opengan al presente

SEGUNDO. B presente Decreto entrard en vigor o dia sigusente de su publicocion en

¢l Periddico Oficial del Bstado “Pion de San Luis™.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Palricia Aradillos Aradillas



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXIII Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, someto a la consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, qgue REFORMA vy
DEROGA diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de mayo de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, Decreto por
el que se modificaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

En observancia de la reforma constitucional aludida, con fecha 18 de julio de 2016, fue
publicado Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expidio la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En cumplimiento de disposiciones transitorias de ambos decretos para su armonizacion
legislativa, el 15 de mayo de 2018, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 640 por el que se expidio la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi.

Ahora bien, dentro de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, se establecieron las
disposiciones relativas al Sistema Estatal de Fiscalizacion, en analogia con las
atinentes al Sistema Nacional de Fiscalizacion previsto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, bajo la idea de la armonizacion legislativa.

Sin embargo, por Acuerdo SO-CC-NA/21/01/2021.07, de fecha 21 de enero de 2021,
emanado de su Primera Sesion Ordinaria, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, emiti6 “Recomendacién no vinculante dirigida a los Congresos de las
entidades federativas que en sus leyes locales anticorrupcion hayan dispuesto la
creacion de Sistemas Estatales de Fiscalizacién para que realicen las reformas legales
conducentes para la correcta integracion y funcionamiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion, en términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion”.

Al respecto cabe puntualizarse que, de acuerdo con el punto Primero de la
Recomendacion aludida, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
formula la recomendacion a los Congresos de las entidades federativas con el objeto



de que se dejen sin efecto aquellas disposiciones que establezcan la creacion de
Sistemas Estatales de Fiscalizacion o figuras similares.

Es importante precisar que, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

b) El Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con un Comité Coordinador integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de la Constitucién, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana.

c) Al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién corresponde la
elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicaciéon de politicas y programas en la materia, pudiendo
derivado de dicho informe, emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno, tendiendo las autoridades destinatarias de las
recomendaciones, la obligacion de informar al Comité sobre la atencién que brinden a
las mismas.

Atendiendo a lo anterior podemos identificar que, el legislador federal previdé en los
articulos, 3 fraccion Xll, y 37 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
existencia del Sistema Nacional de Fiscalizacion, definiéndolo como: “el conjunto de
mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los 6érganos responsables de las
tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo
de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en
una visién estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion
de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u
omisiones”, cuyo objeto es, establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas competencias, debiendo
promover el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar
en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

De acuerdo con dicha normatividad, el Sistema Nacional de Fiscalizacidn se encuentra
integrado por las instancias siguientes:



» La Auditoria Superior de la Federacion;
» La Secretaria de la Funcién Publica;

> Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y

» Las secretarias o instancias homélogas encargadas del control interno en las
entidades federativas.

En esa linea, el articulo 38 fraccion | de la Ley General de mérito estipula que, para el
cumplimiento de su objeto, los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
deberan crear un sistema electronico en términos del Titulo Cuarto de la Ley aludida,
gue permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales
y locales, mediante la construccion de un modelo de coordinacion, de las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Concomitante con lo anterior, en el articulo 41 de la Ley en cita se establece que, el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion podra invitar a participar en
actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion a los 6rganos internos
de control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria
y fiscalizacion de recursos publicos.

De los preceptos legales antes invocados podemos concluir que, el legislador federal
considero suficiente establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacion como medio de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el debido funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién por cuanto hace a las tareas de auditoria gubernamental en los distintos
ordenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, sin incurrir en duplicidades u omisiones; de ahi que resulte
viable y pertinente atender la Recomendacion emitida por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas, las mismas se plasman en
la tabla siguiente:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 2°. Son objetivos de esta Ley: ARTICULO 2° ...

|. Establecer mecanismos de coordinacion | Ia VIl ...
entre los diversos 6rganos de fiscalizacion y
combate a la corrupcién en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi;

Il. Establecer las bases minimas para la
prevencion de hechos de corrupcién vy faltas
administrativas en el Estado y Municipios de
San Luis Potosi;




lll. Establecer las bases para la emision de
politicas publicas integrales en el combate a
la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que
definan la coordinacién de las autoridades
competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencién, deteccion,
control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion;

V. Regular la organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi, su Comité Coordinador y su
Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las
bases de coordinacién entre sus integrantes;

VI. Establecer las bases, principios Yy
procedimientos para la organizacién vy
funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana;

VII. Establecer las bases y politicas para la
promocion, fomento y difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como de
la rendicién de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacién y del control de los recursos
publicos;

VIIl. Establecer las acciones permanentes
gue aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores
publicos del Estado y Municipios de San Luis
potosi;

IX. Establecer las bases del Sistema Estatal
de Fiscalizacion, y

X. Establecer las bases minimas para crear e
implementar sistemas electrénicos para el
suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que generen
las instituciones competentes de los 6rdenes
de gobierno.

IX. Se Deroga.

X...

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

I. Comision de Seleccion: la que se constituya
en términos de esta Ley, para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana;

Il. Comision Ejecutiva: el 6rgano técnico
auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

laXl...




IIl. Comité Coordinador: la instancia a la que
hace referencia la fraccion | del articulo 124
BIS de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi,
encargada de la coordinacion y eficacia del
Sistema Estatal Anticorrupcion y contara con
las facultades que establece esta Ley;

IV. Comité de Participacion Ciudadana: la
instancia colegiada a que se refiere la fraccion
Il del articulo 124 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, el cual contara con las facultades
que establece esta Ley;

V. Comités Municipales de Participacion
Ciudadana: las instancias ciudadanas de
apoyo, constituidas por el Comité de
Participacion Ciudadana en cada Municipio,
los cuales contardn con las facultades
previstas en esta Ley y sus reglamentos;

VI. Entes publicos: los Poderes, Legislativo y
Judicial del Estado; los organismos a los que
la Constitucion Politica del Estado otorgue
autonomia; las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal; los
municipios del Estado de San Luis Potosi, sus
dependencias y entidades; la Fiscalia General
del Estado; los o6rganos jurisdiccionales
estatales que no formen parte del Poder
Judicial del Estado; asi como cualquier otro
ente sobre el que tenga control cualquiera de
los poderes y 6rganos publicos antes citados;

VII. Organos internos de control: los 6rganos
internos de control en los entes publicos;

VIII. Secretaria Ejecutiva: el organismo que
funge como érgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador;

IX. Secretario Técnico: el servidor publico a
cargo de las funciones de direccién de la
Secretaria Ejecutiva, asi como las demas que
le confiere la presente Ley;

X. Servidores publicos: cualquier persona que
se ubique en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 124 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;

Xl. Sistema Estatal: el Sistema Estatal
Anticorrupcién de San Luis Potosi;

XIl. Sistema Estatal de Fiscalizacion: el
conjunto de mecanismos interinstitucionales | Xll. Se Deroga.




de coordinacién entre los  drganos
responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos érdenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la
cobertura y el impacto de la fiscalizacion en
todo el Estado, con base en una vision
estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de
informacion, sin incurrir en duplicidades u
omisiones, y

Xlll. Sistema Nacional: el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

X ...

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal se integra
por:

|. Los miembros del Comité Coordinador;
II. EI Comité de Participacién Ciudadana, y

I1l. El Comité Rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacion.

ARTICULO 7° ...

[...,y
In....

Il. Se Deroga.

TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE Se Deroga
FISCALIZACION
Capitulo | Capitulo |
De su integracion Se Deroga

ARTICULO 38. El Sistema Estatal de
Fiscalizacion tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacién entre
los integrantes del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el
intercambio de informacién, ideas vy
experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacién de los recursos
publicos.

Son integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion:

I. La Auditoria Superior del Estado;
Il. La Contraloria General del Estado, y

Ill. Las contralorias internas de los municipios
del Estado.

ARTICULO 38. Se Deroga.

ARTICULO 39. Para el cumplimiento del
objeto a que se refiere el articulo anterior, los
integrantes del Sistema  Estatal de
Fiscalizacion deberan:

ARTICULO 39. Se Deroga.




I. Crear un sistema electrénico en términos
del Titulo Cuarto de la presente Ley, que
permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y
locales, mediante la construccion de un
modelo de coordinacién, de la Federacion, del
Estado y los municipios, y

Il. Informar al Comité Coordinador sobre los
avances en la fiscalizaciobn de recursos
estatales y municipales.

Todos los Entes publicos fiscalizadores, y
fiscalizados, deberan apoyar en todo
momento al Sistema Estatal de Fiscalizacion
para la implementacién de mejoras para la
fiscalizacion de los recursos estatales y
municipales.

ARTICULO 40. El Sistema Estatal de | ARTICULO 40. Se Deroga.
Fiscalizaciébn contar4 con un Comité Rector
conformado por la Auditoria Superior del
Estado, la Contraloria General del Estado y 7
miembros rotatorios de entre las instituciones
referidas en la fraccion Il del articulo 36 de
esta Ley, que sera elegidos por periodos de
dos afios, por consenso de la propia
Contraloria General del Estado y la Auditoria
Superior del Estado.

El Comité Rector sera presidido de manera
dual por el Auditor Superior del Estado y el
titular de la Contraloria General del Estado, o
por los representantes que de manera
respectiva designen para estos efectos.

Capitulo Il Capitulo Il
De su Funcionamiento Se Deroga

ARTICULO 41. Para el ejercicio de las | ARTICULO 41. Se Deroga.
competencias del Sistema Estatal de
Fiscalizacibn en materia de fiscalizacién y
control de los recursos publicos, el Comité
Rector ejecutara las siguientes acciones:

I. El disefio, aprobacion y promociéon de
politicas integrales en la materia;

Il. La instrumentaciébn de mecanismos de
coordinacién entre todos los integrantes del
Sistema Estatal, y

Ill. La integracion e instrumentacién de
mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la
informacidn que en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos generen las
instituciones competentes en dichas materias.




ARTICULO 42. El Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion podra invitar a
participar en actividades especificas del
Sistema Estatal de Fiscalizacion a los
Organos internos de control de los Entes
Publicos, asi como a cualquier otra instancia
que realice funciones de control, auditoria y
fiscalizacion de recursos publicos.

ARTICULO 42. Se Deroga.

ARTICULO 43. Los integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacion deberan homologar
los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema Estatal de Fiscalizacion
aprobara las normas profesionales
homologadas aplicables a la actividad de
fiscalizacion, las cuales seran obligatorias
para todos los integrantes del mismo.

ARTICULO 43. Se Deroga.

ARTICULO 44. Conforme a los lineamientos
gue emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacion, asi
como derivado de las reglas especificas
contenidas en los codigos de ética y demas
lineamientos de conducta, los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion
implementaran las medidas aprobadas por el
mismo para el fortalecimiento y
profesionalizacion del personal de los
organos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema Estatal de
Fiscalizacion fomentara el establecimiento de
un programa de capacitacion coordinado, que
permita incrementar la calidad profesional del
personal auditor y mejorar los resultados de la
auditoria y fiscalizacion.

ARTICULO 44. Se Deroga.

ARTICULO 45. El Sistema Estatal de
Fiscalizacion propiciara el intercambio de
informaciéon que coadyuve al desarrollo de
sus respectivas funciones, conforme a lo
dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

ARTICULO 45. Se Deroga.

ARTICULO 46. Los integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacién, en el ambito de sus
respectivas atribuciones:

I. Identificaran areas comunes de auditoria y
fiscalizacion para que contribuyan a la
definicibn de sus respectivos programas
anuales de trabajo, y el cumplimiento de los
mismos de manera coordinada;

ARTICULO 46. Se Deroga.




Il. Revisaran los ordenamientos legales que
regulan su actuacién para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos
que permitan un mayor impacto en el combate
a la corrupcion, y

lll. Elaboraran y adoptaran un marco de
referencia que contenga criterios generales
para la prevencion, deteccion y disuasion de
actos de corrupcion e incorporar las mejores
practicas para fomentar la transparencia y
rendicibn de cuentas en la gestion
gubernamental.

ARTICULO 47. Para el fortalecimiento del | ARTICULO 47. Se Deroga.
Sistema Estatal de Fiscalizacién, sus
integrantes  atenderan las  siguientes
directrices:

I. La coordinacion de trabajo efectiva;
Il. El fortalecimiento institucional;

Ill. Evitar duplicidades y omisiones en el
trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un
ambiente de profesionalismo y transparencia;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los
recursos publicos, y

V. Emitir informacioén relevante en los reportes
de auditoria y fiscalizaciéon, con lenguaje
sencillo y accesible, que contribuya a la toma
de decisiones publicas, la mejora de la
gestién gubernamental, con el objetivo de que
la ciudadania conozca como se gastan los
recursos producto de sus impuestos, asi
como la méaxima publicidad en los resultados
de la fiscalizacion.

Correspondera al Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion emitir las normas que
regulen su funcionamiento.

ARTICULO 48. Los integrantes del Sistema | ARTICULO 48. Se Deroga.
Estatal de Fiscalizacion celebraran reuniones
ordinarias cada seis meses y extraordinarias
cuantas veces sea necesario, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos
y acciones planteados en la presente Ley y
demas legislacion aplicable. Para ello, podran
valerse de los medios de presencia virtual que
consideren pertinentes.

ARTICULO 50. La Plataforma Digital Estatal | ARTICULO 50 ...
del Sistema Estatal estard conformada por la
informacion que a ella incorporen las
autoridades integrantes del Sistema Estatal, y




contard, al menos,
sistemas electrénicos:

con los siguientes

|. Sistema Estatal de Evolucion Patrimonial,
de Declaracion de Intereses y Constancia de
Presentacion de Declaracién Fiscal;

Il. Sistema Estatal de los Servidores Publicos
gue Intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

Ill. Sistema Estatal de Servidores Publicos y
Particulares Sancionados;

IV. Sistema Estatal de Informacién vy
Comunicacién del Sistema Estatal y del
Sistema Estatal de Fiscalizacion;

V. Sistema Estatal de Denuncias Publicas de
Faltas Administrativas y Hechos de
Corrupcion, y

VI. Sistema Estatal de Informacién Publica de
Contrataciones.

lalll ...

IV. Sistema Estatal de Informacién vy
Comunicacion del Sistema Estatal;

VyV ...

ARTICULO 55. El Sistema de Informacion y
Comunicacién del Sistema Estatal y del
Sistema Estatal de Fiscalizacion sera la
herramienta digital que permita centralizar la
informacion de todos los 6rganos integrantes
de los mismos, incluidos los 6rdenes estatal y
municipal, los cuales deberén vincularse con
los sistemas nacionales correspondientes.

ARTICULO 55. El Sistema de Informacion y
Comunicacion del Sistema Estatal serd la
herramienta digital que permita centralizar la
informacién de todos los 6rganos integrantes
de los mismos, incluidos los 6rdenes estatal y
municipal, los cuales deberan vincularse con
el sistema nacional correspondiente.

ARTICULO 56. El Sistema de Informacion y
Comunicacién del Sistema Estatal de
Fiscalizaciébn debera contemplar, al menos,
los programas anuales de auditorias de los
o6rganos de fiscalizacion de los Ordenes
estatal y municipal; los informes que deben
hacerse publicos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como la
base de datos que permita el adecuado
intercambio de informacién entre los
miembros  del Sistema  Estatal de
Fiscalizacién.

El funcionamiento del Sistema de Informacion
se sujetara a las bases que emita el Comité
Coordinador respecto a la Plataforma Digital
Estatal.

ARTICULO 56. Se Deroga.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado,
el siguiente proyecto de:

DECRETO



ARTICULO UNICO. Se REFORMA los articulos, 7° en sus fracciones | y I, 50 en su
fraccion 1V, y 55; y DEROGA de los articulos, 2° la fraccion 1X, 3° la fraccion Xll, 7° la
fraccion lll, el Titulo Tercero con sus articulos, 38 a 48, y el articulo 56, Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2° ...

la VIl ...

IX. Se Deroga.

X...

ARTICULO 3° ...

laXI...

XIl. Se Deroga.

Xl ...

ARTICULO 7° ...

...,y

...

lll. Se Deroga.

TITULO TERCERO

Se Deroga
Capitulo |
Se Deroga

ARTICULO 38. Se Deroga.

ARTICULO 39. Se Deroga.

ARTICULO 40. Se Deroga.
Capitulo 1l
Se Deroga

ARTICULO 41. Se Deroga.
ARTICULO 42. Se Deroga.
ARTICULO 43. Se Deroga.



ARTICULO 44. Se Deroga.
ARTICULO 45. Se Deroga.
ARTICULO 46. Se Deroga.
ARTICULO 47. Se Deroga.
ARTICULO 48. Se Deroga.

ARTICULO 50 ...

lalll...

IV. Sistema Estatal de Informacion y Comunicacion del Sistema Estatal,

VyVl...

ARTICULO 55. El Sistema de Informacién y Comunicacion del Sistema Estatal seré la
herramienta digital que permita centralizar la informacién de todos los érganos
integrantes de los mismos, incluidos los 6rdenes estatal y municipal, los cuales deberan

vincularse con el sistema nacional correspondiente.

ARTICULO 56. Se Deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opengan al presente
SEGUNDO. B presente Decreto entrard en vigor o dia sigusente de su putlicocién en
el Periddiceo Oficial del Estado “Pion de San Luis™.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Palricia Aradillos Aradillas



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Maria Aranzazu Puente Bustindui, integrante de esta Honorable Legislatura, con fundamento en lo establecido
en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131,133y 134
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y 75 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la iniciativa con proyecto de Decreto que propone reformar los articulos 131 BIS, 131 TER;
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 76 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adhesion se define como el efecto de adherir o adherirse; union fisica entre cosas, proceso y resultado de
pegarse dos o mds elementos. En el caso de las propuestas legislativas presentadas por las y los integrantes del
Poder Legislativo, representa la oportunidad de solicitar a quien o quienes hacen dichas propuestas (iniciativas
o puntos de acuerdo) el efecto de unirse a las mismas por considerar de manera general, la coincidencia con los
motivos que sustentan las mismas.

Es el caso, que nuestras disposiciones reglamentarias Unicamente abordan la adhesién y su procedimiento para
iniciativas; sin embargo, como ya se ha expresado, las propuestas de punto de acuerdo son también propuestas
legislativas, a las que por supuesto, quienes son pares en un Congreso (diputadas y diputados) deben tener, la
posibilidad de solicitar la adhesion.

Esta disyuntiva se presentd en la sesidén del Pleno de este Congreso, por lo que, con la presente iniciativa, se
propone despejar cualquier duda al respecto, llevando a cabo reforma al contenido de los articulos 131 BISy 131
TER de la nuestra Ley Orgdanica, asi como al numeral 76, del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso.

A continuacién y para un mejor entendimiento de la propuesta legislativa, se presenta a manera de cuadro
comparativo

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 131 BIS. Se considera proponente a quien
ejerce el derecho de presentar una iniciativa. En el
caso de los diputados, podran adherirse a las
iniciativas que hayan sido presentadas por otro
diputado, siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del promovente.

ARTICULO 131 TER...

El derecho a desistirse de una iniciativa solamente
le corresponde al diputado que haya ejercido el
derecho de presentacion, mas no asi a los
adherentes. Para el caso de que un diputado decida
ejercer su derecho de desistimiento respecto de una

ARTICULO 131 BIS. Se considera proponente a quien
ejerce el derecho de presentar una iniciativa. En el
caso de los diputados, podran adherirse a las
iniciativas o puntos de acuerdo que hayan sido
presentadas por otro diputado, siempre y cuando
medie el consentimiento expreso del promovente.

ARTICULO 131 TER...

El derecho a desistirse de una iniciativa o punto de
acuerdo solamente le corresponde al diputado que
haya ejercido el derecho de presentacién, mas no
asi alos adherentes. Para el caso de que un diputado
decida ejercer su derecho de desistimiento respecto
de una iniciativa o propuesta de punto de acuerdo,




iniciativa, los efectos del mismo serdn extensivos a
los adherentes.

Cuando la iniciativa se haya suscrito por mas de un
diputado se requiere que todos los promoventes
manifiesten por escrito su voluntad de desistirse. En
el caso de que alguno de los promoventes no se
desista, se continuara el procedimiento de
dictamen, dandose cuenta al Pleno de quienes han
decidido hacer uso de ese derecho.

los efectos del mismo serdn extensivos a los

adherentes.

Cuando lainiciativa o un punto de acuerdo se hayan
suscrito por mas de un diputado se requiere que
todos los promoventes manifiesten por escrito su
voluntad de desistirse. En el caso de que alguno de
los promoventes no se desista, se continuard el
procedimiento de dictamen, dandose cuenta al
Pleno de quienes han decidido hacer uso de ese
derecho.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 76...

El derecho de adhesién a una iniciativa se ejercera a
través de la Directiva a peticion de la o el diputado
solicitante; y Unicamente procederd previa consulta
y aceptacién de la o el promovente, una vez que
haya concluido su presentacién ante el Pleno. Las
adhesiones deberdn asentarse en el acta de la
Sesion.

ARTICULO 76. ...

El derecho de adhesién a una iniciativa o a un punto
de acuerdo se ejercerd a través de la Directiva a
peticion de la o el diputado solicitante; vy
Unicamente procedera previa consulta y aceptacién
de la o el promovente, una vez que haya concluido
su presentacion ante el Pleno. Las adhesiones
deberan asentarse en el acta de la Sesidn.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA articulos 131 BIS y 131 TER en sus parrafos segundo y tercero de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 131 BIS. Se considera proponente a quien ejerce el derecho de presentar una iniciativa. En el caso de
los diputados, podran adherirse a las iniciativas o puntos de acuerdo que hayan sido presentadas por otro
diputado, siempre y cuando medie el consentimiento expreso del promovente.

ARTICULO 131 TER...

El derecho a desistirse de una iniciativa o punto de acuerdo solamente le corresponde al diputado que haya
ejercido el derecho de presentacidén, mas no asi a los adherentes. Para el caso de que un diputado decida ejercer
su derecho de desistimiento respecto de una iniciativa o propuesta de punto de acuerdo, los efectos del mismo
serdn extensivos a los adherentes.

Cuando la iniciativa o un punto de acuerdo se hayan suscrito por mas de un diputado se requiere que todos los
promoventes manifiesten por escrito su voluntad de desistirse. En el caso de que alguno de los promoventes no
se desista, se continuara el procedimiento de dictamen, dandose cuenta al Pleno de quienes han decidido hacer
uso de ese derecho.

SEGUNDO. Se REFORMA articulo 76 en su segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 76. ...



El derecho de adhesién a una iniciativa o a un punto de acuerdo se ejercerd a través de la Directiva a peticion de
la 0 el diputado solicitante; y Unicamente procederd previa consulta y aceptaciéon de la o el promovente, una vez
gue haya concluido su presentacién ante el Pleno. Las adhesiones deberan asentarse en el acta de la Sesion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado “Plan
de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dip. Maria Aranzazu Puente Bustindui



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con proyecto
de decreto que busca reformar diversas disposiciones de Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi y del Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, se reconoce la existencia de “puntos de acuerdo”, mismos
que tratan sobre asuntos de interés publico. Con la salvedad que aquel instfrumento
legislativo no genera un imperativo vinculante.

En las normas que se pretenden modificar, se advierte que en los puntos de
acuerdo no se encuentra regulada la posibilidad de que los diputados puedan
adherirse a estos, mientras que en las iniciativas si se contempla.

Durante la sesion ordinaria N°54 del dia 09 de febrero del 2023, se suscitdé un
debate en el pleno del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, después de que el
diputado René Oyarvide lbarra expuso un punto de acuerdo que interesd a los demads
diputados.

Diferentes legisladores advirtieron la importancia del tema que trataba el punto
de acuerdo. Por lo que, al finalizar la exposicion temdatica, algunos legisladores
pidieron la palabra para solicitarle al promovente del punto de acuerdo que se les
permitiera adherirse.

Ante esto, se realizaron diversos planteamientos, lo que generd dudas en el
como se tiene que proceder en dichos casos, ya que ni la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, ni en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi se plantea la posibilidad de adhesiéon a los
puntos de acuerdo.

Algunos argumentos realizados para permitir la adhesion a los puntos de
acuerdo, fue la aplicacién de analogias: si en las iniciativas se puede, en los puntos
de acuerdo también. Otros consistieron en senalar que en la normatividad no se
encuentra prohibicion para que los diputados se puedan adherir, por lo que, para



aceptar la adhesion, se apeld a la mdaxima que establece que lo que no estd
prohibido estd permitido.

Sin embargo, es importante establecer que el derecho de adhesion alos puntos
de acuerdo se encuentre regulado en la Ley y en la reglamentacion respectiva para
que su aplicacion no obedezca a impulsos casuisticos, analogias o suposiciones, sino
a formalidades normativas de aplicacion general y permanente.

Aunque resulte valido ufilizar el criterio de interpretacion por analogia y de hacer
lo que no estd expresamente prohibido, podria generar incertidumbre juridica por la
posible vulneracion del principio de legalidad, que indica que la autoridad puede
actuar conforme la ley se lo permita.

Aungue en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, sea el poder generador
de leyes, aun asi, se encuentra sometido ante el Estado de Derecho. Por tanto, se
debe adecuar la norma para actuar conforme ala ley.

Se senala que, quien escribe, estd de acuerdo en que en la normatividad que
rige al Congreso del Estado se aprecie el derecho de adhesion, sin embargo, mientras
mas clara sea la ley mds seguridad se genera al momento de actuar.

Es por lo anterior que se presenta el siguiente cuadro comparativo de lo que se
pretende reformar, para su mejor andlisis:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL CON REFORMA
ARTICULO 132. Los diputados en lo | ARTICULO 132. Los diputados en lo
particular, las comisiones, los grupos | particular, las comisiones, los grupos
parlamentarios, y la Junta, pueden | parlamentarios, y la Junta, pueden

proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en
relacién con asuntos o materias que
consideren de interés pUblico y no sean de
sU propia competencia; o que se refieran
al cumplimiento de las funciones de los
municipios y los demds poderes del Estado,
de los organismos  consfitucionales
auténomos, de ofras enfidades
federativas, de la Federacion, y de asuntos
internacionales.

(sin correlativo)

Los puntos de acuerdo en ningun caso
podrdn exhortar al cumplimiento de
funciones previamente establecidas en la
ley.

proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en
relacidn con asuntos o materias que
consideren de interés publico y no sean de
suU propia competencia; o que se refieran al
cumplimiento de las funciones de los
municipios y los demds poderes del Estado,
de los organismos  constitucionales
auténomos, de otras entidades federativas,
de la Federacién, y de asuntos
internacionales.

Los diputados podrdan adherirse a los puntos
de acuerdo, en los términos que senale el
Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Los puntos de acuerdo en ningdn caso
podrdn exhortar al cumplimiento de
funciones previamente establecidas en la
ley.

Los puntos de acuerdo aprobados en
ningun caso tendrdn efectos vinculatorios.




Los puntos de acuerdo aprobados en
ningun caso tendrdn efectos vinculatorios.

REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL

CON REFORMA

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo
deben ser entregados a la Directiva con la
antelacién necesaria para su inclusién en
la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad

de que puedan ser  qaprobados
preferentemente en la misma Sesién
cuando sean de urgente vy obvia

resolucién, asi calificada por el Pleno, de lo
contfrario se turnardn a la comisidon
correspondiente. Cuando estos no se
incluyan en la Gaceta Parlamentaria
debido a la urgencia ante alguna
situacion, riesgo, o peligro en la demora de
acciéon, podrdn serincluidos en el orden del
dia debiendo ser calificada la urgencia por
el Pleno.

Sélo aquellos puntos de acuerdo cuya
materia no sea de urgente y obvia
resolucién, o aquéllos cuya propuesta no
pierda vigencia en razdn del transcurso del
tiempo, o que no se refieran a situaciones
coyunturales, podrdn ser turnados a las
comisiones si asi se estima necesario, para
su estudio y dictamen.

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben
ser entregados a la Directiva con la
antelacién necesaria para su inclusion en la
Gaceta Parlamentaria, con la finalidad de

que puedan ser aprobados
preferentemente en la misma Sesidn
cuando sean de urgenfe vy obvia

resolucién, asi calificada por el Pleno, de lo
contfrario se tfurnardn a la comision
correspondiente. Cuando estos no se
incluyan en la Gaceta Parlamentaria
debido ala urgencia ante alguna situacion,
riesgo, o peligro en la demora de accidn,
podrdn ser incluidos en el orden del dia
debiendo ser calificada la urgencia por el
Pleno.

Sélo aqguellos puntos de acuerdo cuya
materiac no sea de urgente y obvia
resolucién, o aquéllos cuya propuesta no
pierda vigencia en razdn del transcurso del
fiempo, o que no se refieran a situaciones
coyunturales, podrdn ser turnados a las
comisiones si asi se estima necesario, para
su estudio y dictamen.

Previo a que se redlice la calificacién
senalada en el primer parrafo del presente
articulo, los diputados podran solicitar
adhesion al punto de acuerdo de que se
trate, para lo cual, el proponente o
proponentes deberdn expresar la
aceptacion o rechazo. Las adhesiones, en
su caso, deberdn asentarse en el acta de la
Sesion.

Se propone a esta soberania el siguiente:

PRIMERO. - Se adiciona un segundo pdrrafo, y se recorren lo subsecuentes, del articulo
132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO OCTAVO
DE LA ORGANIZACION INTERNA DEL CONGRESO




CAPITULO I
DE LAS COMISIONES
Seccion Primera Generalidades

ARTICULO 132. Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios,
y la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o
materias que consideren de interés publico y no sean de su propia competencia; o
que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demds poderes
del Estado, de los organismos constitucionales autébnomos, de ofras entidades
federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.

Los diputados pueden adherirse a los puntos de acuerdo, en los términos que senale
el Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Los puntos de acuerdo en ningun caso podrdn exhortar al cumplimiento de funciones
previomente establecidas en la ley.

Los puntos de acuerdo aprobados en ningun caso tendrdn efectos vinculatorios.
PROYECTO DE DECRETO

SEGUNDO. - Se adiciona un Ulfimo pdarrafo al articulo 74 del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO SEXTO
DEL PROCESO LEGISLATIVO

CAPITULO V
DE LAS FORMALIDADES DE LOS PUNTOS DE ACUERDO

ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben ser entregados a la Directiva con la
antelacion necesaria para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad
de que puedan ser aprobados preferentemente en la misma Sesidn cuando sean de
urgente y obvia resolucién, asi calificada por el Pleno, de lo contrario se turnardn a la
comision correspondiente. Cuando estos no se incluyan en la Gaceta Parlamentaria
debido a la urgencia ante alguna situacion, riesgo, o peligro en la demora de accion,
podrdn ser incluidos en el orden del dia debiendo ser calificada la urgencia por el
Pleno.

Sélo aguellos puntos de acuerdo cuya materia no sea de urgente y obvia resolucion,
o aquéllos cuya propuesta no pierda vigencia en razdn del franscurso del tiempo, o
gue no se refieran a situaciones coyunturales, podrdn ser turnados a las comisiones si
asi se estima necesario, para su estudio y dictamen.



Previo a que se realice la calificacién senalada en el primer parrafo del presente
articulo, los diputados podran solicitar adhesion al punto de acuerdo de que se trate,
para lo cual, el proponente o proponentes deberdan expresar la aceptacion o rechazo.
Las adhesiones, en su caso, deberdn asentarse en el acta de la Sesion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del treinta y uno de octubre de esta anualidad, la Legisladora Nadia
Esmeralda Ochoa Limon, y los legisladores, Juan Francisco Aguilar Hernandez, y José Luis
Fernandez Martinez, presentaron iniciativa mediante la que plantean reformar el articulo 117
en su fraccion VII; y adicionar al mismo articulo 117 dos fracciones, éstas como VIlI, y IX, por
lo que actual VIII pasa a ser fraccion X de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi. Y adicionar el articulo 33 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turndé con el nimero 2404, a las
comisiones, de Puntos Constitucionales; Gobernacion; Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignhadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.



SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XII, y XVIl, y
XXIlI, 109, 113, y 117, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion, Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, son competentes para dictaminar la iniciativa de merito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo previsto en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisidén de dictamenes, luego de que
la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones el treinta y uno de octubre del afio en
curso.

SEPTIMA. Que los promoventes, sustentan su iniciativa al tenor de la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Propuesta 1

De acuerdo con el articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete a
la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacidn, vigilar el cumplimiento a las obligaciones
gue le correspondan al Congreso del Estado, derivadas de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado.

En ese orden de ideas debemos referir que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Entidad, a través de su articulo 2° fraccion V, prescribe como uno de los objetivos
de esta Ley, el de promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como la rendicion
de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regién del Estado.

No debe pasar desapercibido que, de acuerdo con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia en cita, por “Cultura de Transparencia” se entiende: “al conjunto de acciones de
los sujetos obligados y de la sociedad, encaminadas a enriquecer el conocimiento, la experiencia,
la practica y los habitos de las personas en el servicio publico y de las personas en general, para
gue mediante la gestién de aquéllos y el ejercicio de los derechos de éstas, compartan la
conviccion de fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas gubernamental; el derecho de
acceso a la informacion publica; y el derecho a la proteccion de datos personales”.



Es de acuerdo con lo anterior que el articulo 64 de la Ley de mérito postula, que los sujetos
obligados deberan cooperar con los organismos garantes competentes para capacitar y
actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en materia del derecho de
acceso a la informacion, a través de los medios que se consideren pertinentes.

Es asi que para hacer efectivo lo sefialado en lineas precedentes, cabe proponer la adicion de
una fraccién al articulo 117 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, con el objeto de
establecer como asunto de la competencia de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la de promover la cultura de transparencia en el Congreso del Estado.

Propuesta 2

De conformidad con lo establecido por los articulos, 116 fraccién VII, de la Constitucion Politica
de los Estaos Unidos Mexicanos, 17 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
-CEGAIP- es el 6rgano constitucional autbnomo especializado, imparcial y colegiado,
responsable de garantizar los derechos de, acceso a la informacién, y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos
en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa linea es que el articulo 42, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece un cumulo de responsabilidades y funciones a cargo de la CEGAIP por demas
relevantes para la ciudadania, cuyo objetivo es garantizar la observancia de los derechos de,
acceso a la informacién, y proteccion de datos personales.

Para mejor conocimiento, algunas de las atribuciones encomendadas a la CEGAIP como 6rgano
garante, son:

» Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados.

» Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

» Presentar peticion fundada al Instituto para que conozca de los recursos de revisién que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.

» Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
» Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.

» Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

» Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones econdmicas,
sociales y culturales.

» Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de informacion en
el marco de las politicas de transparencia proactiva.

» Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el cumplimiento de
sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia.

» Promover la igualdad sustantiva.



» Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a la
informacién, asi como en los medios de impugnacién, se contemple contar con la informacion
necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los Ajustes Razonables necesarios
si se tratara de personas con discapacidad.

» Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacién.

» Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes que vulneren el derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales.

» Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de acceso a la informacion.

» Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y en las demas disposiciones aplicables.

» Determinar y ejecutar, segln corresponda, las sanciones, de conformidad con lo sefialado en
la Ley.

» Promover la participacion y colaboracién con organismos internacionales, en el analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la informacién publica.

» Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica.

» Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar acciones
de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la materia.

Ahora bien, no debemos perder de vista, que si bien los érganos constitucionales autonomos
cumplen con funciones especializadas y fundamentales a cargo del Estado, su actuacion no se
encuentra sujeta ni atribuida a ninguno de los depositarios tradicionales del poder publico
(ejecutivo, legislativo y judicial), sin embargo su autonomia e independencia no significa que se
encuentren al margen de mecanismos de control constitucional, legal y politico. Es por ello que,
bajo la nocién de Estado de Derecho, todos quienes ejercen alguna porcion de poder en razén
del desempefio de la funcién publica, deben rendir cuentas y estar sujetos a mecanismos de
control y vigilancia como parte de un sistema de contrapesos y equilibrios a la luz del principio de
“Divisién de Poderes”.

En esa tesitura es que la CEGAIP, en términos de los articulos, 33 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado, y 117 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, rinde al Congreso del Estado por conducto de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, un informe anual de actividades y comparece
ante ésta para exponer sobre su contenido y recibir de legisladoras y legisladores, opiniones,
preguntas y sugerencias respecto de los resultados de su desempefio.

No obstante lo anterior se estima pertinente dotar a la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Congreso del Estado, de atribuciones para que esta pueda vigilar en
forma permanente el trabajo de la CEGAIP, con el fin de dar puntual seguimiento a lo largo de
todo el ejercicio fiscal, del cumplimiento de las altas responsabilidades que la Ley encomienda al
organo garante, para cuyo fin se propone la adicion de una fraccion al articulo 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.



Propuesta 3

Con el objeto de hacer efectiva la nueva atribucion otorgada a la Comision legislativa de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se propone la adicién del articulo 33 BIS a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, a efecto de establecer como
obligacién de la CEGAIP, la de rendir al Congreso del Estado informes trimestrales de su gestion,
solo respecto de los tres primeros trimestres del ejercicio fiscal, los que debera entregar en los
meses de abril, julio, y octubre de cada afo; lo anterior es asi toda vez que el relativo al cuarto
trimestre, corresponde al informe anual de actividades que ya se rinde dentro de los dos primeros
meses del afio siguiente, esto de conformidad con el articulo 33 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2404, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 2413
ARTICULO 117. Compete a la Comisién de Transparencia | ARTICULO 117. ...
y Acceso a la Informacion:

I. Vigilar el cumplimiento a las obligaciones que le | laVl..
correspondan al Congreso del Estado, derivadas de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado;

Il. Dictaminar las iniciativas que le sean turnadas por el
Pleno;

lll. Revisar previo a que los dictdmenes sean presentados
al Pleno, cumplan con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, si las
materias se encuentran relacionadas con la misma;

IV. Convocar a los ciudadanos integrantes del Consejo de
Transparencia que establece esta Ley, de manera
trimestral, a las reuniones que sefala el articulo 140 de
este Ordenamiento;

V. Recibir dentro de los dos primeros meses del afo, el
informe del Comisionado Presidente de la Comision de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi;

VI. Los tocantes a las relaciones con las demas
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal relacionadas con la materia, cuando
resulte necesario para el estudio o aclaracién de los
asuntos que le competen;




VII. Los relativos al nombramiento y, destitucién, en su | Vll...;
caso, del Presidente y comisionados de la Comision
Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica, y

VIIL. Vigilar el cumplimiento a las obligaciones que le
correspondan a la CEGAIP, derivadas de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, de acuerdo a los informes trimestrales de
actividades que esta le presente;

IX. Promover la cultura de transparencia en el
Congreso del Estado, y

VIII. Los andlogos a los anteriores que, a juicio del | X...
Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios, o del
Presidente de la Diputacién Permanente en los recesos
del Congreso, sean materia del andlisis de esta Comision.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PROPUESTA DE REFORMA

PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 2413

ARTICULO 33 BIS. La CEGAIP, a través de su
Comisionado Presidente, presentara ante |la
Comision de Transparencia y Acceso a |la
NO EXISTE CORRELATIVO Informacidn Publica del Poder Legislativo, informes
trimestrales de actividades correspondientes a los
tres primeros trimestres del ejercicio fiscal, los que
entregara en los meses de abril, julio, y octubre de
cada aio.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propésito de la idea legislativa en andlisis, es que se reformen dos ordenamientos, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, con dos objetivos, primero que se den atribuciones a
la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de esta Soberania, para que
vigile que la CEGAIP (Comision Estatal de Acceso a la Informacion Publica), dé cumplimiento a
las obligaciones respecto a los informes, trimestrales y anuales que debe rendir; y para que
promueva la cultura de la transparencia al interior de este Congreso; y el segundo, para que se
establezca la obligacion de que el 6rgano garante de la transparencia y la informacién en nuestra
Entidad, rinda, ademas del informe anual que se establece en la ley, informes trimestrales de las
actividades que lleva a cabo; planteamientos con los que coinciden las dictaminadoras, luego de
gue la ley que le rige a la CEGAIP, prescribe cuéles son las atribuciones de la misma, en las que
se enlistan las de promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region de la Entidad. Por lo
gue en armonia a las citadas obligaciones, es que se considera viable la idea legislativa que nos
ocupa.



DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se crean nuevas plazas o
areas administrativas, por lo que no es necesaria la elaboracion del citado impacto.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion
l, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién
I, 84 fraccion |, 98 fracciones, XII, y XVII, y XXIl, 109, 113,y 117, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado establece la competencia de
la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (CEGAIP), entre las que destaca
la relativa a vigilar el cumplimiento a las obligaciones que le correspondan al Congreso, derivadas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
este ultimo Ordenamiento en su articulo 2° prescribe como uno de los objetivos de la misma, el
de promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica,
el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regién de la Entidad.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, define como: “Cultura de
Transparencia. al conjunto de acciones de los sujetos obligados y de la sociedad, encaminadas
a enriquecer el conocimiento, la experiencia, la practica y los habitos de las personas en el
servicio publico y de las personas en general, para que mediante la gestion de aquéllos y el
ejercicio de los derechos de éstas, compartan la conviccion de fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas gubernamental; el derecho de acceso a la informacion publica; y el derecho
a la proteccion de datos personales;”. Definicion correlativa de lo previsto en el ardbigo 64 de la
Ley en comento, en el que se prevé que los sujetos obligados deberan cooperar con los
organismos garantes competentes para capacitar y actualizar, de forma permanente, a todos sus
servidores publicos en materia del derecho de acceso a la informacion, a través de los medios
gue se consideren pertinentes.

Es asi que para hacer efectivo lo sefialado en lineas precedentes, se modifica el articulo 117 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para establecer como asunto de la competencia
de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la de promover la cultura de
transparencia en el Congreso del Estado.

En otro orden de ideas, y en observancia a lo establecido por los articulos, 116 fraccion VI, de
la Constitucion Politica de los Estaos Unidos Mexicanos, 17 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la



Informacién Publica (CEGAIP) es el 6rgano constitucional autbnomo especializado, imparcial y
colegiado, responsable de garantizar los derechos de, acceso a la informacion, y proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos en el articulo 6° de la Carta Magna.

En esa tesitura, el articulo 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece las responsabilidades y funciones a cargo de la CEGAIP, relevantes para la
ciudadania, de las atribuciones encomendadas a la CEGAIP como Organo garante de los
derechos de acceso a la informacion, y proteccion de datos personales, entre las que podemos
mencionar los siguientes:

» Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de
las resoluciones de los sujetos obligados.

» Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

> Presentar peticién fundada al Instituto para que conozca de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

» Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
» Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.

» Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

> Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones econémicas,
sociales y culturales.

» Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacién de informacién
en el marco de las politicas de transparencia proactiva.

» Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el cumplimiento
de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia.

» Promover la igualdad sustantiva.

» Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso
a la informacién, asi como en los medios de impugnacién, se contemple contar con la
informacion necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los Ajustes
Razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad.

» Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer,
en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion.

> Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes que vulneren el derecho
de acceso a la informacién publica y la proteccidén de datos personales.



» Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento
sobre la materia de acceso a la informacion.

» Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

» Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones, de conformidad con lo
sefalado en la Ley.

» Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales, en el andlisis
y mejores practicas en materia de acceso a la informacion publica.

» Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnologica.

» Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar
acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la
materia.

Ahora bien, no debemos perder de vista, que si bien los érganos constitucionales autbnomos
cumplen con funciones especializadas y fundamentales a cargo del Estado, su actuacion no se
encuentra sujeta ni atribuida a ninguno de los depositarios tradicionales del poder publico
(ejecutivo, legislativo y judicial), sin embargo, su autonomia e independencia no significa que se
encuentren al margen de mecanismos de control constitucional, legal y politico. Es por ello que,
bajo la nocion de Estado de Derecho, todos quienes ejercen alguna porcion de poder en razén
del desempefio de la funcién publica, deben rendir cuentas y estar sujetos a mecanismos de
control y vigilancia como parte de un sistema de contrapesos y equilibrios a la luz del principio de
“Divisién de Poderes”.

En ese tenor, para dar puntual seguimiento a lo largo de todo el ejercicio fiscal, respecto del
cumplimiento de las responsabilidades que la legislacion le encomienda al 6rgano garante de la
transparencia, se adiciona el articulo 33 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado, para que la CEGAIP entregue informes trimestrales a la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Congreso del Estado, y ésta pueda vigilar
en forma permanente el trabajo que ese érgano constitucional autbnomo desempefia; y sélo
respecto del primero, segundo Yy tercer trimestres del ejercicio fiscal, los que debera entregar en
los meses de abril, julio, y octubre de cada afio, respectivamente, ya que el relativo al cuarto
trimestre corresponde al informe anual de actividades, que ya se rinde dentro de los dos primeros
meses del afo siguiente.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 117 en su fraccién VII; y adiciona al mismo articulo 117 dos
fracciones, éstas como VIII, y IX, por lo que actual VIII pasa a ser fraccién X de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 117. ...
laVl. ...
VI ...;

VIII. Vigilar el cumplimiento a las obligaciones que le correspondan a la CEGAIP, derivadas
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, de acuerdo a los
informes trimestrales de actividades que ésta le presente;

IX. Promover la cultura de transparencia en el Congreso del Estado, y

X. ...

SEGUNDQO. Se ADICIONA el articulo 33 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 33 BIS. La CEGAIP, a través de la comisionada o comisionado que la presida,
presentard ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder
Legislativo, informes trimestrales de actividades correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestres del ejercicio fiscal, los que entregara en los meses de abril, julio, y octubre
de cada afo, respectivamente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

DA D O POR LA COMISION DE GQBERNACIC)N, EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA”
DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

D ADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea reformar el articulo 117 en su fraccion VII; y

adicionar al mismo articulo 117 dos fracciones, éstas como VIII, y IX, por lo que actual VIIl pasa a ser
fraccion X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Eslado. Y adicionar el articulo 33 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, presentada por la Dip. Nadia
Esmeralda Ochoa Limédn, y los legisladores, Juan Francisco Aguilar Herndndez, y José Luis Fernandez

Marfinez. (Turno 2404)
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, se permiten
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los
siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintisiete de octubre de esta anualidad, fue presentada por el
Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, iniciativa mediante la que plantea reformar el
articulo 39 en su fraccion XX; y adicionar fraccion al mismo articulo 39, ésta como XXI, por lo
gue actual XXI pasa a ser fraccion XXII de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nidmero 2377, a las
comisiones, de Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucibn General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, IX, y XVII,
107,y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente, son competentes para dictaminar
la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdimenes, luego de
gue la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones el veintisiete de octubre del afio en
curso.

SEPTIMA. Que la idea legislativa presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, se soporta con los argumentos contenidos en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las practicas de sustentabilidad son todas aquellas acciones que ayudan a reducir el impacto
negativo a nivel ambiental que se derivan de practicas productivas o habitos en empresas,
instituciones publicas y hogares particulares, segun lo planteado por el Dr. Luis Guillermo Cema
Munoz, en su investigacion “Politicas y practicas para la sustentabilidad y gobernabilidad de las
organizaciones®. Para el Dr. Francisco Pamplona, las politicas de sustentabilidad son aquellas
politicas publicas concretas que integran los siguientes criterios operativos de la sustentabilidad?:

1. Principio de irreversibilidad cero: reducir a cero las intervenciones acumulativas y los dafos
irreversibles.

2. Principio de la recoleccion sostenible: las tasas de recoleccion de los recursos renovables
deben ser iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos.

3. Principio del vaciado sostenible: es cuasi- sostenible la explotacion de recursos naturales no
renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion de sustitutos renovables.

4. Principio de la emision sostenible: las tasas de emision de residuos deben ser iguales a las
capacidades naturales de asimilacién de los ecosistemas a los que se emiten esos residuos
(lo cual implica emisién cero de residuos no biodegradables).

1
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5. Principio de seleccidn sostenible de tecnologias: se han de favorecer las tecnologias que
aumentan la productividad de los recursos (el volumen de valor extraido por unidad de
recurso) frente a las tecnologias que incrementen la cantidad extraida de recursos (eficiencia
frente a crecimiento).

6. Principio de precaucién: ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos, se impone
una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de entrada las vias que podrian
llevar a desenlaces catastroficos, aun cuando la probabilidad de éstos parezca pequenay las
vias alternativas mas dificiles u onerosas.

La huella ecolégica es un indicador para conocer el grado de impacto negativo de la sociedad o
de ciertos grupos de humanos sobre el medio ambiente. El concepto fue propuesto en 1996 por
William Rees y Malthis Wackernagel.?

Entonces, viendo las implicaciones de los distintos conceptos enarbolados en lineas anteriores,
promover practicas y politicas de sustentabilidad para aminorar la huella ecolégica en las
instituciones publicas se constituye como un imperativo categérico gubernamental.

Cabe recordar que el impacto negativo que la actual sociedad moderna estad dejando en el
planeta genera una amplia gama de probleméticas ambientales que aminoran la capacidad de
reproduccion de la vida, es tal asi que resulta necesario que se incluya, como parte de las
obligaciones a desempefiar por parte de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, la
promocién de practicas y politicas de sustentabilidad en las dependencias y entidades estatales,
con la finalidad de arraigar una disciplina ecol6gica en nuestra entidad.

En el mismo orden de ideas, conviene resaltar los principales elementos fenomenoldgico-
politicos que, de acuerdo al investigador Cornelio Rojas Orozco, son indispensables en la
administracién publica para combatir la crisis ambiental que se vive:

“% Conciencia politica, administrativa y juridica de la relacién de intercambio entre el sistema
social y el medio ambiente fisico natural.

* Preocupacion politica e institucional por el impacto de la accion del sistema social sobre el
entorno natural.

» Acciones e instituciones de contencion, minimizacién y reparaciéon de los impactos
ambientales del sistema social.

» BUsqueda de estrategias de intercambio equilibrado y de relacién sustentable con el
entorno natural.

» Captacién de recursos y estrategias sustentables del entorno natural por parte del sistema
social (por ejemplo, el uso de las energias renovables o de la metafora industrial de la
fotosintesis como modelo sustentable para el sistema productivo). Esta captacion no es sélo
material sino, y especialmente, de informacion.

* La interiorizacion de bienes naturales como bienes ambientales protegibles y valorizables
dentro del sistema politico.

3 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-huella-ecologica?idiom=es
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* La apertura a la dimensién temporal de la accion politica en materia ambiental, a favor de
las generaciones futuras.

« La creacion dentro del sistema politico de un subsistema politico ambiental compuesto por
valores simbdlicos y culturales, instituciones politicas, programas, y agentes ambientales.™

En su conjunto, lo expuesto previamente, a través de esa nueva funcion para la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, ayudaria a establecer habitos y una cultura institucional que
aterrice en medidas para ir implementando el paradigma de la sustentabilidad que nos ayude a
lograr los Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas®.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un Cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2377, a saber:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 2377
ARTICULO 39. A la Secretaria de Ecologia y Gestién | ARTICULO 39. ...
Ambiental le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental | IaXIX. ...
estatal, que dé marco a un desarrollo econémico y social
sustentable;

Il. Aplicar los principios e instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes de la materia y sus
disposiciones reglamentarias, asi como atender la
preservacion y restauracién del ambiente que se realice
en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

Il. Bis. Disefiar, instrumentar y evaluar la politica estatal
en materia de cambio climatico en concordancia con la
politica nacional;

ll. Evaluar el impacto ambiental de las obras o
actividades que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacidon y, en su caso, expedir las
autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente;

IV. Regular las actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas para el ambiente, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente;

4 fcaenlinea.unam.mx/anexos/1345/1345_U5_A (SIC)
5 https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
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V. Establecer, regular, administrar y vigilar las areas
naturales protegidas de competencia estatal vy
encargarse de las que le sean transferidas al Estado;

VI. Seleccionar, determinar y autorizar los sitios para la
disposicion final de los residuos sélidos municipales e
industriales no peligrosos; regular los sistemas de
manejo y disposicidn final de los mismos y supervisar que
los sistemas de recoleccién y transporte cumplan con la
legislacion y normatividad ambiental aplicable;

VII. Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica,
asi como la generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al ambiente,
provenientes de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, comerciales, de servicios y
espectaculos publicos, asi como en su caso, de fuentes
moviles que por ley no sean de competencia federal;

VIII. Prevenir y controlar la contaminacion de las aguas
de jurisdiccién estatal; asi como de las aguas nacionales
que tenga asignadas el Estado;

IX. Formular, expedir y ejecutar los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio a que se refiere la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente, con la participacién de los municipios
respectivos;

X. Prevenir y controlar la contaminacion generada por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la
Federacion, que constituyan depdsitos de naturaleza
similar a los componentes de los terrenos, tales como
rocas o productos de su descomposicién que sélo puedan
utilizarse para la fabricacion de materiales para la
construccidn u ornamento de obras;

XI. Atender los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico o el ambiente de dos 0 mas municipios;

XIl. Participar en emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de
proteccidn civil que al efecto se establezcan;

Xlll. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales
expedidas por la federacion y el gobierno estatal, en las
materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll,
VIly VIl de este articulo;

XIV. Conducir la politica estatal de informacion, difusion
y capacitacion en materia ambiental;

XV. Promover la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable;




XVI. Ejercer las funciones que en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y protecciéon al ambiente,
transfiera la Federacion a los Estados, conforme a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente;

XVIl. Promover y fomentar las investigaciones
relacionadas con la proteccidén al ambiente, asi como la
elaboraciéon de estudios y proyectos vinculados a la
materia;

XVIII. Aplicar las medidas técnicas y de seguridad, asi
como las sanciones previstas en las disposiciones legales
de la materia y promover la aplicacién de las que les
correspondan a otras autoridades;

XIX. Realizar las acciones que aseguren la conservacion y
restauracion de los ecosistemas fundamentales para el
desarrollo de la comunidad, procurando la participacién
de otras dependencias, de las comunidades vy
particulares;

XX. Establecer, con la participacion de los Ayuntamientos | XX. ...;
por si, o por conducto de los organismos operadores del
agua, condiciones generales de descarga para los centros
de poblacidn, asi como las condiciones particulares de
descarga de aguas residuales; y

XXI. Promover entre las dependencias vy
entidades, que conforman la administracion
NO EXISTE CORRELATIVO publica del Estado, practicas y politicas de
sustentabilidad en el desarrollo de sus actividades
que ayuden a reducir su huella ecoldgica, y

XXI. Las demads que le sefialen las leyes y reglamentos | XXII. ...
aplicables en la materia.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdsito de la idea legislativa que nos ocupa, es que en las competencias de la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental, se adicione la relativa a la promocion entre las dependencias
y entidades que integran la administracion estatal, de practicas y politicas de sustentabilidad
en el desarrollo de sus actividades, lo que como consecuencia ayudara a reducir la huella
ecologica. Objetivo que se valora viable, pues efectivamente esa dependencia estatal es el
organo rector de la politica publica en materia de ecologia y ambiente, por lo que, quienes
dictaminan consideramos viable la idea legislativa en estudio.

Ello es asi, porque el derecho a un medio ambiente sano, es un derecho humano reconocido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que el veintiocho de julio del presente afio,
reconocio el derecho humano “a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”, en linea
con el Acuerdo de Escazu.



La Asamblea General [...] afirmo que la promocion del derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible requiere la plena aplicacion de los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente con arreglo a los principios del derecho ambiental internacional.
Reconocié ademas que el ejercicio de los derechos humanos, entre ellos los derechos a
buscar, recibir y difundir informacion y a participar efectivamente en la direccion de los asuntos
gubernamentales y publicos, asi como el derecho a un recurso efectivo, es fundamental para
la proteccién de un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.™.

El Acuerdo de Escazl, es un tratado adoptado en Escazu, Costa Rica, el cuatro de marzo de
dos mil dieciocho, de gran valia para la implementacién de la Agenda 2030, el cual:

[...] “es originado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) y fundamentado en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de 1992, es el fruto de una fase preparatoria de dos afios y de nueve intensas
reuniones de su Comité de Negociacion. Durante las negociaciones, lideradas por Chile y Costa
Rica en su calidad de Copresidentes y por otros cinco integrantes de la Mesa Directiva
(Argentina, México, Perl, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago), se reunieron
delegados gubernamentales, representantes del publico y del sector académico, expertos y otras
partes interesadas, que participaron activamente, de manera colaborativa y en pie de igualdad.”

[.]

[...]"Se trata de un acuerdo visionario y sin precedentes, alcanzado por y para América Latina y
el Caribe, que refleja la ambicidn, las prioridades y las particularidades de nuestra region. En él
se abordan aspectos fundamentales de la gestion y la proteccion ambientales desde una
perspectiva regional y se regulan los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica
y la justicia en ambitos tan importantes como el uso sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la diversidad biolégica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el cambio
climatico y el aumento de la resiliencia ante los desastres. También se incluye la primera
disposicién vinculante del mundo sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, en una regién en la que, lamentablemente, se enfrentan con demasiada frecuencia
a agresiones e intimidaciones””. [...]

Por lo anterior, es que se precisa implementar acciones para enfrentar la emergencia climéatica,
practicas y politicas de sustentabilidad en el desarrollo de actividades que ayuden a reducir
la huella ecoldgica.

“La huella ecoldgica es un indicador para conocer el grado de impacto de la sociedad sobre el
ambiente.

La huella ecolégica es un indicador para conocer el grado de impacto de la sociedad sobre el
ambiente. El concepto fue propuesto en 1996 por William Rees y Malthis Wackernagel.

Es una herramienta para determinar cuanto espacio terrestre y marino se necesita para producir
todos los recursos y bienes que se consumen, asi como la superficie para absorber los desechos
gue se generan, usando la tecnologia actual.

6 Recuperado de Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano en linea con el Acuerdo
de Escazl | Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (cepal.org)

7 Recuperado de Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (cepal.org)
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La huella ecolégica de cada ser humano es de 2.7 hectareas. Sin embargo, nuestro planeta tan
sé6lo es capaz de otorgar a cada uno de sus habitantes cerca de 1.8 hectareas (WWF2012). Esta
diferencia indica que cada uno de nosotros utiliza mas espacio para cubrir sus necesidades de
lo que el planeta puede darnos.

De acuerdo con el folleto Huella Ecolégica, datos y rostros, elaborado por el Cecadesu, en
México, la huella ecoldgica calculada en 2006 fue de cerca de 3.4 hectareas por persona.
Estamos en el grupo de paises con déficit y ocupamos el lugar 46 entre las mayores en el mundo.

Las actividades que més han repercutido en el crecimiento de la huella ecolégica mundial son la
guema de combustibles fésiles, la agricultura y la ganaderia.

Ante este panorama, es importante el uso sustentable de los recursos naturales y del medio
ambiente mundial del planeta, entre otras muchas acciones.®

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requerira la creacion
de nuevas plazas o areas administrativas, por lo que en consecuencia no se requiere el citado
impacto.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Ecologia y Medio Ambiente,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98
fracciones, IX, y XVII, 107, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el Dr. Luis Guillermo Cema Mufioz, en su investigacion “Politicas y Practicas para la
Sustentabilidad y Gobernabilidad de las Organizaciones?, las practicas de sustentabilidad son
todas aquellas acciones que ayudan a reducir el impacto negativo a nivel ambiental que se
derivan de acciones productivas o habitos en empresas, instituciones publicas, y hogares
particulares. En ese tenor, Pamplona'® (2000) sostiene que “las politicas de sustentabilidad
son aquellas politicas publicas concretas que integran los siguientes criterios operativos de la
sustentabilidad:

1. Principio de irreversibilidad cero: reducir a cero las intervenciones acumulativas y los
darnos irreversibles.

8 Recuperado de Qué es la huella ecoldgica | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx)
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2. Principio de la recoleccién sostenible: las tasas de recoleccion de los recursos
renovables deben ser iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos.

3. Principio del vaciado sostenible: es cuasi- sostenible la explotacion de recursos
naturales no renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion de
sustitutos renovables.

4. Principio de la emision sostenible: las tasas de emision de residuos deben ser iguales a
las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que se emiten esos
residuos (lo cual implica emision cero de residuos no biodegradables).

5. Principio de seleccion sostenible de tecnologias: se han de favorecer las tecnologias
gue aumentan la productividad de los recursos (el volumen de valor extraido por unidad
de recurso) frente a las tecnologias que incrementen la cantidad extraida de recursos
(eficiencia frente a crecimiento).

6. Principio de precaucion: ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos, se
impone una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de entrada las
vias que podrian llevar a desenlaces catastroficos, aun cuando la probabilidad de éstos
parezca pequefia y las vias alternativas mas dificiles u onerosas”. !

Por lo anterior, es que se precisa implementar acciones para enfrentar la emergencia climéatica,
practicas y politicas de sustentabilidad en el desarrollo de actividades que ayuden a reducir
la huella ecolégica, que es un indicador para conocer el grado de impacto negativo de la
sociedad o de ciertos grupos de humanos sobre el medio ambiente, concepto que fue
propuesto en mil novecientos noventa y seis por William Rees y Malthis Wackernagel.!?

En consecuencia, atendiendo a las implicaciones de los distintos conceptos enarbolados
supralineas, promover practicas y politicas de sustentabilidad para aminorar la huella
ecolégica en las instituciones publicas se constituye como un imperativo categorico
gubernamental.

Por ello, es que no se debe eludir el impacto negativo que estamos dejando en el planeta, al
generar problematicas ambientales que aminoran la capacidad de reproduccion de la vida,
razonamiento por el que se adiciona una competencia a la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, relativa a la promocion de practicas y politicas de sustentabilidad en las
dependencias y entidades estatales, con la finalidad de arraigar una disciplina ecoldgica en
nuestra Entidad.

En el mismo orden de ideas, resaltan los principales elementos fenomenoldgico-politicos
enunciados por Cornelio Rojas Orozco, indispensables en la administracion publica para
combatir la crisis ambiental:

% Conciencia politica, administrativa y juridica de la relacion de intercambio entre el sistema
social y el medio ambiente fisico natural.

 Preocupacioén politica e institucional por el impacto de la accién del sistema social sobre el
entorno natural.

11 Pamplona , Francisco y (2000), "Sustentabilidad y politicas publicas." Gaceta Ecoldgica, Vol. , nim.56, pp.46-53
[Consultado: 21 de Octubre de 2022]. ISSN: 1405-2849. Disponible en : https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=53905604
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* Acciones e instituciones de contencién, minimizacién y reparacién de los impactos ambientales
del sistema social.

» BUsqueda de estrategias de intercambio equilibrado y de relacion sustentable con el entorno
natural.

» Captacion de recursos y estrategias sustentables del entorno natural por parte del sistema
social (por ejemplo, el uso de las energias renovables o de la metéfora industrial de la fotosintesis
como modelo sustentable para el sistema productivo). Esta captacién no es s6lo material sino, y
especialmente, de informacion.

* La interiorizacion de bienes naturales como bienes ambientales protegibles y valorizables
dentro del sistema politico.

* La apertura a la dimensién temporal de la accién politica en materia ambiental, a favor de las
generaciones futuras.

» La creacién dentro del sistema politico de un subsistema politico ambiental compuesto por
valores simbdlicos y culturales, instituciones politicas, programas, y agentes ambientales.”™®

Asi, al agregar una competencia mas a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, se
modifica el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, para establecer habitos y una cultura institucional que implemente el paradigma de la
sustentabilidad, lo que abonara para alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable de las
Naciones Unidas.'*

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 39 en su fraccion XX, y ADICIONA al mismo articulo 39
fraccion XXI, por lo que actual XXI pasa a ser fraccion XX, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 39. ...

laXIX. ...

XX. ...;

XXI. Promover entre las dependencias y entidades, que conforman la administracion
publica del Estado, practicas y politicas de sustentabilidad en el desarrollo de sus
actividades que ayuden a reducir su huella ecolégica, y

XXILI. ...

13 Recuperado de fcaenlinea.unam.mx/anexos/1345/1345 U5 Al 1
14 Recuperado de https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals



http://fcaenlinea.unam.mx/anexos/1345/1345_U5_A1_1
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, EN LA BIBLIOTECA
“OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintidos, la Diputada Maria
Aranzazu Puente Bustindui presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 83
de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nUmero 2656 a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 111, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el nUmero 2656 fue presentada
el ocho de diciembre de dos mil veintidés, por lo que en tiempo se emite el presente
dictamen.

SEPTIMA. Que la Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui, sustenta su iniciativa al tenor
de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios el Estado Mexicano ha suscrito una gran cantidad de instrumentos internacionales
de derechos humanos, algunos de los cuales se refieren a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, no es la excepcion en nuestro estado, donde desde esta soberania trabajamos de
manera constante por brindar las garantias necesarias para su desarrollo y desempefio social y
personal.

La presente iniciativa tiene como propdsito armonizar la Ley ya mencionada con la legislacion nacional
y los tratados internacionales de los que México es parte, para cambiar los vocablos "menor" y
"menores" que actualmente se utilizan en la presente Ley, para sustituirlas por la denominacion que
indican los criterios de derechos humanos: nifias, nifios y adolescentes.

Segun el ARTICULO 2° de la Ley de Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De San
Luis Potosi, indica que: Son nifias y nifios los menores de doce afios; y adolescentes las personas de
entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para los efectos de los Tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

En virtud a lo anterior, es evidente de que hay una tendencia relevante e innegable para cambiar la
forma en que nos referirnos a las nifias, nifios y adolescentes en las leyes, pues con ello se va creando
una realidad de derechos para este grupo poblacional.

Por ello, es pertinente que en estos tiempos procuremos que todas nuestras leyes estén acordes con
esta terminologia y, con ello, garantizar los derechos de todas las personas, en este caso, las nifias,
nifos y adolescentes.

A lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, mediante el Tribunal Colegiado del Primer Circuito se
ha pronunciado en criterios jurisprudenciales, tal y como se aprecia en la siguiente tesis aislada:

"NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."



OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 2656, a saber:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2216)

(VIGENTE)

ARTICULO 83. Si el reconocimiento del hijo se hiciere
después de haber sido registrado su nacimiento, se
formara acta separada, en la que ademas de los
requisitos a que se refieren los articulos 80 y 81 se hara
constar la declaracion del quien reconoce vy, el
consentimiento del reconocido si es mayor de edad. Si es
menor de edad, el consentimiento lo dara quien ejerza la
patria potestad o la custodia y, en oposicidn de éstos, se
acudird a la instancia judicial correspondiente.

ARTICULO 83. Si el reconocimiento del hijo se
hiciere después de haber sido registrado su
nacimiento, se formard acta separada, en la que
ademas de los requisitos a que se refieren los
articulos 80 y 81 se hara constar la declaracion del
quien reconoce y, el consentimiento del reconocido
si es mayor de edad. Si es nifa, nifio, o adolescente,
el consentimiento lo dara quien ejerza la patria
potestad o la custodia y, en oposicion de éstos, se

acudira a la instancia judicial correspondiente.

En estas actas queda prohibido expresar que el hijo es
natural, o nacido fuera de matrimonio.

Lo mismo se observara cuando se haya omitido la
presentacion para el registro del nacimiento del hijo o
esta presentacion se haya hecho fuera del término de ley.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdsito de la iniciativa que nos ocupa es que se sustituya el término “menor de edad”, por
nifia, nino o adolescente, y respalda su propuesta en el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con la voz: "NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO “MENORES” PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE
RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION." Sin embargo, el concepto menor de edad, se refiere precisamente,
a un grupo etario, pues de acuerdo a lo previsto por el articulo 592 del Codigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi, la mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos.
Disposicién que guarda un estrecho vinculo con el numeral 1 de la Convencién de los Derecho
del Nifio, que prevé “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

En ese orden de ideas disentimos de la interpretacién que de la disposicidon contenida en el
primer parrafo del articulo 83 de la Ley del Registro Civil del Estado se da por la promovente,
y en consecuencia consideramos inviable la propuesta. No obstante valoramos procedente se
modifique el aradbigo que nos ocupa, para que en el texto se observe el lenguaje de género.
Pues no ha de pasar desapercibido que la Ley del Registro Civil del Estado, contiene
disposiciones en las que se observa, no se atiende el lenguaje de género o inclusivo. Por lo
anterior, es que esta dictaminadora propone la siguiente redaccion:

PROPUESTA DE LA COMISION
DICTAMINADORA

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
(TURNO 2216)




ARTICULO 83. Si el
reconocimiento del hijo se hiciere
después de haber sido registrado
su nacimiento, se formara acta
separada, en la que ademas de los
requisitos a que se refieren los
articulos 80y 81 se hara constar la
declaracidn del quien reconoce y,
el consentimiento del reconocido
si es mayor de edad. Si es menor
de edad, el consentimiento lo
dard quien ejerza la patria
potestad o la custodia y, en
oposicion de éstos, se acudira a la
instancia judicial
correspondiente.

En estas actas queda prohibido
expresar que el hijo es natural, o
nacido fuera de matrimonio.

Lo mismo se observara cuando se
haya omitido la presentacion para
el registro del nacimiento del hijo
o0 esta presentacion se haya hecho
fuera del término de ley.

ARTICULO 83. Si el reconocimiento
del hijo se hiciere después de haber
sido registrado su nacimiento, se
formard acta separada, en la que
ademas de los requisitos a que se
refieren los articulos 80y 81 se hard
constar la declaracion del quien
reconoce Yy, el consentimiento del
reconocido si es mayor de edad. Si
es niia, nifio, o adolescente, el
consentimiento lo dard quien ejerza
la patria potestad o la custodia y, en
oposicidon de éstos, se acudira a la
instancia judicial correspondiente.

ARTICULO 83. Si el reconocimiento
de la hijas o hijo se hiciere después
de haber sido registrado su
nacimiento, se formarda acta
separada, en la que ademas de los
requisitos a que se refieren los
articulos, 80, y 81, se hara constar la
declaracién de quien reconoce y, el
consentimiento de la persona
reconocida, si es mayor de edad. Si
es menor de edad, el
consentimiento lo dara quien ejerza
la patria potestad o la custodia y, en
oposicidn de éstos, se acudira a la
instancia judicial correspondiente.

En estas actas queda prohibido
expresar que la hija o el hijo es
natural, o nacido fuera de
matrimonio.

Lo mismo se observara cuando se
haya omitido la presentacion para
el registro del nacimiento de la hija
o hijo, o esta presentacion se haya
hecho fuera del término de ley.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
XXI, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

emite el siguiente

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

“Por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de expresarse oralmente
y por escrito sin discriminar a un sexo, género social o identidad de género en particular y sin
perpetuar estereotipos de género. Dado que el lenguaje es uno de los factores clave que
determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al
género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de género y combatir los

prejuicios de género.”

Por lo anterior, es que se reforma el articulo 83 de la Ley del registro Civil del Estado de San

DICTAMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luis Potosi, para que este sea redactado observando el lenguaje de género.

! Recuperado de NACIONES UNIDAS Lenguaje inclusivo en cuanto al género



https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 83 de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 83. Si el reconocimiento de la hija o hijo se hiciere después de haber sido registrado
su nacimiento, se formaré acta separada, en la que ademas de los requisitos a que se refieren
los articulos, 80, y 81, se hara constar la declaracion de quien reconoce y, el consentimiento de
la persona reconocida, si es mayor de edad. Si es menor de edad, el consentimiento lo dara
guien ejerza la patria potestad o la custodia y, en oposicién de éstos, se acudira a la instancia
judicial correspondiente.

En estas actas queda prohibido expresar que la hija o el hijo es natural, o nacido fuera de
matrimonio.

Lo mismo se observara cuando se haya omitido la presentacion para el registro del nacimiento
de la hija o hijo, o esta presentacion se haya hecho fuera del término de ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A DO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, AL DIA UNO DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La comisién de Asuntos Indigenas, se permite someter a consideracion de esta asamblea
legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del en sesion ordinaria del 14 de octubre de 2019, fue presentada por el
ex Diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez, iniciativa que plantea REFORMAR los articulos,
20, y 30 en sus fracciones, VIII, y IX; y ADICIONAR al articulo 30 la fraccién X, de la Ley para el
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
San Luis Potosi.

2. Lainiciativa referida, se turnd con el numero 2949, a la Comision de Asuntos Indigenas.

Por lo que, al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, la comisién dictaminadora ha
llegado a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar
y abrogar leyes. Y en atencién a lo que establecen los dispositivos 98 fraccion Ill, y 100, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Asuntos
Indigenas, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

SEGUNDA. Que la iniciativa cumple con los requisitos sefialados en los articulos, 130, y 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
analisis.

TERCERA. Que la comisién dictaminadora considera pertinente la transcripcion de los
argumentos que el promovente manifiesta en la exposicion de motivos, a fin de identificar con
exactitud los enunciados normativos que se pretenden modificar:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, México se reconoce como un Estado nacional multicultural, plurilingliie y
multiétnico, lo cual significa que nuestra constitucion reconoce:

Titulo Primero Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias.

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ésta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ésta
Constitucion establece. ... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la



obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. ... Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2° La Nacion Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentados en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. ...El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores
de éste articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.  Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

Il. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
gue tengan conocimiento de su lengua y su cultura.

lll. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

IV. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de: Il. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion. Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

En sintesis, los parrafos citados de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos
implican:

a) Reconocimiento de que el Estado de San Luis Potosi tiene composicién pluriétnica,
pluricultural y multilingtistica, la existencia histérica y vigente en su territorio de poblacion
Teének, Pame, Otomi, Mazahua y Nahuatl.

b) Redencion de la politica publica para garantizar la libertad cultural. Desde tal perspectiva
esta adquiere un contenido explicito determinado: las instituciones deben garantizar que la
pertenencia a un grupo cultural determinado no implica acceso desigual a las oportunidades
de desarrollo personal y comunitario. Asimismo, deben proteger el derecho a ostentar aquellas



dimensiones de la identidad que reflejan elecciones colectivas y/o individuales legitimas, sin
que ello implique la exclusién o trato desigual, ni en el &mbito econdmico ni en el de interaccion
social.

c) Necesidad del desarrollo de una institucionalidad con transversalidad que dé certidumbre a
la aplicacion de disposiciones en la materia, y coherencia de la accion de las instituciones en
las comunidades indigenas.

De acuerdo con los indicadores socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México,
realizados en 2015 por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
el 13.6% de la poblacién en San Luis Potosi es poblacién indigena, es decir, 370 mil 381
personas; mientras que el 23.2 % de la poblacién del estado se auto describe como indigena,
es decir, 630 mil 604 personas.

Asi mismo, nuestro estado cuenta con nueve municipios considerados como “municipios
indigenas”, ya que en cada uno de ellos esta poblacién es superior al 70%. En conjunto, en
estos Ayuntamientos viven 136 mil 244 habitantes de lengua indigena.

De acuerdo con el INEGI, el Huasteco (Teének), Pame, Otomi, Mazahua y Nahuatl son las
lenguas mas habladas en San Luis Potosi, siendo esta la ultima la que encabeza la lista con
el 54.7% de hablantes en el estado.

CUARTA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 2949, que
a continuacion se presenta:

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
ARTICULO 20. La o el Director General | ARTICULO 20. La o el Director General
del Instituto sera nombrado, y removido, | del Instituto sera nombrado, y removido,
en su caso, por el Gobernador del | en su caso, por el Consejo Consultivo.

Estado.

ARTICULO 30. Son funciones del | ARTICULO 30. Son funciones del
Consejo Consultivo: Consejo Consultivo:

L. l.

IX.

X. Nombrar, y remover, en su caso, a
la o el Director General del Instituto.

QUINTA. Que, del contenido, en lo establecido en el apartado tercero y cuarto, se desprende
gue el objetivo, del ex legislador, es que el puesto de directora o director general del instituto,
sea nombrado, y removido, en su caso, por el Consejo Consultivo. Propésito, con el que esta
dictaminadora no coincide, toda vez, que la asignacion de dicho cargo, corresponde al Titular
del Ejecutivo del Estado.

Lo anterior, sustentado en el articulo 80 de la Constitucién del Estado, que a la letra indica:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.



“Articulo 80. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

XI. Designar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, asi como a los demas
servidores publicos del Estado cuyo nombramiento y remocion no estén atribuidos
expresamente por ésta Constitucion a otra autoridad.”

De igual forma, la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
en su numeral 10, considera que;

Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
‘ARTICULO 10. No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:

I. El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos especializados
en la atencion de pueblos indigenas, exceptuando al Representante de la oficina de
Atencién a Pueblos y Comunidades Indigenas Municipal.”

Por lo anterior, se desprende, que la facultad para otorgar y remover el nombramiento de
Director General del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas “INDEPI”, recae sobre el Gobernador del Estado; por lo que la propia Ley de
Consulta Indigena del Estado y Municipios de San Luis Potosi, considera que éste tema no
puede ser materia de consulta indigena.

Por tal motivo, la iniciativa materia del presente instrumento legislativo, no fue objeto de
Consulta Indigena, por ser notoriamente improcedente de conformidad con el articulo 9°
fraccion cuarta de la Ley de Consulta Indigena del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Por lo anterior, la comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion 1, 98 fracciones, XII, XV, XVII, y XXIII, 109, 111,
113,y 118, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, 61, 62, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en la consideracion quinta, se resuelve improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA
Y UN DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL VEINTITRES.
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CC. DIPUTADOAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintidos, fue presentada
por el Lic. Héctor Martinez Gutiérrez, iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos,
67, 97, 106 primer parrafo, 107 primer parrafo, 108, 254, 481.3 primer parrafo y 1140; y
adicionar el articulo 388 BIS del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el niumero 2672, la
iniciativa citada en el parrafo anterior, la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la adicion de la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para
guedar como XXXl al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer que el Congreso de la Unién tiene facultad para: "expedir la legislacién Gnica
en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincién de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion”, asi como para: "expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién". (Enfasis afiadido)

SEGUNDA. Que el veintidés de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto 932,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, se modificaron
disposiciones de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion Il, incisos a), e) y j), 449, fraccién
IV, y 850 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VIII,
65, 66, parrafo segundo, 133, parrafo segundo, 153, parrafo segundo, y 165 del Cdodigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA. Que derivado de modificaciones mencionadas en el parrafo anterior, la
Procuraduria General de la Republica, presenté accion de inconstitucionalidad, a la que le
correspondio el nimero 144/2017, la cual fue resuelta por el Pleno, el once de noviembre de
dos mil diecinueve, y publicada el diecisiete de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de
la Federacion, en los siguientes términos:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017.
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.



MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
SECRETARIA: GUADALUPE DE JESUS HERNANDEZ VELAZQUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia once de
noviembre de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.

MINISTRA:

Rubrica.

VISTOS Y

RESULTANDO:

COTEJO:

Rubrica.

PRIMERO. Presentacion. Por escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Republica, ante la falta del titular de la referida Institucion, promovié accion
de inconstitucionalidad en la que demandd la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion ll, incisos a), e) y j), 449,
fraccion IV y 850 del Codigo Procesal Civil; y los diversos 46, fraccion VII, 65, 66, segundo pdrrafo, 133, segundo pdrrafo,
153, segundo pdrrafo y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares, ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el viernes veintidds de
septiembre de dos mil diecisiete, cuyo tenor es el siguiente:

Cédigo Procesal Civil

Articulo 288.
V. En los supuestos de las fracciones I, Il y IV, quien formule el desistimiento debera ratificarlo ante la autoridad judicial
que conozca del asunto o fedatario publico. Fuera de dichos supuestos, la ratificacion quedard al arbitrio del juez.

Articulo 311.

Iml[..]

a) La caducidad de la instancia operarad de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso, desde el primer auto
que se dicte en el juicio hasta la citacion para sentencia, si transcurridos ciento veinte dias hdbiles contados a partir de
que haya surtido efectos la notificacién de la tltima determinacion judicial, no hubiere promocion de cualquiera de las
partes que tienda a impulsar el procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos interpuestos ante el propio juez de primera instancia, se causard por
el transcurso de treinta dias hdbiles, contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion de la ultima
determinacion judicial, sin promocion; la declaracion respectiva sélo afectard a las actuaciones del incidente y del recurso
sin abarcar las de la instancia principal, aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente o del
recurso.

j) Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de la parte que haya
promovido el incidente o interpuesto el recurso escrito, cuando se decrete la caducidad de un incidente, de un recurso a
resolver en la primera instancia o de la segunda instancia, respectivamente.

Articulo 449.
IV. Serdn aplicables a esta prueba, en lo conducente, las reglas de la prueba testimonial pero sin que ello implique que la
declaracion pueda hacerse con la presencia del abogado patrono o procurador de la parte llamada a declarar.

Articulo 850.

Plazo para impugnar

Los términos establecidos por la ley para hacer valer los recursos tendrdn, en todo caso, el cardcter de perentorios, y
corren de forma individual a cada una de las partes desde el dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se impugne, excepto los casos en que la ley disponga otra cosa.

Cédigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46.




VIII. El juez tendra fe publica, por lo cual podra prescindir de la asistencia del secretario cuando asi lo considere, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a éste ultimo.

Articulo 65.
Se tramitardn en juicio oral, ademds de los sefialados en el articulo 89 de este cédigo, los juicios que tengan por objeto
los alimentos, asi como todos aquellos asuntos en materia familiar que no tengan prevista una regulacion especial en
este cddigo.

Articulo 66.
[...]

Se exceptuan de lo anterior, los incidentes de ejecucion de sentencia.

Articulo 133.

Si lo consiguiere, dard por concluido el procedimiento, debiendo levantar acta circunstanciada para su debida ejecucion.
En caso contrario, procederd a la depuracion, fijacion de litis, admision, desahogo de pruebas y citacion para sentencia
definitiva.

Articulo 153.

[...]

La solicitud de divorcio podra ser formulada por uno o ambos cényuges, misma que debera ser suscrita por el que la
promueva.

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.

Articulo 165.
El conyuge que haya solicitado el divorcio podra desistirse de su pretension hasta antes de que se pronuncie la resolucion
que decrete la disolucion matrimonial. En este supuesto, se aplicardn las reglas del articulo 288 del Cédigo Procesal Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Presidente de este Alto Tribunal
ordend formar y registrar el expediente y lo turnd a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su cardcter de
instructora, por auto de la misma fecha admitio la accién de inconstitucionalidad y requirio a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que rindieran sus informes respectivos.

TERCERO. Contestacion de la demanda. En acuerdos de cinco de diciembre de dos mil diecisiete y dos de enero de dos mil
dieciocho, la Ministra Instructora tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila, respectivamente,
rindiendo los informes que les fueron solicitados. Ademds, en dichos proveidos pusieron los autos a la vista de las partes
para que formularan los alegatos que a sus intereses conviniesen.

CUARTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de veintinueve de enero de dos mil dieciocho se cerro
la instruccion de este asunto a efecto de la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, para la formulacion del proyecto de
resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso c), de la
Constitucion Federal; en relacion con el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de reformas constitucionales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccion entre lo dispuesto en diversos articulos del Codigo Procesal
Civil y el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de accion de inconstitucionalidad se presentd oportunamente.

El Decreto 932 que reforman diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y del Cédigo de Procedimientos Familiares, ambos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se controvierte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el
veintidds de septiembre de dos mil diecisiete. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia para promover la accion de inconstitucionalidad transcurrid del veintitrés de septiembre al
veintidds de octubre de dos mil diecisiete y en atencion a que el ultimo dia del plazo fue inhdbil, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 2°y 3° de la propia ley, en relacion con el diverso 163 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, el escrito relativo podia presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, por lo que si en este dia se presentd el escrito mediante el cual se promueve la presente accion de
inconstitucionalidad, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacion. Al efecto, debe tenerse en cuenta que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, fue modificado y adicionado el articulo 105, fraccidn Il, incisos c) e i) de la Constitucion

Federal,l estableciéndose que se encuentran legitimados para ejercer la accion de inconstitucionalidad, entre otros, el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico, tratdndose de normas generales de cardcter federal y de las
entidades federativas, asi como el Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas
en materia penal y procesal penal, ademds, de las relacionadas con el dmbito de sus funciones.

Sin embargo, en el parrafo primero del articulo Décimo Sexto Transitorio de la aludida reforma constitucional se establece
que: “[...] las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo segundo;
76, fraccion Il, por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado
y Xll; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones I,
incisos c) e i) y Ill; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116, fraccion IX 'y 119, pdrrafo
primero, de esta Constitucion, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida
el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente
Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.”

No pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el veinte de diciembre de dos mil dieciocho fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el primer pdrrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce; aunado a que el catorce de diciembre de dos mil dieciocho en el referido
medio de difusion nacional, se publico la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; sin embargo, la demanda
principal fue promovida por el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la
Republica por falta del titular de la mencionada Institucion, el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por tanto, debe concluirse que la Procuraduria General de la Republica estd legitimada para impugnar normas generales de
cardcter estatal a través de la accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el inciso c) de la fraccién Il del

articulo 105 constitucional vigente a la fecha de presentacién de la demanda?, asimismo, de los articulos 6°, fraccién Il y 30
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y 3, inciso A), fraccion |'y 137, pdrrafo primero, de su

Reglamen to.3

1 “Articulo 105. [...].

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.
[.]

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de cardcter federal y de las entidades federativas;
[-]

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con
el ambito de sus funciones; [...].”

2 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: |[...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.
[.]

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano; [...]”".

3 “Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de la Republica: [...]



De acuerdo con lo anterior, es dable sostener que la presente accion de inconstitucionalidad se promovié por parte
legitimada para ello, en tanto se impugnan normas generales contenidas en una ley local y se suscribié por Alberto Elias
Beltrdn, en su cardcter de Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica,

lo que demuestra con la copia certificada de su designacion en ese cargo por el Presidente de la Republica®.

Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, la jurisprudencia P/J. 98/2001 que se lee bajo el rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR

MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, AS| COMO TRATADOS INTERNACIONALES.”>

CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el articulo 19, ultimo pdrrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede analizar las causas de
improcedencia, ya sea que las partes las hagan valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala que la accion de inconstitucionalidad es improcedente, porque
no se atribuyd de forma directa algun acto violatorio o concepto de invalidez en cuanto a la promulgacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, en virtud de que el articulo 61, fraccion I, de la ley de la materia, dispone
que en la demanda por la que se promueve la accion de inconstitucionalidad, deberdn sefialarse los organos legislativos y
ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer pdrrafo,
del mismo cuerpo legal, sefiala que el Ministro instructor dard vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma
y el drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga
las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion.

Luego, el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al haber participado en el proceso legislativo de las normas
generales impugnadas —especificamente la promulgacion- necesariamente se encuentra implicado en la emision de los
ordenamientos locales presuntamente violatorios de la Constitucion Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de
responder por la conformidad de sus actos frente a dicho ordenamiento fundamental.

Es aplicable en la parte conducente, la jurisprudencia P./J. 38/20106, emitida por este Tribunal Pleno de rubro siguiente:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”.

QUINTO. Estudio de fondo. En su tnico concepto de invalidez la parte actora aduce que el Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza al emitir las normas impugnadas invadio la esfera de competencia del Congreso de la Unidn establecida en el
articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al regular la materia procedimental
civil y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso de la Unidn para
expedir la legislacion unica en materia procedimental civil y familiar.

Il. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
previstos en dicho precepto y en las leyes aplicables; [...]”

“Articulo 30.- El Procurador General de la Republica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por los subprocuradores, en los términos que
disponga el reglamento de esta ley. [...]

El subprocurador que supla al Procurador General de la Republica ejercerd las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente ley y demds normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 6 de esta ley.”

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contard
con las unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:

1. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; [...]”

“Articulo 137. Durante las ausencias del Procurador, el despacho y resolucion de los asuntos estardn a cargo, en el orden que se mencionan, de los
Subprocuradores Juridico y de Asuntos Internacionales; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigacion de
Delincuencia Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales, y de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.]...]”
4 Foja 22 del expediente.

5 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, pdgina 823, Novena Epoca.

6 Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, abril de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 38/2010. Pdgina: 1419.



Sefiala que dicha disposicion es el resultado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
mediante decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el Poder Reformador analizo la necesidad de
unificar la legislacion procesal civil y familiar para establecer procedimientos homologados en todo el territorio nacional y
dirimir las controversias entre particulares, lo cual permitiria procesos expeditos y uniformes en toda la Republica.

Que los articulos transitorios del Decreto de reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que la enmienda constitucional entrd en vigor el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete.

Aduce que de conformidad con el transitorio Cuarto de la citada reforma constitucional, la legislacion tnica en materia
procesal civil y familiar que expidiera el Congreso de la Union deberd emitirse en un plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigor del Decreto.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, se encuentran impedidas para emitir
disposiciones inherentes a la materia procesal civil y familiar, quedando dicha facultad reservada exclusivamente al
Congreso de la Union.

El articulo 73, fraccion XX, inciso c), constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[...]
XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar.

[.].”

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucion mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, el Congreso de la Unién serd competente para
expedir la Legislacion unica en materia procesal civil y familiar, que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la
concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion en el pais de las normas procedimentales en materia
civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas para mejorar transversalmente la
imparticion de justicia en esas materias, segun se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:

Dictamen de la Cdmara de Senadores (origen):

“[...] En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de
justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de
ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En
particular la dispersion de la legislacién procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que
afectan el acceso de las personas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones relevantes en nuestra historia para que sin
demérito de la actuacion de los drganos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en todo el pais
las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion
sustantiva federal, de las normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflictos laborales. Una sola
legislacién que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas
Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada desde la década de los afios cuarenta.

En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el establecimiento del sistema acusatorio para la
imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes modificaciones en la competencia legislativa sobre los
procedimientos penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso c) de la fraccion XXl el articulo 73 constitucional reservo
para el Congreso de la Unidn la facultad de expedir la legislacion unica en materia procedimental penal. Como es sabido,
el criterio de una legislacion nacional unica, también estd presente para el funcionamiento de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias de cardcter penal, para la ejecucion de las penas y en materia de imparticion
de justicia penal para los adolescentes.



Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal no incide de ninguna manera
en la competencia para que las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen cardcter de
delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratdndose de los delitos de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacion en el pais de las normas
procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas para
mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias, por lo que no comprende ni abarca la competencia
propia y exclusiva de las Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y
familiares. Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion del mismo
en caso de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de contratos, por referir aqui et (sic)
contenido mds genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil, permanecen como materia cuya
competencia corresponde a las entidades federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema de distribucion de
competencias legislativas en materia procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través del
Congreso de la Union se homologuen en todo el pais las normas de los procedimientos civiles y familiares. Para ello se
requiere que al Congreso de la Unién corresponda la facultad de expedir la legislacion unica en materia procesal civil y
familiar.”

Dictamen de la Cdmara de Diputados (revisora):

“[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo como propdsito establecer una misma base regulatoria que fije
los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais.

Hoy, podemos encontrar distintos sistemas procesales a lo largo del pais que regulan los procedimientos civiles y
familiares. Esto genera no solo una marcada disparidad en los tiempos y requisitos para acceder a la justicia, sino que,
en algunos casos, la justicia pareciera estar marcadamente mds lejana de las personas en una entidad federativa que en
otra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora tenemos reglas mds claras, procedimientos mds
expeditos en distintas materias y en muchos casos, como el penal o el mercantil, la justicia oral permite que los tiempos
procesales se reduzcan considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los asuntos que se resuelven en los tribunales locales del
pais, mientras que la justicia familiar representa el 35% del total de los asuntos que conocen dichos tribunales.

Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que <<en razdn del crecimiento
poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de
competencias legislativas -federal y local- trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos
legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de
la legislacién procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas
a la justicia>>.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no pretende eliminar las facultades que tienen las entidades
federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, éstas permanecen como materia reservada a
aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer estandares homogéneos que permitan articular politicas transversales
en la administracion de justicia.

En otras palabras, esta reforma facultaria al Congreso de la Union para unificar en todo el pais las normas adjetivas,
pero respetando la facultad inherente a las entidades federativas -incluso la de la federacion- de disponer la regulacion
de las normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y atendiendo a sus propios principios
historicos y contexto social.



Este nuevo mandato constitucional otorgado al Congreso de la Unién para expedir la legislacion procesal unica debera
tener como finalidad que las personas puedan tener acceso a un recurso sencillo, rapido y efectivo, que permitan hacer
eficiente y dgil el desarrollo de los procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con los argumentos expresados por la Colegisladora y estima que
estas normas servirdn para contar con una legislacion que homologue en todo el pais el acceso a la justicia de las personas
y resuelva de fondo los conflictos que son planteados a las autoridades. [...].”

Asi, se advierte que la reforma constitucional de referencia obedecio a la necesidad de establecer una misma base
regulatoria que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais,
sin anular las facultades que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares,
esto es permanecerian estas facultades como materia reservada a aquéllas.

En términos del régimen transitorio7 dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, con excepcion de la reforma del primer pdrrafo del
articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 constitucional que entrardn en vigor a los ciento ochenta
dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se faculta
de manera exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden normar al
respecto, como lo venian haciendo en términos del articulo 124 constitucional; pues ya sélo podradn ejercer las facultades
que en términos del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefiald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional, los Estados han dejado de tener
competencia para legislar sobre materia procedimental civil y familiar, hasta en tanto entre en vigor la legislacion unica,
pueden sequir aplicando la legislacion local expedida con anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras procesales como es el desistimiento; la caducidad; la prueba
de declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi como el procedimiento familiar en los casos de divorcio,
temas que son propios de la facultad del Congreso de la Unidn para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por el promovente, en el sentido de que el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las materias civil y familiar, debiendo, en
consecuencia, declararse su invalidez.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberdn establecer sus alcances y

7D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES)”.]

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el
transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 constitucional entrardn en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes al de su publicacicn en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la
Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas deberdn adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales,
asi como las leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberdn llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién deberd expedir la legislacion procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a
que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma
prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacién procesal civil y familiar de
las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.



efectos, fijando con precision, en su caso, los drganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere

. . . . 8
y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda.

En estas condiciones, se declara la invalidez de los articulos 288, fraccién V, 311, fraccidn I, incisos a), e) y j), 449, fraccion
IV, y 850 del Codigo Procesal Civil y 46, fraccion VI, 65, 66, segundo pdrrafo, 133, sequndo pdrrafo, 153, sequndo pdrrafo
y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo Quinto
Transitorio® de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil
diecisiete.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a la derogacion de la fraccion Il del articulo 21110 y a la reforma al pdrrafo

primero del articulo 39311 del Cédigo Procesal Civil y pdrrafo tercero del articulo 15312 del Cédigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que forman parte del sistema normativo a que se refiere el
Decreto 932, publicado en el periddico oficial de la mencionada entidad federativa el viernes veintidds de septiembre de dos
mil diecisiete.

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ultimo, conviene precisar que con la invalidez decretada no se produce un vacio normativo tanto en la codificacion
procesal civil como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que en términos del articulo Quinto
transitorio de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil
diecisiete, “La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta
en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional...”; lo cual significa que,
en este caso, los operadores juridicos habrdn de aplicar en estos términos las normas vigentes al dia siguiente de la fecha
de la publicacion de la reforma constitucional, es decir, el dieciséis siguiente, que fue cuando entrd en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccién Il, incisos a), e) y j), 449, fraccién IV, y 850
del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo segundo, 133, pdrrafo

segundo, 153, pdrrafo segundo, y 165 del Cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

& “Articulo 41. Las sentencias deberdn contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los drganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

[.]".

“Articulo 73. Las sentencias se regirdn por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

2 QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacidn y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion
a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la
misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y
familiar de las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

10 “Articulo 211.

Notificaciones personales.

[]

1. (DEROGADA, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”

1 Articulo 393.

Emplazamiento al demandado.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

El emplazamiento se hard a la persona o personas contra quienes se entable la demanda, con los requisitos sefialados en el articulo 208, corriéndoles traslado
mediante la entrega de la copia de la demanda y demds documentos, otorgdndoles el plazo de nueve dias para que la contesten. En caso de pluralidad de
demandados los plazos se computardn de forma individual.”

12 “Articulo 153. [...]

(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.”



federativa el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del considerando quinto de esta decision y, por
extension, la derogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la reforma del pdrrafo primero del articulo 393, ambos del referido
Cddigo Procesal Civil, asi como la del pdrrafo tercero del articulo 153 del citado Cddigo de Procedimientos Familiares, de
conformidad y para los efectos precisados en el considerando sexto de esta determinacion, en la inteligencia de que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial Organo del Gobierno
Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carrancd,
Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas
con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos
288, fraccioén V, 311, fraccidn I, incisos a), e) y j), 449, fraccion IV, y 850 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo segundo, 133, pdrrafo sequndo, 153, pdrrafo segundo, y 165 del Cddigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados, respectivamente, mediante
Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.
El sefior Ministro Gonzdlez Alcantara Carrancd voté en contra y anuncid voto particular.

Se aproboé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en virtud de
lo establecido en el articulo transitorio quinto del decreto de reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la fraccién Il del articulo 211 y la reforma del pdrrafo
primero del articulo 393, ambos del referido Cédigo Procesal Civil, asi como la del parrafo tercero del articulo 153 del Codigo
de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Gonzdlez Alcdntara Carrancd voto en contra. La sefiora Ministra Pifia
Herndndez reservo su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcdntara Carrancd,
Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

El Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- La Ponente, Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Rubrica.- El
Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.



EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de doce fojas utiles en las que se cuenta esta certificacién, concuerda fiel
y exactamente con el original de la sentencia de once de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto
Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 144/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA RESPECTO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017

En sesion publica de once de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
promovida por la entonces Procuraduria General de la Republica, en donde impugnd diversos articulos del Cédigo de
Procedimientos Familiar y Civil, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el Periddico
Oficial de la Entidad, el viernes veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.

La pregunta constitucional que se planted el Tribunal Pleno consistio en saber si la reforma de septiembre de dos mil
diecisiete a la Constitucion Federal, y mediante la cual se faculto al Congreso de la Union para expedir una legislacion unica
adjetiva en materia familiar y civil, habia privado desde su entrada en vigor, a las entidades federativas de cualquier
competencia o si, por el contrario, podiamos reconocerles la facultad hasta en tanto no se expidiera aquella legislacion
unica.

I. Razones de la mayoria

La mayoria de los integrantes del Pleno estuvieron de acuerdo concordd con la propuesta presentada por la ministra Esquivel
Mossa®®. Tomando como punto de partida la reforma al articulo 73, fraccién XXX, de la Constitucién Federal, contenida en
el Decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete, se considerd que las entidades federativas habian perdido sus
facultades originarias para regular la materia procesal civil y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decreto.

Durante la discusion, se hizo alusion a los diversos precedentes en los que este Pleno ha resuelto, sobre todo los relativos a
materias penales como desaparicion forzada y delincuencia organizada.

Il. Razones del disenso

La reforma de dos mil diecisiete, efectivamente faculté al Congreso de la Union para expedir la legislacion unica en materia
procesal civil y familiar. Ahora bien, dado que el legislador previé un régimen transicional para la reforma constitucional,
considero que debemos partir de su estudio pormenorizado.

Problemas parecidos se nos han planteado en materias donde se faculta al Congreso de la Union para establecer principios
y bases. En ellos, hemos resuelto que, para privar a las legislaturas de su facultad originaria, seria necesaria la existencia de
una “veda temporal” para las entidades federativas, explicitamente ubicada en los articulos transitorios.

En el caso concreto, y concuerdo en ese punto con la mayoria, la I6gica es distinta. Si se federaliza la materia, habria que
preguntarnos si explicitamente se habilita al legislador local para seguir requlando la materia hasta en tanto no se expida
la legislacion unica.

El articulo quinto transitorio del decreto de reformas que nos ocupa, establece que la legislacion procesal civil y familiar de
la Federacion y de las entidades federativas “continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion” unica. Agrega,
ademds, que la misma se sujetara al régimen transicional que en su caso, disponga la legislacion unica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habilitacion constitucional para sequir legislando, hasta en tanto entre
en vigor la legislacion unica referida. Contrario a lo que ha pasado en otras reformas en donde se federaliza una parte de la
materia, no se especifico que continuarian vigentes las disposiciones emitidas antes de la entrada en vigor de la reforma

13 Votaron a favor los ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez
Daydn y Zaldivar Lelo de Larrea.



constitucional®. Por el contrario, se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia de las normas

incluye también su funcionalidad dentro de nuestro sistema de Derecho.

Me parece que considerar a la federalizacion sin su debido régimen transicional, no es acorde con la voluntad del legislador
que previé un apartado para estos efectos y en la prdctica, paralizaria posibles adecuaciones sistemdticas del proceso,
relevantes sobre todo en un escenario de omision legislativa por parte del Congreso de la Union.

El Ministro, Juan Luis Gonzdlez Alcdantara Carrancd.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas ttiles, concuerda fiel y exactamente con el original del voto
particular formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, en relacidn con la sentencia de once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 144/2017.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero
de dos mil veinte.- Rubrica.”

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. En observancia a lo dispuesto por el articulo 73 fracciones XXX, y XXXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara la incompetencia de este
Poder Legislativo para modificar el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. AL DIA UNO DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

14 por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi
como las sentencias emitidas con base en las mismas, no serdn afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto, deberdn concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de esta ultima.”
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C. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la comisién de Salud y Asistencia Social; le fue turnado en Sesion Ordinaria de fecha 09 de febrero
del afio en curso, bajo el nimero de turno 2962 el Punto de Acuerdo que plantea exhortar a los 58
Municipios del Estado para que durante el mes de marzo implementen campafas informativas y de
sensibilizacion sobre la endometriosis, con el objetivo de difundir informacion sobre sintomas y
consecuencias de la misma e impulsar la deteccion temprana de esta enfermedad; en el marco del “14
de marzo: Dia Mundial de la endometriosis”.

En tal virtud al entrar en estudio y analisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la comision
dictaminadora consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen en el mismo y
gue se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

El endometrio es el tejido que recubre la parte interna del titero. Los cambios hormonales que rigen el
ciclo menstrual pueden ocasionar aumento del grosor y de la vascularizacion de las células
endometriales, con su consecuente deterioro.

La endometriosis es una enfermedad caracterizada por el crecimiento, fuera del ttero, de un tejido
similar al revestimiento del ttero, lo que provoca dolor, infertilidad o ambos *

Los sintomas guia de sospecha de la endometriosis son: el dolor (dismenorrea que no cede con el
tratamiento habitual, dolor cronico pélvico, dispareunia intensa con la penetracion profunda y disquecia
ciclica con o sin rectorragia) y la infertilidad.

Hay que tener en cuenta otros factores para la sospecha diagnéstica como son la historia familiar de
endometriosis, la menarquia temprana, ciclos menstruales regulares y cortos (< 27 dias) y periodos
largos (7 dias 0 mas).2

JUSTIFICACION

En el mundo, 10 por ciento de las mujeres en edad reproductiva padecen endometriosis. Se estima que
en México afecta a mas de siete millones, muchas de ellas no estan diagnosticadas debido a que
consideran como normal el dolor menstrual.s

La conmemoracion del Dia Mundial de la Endometriosis se conmemora el 14 de marzo de cada ano; con
el objetivo de dar a conocer este padecimiento que afecta a un porcentaje de la poblacion femenina a
nivel mundial y que altera la calidad de vida de las personas que la padecen.

Las redes sociales digitales permiten una conversaciéon continua con la ciudadania que facilita la
consolidacion de nexos con el entorno, asi como nuevas pautas de relacion con las Administraciones

! Organizacién Mundial de la Salud. (31 de marzo de 2021). Organizacién Mundial de la Salud. Obtenido de Organizacién
Mundial de la Salud: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/endometriosis

2 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. (2013). Guia de atencion a las mujeres con endometriosis en el
Sistema Nacional de Salud (SNS). Madrid: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.

ISecretaria de Salud. (13 de marzo de 2022). Gobierno de México. Obtenido de Gobierno de México:
https://www.gob.mx/salud/prensa/127-endometriosis-enfermedad-gue-se-desarrolla-entre-los-11-y-55-anos-de-
edad?idiom=es




Priblicas. Asimismo, ofrecen una gran variedad de alternativas para realizar seguimiento y control de
gestion.

CONCLUSION
En términos de gobernabilidad, la introduccion de Facebook y Twitter en la gestion municipal, implica

dar comienzo a un cambio en relacion con las posibilidades de participacién y comunicacién, tanto en
el ambito institucional, como en la cultura ciudadana.

Estas ," i son indisp bles para enl blicar, inter i
experiencias y conocimientos, asi como para desarmllar un mnrmdo y filtrado de mntemdos
colaborativos de la informacién mas relevante del ipioenb ficio de la ciudadania.+

Los dias internacionales sirven para poner a disposicion del piiblico en general informacién sobre
cuestiones de interés, movilizar la voluntad politica y los recursos para abordar los problemas mundiales
y celebrar y reforzar los logros de la humanidad.s

La existencia de dias internacionales se ha adoptado como un poderoso instrumento de promocion de
esas cuestiones. Cada dia internacional ofrece a muchos actores la oportunidad de organizar actividades
relacionadas con el tema del dia. Las organizaciones y oficinas del sistema de las Naciones Unidas y, lo
que es mas importante, los gobiernos, la sociedad civil, el sector piblico y y el pn\.)do las escuelas, las
universidades y, en gene! ral los mudaddnos hacen de un dia inter 1 un trampolin para
las actividades de bili:

En la actualidad, no se conoce ninguna forma de prevenir la endometriosis. Aunque actualmente no

tiene cura, mejorar el conocimiento de la enfermedad y posibilitar su diagnéstico y
tratamiento tempranos podria r i od su i6n natural y reducir la
carga a largo plazo de los si incluido posibl el riesgo de sensibilizacion del sistema

nervioso central al dolor.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 58 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE DURANTE EL
MES DE MARZO IMPLEMENTEN CAMPANAS INFORMATIVAS Y DE SENSIBILIZACION SOBRE LA
ENDOMETRIOSIS, CON EL OBJETIVO DE DIFUNDIR INFORMACION SOBRE SINTOMAS Y
CONSECUENCIAS DE LA MISMA E IMPULSAR LA DETECCION TEMPRANA DE ESTA
ENFERMEDAD; EN EL MARCO DEL “14 DE MARZO: DIA MUNDIAL DE LA ENDOMETRIOSIS".

San Luis Potosi, S.L.P.,a o1 de FEBRERO de 2023

* Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal . (02 de enero de 2019). Gobierno de México. Obtenido
de Gobierno de México: httos://www gob mx/inafed/articulos/la-importancia-de-las-red
%20permiten seguimiento%20v%20

3les-en-los-gobiernos
19%:20de%20ges1i%C3%B3n

locales# ~texi=135%20redes%20s0ciales%20digits

Naciones Unidas. (s.f.). Naciones Unidas. Obtenido de Naciones Unidas:
https://www.un.org/es/observancest-~text=5%C2%BFCRCI%BIMo%20y%20qui%C3I%AIN%20los¥20eligen establece®20
2l%20d%C3%ADa%20en%20particular,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 98 fraccion XVIII, y114 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de Acuerdo
promovido por la Diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, relativo a exhortar a los 58 Municipios
del Estado para que durante el mes de marzo implemente campafias informativas y de sensibilizacion
sobre sintomas y consecuencias de la misma e impulsar la deteccion temprana de esta enfermedad,;
en el marco del “14 de marzo: Dia Mundial de la endometriosis”.

SEGUNDO. Que en razén de los argumentos que presenta la promovente, esta dictaminadora atiende
a la informacién que sobre este padecimiento presenta la Secretaria de Salud Federal y que a la letra
dice:

1. “Que en el mundo, 10 por ciento de las mujeres en edad reproductiva padecen endomretriosis. Se
estima que en México afecta a mas de siete millones, muchas de ellas no estan diagnosticadas debido
a que consideran como normal el dolor menstrual.



2. Que por otra parte, el endometrio es el tejido que recubre la parte interna del Gtero. Los cambios
hormonales que rigen el ciclo menstrual pueden ocasionar aumento del grosor y de la vascularizacién
de las células endometriales, con su consecuente deterioro.

3. Que existen diferentes tipos de endometriosis, las mas comunes son la profunda -cuando se afecta
una zona donde se unen la vagina y el recto, lo que ocasiona dolores intensos-; tubarica o de trompas;
pélvica-peritoneal, que genera lesiones superficiales en los ovarios, asi como la serosa, que causa
afectaciones vesiculares, fibrosis y cicatrizacion.

4. Que otro tipo de endometriosis es la intestinal su sintoma més frecuente es el sangrado rectal que
origina tumores rectales en mujeres que estan en la premenopausia, particularmente quienes tienen
antecedentes de infertilidad.

5. Que a la fecha no se ha encontrado una causa especifica; sin embargo, la genética, obesidad,
relaciones sexuales a temprana edad, consumo de tabaco, inadecuados habitos alimenticios o abortos
involuntarios pueden predisponer el desarrollo de la enfermedad.

6. Que el retardo en el diagnostico puede complicar el tratamiento; incluso, llevar a la muerte, la
deteccidén adecuada requiere la exploracion fisica con un aparato especifico, ultrasonido pélvico y
resonancia magnética que se complementa con la ecografia. La ausencia de alguno de estos estudios
puede retardar su deteccion.

7. Que es de suma importancia saber que los estudios de papanicolaou y ultrasonido no permiten el
diagnostico de esta enfermedad. Y que sus sintomas son fuertes dolores pélvicos durante el periodo
menstrual; dolor al orinar y al defecar; depresion; ansiedad; malestar en el sistema digestivo y durante
0 después de las relaciones sexuales; diarreas; infertilidad; hipersensibilidad; alteraciones de 6rganos
reproductores; sangrado abundante; sangrado ocasional entre un periodo y otro; asi como menopausia
temprana.

8. Que la endometriosis puede tener como consecuencia el desarrollo de quistes, retracciones o
adherencias que requieren intervencion quirdrgica. Esta cirugia se debe enfocar solo en el retiro de
descamaciones que se implantan, no del Gtero o de los ovarios, ya que esto conlleva envejecimiento
prematuro, osteoporosis y afectaciones cardiacas.

9. Que el tratamiento requiere la intervencién multidisciplinaria con especialistas en psicologia,
nutricién, ginecologia, radiologia y en reproduccién. La prescripcion de medicamentos antiinflamatorios,
analgésicos y hormonales solo mitiga los sintomas, pero no se atiende la causa especifica.

10. Que el tratamiento adecuado permite curar o controlar la enfermedad. Hasta 90 por ciento de las
mujeres cuya causa de infertilidad fue la endometriosis logra embarazarse con tratamientos
reproductivos. Por lo que, es de suma importancia que la poblacién en general tenga conocimiento de
esta enfermedad; en especial, las mujeres de 11 a 55 afios ya que un diagnéstico tardio puede llevar

a la muerte”*

11. Que laimagen que se presenta describe graficamente como se encuentra un Utero sano y uno con
el padecimiento de la endometriosis.

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/127-endometriosis-enfermedad-que-se-desarrolla-entre-los-11-y-55-anos-de-edad
(Consultada 09 de febrero de 2023)



https://www.gob.mx/salud/prensa/127-endometriosis-enfermedad-que-se-desarrolla-entre-los-11-y-55-anos-de-edad
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En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracién del Honorable Pleno, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para quedar como
sigue:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, que exhorta a los 58
Municipios del Estado para que durante el mes de marzo implementen campafas informativas y de
sensibilizacién sobre la endometriosis, con el objetivo de difundir informacién sobre sintomas y
consecuencias de la misma e impulsar la deteccion temprana de esta enfermedad; en el marco del “14
de marzo: Dia Mundial de la endometriosis”.

Notifiquese.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.






Punto de

Acuerdo




A 10 dias de febrero de 2023, San Luis Potost, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, José Antonio
Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional, me permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la
presente Punto de Acuerdo de OBVIA Y URGENTE RESOLUCION.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Exhortar al Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchezy Cerro
de San Pedro, para que implementen una aplicacion electrénica, con
funcionalidades para verificar estado de cuenta de los contratos y
realizar pagos por medios bancarios, con la finalidad de optimizar las
operaciones y ofrecer mas facilidades a los usuarios.

ANTECEDENTES

El Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Cerro de San Pedro, tiene la cantidad
de usuarios mas grande que cualquier otro organismo similar o ayuntamiento que
preste esos servicios en el estado, con un total de 372 mil 189 usuarios domésticos,
publicos, industriales y comerciales, que equivalen a 1 millon 191 mil 921
personas.

Dicho ntimero equivale a un total de 48.3% de los habitantes del estado, segtn las
cifras presentadas por el propio organismo.!

La provision de servicio a ese amplio universo de usuarios, trae consigo multiples
problematicas que se presentan en estas condiciones de trabajo.



Una de ellas, es la cartera vencida, referente al nivel de deuda que mantienen los
usuarios del servicio, con el organismo; existe una necesidad de mejorar las
condiciones para su recuperacion, ya que a comienzos del ano 2022:

“Alcanzo los 913 millones 935 mil 706 pesos, 92 por cierto de la cartera
vencida, es decir 842 millones 294 mil 662 pesos, corresponde a usuarios
domésticos, que son los principales deudores.”

! https://interapas.mx/nosotros/121-2/
2 https://planoinformativo.com/835527/1000-mdp-cartera-vencida-de-interapas-/

Tras la implementacion de diversos programas se logré la recuperacion de
aproximadamente el 21% de la cartera vencida de usuarios domésticos,3 no
obstante, es una cifra todavia inferior al 50%, y es necesario tomar medidas para
asegurar la viabilidad financiera del organismo.

3 https://interapas.mx/recupera-interapas-21-por-ciento-de-las-cuentas-domesticas-en-cartera-vencida/

JUSTIFICACION

Una de las medidas que se podrian tomar con esa finalidad es la creacion e
implementacién de opciones mas accesibles para que los usuarios puedan estar
informados sobre su estado de cuenta, y que puedan realizar los pagos
correspondientes con mayor facilidad y rapidez.

De hecho, este instrumento legislativo se fundamenta en una peticiéon especifica
de los ciudadanos de la zona metropolitana, para poder contar con una
herramienta accesible y eficiente, como lo puede ser una aplicacién digital del
organismo de agua dedicada a esos fines.

Hay que resaltar que en la actualidad:

“Las aplicaciones moviles junto con el desarrollo y penetracion de la
telefonia inteligente (Smartphone), han permitido que los avances
tecnoldgicos hayan sido dirigidos hacia el gobierno moévil de gran utilidad
para entregar servicios publicos o para otorgar informacion sobre la
accion gubernamental.”

En este sentido el denominado gobierno moévil o también llamado m-gobierno,
hace uso del internet y posibilita el acercamiento de diversos aspectos
gubernamentales a los ciudadanos, promueve la eficiencia y la participacion y es
capaz de reducir costos.


https://interapas.mx/nosotros/121-2/
https://planoinformativo.com/835527/1000-mdp-cartera-vencida-de-interapas-/
https://interapas.mx/recupera-interapas-21-por-ciento-de-las-cuentas-domesticas-en-cartera-vencida/

Sin embargo, segin los estudios en el area, esta modalidad de tramites y de
herramientas participativas, no ha alcanzado un gran desarrollo en nuestro pais,
debido a factores como falta de estrategias digitales en politicas publicas, altos
costos de banda ancha, y baja velocidad predominante en las conexiones de
internet.4

Pero a pesar de estos obstaculos, también se debe sefialar que por ejemplo en
nuestro estado, ya se ha comenzado a utilizar el potencial de las aplicaciones
digitales para la realizacion de tramites, como es el caso de la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Educacion, ambos del gobierno del estado, el
municipio de la capital y el Poder Judicial del estado.

Por lo que ya existe un precedente que los organismos publicos de nuestra entidad
deben de tomar en cuenta, sobre todo para volver mas eficiente la realizacion de
tramites, y favorecer a la ciudadania.

CONCLUSIONES

Por los motivos anteriores, a través de este Punto de Acuerdo, se plantea exhortar
al INTERAPAS, a que implemente una aplicacién movil que permita a los usuarios
revisar su estado de cuenta y realizar pagos.

Como se ha mencionado, hay precedentes en nuestro estado de la utilizacion de
este tipo de aplicaciones, ademéas de que en la actualidad es posible realizar
transferencias electronicas a dicho organismo mediante las aplicaciones
bancarias existentes, por lo que puede resultar viable realizarlas a través de una
aplicacion propia, con las diferencias y ventajas de que también se podra conocer
el estado de cuenta de forma instantanea y contar con un medio de comunicaciéon
directa con los usuarios.

Finalmente, la accesibilidad, inmediatez y pleno conocimiento por parte de los
usuarios del estado financiero de su servicio de agua potable y alcantarillado,
puede contribuir a una mayor conciencia sobre la importancia de evitar adeudos,
incluso posibilitando el acceso a programas de beneficios, favoreciendo las
condiciones de operacion del propio organismo y fomentando la eficiencia en los
tramites.

4Citas e informacién de: Gabriela Quintanilla Mendoza. Las apps en el m-Gobierno mexicano. Encrucijada, Revista Electrénica
del Centro De Estudios en Administracidn Publica. En: http://revistas.unam.mx/index.php/encrucijada/article/view/75718

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:


http://revistas.unam.mx/index.php/encrucijada/article/view/75718

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, exhorta al Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Cerro de San
Pedro, para que genere, ponga disponible y mantenga operativo, una aplicacién
electronica para dispositivos moviles, con funcionalidades para verificar estado
de cuenta de los contratos, realizar pagos por medios bancarios y recibir
notificaciones e informacion; con la finalidad de optimizar las operaciones y
ofrecer mas facilidades a los usuarios, promoviendo también la viabilidad
financiera del organismao.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional
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DIPUTADA CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE:

Le notificamos que en Reuniéon con caracter de ordinaria de la Junta de
Coordinacién Politica del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
celebrada el 08 de febrero del afio en curso, se tomo el siguiente:
ACUERDO JCP/LXIII-11/215/2023
Con fundamento de lo dispuesto por los ordinales: 82 fraccion lll, inciso a),
84, fracciones Il, 87 y 88, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; articulo 130, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta Junta de Coordinacion Politica,
en ejercicio de sus atribuciones, proponga al Pleno de esta Soberania, la
conformacion de la Comision Jurisdiccional, conforme alo que a continuacion
se precisa:
COMISION JURISDICCIONAL PARA SUBSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE PRESIDENTA
MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES DE VILLA DE REYES,
ADMINISTRACION 2018-2021

Cargo Genero Nombre Del Diputado
Presidenta M Ma. Elena Ramirez Ramirez
Vicepresidente H Juan Francisco Aguilar Hernandez
Secretario H Edmundo Azael Torrescano Medina
Vocal M Nadia Esmeralda Ochoa Limén

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, bajo el registro que ha quedado establecido, para los efectos conducentes
a que haya lugar.
Sin otro particul

\
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reiteramoj seduridad de nuestra consideracion.

ATENTAMENTE:

2023, Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres en

San Luis Potosi, Precursor Nacional”
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