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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiséis de mayo de esta anualidad, la Legisladora Gabriela
Martinez Larraga, presento iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 88 Bis, y
88 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turndé con el nimero 1615, a las
comisiones, de Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este
dictamen se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con
el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, y XVII, 103,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,



Puntos Constitucionales; y la ahora de Derechos Humanos, son competentes para dictaminar
la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, luego de que
la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones veintiséis de mayo del afio en curso.

SEPTIMA. Que la Diputada Gabriela Martinez Larraga, sustenta su idea legislativa al tenor de
la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En el mes de junio de 2014, entrd en vigor la reforma legislativa que creé la figura de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos contemplada en la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, como su exposicion de motivos lo indicaba, se trata de un mecanismo encargado de
promover el respeto de los Derechos Humanos por parte de quienes conforman el servicio publico de
los ayuntamientos, asi como para asesorar e informar sobre el respeto de los Derechos Humanos a la
ciudadania; lo anterior, en razén de que la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos
del 2011 establece que todas las autoridades en sus tres érdenes de gobierno y desde el ambito de su
competencia, tienen la obligacion convencional y constitucional de, promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos.

Asi fue que en aquel momento la LX legislatura aprobd la reforma que hizo obligatoria la instalacién de
las Coordinaciones de Derechos Humanos en los municipios que contaban con una poblaciéon mayor a
40,000 habitantes. Siendo que la designacion de la persona titular seria a través de la mayoria calificada
del cabildo; y que en la préactica funge como auxiliar de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
pero dentro de la estructura organica del municipio; con el objetivo de generar mayor proximidad social
y proteccion hacia los habitantes.

En ese sentido, a ya casi 8 afios de su entrada en vigor, y desde el reconocimiento del principio de
progresividad en la proteccion de los derechos humanos, es que se hace necesaria la propuesta de
una reforma legislativa que fortalezca y clarifique las funciones operativas de éstas figuras municipales,
ampliando su existencia a todos los municipios del Estado, derivado de las necesidades y
complejidades poblacionales.

Por ello, las modificaciones que proponemaos se agrupan en los siguientes 3 rubros:

* Reforma de la denominacion
* Reforma de la cobertura
* Reforma de laindependencia operativa



Reforma de la denominacién. - Se propone la modificacion del nombramiento para transformar de
“Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos” a “Defensorias Municipales de Derechos
Humanos”, este cambio permitiria clarificar sus funciones, para efectos de que, desde su denominacion
se indique el papel con el que deben presentarse a todas las diligencias. Asi el nombramiento como
defensores y defensoras de Derechos Humanos les permitira adoptar una posicion de proteccion y
defensa de derechos humanos ante los abusos que pueda cometer el funcionariado publico.

Por otro lado, la Comisién Estatal de Derechos Humanos cuenta con oficinas en San Luis Potosi,
Matehuala, Ciudad Fernandez, y Ciudad Valles, con la instalacion de las Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos que se realizé en su momento, lograndose asi tener un contacto mas cercano
con las personas que habitan los municipios que no cuentan con oficinas; y fue asi como las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos lograron fungir como una extension de este
organismo protector de Derechos Humanos. Por ello, con la reforma de su denominacion se lograra
identificar con mayor facilidad la funcién de proteccion y defensa de derechos humanos que por
mandato constitucional se tiene encomendado.

Cabe sefialar que esta denominacién también es utilizada por el Estado de México dentro de la Ley
Organica Municipal, y a su vez se unificaria el nombramiento con las figuras de Defensorias del Pueblo
gue existen en Latinoamérica y que fueron concebidas fundamentalmente para proteger los Derechos
Humanos que pudieran ser eventualmente violentados.

Reforma de la cobertura.- La Ley Orgéanica del Municipio Libre Gnicamente marca la obligacién de
instalar Coordinaciones de Derechos Humanos en los municipios que cuenten con una poblacion mayor
a 40,000 habitantes y refiere que, en el resto de los ayuntamientos dichas atribuciones podran ser
realizadas por las personas responsables de atender los asuntos juridicos, al respecto las y los
ciudadanos que suscribimos proponemos que en la totalidad de los ayuntamientos del Estado existan
€s0S mecanismos pues consideramos necesario que cada municipio cuente con cuando menos una
persona que de forma exclusiva realice las funciones relativas a la defensay proteccion de los Derechos
Humanos y que ademas sea elegida de manera democratica por quienes integren el cabildo, lo anterior
garantizaria su fortalecimiento e imparcialidad operativa.

Es oportuno precisar que, las atribuciones de las defensorias de derechos humanos y las direcciones
de asuntos juridicos son de naturaleza completamente distinta pues mientras una se encarga de
asesorar y dar tramite a los litigios y asuntos juridicos relacionados con la administracion publica
municipal, asi como de procurar y vigilar el respeto de la normatividad aplicable; la segunda tiene el
papel de fungir como enlace, coordinacién y atencién primaria de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en el &mbito municipal. Esta distincién en las funciones conlleva una imposibilidad juridica y
material de que quienes desempefien su cargo como Directivos de asuntos juridicos a la par puedan
realizar las funciones que marca el articulo 88 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi.

Asi, las personas que fungen como encargadas de asuntos juridicos de los ayuntamientos, en la
mayoria de los casos son quienes elaboran los informes que requiere esta Comision durante la
investigacion de un expediente de queja, o bien durante el cumplimiento de una medida precautoria o
recomendacion, por lo que, la realizacion de estas actividades y a su vez la de recabar quejas e informar
a este organismo sobre las presuntas violaciones a Derechos Humanos que ocurran por parte de las y
los servidores publicos de sus ayuntamientos (funciones de defensoria de derechos humanos), les
convertiria en juez y parte a la vez y definitivamente conllevaria a un conflicto de interés.

Ademas, el mandato Constitucional del 2011 refiere que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de proteger y garantizar los Derechos Humanos, sin marcar ninguna
excepcion relacionada con el tamafio de la poblacion, por el contrario, es en los municipios mas
pequefios y alejados de la capital donde se acentlan las carencias y vulnerabilidades en la poblacion.



Por ello, se propone la modificacidn legislativa para que en la totalidad de los ayuntamientos del
Estado se establezcan las Defensorias Municipales de Derechos Humanos.

Reforma de laindependencia operativa. - La independencia operativa de los organismos protectores
de Derechos Humanos constituye una garantia para el buen funcionamiento y el fortalecimiento de un
Estado democratico, pues Unicamente las figuras que cuentan con independencia de los entes que
vigilan podréan llevar a cabo su papel con total objetividad y sin situarse subordinadamente en algunos
de ellos.

En este caso, las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos o Defensorias de Derechos
Humanos (en caso de reforma) cuentan con cierta independencia de sus municipios derivado de que
su nombramiento es realizado por la mayoria calificada del cabildo, y pese a que su presupuesto
depende directamente de la asignacion del propio ayuntamiento, en esta reforma se propone incorporar
disposiciones para efectos de que las actividades que realicen sean emprendidas en coordinacion
directa con la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado y que corresponda a este Organismo
la obligacion de expedir las disposiciones que reglamenten su organizacion y funcionamiento.

Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo no solo de un cambio de denominacion sino que ademas
fortalece sus facultades operativas, aunado al uso del lenguaje con perspectiva de género.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un Cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el

numero 1615, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 1645

ARTICULO 88 BIS. Solo en aquellos municipios del Estado
que cuenten con poblacién mayor a cuarenta mil
habitantes, sera obligatorio contar con la Coordinacion de
Derechos Humanos. En el resto de los municipios, el
responsable de atender los asuntos juridicos del
ayuntamiento, serd quien ejercera las atribuciones de la
Coordinacién de Derechos Humanos.

Para elegir al del titular de la Coordinacién de Derechos
Humanos en cada municipio, los ayuntamientos, a través
de la Comision Permanente de Derechos Humanos,
determinaran las bases y lineamientos de eleccidn, asi
como la publicacion de la convocatoria respectiva.

El nombramiento del Coordinador de Derechos Humanos
del municipio serd por un periodo igual a la duracion de la
administracion que lo eligié, por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del cabildo, sin
responsabilidad para el ayuntamiento.

Quien ocupe la titularidad de la Coordinacién de
Derechos Humanos, rendird ante el cabildo un

informe semestral de actividades, en sesion solemne,
debiendo asistir el Presidente de la Comision

ARTICULO 88 BIS. Solo en aquellos municipios del Estado
gue cuenten con poblacion mayor a cuarenta mil
habitantes, sera obligatorio contar con la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos. En el resto de los
municipios, la persona responsable de atender los asuntos
juridicos del ayuntamiento, sera quien ejercera las
atribuciones de la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos.

Para la eleccidon de la persona titular de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos, los ayuntamientos a
través de la Comisidn Permanente de Derechos Humanos,
determinaran las bases y lineamientos de eleccidn, asi
como la publicacion de la convocatoria respectiva.

El nombramiento de la persona titular de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos, no podra exceder del
periodo de la administracién que le ha electo, y que
debera ser por acuerdo de las dos terceras partes de
quienes integren el cabildo, dentro de los primeros tres
meses en que se ha tomado posesion.

Quien ocupe la titularidad de la Defensoria Municipal de
Derechos Humanos, rendird ante el cabildo que tuvo a
bien elegirle, un informe semestral de actividades, en
sesion solemne, debiendo asistir la Presidencia de Ia




Estatal de Derechos Humanos, o quien éste designe para
que lo represente.

NO EXISTE CORRELATIVO

Comision Estatal de Derechos Humanos, o quien se
designare para su representacion.

ayuntamiento, el expedir las
reglamenten la organizacion vy
las defensorias municipales de

Correspondera al
disposiciones que
funcionamiento de
derechos humanos.

ARTICULO 88 TER. Son atribuciones de la coordinacién
Municipal de Derechos Humanos:

I. Recibir las quejas de la poblacidn de su municipalidad, y
remitirlas a la Comision Estatal de Derechos Humanos,
por conducto de las visitadurias, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que tenga conocimiento
de las mismas

Il. Informar a la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
acerca de presumibles violaciones a los derechos
humanos por actos u omisiones cometidas por cualquier
autoridad o servidor publico que resida en el municipio de
su adscripcion;

I1l. Observar que el presidente municipal rinda de manera
oportuna y veraz los informes que solicite la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

IV. Verificar que las medidas precautorias o cautelares
solicitadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos
sean cumplidas en sus términos, una vez aceptadas por la
autoridad dentro de su municipio;

V. Elaborar acta circunstanciada por hechos que puedan
ser considerados violatorios de derechos humanos que
ocurran dentro de su adscripcidn, teniendo fe publica sélo
para ese efecto, debiendo remitirla a la visitaduria
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que tenga conocimiento de los mismos;

VI. Practicar, conjuntamente con el visitador designado
por la Comision Estatal de Derechos Humanos, las
conciliaciones y mediaciones que se deriven de las quejas
sobre las que tenga conocimiento, conforme lo
establecen la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos
del Estado, y su reglamento;

VII. Coadyuvar con la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en el seguimiento de las recomendaciones que
el organismo dicte en contra de autoridades o servidores
publicos que residan o ejerzan sus atribuciones dentro del
municipio;

VIII. Proponer medidas administrativas a los servidores
publicos para que, durante el desempefio de sus
funciones, actien con pleno respeto a los derechos
humanos;

ARTICULO 88 TER. Son atribuciones de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos, las siguientes:

I. Recibir las quejas de la poblacién de su municipalidad,
y remitirlas a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
por conducto de la Direccién de Canalizacidn, Gestidon y
Quejas, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
se tenga conocimiento de las mismas;

II. Informar a la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
acerca de presumibles violaciones a los derechos
humanos por actos u omisiones cometidas por cualquier
autoridad o persona servidora publica que resida en el
municipio de su adscripcion;

I1l. Observar que la autoridad municipal rinda de manera
oportuna y veraz los informes que solicite la Comisién
Estatal de Derechos Humanos;

IV. Verificar que las medidas precautorias o cautelares
solicitadas por la Comision Estatal de Derechos
Humanos sean cumplidas en sus términos, una vez
aceptadas por la autoridad dentro de su municipio, en
caso contrario, la persona titular de la Defensoria
Municipal deberd dar vista inmediatamente a la
Comision Estatal de Derechos Humanos;

V. Elaborar acta circunstanciada por hechos que
pudieran ser considerados violatorios de derechos
humanos acontecidos dentro de su adscripcién,
teniendo fe publica sélo para ese efecto, y debiendo
remitir a la Direccién de Canalizacién, Gestién y Quejas,
y de existir previamente expediente de queja, deberd
poner en conocimiento a la visitaduria correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que tenga
conocimiento de los mismos;

VI. Practicar, conjuntamente con la visitaduria
designada por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, las conciliaciones y mediaciones que se
deriven de las quejas sobre violaciones no graves de las
que tenga conocimiento, conforme lo establecen la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, y su
reglamento;

VIl. Coadyuvar con la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en el seguimiento de las recomendaciones
que el organismo dicte en contra de autoridades o
personas servidoras publicas que residan o ejerzan sus
atribuciones dentro del municipio;

VIII. Proponer medidas administrativas a las autoridades
municipales para que, durante el desempefio de sus
funcionesy atribuciones, actien con pleno respeto a los
derechos humanos;




IX. Desarrollar programas y acciones tendientes a
promover los derechos humanos;

X. Fomentar y difundir la practica de los derechos
humanos, con la participacién de organismos no
gubernamentales del municipio;

XI. Participar en las acciones y programas de los
organismos no gubernamentales de derechos

humanos de su municipio, asi como supervisar las
actividades y eventos que éstos realicen;

XIl. Asesorar y orientar a los habitantes de su municipio,
en especial a los menores, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, indigenas, y detenidos o
arrestados, a fin de que les sean respetados sus derechos
humanos;

Xlll. Participar, promover y fomentar los cursos de
capacitacion que imparta la Comision Estatal de Derechos
Humanos;

XIV. Coordinar acciones con autoridades de salud, de
seguridad publica estatal y otras que correspondan, para
supervisar que en los centros de atencidn de adicciones
del municipio no se vulneren los derechos humanos de las
personas que se encuentren dentro de éstos;

XV. Supervisar las comandancias y separos municipales, a
fin de verificar que cuenten con las

condiciones necesarias para realizar sus funciones, y no
se vulneren los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad;

XVI. Realizar investigaciones y diagndsticos en materia
econdmica, social, cultural y ambiental, relacionados con
la observancia y vigencia de los derechos humanos, para
el planteamiento de politicas publicas y programas que se
traduzcan en acciones que en la esfera de su competencia
aplique el municipio, en coordinacién con la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

XVII. Proponer a la autoridad municipal y comprometer
que privilegie la adopcion de medidas para el ejercicio de
los derechos de proteccion y asistencia a la familia, a la
alimentacion, a la vivienda, a la salud, a la educacién, a la
cultura y a un medio ambiente sano, a partir de un
minimo universal existente que registre avances y nunca
retrocesos;

XVIIl. Promover los derechos de la ninez, de los
adolecentes, de la mujer, de los adultos mayores, de las
personas con discapacidad, de los indigenas y de todos los
grupos vulnerables, y
XIX. Las demds que les confiera esta Ley y otras
disposiciones legales.

IX. Desarrollar programas y acciones tendientes a
promover los derechos humanos conforme a las
necesidades de las autoridades municipales y con base
en sus propios indicadores de violaciones a derechos
humanos en su municipalidad;

X. Fomentar y difundir la practica de los derechos
humanos, con la participacion de organismos no
gubernamentales;

XlI. Participar en las acciones y programas de los
organismos no gubernamentales de derechos humanos
€n su municipio, asi como supervisar y dar seguimiento
a las actividades y eventos que se realicen;

XIl. Asesorar y orientar a los habitantes de su municipio,
en especial a personas menores de edad, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad,
indigenas, y personas en situacién de detencién o de
arresto, a fin de que les sean respetados sus derechos
humanos, conforme a las competencias de la autoridad
municipal;

XIII. Participar, promover, fomentar y dar seguimiento a
los cursos de capacitacion que imparta la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

XIV. Coordinar acciones con autoridades de salud, de
seguridad publica estatal y otras que correspondan, con
el objetivo de coadyuvar en la supervisién de que en los
centros de atencidon de adicciones del municipio no se
vulneren los derechos humanos de las personas que se
encuentren dentro de éstos;

XV. Supervisar las comandancias y separos municipales,
a fin de verificar de que se cuenten con las condiciones
necesarias para realizar sus funciones, y que al interior
de éstos no se vulneren los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad;

XVI. Realizar investigaciones y diagndsticos en materia
econdmica, social, cultural y ambiental, relacionados
con la observancia y vigencia de los derechos humanos,
para el planteamiento de politicas publicas y programas
que deberdn traducirse en acciones conforme a la
competencia municipal; en coordinacién con la
Comision Estatal de Derechos Humanos;

XVII. Proponer a la autoridad municipal y comprometer
que privilegie la adopcion de medidas para el ejercicio
de los derechos de proteccion y asistencia a la familia, a
la alimentacion, a la vivienda, a la salud, a la educacion,
a la cultura y el derecho a un medio ambiente sano,
desde el reconocimiento de la seguridad humana a
partir de un minimo universal existente que registre
avances y nunca retrocesos;

XVIIl. Promover los derechos de los nifios, las nifias y las
personas adolescentes, los derechos humanos de las
mujeres, de las personas adultas mayores, de las
personas con discapacidad, de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como de todo aquel grupo
poblacional en situacién de vulnerabilidad; y




XIX. Las demdas que les confiera esta Ley y otras
disposiciones legales en la materia.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que
el propésito de la idea legislativa que se analiza es el cambio de denominacion a las
coordinaciones municipales de derechos humanos, fortalecimiento de sus facultades
operativas, y la integracion del lenguaje con perspectiva de género. Objetivo con el que
coinciden las dictaminadoras, excepto en lo relativo a que se creen las defensorias de
derechos humanos en todos los municipios del Estado, al no observar las disposiciones
contenidas en los numerales, 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipio de San Luis Potosi, y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, respecto al impacto presupuestario que generaria para las
demarcaciones contar con esa area.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Derechos
Humanos, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion
I, 98 fracciones, V, y XVII, 103, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
En reconocimiento del principio de progresividad en la proteccion de los derechos humanos,
es que se reforma la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para

fortalecer y clarificar las funciones operativas de estas figuras municipales.

Asi, estas modificaciones se agrupan en los siguientes rubros:

. Reforma de la denominacioén
. Reforma de la cobertura
. Reforma de la independencia operativa

Reforma de la denominacién. Se propone la modificacibn del nombramiento para
transformar de “Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos” a “Defensorias
Municipales de Derechos Humanos”, este cambio permitiria clarificar sus funciones, para
efectos de que, desde su denominacion se indique el papel con el que deben presentarse a
todas las diligencias. Asi el nombramiento como defensores y defensoras de Derechos
Humanos les permitira adoptar una posicion de proteccion y defensa de derechos humanos
ante los abusos que pueda cometer el funcionariado publico.

Cabe sefialar que esta denominacion también es utilizada por el Estado de México en su ley
organica municipal, y a su vez se unificaria el nombramiento con las figuras de Defensorias
del Pueblo que existen en Latinoamérica y que fueron concebidas fundamentalmente para
proteger los derechos humanos que pudieran ser eventualmente violentados.



La Defensoria Municipal de Derechos Humanos, cuentan con cierta independencia respecto
de su ayuntamiento, derivado de que su nombramiento es realizado por la mayoria calificada
del cabildo, y pese a que su presupuesto depende directamente de la asignacion del propio
ayuntamiento, en estas adecuaciones se incorporan disposiciones para efectos de que las
actividades que realicen se lleven a cabo en coordinacion directa con la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado, y que corresponda a este Organismo la obligacion de expedir
las disposiciones que reglamenten su organizacion y funcionamiento.

En sintesis, con estas modificaciones se fortalecen las atribuciones operativas de las
defensorias municipales de derechos humanos; ademas de integrar el lenguaje con
perspectiva de género.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 88 BIS, y 88 TER, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 88 BIS. Solo en aquellos municipios del Estado que cuenten con poblacion mayor
a cuarenta mil habitantes, sera obligatorio contar con la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos. En el resto de los municipios, la persona responsable de atender los asuntos
juridicos del ayuntamiento, sera quien ejercera las atribuciones de la Defensoria Municipal
de Derechos Humanos.

Para la eleccion de la persona titular de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos,
los ayuntamientos a través de la Comisién Permanente de Derechos Humanos, determinaran
las bases y lineamientos de eleccion, asi como la publicacion de la convocatoria respectiva.

El nombramiento de la persona titular de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos,
no podra exceder del periodo de la administracion que le eligié por acuerdo de las dos
terceras partes de quienes integren el cabildo, dentro de los primeros tres meses en que
se hatomado posesion.

Quien ocupe la titularidad de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, rendira ante el
cabildo que le eligid, un informe semestral de actividades, en sesion solemne, debiendo asistir
la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, o quien designe en su
representacion.

Correspondera al ayuntamiento, expedir las disposiciones que reglamenten la
organizacion y funcionamiento de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

ARTICULO 88 TER. Son atribuciones de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, las
siguientes:

l. Recibir las quejas de la poblacion de su municipalidad, y remitirlas a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, por conducto de la Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se tenga conocimiento de las mismas;



Il. Informar a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, acerca de presumibles violaciones a
los derechos humanos por actos u omisiones cometidas por cualquier autoridad o persona
servidora publica que resida en el municipio de su adscripcion;

lll. Observar que la autoridad municipal rinda de manera oportuna y veraz los informes que
solicite la Comision Estatal de Derechos Humanos;

IV. Verificar que las medidas precautorias o cautelares solicitadas por la Comision Estatal de
Derechos Humanos sean cumplidas en sus términos, una vez aceptadas por la autoridad
dentro de su municipio, en caso contrario, la persona titular de la Defensoria Municipal
deberé& dar vistainmediatamente a la Comision Estatal de Derechos Humanos;

V. Elaborar acta circunstanciada por hechos que pudieran ser considerados violatorios de
derechos humanos acontecidos dentro de su adscripcion, teniendo fe publica sélo para ese
efecto, remitirla a la Direccién de Canalizacion, Gestion y Quejas, y de existir
previamente expediente de queja, lo pondrda en conocimiento de la visitaduria
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que tenga conocimiento de los
mismos;

VI. Practicar, conjuntamente con la visitaduria designada por la Comision Estatal de
Derechos Humanos, las conciliaciones y mediaciones que se deriven de las quejas sobre
violaciones no graves de las que tenga conocimiento, conforme lo establecen la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado, y su reglamento;

VII. Coadyuvar con la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el seguimiento de las
recomendaciones que el organismo dicte en contra de autoridades o personas servidoras
publicas que residan o ejerzan sus atribuciones dentro del municipio;

VIIl. Proponer medidas administrativas a las autoridades municipales para que, durante el
desempefio de sus funciones y atribuciones, actien con pleno respeto a los derechos
humanos;

IX. Desarrollar programas y acciones tendientes a promover los derechos humanos conforme
alas necesidades de las autoridades municipales y con base en sus propios indicadores
de violaciones a derechos humanos en su municipalidad;

X. Fomentar y difundir la observancia de los derechos humanos, con la participacion de
organismos no gubernamentales;

XI. Participar en las acciones y programas de los organismos no gubernamentales de derechos
humanos en su municipio, asi como supervisar y dar seguimiento a las actividades y eventos
gue se realicen;

XII. Asesorar y orientar a los habitantes de su municipio, en especial a personas menores de
edad, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, indigenas, y
personas en situacion de detencion o de arresto, a fin de que les sean respetados sus
derechos humanos, conforme a las competencias de la autoridad municipal;



XIll. Participar, promover, fomentar y dar seguimiento a los cursos de capacitacion que
imparta la Comision Estatal de Derechos Humanos;

XIV. Coordinar acciones con autoridades de salud, de seguridad publica estatal y otras que
correspondan, con el objetivo de coadyuvar en la supervision de que en los centros de
atencion de adicciones del municipio no se vulneren los derechos humanos de las personas
gue se encuentren dentro de éstos;

XV. Supervisar las comandancias y separos municipales, a fin de verificar de que se cuenten
con las condiciones necesarias para realizar sus funciones, y que al interior de éstos no se
vulneren los derechos humanos de las personas privadas de su libertad;

XVI. Realizar investigaciones y diagndsticos en materia econdémica, social, cultural y ambiental,
relacionados con la observancia y vigencia de los derechos humanos, para el planteamiento
de politicas publicas y programas que deberan traducirse en acciones conforme a la
competencia municipal; en coordinacién con la Comision Estatal de Derechos Humanos;

XVII. Proponer a la autoridad municipal y comprometer que privilegie la adopciéon de medidas
para el ejercicio de los derechos de proteccién y asistencia a la familia, a la alimentacién, a la
vivienda, a la salud, a la educacion, a la cultura y el derecho a un medio ambiente sano, desde
el reconocimiento de la seguridad humana, a partir de un minimo universal existente que
registre avances y nunca retrocesos;

XVIIl. Promover los derechos de los nifios, las nifias y las personas adolescentes; las
mujeres; personas adultas mayores; personas con discapacidad, de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de todo aquel grupo poblacional en situacion de
vulnerabilidad, y

XIX. Las demas que les confiera esta Ley y otras disposiciones legales en la materia.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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Dictamen que vesuelve procedente iniciativa que plantea vefoxmar los articulos, 55 Bis, y 5§ Ter de la Ley Crgdnica

del Municipio Libre def Estada, presentada pox la Dip. Galbriela Martinez Livaga.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, se permiten someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, fue presentada
por Elizabeth Lépez Vifas, Karina Rangel Castilla, y Juan Pablo Martinez Zamarron, iniciativa
mediante la que plantean reformar disposiciones de los articulos, 12, 268, y 293; y adicionar
los articulos, 268 Bis, y 293 Bis, del Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.
Reformar disposiciones de los articulos, 6°, 42, 43, 53, 92, 93, y 94; y adicionar el articulo 42
Bis, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 6754, a las
comisiones de, Justicia; y la entonces de Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103,
y 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Justicia; y Derechos Humanos, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucién para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, relativo a la emision de dictamenes, éste se
observa, luego de que la iniciativa turnada con el nimero 6754 fue presentada el veinticuatro
de junio de dos mil veintiuno, respecto de ésta se solicitaron prorrogas, Yy al tratarse de una
propuesta ciudadana, ésta no es afectada de caducidad.

SEPTIMA. Que Elizabeth Lopez Vifias, Karina Rangel Castilla, y Juan Pablo Martinez
Zamarron, soportan su idea legislativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios, México ha contribuido y participado activamente en distintas iniciativas y proyectos
a nivel regional e internacional relacionados con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes ante la
violencia, particularmente en materia de castigo corporal, explotacion y abuso sexual, acoso entre pares
(bullying), desaparicién y otras iniciativas orientadas a prevenir y erradicar las formas de violencias que
vulneran sus derechos humanos. Al sumarse a estos proyectos, el Estado mexicano ha buscado
articular esfuerzos con distintos actores alrededor del mundo a fin de avanzar hacia una nifiez y
adolescencia libre de violencia. Dentro de las obligaciones internacionales del pais derivan los tratados
internacionales de derechos humanos y sus 6rganos de control y vigilancia; particularmente el Comité
creado en virtud de la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que ha reconocido a
México por las acciones realizadas y ha recomendado intensificar los esfuerzos para atender, prevenir
y combatir las situaciones de violencia que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en distintos
ambitos, con especial énfasis en temas como el acceso a la justicia, la proteccién especial y la
informacion estadistica relacionada con este fendmeno.

En nuestro pais, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, y establece que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez’.

San Luis Potosi reconoce que las nifias, nifios y adolescentes deben tener un rol protagonico en el
ejercicio de sus derechos, asi como la posibilidad de decidir sobre todos los ambitos de su vida. Para
ello, es necesario garantizar su participacion efectiva y pertinente en la toma de decisiones de temas
que les conciernen, incluyendo el disefio e implementacion de aquellas acciones publicas relacionadas
con la prevencion, atencion y respuesta a la violencia que ademas de darse en el &mbito doméstico,
gran parte del riesgo o exposicion a la violencia se experimenta en espacios educativos, publicos o



comunitarios, por lo que la creacion de entornos seguros es esencial para lograr una prevencion y
respuesta efectiva con impactos positivos en el bienestar de la nifiez y adolescencia.

El problema de la violencia que vive la nifiez, no solo en San Luis Potosi, sino en México y el mundo,
contintia siendo una situacién grave que afecta a mas de 1.7 mil millones de nifios y nifias en el mundo
(1 de cada 4), segun el Informe Global Poner fin a la violencia en la nifiez (Know violence in Childhood,
2017). A pesar de las acciones juridicas que se han implementado, es urgente tomar conciencia
respecto a que Nifios, Nifias y Adolescentes contindan siendo victimas de todo tipo de maltratos, ya
sean fisicos, cognitivos o0 psicosociales. Es nuestro deber reconocer que las Nifas, Nifios y
Adolescentes son sujetos de derechos universales, que son inalienables e irrenunciables, y que
tenemos la responsabilidad de garantizar que estos derechos no sean vulnerarlos bajo ninguna
circunstancia. El informe sobre castigo corporal y derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se reconoce que el castigo fisico o corporal, a
nivel cotidiano, es general y erroneamente aceptado como instrumento de disciplina y correccion. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos observa que la utilizacion del castigo corporal de
nifias, nifios y adolescentes, ademas de ser contrario al respeto de los derechos humanos, expresa
una concepcion del Nifio como objeto y no como sujeto de Derechos.

El maltrato infantil afecta la salud fisica y mental, y pone en riesgo el desarrollo fisico, cognitivo y
psicosocial del nifio o nifia, dejando secuelas negativas que estaran presentes por el resto de sus vidas.
Es necesario sefalar, que el maltrato no es solo fisico o psicolégico, también se ejerce violencia cuando
no se les da a las Nifias y los Nifios la oportunidad de acceso a la educacién, a la salud, a vivir en un
ambiente de paz; se considera una violacion a sus derechos universales. Este proyecto, plantea
intensificar esfuerzos para atender, prevenir y combatir las situaciones de violencia que viven las nifias,
nifios y adolescentes que garantice el desarrollo de la nifiez, y propicie un correcto ejercicio de los
derechos para garantizar el acceso de nifios y niflas a una vida digna y plena, con total acceso al
cumplimiento de sus derechos. En 1990, México ratifico la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN),
obligandose a cumplir lo que ésta mandata, al sefialar en el articulo 2 que “Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

El castigo corporal es una practica que se ha realizado durante generaciones, en la cual mediante
lesiones fisicas y castigos corporales se empleaba una manera, de educar, corregir y dirigir el camino,
sin embargo, éstas practicas han creado temores e inseguridades en nifias, nifios y adolescentes,
incluso hasta adicciones, y resentimiento con la vida misma por la forma en que fueron educados o
tratados durante su etapa de desarrollo. En México el 63% de nifias, nifios y adolescentes de 1 a 14
afos de edad han experimentado algin método de disciplina violenta, un 44% castigo fisico y un 6%
castigo fisico severo. “Las investigaciones cientificas demuestran que la exposicion a métodos violentos
de disciplina, al igual que otras formas de violencia, pueden tener consecuencias a largo plazo,
incluyendo menoscabos cognitivos y fisicos, baja autoestima y bajos logros escolares, ademas de que
aumenta el riesgo de delinquir, usar drogas y manifestar conductas criminales de adultos”.

El articulo 37 de la CDN establece que, los Estados parte velaran por que “ningtn nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”; el articulo 19 estipula que los
Estados deben tomar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”. El Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas — el érgano encargado de vigilar el cumplimiento de la Convencién — ha
puesto de relieve en numerosas ocasiones que ello comprende la prohibicion y eliminacion del castigo
corporal en todos los entornos, incluido el hogar familiar, destacando la Observacién General 8 (2006),
que dice asi: “El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros)”. Por otra



parte, el Comité ha enfatizado que se refiere a toda clase de castigos corporales, “aunque sea leve”,
ofreciendo una definicion exhaustiva en la Observacion General 8:

... “todo castigo en el que se Utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor
o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios (‘manotazos’,
‘bofetadas’, ‘palizas’), con la mano o con algtn objeto azote, vara, cinturén, zapato, cuchara de madera,
etc. Pero también puede consistir en, por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios,
aranarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas
incbmodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por
ejemplo, lavarles la boca con jab6n u obligarlos a tragar alimentos picantes). El Comité opina que el
castigo corporal es siempre degradante. Ademas, hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero
gue son igualmente crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre éstas
se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en
chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.

En ese orden de ideas, las normas de derechos humanos son incompatibles con la afirmacién de que
cierto grado de castigo corporal “razonable” o “moderado” conviene al “interés superior” del nifio. Segun
el Comité, “la interpretacién de lo que se entiende por el interés superior del nifio debe ser compatible
con toda la Convencion, incluidos la obligacién de proteger a los nifios contra toda forma de violencia
y el requisito de tener debidamente en cuenta las opiniones del nifio; ese principio no puede aducirse
para justificar practicas, como los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes,
gue estan refiidas con la dignidad humana y el derecho a la integridad fisica del nifio.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apunta que el castigo corporal lesiona la
autoestima de los nifios, nifias y adolescentes, y genera en ellos y ellas una autopercepcion negativa.
Pero, ademas, contrario a lo que piensan algunas personas de que el castigo corporal hace mas fuerte
a quienes lo reciben, el castigo corporal les ensefia a los nifios y nifias a ser victimas, les hace sentir
soledad, tristeza y abandono, incorporando una visién negativa de los demas y de la sociedad, sintiendo
gue esta Ultima es un lugar amenazante. En el proceso de formacién educativa de los nifios, nifias y
adolescentes, el castigo corporal interfiere en su proceso de aprendizaje, en el desarrollo sensorial y
de la inteligencia; es decir, que al limitarse el didlogo y la reflexién nifios y nifias quedan privados de la
posibilidad de aprender formas de resolucién no violenta de conflictos, “lo que dificulta la capacidad
para establecer relaciones causales entre su comportamiento y las consecuencias que de él se
derivan’; adicionalmente, reduce la habilidad para concentrarse en las tareas intelectuales. En muchas
ocasiones, el castigo corporal contra los nifios, nifias y adolescentes también afecta a las personas que
lo ejercen, principalmente a los padres y madres, produciendo ansiedad y sentimientos de culpa,
aunque consideren correcta la aplicacion del castigo corporal. Adicionalmente, los circulos de violencia
se expanden, ya que el empleo del castigo corporal aumenta la probabilidad de que los padres y madres
muestren comportamientos violentos en otros contextos. Ilgualmente, obstaculiza la comunicacion con
los hijos e hijas, deteriorando las relaciones intrafamiliares; ademas, cuando las personas adultas
utilizan el castigo corporal, por no contar con recursos alternativos, aparece una necesidad de
justificacién ante si mismos y ante la sociedad.

En el 2014, en México se publicé la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
cual establece, la obligacion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a tomar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra los infantes y
adolescentes. Con esta Ley, se sentaron las bases a través de marco legal orientado a promover,
proteger y garantizar los derechos de este grupo de poblacién. Entre ellos el derecho de acceso a una
vida libre de violencia y a la integridad personal; y el derecho a la participacion, es decir, que sus
opiniones sean tomadas en cuenta en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.



Por su parte la LGDNNA, en su articulo 2, en el parrafo segundo, se lee; “El interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida
gue involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma
parte”. Acorde con lo anterior, en Julio de 2016, el Gobierno de México se comprometio, junto a
Indonesia, Suecia y Tanzania, a ser pais pionero de la Alianza Global para poner fin a la violencia
contra las Nifas, Nifios y Adolescentes; [6] es decir, a dar evidencia y ejemplo de que su voluntad
politica se traduce en acciones publicas, concretas, medibles y que a corto plazo contribuyan a
identificar, prevenir, atender y dar respuesta a la violencia contra la nifiez y la adolescencia. Esta
Alianza, es una iniciativa que promueven distintos paises, organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil, la cual es encabezada por una Secretaria con sede en UNICEF en Nueva York,
responsable de las actividades y promocion de la Alianza Global, asi como de proporcionar apoyo
técnico a los paises.

Entre los paises que integran la OCDE, México ocupa los primeros lugares en homicidios de personas
de 0 a 14 afos, en violencia fisica y sexual, seis de cada diez nifias, nifios y adolescentes de entre uno
y 14 afios han sufrido algun tipo de “disciplina violenta” en sus hogares. De acuerdo a los resultados
de la consulta infantil y juvenil 2018, “nifias y nifos de entre 6 y 9 afos refieren en mayor medida
afrontar violencia (fisica, psicoldgica, sexual, verbal) en el hogar, mientras que 53.9% del grupo de 10
a 13 reporta enfrentarla en la escuela. Las y los adolescentes manifiestan recibir comparativamente
mas violencia en otros ambitos, como la calle, internet o en el trabajo”. En la Encuesta se menciona
que; “El maltrato fisico es muy acusado en edades mas tempranas, y representa la violencia misma
para casi la mitad de quienes respondieron. En cambio, son mas susceptibles a la violencia en la
comunicacion los grupos de mayor edad: los adjetivos descalificadores (las groserias) son el principal
objeto de agresidon. En ambos casos se observa que la violencia psicolégica siempre esta presente’.
Es importante resaltar que en el proceso de formacién educativa de los nifios, nifias y adolescentes, el
castigo corporal interfiere en su proceso de aprendizaje, en el desarrollo sensorial y de la inteligencia;
es decir, que al limitarse el didlogo y la reflexién nifios y nifias quedan privados de la posibilidad de
aprender formas de resolucion no violenta de conflictos, “lo que dificulta la capacidad para establecer
relaciones causales entre su comportamiento y las consecuencias que de él se derivan’;
adicionalmente, reduce la habilidad para concentrarse en las tareas intelectuales.

Ademas, se rescata que, “para las y los adolescentes que se acercan a la edad adulta, se incrementan
la violencia fisica y la psicoldgica, pero especialmente la verbal: siete de cada 10 adolescentes que
reportaron haber enfrentado violencia sefialan que fue con palabras; ademas, de este mismo grupo
una persona de cada 10 sefala haber enfrentado violencia sexual”. Por lo que toca a la violencia entre
adolescentes y jovenes entre 14 y 17 anos; “la violencia verbal es la experiencia mas frecuente entre
guienes dijeron enfrentar violencia en este grupo de edad. Pero hay una diferencia entre mujeres y
hombres en cuanto al segundo lugar: psicologica para ellas, fisica para ellos”. A datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) desde el 2015 al 2020, se han
reportado en todo el pais; 60, 250 casos de lesiones con arma blanca, de fuego y con algun otro
elemento contra nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, estas cifras son poco cercanas a la magnitud
del problema, porque soélo reflejan el nimero de carpetas de este delito, ademas de la manera en que
las autoridades locales los clasifican, basta con sefialar, que hay estados de la republica que durante
estos afios no han registrado ninguna lesion contra nifias, nifios y adolescentes, como el caso de
Aguascalientes y Morelos .

En la sociedad, el castigo corporal legitima el uso de la violencia en los grupos sociales y dificulta los
procesos de integracién social al no ensefiar a cooperar con las figuras de autoridad, sino que
condiciona a las personas menores de edad en el sometimiento a las normas o a su transgresion.
También genera una doble moral, en donde existen dos categorias de ciudadanos: los nifios y nifias y
los adultos (a los adultos no se les puede agredir, a los nifios y nifias si); el castigo corporal limita las
posibilidades de que los individuos se integren a la sociedad y dificulta la proteccién de las personas



menores de edad. En fin, el castigo fisico se ha considerado como un método de correccion desde el
mundo adulto hacia los nifios y nifias.

Es importante mencionar que en fecha 10 de diciembre del 2020, fue aprobada en el pleno de la
Camara de Diputados por unanimidad la Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y del Cédigo
Civil Federal en el cual se prohibia el castigo corporal y malos tratos, por lo que atendiendo a la
necesidad urgente de prevenir, atender y erradicar estas conductas es gue se considera necesario que
exista una homologacién de criterios en las normas de las entidades federativas con la finalidad de
poder también estar en condiciones de otorgar las mejores herramientas para el desarrollo de la infancia
mexicana, pero principalmente garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

Con fecha 21 de abril de 2021 se estableci6 un punto de acuerdo en el que se exhorta respetuosamente
a los Congresos locales de las 32 entidades federativas para que de manera pronta armonicen sus
legislaciones de acuerdo a las reformas realizadas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y del Codigo Civil Federal, publicadas el pasado 11 de enero del 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion, para prohibir el castigo corporal y humillante como método correctivo o
disciplinario en nifias, nifios y adolescentes.

Se destaca también que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), y a sus homologas en las 32 Entidades Federativas para que continien con
acciones de fortalecimiento para sensibilizar, prevenir, atender y prohibir el castigo corporal y humillante
como método correctivo o disciplinario en nifias, nifios y adolescentes como modelo de crianza. En
conclusion, es importante que en materia de nifiez todas las autoridades se vean involucradas y
comprometidas, con el fin de garantizar que estos se desarrollen fuera de los ambientes de violencia
gue afecte su libre desarrollo de la personalidad.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 6754, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 6754)

ARTICULO 12. Las y los miembros de la familia estan
obligados a evitar toda conducta de violencia familiar, que
tenga por efecto causar un dafio a otra persona. La
violencia familiar se define como el uso de la fuerza fisica o
moral, o las omisiones que ejerza un miembro de la familia
en contra de otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica, sexual, o las tres, y que
produzca o no lesiones.

Articulo 12. Las y los miembros de la familia tienen la
obligacion de cumplir con la prohibicion de ejercer toda
conducta de violencia familiar, especialmente contra niiias,
nifios y adolescentes, que tenga por efecto causar un dafio
a otra persona. La violencia familiar se define como el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o de cualquier acto que
tenga como objetivo provocar dolor, molestia o
humillacién, incluyendo el castigo corporal y trato
humillante contra niiias, nifios y adolescentes, asi como las
omisiones graves que ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica y emocional independientemente
de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista
una relacién de parentesco, matrimonio o concubinato.

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a la

Articulo 268.- Los integrantes de la familia, en particular
nifas, niflos y adolescentes, tienen derecho a que los




madre y al padre, o abuelos por ambas lineas en relacién a
sus hijas, hijos, o nietas, o nietos, para cuidarlos,
protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto y la
consideracion mutuos, cualquiera que sea su estado vy
condicion, hasta antes de alcanzar la mayoria de edad, asi
como la obligacién de observar una conducta que sirva a
éstos de buen ejemplo. La patria potestad se ejerce,
ademas, sobre los bienes de quienes estén sujetos a ella.

demas miembros les respeten su dignidad e integridad
personal,a recibir afecto y buen trato, derecho a
ser protegido, ser educado y criado con métodos no
violentos, basados en la crianza positiva, el amor, el didlogo
y el respeto. Al efecto, contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones Publicas estatales de
acuerdo con las leyes.

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 268.- Bis. - Se prohibe que la madre, el padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia ejerzan como método correctivo o disciplinario, la
aplicacion de castigos corporales y todo tipo de practica
que lesione la integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes, segun lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de San Luis
Potosi.

Queda prohibido, que la madre, el padre, otros familiares o
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia utilice el castigo corporal y/o humillante, como
formade correccion o disciplina de nifias, nifios y
adolescentes.

ARTICULO 293. La patria potestad se pierde por resolucidn
judicial:

I. Cuando quien la ejerce sea condenado por la comision de
un delito doloso en contra de la o el menor;

Il. Por el abandono de las obligaciones alimenticias sin
causa justificada por un periodo mayor a cuatro meses;
este periodo deberd ser computado a partir de pruebas
fehacientes sobre el cese del cumplimiento de las
obligaciones inherentes al acreedor alimentario;

lll. Por la desatencién de manera intencional y sin causa
justificada, de las obligaciones de convivencia por un
término mayor a cuatro meses;

IV. Cuando por resolucién judicial se hubiere suspendido el
ejercicio de la patria potestad por mas de una vez;

V. Por la comision del, o los actos ejecutados por quien
ejerce la patria potestad que pueda corromper a la o el
menor, o

VI. Por padecer, quien ejerza la patria potestad,
enajenacion mental incurable, previa declaraciéon de
estado de interdiccion

Articulo 293. ...

lalVv...

VIIl. Por la aplicacion de castigos corporales o fisicos,
mediante cualquier medio y en cualquiera de sus
manifestaciones, la agresion, la tortura, los tratos crueles,
inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o
humillantes, y todo tipo de practica que lesione la
integridad personal de los nifos, nifias y adolescentes, a




todas las personas que tengan bajo su responsabilidad su
cuidado, tratamiento, educacion o vigilancia, no pudiendo
ampararse bajo ningutn tipo de circunstancia excepcional o
justificante basada en la educacion, crianza u orientacion
del nifio, la nifia o el adolescente.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 293. Bis.

La patria potestad podra ser limitada cuando el que la
ejerce incurra en conductas de violencia familiar previstas
en el articulo 268 bis.

LEY DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 1969)

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. Acciones afirmativas: acciones de cardcter temporal, de
politicas y practicas de indole legislativa, administrativa y
jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de
promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre nifias, niflos y adolescentes;

Il. Acogimiento residencial: aquél brindado por centros de
asistencia social como una medida especial de proteccién
de cardcter subsidiario, que sera de ultimo recurso y por el
menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado
un entorno familiar;

lll. Adopcidn internacional: aquélla que se realice en
términos de lo dispuesto por los tratados internacionales
en la materia;

IV. Ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales;

V. Autoridades: las autoridades y los servidores publicos de
las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado, y de
los gobiernos municipales, asi como de los organismos
constitucionales auténomos;

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 62. ...

laV...

VI. Castigo corporal o fisico: Todo aquel acto cometido en
contra de nifas, nifios y adolescentes en el que se utilice la
fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algtn
objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello
o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas,
quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve. Castigo




humillante: Cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion cometido
en contra de nifias, niios y adolescentes.

VI. Centro de Asistencia Social: el establecimiento, lugar o
espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial | VII a XXX. ...
para nifas, nifios y adolescentes sin cuidado parental o
familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones;

VII. Certificado de idoneidad: el documento expedido por
el DIF estatal o municipal y por la autoridad central del pais
de origen de los adoptantes en los casos de adopciones
internacionales, en virtud del cual se determina que los
solicitantes de adopcion son aptos para ello;

VIII. Discriminacién multiple: la situacion de vulnerabilidad
especifica en la que se encuentran nifias, nifios vy
adolescentes que al ser discriminados por tener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

IX. Disefio universal: el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar nifias, nifios y
adolescentes, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacién ni disefio especializado. El disefio universal
no excluirda las ayudas técnicas para nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad cuando se necesiten;

X. Familia de acogida: aquélla que cuente con la
certificaciéon de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocion del
bienestar social de nifas, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion
permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva;

XlI. Familia de acogimiento pre-adoptivo: aquélla distinta
de la familia de origen y de la extensa que acoge
provisionalmente en su seno nifias, nifos y adolescentes,
con fines de adopcidn, y que asume todas las obligaciones
en cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con
el principio de interés superior de la nifiez;

XIl. Familia de origen: aquélla compuesta por titulares de
la patria potestad, tutela, guarda o custodia, respecto de
quienes ninas, nifios y adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado, de conformidad con el
Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi;

XIl. Familia extensa o ampliada: aquélla compuesta por los
ascendientes de nifias, niflos y adolescentes en linea recta
sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto
grado, de conformidad con el Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi;




XIV. lgualdad sustantiva: el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: el documento expedido por
los DIF estatal y municipal, que contiene la informacion
sobre la identidad, medio social, evolucién personal y
familiar que determina la adoptabilidad de nifias, nifios y
adolescentes;

XVI. Ley General: Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes;

XVII. Organo jurisdiccional: los juzgados o tribunales
federales o del Estado.

XVIIl. Procuraduria de Proteccidén: La Procuraduria de
Proteccidn de Ninas, Nifios y Adolescentes;

XIX. Programa Estatal: el Programa de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado;

XX. Programa Municipal: Programa de Protecciéon de Nifias,
Niflos y Adolescentes de cada municipio;

XXI. Proteccidn integral: conjunto de mecanismos que
ejecuten las autoridades con el fin de garantizar de manera
universal y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes de conformidad con los principios rectores de
esta Ley; la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte; la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi;

XXIl. Representacidon coadyuvante: el acompafiamiento de
niflas, nifos y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa,
quedara a cargo de la Procuraduria de Proteccion,
conforme a sus respectivos dmbitos de competencia, sin
perjuicio de la intervencidn que corresponda al Ministerio
Publico;

XXIIl. Representacidn en suplencia: la representacion de
nifias, niflos y adolescentes a cargo de la Procuraduria de
Proteccidn; y los sistemas municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Entidad, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXIV. Representacion originaria: la representacion de
nifias, nifios y adolescentes a cargo de quienes ejerzan la




patria potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXV. Sistema Estatal de Proteccidon: el Sistema de
Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes,
del Estado de San Luis Potosi;

XXVI. Sistema Estatal DIF: el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de San Luis Potosi;

XXVILI. Sistema Municipal DIF: el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXVIII. Sistema Nacional de Proteccidn Integral: el Sistema
Nacional de Proteccidon Integral de Nifas, Nifos,
Adolescentes;

XXIX. Sistema Nacional DIF: el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, y

XXX. Tratados internacionales: los tratados internacionales
vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes de los que el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a Oivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones para favorecer su bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia, a recibir
proteccidn, orientacion, educacion cuidado y crianza de la
madre, el padre, otros familiares o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia; los encargados
y el personal de instituciones educativas, culturales,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole garantizaran a
las niiias, nifos y adolescentes el ejercicio de sus derechos.

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 42 Bis. Queda prohibido que quienes tengan trato
con nifas, nifios y adolescentes ejerzan cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular castigos fisicos y
humillantes, la agresion, la tortura, los tratos crueles,
inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o
humillantes.

l.- Se entiende por castigo fisico todo aquel acto cometido,
mediante uso de la fuerza fisica, contra el nifias, nifios
y adolescentes, que resulte en lesiones y/o sufrimiento
fisico o emocional, indistintamente de su grado,
consecuencias o tiempo de recuperacion, incluyendo
golpes con la mano o algun objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto
que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea
leve.




NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

Il.- Castigo humillante es cualquier trato ofensivo,
denigrante, desvalorizador, estigmatizaste ridiculizador y
de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion cometido
en contra de nifias, niios y adolescentes.

Il.- Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
recibir orientacidon, educacién, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad
tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el

personal de instituciones
educativas, deportivas, culturales, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra

indole que brinde asistencia a niilas, nifios y adolescentes,
sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

ARTICULO 43. Las autoridades de forma coordinada y en el
ambito de sus respectivas competencias estan obligadas a
tomar las medidas necesarias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en la
materia, para prevenir, atender, sancionar, erradicar y
reparar los casos en que se vean afectados nifias, nifios o
adolescentes por lo siguiente:

| El descuido, la negligencia y cualquier tipo de castigo
corporal y humillante;

Il. El abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual, la
explotacion sexual o de cualquier otro tipo;

lll. La corrupcidn y trata;

IV. El abuso y la explotacidn sexual infantil o cualquier otro
tipo de explotacion;

V. El tréfico de nifios, nifias y adolescentes;

VL. El trabajo antes de la edad minima de quince afos,
prevista en el articulo 123 de la Constitucidon Federal y
demas disposiciones aplicables;

VII. El trabajo de adolescentes mayores de quince afios que
pueda perjudicar su salud, su educaciéon o impedir su
desarrollo fisico y mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, y la
esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
demas disposiciones aplicables, y

VIII. La incitacion o coaccién para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral. Las autoridades competentes
deberdn considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Articulo 43.- Las autoridades estan obligadas a tomar las
medidas necesarias, de conformidad a las legislaciones,
Familiar; Civil; Penal; y Administrativa en la materia, para
prevenir, atender, sancionar, erradicar y reparar los casos en
gue se vean afectados nifas, nifios o adolescentes por lo
siguiente:

laVill. ...
VI ...;
VIl ...,y




Las autoridades competentes, estan obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, sancionar
y reparar las conductas previstas en este articulo para
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal
de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de
salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que
brinde asistencia a nifas, nifios y adolescentes, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal
ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en
contra de nifias, niflos y adolescentes en el que se utilice la
fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algun
objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello
o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas,
quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido
en contra de nifias, nifos y adolescentes

IX.- El castigo corporal y humillante.

Las autoridades competentes deberdan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este articulo para nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.

ARTICULO 53. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armoénico de sus potencialidades vy
personalidad; y fortalezca el respeto a los derechos
humanos vy a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley General de Educacion; y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda vy
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion que
habra de darseles, en términos de lo previsto por el articulo
92 de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, garantizaran la consecucion
de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. Proporcionar la atencion educativa que requieran para su
pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos

Articulo 53.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a una educacién de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad; y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Educacion; y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda vy
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacién que
habra de darseles, en términos de lo previsto por el articulo
92 de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la consecucion de
una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:
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deberdn considerar la edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, circunstancias particulares vy
tradiciones culturales;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del
derecho a la educacién;

lll. Crear medidas para garantizar la gratuidad de la
educacion publica obligatoria y para procurar la
accesibilidad material, econdmica y geografica a la
educacion sin discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la
calidad educativa, tales como la relevancia y pertinencia
del curriculo, la disposicion de la infraestructura vy
equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacién docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y
presupuestarios adecuados y suficientes para garantizarles
una educacion de calidad;

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones,
intereses y contextos especificos de estos para garantizar
su permanencia en el sistema educativo;

VII. Impulsar acciones afirmativas para garantizar su
derecho a la educacion en grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales;

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones éptimas,
entendida ésta como el conjunto de instalaciones y
condiciones indispensables con que debe contarse cada
escuela para el buen desemperfio de la tarea docente y el
logro del aprendizaje y pleno desarrollo de los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la atencidn, canalizacidn
y seguimiento de los casos que constituyan violaciones al
derecho a su educacion;

X. Fomentar la convivencia escolar armoénica y la
generacion de mecanismos para la discusion, debate y
resolucion pacifica de conflictos; (

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos para la prevencion, atencion y
canalizaciéon de los casos de maltrato, perjuicio, dafo,
agresioén, abuso o cualquier otra forma de violencia hacia
nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos del
Estado;




XIl. Elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de
acoso o violencia escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XIll. Garantizar su pleno respeto al derecho a la educacion
y la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Estatal desarrollando y aplicando normas y reglamentos
que eviten su discriminacién y generen las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas; asimismo
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos
y cuenten con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de
nifias, nifios y adolescentes con aptitudes sobresalientes,
de tal manera que se posibilite su desarrollo progresivo e
integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

XV. Establecer mecanismos para su expresidon y
participacion, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en
cuenta sus intereses y preocupaciones en materia
educativa;

XVI. Contribuir a garantizar su permanencia y conclusion
de la educacion obligatoria y para abatir el ausentismo,
abandono y desercion escolares;

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible
con la dignidad humana, impidiendo la imposicion de
medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o
atenten contra su vida o integridad fisica o mental;

XVIII. Erradicar las practicas pedagdgicas discriminatorias o
excluyentes que atenten contra la dignidad humana o

integridad, especialmente los tratos humillantes vy
degradantes;
XIX. Inculcarles el respeto al medio ambiente; la

sensibilizacién sobre las causas y efectos del cambio
climatico, asi como el fomento de habitos dirigidos a un
estilo de vida sustentable;

XX. Generar mecanismos para fomentar el uso responsable
y seguro de las tecnologias de informacidén y comunicacion;

XXI. Implementar medias para que las nifias, nifios y
adolescentes de familias migrantes, reciban educacién
basica atendiendo la interculturalidad, y

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible
con la dignidad humana, prohibiendo la imposicion de
medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten
contra su vida o integridad fisica o mental, incluyendo el uso
del castigo corporal o trato humillante como herramientas
para disciplinar o educar a nifias, nifios y adolescentes;

XVIII. Erradicar las practicas pedagdgicas discriminatorias o
excluyentes que atenten contra la dignidad humana o
integridad de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente
el castigo corporal y los tratos humillantes y degradantes;
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XXIl. Ejecutar acciones afirmativas que garanticen el
acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso
del sistema educativo nacional. Las autoridades escolares,
en el ambito de su competencia, deberan adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia,
deberan adoptar medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razéon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en proporcidon a su responsabilidad; v,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito
de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacidon y nutricidn, habitacion,
educacién, vestido, atencidn médica y psicoldgica
preventiva integrada a la salud, asistencia médica vy
recreacion. Las leyes de la Entidad deberdn prever los
procedimientosy la orientacion juridica necesaria asi como
las medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento de los
derechos alimentarios;

Il. Registrarlos ante la oficialia de registro civil
correspondiente dentro de los primeros sesenta dias de
vida;

lll. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar
en su proceso educativo y proporcionarles las condiciones
para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucién de sus
facultades, direccidn y orientacién apropiada, sin que ello
pueda justificar limitacidn, vulneracién o restriccidn alguna
en el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su
personalidad;

VI. Fomentar el respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la

Articulo 92.- ...
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comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas
y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicologica o actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
guarda y custodia no podra ser justificacion para incumplir
la obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de
respeto y generar violencia o rechazo en las relaciones
entre nifas, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demds miembros de su familia;

X. Considerar su opinidn y preferencia para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

XlI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicacién.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda vy
custodia de nifas, ninos y adolescentes,
independientemente de que habiten en domicilios
distintos, dardan cumplimiento a las obligaciones a su cargo
de manera coordinada y respetuosa. En casos de
controversia, el drgano jurisdiccional competente
determinara el grado de responsabilidad de quien tenga a
su cargo y cuidado a nifias, niflos o adolescentes,
atendiendo a los principios de esta Ley.

IX. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifas,
nifios y adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en
su contra, en particular el castigo corporal y humillante. Las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacién, educacion, cuidado y disciplina de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas,
culturales, religiosas, de salud, de cuidado, penales o de
cualquier indole, sin que en modo alguno se autorice a
estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante;
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ARTICULO 93. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, para el debido cumplimiento de sus
obligaciones; las siguientes:

Articulo 93. ...
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I. Tener y conservar su patria potestad, tutela o guarda y
custodia;

Il. Ser el principal responsable respecto de su desarrollo
integral que estén bajo su cuidado; y ser reconocido y
tomado en cuenta como tales por las autoridades y la
sociedad;

lll. Fijar las normas que guien el proceso formativo y
positivo para su desarrollo integral;

IV. Dirigir su proceso educativo de acuerdo a sus propias
convicciones morales y religiosas;

V. Mantener comunicacién de forma oportuna;

VI. Proteger y prodigar la salvaguarda de su interés
superior de quien esté bajo su cuidado;

VII. Orientar, supervisar y guiar el ejercicio de sus derechos
en salvaguarda de su interés superior;

VIIIl. Ser informados en primera instancia, de forma
inmediata y oportuna de toda decision o accidon respecto a
ellos;

IX. Revisar sus expedientes educativos y médicos;

X. Recibir oportunamente una explicacion completa y
detallada sobre las garantias procesales que los asisten;
XI. Representar a quienes estén bajo su cuidado en la
medida que favorezca su interés superior. Las autoridades
proveeran todas las medidas legales y administrativas
necesarias para el ejercicio de este derecho;

XIl. Participar activamente en reuniones cuya finalidad sea
favorecer el interés superior de éstos;

XIil. Hacer uso de los recursos legales ante la autoridad
competente en todos los asuntos concernientes a ellos; en
la medida que salvaguarde el interés superior de la nifiez;

XIV. Administrar los bienes de nifas, ninos o adolescentes,
y

XV. Ser atendidos por las autoridades respecto de las
acciones, politicas y programas que posibiliten el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios o adolescentes.

lll. Fijar las normas que guien el proceso formativo y positivo
para su desarrollo integral, asi como la promociéon de
disciplinas o métodos educativos no violentos, crianza
positiva, educaciéon y fomento de la participacion de la
sociedad en la concientizacién acerca del castigo corporal y
sus consecuencias;

IV. Eliminar

VaXv...

ARTICULO 94. Las autoridades estatales y municipales, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito
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de sus respectivas competencias, dardn cumplimiento a las
obligaciones siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarday
custodia, los cuiden y atiendan; los protejan contra toda
forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad; y los
orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras personas;

Il. Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia
de la autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o, en su caso, del drgano jurisdiccional competente,
que permita la entrada y salida de nifias, nifios o
adolescentes del territorio nacional, conforme a las
disposiciones aplicables;

lll. Que la directiva y personal de instituciones de salud,
asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dafo,
abuso, acoso y explotacidn en contra de nifias, nifios o
adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos
de formacidn permanente para prevenirlas y erradicarlas,
y

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias,
niflos y adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en
su contra, en particular el castigo corporal y humillante. Las
nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacién, cuidado y disciplina de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante.

Tyl ...

lll. Que la directiva y personal de instituciones de salud,
asistencia social, académicas, culturales, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole, tienen prohibido
ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio,
agresion, dafo, abuso, acoso y explotacion, asi como el
castigo corporal y humillante en contra de nifias, nifios y
adolescentes, el empleo de alguna de las practicas
prohibidas por el presente articulo, atendiéndose a la
gravedad del caso y a los dafos ocasionados, podra
determinar la aplicacion de sanciones civiles, penales,
administrativas o laborales, segin corresponda, asi como
también la adopcién de medidas tales como observaciones
o advertencias; todas ellas acompaiiadas de un debido
tratamiento psicolégico rehabilitante y/o la inclusion a
programas de apoyo y orientacion para victima y
victimario. En caso de que sea aplicable una sancién penal,
la persecucion del delito quedara de oficio a cargo del
Estado y/o municipio. y que formulen programas e
impartan cursos de formacién permanente para
prevenirlas y erradicarlas;

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes
les queda prohibido ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y humillante. La
presente prohibicion se extiende a todos los ambitos donde
se desarrolla la vida de los niiios, nifias y adolescentes,
entendiendo por tales el hogar, la familia, la escuela, las
instituciones publicas o privadas de ensefianza o para el
cuidado de la salud, los centros de los sistemas de
responsabilidad penal adolescente o cualesquiera de
detencidn, los establecimientos destinados a la proteccion
—albergues u orfanatos, los regimenes de acogida, la
comunidad, entre otros entornos habituales.

V.- Es deber del Estado y los municipios, ofrecer programas
de sensibilizacion y educacion para padres, representantes,
familiares, educadores y demas responsables de la guarda
de los niilos, nifias y adolescentes; que promuevan un
ejercicio disciplinario positivo, sin uso de métodos




violentos, y respetuoso de sus derechos; y que concienticen
acerca del castigo corporal y sus consecuencias.

VIL.- Promover, coordinar, delinear y ejecutar, politicas
publicas de prevenciony erradicacién del castigo corporal
y humillante. Garantizar el acceso publico y gratuito a
programas de atencidn, contencidn y asistencia a los nifos,
ninas adolescentes que hayan sido victimas de castigo
fisico o corporal en todas sus formas.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que el
proposito de la iniciativa en estudio, es modificar el Coédigo Familiar para el Estado; asi como
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado, para establecer
disposiciones en las que se prohiba terminantemente el castigo corporal y humillante como
meétodo correctivo o disciplinario a nifios, niflas o adolescentes. Objetivo con el que comulgan
los integrantes de las dictaminadoras, pues no es a través de esas practicas reprobables como
se educa a las y los menores, baste invocar las disposiciones establecidas en la Convencion
de los Derechos del Nifio, que en su numeral 19 dispone:

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segln corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.”*

Destaca ademas el argumento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que aduce:

“México ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorpor6 el principio del interés
superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
especificar que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacciébn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.?

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su parrafo segundo
prescribe: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.”

! Recuperado de CDN (un.org)

2 Recuperado de El interes superior de Nifias Nifios y adolescentes (cndh.org.mx)



https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf

La Suprema Corte de Justicia ha emitido diversos criterios respecto al principio de interés
superior de la nifiez, como son las siguientes:

“Registro digital: 2024135

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./J. 1/2022 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Febrero de 2022, Tomo I, pagina
1424

Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. CUANDO SE ADVIERTAN AFECTACIONES A LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EL TRIBUNAL TIENE LA OBLIGACION DE
ESTUDIARLAS A LA LUZ DEL REFERIDO PRINCIPIO, CON INDEPENDENCIA DE QUE TALES
LESIONES NO HAYAN SIDO MATERIA DE CONTROVERSIA NI LOS MENORES DE EDAD PARTE
EN EL JUICIO.

Hechos: En un juicio laboral se impugné el despido injustificado de un director de una secundaria
publica. Al llegar el asunto al amparo directo, el Tribunal Colegiado de Circuito considerd que la parte
patronal acredit6 que el director habia sido cesado previo al despido que fue impugnado y, por ende,
no era procedente el pago de las prestaciones reclamadas ni la reinstalacion. Para ello, el Tribunal
Colegiado analizé oficiosamente el cimulo probatorio del referido cese con base en el interés superior
de la nifiez, ya que el director habia sido cesado por vulnerar diversos derechos de los menores de
edad que estaban a su cargo. Inconforme con ello, el trabajador interpuso revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién alegando que no era posible tomar en cuenta esas violaciones, ya que
ello era ajeno a la litis y los estudiantes no fueron parte en el juicio de origen ni en el juicio de amparo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que cuando
las Juezas o Jueces de amparo adviertan que en alglin caso que se les presenta se encuentran
involucrados, directa o indirectamente, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, deben estudiar
los hechos y las pruebas que se vinculan con tales menores de edad, en atencién al principio del interés
superior de la nifiez, a pesar de que ello no haya sido materia de controversia o discusion y sin importar
gue los nifios no hayan acudido al juicio.

Justificacion: Esto se explica, pues si la obligacién juridica contenida en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de adoptar el interés superior de la nifiez, se aplica a todas las decisiones
y medidas que afectan directa o indirectamente a los nifios, entonces se colige que si el juzgador
percibe que existen cuestiones que no forman parte propiamente de la litis que le es elevada, pero cuyo
conocimiento y pronunciamiento es esencial para tutelar el interés superior del menor de edad, ante el
riesgo o peligro de afectacion que la sentencia depararia directa o indirectamente en el nifio, no sélo
resulta permisible, sino obligatorio que el Juez, oficiosamente, examine tales cuestiones “indirectas” a
la litis, a fin de que el interés superior del menor de edad sea tomado en cuenta de manera primordial
en dicha decision jurisdiccional. Luego, la autorizacion de ir mas allda de lo directa o expresamente
establecido en la litis que se le plantea al tribunal, deriva del hecho de que el Poder Judicial de la
Federacion, en virtud del interés superior del menor de edad, ha sido investido de facultades amplisimas
para intervenir oficiosamente en esta clase de problemas relacionados con las nifias, nifios y
adolescentes, al grado de que puede hacer valer los conceptos o razonamientos que en su opinién
conduzcan a la verdad y a lograr el bienestar del menor de edad. En el entendido de que la adopcién
del interés superior del menor de edad, en estos casos, no se actualiza por una simple conexidad o
vinculacion lejana entre la litis planteada y los derechos de la nifiez —por ejemplo, simplemente porque
la relacion laboral se desarrolle en un lugar donde acudan menores de edad a realizar una determinada
actividad—, sino que cobra aplicacion cuando efectivamente se adviertan dafios o riesgo de dafio a los



derechos de las nifias, nifios y adolescentes —sean directos o indirectos— derivado de la decision
jurisdiccional respectiva.

Amparo directo en revision 4168/2020. Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla. 12 de
mayo de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José
Fernando Franco Gonzéalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Luis Maria Aguilar
Morales vota con reservas y formulard voto concurrente, Yasmin Esquivel Mossa vota contra
consideraciones y formulara voto concurrente. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Mufoz Acevedo.

Tesis de jurisprudencia 1/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de doce de enero de dos mil veintidés.

Esta tesis se publico el viernes 4 de febrero de 2022 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 8 de
febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

“Registro digital: 2008546

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXII1/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pagina
1397

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una
verificacién y especial atencion de los elementos concretos y especificos que identifican a los menores,
por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho interés, de forma directa
o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales.
Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio orientador
como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior
del menor ordena la realizacién de una interpretacién sistematica que considere los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la nifiez;
de este modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacién judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en
cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con precision el &mbito
de proteccion requerida, tales como la opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y
educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido
0 en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades.
En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los &mbitos de la actividad
estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, lo que necesariamente implica
que la proteccion de los derechos del nifio se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya
gue los intereses de los nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto particular y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores lgareda Diez de Sollano.



Nota: Por ejecutoria del 14 de junio de 2016, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de
tesis 418/2016 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Registro digital: 2006011

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 406
Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algiin menor. Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sisteméatica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes
de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los
organos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de la medida en cuestién.

Amparo directo en revision 1187/2010. 10. de septiembre de 2010. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios:
Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su derecho a formular voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revisién 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisién 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.



Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 227/2020 en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de
presidencia de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 31 de marzo de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

No es Obice mencionar que la Suprema Corte de Justicia respecto al castigo corporal, ha
emitido el siguiente criterio:

“Registro Digital: 2022436
Instancia: Primera Sala
Tesis: la. XLIX/2020 (10a.)

Décima Epoca
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Materia(s): Civil,Constitucional
Tipo: Tesis Aislada

CASTIGO CORPORAL COMO METODO DE DISCIPLINA. LOS MALTRATOS Y AGRESIONES
FISICAS CONTRA MENORES DE EDAD, SEAN LEVES, MODERADOS O GRAVES, SON
CONTRARIOS A SU DIGNIDAD HUMANA Y VULNERAN SU DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL.

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera etapa de la infancia, demandé en su favor el
cambio de la guardia y custodia de su hijo, en virtud de que la madre ejercié sobre éste actos de
violencia fisica (golpe en la espalda con un cable). El 6rgano de amparo estimé que se traté de un acto
aislado, realizado como una medida correctiva disciplinaria justificada, que no encuadraba en la
definicién de castigo corporal conforme a la doctrina del Comité de los Derechos del Nifio. Juzgado el
caso, en el contexto de separacion de los progenitores, se determiné que la guarda y custodia del nifio
la debia ejercer la madre. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el maltrato fisico, sea leve, moderado o grave, que tenga por objeto causar cierto grado
de dolor o malestar, o cualquier castigo que busque menospreciar, humillar, denigrar, amenazar,
asustar o ridiculizar al menor de edad, constituye un castigo corporal y/o un trato cruel y degradante,
gue resulta incompatible con la dignidad y los derechos de los menores de edad a su integridad
personal y a su sano desarrollo integral; por lo que la erradicaciéon del castigo corporal y los tratos
crueles y degradantes es una necesidad apremiante en nuestra sociedad, que vincula a no justificar
tales conductas como método correctivo o de disciplina para la nifiez, en ningiin ambito. Justificacion:
En nuestro derecho interno, el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de la nifiez a un sano desarrollo integral, y en consonancia con ello, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13, fracciones VIl y VIII, reconoce los
derechos de los menores de edad a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
asi como a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal; mientras que el precepto 103 de
la misma ley obliga a quienes ejercen la patria potestad, a protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacién. De igual manera, en
el corpus iuris internacional, entre otras fuentes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su
articulo 19, establece el derecho del infante a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras éste se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier



otra persona que lo tenga a su cargo. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas en sus Observaciones Generales No. 8 y No. 13, defini¢ al castigo
corporal o fisico como "todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y tenga por objeto causar cierto
grado de dolor o malestar, aunque sea leve". Lo anterior da cuenta de que los menores de edad deben
gozar de una proteccion reforzada respecto de su integridad personal (psico-fisica) en orden a su sano
desarrollo integral, que exige no justificar como método de correccién o disciplina, el uso deliberado y
punitivo de la fuerza para provocarles dolor, molestia, humillacion, o cualquier otra forma violenta, cruel
o degradante con ese fin. Asimismo, "la frecuencia", "la gravedad del dafio" y "la intencién de causar
dafio", no son requisitos previos de las definiciones de violencia. Ello no significa rechazar el concepto
positivo de disciplina promoviendo formas de crianza positivas, no violentas y participativas. Esta
Primera Sala es consciente de esta problemética sobre el castigo corporal y los tratos crueles y
degradantes a nifias, nifios y adolescentes, particularmente en México, donde histéricamente se ha
normalizado y aceptado tanto en los ambitos familiares como de educacion y readaptacion de la
infancia, lo que ha tenido consecuencias directas en la forma de asimilar la violencia que se vive en
este pais. Por lo que, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce como
apremiante la necesidad de erradicacion de esas formas de disciplina.

Amparo directo en revision 8577/2019. 3 de junio de 2020. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Norma Lucia Pifia Hernandez, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien formul6 voto concurrente. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat
votd en contra del sentido de la ejecutoria sélo respecto del alcance de sus efectos particulares, pero
comparte sus consideraciones. Ponente: Norma Lucia Pifla Hernandez. Secretario: Jorge Francisco
Calderén Gamboa.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion”

No han de pasar desapercibido los resultados que se publican en la pagina del Instituto de las
Mujeres, en los que se advierte:



N o g
INMUJERES Sigh:

Maltrato infantil

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el maltrato infantil se define
como los abusos y la desatencion de que son objeto las y los menores de 18 afos, €
incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencidn,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dano a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia,
en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, entre las adolescentes de 15 a 18 afos:

e 26.1% declard haber sufrido violencia durante la niflez: 20.4% violencia fisica,
10.5% violencia emocional y 5.5% violencia sexual.

e Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 3.4% le tocaron sus partes
intimas o la obligaron a tocar las partes intimas de otra persona sin su
consentimiento; a 1.9% intentaron forzarla a tener relaciones sexuales y 1.8%
fue obligada a tenerlas.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Nifos, Nifas y Mujeres 2015, muestra
informacién sobre la manera en que en nuestro pais se ensefa disciplina a lasy los
ninos:

e Cualquier forma de disciplina violenta (fisica y/o psicolégica) fue empleada
en 62.4% de las nifas y 62.7% de los niflos de 1 a 14 afios de edad.

e El maltrato fisico lo padecen tanto niflas (42.2%) como nifos (45.3%), pero
son las nifas (61.8%) y los nifos (56.9%) de 2 a 4 afos quienes reciben mas
castigos fisicos que otros grupos de edad.

e |os nifos reciben castigos fisicos severos en mayor medida que las nifas, al
ser de 73% y 4.6%, respectivamente, la proporcion de quienes fueron
disciplinados mediante golpes en la cara, cabeza u orejas, o bien recibieron
palizas (personas adultas les dieron golpes con fuerza y repetidamente).

e Los castigos fisicos severos son padecidos incluso en edades tempranas: se
reporta 2% para las nifas y 4.1% para los ninos de 1 a 2 anos de edad,; cifras
que son de 2.2% y 7.3% en las edades de 3 a 4 anos; 5.5% en nifas y 9% en
ninos de 5a9anos;y 59% y 7.1% de 10 a 14 afos, respectivamente.

e Llas nifas reciben mas agresion psicoldgica (gritos, descalificaciones o
insultos) que los nifos, como método de disciplina: (54% y 52.2%,
respectivamente).



INMUJERES Sighe:

Maltrato infantil

e 5% de las madres y 8.4% de los padres creen que el castigo fisico es
necesario.

La Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud capta
informacion sobre casos diagnosticados con sospecha de violencia intrafamiliar’,
los datos indican que en 2018 la tasa de incidencia por cada cien mil habitantes, es
de:

2.25 en las nifas y 2.35 en los ninos menores de un ano.

6.30 en las nifas y 3.55 en los nifios entre 1y 4 anos.

12.78 en las niflas y 9.23 en los nifos de entre 5y 9 afos.

58.72 y 13.28 de niflas y niflos de entre 10 y 14 anos.

En la poblacién adolescente de 15 a 19 afos, la tasa femenina por cada 100
mil se eleva a 240.73; probablemente el dato corresponda a violencia por
parte de esposo, pareja, amigos o conocidos mas que por parte de madres
y/o padres. La tasa correspondiente a los hombres del mismo grupo de edad
es 14.50 por cada 100 000.

Las estadisticas de mortalidad del INEGI indican que en 2018 se registraron 1,505
muertes violentas de personas menores de edad con presuncion de homicidio, de
las cuales 75.5% son hombres y 24.4% mujeres. En el caso de los hombres, el 12.6%
de estas defunciones ocurrid en una vivienda particular; por 27.5% para las
mujeres.

Asimismo, el Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia 2019 revelé que durante
2018, aproximadamente 1.5 millones de personas fueron presuntas victimas de un
delito: 55.9% de hombres y 44.1% de mujeres (863 mil hombres y 681 mil mujeres).
Sin embargo, al considerar solo a las personas victimas menores de edad son 88
mil personas: 59.6% de mujeres y 40.4% de hombres (52.4 mil mujeres y 35.5 mil
hombres).

Referencias

INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016. Base de datos.
Consultada en

INECI, Censos de Gobierno, Consulta interactiva de Datos.

INECI, Estadisticas de Mortalidad, Consulta interactiva de Datos.

* Refiere a casos que se registraron como sospecha diagnéstica en apego al criterio del médico(a) tratante que otorga consulta de primera vez. El sistema
no realiza seguimiento o descarte y refleja la intensidad con la que se buscan los casos. Alude a violencia por parte de esposo o pareja, padre o madre,
conocido o amigo.



INMUJERES Sigr:

Maltrato infantil

Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015 . Base
de datos.

Secretaria de Salud, Direccién General de Epidemiologia. Anuario de morbilidad 1984-2018. Disponible en:
http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/anuario/html/incidencia_enfermedad.html, Consultada el 30 de
marzo de 2020

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), 2016, Nota descriptiva sobre maltrato infantil, disponible en
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment, Consultada el 30 de marzo de 2019

Actualizada en marzo de 2020

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicitd opinion al Supremo Tribunal de Justicia, respecto
de la iniciativa que nos ocupa, atendiendo al tenor del siguiente oficio:
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2022, "Ano de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

Oficic numero 21/2022

MAGISTRADA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ. [T/
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA | | =~ " Y
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO. 2 A0 Zgz2 R
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En atencion a su oficio P.1288/2021, en relacién a lafificiativa ciudadana:
(turno 6754), presentada por Elizabeth Lépez Vifias, Karina Rangel Castilla y Juan
Pablo Martinez Zamarrén, a través de la cual pretende reformar disposiciones de
los articulos 12, 268 y 293, asi como adicionar los articulos 268 Bis y 293 Bis dei
Codigo Familiar del Estado, al igual que los articulos 6°, 42, 43, 53, 92, 93 y 94 de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado, como agregar
a la misma el articulo 42 Bis, misma que fue turnada para andlisis y opinién por esta
Comision, y al respecto se hace en los términos siguientes:

En |a exposicion de motivos que sustenta la citada iniciativa, se plantea en
forma esencial, intensificar esfuerzos para atender, prevenir y combatir situaciones
de violencia que pueden vivir las nifias nifios y adolescentes a fin de garantizar su
desarrollo y propiciar un correcto ejercicio de sus derechos con el objetivo de
brindarles una vida digna y plena, con total acceso al cumplimiento de sus derechos.

Razones por las que se presenta la iniciativa propuesta, en la que se incluye
el siguiente cuadro comparativo que contiene los articulos tanto del Cédigo Familiar,
como de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado y el
respectivo comentario a las reformas formuladas, a saber:

ARTICULOS 12, 268 Y 293 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO, ASI COMO
ADICION DE LOS ARTICULOS 268 BIS, 293 BIS DEL MISMO ORDENAMIENTO

Se considerc innecesorio
incorporerlo, dode que en
el texto  vigente se
estobiece cloromente, se

familis estan obligados a evitar toca | famillz tienen la obligacién de cumplic
conducts de viclencia familiar, que | con I3 proniblcion e ejercer toda
| 1enga por efecto causar un dafio 2 } conducta de  violencia  familiar,

otra persona. L3 violencla familiar se | esoecialmente contra nifas, nifios y




cefing cormo ¢l vso de la fuerza fisica
o moral, o las omisionas qua eferza
| wn miembro de la familia en contra
| de otro integrante de la misma, que
| atente contra su Integridad fisica,

| pelgubca, sewual. o las tres, v que |
| humillacian,

produzza o no lesianes.

| omisiones

adclescentes, gque tenga por efecto
causar wn dafio a otra persona. La
viglencla familiar 3¢ defing come el uso

intencional de ls fuerza fisica, moral o §
' de cuzlquisr acto gue tenga como

objetiva provecar doler, molestiz a
inclwyendo el cestigo
corporal v tramo humillante contra niflas,
nifias v adolescentes, asi coma las
Braves gue  ejerza  un
miembeo de la familiz en contra de etro
integrante de la misma, gue alente
contra su integridad fisica, psiguica v
emocional independientemante de qua
pueda producir o ne lesiones; gSempee v
cuande el agresor v el agredido habiten
en el mismo domicilio y exista una
relacitin de parentesco, matrimonio o
concubinato,

ewle todo conducto de
winlencia,

En &l supuesto caso de gue
procediers dicha inicketiva,
s& coincide parg ef caso de
hocer wiaiblz ese castige
carpergl hurmillgate,

De igual forma, tendrio
que  incovporarse @l
concepto donde se define
o violencio fomiliar, los
palebros, .y otros
pérsanas.”,  coma  se
encuentra redoctodo en &f |
texto vigente de i norma |
£ Cita.

Ademas de ne colncidir 2n
la inigigthva en cuonto g
sefiglor que slempre y {
cuonde e ogresor p e
ogredide  hobiten en el
misme domicilic y exsto
wno relocidn da
porentesco, matrimaonia o
concubinoto;  porque  se
estario condicionsds o gue
la persang qQue eferaa esg
wiolenclg, tenga que wir
en el misme domicilio,
cuande contrarle o elfo,
puede dorse dsta, sin que
cohatiten,

TITULD NOVEND
DE LA PATRIA POTESTAD
i CAPITULO ¢

DE LOE EFECTOS OF LA PATRIA
POTESTAD BESPECTO DE HIAS E
HUQS

ART, Z6E.- La patria potestad es el
oonjuma de derachos v deberss
reconocides v ctorgados por la ley a

lz maare v 2l padie, o abuglos por | digridad & integridad personal, a recibir i

TITULG KCVEND
DE L& PATRIA POTESTADR
CAPITULD

BE LOS EFECTOS DE L& PATRIA
POTESTAD RESPECTO DE HUAS E HIQS

ART, 268.- Los integrantes de g familia,
en  partcular,  mofes,  mifios v
adolescantes, tienen derecho a gue los
degmas mismbros  les  respeten su

. Mo se considero prudente

derogaor ef concegto de ke
pairio potestod, yo gue es
necesario  precisar  enw
prirmer térming que 25 o




ambas lineas en relacién a sus hijas,
hijos, © nietas, o nietos, para
cuidarlos, peotegerios y educarios,
debiendo imperar ¢l respeto v la
corsideracion mutuos, cudlquiers
Gue ses su estado y condicion, hasta
antes de alcanzar 13 mayoria de
edad, asi como la obligacion de
otsarvar una conducts que sitva 3
éstos de buen ejemplo. La patria
potestad se 2/erce, ademds, sobre
‘s bienes de quienas estén sujetos
aella,

afecto y boen trato, derecho a ser
protegido, ser educado y criada con
métedas no viclentos, basades en la
crianza positiva, el amer, el didlcgo y el
respeto. Al efecto, contara con 3
asistencia  y  proteccion  de  las
instituciones puolicas v estatales de
acuerdo con las leyes.

patria potestod, como se
encuentra redactodo en el
texto vigente de dicho
articulo.

No hay correlativo

ART. 268 8IS - Se prohibe que la madra,
¢l padre o de quienes ejerzan la patria
potastad, tutela o guarda vy custodia,
ejerzan como mewdo comectve ©
cistiplinario, la apiicacion de castigos
corporales y todo tipa de précn—cﬁw
Jesione la integridad personal de niftas,
nifos y sdolescentes, segin lo
cispussto en gl articulo 92 de la Ley de
Derechos de  Nifigs, Niflos vy
Adolescentes de Sar: Luis Potosl.

Queda prohibido que 12 madre, el padre |

otros famikares o de quienes ajerzan la
patria potestad, tutela o guards y

custed'a, utlice el castige corgoral y/o |

humillanze, como forma de correcsién o |
disciplina  de  nifias, nides ¢
adolescentes.

Al respecto debe decirse,
que se considera prudents
excluir fos conceptos de
tutefa y guarda y custodia,
porgue  dichas  figuras
Juridicos  tienen  un
opartodo  especicl  que
versan sobre fos misrmos,

Aunado a eflo, es menester
sefloior, que esta adicidn
es reiterotiva, por lo que en
! un dodo caso, se sugiere
unir los das pérrafos, para
que quede en Jos
siguientes términos:

“268 Bis - Se prohibe que lo
rmadre, el padre, otros
fomiliores o  quienes
ejerzan fo patrio potestad,
‘ tutelo o guorda y custodia,
ejerzon  como  método
correctivo o disciplinario,
el costigo corgoral y/o
humitlante y todo tipo de
préctico que lesione o
integridod  personal  de
nifigs, nifios ¥
odolescentes, segun o
| dispuesto en el articulo 92
| de lo Ley de Derechos de
| Nifigs, Niftos y




Adolescentes de Son Luls
Potosl

ART. 193 La patria potestad se
paarde por rasalucidn judicial:
Cuando guien la ejercs  Lsa
condenade por @ comisidn da un
delito dolosc &n contre de & o &l
menor;
I, Por al abandono de las
obligaciones alimanticias sin causa
justificada por un perioda mayor a
| tuatrge meses, este periodo deberd
sar computads a partr de gruebas
fehaciertes sobre el cese del
cumplimieniy de (a8 obligaciones
inherentes &l acreedor alimentario;
L For la desatencidn de manara
intencignal y gin causs jstificada,
de las obligaciones de convivencia

o un téiming mayar & cuatro

ART. 293.- La patrlz potestad se pierde
por resclucicn judicial:

Frapciones | a vl

Vil- Por |z aplicazidn de castigos
corporales o fisicos, mediante cualquisr
medic ¥y en cualguiera de  sus
manifestacionas, [a agredidn, la tartura,
los  tratos  crueles,  inhumanas,
degradantes, violentos, sbusivos o

Respecto d la froccidn VIl
&5 innecesario I parie
resaftodo, porque yo lo
prevd o dey de Jos
Derechas de Nifias, Nifos
Adplescentes,  paro el
SUpuesto de los persongs

MEses; humillantes, y tode tipe de prictica que | diversas o laf podres que

IV, Cusnde por resolucidn judicial se | lesione [a integridad personal de los | renges bajo U
I hubiers suspercide el ejercicio de la | nlfios, nifizs v adclescentas, a todas 1as | responsabilidod ¥ cuidade

patria polgstoc por mds 4 un3 VeT; | pErsonEs  que  tengan  bap  su | & menores de edpd.

¥. Por la comision dal, o los actos | responsabilidad 1) cuideda, |

ejecutados por quien ejerce la patrla | tratamients, educackin o vigilancle, no

potestad que pueca corromper a la | pudiends ampararse baje ningdn tips |

ol manar, o de circunsmncia  excepcional o

V. Por padecer, quien ejerza i | justficante basads en la educacidn, |

patria potestad, enajenacidn mental | cranta u orientaciin del nifo, [a nifiz o

incurabile, previa declaracion de | @ adolescente,

ectade da istardictidn,

MO BAY CORRELATIVO ART. 293 bis- La patria potestad podrd | £2 controdictorio,  se

ser limitada cuande el que la ejerce | contragoné con io

incurra  en conductas de  violencoa

previstas en el articulo 268 Bi.

dispusste en &l articuio
268 Bis, yor quee &l primern
sefiala que se pierde o
patrio potestod par actos
de  welencly ¢ e o
iniclative del articuly 293
Bis, of texto seffala, gue &
limita,
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ARTICULOS 8, 42, 43, 53, 92, 93 Y 94 DELA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO.

ART, 6.~ Para los efactos de estz
lay, se entencerd por:

Fraccionesia V

V1, Centro de Asistencia Sociak: 2|
astablecimiento, lugar o espacio
de  cudadc  aiternatvo o
accgimiento  residencial  para
nifas, ninos v adolescentes sin
cuidado parental o familiar que
brindar instituciones pablicas,
prvadas y asocizciones;

Fracciones Vil @ XXX

ART. 6, Para los efectos de esta gy,
se entenderd por:

Fraccionesla V

V.- Castigo corpora! o fisico: Todo
aguél acto cometido en conira de
nifias, n:Aos y adolescentes en el qua
se untilice 1a fuerza #isica, incluyendo
gelpes con 12 mano o con algin
objeto, empujones, pellizeos,
modidas, tirones ce cabellos o de
las  ore@s, obbgar & sostener
posturas incomcdas, quemaduras,
ingestas de alimentos hirviendo u
otos productos © cualquser otro
acto Gue tenga como objeto causar
delor ¢ malestar, sungue sez leve.
Castillo humillante: CualGuier trato
ofensive, denigrante,
desvalorizador, estigmatizants,
ridiculizador y de menospracio, y
cualguier actc que tenga como
chjetivo provocar dolor, amenaza,
molestia ¢ humillacién cometido en
contra  de niflas, nidos v
adolescentes.

Fracciones Vil a Xxx

En lo iniciative se propone se
defina lo que es castigo
corporal y castigo humillants,
sin embargo, se encuentra yo
establecldo en el articulo 43 de
esta Ley, de acuerdo con la
reformo de 13 de septiembre
def 2021.

Estimando conveniente
subsista o froccion como se
encuentra redactada en ef
texto vigente,

CAPTULO VI

CAPITULC VIl




DEL DERECHD DE ACCESD A
LINA VIDA LIBRE DE VIOLEMCIA Y
A LA INTREGRIDAD PERSONAL.

.AHT. 43~ WNifias, nifios vy

adolascentes tieren derecho a |

Chelr urma vida Fare de toda farma
da violencla y a que se resguarde
su intezridad personal, & fin de
lagrar las mejores condiciones
para favoracer su bienestar v ef

DEL DERECHD DE ACCESO A UNA
VDA LIBRE DE VIOLEMCIA Y A LA
INTREGRICAD PERSCHLAL

ART, 42, Wifias, nifios y adolescentas
tienen derecho a vivir unz wda libre
de toda forma de viclencia, a recibir
protaccidn, orientacidn, education,

padre, otros familizres o de guienes

ejarzan la patrla porestad, tutels o |

cuidado vy crianza de la madre, el i redoccion del articulo igente o

5e progoné complementaria, yo
que 5 bien se estd de ocuerdo con
lo reforma, sin embargo, es
conveniante dajar porte de o

fin de que no generar dutdas en
que la finclided es logror los

libre  desarrolly  de sy | guardz y custodia, leg encargados v me,rnres comRciones de ida para
parsonglidad. el personal de instituciones fos nifios, nifis y odolsscentes,
educativas, culturabas, deportivas, pnrhqmsepurqu.meqwtlr_trm

religicsas, de salud, de asistencis Guede en los siguientes tirminos:

soclal, de culdado, perales o de | swpr &7, wifas, adlos g

cualguiar otra Indole garantizardn a adslescentes tenen derecho a
iaa nifias, wifios v adolescentes ol | oo o vide libre de toda forma |

pjercicio da sus derechas, die viclencio, @ recibir proteccion,
origntacidn, educaocidn, cuwigodo |

¥ crignza ge fo madre, ef poake,

otros fomiitares o de guienes

eferzon o patrio potestad, ulels

o guorda y custodio, o fin de que

[ 58 resguorde  su fnfegrided

| persanal, @ fin e lograr los

mejores condiciones  porg

| Jovarecer su biensstar i ef fbre

desarrolic de su personatidad
No hay corralativa ART, £7 Bis- CQueds prekibido que | Lo propuesto en o iniciativg

quienes tengan wate <on Ainas,
nifins v adolescentas  ejerzan
cualguier tipo de wviclercia en su
corira, an particular, castigos fisicos
y humillantes, la agraside, L& tortura,
los  tratos  crueles, Inhumanos,
degradantes, violertos, abusivos o
humiilantes.

Fraccidn |- 5e entlende por castigo
fleico tose aquel acto cometido,
mediante uso de la fuerza fisica,

| acuerdo con lo reforma de 13

respecto a este artioul, ya
gue encuentro estoblecido en |
ef articuie 43 de esto Ley, de |

dle septiembre gel 2021
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| eonsecusncias o0 tempo  de
| recuperacién, incluyendo golpes con

contra el ninas, nifos y acolescentes, |
gque resulte  en  lesiones  yfa
sufrimiento  fisico o emoacional,
Indistintaments  de sy grado,

la mano o algdn cbjeto, empujones,
peliizeos, mordidas, tirones  de
cabefo o de las oreps, obligar &
sosterer  posturas  incdmodas,
guamaduras, ingesta de alimentos |
hirviando v otros produchcs o |
cualguler otro acto gue tENES Coma
chjetc czusar doloe o malestsr,
BUngee sea leve,

Fraccidn |- Castigo humilllante es
cusisuier trate afensive, denigrante, |
desvalorizador, estigmatizasie |
ridiculizador y de menosprecio, ¥

| cuBlguier acte que Tenga  como

| euidado v crianza de sy madoe, su

objetive provocar daolor, amenaza,
rclestia ¢ humilacidn cometido en
cantra  de  nifies,  pifos
adolescentes.

Fraccién Ol- Las nifias, nifies v
adalescentas  tienen derecho  a
recipir  grientacidn,  educacin,

padre o de quienes sjerzan la patra
patestad taaela o guarda y custodia,
a5l como de les encargedos v el |
personal de institucianes educativas,
deportivas, culturales, religiosas, de
salud, de asstencia social, v da
cupdguigr otra indole gque brinde
asistencia a  nifias, nifios v
sdolescentes, sin que, en modo |
algunc, $e autorice a @stas ol uso del |
castigo  corporal ni el castigo |
hysmillante.

ART. 43.- Las autoridades estin
obligadas a tomar las medidas
riecesarias, de conformidad a las
legeslaciones, Familiar;  Chal;
Penal: vy Administrathva en lp
maleria, para prevenic, atender,

ART. £3.- Las autoridades estan
obfigadas a tomar las medidas
necassrias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Gvil; Penal; y
sdrinistrativa en [a materia, parz
prevenis, atender, SANCHINAT,




sancionar, enadicar y reparer los
cated an fue 58 vesn sfectades
nifigs, nifios o adolescentas por

o siguiente:

(REFCRMADA, PO
SEPTIEMBRE DE 2021}
| Bl descuido, la negligencia y
cuglguier tipo da castigo corporal
'y hurmilkante:

13 o

L El abendone o abuse fiskoo,

psicoldgica o sexual,  la
explothckin sexual o de cualguier

| ORFD T
| 8. La corrupeisn v trats;

| W.OED abuso v la expletadion

seaual infantil o cualquier otro

| tipe da explotacion;

| V. El trafics;

:"-"5. El trabajo antes de la edad
| minima de guince afios, prevista

en el arbdtule 123 de la
Constitucidn Federal y demds
disposiciones aplicablas;

Wil El wrabrajo de adolescentes
mayeres de 15 afos que pusda
perjudicar su salud, sueducacidn
o impedir su desarrollo fisico y
mental, explotacidn labaoral, ‘as
peare:  formas  de  trabajo
infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo
dispuasto en la Constitucidn
Politica da los Estades Unidos
Mexocanas vy las demis
disposicianes aplicablas, y

Wl La incitacion o cosccidn para
que participen en la comision de
delitas o en asociaciones
delictuosas,  en conflictos
armados o en cualguler otra

acthvidad que Impida su
desarroiko Integral.

Las sutoridadss competentss
deberdn cansiderar Iz

perspective de péners en las
situaciones de viclencia.

Las autoridades competentes,
estan obligadas a Enplementar
meadicas eipeciales para
prevenis, sancionar y reparar las

arradicar y reparar los casos an gue
se wvean afectados nifias, nifics o
adolescantes por lo sigulente:

Fracciones |a Wl

[%.- El castign corporal y humillznte

Las autoridades competentes
daterdn considerar la perspectiva oe
gEnere en  las  situaciones  de
violencia

Las autoridades competentas, estdn
gtligadas a implermentar medidas
aspeciales para grevenir, sancionary
reparar lag conductas previstas en
este artioubo para nifies, nifics v
asdolescantes con discapacidad.

No g2 concuerdln con bo aaicidn de
Io froceidn IX, yo que por reforma
de 13 de septiembre ol 2021, se
reforme o froccion [ que
Incarpora ef costigo humilfante,
por lo gque es innecesario lo
fraccldn 1%, odemds con eso
rrisma fecha, se adicignaron tres
parrafes  en  relocidn o o
viglencia, castige humiliante, etc.
| Aderngs, se estanio repitiendo ios
porrafos que pretendsn en o
| iniciativg, yo que son iguoles a los
QUL VD existen,




| cabello o de las orejas, obligar a

sonductas  previstas en 2gte
articuls  para nifag, nincs v
adclescentes con discapacidad.

(REFORMADD, PO 13 DE
SEFTIEMBRE DE 2021)

Las nifias, nifios y adobescentes
tienen dereche a  rechir
origntzcion, educacidn, cuidado v
criarza de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia, =i como de los
encargados v el personal de
instituciones educativas,
deportivas, religiogas, de saled,
de  asistencia  socal, v de
cuakquier atra indole que brinde
asistencia a nifias, niios v
adokascentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos &l uso
del castigo corporal ni el castigo
harmillarte.

(REFORMADO, PO 13 BE
SEFTIENABRE D€ 2021)

Castigo corparal o fisico es todo
aguel acto cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el
que s2 utilice la fuerza fisica,
incluyendo golpes con la mano o
con algin objeto, empujones,
pellizeos, mordidas, tirones de

sostener  posturas  Incomodas,
quemaduras, ingasta de !
alimemos  hirviendo u ofros

| productos o cualquier otre acto

que tenga cormo objeto causar
dolor o malestar, aungue sea

fave, i
(REFORMADD, PO, 13 DE I
SEPTIEMERE DE 2021) |

Castigo humdllante es cuabguier |
trato  ofersive,  denigrante, |
desvalorizador,  estigmatizante, |
ridiculizador y de menosprecio, y |
cuglquier 3cto gue BRga como |
objetiva provocar dolor,

amenaza, malestia o humillacion |




cometide en contra de nifias,
nifics y adolescentes.

| Fracgldn XWil-  Admninistrar

| hurmana,
| impasicidn

ART. 53.- Las nifas, nifics y
adplescantes tienan derecho 2
una educacién de calidad que
contribuya al conccimignts de
sus propios devechos v, basada
en uwn enfoque de derechos
humares v de  (gualdad
sustantiva, cug gsrantice el
raspeto 8 sud/gnidad humang; el
desarrolle  armdnice de sus
potencsbidades v personalidad;
y fortalezca e respeto & los
derechos humanos v & las
libertades fundamentales, enlos
wrmings del articubo 3* de la
Constitucidn  Politica de  los
Estados Umidos Mexicancs; la
Ley General de Educasidn; vy
derrds daposiciones aplicables.
Quienes ejerzan  la  patria
potestad, totela o guarda v
custodia, tendrdn  derecho a

|intervenic en lp educacion que

haked de dérseles, en térmings
de lo prevista por &l articuls 92
e esta Ley,

Las
municipales, en el dmbito de sus
respgactivas competencias,
garantizarin la contetucion de
una gducacidn de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso
¥ pErmEnancia #n la misma, para
> cual deberdn:

Fraccidn | a VI

la
discighing escolar de2  maodo
campatiale con |z dignidag
impidigndo la
de  medidas  de
disciplina  que na astén
previamente establecidas, sean
contrasias @ la dignidad humana

{0 atenten contra su wvida o
| integridad fisica o mental;

autoridacies  estatales vy |

AAT. 53~ Las niflas, nifics y
adelescantes tienen derecho a una
educacidn de calidad que contribuya
al conocimignta de Sus  propios
dereches v, sasada enun enfoqus de
derechos humanos y de lgualdad
sustantiva, gue garantice &l raspeto
a su dignidad humana; 2l desarrollo
armdnico de sus potenciaflidades y
personalidad: v fortalezca el respeto
& log derechod Phumancs y & las
bbertades fundamestales, =n los
términos del articuls 3° de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley General de
Educacton; v demds disposiciones
aplicables.

CQuigngs gjerzan la patria potestad,
tutels o guarda v custodia, tendrin
derecho a intervenic en la educacion
que habrd de dirseles, en términos
de lo previsto par el articulo 92 de
B5ta Ley

Las  autcridades  estatzles v
municipales, en el dmbito de sus
respactivas competencias,
garantizaran ls consecucidn de una
educacidn de calldad y la igualdad

| compatible com la digridad humana,

prohiblendo |3 Imposicidn de

sustantlva  em el acceso v
peErmanencis en la msma, gara lo
cual debardn:

Fracclan | a XV

Fraccidn  XVil.-  Administrar  fa
| discipling  escolar de modo

madidas cue no estén previamante |

astablecidas, sean contraras a la
dignidad humana o atenben contra
su vida ¢ integridad fisica o rmental;
incliyendo el wo del castigo corporal
o trate  humilante  como
herramigntas para  disciplinar o
educar a nifias, nifios y adokescantas.

Superoda precisamenie par g
| reforme o fo froccicn XX, de 13
de septiembre del 2021,




WV Erradicar  las  précticas
pedagogicas discriminatenias o
excluyentes que atenten contra
la dignidad humana o integridad,
esgecialmanta s tratos
humillantes y degradantes;

[REFCHRMADA, P.O. 13 DE
SEFTIEMERE DE 2021)

HOC Inculcaries el respetn al
medio ambiente; [a
sensibilizacidn sobre ks causas v
efectos del cambio cimatico, asi
como el fomento de habitos
diwigidos 3 un estilo de vida
sustertable;

Fraccionas XY a X

Las autoridades escolares, en el
smbilo de su competencia
deberdén  adoptar  medidas
necesarias para garartizar la
prateccion de los derechos de
riifas, nincs v adolescentas.

¥Will-  Erradicar  las  practicas
pedaghgicas  discriminatorias o
excluyentes que smanten conta la
dignidad humana o integridad de las
nifas, nifics ¥  adclescentes,
espesislments el castigs corparal y
los tratos humillantes y degradantes,

Fracciones XX a Xl

Las autoridaces escolares, en el
ambito de su competencia ceberdn
adoptar medidas necesanas pars
garantizar la proteccidn de los
cerechos  de  nifas,  aifos @
adolescantes,

TITULS CUSATO
DE LAS OBUGACIONES
CAPITULD NICD
DE QUIENES EIERCEM LA PATRIA
POTESTAD, TUTELA O
GUARDA ¥ CUSTORIA DE NIRAS,
IR ¥ ADOLESCENTES

| ART. 92~ Som abligaciones de
quienes ejercen  la  patria
potestad, Tulels o guarda v
custodia, 851 como de las demas
PErsOnas que por razon de sus
funciones o actividades tengan
bajo su cuidade nifas, nifios o
adplescentes, &n proporcidn a su
respansabilidad; v, cuando sean
ingtituciones paslicas, conforme

TITULD CUARTD
| DE LAS OBLIGACHINES
CAPITULD UMD
[ QIUIEMES EJERCEM LA PATAIA
POTESTAD, TUTELA O
GLARDA ¥ CLSTODIA DE MIRAS,
HIRDS ¥ ADOLESCEMTES

quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda v custedia, asf como
de a5 demas personas que por razén
de sus funclomes o actividedes
tangan bajo su culdado nifias, rifos
o zdolescentes, en proporcidn a su
responsabilidad; y, cuandc sean
inglituciones pubiicas, conforme & su

ART. 81.- Son obligaciones de




@ su dmbito de compstencis, las
slguientes:

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo v sin violencia para
el pleno, armonicse vy libre
desarrclio de su perscnalidad;

Vil. Protegerles contrz toda
formz de violencla, makhrato,
perjuicio, dafta, agresién, abuso,
venta, 1rata de personas v
explotacidn;

Vill. Abstenerse de cualquier
atentado contra su integridad
fisica, psicolégica © actos que
menascaten  su desarrelle
integral, El ejercicio de i3 patria
potestad, s ttels o la guarda v
custoda no podrad ser

‘jus:iﬁcadén para incumplir la

obligscion  prevists en
presente fraccion;

. adolescentes

imbito  de las

siguientes:

competencia,

Fracciones Va Vil

IX- Queds prohibido que quienes
tengan trato con nifias, nifios v
adolescentes ejerzan cualguier tipo

. de wiolencla en su contra, en

particular, el castigo corporzl y
humillante, Las nifas, nifics vy
tienen cerecho 3
recibir  orientacién,  educacién,
culdade y cistiphng de su macre, su
padre o de quienes &jerzan la patria

| potestad, tutela o guarda, custodie v

crianza, asi como e los encargados
y el personal de ingltuciones
educetivas, deportives, culturales,
religiosas, de salud, de cuidado,
penzles o de cualquier indole, sin
que &n modo alguno se 2utarice a
85105, @/ uso del castigo corporainiel
trato humilfante.

L edicicn de lo fraccion X en fo
iniciativa que se anolizo, se
considera innecesario, porque se
encuentra inmerso yo en el
articulo 94 fraccidn IV, de esto
Ley, atento a la reformao de 13 de
septiembre del 2021.

ART, 93 Son derechos de
quienes ejercen I3 patria
potestas, tutels o guarda vy
custodia ce nifias, nifos y
adolescentes, para el dadido
cumplimiento de sUS
obligaciones; lzs sigulentes:

Fracctonas1a il

ART. 83.- Son cerechos de quienes

ejercen |a patria potestad, tutela o
guards y custodia de niflas, nifos y
sdolescentes, para el debldo
cumolimiento de sus obligaciones;
las sigulentes:

Fracclones lall




i

il Fijar las norrmas que guien el
process  formative y  positive
para su desarrollo integral;

V. Diriglr su proceso educativo

L. Fijar las normas que guien el
proceso formativo y positivo para su
desarrolly  integral, asi como la
pramacidn de disciplinas o métados
educatives no viplertos, crianza
positiva, educacion v foments de la
participacidn S la sociedad en la
concientizacidn acerca del castign
corporal y sus consacuencias.

De ocuerdo en suprimic o

de ascuerds 8 sus  proplas | V.- Ellminar froccidn IV, wo que va inmerso en
oomviesiones morales W la froccide NI oe esta Ley.
religiosas, Fracciones WV a Xy

ART. 94~ Las autoridades | AAT. 34.- Las autoridades estatales v

estatales v municipales, en
wrmings de ko dEpueslo en ia
presente Ley y en ¢l dmibits de
3US FESpRCTivas  cOMMpetencias,
dardn  cumplimiento 2 las
obdigacicnes siguiertes:

l- Que quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarcas v
custadia, los cuiden y atiendan;
les protejsn contra toda ferma
de abugo; kot traten con respets
asudignidad; v los orienten, a fin
de gue conozcan sus derachos,
aprencan & defenderlos v a
respetar bos de otras personas;

1 Que la directiva y personal de
institucionas dé salud, asistencia
saclal, académicas, deportivas,
religiosas o de cualguier otra
indale, se abstengan de ejercer
cualguier forma de violencia,
maltrate, perjuicio, sgresicn,
dafio, abuso, scoso y explotacian
en comtra de nifias, nifios o
adolescentes, v gue formwlen
programas e imgartan cursos de
formacidn  permanente  para
prevenirlas y erradicar as, v

V- (e guiengs tengan watm
n ninas, nings y adolescentes

municipalas, en 1&rminas ce o
dispuesto en la presente Ley v en el
Ambito de T3 respectivas
competencias, daran cumplimiento
3 las obligaciones siguentes:

Fracciomes la Il

. Que la directiva v personzl de
instiuciones de salud, asistencia
social, académicas,culturales,
deportivas, religiosss o de cualquier
otrz indole, tenen prohibide ejercer
cuslguier  forma  de  violencia,
rralteats, pedjutio, agresidn, dano,

| abuga, acato v axplotacian, asl como

el castigo corporal v humillanta en
contra  de  nifas, nifos ©
sdalescentes, &l ampleo de algunas
de las pricticas prohibidas por el
presente articuls, atendindase a la
gravedac del caso vy 2 los dafios
ocasionadas, podrd determinar I3
aplicacidn  de  sanciones  ciles,
penales, administrativas o [agorales,
segun  carresponda,  asi como
tarmbign o adepridon de medides

tales  como  obseraciones o
adverianciag; Lodas allas
acompafadas  de wun debido
tratamients pslcoldgico
rehabllitante w'o la inclusids a

Al respecto debe decirse gue se
considera Innecesario I
propuesta plonteads  en o
Iniclgtiva, preclsomente por lo
reformo ael 13 de septiembre daf
2021, relotive o prohibicidn de
cuplguler tipo de violencio en
contro g fos nifios, miRes ¥
odolescentes, &n porticular el
castigo corporal y humiiante,




sg  abstengan de  ejarcer
cualgular tipo de violanciz en su
contra, en parvcular el castigo

corparal.

{REFORMADA, F.0. 13 DE
SEFTIEMBRE DE 2021)

V. Queda prohibido que quisnes
tengan trato con mifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualguier
tipo de winlencia en su cantra, en
particular el castigo corporal y
hurmillante

Las mifias, nifies v adolescentes
tienen  dereche & recibir
origntacion, educacién, culdadoy
distiplina de sumadre, su padre o
de quienes ejrzan la patria
potestad, twtela o guarda,
custodia y crianza, asl como de
las encargades v el persoral de
Trstitucionas educathas,
deportivas, religiosss, de salud,
de asistencia social, de culdade,
penales o de cualguler otra
indolz, sin que, en mado alguna,
52 Butorice & estos el e del
castige corporal ni el trato
humillznte.,

| Fraggicn V.- Es deber del Estado v los

programas de apoyo w'o la inclugidn
& programas de apaya v arentacion
para la victima y victimario, En caso
de que ses aplitable wra sancion
penal, la persecucion del delio |
quedara de oficio a cargo ded Estado
wio municiple v gque formulen |
prograrmas £ imgpartan cursos de
farmacitn parmanente  para
prevenirlas y erradicarlas.

W, Que guienes tengan trato can
niftas, nifies y adolescentes les
gueda prohibide ajercer cualguier
tipo de violencia en su contra, en
particular el castlgo corporal ¥
humillante. La presente prohikscidn
se exbende a todos los dmbitos
donde se desarrolla |z vida de les
nifios,  nifias v adodescentes,
entendsendo por tales &l hogar, la
familla, la escuela, les institucionsas
poblicas o grivadas de ensefianza o
pare @l cuidado de la salud, los
centrps  de  Ios  jitemas  de
responsabilidad pensl adolescente o
cualesguiera  ge  detencion, los
establecimisntos destirados a la
promaccion -albergues u orfanaios,
led  regimenes de  acogids, &
comunidad, entre otros entornos
habitualas.

miunicipios, ofrecer programas de
sensibilizacidn v educscidn  para
padres, reprasentantes, familiares,
educadores y demds responsables |
de la guarda ce los nifics, nifias v
adolescentes, que promuzvan un

| ejerticio disciglinanc positeo, sin
| usd  de métodos wiclentos, v |

respetunso de sus derechos; ¢ gue
concientican  acerca  del castigo
corpofal y sus consecuencias.

Fraccion V. - Promover, coordingr,
delinear y ajzcutar, politicas plklizas
de prevencidn y erradicacidn del |
castign  corporal v hwmillante, |
Garantizar el acceso  poblico v
gratuito a programas de atencidn,




contencién y asistencia a los nifcs o |
adolescentas que hayan  sido
victimas de castigo fisico ¢ corsoral
en todas sus formas |

En primer término, es preciso mencionar los alcances del término
“interés superior del menor” el cual ha permitido una gran labor legislativa, tanto en
materia federal como en materia local, dando lugar en nuestro Estado a |la creacion
de nuevos procedimientos a fin de salvaguardar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. )

En términos generales podemos decir que el interés superior del
menor, es precisamente la atencién que el Estado debe proporcionar a la infancia
para &l efecto de garantizar su desarrolio integral, tanto fisico como emocional, que
les permita alcanzar [a edad adulta y una vida sana. El articulo 4° Constitucional, en
su parte relativa establece que, el Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos.

Dei contenido legal del articulo citado con antelacion, se desprende
que el Estado debe ser garante de los derechos de la infancia, por lo que los tres
poderes, tanto el legislativo, judicial y ejecutivo, dentro de sus respectivas esferas
de competencia deben garantizar el interés superior de |a nifiez.

Asimismo, debe senalarse que los derechos de la infancia estan
plenamente estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada
como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989, la
cual, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es de caracter obligatorio para los Estados firmantes, quienes
informan al Comité de los Derechos del Nific sobre los pasos que han adoptado
para aplicar lo establecido en la Convencién.

Es también obligacion del Estado, adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencién, ley que se
eslima, era necesaria, porque aun cuando muchos Paises tienen leyes que
protegen a la infancia, lo cierto es que algunos no las respetaban, lo cual implicaba
que los menores de edad, sufrieran con frecuencia pobreza, falta de educacién,
violencia fisica como emocional.

Por tanto, la aceptacion de la Convencion por parte de un ndmero
elevado de paises, ha reforzado el reconocimiente de la dignidad humana
. fundamental de la infancia, asi como la necesidad de garantizar su proteccién y
desarrollo.



Ahora bien, es importante =efialar que los Magistrados y Magistradas
que integramos la Comision de Estudio de Reformas Legales, llegames 2 ia
conviccion de que los miembros de la familia se encuentran obligados a evitar toda
conducta de violencia que pueda afectar a las nifias, nifios y adolescentes, asi como
el velar por gue se respete su dignidad e integridad personal, dado que como lo
dispone el articulo 19 de la Convencién sobre los Derachos de los Nifics, al ser la
violencia toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, &5 justamente por
lo gue debe evitarse la misma, al ser los nifios, nifas y adolescentes precisameante
los sujetos de derechos mas vulnerables, por su minoria de edad, y al existir
estadisticas tan altas que informan que éstos son victimas de todo tipe de maltratos,
tanto fisicos, como cognitivos o psicosociales, motivé en gran parte 2 crear esta
iniciativa, cuyo objetivo, es poner fin al emplec de violencia por parte de los padres
hacia los hijos, mediante intervenciones de apoyo y educativas.

Sin embargo, =e esta parcialmente de acuerdo con [a iniciativa, dado
gue se insisle, van encaminadas a la visibilizacion del castigo corporal y tratos
humillantes y degradantes, lo que ya se encuenira contemnplado por la Ley vigente
de la Ley de los Derschos de Nifia, Nifos vy Adolescentes para nuestro Estado,
publicada el 13 trece da septiembre del 2021 dos mil veintiuno, gue contempla las
medidas gue se proponen en la iniciativa, las cuales se estiman son adecuadas, al
tener come finalidad la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes, precizameante
por su condicidn, cuando se vaya en contra del inlerés supenor de éstos, pues no
debe soslayarse su derecho humano a vivir una vida libre de toda violencia, en
donde se reitera, debe velarse por la proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, prohibiendo el castigo corpoeral o malos tratos hacia éstos, a través
de la homeologacidn de criterios en las normas legales que permitiran contar con las
herramientas necesarias para atender, fortalecer, prevenir y prohibir todo tipo de
castigo o maltrato hacia los menores de edad.

Razones las anteriores por las que se deben hacerse algunas
adecuaciones a la iniciativa, como se sefald en los comentarios inmersos en el
cuadro comparativo inserto con antelacion, ya gque no debe soslayarse que el 13 de
saptiembre del 2021, se reformd la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, en las que se incorpora lo relativo al castige humillante, 2
saber

FO5 DE NINAS, MINOS ¥ ACOLESCENTES OFL ESTADO DESAN IUISPOTOS|

AR'ITCULD 43 Lag autcndades estén obiigadas a womar las medidas necesarias, de mnfcr'nldad a las
legislaciones, Famillar; Civil; Penal; v Administrativa @n ‘a materia, para prevenir, atender, sancionar,
| erradicar y reparar los cesos &n que 3e vaan afectades rifiss, nifios o adolescentes por o sigulente:




@ i

e {5
LTI

[REFORMADA, P.O. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021)
| El descuida, la negligencia v cuabyuier tipo de castigo corparal v humillante,

(REFORMADO, P.O, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021)
WVill.-

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecha a recibir orientacidn, educscion, cuidade v crianza de su
madre, $u padre o de quienes ejerzan [a patria potestad, tutels o guarda y custadia, asi como de los
encargados v el personal de instituciones educativas, daportivas, religiosas, de saked, de asistendia social, y
de cualquier gtra indole que brinde asistencia a nifias, nifios v adolescentes, sin gue, en modo alpuno, se
autorice 3 estos el o del castigo corporal ni ef castigo humillante.

{REFORMADO, P.O. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

Castigo corporal o fisico es todo aguel acto cometido en contra de nifias, nflos v adelescentes en el que sa
utilice la fuersa fisica, incheyendo golpes con la mano o con akgdn ohjetn, empujonas, pellizoos, mordidas,
tiranes de cabello o de las orejas, obligar @ sostenar posturas Incdmodas, quemaduras, ingesta de alimentos
hirizada u otfes productos o cualquier atro arto gue tengs como objeto causar dolor o malestar, aungues

| sea leve,

{REFORMADO, P.C. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

Castign hurnillante es cualguier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizadar v de
| mEnosprecio, ¥ cualguier acto que tenga como chietive provocar dolor, amenaza, molestia o humElaciton
| cometido en eantra de nifias, nifios y adolescantas.

| ARTICULD 94, Las autoridades estatales v municizales, en términos de lo dispussto en 1s presente Ley v en
el ambito de sus respectivas competencias, dasdn comelimients a lag abbigacianes siguientas:

| (REFORMADA, P.0. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2021} |
I¥. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifies v adolescentes ejerzan cualquier tipo de |
| wiolencia en su contra, en particular ef castigo corporal y humillanss.

Las nifias, nifios y adolescantes tienen darecho a recibir orlentacitn, educacian, cuidado v disclplina de su |
rriadre, su padre o de quienes ejerzan [ petris potestad, tutela o guarda, custedia v erianza, asl come de los
encangados y el personal de institucionas educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencla soclal, de |
cuidadn, penales o de cualguier otra indale, sin qus, en mada algunu @ autorice a estos el use del castign |
corporal nl &l trato hurmillanie.

Luego entonces, ante tal descripeidn puede apreciarse, que 25 innecesario
algunas de las reformas que se proponen, no obstante, se conviene con el contenido
de las restantes normas legales, ya gue complementan el texto vigents de nuestro
Cadige Familiar, con las salvedades sefaladas en los comentarios insertos en el
cuadro comparativo ya expuesto, puesto que, a través de éstas, se abre la



posibilidad de que la educacién no sea precedida de violencia, puesto que también
es cultural.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A 12 DE AGOSTO DE 2022.

MGDO. JOSE ARMANDD MARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE\ESTUDIO DE REFORMAS LEGALES
DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

Cabe mencionar que los integrantes de las dictaminadoras coincidimos con la opinién emitida
por el Supremo Tribunal de Justicia, por lo que con base a ella, y a las consideraciones
expuestas, proponemos las siguientes modificaciones:

CODIGO FAMILIAR PARA EL PROPUESTA DE REFORMA PROPUESTA DE LAS DICTAMINADORAS
ESTADO (TURNO 6754)

DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 12. Las y los miembros | Articulo 12. Las y los miembros de la | ARTICULO 12. Las y los miembros de la
de la familia estan obligados a evitar | familia tienen la obligacion de | familia estan obligados a evitar toda
toda conducta de violencia familiar, | cumplir con la prohibicidn de ejercer | conducta de violencia familiar, que tenga
que tenga por efecto causar un | toda conducta de violencia familiar,




dafo a otra persona. La violencia
familiar se define como el uso de la
fuerza fisica o moral, o las
omisiones que ejerza un miembro
de la familia en contra de otro
integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica,
sexual, o las tres, y que produzca o
no lesiones.

especialmente contra niias, nifios y
adolescentes, que tenga por efecto
causar un daflo a otra persona. La
violencia familiar se define como el
uso intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor,
molestia o humillacién, incluyendo
el castigo corporal y trato humillante
contra niias, nifios y adolescentes,
asi como las omisiones graves que
ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de Ia
misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica vy
emocional independientemente de
que pueda producir o no lesiones;
siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacién de
parentesco, matrimonio o
concubinato.

por efecto causar un dafio a otra
persona.

La violencia familiar se define como el
uso de la fuerza fisica o moral, o las
omisiones que ejerza una persona
integrante de la familia en contra de otra
persona de la misma, asi como cualquier
acto que tenga como objetivo provocar
dolor, molestia o humillacion,
incluyendo el castigo corporal y el trato
humillante, o las omisiones graves que
atenten contra su integridad fisica,
psiquica y emocional
independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

ARTICULO 268. La patria potestad
es el conjunto de derechos y
deberes reconocidos y otorgados
por la ley a la madre y al padre, o
abuelos por ambas lineas en
relacion a sus hijas, hijos, o nietas, o
nietos, para cuidarlos, protegerlos y
educarlos, debiendo imperar el
respeto y la consideracion mutuos,
cualquiera que sea su estado y
condicion, hasta antes de alcanzar
la mayoria de edad, asi como la
obligacion de observar una
conducta que sirva a éstos de buen
ejemplo. La patria potestad se
ejerce, ademas, sobre los bienes de
quienes estén sujetos a ella.

Articulo 268.- Los integrantes de la
familia, en particular nifas, nifos y
adolescentes, tienen derecho
a que los demas miembros
les respeten su dignidad e integridad
personal,a  recibir afecto y
buen trato, derecho a ser protegido,
ser educado y criado con métodos no
violentos, basados en la crianza
positiva, el amor, el didlogo y el
respeto. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las
instituciones Publicas estatales de
acuerdo con las leyes.

NO SE CONSIDERA VIABLE, POR LO QUE
SE ADICIONARIA UN ARTICULO DIVERSO

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 268.- Bis. - Se prohibe que la
madre, el padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y
custodia ejerzan como método
correctivo o  disciplinario, la
aplicacion de castigos corporales y
todo tipo de practica que lesione la
integridad personal de niiias, nifios y
adolescentes, segun lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes de
San Luis Potosi.

ARTICULO 268. BIS. Las personas
integrantes de la familia, en particular
nifias, niflos y adolescentes, tienen
derecho aquelos demas miembros
les respeten su dignidad e integridad
personal; a recibir afecto vy
buen trato; a ser protegido;
ser educado ,y criado con métodos no
violentos, basados en la crianza positiva,
el amor, el didlogo y el respeto. Al
efecto, contara con la asistencia y
proteccidn de las instituciones publicas
estatales de acuerdo con las leyes.

SE CONSIDERA ESTABLECER EN UN
ARTiICULO DIVERSO.




Queda prohibido, que la madre, el
padre, otros familiares o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia utilice el castigo
corporal y/o  humillante, como
forma de correccidon o disciplina de
nifias, niflos y adolescentes.

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 268.- Bis. - Se prohibe que la
madre, el padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y
custodia ejerzan como método
correctivo o disciplinario, Ia
aplicacion de castigos corporales y
todo tipo de practica que lesione la
integridad personal de nifas, nifios y
adolescentes, segun lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de
San Luis Potosi.

Queda prohibido, que la madre, el
padre, otros familiares o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia utilice el castigo
corporal y/o humillante, como
forma de correccidon o disciplina de
nifias, nifos y adolescentes.

ARTICULO 268 TER. Se prohibe que la
madre, el padre, otros familiares, o
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda, o custodia, impongan
como método correctivo o disciplinario,
el castigo corporal; humillante; o
cualquier tipo de practica que lesione la
integridad personal de la nifa, niiio, o
adolescente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley de
Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes de San Luis Potosi.

ES SIMILAR AL PARRAFO ANTERIOR

ARTICULO 293. La patria potestad
se pierde por resolucién judicial:

I. Cuando quien la ejerce sea
condenado por la comision de un
delito doloso en contra de la o el
menor;

Il. Por el abandono de las
obligaciones alimenticias sin causa
justificada por un periodo mayor a
cuatro meses; este periodo deberd
ser computado a partir de pruebas
fehacientes sobre el cese del
cumplimiento de las obligaciones
inherentes al acreedor alimentario;

lll. Por la desatencidn de manera
intencional y sin causa justificada,
de las obligaciones de convivencia
por un término mayor a cuatro
meses;

IV. Cuando por resolucion judicial se
hubiere suspendido el ejercicio de
la patria potestad por mas de una
vez;

Articulo 293. ...

lalv...

ARTICULO 293. ...

lalv...




V. Por la comision del, o los actos
ejecutados por quien ejerce la | V...; V...;
patria  potestad que pueda
corromper a la o el menor, o

VI. Por padecer, quien ejerza la | Vl....,y VI ...,y
patria potestad,  enajenacién
mental incurable, previa

declaracién de estado de
interdiccion

VII. Por la aplicacion de castigos | VII. Por la imposicion de:
corporales o fisicos, mediante
cualquier medio y en cualquiera de | a) Castigos corporales o fisicos, por
sus manifestaciones, la agresién, la | cualquier medio y en cualquiera de sus
tortura, los tratos crueles, | manifestaciones;

inhumanos, degradantes, violentos,
abusivos o humillantes, y todo tipo | b) Agresiones.
de practica que lesione la integridad
personal de los nifios, niilas y | c) Tortura.
adolescentes, a todas las personas
que tengan bajo su responsabilidad | d)  Tratos crueles, inhumanos,
su cuidado, tratamiento, educacién o | degradantes, violentos, abusivos o
vigilancia, no pudiendo ampararse | humillantes, o

bajo ninglin tipo de circunstancia
excepcional o justificante basada en | e) Todo tipo de practica que lesione la
la educacidn, crianza u orientacion | integridad personal de los nifios, nifias y
del nifo, la nifia o el adolescente. adolescentes.

Articulo 293. Bis.

NO EXISTE CORRELATIVO La patria potestad podra ser limitada | NO SE CONSIDERA VIABLE POR
cuando el que la ejerce incurra en | CONTRAVENIR LO PREVISTO EN EL
conductas de violencia familiar | NUMERAL 293, QUE ESTABLECE LO

previstas en el articulo 268 bis. RELATIVO A LAS CAUSAS DE PERDIDA DE
PATRIA POTESTAD.
LEY DE NINAS, NINOS Y | PROPUESTA DE REFORMA PROPUESTA DE LAS DICTAMINADORAS

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE | (TURNO 6754)
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 6°. Para los efectos de | ARTICULO 6°. ... ARTICULO 6°. ...
esta ley, se entendera por: NO SE CONSIDERA VIABLE. YA SE
ESTIPULA EN EL ARTiCULO 43.

I. Acciones afirmativas: acciones de | la V. ... ARTICULO 43. Las autoridades de forma
caracter temporal, de politicas y coordinada y en el ambito de sus
practicas de indole legislativa, respectivas competencias estan
administrativa y jurisdiccional que obligadas a tomar las medidas
son correctivas, compensatorias y necesarias, de conformidad a las
de promocién, encaminadas a legislaciones, Familiar; Civil; Penal; vy
acelerar laigualdad sustantiva entre Administrativa en la materia, para
nifias, nifios y adolescentes; prevenir, atender, sancionar, erradicar y

reparar los casos en que se Vvean




Il. Acogimiento residencial: aquél
brindado por centros de asistencia
social como una medida especial de
proteccién de caracter subsidiario,
que sera de ultimo recurso y por el
menor tiempo posible, priorizando
las opciones de cuidado un entorno
familiar;

lll. Adopcidn internacional: aquélla
que se realice en términos de lo
dispuesto por los tratados
internacionales en la materia;

IV.  Ajustes razonables: las
modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no
impongan una carga
desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a nifias,
nifios y adolescentes con
discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las
demds, de todos los derechos
humanos y libertades
fundamentales;

V. Autoridades: las autoridades y los
servidores  publicos de las
dependencias y entidades del
Ejecutivo del Estado, y de los
gobiernos municipales, asi como de
los organismos constitucionales
autonomos;

afectados nifias, nifios o adolescentes
por lo siguiente:

I. El descuido, la negligencia y cualquier
tipo de castigo corporal y humillante;

Il. El abandono o abuso fisico, psicoldgico
o sexual, la explotacidon sexual o de
cualquier otro tipo;

Ill. La corrupcidn y trata;

IV. El abuso y la explotacidn sexual
infantil o cualquier otro tipo de
explotacion; (

V. El trifico de nifios, nifias vy
adolescentes;

VL. El trabajo antes de la edad minima de
quince afios, prevista en el articulo 123
de la Constitucion Federal y demas
disposiciones aplicables;

VII. El trabajo de adolescentes mayores
de quince afios que pueda perjudicar su
salud, su educacion o impedir su
desarrollo fisico y mental, explotacidn
laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, y la
esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy las
demas disposiciones aplicables, y

VIII. La incitacidn o coaccién para que
participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género en
las situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar vy
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifas, niflos y adolescentes
con discapacidad.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacidn,
cuidado y crianza de su madre, su padre




SE DEFINE EN LAS FRACCIONES, VI,
Y VII, DEL ARTiCULO 43 DEL MISMO
ORDENAMIENTO.

VI. Centro de Asistencia Social: el
establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifias, nifos y
adolescentes sin cuidado parental o
familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

VIl. Certificado de idoneidad: el
documento expedido por el DIF
estatal o municipal y por Ia
autoridad central del pais de origen
de los adoptantes en los casos de
adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que los
solicitantes de adopcion son aptos
para ello;

VIII. Discriminacién multiple: la
situacion de vulnerabilidad
especifica en la que se encuentran
nifias, niflos y adolescentes que al
ser discriminados por tener

VI. Castigo corporal o fisico: Todo
aquel acto cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el que
se utilice la fuerza fisica, incluyendo
golpes con la mano o con algtin
objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las
orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemadauras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante: Cualquier trato
ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y
cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en
contra de niias, ninos vy
adolescentes.

Vil a XXX. ...

o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y
de cualquier otra indole que brinde
asistencia a nifias, nifios y adolescentes,

Castigo corporal o fisico es todo aquel
acto cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes en el que se utilice la
fuerza fisica, incluyendo golpes con la
mano o con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o
de las orejas, obligar a sostener posturas
incbmodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como
objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacidn cometido en
contra de nifias, nifios y adolescentes.




simultaneamente diversas
condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

IX. Disefio universal: el disefio de
productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar nifias,
nifios y adolescentes, en la mayor
medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado.
El disefio universal no excluira las
ayudas técnicas para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad
cuando se necesiten;

X. Familia de acogida: aquélla que
cuente con la certificacion de la
autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccidn, crianza
positiva y la promocion del
bienestar social de nifias, niflos y
adolescentes por un tiempo
limitado hasta que se pueda
asegurar una opcién permanente
con la familia de origen, extensa o
adoptiva;

XIl. Familia de acogimiento pre-
adoptivo: aquélla distinta de la
familia de origen y de la extensa que
acoge provisionalmente en su seno
nifas, niflos y adolescentes, con
fines de adopcién, y que asume
todas las obligaciones en cuanto a
su cuidado y proteccién, de
conformidad con el principio de
interés superior de la nifez;

Xll. Familia de origen: aquélla
compuesta por titulares de la patria
potestad, tutela, guarda o custodia,
respecto de quienes nifas, nifios y
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado,
de conformidad con el Cddigo
Familiar para el Estado de San Luis
Potosi;

Xlll. Familia extensa o ampliada:
aquélla compuesta por los
ascendientes de nifias, nifios y
adolescentes en linea recta sin
limitacion de grado, vy los
colaterales hasta el cuarto grado, de




conformidad con el Cédigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi;

XIV. Igualdad sustantiva: el acceso
al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: el
documento expedido por los DIF
estatal y municipal, que contiene la
informacion sobre la identidad,
medio social, evolucion personal y
familiar  que  determina la
adoptabilidad de nifias, nifios y
adolescentes;

XVI. Ley General: Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes;

XVIl. Organo jurisdiccional: los
juzgados o tribunales federales o
del Estado.

XVIIl. Procuraduria de Proteccion:
La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifos y Adolescentes;

XIX. Programa Estatal: el Programa
de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado;

XX. Programa Municipal: Programa
de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes de cada municipio;

XXI. Proteccion integral: conjunto
de mecanismos que ejecuten las
autoridades con el fin de garantizar
de manera universal y especializada
en cada una de las materias
relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios vy
adolescentes de conformidad con
los principios rectores de esta Ley;
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los
tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano forma parte; la
Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;




XXIl. Representacién coadyuvante:
el acompafnamiento de nifias, nifios
y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos, que de manera
oficiosa, quedara a cargo de la
Procuraduria de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos
de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIIl. Representacién en suplencia:
la representacién de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de la
Procuraduria de Proteccion; y los
sistemas municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia de
la Entidad, conforme a sus
respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIV. Representacion originaria: la
representacion de nifas, nifios y
adolescentes a cargo de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela,
de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y demads disposiciones
aplicables;

XXV. Sistema Estatal de Proteccion:
el Sistema de Proteccidon de los
derechos de Nifias, Nifios,
Adolescentes, del Estado de San
Luis Potosi;

XXVI. Sistema Estatal DIF: el Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de San Luis
Potosi;

XXVII. Sistema Municipal DIF: el
Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXVIII.  Sistema Nacional de
Proteccidon Integral: el Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifios, Adolescentes;




XXIX. Sistema Nacional DIF: el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y

XXX. Tratados internacionales: los
tratados internacionales vigentes
en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes de los que el
Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 42. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones para
favorecer su bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 42. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma
de violencia, a recibir proteccion,
orientacidon, educaciéon cuidado y
crianza de la madre, el padre, otros
familiares o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia; los encargados y el
personal de instituciones educativas,
culturales, deportivas, religiosas, de
salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra
indole garantizaran a las nifas, nifios
y adolescentes el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma deviolencia, a recibir
proteccién, orientacion, educacion
cuidado y crianza de la madre, el padre,
otros familiares o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, o guarda y
custodia; a fin de que se resguarde su
integridad personal para lograr las
mejores condiciones y favorecer su
bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

ARTICULO 94. Las autoridades estatales y
municipales, en términos de lo dispuesto
en la presente Ley y en el ambito de sus
respectivas competencias, daran
cumplimiento a las  obligaciones
siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, los cuiden y
atiendan; los protejan contra toda forma
de abuso; los traten con respeto a su
dignidad; y los orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras
personas;

Il. Que las autoridades migratorias
verifiquen la existencia de la autorizacion
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o, en su caso, del drgano
jurisdiccional competente, que permita
la entrada y salida de nifas, nifios o
adolescentes del territorio nacional,
conforme a las disposiciones aplicables;

lll. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia,




SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 94
FRACCION IV DEL MISMO
ORDENAMIENTO

DEFINIDO EN EL ARTiCULO 43
PARRAFO PENULTIMO, DEL
MISMO ORDENAMIENTO.

DEFINIDO EN EL ARTiCULO 43
PARRAFO ULTIMO, DEL MISMO
ORDENAMIENTO.

SE ESTABLECE ARTICULO 43
PARRAFO ANTEPENULTIMO, DEL
MISMO ORDENAMIENTO.

Articulo 42 Bis. Queda prohibido
que quienes tengan trato con niias,
nifos y adolescentes
ejerzan cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular
castigos fisicos y humillantes, la
agresion, la tortura, los tratos
crueles, inhumanos, degradantes,
violentos, abusivos o humillantes.

l.- Se entiende por castigo fisico todo
aquel acto cometido, mediante uso
de la fuerza fisica, contra el nifas,
nifios y adolescentes, que resulte en
lesiones y/o sufrimiento fisico o
emocional, indistintamente de su
grado, consecuencias o tiempo de
recuperacion, incluyendo golpes con
la mano o algun objeto, empujones,

pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incomodas,

quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como
objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve.

Il.- Castigo humillante es cualquier
trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizaste
ridiculizador y de menosprecio, y
cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en
contra de niflas, nifos y
adolescentes.

lll. Las nifas, nifos y adolescentes
tienen derecho a recibir orientacion,
educacidn, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados
y el personal de instituciones

maltrato, perjuicio, agresién, dafio,
abuso, acoso y explotacion en contra de
nifias, niflos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos
de formacién permanente para
prevenirlas y erradicarlas, y

NO SE CONSIDERA VIABLE

IV. Queda prohibido que quienes tengan
trato con nifias, niflos y adolescentes
ejerzan cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y
humillante.

NO SE CONSIDERA VIABLE

NO SE CONSIDERA VIABLE

NO SE CONSIDERA VIABLE




educativas, deportivas, culturales,
religiosas, de salud, de asistencia
social, y de cualquier otra indole que
brinde asistencia a niiias, nifos y
adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo
humillante.

ARTICULO 43. Las autoridades de
forma coordinada y en el ambito de
sus respectivas competencias estan
obligadas a tomar las medidas
necesarias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y
Administrativa en la materia, para
prevenir, atender, sancionar,
erradicar y reparar los casos en que
se vean afectados nifias, nifios o
adolescentes por lo siguiente:

| El descuido, la negligencia y
cualquier tipo de castigo corporal y
humillante;

Il. El abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual, la explotacion
sexual o de cualquier otro tipo;

lll. La corrupcidn y trata;

IV. El abuso y la explotacion sexual
infantil o cualquier otro tipo de
explotacion;

V. El trafico de nifios, nifias vy
adolescentes;

VI. El trabajo antes de la edad
minima de quince afios, prevista en
el articulo 123 de la Constitucion

Federal y demas disposiciones
aplicables;
VII. El trabajo de adolescentes

mayores de quince afos que pueda
perjudicar su salud, su educacién o
impedir su desarrollo fisico y
mental, explotacién laboral, las
peores formas de trabajo infantil,
asi como el trabajo forzoso, y la
esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
las demas disposiciones aplicables,

y

Articulo 43.- Las autoridades estan
obligadas a tomar las medidas
necesarias, de conformidad a las
legislaciones, Familiar; Civil; Penal; y
Administrativa en la materia, para
prevenir, atender, sancionar,
erradicar y reparar los casos en que se
vean afectados ninas, nifios o
adolescentes por lo siguiente:

laVIl. ...

ViL. ...;

ARTiCULO 43. ...




VIII. La incitacién o coaccién para
que participen en la comision de
delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o
en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral. Las
autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género
en las situaciones de violencia.

YA SE ESTABLECE EN LA FRACCION
| DE ESTE DISPOSITIVO.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar
y reparar las conductas previstas en
este articulo para nifias, niflos y
adolescentes con discapacidad.

Las nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a recibir
orientacion, educacién, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
de los encargados y el personal de
instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifas,
nifios y adolescentes, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el
uso del castigo corporal ni el castigo
humillante.

Castigo corporal o fisico es todo
aquel acto cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el
que se utilice la fuerza fisica,
incluyendo golpes con la mano o

con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a
sostener  posturas incdmodas,

guemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como

VI ...,y

IX.- El castigo corporal y humillante.

Las autoridades competentes
deberan considerar la perspectiva de
género en las situaciones de
violencia.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en
este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

NO SE CONSIDERA VIABLE

NO SE CONSIDERA VIABLE




objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier
trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y
cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en
contra de nifias, niflos y
adolescentes

ARTICULO 53. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad; y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley General de
Educacion; y demds disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en Ia
educacién que habra de darseles,
en términos de lo previsto por el
articulo 92 de esta Ley.

Las autoridades estatales vy
municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias,
garantizaran la consecucién de una
educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

I.  Proporcionar la  atencidon
educativa que requieran para su
pleno desarrollo, para lo cual, los
programas respectivos deberdn
considerar la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez,
circunstancias particulares Y
tradiciones culturales;

Articulo 53.- Las nifias, nifos vy
adolescentes tienen derecho a una
educacidn de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desarrollo
armoénico de sus potencialidades y
personalidad; y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3° de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley General de
Educacion; y demas disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacién
que habrd de darseles, en términos
de lo previsto por el articulo 92 de
esta Ley.

Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso vy
permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

laXVl. ...

NO REQUIERE MODIFICACION

NO REQUIERE MODIFICACION

NO REQUIERE MODIFICACION




Il. Adoptar medidas orientadas
hacia el pleno ejercicio del derecho
a la educacién;

lll. Crear medidas para garantizar la
gratuidad de la educacién publica
obligatoria y para procurar la
accesibilidad material, econémica y
geografica a la educacidon sin
discriminacion;

IV. Establecer las condiciones
necesarias para fortalecer la calidad
educativa, tales como la relevancia
y pertinencia del curriculo, la
disposicién de la infraestructura y
equipamiento adecuados para el
aprendizaje y para las practicas de
ensefianza, la evaluacion docente,
entre otras;

V. Destinar recursos humanos,
materiales v presupuestarios
adecuados vy suficientes para
garantizarles una educacién de
calidad;

VI. Adaptar el sistema educativo a
las  condiciones, intereses vy
contextos especificos de estos para
garantizar su permanencia en el
sistema educativo;

VIl. Impulsar acciones afirmativas
para garantizar su derecho a la
educacién en grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos
o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen con
aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o
practicas culturales;

VIII. Prestar servicios educativos en
condiciones 6ptimas, entendida
ésta como el conjunto de
instalaciones y condiciones
indispensables con que debe
contarse cada escuela para el buen
desempefio de la tarea docente y el




logro del aprendizaje y pleno
desarrollo de los educandos;

IX. Implementar mecanismos para
la atencién, canalizacion vy
seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a
su educacién;

X. Fomentar la convivencia escolar
armoénica y la generacion de
mecanismos para la discusion,
debate y resolucion pacifica de
conflictos;

Xl. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la
prevencién, atencién y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o cualquier
otra forma de violencia hacia nifias,
nifios y adolescentes en los centros
educativos del Estado;

Xll. Elaborar protocolos de
actuacidon sobre situaciones de
acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia;

Xlll. Garantizar su pleno respeto al
derecho a la educacion y lainclusion
de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Estatal
desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su
discriminacion 'y generen las
condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas; asimismo
proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para
responder a las necesidades de
nifias, nifios y adolescentes con
aptitudes sobresalientes, de tal
manera que se posibilite su
desarrollo progresivo e integral,
conforme a sus capacidades y
habilidades personales;




XV. Establecer mecanismos para su
expresion y participacion, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo 'y madurez que
permita atender y tomar en cuenta
sus intereses y preocupaciones en
materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar su
permanencia y conclusion de la
educacion obligatoria y para abatir
el ausentismo, abandono 'y
desercion escolares;

XVII.  Administrar la disciplina
escolar de modo compatible con la
dignidad humana, impidiendo la
imposicion de medidas de disciplina
que no estén  previamente
establecidas, sean contrarias a la
dignidad humana o atenten contra
su vida o integridad fisica o0 mental;

XVIIl.  Erradicar las practicas
pedagdgicas discriminatorias o
excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad,
especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

XIX. Inculcarles el respeto al medio
ambiente; la sensibilizacion sobre
las causas y efectos del cambio
climatico, asi como el fomento de
habitos dirigidos a un estilo de vida
sustentable;

XX. Generar mecanismos para
fomentar el uso responsable vy
seguro de las tecnologias de
informacién y comunicacion;

XXI. Implementar medias para que
las nifias, nifios y adolescentes de
familias migrantes, reciban
educacién basica atendiendo la
interculturalidad, y

XVII. Administrar la disciplina escolar
de modo compatible con la dignidad
humana, prohibiendo la imposicion
de medidas de disciplina que no estén
previamente  establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o
atenten contra su vida o integridad
fisica o mental, incluyendo el uso del
castigo corporal o trato humillante
como herramientas para disciplinar

o educar a nifas, niflos y
adolescentes;
XVIIl.  Erradicar las  practicas

pedagdgicas  discriminatorias o
excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad de las
nifias, niflos y adolescentes,
especialmente el castigo corporal y
los tratos humillantes y degradantes;

XIX a XXIl. ...

XVII. Administrar la disciplina escolar de
modo compatible con la dignidad
humana, prohibiendo la imposicion de
medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o
atenten contra su vida, su integridad
fisica o mental, incluyendo la imposicién
del castigo corporal, el trato humillante,
o degradante;

XVIII. Erradicar las practicas pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o
integridad de las nifias, nifos y
adolescentes, especialmente el castigo

corporal y los tratos humillantes vy
degradantes;
XIX a XXILI. ...




XXIl. Ejecutar acciones afirmativas

que garanticen el acceso y
permanencia de nifas y
adolescentes embarazadas,

faciliten su reingreso y promuevan
su egreso del sistema educativo
nacional.

Las autoridades escolares, en el
ambito de su competencia, deberan
adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccién de los
derechos de nifias, nifos y
adolescentes.

Las autoridades escolares, en el
ambito de su competencia, deberan
adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los
derechos de nifas, niflos y
adolescentes.

ARTICULO 92. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifos
o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad; y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a
su ambito de competencia, las
siguientes:

I Garantizar sus derechos
alimentarios, el libre desarrollo de
su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentaciéon vy
nutricion, habitacion, educacion,
vestido, atencion médica vy
psicoldgica preventiva integrada a
la salud, asistencia médica vy
recreacion. Las leyes de la Entidad
deberan prever los procedimientos
y la orientacidn juridica necesaria
asi como las medidas de apoyo para
asegurar el cumplimiento de los
derechos alimentarios;

Il. Registrarlos ante la oficialia de
registro  civil  correspondiente
dentro de los primeros sesenta dias
de vida;

lll. Asegurar que cursen la
educacidn obligatoria, participar en
su proceso educativo %

Articulo 92.- ...

la VI ...

ARTiCULO 92. ...

laViil. ...




proporcionarles las condiciones
para su continuidad y permanencia
en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la
evolucion de sus facultades,
direccién y orientacién apropiada,
sin que ello pueda justificar
limitacidn, vulneracion o restriccion
alguna en el ejercicio de sus
derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo
de su personalidad;

VI. Fomentar el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento
de los recursos que se dispongan
para su desarrollo integral;

VIIl. Protegerles contra toda forma
de violencia, maltrato, perjuicio,
dafio, agresidn, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

VIIl. Abstenerse de cualquier
atentado contra su integridad fisica,
psicoldgica o] actos que
menoscaben su desarrollo integral.
El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia no
podra ser justificacion para
incumplir la obligacidn prevista en
la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifas, nifios y
adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
con los demds miembros de su
familia;

IX. Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifas, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo
de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y

humillante. Las nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a
recibir  orientacion, educacion,

cuidado y disciplina de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia 'y
crianza, asi como de los encargados y
el personal de instituciones
educativas, deportivas, culturales,
religiosas, de salud, de cuidado,

NO SE CONSIDERA VIABLE POR ESTAR
PREVISTA LA DISPOSICION EN EL
ARTICULO 94 FRACCION IV DEL MISMO
ORDENAMIENTO.




penales o de cualquier indole, sin
que en modo alguno se autorice a
estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante;

X. Considerar su opinién y | IX aXl... IXaXl. ..
preferencia para la toma de
decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacién.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias,
nifos v adolescentes,
independientemente de  que
habiten en domicilios distintos,
daran cumplimiento a las
obligaciones a su cargo de manera
coordinada y respetuosa. En casos
de controversia, el drgano
jurisdiccional competente
determinara el grado de
responsabilidad de quien tenga a su
cargo y cuidado a nifias, nifios o
adolescentes, atendiendo a los
principios de esta Ley.

ARTICULO 93. Son derechos de | Articulo 93. ... ARTICULO 93. ...
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes, para el debido
cumplimiento de sus obligaciones;
las siguientes:

I. Tener y conservar su patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia; ly Il .. lyll ..

Il. Ser el principal responsable
respecto de su desarrollo integral
que estén bajo su cuidado; y ser
reconocido y tomado en cuenta
como tales por las autoridades y la
sociedad;

lll. Fijar las normas que guien el
proceso formativo y positivo para su
desarrollo integral; Il. Fijar las normas que guien el | Ill. Fijar las normas que guien el proceso
proceso formativo y positivo para su | formativo y positivo para su desarrollo
desarrollo integral, asi como la | integral, asi como la promocion de
promocidn de disciplinas o métodos | disciplinas o métodos educativos no




IV. Dirigir su proceso educativo de
acuerdo a sus propias convicciones
morales y religiosas;

V. Mantener comunicacién de
forma oportuna;

VI. Proteger vy prodigar la
salvaguarda de su interés superior
de quien esté bajo su cuidado;

VII. Orientar, supervisar y guiar el
ejercicio de sus derechos en
salvaguarda de su interés superior;

VIII. Ser informados en primera
instancia, de forma inmediata y
oportuna de toda decisidn o accion
respecto a ellos;

IX. Revisar sus
educativos y médicos;

expedientes

X. Recibir oportunamente una
explicaciéon completa y detallada
sobre las garantias procesales que
los asisten;

XI. Representar a quienes estén
bajo su cuidado en la medida que
favorezca su interés superior. Las
autoridades proveeran todas las
medidas legales y administrativas
necesarias para el ejercicio de este
derecho;

Xll. Participar activamente en
reuniones cuya finalidad sea
favorecer el interés superior de
éstos;

Xlll. Hacer uso de los recursos
legales ante la autoridad
competente en todos los asuntos
concernientes a ellos; en la medida
que salvaguarde el interés superior
de la nifiez;

educativos no violentos, crianza
positiva, educacion y fomento de la
participacion de la sociedad en la
concientizacion acerca del castigo
corporal y sus consecuencias;

IV. Eliminar

VaXv...

violentos, crianza positiva, educacion y
fomento de la participacion de la
sociedad en la concientizacion acerca
del castigo corporal y sus consecuencias;

IV. SE DEROGA

VaXv...




XIV. Administrar los bienes de
nifias, nifios o adolescentes, y

XV. Ser atendidos por las
autoridades respecto de las
acciones, politicas y programas que
posibiliten el ejercicio de los
derechos de nifias, nifos o
adolescentes.

ARTICULO 94. Las autoridades
estatales 'y  municipales, en
términos de lo dispuesto en la
presente Ley y en el ambito de sus
respectivas competencias, dardn
cumplimiento a las obligaciones
siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia, los cuiden y atiendan; los
protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su
dignidad; y los orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlosy a respetar los de otras
personas;

Il. Que las autoridades migratorias
verifiquen la existencia de la
autorizacién de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o, en su caso,
del drgano jurisdiccional
competente, que permita la
entrada y salida de nifias, nifios o
adolescentes del territorio nacional,
conforme a las disposiciones
aplicables;

Ill. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia
social, académicas, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole,
se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato,
perjuicio, agresion, dafo, abuso,
acoso y explotacion en contra de
nifias, nifos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan
cursos de formacién permanente
para prevenirlas y erradicarlas, y

Articulo 94. ...

Iyl ..

Ill. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia
social, académicas, culturales,
deportivas, religiosas o de cualquier
otra indole, tienen prohibido ejercer
cualquier forma de Vviolencia,
maltrato, perjuicio, agresién, dafno,
abuso, acoso y explotacidn, asi como
el castigo corporal y humillante en
contra de nifias, nifios y adolescentes,
el empleo de alguna de las practicas
prohibidas por el presente articulo,
atendiéndose a la gravedad del caso
y a los dafios ocasionados, podra
determinar la  aplicacion de
sanciones civiles, penales,
administrativas o laborales, segtn

ARTICULO 94. ...

Tyl ...

Ill. Que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia,
maltrato, perjuicio, agresién, dafo,
abuso, acoso, explotacion, asi como el
castigo corporal, y humillante, en contra
de nifias, nifios o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos
de formacién  permanente para
prevenirlas y erradicarlas;




IV. Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifas, nifos y
adolescentes ejerzan cualquier tipo
de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y

humillante. Las nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho a
recibir  orientacion, educacidn,

cuidado y disciplina de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia
y crianza, asi como de los
encargados y el personal de
instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

corresponda, asi como también la
adopcion de medidas tales como
observaciones o advertencias; todas
ellas acompaiiadas de un debido
tratamiento psicolégico
rehabilitante y/o la inclusion a
programas de apoyo y orientacion
para victima y victimario. En caso de
que sea aplicable una sancién penal,
la persecucion del delito quedara de
oficio a cargo del Estado y/o
municipio. y que formulen
programas e impartan cursos de
formacion permanente para
prevenirlas y erradicarlas;

IV. Que quienes tengan trato con
nifias, nifios y adolescentes les queda
prohibido ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el
castigo corporal y humillante. La
presente prohibicion se extiende a
todos los ambitos donde se
desarrolla la vida de los niios, nifas
y adolescentes, entendiendo por
tales el hogar, la familia, la escuela,
las instituciones publicas o privadas
de ensefanza o para el cuidado de la
salud, los centros de los sistemas de
responsabilidad penal adolescente o
cualesquiera de detencion, los
establecimientos destinados a la
proteccion —albergues u orfanatos,
los regimenes de acogida, la
comunidad, entre otros entornos
habituales.

V.- Es deber del Estado y los
municipios, ofrecer programas de
sensibilizacion y educacion para
padres, representantes, familiares,
educadores y demas responsables de
la guarda de los nifios, niflas y
adolescentes; que promuevan un
ejercicio disciplinario positivo, sin
uso de métodos violentos, y
respetuoso de sus derechos; y que
concienticen acerca del castigo
corporal y sus consecuencias.

VI.- Promover, coordinar, delinear y

ejecutar, politicas publicas de
prevencion y erradicacion del
castigo corporal y humillante.

NO SE CONSIDERA VIABLE

V. ..,y

NO SE CONSIDERA VIABLE POR ESTAR
CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 50, Y 94

DE ESTA LEY.

V. Que promuevan,

coordinen,

elaboren, vy ejecuten, politicas publicas

de prevencion y
castigo corporal, vy

erradicacion del

humillante.




Garantizar el acceso publico y | Garantizando el acceso publico y
gratuito a programas de atencidn, | gratuito a programas de atencion,
contencion y asistencia a los nifios, | contencidn y asistencia a los nifios, niiias
nifias adolescentes que hayan sido | adolescentes que hayan sido victimas de
victimas de castigo fisico o corporal | castigo fisico o corporal en todas sus
en todas sus formas. formas.

Por lo expuesto, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y XV, 103,y 111, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afos, México ha contribuido y participado activamente en distintas iniciativas y
proyectos a nivel regional e internacional relacionados con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes ante la violencia, particularmente en materia de castigo corporal, explotacion y
abuso sexual, acoso entre pares (bullying), desaparicion y otras iniciativas orientadas a
prevenir y erradicar las formas de violencias que vulneran sus derechos humanos. Al sumarse
a estos proyectos, el Estado mexicano ha buscado articular esfuerzos con distintos actores
alrededor del mundo a fin de avanzar hacia una nifiez y adolescencia libre de violencia. Dentro
de las obligaciones internacionales del pais derivan los tratados internacionales de derechos
humanos y sus 6rganos de control y vigilancia; particularmente el Comité creado en virtud de
la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que ha reconocido a México por
las acciones realizadas y ha recomendado intensificar los esfuerzos para atender, prevenir y
combatir las situaciones de violencia que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en distintos
ambitos, con especial énfasis en temas como el acceso a la justicia, la proteccion especial y la
informacién estadistica relacionada con este fenémeno.

En nuestro pais, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, y establece que “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

San Luis Potosi reconoce que las nifias, nifios y adolescentes deben tener un rol protagonico
en el ejercicio de sus derechos, asi como la posibilidad de decidir sobre todos los &mbitos de
su vida. Para ello, es necesario garantizar su participacion efectiva y pertinente en la toma de
decisiones de temas que les conciernen, incluyendo el disefio e implementacion de aquellas
acciones publicas relacionadas con la prevencion, atencion y respuesta a la violencia que
ademas de darse en el ambito doméstico, gran parte del riesgo o exposicién a la violencia se
experimenta en espacios educativos, publicos o comunitarios, por lo que la creacion de



entornos seguros es esencial para lograr una prevencion y respuesta efectiva con impactos
positivos en el bienestar de la nifiez y adolescencia.

El maltrato infantil afecta la salud fisica y mental, y pone en riesgo el desarrollo fisico, cognitivo
y psicosocial del nifio o nifia, dejando secuelas negativas que estaran presentes por el resto
de sus vidas.

Por ello, es que se modifican diversas disposiciones del Cédigo Familiar; y de la Ley de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, ambos ordenamientos del Estado de San Luis
Potosi, para atender, prevenir y combatir las situaciones de violencia que viven, garantizar el
desarrollo de la nifiez, propiciando un correcto ejercicio de sus derechos para garantizar el
acceso a una vida digna y plena, observando el total cumplimiento de sus derechos.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 12, y 293 en sus fracciones, V, y VI, y ADICIONA,
los articulos, 268 BIS, y 268 TER, y al articulo 293 la fraccion VII del Codigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. Las y los miembros de la familia estan obligados a evitar toda conducta de
violencia familiar, que tenga por efecto causar un dafo a otro integrante de la misma.

La violencia familiar se define como el uso de la fuerza fisica 0 moral, o las omisiones que
ejerza una persona integrante de la familia en contra de otra persona de la misma, asi como
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia o humillacion,
incluyendo el castigo corporal y el trato humillante, o las omisiones graves que atenten
contra su integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

ARTICULO 268 BIS. Las personas integrantes de la familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a que los demas miembros les respeten su dignidad e
integridad personal; a recibir afecto y buen trato; a ser protegido; ser educado ,y
criado con métodos no violentos, basados en la crianza positiva, el amor, el didlogo y el
respeto. Al efecto, contara con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas
estatales de acuerdo con las leyes.

ARTICULO 268 TER. Se prohibe que la madre, el padre, otros familiares, o quienes
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda, o custodia, impongan como método correctivo
o disciplinario, el castigo corporal; humillante; o cualquier tipo de practica que lesione
la integridad personal de la nifia, nifio, 0 adolescente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes de San Luis
Potosi.

ARTICULO 293. ...

lalVv. ...



V...
VL. ...,y
VII. Por laimposicién de:

a) Castigos corporales o fisicos, por cualquier medio y en cualquiera de sus
manifestaciones;
b) Agresiones.

c) Tortura.
d) Tratos crueles, inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o humillantes, o

e) Todo tipo de préactica que lesione la integridad personal de los nifios, nifias y
adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 42, 53 en sus fracciones, XVII, y XVIII, 93 en su
fraccion Ill, y 94 en sus fracciones, Ill, y IV; ADICIONA al articulo 94 la fraccion V; y DEROGA
del articulo 93 la fraccién IV de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia, a recibir proteccion, orientacion, educacién cuidado y crianza de la madre,
el padre, otros familiares o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, o guarda y
custodia; afin de que se resguarde su integridad personal para lograr las mejores condiciones
y favorecer su bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 53. ...

la XV ...

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana,
prohibiendo la imposicion de medidas de disciplina que no estén previamente establecidas,
sean contrarias a la dignidad humana o atenten contra su vida, su integridad fisica o mental,
incluyendo laimposicion del castigo corporal, el trato humillante o degradante;



XVIII. Erradicar las practicas pedagogicas discriminatorias o excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente el castigo
corporal y los tratos humillantes y degradantes;

XIX a XXIL. ...

ARTICULO 93. ...
lyll ...

lll. Fijar las normas que guien el proceso formativo y positivo para su desarrollo integral, asi
como la promocién de disciplinas o métodos educativos no violentos, crianza positiva,
educacion y fomento de la participacion de la sociedad en la concientizacion acerca del
castigo corporal y sus consecuencias;

IV. SE DEROGA
VaXv...
ARTICULO 94. ...
lyll. ...

lll. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso, explotacion, asi como el castigo
corporal, y humillante, en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que formulen programas
e impartan cursos de formacién permanente para prevenirlas y erradicarlas;

V. ...,y

V. Que promuevan, coordinen, elaboren, y ejecuten, politicas publicas de prevencion
y erradicacion del castigo corporal, y humillante. Garantizando el acceso publico y
gratuito a programas de atencién, contencién y asistencia a los nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas de castigo fisico o corporal en todas sus formas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ

BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EN LA SALA “LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS DOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

FIRMA SENTIDO DEL VOTO
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Social; le fue turnada en Sesion Ordinaria de
10 de noviembre del ano en curso, bajo el nUmero de Turno 2459, la iniciativa que
requiere reformar el articulo 32 en sus fracciones, XVI, y XVII; y adicionar a los articulos,
2° la fraccion XXl Bis, y 32 la fraccidon XVl de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

En virtud de lo anterior, los infegrantes de las comisiones que suscriben el presente,
verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estdn expresamente concedidas por
ésta a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados en los dmbitos
de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74y 76, de la Constitucion
de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidén o de
sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren
en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el dmbito local los articulos, 57 fracciones, |, y XLVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del
Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el dmbito de su
competencia, asi como las demdas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los arficulos, 1°, y 124, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 98 fraccion VI, 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado, por conducto de esta comision
legislativa, resolver y dictaminar la iniciativa en cita.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el
promovente manifiesta en la exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra
dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



De acuerdo a informes presentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2016
fallecieron mdas de 3 millones de personas a raiz del consumo nocivo de alcohol, lo que
representa 1 de cada 20 decesos.!

MGas de las 3/4 partes de esas muertes correspondieron a hombres. En términos generales, el
consumo nocivo de alcohol causa mas del 5% de la carga mundial de morbilidad.2

Por otro lado, el Informe Mundial de Situacion sobre Alcohol y Salud 2018 publicado por la
OMS presenta una radiografia completa del consumo de alcohol y la carga de morbilidad
atribuible al alcohol a nivel global. De todas las muertes derivadas del consumo de alcohol,
el 28% se debieron a lesiones, como las causadas por accidentes de transito, autolesiones y
violencia interpersonal; el 21% a ftrastornos digestivos; el 19% a enfermedades
cardiovasculares, y el resto a enfermedades infecciosas, cdnceres, trastornos mentales y otras
afecciones.?

Se calcula que en el mundo existen 237 millones de hombres y 46 millones de mujeres que
padecen trastornos por consumo de alcohol. De igual manera, se estima que hay 2300
millones de bebedores. Mdas del 50% de Ila poblacidn de tres regiones de la OMS (Américars,
Europa y el Pacifico Occidental) consume alcohol.*

El consumo diario medio de quienes beben alcohol es de 33 g de alcohol puro al diq,
aproximadamente equivalente a 2 vasos de vino (150 ml cada uno), una botella grande de
cerveza (750 ml) o dos vasos de bebidas espirituosas (40 ml cada uno).?

MGas de una cuarta parte (27%) de los jovenes de 15-19 anos son bebedores. Las mayores tasas
de consumo de alcohol enfre los jovenes de 15-19 anos corresponden a Europa (44%), las
Ameéricas (38%) y el Pacifico Occidental (38%). Las encuestas escolares indican que, en
muchos paises, el consumo de alcohol comienza antes de los 15 anos, con diferencias muy
pequenas entre niNos y niNnas.®

En cuanto a los datos nacionales, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica (INSP),
México se ubica en el séptimo lugar con mayor niumero de accidentes viales o de trdnsito a
nivel mundial, y 24 mil decesos en promedio al ano’. Los siniestros viales constituyen la primera
causa de muerte en jovenes entre 5y 29 anos de edad y la quinta entre la poblacidén generas

L https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012 spa.pdf?sequence=1

2 |bid

3 Ibidem

4 lbidem

5 https://www.who.int/es/news-room/detail/21-09-2018-harmful-use-of-alcohol-kills-more-than-3-million-people-each-year--most-of-them-men
5 1bid

7 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.html#sup4

8 https://www..org/mex/index.php?option=com content&view=article&id=496:estrategia-mexicana-seguridad-vial&Itemid=380
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Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reflejan que 7 de cada 10
accidentes en las carreteras se relacionan directamente con el consumo desmedido de
alcohol por parte del conductor.? 10

Dentro de las primeras causas de muerte en San Luis Potosi se encuentran los accidentes
viales, el informe mensual Epidemiolégico del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
Sistema Unico de Informacién tiene registrados mil 561 accidentes de fransporte con motor en
todo el estado, asicomo 125 casos de peatones lesionados por transporte con motor, sin que
se especifiquen pérdidas humanas nilas localidades donde se han presentado. Las principales
causas de los accidentes viales son conducir en estado de ebriedad.

Durante el 2020 en todo el estado el INEGI reportd 4 mil 745 accidentes automovilisticos siendo
la zona metropolitana donde reincide el mayor nUmero de éstos, muchas de estas asociadas
al consumo de alcohol.™

En este sentido, en San Luis Potosi han sido diversas las acciones que se han puesto en marcha
con la finalidad de disminuir el consumo de alcohol y con el objetivo de proteger la salud y la
vida de sus habitantes.

Una de las principales acciones fue la publicacion, el 19 de marzo de 2015, de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, la cual establece en su articulo primero lo
siguiente:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social; tiene
por objeto regular la venta, distribucion, consumo y suministro de bebidas alcohdlicas en el
Estado; asi como prevenir y combatir el abuso en el consumo de éstas, por ser la salud de
toda persona, un derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido.

Como se puede apreciar, dicha ley enmarca la regulacion de la venta del alcohol con una
perspectiva de prevencion. De tal manera que se propone en ella adicionar una politica
publica concreta consistente en el conductor designado.

Los términos "conductor designado" y "conduccidn designada " se refieren a la seleccion o
voluntariado de una persona que permanece sobria, mientras que a otras disfrutan beber
bebidas alcohdlicas, para hacerse responsable de la conduccion segura del vehiculo de
fransporte del grupo. Para fomentar estas prdcticas, algunos propietarios de bares,
restaurantes y clubes nocturnos ofrecen refrescos gratuitos o de precio reducido a los
conductores designados’?

La categoria de conductor designado se origind en Escandinavia a partir de 1920, lo que dio
lugar a un programa de conductor designado formalizado en el ano de 1980.73 En México se
infrodujo a fravés de la campana “Tu no estds hecho para chocar”, en 1993, de la compania

% https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-relacionados-con-el-

consumo-de-alcohol

10 https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/#Tabulados

1 1bid

12 "preguntas frecuentes generales de CHEERS" . Universidad de Missouri-Columbia.

13 a b c d Greenberg, Martin Alan (28 de septiembre de 2005). "7. Posibles roles del servicio policial voluntario”. Ciudadanos

defendiendo Estados Unidos: desde la época colonial hasta la era del terrorismo (1 ed.). Prensa de la Universidad de

Pittsburgh. pag. 198 .
e
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Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma. Desde entonces se ha convertido en una politica
intermitente de algunas empresas que ayuda a generar hdbitos de convivio y diversion
seguraQ.

En San Luis Potosi, podemos definir esta prdctica responsable como una politica publica que
parta de ley y que se fomente de manera general para todos los establecimientos en la
entidad”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
es que se franscribe el contenido integro de la iniciativa, ademds de la propuesta de

proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
San Luis Potosi
(Texto normativo actual)

Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
San Luis Potosi
(Texto normativo propuesto)

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley
deberd entenderse por:

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 32. Son obligaciones de los titulares
de las licencias:

XVI. Incluir en la venta de botella cerrada
para consumo inmediato, por |0 menos, el
triple del contenido de la misma de bebidas
no alcohdlicas con las que se pueda
mezclar, ademds del hielo, y

(NO HAY CORRELATIVO)

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley
deberd entenderse por:

XXII Bis. Conductor designado: Persona libre
del consumo de alcohol, designada para
conducir un vehiculo con el propdsito de
fransportar a una u ofras personas que
hayan consumido bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los
titulares de las licencias:

XVI. Incluir en la venta de botella cerrada
para consumo inmediato, por lo menos, el
triple del contenido de la misma de bebidas
no alcohdlicas con las que se pueda
mezclar, ademds del hielo;

XVII. Promover el consumo responsable de
las bebidas alcohdlicas, exhortando a los
consumidores a no manejar bajo el influjo de
bebidas alcohdlicas; ademds de impulsar la
prictica del conductor  designado,
ofreciendo, en Ila medida de sus
posibilidades, beneficios para quien asuma
ese rol.




XVII. Las demds que senalen esta Ley y otras | XVIII. Las demds que senalen esta Ley y otras
disposiciones aplicables, sean federales, | disposiciones aplicables, sean federales,
estatales o municipales. estatales o municipales.

SEXTO. Que la exposicion de motivos de la norma que se pretende modificar,
establece que:

“Se determinan los derechos, y obligaciones de los titulares de las licencias; en estas
Ultimas prevalece el tema relativo a la prevencion y combate al consumo de las
bebidas alcohdlicas, asi como el acatamiento a las disposiciones contenidas en este
Ordenamiento”.

Por su parte, los articulos 28 y 32 de la norma citada, establecen las obligaciones y
derechos de los fitulares de las licencias, entendiéndose por estos Ultimos, aquella
persona fisica o moral a nombre de la cual se encuentra ésta; y que puede ser el
propietario o poseedor del establecimiento.

De tal suerte, que conforme a lo establecido actualmente en la norma que se analiza
con la iniciativa que se analiza, existen ya las disposiciones legales para el frabajo
colaborativo entre instancias gubernamentales y el sector privado, particularmente
en el tema relativo a la prevencion y combate al consumo de las bebidas alcohdlicas
como lo establece el Articulo 28 que a la letfra dice:

“ARTICULO 28. Los centros nocturnos, cabaret, o discoteca, ademds de las obligaciones
senaladas en el articulo 32 de la presente Ley, deberdn:

I. Contar con la presencia de al menos un elemento de seguridad por cada cincuenta
clientes, en base a la capacidad maxima del establecimiento, y los cuales deberdn estar
acreditados por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado; o la Direccion de Seguridad
Publica Municipal;

Il. Informar anualmente a las autoridades competentes acerca de la implementacion del
programa emitido por el Gobierno del Estado dirigido a las y los conductores de vehiculos
automotores, sobre las consecuencias de manejar bajo los influjos del alcohol;

lll. Contar con alcoholimetros o medidores para realizar pruebas de deteccidn de intoxicacion
o nivel de alcohol en la sangre, previo consentimiento de los usuarios o clientes que se les
aplique la prueba. Los medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo
maximo de uso senalado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

IV. Contar con arcos detectores de metales o detectores portdtiles, en cada uno de los
accesos para clientes del establecimiento;

V. Contar con al menos un parameédico de guardia de las 20:00 horas hasta la hora del cierre
del establecimiento, el que estard debidamente acreditado por la Secretaria de Salud del
Estado;



VI. Desarrollar un plan de accién social a favor del consumo responsable de bebidas
alcohdlicas, entendiéndose éste como las medidas de difusion _que implementard el
establecimiento para prevenir el consumo excesivo de alcohol, asi como las consecuencias
negativas de conducir en estado de ebriedad, y (Enfasis afiadido)

VII. Contary promover el apoyo de un servicio de taxis para los clientes que lo requieran”.

Ahora bien, como se observa en la actualidad dicha norma ordena que los Titulares
de las Licencias, desarrollen un plan de accion a favor del consumo responsable y
que derivado de ello, se propone la creacion al interior de la norma la figura
“conductor designado” como aquella persona libre del consumo de alcohol
designada para conducir un vehiculo con el propdsito de fransportar a una u otras
personas que hayan consumido bebidas alcohdlicas.

Concatenado a lo anterior, y con la intencidn de materializar lo establecido en el
artficulo 28 fraccidon VI, a través de una politica publica que opere de forma
permanente, se propone que quienes sean fitulares de las licencias promuevan el
consumo responsable de bebidas alcohdlicas, no obstante, del andilisis a la iniciativa
mencionada, concluimos que dicha propuesta puede reflejar un contrasentido, pues
no solo se debe establecer para efectos de prevencidon y seguridad de los
consumidores de bebidas alcohdlicas un consumo responsable, sino ademds deben
reforzarse las medidas de prevencidn a través de que el particular coadyuve a la
autoridad mediante el impulso de la prdactica de conductor designado y que en la
medida de sus posibilidades, ofrezca algun beneficio a quien decida asumir ese rol.

La medida antes senalada, tiene como Unico objeto abatir las cifras en materia de
accidentes viales en nuestro Estado, ocasionados por el consumo inmoderado de
bebidas alcohdlicas, pues, esto Ultimo, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), México se ubica en el séptimo lugar con mayor numero de accidentes
viales o de fransito a nivel mundial, y 24 mil decesos en promedio al ano’. Los siniestros
viales constituyen la primera causa de muerte en jovenes entre 5y 29 anos de edad y
la quinta entre la poblacion general.!s

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por los artficulos, 75, 85, 86, 143 y
demds relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el
predmbulo.

1 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.html#sup4

6:estrategia-mexicana-seguridad-vial&Itemid=380
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De acuerdo a informes presentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en 2016 fallecieron mds de 3 millones de personas a raiz del consumo nocivo de
alcohol, lo que representa 1 de cada 20 decesos. 6

Mas de las 3/4 partes de esas muertes correspondieron a hombres. En términos
generales, el consumo nocivo de alcohol causa mas del 5% de la carga mundial de
morbilidad.!”

Por ofro lado, el Informe Mundial de Situacion sobre Alcohol y Salud 2018 publicado
por la OMS presenta una radiografia completa del consumo de alcohol y la carga de
morbilidad atribuible al alcohol a nivel global. De todas las muertes derivadas del
consumo de alcohoal, el 28% se debieron alesiones, como las causadas por accidentes
de frdnsito, autolesiones y violencia interpersonal; el 21% a trastornos digestivos; el 19%
a enfermedades cardiovasculares, y el resto a enfermedades infecciosas, cdnceres,
trastornos mentales y otras afecciones.8

Se calcula que en el mundo existen 237 millones de hombres y 46 millones de mujeres
que padecen frastornos por consumo de alcohol. De igual manera, se estima que hay
2300 millones de bebedores. Mdas del 50% de la poblacion de fres regiones de la OMS
(Américas, Europa y el Pacifico Occidental) consume alcohol.!?

El consumo diario medio de quienes beben alcohol es de 33 g de alcohol puro al dia,
aproximadamente equivalente a 2 vasos de vino (150 ml cada uno), una botella
grande de cerveza (750 ml) o dos vasos de bebidas espirituosas (40 ml cada uno).20

Md&s de una cuarta parte (27%) de los jovenes de 15-19 anos son bebedores. Las
mayores tasas de consumo de alcohol entre los jovenes de 15-19 anos corresponden
a Europa (44%), las Américas (38%) y el Pacifico Occidental (38%). Las encuestas
escolares indican que, en muchos paises, el consumo de alcohol comienza antes de
los 15 anos, con diferencias muy pequenas enfre ninos y ninas.2!

En cuanto a los datos nacionales, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), México se ubica en el séptimo lugar con mayor nUmero de accidentes viales o
de frdnsito a nivel mundial, y 24 mil decesos en promedio al ano22, Los siniestros viales

16 hitps://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012 spa.pdf?sequence=1
7 Ibid
18 Ibidem

19 lbidem
20 https://www.who.int/es/news-room/detail/21-09-2018-harmful-use-of-alcohol-kills-more-than-3-million-people-each-year--most-of-them-men

21 |pid
22 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.html#sup4
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constituyen la primera causa de muerte en jovenes entre 5y 29 anos de edad vy la
quinta entre la poblacion genera23

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reflejan que 7 de
cada 10 accidentes en las carreteras se relacionan directamente con el consumo
desmedido de alcohol por parte del conductor.24 25

Dentro de las primeras causas de muerte en San Luis Potosi se encuentran los
accidentes viales, el informe mensual Epidemiolégico del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica Sistema Unico de Informacién tiene registrados mil 561
accidentes de transporte con motor en todo el estado, asi como 125 casos de
peatones lesionados por fransporte con motor, sin que se especifiquen pérdidas
humanas ni las localidades donde se han presentado. Las principales causas de |os
accidentes viales son conducir en estado de ebriedad.

Durante el 2020 en todo el estado el INEGI reportd 4 mil 745 accidentes automovilisticos
siendo la zona meftropolitana donde reincide el mayor nUmero de éstos, muchas de
estas asociadas al consumo de alcohol.2¢

En este sentido, en San Luis Potosi han sido diversas las acciones que se han puesto en
marcha con la finalidad de disminuir el consumo de alcohol y con el objetivo de
proteger la salud y la vida de sus habitantes.

Una de las principales acciones fue la publicacion, el 19 de marzo de 2015, de la Ley
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, la cual establece en su articulo
primero lo siguiente:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social;
tiene por objeto regular la venta, distribucion, consumo y suministro de bebidas
alcohdlicas en el Estado; asi como prevenir y combatir el abuso en el consumo de
éstas, por ser la salud de toda persona, un derecho humano constifucional vy
convencionalmente reconocido.

Como se puede apreciar, dicha ley enmarca la regulacion de la venta del alcohol
con una perspectiva de prevencion. De tal manera que se propone en ella adicionar
una politica publica concreta consistente en el conductor designado.

6:estrategia-mexicana-seguridad-vial&Itemid=380

24 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-relacionados-con-el-

consumo-de-alcohol

25 https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/#Tabulados

26 |bid
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Los términos "conductor designado” y "conduccidon designada " se refieren a la
seleccion o voluntariado de una persona que permanece sobria, mientras que a otras
disfrutan beber bebidas alcohdlicas, para hacerse responsable de la conduccion
segura del vehiculo de transporte del grupo. Para fomentar estas prdcticas, algunos
propietarios de bares, restaurantes y clubes nocturnos ofrecen refrescos gratuitos o de
precio reducido a los conductores designados?’

La categoria de conductor designado se origind en Escandinavia a partir de 1920, lo
que dio lugar a un programa de conductor designado formalizado en el ano de
1980.28 En México se introdujo a fravés de la campana “TU no estds hecho para
chocar”, en 1993, de la compania Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma. Desde
enfonces se ha convertido en una politica intermitente de algunas empresas que
ayuda a generar hdbitos de convivio y diversion segura.

En San Luis Potosi, podemos definir esta prdactica responsable como una politica
puUblica que parta de ley y que se fomente de manera general para todos los
establecimientos en la entidad.

PROYECTO
DE

DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 32 en su fraccién XVI; y ADICIONA a los articulos, 2° la
fraccion XXl Bis, y 32 una fraccion, ésta como XVII, por lo que actual XVII pasa a ser
fraccion XVIII de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi; para
quedar como sigue
ARTICULO 2°. ...
I a XXII. ...
XXII Bis. Conductor designado: persona libre del consumo de alcohol, designada para
conducirun vehiculo con el propdsito de transportar a una u otras personas que hayan
consumido bebidas alcohdlicas;
XX a XXXIX . ...
ARTICULO 32. ...
la XV. ...

XVL. ...;

27 "Preguntas frecuentes generales de CHEERS" . Universidad de Missouri-Columbia.

2 a b c d Greenberg, Martin Alan (28 de septiembre de 2005). "7. Posibles roles del servicio policial voluntario”. Ciudadanos
defendiendo Estados Unidos: desde la época colonial hasta la era del terrorismo (1 ed.). Prensa de la Universidad de
Pittsburgh. pag. 198 .



XVII. Impuilsar la practica del conductor designado, ofreciendo, en la medida de sus
posibilidades, beneficios para quien asuma ese rol, y

XVIIl. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Pericdico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.






CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 13 de octubre de 2022, iniciativa que busca reformar los articulos, 5° en su fraccion
X, 10 en su fraccion |V el parrafo primero, y 11 en su fraccion VI; y adicionar a los articulos, 5°
la fraccion X Bis, y 10 en su fraccion IV el inciso j) de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, del Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada por el legislador Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, con el nimero de turno 2256.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presento la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese caracter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido presentada;
considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha 18 de marzo
del afio 2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la contingencia
sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse
como lo marcan los articulos 92, parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 11 fraccion X1V, y 157 en su fraccién lll, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la
misma a presentarla, se cita literalmente enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS



En la presente iniciativa se propone modificar la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado
y Municipios de San Luis Potosi en tres aspectos:

1) Se incluya la creacién de textos en sistema braille y en formato macrotipo.

2) Que al El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro se integre una vocalia mas con
la persona titular de la Direccion de Educacion y Capacitacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

3) Se elimine la expresién “discapacitados” y se corrija con “personas con discapacidad”.
A continuacion se vierten los argumentos de cada punto.

1. Actualmente en San Luis Potosi se estima que existe una poblacion total de 48 mil 190 habitantes
con discapacidad, del total de personas con discapacidad en San Luis Potosi, el 29 por ciento tiene
discapacidad visual; las cuales se enfrentan a serias dificultades como el acceso a material de lectura.
De ahi la importancia de incluir la creacion de textos en sistema braille y en formato macrotipo.

En México, ya han habido propuestas para ofrecer materiales con estas caracteristicas a lectores que
enfrentan este problema. Tenemos por ejemplo que la Conaliteg (Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos) que en su programa de Educacion Especial para el ciclo escolar 2017-2018 publicd libros de
texto gratuito en braille y también en macrotipo, en el ciclo escolar 2018-2019 entregd 74,120
ejemplares para educacion primaria en este formato y 31,240 ejemplares para secundaria. Para el ciclo
escolar 2020-2021 y para el actual también se siguieron produciendo libros en este formato.

Los libros en formato macrotipo, son aquellos que tienen una tipografia y tamafio de letra de entre 16
y 20 puntos, sin embargo, el contenido es el mismo, asi las personas débiles visuales tienen acceso a
un material adecuado.

Los libros en formato braille, son aquellos que utilizan un sistema alfabético en relieve ideado para
representar las letras, los signos de puntuacion, los numeros, la grafia cientifica, los simbolos
matematicos y la musica. El alfabeto braille consiste en celdas de seis puntos en relieve, organizados
como una matriz de tres filas por dos columnas, que convencionalmente se numeran de arriba abajo y
de izquierda a derecha. La presencia o ausencia de puntos permite la codificacion de los simbolos.
Mediante estos seis puntos se obtienen 64 combinaciones diferentes. Este sistema de escritura lo usan
las personas ciegas o con deficiencia visual para leer libros y publicaciones, y se considera como un
medio de comunicacion.

2. Es importante la inclusiéon de la Comision Estatal de Derechos Humanos, a través de la persona
titular de la Direccién de Educacion y Capacitacion, en el Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura
y el Libro, toda vez que esta direccidon tiene una funcién promotora de la cultura de los derechos
humanos:

“ARTICULO 69. La Direccién de Educacion y Capacitacién tiene por encargo la promocion de la cultura
de los Derechos Humanos, y cuenta con las siguientes facultades y obligaciones:

I. Promover la cultura de Derechos Humanos, tanto entre los servidores publicos del Estado, como en
la sociedad civil;”

Su inclusién en el consejo podria aportar una perspectiva de derechos humanos en la produccién de
libros, ademas de considerar aspectos para garantizar una inclusion universal en el acceso a tan
importante material.

3. Cambiar el término “discapacitados” por “personas con discapacidad” es fundamental ya que en la
actualidad se considera peyorativo el uso de la primera expresion; siendo ademas la segunda la



correcta. Lo cual se puede corroborar en diversos manuales de lenguaje y redaccion incluyente, asi
como en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
A continuacién se muestra un cuadro comparativo entre el texto vigente y la presente propuesta:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, en
coordinacién con los organismos competentes de
los ayuntamientos de la Entidad, realizar el
Programa Estatal de Fomento a la Lectura y al
Libro, a través de los siguientes medios:

X. Crear textos en lenguas autéctonas del Estado,
y promocién, fomento y distribucion entre las
etnias indigenas de la Entidad;

(Sin correlativo)

ARTICULO 10. ElI Consejo Estatal para el
Fomento de la Lectura y el Libro, estara integrado
por:

V. Hasta dieciséis vocales, los

siguientes:

que seran

(No existe correlativo)

ARTICULO 11. El Consejo Estatal para el
Fomento de la Lectura y el Libro, para el
cumplimiento de su objeto tendra las siguientes
funciones:

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso de
los discapacitados a las bibliotecas, y a las
técnicas de audicion de texto;

PROPUESTA
ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, en

coordinacion con los organismos competentes de
los ayuntamientos de la Entidad, realizar el
Programa Estatal de Fomento a la Lectura y al
Libro, a través de los siguientes medios:

X. Crear textos en lenguas autdctonas del Estado,
y promocién, fomento y distribucion entre las
etnias indigenas de la Entidad;

X. Bis. Crear textos en sistema braille y en formato
macrotipo;

ARTICULO 10. ElI Consejo Estatal para el
Fomento de la Lectura y el Libro, estara integrado
por:

V. Hasta diecisiete vocales, los

siguientes:

gue seran

j) La persona titular de la Direccion de Educacion

y Capacitacion de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.
ARTICULO 11. El Consejo Estatal para el

Fomento de la Lectura y el Libro, para el
cumplimiento de su objeto tendra las siguientes
funciones:

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso de
las personas con discapacidad bibliotecas, y a las
técnicas de audicion de texto;




Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que someto a consideracién de esta representacion
popular lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 5, 10 y 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado
y Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, en coordinaciéon

con los organismos competentes de los ayuntamientos de la Entidad, realizar el Programa Estatal de
Fomento a la Lectura y al Libro, a través de los siguientes medios:

X. Crear textos en lenguas autoctonas del Estado, y promocién, fomento y distribucion entre las etnias
indigenas de la Entidad;
X. Bis. Crear textos en sistema braille y en formato macrotipo;

ARTICULO 10. El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, estara integrado por:

V. Hasta diecisiete vocales, que seran los siguientes:

j) La persona titular de la Direccién de Educacién y Capacitacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

ARTICULO 11. El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, para el cumplimiento de su
objeto tendra las siguientes funciones:

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso de las personas con discapacidad a las bibliotecas, y a
las técnicas de audicién de texto;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., 7 de octubre del 2022.
ATENTAMENTE

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno



SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educaciéon, mediante el oficio sin numero, de fecha 14 de octubre de
2022, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su caracter de Presidenta de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se transcribe:

“2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

San Luis Potosi, S.L.P., 14 de octubre del 2022

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, delarticule
96, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien, en
solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que impulsa reformar los
articulos, 5° en su fraccion X, 10 en su fraccion IV el parrafe primero, y 11 en su
fraccién VI; y adicionar a los articulos, 5° la fraccién X Bis, y 10 en su fraccion |V el
inciso j) de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libre, del Estado v Municipios

de San Luis Potosi, presentada por el Legislador, Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, turnada a esta Comisidn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
que tengo a bien presidir, permitiéndome agregar copia fotostatica simple del
proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en e edificic del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Valiejo niimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA 435

Por medio del oficio UAJDH-1711/2022 la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi de fecha 31 de octubre de 2022, signado por la C. Lic. Ma. de Lourdes
Guadalupe Jasso Ortiz, en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos dio contestacion a la opinion solicitada, misma que se produce:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANGS
Oficio No. UAJDH-1711/2022
San Luis Potosi, S.L.P., a31de octubre de 2022

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESENTE.-

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacidn, giradas
a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Secretario
Particular Lic. Julio Cesar Medina Saavedra, mediante memorandum No. 340686, en el
cual remite escrito signado por la Dip. Maria Claudia Tristdn Alvarado en el que solicita
aesta Secretaria de Educacion emitir opinién juridica sobre la iniciativa que presenta el
Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, que busca reformar los articulos 5,10y
11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estadc y Municipios de San Luis
Potosi, al respecto me permito realizar la siguiente opinién juridica:

En lo que corresponde al 4mbito de competencia de la Secretaria de Educacién, es una
dependencia centralizada del Poder Ejecutivo Estatal de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 40 y 31 fraccién X de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de
San Luis Potosi, a quien le compete el ejercicio de las atribuciones contenidas en el
ordinal 40 de la citada ley, por lo que al enirar al estudio y revisién de la presente
iniciativa me remito especificamente al articulo 5 de la iniciativa de Ley en comento,
por ser competencia de esta Secretaria de Educacién, mismo que a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, en
coordinacién con los organismos competentes de los ayuntamientos de la Entidad, realizar el
progrome Estatal de Fomento ala Lecturay al Libro, a través de los siguientes medios:

X. Crear textos en lenguas autéctonas del Estado; v promg
las etnias indigenas de la Entidad; {
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Ahorabien, segan lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en el precepto 10 ° de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, la educacidén que imparte el Estado serd laiea, obligatoria, universal,
inclusiva, piblica y gratuita; se basara en el respeto irrestricto de Ia dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y tendra por
objeto el pleno desarrolio de todas las facultades del ser humano. La educacidn serd
inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias v necesidades de
los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables
v seimplementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras parael
aprendizaje yla participacién,

Esasique, la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, en el articulo 12 refiere que
la educacién que impartan el Gobierno del Estado y los Municipios, ademés de
obligatoria, serd inclusiva, por lo que proveeri de los recursos técnmicos-
pedagdgicos y materiales necesarios para los servicios educatives, y establecers
Ia educacién especial disponible para todos los tipos, niveles, modalidades v
opciones educativas, la cual se proporcionara en condiciones necesarias, a partir
deladecisiény previa valoracién por parte de los educandos, madres y padresde familia
o tutores, personal docente y, en su cass, por una condicién de salud.

Ademds, es preciso sefialar lo que refiere el articulo 46 de nuestra legislacion local de
Educacién, mismo que ala letra dice:

ARTICULO 46. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas estatal y mumicipales, en el
dmbito de su competencic, ofrecerdm las medidas pertinentes, entre ellas:

1. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de comumicacidn
auwtentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de movitidad, asi comola tutariay el apeyo
necesario;

1L Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de ias capacidades del educando v
la ensefianza del espaiiol para las personas sordas;

Ifl. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sorde-ciegos reciban educacion en los lenguajes v los
wiodes y medios de comunicacion més apropindes a las necesidades de cada personay en entornos gue
permiton alcanzar su weaxime desarrollo académico, productive v social;

TV: Aseguvar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, v

De 1o anteriormente sefialado, se desprende que esta Secretaria de Educacién ya tiene
1a obligacidén de garantizar una educacién inclusiva, que toma medidas para aseguraria
educacidn, como Io es el facilitar el aprendizaje del sistema Braille, asi como asegurar
que los educandos ciegos, sordos o sordo-ciegos reciban educacién en los lenguajes v los

Blvd. Mascel Gomer Azcirate 150, Col, Himae Nucionsl Sezunda Secciim, P, 78369 tel. 444 4995000 slp.zob.my/sepe
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modos y medios de comunicacién mds apropiados a las necesidades de cada persona y
en entornos que permitan alcanzar su méximo desarrollo académico, productivo v
social.

Por o antes expuesto se llega a la conclusion de que resulta viable, la iniciativa de
reforma del articulo 5, en cuante a gue corresponde a la Secretaria de Educacién de
Gobierno del Estado, realizar en coordinacién con los organismos competentes de los
ayuntamientos de la Entidad, el programa Estatal de Fomento a la Lectura y al Libro,
utilizando como medio crear textos en sistema braille y en formato macrotipo, al ser
estas medidas que aseguren el fomento a la lectura en el lenguaje apropiado 2 las
necesidades de cada persona, mismos que facilita la comprensién y lectura al tacto para
las personas que tienen una discapacidad visual. Lo anterior por ser parte de la
Educacién inclusiva, principio rector de nuestra Educacién v que a la fecha como bien
lo menciona la exposicién de motivos, esta Secretaria de Educacién ya cuenta con
materiales con estas caracteristicas.

En cuanto al cambio de las palabras “discapacitados” a “Personas con Discapacidad™, se
considera viable, toda vez que dicho término es el utilizado desde la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, de aplicacién
obligatoria, toda vez gue México firmé la Convencién y ratificé su Protocolo Facultativo
el 30 de marzo de 2007. No se omite mencionar que La Ley de Educacion del Estado ya
utiliza dicho término.

Sin otro particular, reciba un calurose saludo de mi parte.

ATENTAMEI?[;I-:EK‘
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que busca reformar los articulos, 5° en su fraccion X, 10 en su fraccion IV el parrafo
primero, y 11 en su fraccién VI; y adicionar a los articulos, 5° la fraccion X Bis, y 10 en su
fraccion IV el inciso ) de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.



En la opinién que emiten la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de
la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, expone con precision y detalle argumentos
juridicos con base en la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, de orden publico e
interés social y de observancia en todo el territorio potosino, su aplicacién corresponde a las
autoridades estatales y municipales y los sectores social y privado; en lo que corresponde, al
ambito de competencia de la Secretaria de Educacion, es una dependencia centralizada del
Poder Ejecutivo Estatal de acuerdo a lo sefialado en los articulos 31 fraccion Xy 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, a quien le compete el
ejercicio de las atribuciones contenidas en el ordinal 40 de la citada ley, por lo que es
competente afecto de entrar al estudio de la iniciativa que nos ocupa, concretamente del
articulo 5° de la Ley de Educacién, al adicionar a la fraccion X, la fraccion X bis, al establecer
y crear textos en sistema braille y en formato macrotipo.

Ahora bien, segun lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en el precepto 10° de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi, la educacién que imparte el Estado serd laica, obligatoria, universal, inclusiva,
publica y gratuita; se basa en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y tendra por objeto el pleno desarrollo
de todas las facultades del ser humano. La educacion serd inclusiva, al tomar en cuenta las
diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas
especificas con el objeto de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion.

Es asi que la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, en el articulo 12 refiere que la
educacion que impartan el Gobierno del Estado y los Municipios, ademas de obligatoria, sera
inclusiva, por lo que proveera de los recurso técnicos pedagdgicos y materialmente necesarios
para los servicios educativos, y establecera la educacion especial posible para todos los tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion por parte de los educandos, madres y
padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso, por una condicién de salud.

Por lo que a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, le corresponde realizar en
coordinacion con los organismos competentes de los ayuntamientos de la Entidad, el
Programa Estatal de Fomento a la Lectura y al Libro, utilizando como medio crear textos en
sistema braille y en formato macrotipo, al ser estas medidas que aseguren el fomento a la
lectura en el lenguaje apropiado a las necesidades de cada persona, mismos que facilita la
comprensién y lectura al tacto para las personas que tienen una discapacidad visual. Lo
anterior por ser parte de la Educacion inclusiva, principio rector de nuestra Educacion y que a
la fecha como bien lo menciona la exposicién de motivos, de parte del proponente, ya que esta
Secretaria de Educacion ya cuenta con estos materiales con estas caracteristicas, por lo que
esta dictaminadora determina la viabilidad de la presente iniciativa.

Cabe sefialar que por un error involuntario el proponente sefiala en su Proyecto de Decreto
gue se modifica la fraccién V de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, del Estado y
municipios de San Luis Potosi, siendo lo correcto que es la fraccion IV.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:



DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se modifica la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado y Municipios de San Luis
Potosi en tres aspectos:

1) La creacion de textos en sistema braille y en formato macrotipo.

2) Al Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro se integra una vocalia mas,
con la persona titular de la Direccion de Educacién y Capacitacion de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

3) Se elimina la expresion “discapacitados” por “personas con discapacidad”.

1. Actualmente en San Luis Potosi se estima que existe una poblacion total de 48 mil 190
habitantes con discapacidad, del total de personas con discapacidad en San Luis Potosi,
el 29 por ciento tiene discapacidad visual, las cuales se enfrentan a serias dificultades como
el acceso a material de lectura. De ahi la importancia de incluir la creacion de textos en sistema
braille y en formato macrotipo.

En México ya ha habido propuestas para ofrecer materiales con estas caracteristicas a lectores
gue enfrentan este problema. Tenemos por ejemplo que la Conaliteg (Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos) que en su programa de Educacion Especial para el ciclo escolar
2017-2018 publicé libros de texto gratuito en braille y también en macrotipo, en el ciclo escolar
2018-2019 entregb 74,120 ejemplares para educacidén primaria en este formato y 31,240
ejemplares para secundaria. Para el ciclo escolar 2020-2021 y para el actual también se
siguieron produciendo libros en este formato.

Los libros en formato macrotipo son aquellos que tienen una tipografia y tamafio de letra de
entre 16 y 20 puntos, sin embargo el contenido es el mismo, asi las personas débiles visuales
tienen acceso a un material adecuado.

Los libros en formato braille son aquellos que utilizan un sistema alfabético en relieve ideado
para representar las letras, los signos de puntuacion, los nameros, la grafia cientifica, los
simbolos matematicos y la musica. El alfabeto braille consiste en celdas de seis puntos en
relieve, organizados como una matriz de tres filas por dos columnas, que convencionalmente
se numeran de arriba abajo y de izquierda a derecha. La presencia o ausencia de puntos
permite la codificacion de los simbolos. Mediante estos seis puntos se obtienen 64
combinaciones diferentes. Este sistema de escritura lo usan las personas ciegas o con
deficiencia visual para leer libros y publicaciones, y se considera como un medio de
comunicacion.

2. Es importante la inclusién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a través de la
persona titular de la Direccion de Educacion y Capacitacion, en el Consejo Estatal para el
Fomento de la Lectura y el Libro, toda vez que esta direccion tiene una funcion promotora de
la cultura de los derechos humanos:



“‘ARTICULO 69. La Direccién de Educacion y Capacitacion tiene por encargo la promocion de
la cultura de los Derechos Humanos, y cuenta con las siguientes facultades y obligaciones:

|. Promover la cultura de Derechos Humanos, tanto entre los servidores publicos del Estado,
como en la sociedad civil;”

Su inclusién en el consejo podria aportar una perspectiva de derechos humanos en la
produccion de libros, ademas de considerar aspectos para garantizar una inclusién universal
en el acceso a tan importante material.

3. Cambiar el término “discapacitados” por “personas con discapacidad” es fundamental, ya
gue en la actualidad se considera peyorativo el uso de la primera expresion; siendo ademas la
segunda la correcta. Lo cual se puede corroborar en diversos manuales de lenguaje y
redaccion incluyente, asi como en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA los articulos, 10 en su fraccion IV el parrafo primero, y 11 en su
fraccion, VI; y ADICIONA a los articulos 5°, una fraccion, esta como X, por lo que actuales Xy
Xl pasen a ser fracciones Xl y Xl y 10 en su fraccion IV el inciso j), de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, del Estado y Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:
ARTICULO 5°...

lalX. ...

X. Crear textos en sistema braille y en formato macrotipo;

Xl y XIl. ...

ARTICULO 10...

lalll. ...

IV. Hasta diecisiete vocales, que seran los siguientes:

a)ai)...

j) La persona titular de la Direccion de Educacion y Capacitacién de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.



ARTICULO 11...
laV....

VI. Apoyar acciones que favorezcan el acceso de las personas con discapacidad a las
bibliotecas, y a las técnicas de audicion de texto;

Vily VIIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTIDOS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de Educacién Cultura Ciencia y Tecnologia; Asuntos Indigenas; Salud y
Asistencia Social; y Derechos Humanos, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes.

ANTECEDENTES.

1. El dia catorce de mayo del afio dos mil veinte, fue aprobada por la LXII legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Educacion para el Estado y
publicada el mismo dia, mediante decreto 0675, en el periddico oficial del Estado “Plan de
San Luis". Dentro de la nueva Ley de Educacion, se contempla un capitulo destinado a la
educacion indigena, que busca garantizar el ejercicio de los derechos educativos, culturales
y linguisticos a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, y
otro capitulo destinado a la educacion inclusiva destinado a personas con discapacidad.

2. El trece de agosto de dos mil veinte, la Presidenta de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, present6 accion de inconstitucionalidad en contra del Poder Legislativo y
Ejecutivo, buscando declarar de inconstitucional la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, a que se hace referencia en el antecedente inmediato anterior; por transgredir
el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas con
discapacidad.

3. El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dicto sentencia respecto a la accién de inconstitucionalidad 179/2020, mediante la cual
declara la invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, debido a que esta soberania no realizo las consultas
correspondientes, y condenando para que previo desarrollo de las respectivas consultas a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, se legisle en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva.

4. En sesién ordinaria del treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, fue presentada por las
legisladoras Bernarda Reyes Hernandez y Maria Claudia Tristan Alvarado, iniciativa
mediante la cual plantean reformar los articulos 38 y 40 en su parrafo primero, y en sus
fracciones I, VI y VII; y adicionar al articulo 40 la fraccion VIl de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, a la cual se asigné el turno 1284.

5. En sesion ordinaria del once de abril de dos mil veintidds, fue presentada por la legisladora
Bernarda Reyes Hernandez, con adhesion de la legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado,
iniciativa que plantea reformar el articulo 45 en su parrafo primero de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, a la cual se asigno el turno 1363.

6. Durante el periodo comprendido del doce de julio al seis de agosto de dos mil veinte dos,
se desarroll6 la etapa de consultas directas, dentro del proceso de consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes.



7. En sesion ordinaria del cuatro de agosto de dos mil veintidos, fue presentada por la
legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, iniciativa que busca reformar los
articulos, 43, 44, 45, 46, y 47 de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, a la
cual se asigno el turno 2007.

8. Derivado de la convocatoria publicada en el Periodico Oficial Del Estado Plan de San Luis
con fecha del veintidos de agosto del dos mil veintidds, durante el periodo comprendido
entre el veinticuatro de agosto al seis de septiembre del afio dos mil veintidés, se realizé la
consulta a personas con discapacidad.

Por lo cual, al entrar al analisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las
dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanos de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado: dictar, abrogar y derogar leyes.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos: 100, fracciones Il y IV; 103,
fraccion VIII; 108, fraccién I; y 114 fraccion V, las comisiones que suscriben son competentes
para dictaminar las iniciativas en cita.

TERCERA. Que las iniciativas en estudio fueron presentadas por quienes tienen atribucion
para ello, de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTA. Que a fin de conocer lo propuesto por la iniciativa identificada con turno 1284, se
procede a transcribir lo sefialado en su exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El dia 14 de mayo del afio 2020, fue aprobada por la LXII legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de
Educacién para el Estado y publicada un 14 de mayo de 2020. Dentro de
la nueva Ley de Educacién, se contempla un capitulo destinado a 1la
educacién indigena, que busca garantizar el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y lingliisticos a todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, asi como migrantes y jornaleros
agricolas.

El capitulo VI de la actual Ley de Educacidén para el Estado de San
Luis Potosi, en su articulo 39, reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigena a ser escuchados cuando se trate de reformas de
esta materia, por medio de una consulta de buena fe y de manera previa,
libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales
e internacionales en la materia. Sin embargo, no pudo llevarse a cabo
la consulta que el mismo capitulo contempla, por motivos ajenos a la



legislatura anterior, tratédndose de una pandemia por el virus SARS-
Cov2.

Por esto, el 13 de agosto de 2020, la Presidenta de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, presentd accidén de inconstitucionalidad
en contra del Poder Legislativo y Ejecutivo, Dbuscando declarar de
inconstitucional la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
expedida mediante decreto 0675 publicado en el Peridéddico Oficial de
la entidad,

el catorce de mayo de dos mil veinte; por transgredir el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas con
discapacidad.

Derivado de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvid en su accidédn de inconstitucionalidad 179/2020 la declaraciédn
de invalidez de los articulos 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46 y 47 de la
ley de educacién del Estado de San Luis Potosi, relativos a sus
capitulos "VI. educacidén indigena" vy "VIII. educacién inclusiva;
motivo de esto, la sentencia en su punto tercero resolutivo, a la
letra dice:

"TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtirda sus efectos
a los dieciocho meses siguientes a la notificacidn de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de
las respectivas consultas a los pueblos y comunidades 1indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, dicho
Congreso deberd legislar en las materias de educacidén indigena y de
educacion inclusiva, en los términos precisados en el considerando
sexto de esta

determinacion.”

Con lo anterior, se obliga a la actual legislatura del Congreso del
Estado, a llevar a cabo el proceso de Consulta Indigena, en los
articules mencionados; teniendo dieciocho meses siguientes a que se
notificé la sentencia de la accidén de inconstitucionalidad 179/2020.

En este entendido, los articulos que integran el capitulo VI de
educacién indigena para el Estado de San Luis Potosi, se entiende que
actualmente estdn tacitamente derogados, y son inaplicables para dar
certeza juridica a este marco legal, por esto es que se deben poner a
consideracién y consultarlos, para que puedan ser nuevamente
contemplados y vigentes.

La actual Ley de Educacidén del Estado, en su capitulo VI destinado a
la educacién indigena, independientemente de no ser consultada en su
momento, encontramos que el contenido de este podria considerarse
favorable para los pueblos y comunidades indigenas, lo que también es
cierto es que el proceso que les dio origen no se apegd a los parametros
que exige una consulta previa en la materia.

Sumando al articulado anterior, se observa que, en todo momento, se
contempla a quienes van a recibir la educacidn, pero también es
fundamental gque se reconozca a quienes imparten dicha educacidn, como



directores, Jjefes de departamento y maestros. Por tratarse del
principal pilar de la educacién, ya que de ellos depende, que el
proceso de transmitir y llevar la educacidén a quienes la necesitas,
sea de gran eficacia, apegéandose a los criterios fundamentales.

Es importante que el capitulo de la Ley de Educacidédn se reconozca no
solo a quienes van a recibir la educacién, sino también los encargados
de impartirla y desarrollarla, tomédndolos en cuenta dentro de la Ley
de Educacién del Estado y con mayor sentido en el capitulo que se
refiere a la educacidén indigena; mencionando al area especializada en
impartir la educacidén a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas.

En la actualidad, la Secretaria de Educacidén de Gobierno del Estado
reconoce a la Direccidén de  Educacién Indigena Bilingle e
Intercultural, dentro reglamento interno y manual de organizacidn, con
base a ello se propone que en este capitulo exista y se mencione dicha
drea; y con esto garantizar la continuidad y sostenibilidad de los
procesos de educacidédn dirigida a pueblos y comunidades indigenas.

Entendamos por educacidén intercultural, la orientada principalmente a
mantener abiertos los canales de transmisioén, adquisicién vy
reproduccién de la cultura de pueblos y comunidades indigenas vy
paralelamente, a favorecer la adquisicidén de otros cbébdigos de
comunicacidén, conocimiento y comportamiento; ayudando al proceso que
facilita la articulacién armdbdénica e integral de lo nuevo a partir de
una matriz cultural propia.

Por lo gque una educacidén bilingiie garantiza el derecho constitucional
de los pueblos originarios a recibir una educacidén que contribuya a
preservar vy fortalecer sus elementos culturales, su lengua, su
cosmovisién e identidad.

Por lo anterior se entiende que una educacién bilinglie e intercultural,
promueve la valoracidén y enriquecimiento de la propia cultura,
respecto a la diversidad cultural, didlogo intercultural y la toma de
conciencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, es de considerar que los propdsitos de la presente
iniciativa es poner a consideracidén bajo proceso de consulta a los
pueblos vy comunidades indigenas, el articulado que se encuentra
invalidado y a su vez de reforzarlo, asi como mencionar al A&rea
especializada en impartir la educacién indigena; generando un texto
que en su momento pueda verse reflejado como Ley. Por 1lo que 1la
presente iniciativa es posible y no requiere de impacto presupuestal!l,
toda vez que dicha area ya existe dentro de su manual de organizacidn,
sin embargo, es importante que se les mencione dentro del capitulo
dirigido a la educacidén indigena.

Para wuna mayor comprensidén de los alcances que persigue esta
iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI DE SAN LUIS POTOST




ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo VI
Educacién Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de
San Luis Potosi se garantizara
el ejercicio de los derechos
educativos, culturales %

lingliisticos a todas las
personas, pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanas, asi como
migrantes 7 Soresleres
agrieotas— Las acciones

educativas para estos pueblos
y comunidades, por parte del
Gobierno del Estado vy 1los
Municipios, se encaminardn a
garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad,
favoreciendo la educaciédn
bilinglie e intercultural, la
alfabetizacién, la conclusidn
de la educacién Dbéasica, 1la
capacitacién productiva y la

educacién media superior vy
superior, y contribuiran al
conocimiento, aprendizaije,
reconocimiento, valoracidn,
preservacién y desarrollo

tanto de sus tradiciones oral
y escrita, como de sus lenguas,
como medio de comunicacidn, de
ensefianza, objeto y fuente de
conocimiento.

La educacidén que se imparta en

poblaciones en donde se
encuentren asentadas
comunidades indigenas de las
diferentes etnias de la
entidad, debera ser
plurilingiie e intercultural vy
atender las necesidades
educativas de tas personas,
pueblos \ comunidades
indigenas con pertinencia
cultural y linglistica; ademéas
de Dbasarse en el respeto,

Capitulo VI
Educacién Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de
San Luis Potosi se garantizara
el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y
lingiiisticos a todas y todos
los integrantes de pueblos vy
comunidades indigenas. o
afromexicanas, conforme a 1lo
establecido en 1los tratados
internacionales sobre la
materia, la Constitucién
Politica y la presente ley.
Las acciones educativas para
estos pueblos y comunidades,
por parte del Gobierno del
Estado y los Municipios, se
encaminardn a garantizar e

incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la
educaciédn bilinglie
intercultural, la
alfabetizacidén, la conclusidn
de 1la educacidén Dbésica, la
capacitacidén productiva y la
educaciédn media superior vy
superior, y contribuiradn al
conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracidn,
preservacidn y desarrollo
tanto de sus tradiciones oral
y escrita, como de sus
lenguas, como medio de
comunicacién, de ensefianza,
objeto % fuente de
conocimiento.

La educacién que se imparta en

poblaciones en donde se
encuentren asentadas
comunidades indigenas de las
diferentes etnias de la
entidad, asi <como granjas
agricolas debera ser
plurilingtie e intercultural vy
atender las necesidades
educativas de las personas,
pueblos N comunidades
indigenas con pertinencia

cultural y lingUistica; ademés




promocidén y preservacidn del

patrimonio histdérico y las
culturas de la Entidad.

ARTICULO 39. Las autoridades
educativas estatal %
municipal, en el ambito de sus
competencias, consultardn de

buena fe y de manera previa,
libre e informada, de acuerdo
con las disposiciones legales
nacionales e internacionales
en la materia, cada vez que
prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con
los pueblos % comunidades
indigenas o afromexicanas,
respetando su
autodeterminacidn en los
términos del articulo 2° de la
Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO 40. En materia de
educaciédn indigena, las
autoridades educativas estatal
y municipal pedrédn realizar,

entre otras acciones, las
siguientes:

I. Fortalecer les—esewvetas de
educacién indigena, los
centros educativos integrales
vy albergues escolares
indigenas, en especial en 1lo
concerniente a la
infraestructura escolar, 1los
servicios béasicos % la
conectividad;

IT. Desarrollar programas
educativos gque reconozcan la
herencia cultural de los
pueblos indigenas %
comunidades indigenas o

afromexicanas, y promover la
valoracidén de distintas formas
de producir, interpretar vy
transmitir el conocimiento,
las culturas, saberes,
lenguajes y tecnologias;

de basarse en el respeto,
promocidén y preservacidn del

patrimonio histdérico vy las
culturas de la Entidad.
ARTICULO 39 ...

ARTICULO 40. En materia de
educaciédn indigena, las

autoridades educativas estatal
y municipal deberan realizar,

entre otras acciones, las
siguientes:

I. Fortalecer el area
especializada de educacidn
indigena, las escuelas, 1los
centros educativos integrales
Y% albergues escolares
indigenas, en especial en lo
concerniente a la
infraestructura escolar, 1los
servicios basicos vy la
conectividad;

IT a VI.




IIT.
mantener

Elaborar, editar,

actualizados,
distribuir 3% utilizar
materiales educativos, en las
diversas lenguas de la entidad
federativa;

Iv. Fortalecer las
instituciones publicas de
formacidén docente, en especial
las normales bilinglies
interculturales, la
adscripcién de los docentes en

las localidades 'y regiones
lingiisticas a las que
pertenecen, asi como impulsar
programas de formacién,

actualizacién y certificacioén
de maestras y maestros en las
lenguas de las regiones
correspondientes;

V. Tomar en consideracidn, en
las opiniones que emitan para
la elaboracidén de los planes y

programas de estudio, los
sistemas de conocimientos de
los pueblos % comunidades

indigenas % afromexicanas,
para favorecer la recuperacidn
cotidiana de las diferentes
expresiones y practicas
culturales de cada pueblo en
la vida escolar;

VI. Crear mecanismos Y
estrategias para incentivar el
acceso, permanencia, tréansito,
formacién y desarrollo de los
educandos con un enfoque
intercultural y plurilingle, y

VII. Establecer
coordinaciodén
diferentes
gobierno

eseguemas de
entre las

instancias de
para
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en todos los niveles, asi como

programas de movilidad e
intercambio, nacional e
internacional, dando especial
apoyo a estudiantes de 1los
pueblos % comunidades

VII. Establecer mecanismos de
coordinacidn entre las
diferentes instancias de

gobierno para fortalecer los
programas de becas educativas
y alimentarias para las y los
estudiantes en todos los
niveles, asi como programas de

movilidad e intercambio,
nacional e internacional,
dando especial apoyo a

estudiantes de los pueblos vy




indigenas o afromexicanas, en | comunidades indigenas o)
un marco de inclusién y | afromexicanas, en un marco de

enriquecimiento de las | inclusién y enriquecimiento de
diferentes culturas. las diferentes culturas.
Sin correlativo VIII. Establecer dentro de su

organigrama la direccién de
educacién indigena bilingiie e
intercultural.

En términos de lo previsto por
el pentltimo parrafo del
inciso B del Articulo 2° de la
Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, y a
los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas
competencias, establecer las
partidas especificas
destinadas al cumplimiento de
estas disposiciones en 1los
presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las
comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las
mismas.

QUINTA. Que a fin de conocer lo propuesto por la iniciativa identificada con turno 1363, se
procede a transcribir lo sefialado en su exposicion de motivos:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto el articulo primero de la Constitucidén Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, en su parrafo quinto, se establece la
obligatoriedad del Estado Mexicano para garantizar el derecho a la
igualdad y no discriminacidén, especialmente a grupos en situacién de
vulnerabilidad particularmente, a las personas con discapacidad.

Por su parte, el articulo 4 ° de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad sefiala las obligaciones de los Estados
para asegurar y promover el pleno

ejercicio de los derechos humanos para personas con discapacidad.

El dia 14 de mayo del afio 2020, fue aprobada por la LXII legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi la Ley de
Educacién para el Estado, en donde se contempla el capitulo VIII
destinado a la educacidén inclusiva, que busca la valoracidén de la
diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a las



caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades vy
estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

El capitulo VIII de la Ley de Educacién para el Estado de San Luis
Potosi, en sus numerales 43 a 47 contempla una educacidédn inclusiva con
la finalidad de favorecer el aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en los que estan
excluidos, marginados o en riesgo de estarlo; encontrando que el
contenido de este capitulo podria considerarse favorable para una
educacién inclusiva, pero lo que también es cierto es que el proceso
que les dio origen no se apegd a los pardmetros que exige una consulta.

Por lo anterior, al no llevarse a cabo una consulta sobre el articulado
del que se compone el capitulo en mencidén, por motivos ajenos a la
LXII Legislatura, al tratarse de una pandemia por el virus SARS-COV2.

El 13 de agosto de 2020 la Presidenta de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, presentd accidén de inconstitucionalidad en contra
del Poder Legislativo y Ejecutivo, buscando declarar de
inconstitucional la Ley de Educacidén para el Estado de San Luis Potosi,
expedida mediante decreto 0675 publicado en el Peridéddico Oficial de
la entidad el catorce de mayo de dos mil veinte; por transgredir el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las
personas con discapacidad.

Por lo que refiere que se vulneraron los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad, con relacién al Derecho a la consulta
previa, estrecha y activa de las personas con discapacidad

Derivado de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
resolvid en su accidédn de inconstitucionalidad 179/2020 la declaraciédn
de invalidez de los articulos 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46 y 47 de la
Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, relativos a sus
capitulos "VI. educacidén indigena" y "VIII. educacién inclusiva";
motivo de esto, la sentencia en su punto tercero resolutivo, a la
letra dice:

"TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos
a los dieciocho meses siguientes a la notificacidén de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de
las respectivas consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, dicho
Congreso debera legislar en las materias de educacidén indigena y de
educacion inclusiva, en los términos precisados en el considerando
sexto de esta

determinacidn.”

Del andlisis del Resolutivo citado, se ordena desarrollar consultas a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de igual forma a
personas con discapacidad, para legislar en las materias de educacién
indigena e inclusiva.



Con lo anterior, se obliga a la actual legislatura del Congreso del
Estado a consultar los articulas que componen el capitulo VIII relativo
a la educacidédn inclusiva; teniendo dieciocho meses siguientes a que
se notificdé 1la sentencia de la accidén de inconstitucionalidad
179/2020.

En este entendido, los articulos que integran el capitulo VIII
denominado "Educacidén inclusiva", de la Ley de Educacidén para el Estado
de San Luis Potosi, se entiende que actualmente estadn tacitamente
derogados y son inaplicables para dar certeza juridica a este marco
legal, por esto es que se deben poner a consideracidén y consultarlos,
para que puedan ser nuevamente contemplados y vigentes.

Finalmente, es de considerar que los propdsitos de 1la presente
iniciativa es poner a consideracidén bajo proceso de consulta a las
personas con discapacidad, el articulado que se encuentra invalidado
y a su vez reforzarlo; generando un texto que en su momento pueda
verse reflejado como Ley. Por lo que la presente iniciativa es posible
y no requiere de impacto presupuestal.

Para una mayor comprensién de los alcances dgue persigue esta
iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LEY DE EDUCACION DEL
DE SAN LUIS ESTADO DE SAN LUIS
ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo VIIT Capitulo VIIT
Educacién Inclusiva Educacién Inclusiva
ARTICULO 43. La educacién |ARTICULO 43 a 44.
inclusiva se refiere al
conjunto de acciones
orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso,
permanencia, participacidén vy
aprendizaje de todos los
educandos, al eliminar

practicas de discriminacién,
exclusidébn y segregacién.

La educacidén inclusiva se basa
en la valoracidén de la
diversidad, adaptando el
sistema para responder con
equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses,
capacidades, habilidades %
estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de los educandos.

ARTICULO  44. La educacién
inclusiva tiene como finalidad




favorecer el aprendizaje de
todos los educandos en todos
los tipos y niveles educativos,
con énfasis en los que estéan
excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo. Para tal
efecto, las acciones del
Gobierno del Estado vy 1los
municipios, en el ambito de su
competencia, en la materia
buscaran:

I. Favorecer el maximo logro de
aprendizaje de los educandos
con respeto a su dignidad,
derechos humanos y libertades
fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

ITI. Desarrollar al méximo la
personalidad, los talentos y la
creatividad de los educandos;

I1T. Favorecer la plena
participacidn de los
educandos, su educacidn y
facilitar la continuidad de sus
estudios en la educaciodn
obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para
que ninguna persona quede
excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen
étnico o nacional, creencias
religiosas, convicciones
éticas o de conciencia, sexo,
orientacién sexual o de género,

asi como por sus
caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades,

habilidades y estilos de
aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes
razonables para las personas y
en su caso con discapacidades

fisicas; como adaptacidén de
mobiliario, rampas y para
debilidad visual timbres,

alarmas, altura de escalones,
pasamanos O Dbarandales, de




acuerdo a la Ley de la materia,
y

VI. Proporcionar a las personas
con discapacidad la
posibilidad de aprender %
desarrollar habilidades para
la wvida gque favorezcan su
inclusidén laboral, a fin de
propiciar su participacién
plena % en igualdad de
condiciones en la educacidén vy
en la sociedad.

ARTICULO 45. En la aplicacién
ARTICULO 45. En la aplicacién | de esta Ley, se garantizard el
de esta Ley, se garantizard el | derecho a la educacidén a los

derecho a la educacién a los | educandos con condiciones

educandos con condiciones | especiales, o que enfrenten

especiales, o que enfrenten |barreras para el aprendizaije

barreras para el aprendizaje y |V la participacién,

la participacién. garantizando wuna educacién
inclusiva.

Las autoridades educativas

estatal y municipales, en el
dmbito de su competencia, para
atender a los educandos con
capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaije diversos,
realizarédn lo siguiente:

I. a VII.
I. Prestar educacidén inclusiva
en condiciones necesarias,
previa decisidén vy valoracidn
por parte de los educandos,
madres y padres de familia o
tutores, personal docente y, en
su caso, derivados ©por una
condicidén de salud, para
garantizar el derecho a 1la
educacién de los educandos que
enfrentan barreras para el

aprendizaje y la
participacidn;

IT. Ofrecer materiales
accesibles para prestar
educacioén inclusiva,

procurando en la medida de 1lo
posible su incorporacidén a
todos los servicios
educativos, sin que esto




cancele su posibilidad de

acceder al servicio
escolarizado;

IIT. Prestar educacioén
inclusiva para apoyar a los
educandos con alguna
discapacidad o) aptitudes

sobresalientes en los niveles
de educacidén obligatoria;

IV. Establecer un sistema de
diagndéstico temprano %
atencién especializada para la
eliminacién de barreras para el
aprendizaje y la
participacidn;

V. Garantizar la formacidén de
todo el personal docente para
que, en el A&ambito de sus
competencias, contribuyan a
identificar vy eliminar las
barreras para el aprendizaje y
la participacién, y preste los
apoyos que los educandos
requieran, Al efecto, deberan
observarse los lineamientos
que orienten la toma de
decisiones relacionadas con
los mecanismos de
acreditacioén, promocién y
certificacidén en los casos del
personal que preste educacién
especial, que al efecto
establezca la autoridad
educativa federal;

VI. Garantizar la satisfaccién
de las necesidades béasicas de
aprendizaje de los educandos
con alguna discapacidad, su
bienestar y méaximo desarrollo
para la autdénoma inclusidn a la
vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes,
practicas y politicas
incluyentes para la
eliminacidén de las barreras del
aprendizaje en todos los
actores sociales involucrados
en educacién. Para la




prestacidén de los servicios de
educacidén especial a los gque se
refiere el presente articulo y
que se cumpla con el principio
de inclusién, deberan
observarse los lineamientos
con los criterios orientadores
que al efecto emita la
autoridad educativa federal. ARTICULO 46 a 47.

ARTICULO 46. Para garantizar la
educacidn inclusiva, las
autoridades educativas estatal
y municipales, en el ambito de
su competencia, ofrecerédn las
medidas pertinentes, entre
ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del
sistema Braille, otros modos,
medios y formatos de
comunicacidn aumentativos o)
alternativos y habilidades de
orientacidén y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo
necesario;

IT. Facilitar la adquisicidén vy
el aprendizaje de la Lengua de
Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la
enseflanza del espafiol para las
personas sordas;

IITI. Asegurar que los educandos
ciegos, sordos o sordo-ciegos
reciban educacién en los
lenguajes y los modos y medios
de comunicacidén més apropiados
a las necesidades de cada
persona y en entornos dgue
permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico,
productivo y social;

IV. Asegurar gue se realicen
ajustes razonables para las
personas con discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos
con aptitudes sobresalientes
la atencidén que requieran de
acuerdo con sus capacidades,
intereses y necesidades,




considerando al afecto, los
lineamientos para la
evaluacién diagnéstica, los
modelos pedagdgicos N los
mecanismos de acreditacién vy
certificacidn necesarios en
los tipos de educacidén bésica,
asi como la educacidén media
superior % superior que
establezca la autoridad
educativa federal.

ARTICULO 47. En el Sistema
Educativo Estatal se
atenderdn, en lo conducente,
las disposiciones en materia de
accesibilidad seflaladas en la
presente Ley, en la Ley para la
Inclusidén de las Personas con
Discapacidad en el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi,
en Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién
para el Estado de $San Luis

Potosi % en los demés
ordenamientos juridicos
aplicables.

SEXTA. Que a fin de conocer lo propuesto por la iniciativa identificada con turno 2007, se
procede a transcribir lo sefialado en su exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante escrito presentado el tres de agosto de dos mil veinte, la
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovid
accién de inconstitucionalidad en contra de Ley De Educacidén Del Estado
De San Luis Potosi, expedida mediante decreto 0675 publicado en el
Peridédico Oficial de la entidad, el catorce de mayo de dos mil veinte.
En lo relativo al Capitulo VIII "Educacidén Inclusiva" (articulos 43 a
47) .

Por cuanto se refiere a los derechos humanos gque se estimaron
vulnerados, se sefialé lo siguiente:

e Derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con
discapacidad.

Dicho lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, el dia veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno; resolvid la
accién de inconstitucionalidad 179/2020; estableciendo dentro de su
estudio de fondo del asunto declarar la invalidez del capitulo VIII
denominado "EDUCACION INCLUSIVA" por vulnerar el derecho de las
personas con discapacidad reconocido en el articulo 4.3 de Convencidn



sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; considerando que
los argumentos de la CNDH eran fundados esto en razén de que el
legislador del Estado de San Luis Potosi estaba obligado a realizar
la consulta identificada previamente a aprobar la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, toda vez que en su contenido se incluyen
medidas capaces de incidir en los intereses y/o esfera juridica de las
personas con discapacidad, en la medida en que incluye disposiciones
especificas destinadas a garantizar el derecho a la educacidén de dicho
sector de la poblacién.

La necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas
directamente y conforme a los procedimientos de consulta gque ha
reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en distintos
precedentes radica en que las personas indigenas y las personas con
discapacidad constituyen grupos que histéricamente han sido
discriminados e ignorados, por lo que es necesario consultarlos para
conocer si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente,
una medida que les Dbeneficie, pero sobre todo para escuchar las
aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta para
emitir las normas ahora impugnadas.

Por lo anterior se vinculd al Congreso del Estado de San Luis Potosi
para de que dentro de los dieciocho meses siguientes a la notificacidén
de los puntos resolutivos de esta resolucidén, fecha en que surtiréa
efectos la declaracién de invalidez decretada, 1lleve a cabo, la
consulta a las personas con discapacidad y, posteriormente, emita la
regulacidén correspondiente en materia de educacidén inclusiva.

Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse
a los articulos declarados inconstitucionales, sino que deberan tener
un caréacter abierto, en relacidédn con cualquier aspecto regulado en la
Ley de Educacidén para el Estado que esté relacionado directamente con
su condicidén de discapacidad.

Por lo tanto, se presenta el siguiente cuadro para ser consultado en
los términos previamente descritos para los efectos de garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a opinar dentro de las
reformas que les pudiesen afectar o beneficiar:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

Capitulo VIII
Educacidén Inclusiva

ARTICULO 43. La educacién inclusiva se refiere al conjunto de
acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las
barreras que limitan el acceso, permanencia, participacién y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar précticas de
discriminacién, exclusidén y segregacidn.




La educacién inclusiva se Dbasa en la valoracién de 1la
diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a
las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de
los educandos.

ARTICULO 44. La educacién inclusiva tiene como finalidad
favorecer el aprendizaje de todos los educandos en todos los
tipos y niveles educativos, con énfasis en los que estéan
excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto,
las acciones del Gobierno del Estado y los municipios, en el
dmbito de su competencia, en la materia buscaréan:

I. Favorecer el méximo logro de aprendizaje de los educandos
con respeto a su dignidad, derechos humanos y libertades
fundamentales, reforzando su autoestima vy aprecio por la
diversidad humana;

IT. Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de los educandos;

III. Favorecer la plena participacién de los educandos, su
educacién y facilitar la continuidad de sus estudios en 1la
educacién obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para dgue ninguna persona quede
excluida del Sistema Educativo Estatal por motivos de origen
étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas
o de conciencia, sexo, orientacidén sexual o de género, asi
como por sus caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades vy estilos de aprendizaje, entre
otras;

V. Realizar los ajustes razonables para las personas y en su
caso con discapacidades fisicas; como adaptaciédn de
mobiliario, rampas y para debilidad visual timbres, alarmas,
altura de escalones, pasamanos o barandales, de acuerdo a la
Ley de la materia, y

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida
que favorezcan su inclusidén laboral, a fin de propiciar su
participacidén plena y en igualdad de condiciones en la
educacidén y en la sociedad.

ARTICULO 45. En la aplicacién de esta Ley, se garantizara el
derecho a la educacién a los educandos con condiciones
especiales, o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacién, Las autoridades educativas estatal %
municipales, en el ambito de su competencia, para atender a
los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades,
estilos vy ritmo de aprendizaje diversos, realizaran 1o
siguiente:




I. Prestar educacidén inclusiva en condiciones necesarias,
previa decisidn y valoracidn por parte de los educandos, madres
y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso,
derivados por una condicién de salud, para garantizar el
derecho a la educacidén de los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacién;

IT. Ofrecer materiales accesibles para prestar educacidn
inclusiva, procurando en la medida de lo ©posible su
incorporacién a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

III. Prestar educacidédn inclusiva para apoyar a los educandos
con alguna discapacidad o aptitudes sobresalientes en los
niveles de educacidén obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagndéstico temprano y atencidn
especializada para la eliminacién de Dbarreras para el
aprendizaje y la participacidn;

V. Garantizar la formacidén de todo el personal docente para
que, en el ambito de sus competencias, contribuyan a
identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacidn, y preste los apoyos dque los educandos
requieran. Al efecto, deberdn observarse los lineamientos que
orienten la toma de decisiones relacionadas con los mecanismos
de acreditacidén, promocidén y certificacidén en los casos del
personal que preste educacidén especial, que al efecto
establezca la autoridad educativa federal;

VI. Garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de
aprendizaje de los educandos con alguna discapacidad, su
bienestar y madximo desarrollo para la auténoma inclusidén a la
vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes
para la eliminacién de las barreras del aprendizaje en todos
los actores sociales involucrados en educacidn.

Para la prestacién de los servicios de educacidn especial a
los que se refiere el presente articulo y que se cumpla con
el principio de inclusidén, deberdn observarse los lineamientos
con los criterios orientadores que al efecto emita la autoridad
educativa federal.

ARTICULO 46. Para garantizar la educacién inclusiva, las
autoridades educativas estatal y municipales, en el ambito de
su competencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre
ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos,
medios y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos
y habilidades de orientacidén y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo necesario;




ITI. Facilitar la adquisicidén y el aprendizaje de la Lengua de
Seflas dependiendo de las capacidades del educando y la
enseflanza del espafiol para las personas sordas;

III. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordo-ciegos
reciban educacién en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacidén més apropiados a las necesidades de cada persona
y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes
la atencidén que requieran de acuerdo con sus capacidades,
intereses y necesidades, considerando al afecto, los
lineamientos para la evaluacidén diagndéstica, los modelos
pedagdégicos y los mecanismos de acreditacidén y certificacién
necesarios en los tipos de educacidén béasica, asi como la
educacién media superior 'y superior que establezca la
autoridad educativa federal.

ARTICULO 47. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan, en
lo conducente, las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la presente Ley, en la Ley para la Inclusidén de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacidn
para el Estado de San Luis Potosi y en los demds ordenamientos
juridicos aplicables.

SEPTIMA. Que el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, fueron publicados los resultados
de la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, los cuales se
acompafan como ANEXO 1.

OCTAVA: Que el catorce de septiembre de dos mil veintidés, fueron publicados los resultados
de la consulta a personas con discapacidad, los cuales se acompafian cono ANEXO 2.

NOVENA: Como ya fue sefialado en el punto 3. De los antecedentes, es importante recordar
gue el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dicto sentencia respecto a la accién de inconstitucionalidad 179/2020, mediante la cual declara
la invalidez de los articulos 38, 39, 40 (capitulo de “Educacion indigena”) y del 43 al 47 (capitulo
de “Educacion inclusiva”) de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto 0675, publicado en el Periddico Oficial “Plan de San Luis” el catorce de
mayo de dos mil veinte, debido a que esta soberania no realizo las consultas correspondientes,
y condenando para que previo desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, se legisle
en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva.

Por lo cual las iniciativas que se estudian en el presente dictamen buscan dar cumplimiento a
dicha sentencia, manteniendo en general el texto que fue publicado, realizando algunas
reformas que refuercen su alcance, dando cumplimiento a la obligacion de consultas previas



a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad y permitan por fin tener legislados estos temas en especifico dentro de nuestra
ley estatal de educacion.

DECIMA: Respecto al andlisis de la iniciativa identificada con el turno 1284, referente a
reformas al capitulo VI de “Educacion indigena”, de la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi, que fue sefialada en el considerando cuarto, podemos observar que dicha
propuesta pretende dar cumplimiento a la accion de inconstitucionalidad 179/2020, buscando
gue en lo general se mantenga el texto que fue publicado de manera original, pero con ligeras
adecuaciones en sus articulos 38 y 40 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

En el articulo 38, propone adecuar la redaccion que hace referencia a “todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas o afro mexicanas” por el de “todas y todos los integrantes
de pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas”; de igual manera eliminaba a los
migrantes y jornales agricolas; también propone incluir que dichas garantias sean conforme a
lo establecido en los tratados internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica y la
presente ley; y también considera a las granjas agricolas, como lugares en donde la educacion
debera ser plurilingie.

En lo que se refiere al articulo 40, la propuesta modifica el termino “podran” por el de “deberan”
generando con esto una obligacion, ya que con el termino actual, se considera que es una
facultad que la autoridad puede realizar de manera discrecional, pero al modificarlo por
“‘deberan” se constituye en una obligacién, ademas propone especificar que el fortalecimiento
a la educacion indigena se realizara a través del area especializada; también adecua términos
respecto al programa de becas que debera de haber para los estudiantes, considerando que
dichas becas deberan de ser para todos los estudiantes, pero especificando que se fortalecera
en el tema de estudiantes indigenas; y por ultimo precisa que se debera de establecer dentro
del organigrama la direccion de educacion indigena bilinge e intercultural.

Dichas propuestas fueron incluidas dentro de la consulta a pueblos y comunidades indigenas
y afrodescendientes, realizada por esta soberania, el cual ya fue comentado en el
considerando séptimo del presente dictamen, y cuyos resultados en la parte relativa sefialan:

LEY DE EDUCACION

También con una sentencia de por medio con respecto a no haber
consultado a los pueblos indigenas sobre algunos capitulos de la
ley. Esta iniciativa se volvid una de las prioridades a solventar
por parte de la actual legislatura.

Algunos de los cambios sugeridos para el articulo 38, cambiando
una parte de lenguaje inclusivo, a la inclusidédn de hacer las
acciones conforme a las normativas en la materia a nivel
internacional y nacional. Y en otro parrafo, que incluye la
imparticién de la educacidn plurilinglie e intercultural no solo
en comunidades sino en granjas agricolas.

Los cuales fueron discutidos y aceptados por los presentes en
las consulta, siendo una mayoria:



1. Reforma al articulo 38

c. Otras
opiniones, 14,
12%
a. A favor, 107,
88%

\. J

Respuesta 4. Otras opiniones

a. Que la primera y segunda parte se quede como estd en la Ley
vigente pues creemos que también se debe garantizar la
educacidédn a los indigenas migrantes, pero que si se incluya
que se Dbase en los instrumentos internacionales, leyes
nacionales y locales en materia indigena y que también se
garantice que en las granjas agricolas se dé la educacidn y
no solo que sea plurilinglie e intercultural, etc. En donde
ya se imparte.

b. Otro

& )
OTRAS OPINIONES

M a. Que la primera y segunda parte se
quede como esta en la Ley vigente pues 2;9%
creemos que también se debe
garantizar la educacion a los indigenas
migrantes, pero que se incluya que se
base en los instrumentos
internacionales, leyes nacionales y
locales en ma
M b. Que se incluya el apoyo de
guarderias en las granjas agricolas
20; 91%

\. J

Con respecto a la segunda iniciativa para reformar el articulo
4, que cambia el “garantizar” por “fortalecer” los programas de
becas educativas y alimentarias, ademas



de Dbuscar fortalecer el 4rea especializada en educacidn
indigena, con acciones que no implicaban un tema presupuestal,
segun se indicaba en el turno para estas iniciativas.

Sin embargo, como ya se menciondé al inicio, al incorporar al
magisterio indigena en el proceso consultivo, lograron meter
varias propuestas con acciones concretaras que consideran va a
fortalecer a la educacidén indigena, comenzando con la creacidn
de la subsecretaria, y que se cuente con un techo financiero.

Aun asi, una mayoria aprobd la iniciativa de reforma del articulo
40. De 124 sedes que revisaron el tema el 94% aceptd.

4 N
2. Reforma al articulo 40 fraccion |

c. Otras
opiniones, 7, 6%

a. A favor,
117, 94%

. J

Y de las propuestas que se comentan en el parrafo anterior, se
dieron de la siguiente manera:

OTRAS OPINIONES

M b. Falta agregar que el estado garantizara la 5;25%
asignacion presupuestal necesaria y suficiente para
la operacién y funcionamiento de la DEIBI

M c. Elevar DEIBI al rango de subsecretaria

8; 40%

m d. Reconocimiento de la estructura de Educacion
Indigena Bilingue e Intercultural dentro del
organigrama de la SEGE

= d. Que en la educacidn basica se incluya la

ensefianza de la lengua materna indigena 6;30%

1;5%




Con respecto a otras propuestas,

algunas de las cuales tienen

que ver con otras dependencias, otros niveles de gobierno u otros

poderes,

se presentaron de la siguiente manera:

e

m Garantizar la implementacion de educacién indigena en universidades
ubicadas en municipios indigenas

M Autonomia presupuestaria en el manejo de los recursos

m Derogar o en su caso reformar el decreto 239 la Direccién de Educacion
Indigena para la creacion de la subsecretaria de Educacién Indigena, el
estado debe garantizar los gastos para su operacién y funcionamiento

m Que la educacion bilinglie sea para todos los niveles desde basico hasta la
universidad

m Se deben complementar las iniciativas tomando en cuenta a las
comunidades indigenas migrantes en zonas urbanas como en la ciudad de
SLP

m Que |a Ley de Educacién tome en cuenta y se guie en todo momento por el
Padron de Comunidades Indigenas

y en las diferentes lenguas indigenas

\

PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS PARA LEGISLAR EN EDUCACION

m Congreso debe crear una Secretaria Indi-gena conforme a usos y costumbres

J

Del mismo modo se desprendieron propuestas
considerar puede fortalecer la educacidén en

Intercultural en SEGE

de comunidades indigenas

de acciones qgue se
el estado.

Que se abra la Direccidén de Educacidén Indigena Bilingiie e
Que haya un techo financiero para la Educacidén Indigena
Que se diserfien libros de texto gratuito en lengua indigena

Que se dote de material tecnoldgico y capacitacidn a escuelas

Que todas las escuelas de comunidades indigenas se incorporen

al programa de Escuelas de Tiempo Completo

indigena de la regidn
Que se amplie la educacidn para

Que se destine mayor presupuesto para construccidn de aulas
Que se creen claves/plazas para maestros de educacidén indigena
Que se impartan todos los niveles educativos en lengua materna

adultos mayores indigenas.



4. Acciones a considerar para fortalecer la Educacion en el Estado

otras opiniones, 8,
6%

f,1,1% 8 43%

a, 60, 48%

¢, 12,10%

b, 36, 29%

. J

De lo cual se desprende la conformidad en general con la actual redaccién, asi como con las
propuestas de reforma contenidas en la iniciativa de turno 1284, sin embargo, existen
pronunciamientos especificos que se consideran a continuacion:

Respecto a la redaccién del articulo 38, la consulta es especifica al sefialar: “Que la primera 'y
segunda parte se quede como esta en la Ley vigente pues creemos que también se debe
garantizar la educacion a los indigenas migrantes, pero que si se incluya que se base en los
instrumentos internacionales, leyes nacionales y locales en materia indigena y que también se
garantice que en las granjas agricolas se dé la educaciéon y no solo que sea plurilingiie e
intercultural, etc. En donde ya se imparte.

Criterio que es compartido por las dictaminadoras, por lo cual se realizan las correcciones
necesarias para dar observacion a dichas propuestas.

Para ejemplificar de mejor manera las reformas que son aceptadas por las dictaminadoras se
realiza el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo VI
Educacién Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San
Luis Potosi se garantizara el ejercicio
de los derechos educativos, culturales 'y
linguisticos a todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, asi como migrantes y

Capitulo VI
Educacion Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San
Luis Potosi se garantizara el ejercicio
de los derechos educativos, culturales 'y
linglisticos a todas y todos los
integrantes de pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, asi como




jornaleros agricolas. Las acciones
educativas para estos pueblos vy
comunidades, por parte del Gobierno
del Estado y los Municipios, se
encaminaran a garantizar e incrementar
los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingue e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacibn media
superior y superior, y contribuiran al
conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracion,
preservacion y desarrollo tanto de sus
tradiciones oral y escrita, como de sus
lenguas, como medio de comunicacion,
de ensefianza, objeto y fuente de
conocimiento.

La educacién que se imparta en
poblaciones en donde se encuentren
asentadas comunidades indigenas de
las diferentes etnias de la entidad,
deberéa ser plurilingtie e intercultural y
atender las necesidades educativas de
tas personas, pueblos y comunidades
indigenas con pertinencia cultural vy
linglistica; ademas de basarse en el
respeto, promocién y preservacion del
patrimonio historico y las culturas de la
Entidad.

ARTICULO 39. Las autoridades
educativas estatal y municipal, en el
ambito de sus  competencias,
consultaran de buena fe y de manera
previa, libre e informada, de acuerdo
con las disposiciones legales
nacionales e internacionales en la
materia, cada vez que prevea medidas
en materia educativa, relacionadas con
los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, respetando su
autodeterminacion en los términos del

migrantes y jornaleros conforme a lo
establecido en los tratados
internacionales sobre la materia, la
Constitucion Politica y la presente
ley. Las acciones educativas para estos
pueblos y comunidades, por parte del
Gobierno del Estado y los Municipios,
se encaminaran a garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingle
intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion
media  superior |y  superior, Yy
contribuiran al conocimiento,
aprendizaje, reconocimiento,
valoracion, preservacion y desarrollo
tanto de sus tradiciones oral y escrita,
como de sus lenguas, como medio de
comunicacién, de ensefianza, objeto y
fuente de conocimiento.

La educacion que se imparta en
poblaciones en donde se encuentren
asentadas comunidades indigenas de
las diferentes etnias de la entidad, asi
como granjas agricolas debera ser
plurilingle e intercultural y atender las
necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas con pertinencia cultural y
linglistica; ademas de basarse en el
respeto, promocion y preservacion del
patrimonio historico y las culturas de la
Entidad.

ARTICULO 39 ...




articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 40. En materia de
educacion indigena, las autoridades
educativas estatal y municipal pedran
realizar, entre otras acciones, las
siguientes:

|. Fortalecer las-escuelas de educacion

indigena, los centros educativos
integrales 'y albergues escolares
indigenas, en especial en o
concerniente a la infraestructura

escolar, los servicios basicos y la
conectividad;

Il. Desarrollar programas educativos
gue reconozcan la herencia cultural de
los pueblos indigenas y comunidades
indigenas o afromexicanas, y promover
la valoracion de distintas formas de
producir, interpretar y transmitir el
conocimiento, las culturas, saberes,
lenguajes y tecnologias;

[I. Elaborar, editar, mantener
actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, en las

diversas lenguas de la entidad
federativa,

IV. Fortalecer las instituciones publicas
de formacién docente, en especial las
normales bilingles interculturales, la
adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones linglisticas a las
gue pertenecen, asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion
y certificacion de maestras y maestros
en las

lenguas de
correspondientes;

las regiones

V. Tomar en consideracion, en las
opiniones que emitan para la
elaboracion de los planes y

programas de estudio, los sistemas de
conocimientos de los pueblos vy

ARTICULO 40. En materia de
educacion indigena, las autoridades
educativas estatal y municipal deberan
realizar, entre otras acciones, las
siguientes:

I. Fortalecer el area especializada de
educacion indigena, las escuelas, los

centros educativos integrales vy
albergues escolares indigenas, en
especial en lo concerniente a la

infraestructura escolar, los servicios

basicos y la conectividad;

laV. ...




comunidades indigenas y
afromexicanas, para favorecer la
recuperacion cotidiana de las diferentes
expresiones y practicas culturales de
cada pueblo en la vida escolar;

VI. Crear mecanismos Yy estrategias
para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacion y desarrollo de los
educandos con un enfoque intercultural

y plurilingtie;~y

VII. Establecer  esquemas de
coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno para asegurar

gue-exista-un-programa-de-becas para
los-estudiantes-indigenas en todos los

niveles, asi como programas de
movilidad e intercambio, nacional e
internacional, dando especial apoyo a

estudiantes de los pueblos vy
comunidades indigenas 0
afromexicanas, en un marco de

inclusion y enriquecimiento de las

diferentes culturas-

Sin correlativo

En términos de lo previsto por el
penultimo parrafo del inciso B del
Articulo 2° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al H. Congreso del Estado
de San Luis Potosi, y a los

ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecer
las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas disposiciones en
los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

VI. Crear mecanismos y estrategias
para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacién y desarrollo de los
educandos con un enfoque intercultural
y plurilingtie;

VIl. Establecer mecanismos de
coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno para fortalecer
los programas de becas educativas y
alimentarias para las y los
estudiantes en todos los niveles, asi
como programas de movilidad e
intercambio, nacional e internacional,
dando especial apoyo a estudiantes de
los pueblos y comunidades indigenas o

afromexicanas, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las
diferentes culturas, y

VIIl. Establecer dentro de su
organigrama la direccién de
educaciéon indigena bilingie e

intercultural.

DECIMA PRIMERA: Respecto al analisis de las iniciativas identificadas con los turno 1363 y
2007, referente a reformas al capitulo VIl de “Educacion Inclusiva”, de la Ley de Educacion



del Estado de San Luis Potosi, que fueron sefialadas en los considerandos quinto y sexto,
podemos observar que dichas propuestas buscan dar cumplimiento a la accién de
inconstitucionalidad 179/2020, buscando por parte del turno 2007 que se mantenga el texto
gue fue publicado de manera original, y el turno 1363 realiza ligeras adecuaciones en su
articulo 45 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, parta especificar que se
garantizara una educacion inclusiva

Dichas propuestas fueron incluidas dentro de la consulta a personas con discapacidad,
realizada por esta soberania, el cual ya fue comentado en el considerando octavo del presente
dictamen, y cuyos resultados en la parte relativa sefalan:

PROPUESTAS EN RELACION CON LA EDUCACION INCLUSIVA

1. QUE SE ACEPTE EN CUALQUIER ESCUELA A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

2. EQUIPAMIENTO DE SALONES Y MAYORES MATERIALES.
3. EDUCACION EN LENGUA DE SENAS COMO UNA MATERIA Y BRAILLE.

4. PISOS PODOTACTILES EN ESCUELAS, RAMPAS, SENALETICAS Y
PASAMANOS.

De lo cual se desprende la conformidad en general con la actual redaccion, asi como con las
propuestas de reforma contenidas en la iniciativa de turno 1363 y 2007, ya que las propuestas
sefialadas se encuentran contenidas en la redaccion del capitulo en comento; como es el caso
de que se acepte en cualquier escuela a las personas con discapacidad, la cual se encurta
considerada dentro de los articulos 44, y 45.

Respecto al equipamiento de salones y mayores materiales, dicha propuesta se encuentra
contenida en los articulos 44, fraccion V; 45, fraccién Il; 46 fraccion IV.

En cuanto a la educacién en lengua de sefias como una materia y braille, se encuentra
contenida dentro del articulo 46, fracciones I, II, y IlI.

En lo que sefala la propuesta de contar con pisos podotactiles en escuelas, rampas,
sefaléticas y pasamanos, esta ya se encuentra parcialmente considerada dentro del articulo
44 fraccion V, pero se realizan los ajustes necesarios para incluir textualmente el concepto de
pisos podotactiles.

Para ejemplificar de mejor manera las reformas que son aceptadas por las dictaminadoras se
realiza el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS DE SAN LUIS
ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo VIII Capitulo VI
Educacion Inclusiva Educacion Inclusiva




ARTICULO 43. La educacion inclusiva
se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir vy
reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, al
eliminar practicas de discriminacion,
exclusion y segregacion.

La educacién inclusiva se basa en la
valoracion de la diversidad, adaptando
el sistema para responder con equidad
a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y
estilos de aprendizaje de todos y cada
uno de los educandos.

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos,
con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo. Para
tal efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito de
su competencia, en la materia
buscaran:

I. Favorecer el maximo logro de
aprendizaje de los educandos con
respeto a su dignidad, derechos
humanos y libertades fundamentales,
reforzando su autoestima y aprecio por
la diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la
creatividad de los educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de
los educandos, su educacion y facilitar
la continuidad de sus estudios en la
educacién obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que
ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo

ARTICULO 43. ...

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos,
con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo. Para
tal efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito de
su competencia, en la materia
buscaran:

l.alV. ...




Estatal por motivos de origen étnico o
nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia,
sexo, orientacion sexual o de género,
asi como por sus caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje,
entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables para
las personas y en su caso con
discapacidades fisicas; como
adaptacion de mobiliario, rampas y para
debilidad visual timbres, alarmas, altura
de escalones, pasamanos 0
barandales, de acuerdo a la Ley de la
materia, y

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender
y desarrollar habilidades para la vida
gue favorezcan su inclusién laboral, a
fin de propiciar su participacion plenay
en igualdad de condiciones en la
educacion y en la sociedad.

ARTICULO 45. En la aplicacion de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los educandos con
condiciones  especiales, 0 que
enfrenten barreras para el aprendizaje y
la participacion.

Las autoridades educativas estatal y

municipales, en el ambito de su
competencia, para atender a los
educandos con capacidades,
circunstancias,

necesidades, estilos y ritmo de

aprendizaje diversos, realizaran lo

siguiente:

|. Prestar educacion inclusiva en
condiciones necesarias, previa decision
y valoracion por parte de los
educandos, madres y padres de familia
0 tutores, personal docente y, en su
caso, derivados por una condicion de

V. Realizar los ajustes razonables para
las personas y en su caso con
discapacidades fisicas; como
adaptacion de mobiliario, rampas y para
debilidad visual pisos podotactiles,
timbres, alarmas, altura de escalones,
pasamanos o barandales, de acuerdo a
la Ley de la materia, y

ARTICULO 45. En la aplicacion de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los educandos con
condiciones  especiales, 0 que
enfrenten barreras para el aprendizaje y
la participacion, garantizando una
educacion inclusiva.

l.a VIl ...




salud, para garantizar el derecho a la
educacion de los educandos que
enfrentan barreras para el aprendizaje y
la participacion;

Il. Ofrecer materiales accesibles para
prestar educacion inclusiva, procurando
en la medida de lo posible su
incorporacion a todos los servicios
educativos, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder al servicio
escolarizado;

lll. Prestar educacién inclusiva para
apoyar a los educandos con alguna
discapacidad o} aptitudes
sobresalientes en los niveles de
educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de
diagnéstico temprano y atencién
especializada para la eliminacion de
barreras para el aprendizaje y la
participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el
personal docente para que, en el ambito
de sus competencias, contribuyan a
identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste
los apoyos que los educandos
requieran. Al efecto, deberan
observarse los lineamientos que
orienten la toma de decisiones
relacionadas con los mecanismos de
acreditacion, promocién y certificacion
en los casos del personal que preste
educacion especial, que al efecto
establezca la autoridad educativa
federal;

VI. Garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje de
los educandos con alguna
discapacidad, su bienestar y maximo
desarrollo para la autbnoma inclusiéon a
la vida social y productiva, y




VII. Promover actitudes, practicas y
politicas incluyentes para la eliminacion
de las barreras del aprendizaje en todos
los actores sociales involucrados en
educacion.

Para la prestacion de los servicios de
educacion especial a los que se refiere
el presente articulo y que se cumpla con
el principio de inclusion, deberan
observarse los lineamientos con los
criterios orientadores que al efecto
emita la autoridad educativa federal.

ARTICULO 46. Para garantizar la | ARTICULO 46 a 47. ...
educacion inclusiva, las autoridades
educativas estatal y municipales, en el
ambito de su competencia, ofreceran
las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros modos, medios y formatos
de comunicacibn aumentativos o0
alternativos y habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo necesario;

II. Facilitar la adquisicion y el
aprendizaje de la Lengua de Seias
dependiendo de las capacidades del
educando y la ensefianza del espafiol
para las personas sordas;

lll. Asegurar que los educandos ciegos,
sordos 0 sordo-ciegos  reciban
educacioén en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacibn mas
apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan
alcanzar su méaximo desarrollo
académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con
aptitudes sobresalientes la atencién
gue requieran de acuerdo con sus




capacidades, intereses y necesidades,
considerando al afecto, los
lineamientos para la evaluacion
diagndstica, los modelos pedagdgicos y
los mecanismos de acreditacion y
certificacién necesarios en los tipos de
educacion béasica, asi como la
educacion media superior y superior
gue establezca la autoridad educativa
federal.

ARTICULO 47. En el Sistema
Educativo Estatal se atenderan, en lo
conducente, las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en
la presente Ley, en la Ley para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, en Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion
para el Estado de San Luis Potosi y en
los deméas ordenamientos juridicos
aplicables.

Por lo expuesto, las comisiones de, Educacion Cultura Ciencia y Tecnologia; Asuntos
Indigenas; Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, en cumplimiento a la sentencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
179/2020; y con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion
l, 98 fracciones, Il, V, X, y XVIII; 100; 103; 108, 114 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en su parrafo quinto, se establece la obligatoriedad del Estado Mexicano para
garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion, especialmente a grupos en situacion
de vulnerabilidad particularmente, a las personas con discapacidad.

A su vez, en su numeral tercero, se establece que toda persona tiene derecho a la educacion,

en donde el Estado (Federacion, Estados y Municipios), deberan impartir y garantizar la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.



Quedando en el entendido, que, en materia de educacion, se debera considerar a todas y
todos por igual, a efecto de impartir una educacion con enfoque inclusivo, donde se considere
a toda persona que requiera de atencion prioritaria, como lo es, la educacion para pueblos y
comunidades indigenas y la educacion inclusiva.

El dia catorce de mayo del afio dos mil veinte, fue aprobada por la LXIl legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Educacion para el Estado y
publicada un catorce de mayo de dos mil veinte. Dentro de la nueva Ley de Educacion, se
contempl6 un capitulo destinado a la educacion indigena, que busca garantizar el ejercicio de
los derechos educativos, culturales y linguisticos a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, asi como migrantes y jornaleros agricolas; y de igual forma un
capitulo enfocado a la educacion inclusiva, que busca la valoracion de la diversidad, adaptando
el sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

Dicha Ley, en su capitulo VI, articulo 39, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigena a ser escuchados cuando se trate de reformas de esta materia, por medio de una
consulta de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones
legales nacionales e internacionales en la materia. Sin embargo, dicha consulta, no pudo
llevarse a cabo, por motivos ajenos a la legislatura anterior, resultado de una pandemia por el
virus SARS-COV2.

Por esto, el 13 de agosto de 2020, la Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, presentd accion de inconstitucionalidad en contra del Poder Legislativo y Ejecutivo,
buscando declarar inconstitucional la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
expedida mediante decreto 0675 publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el catorce de
mayo de dos mil veinte; por transgredir el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y de las personas con discapacidad.

Derivado de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvidé en su acciéon de
inconstitucionalidad 179/2020 la declaracion de invalidez de los articulos 38, 39, 40, 43, 44,
45, 46 y 47 de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, relativos a sus capitulos
“VI. Educacion Indigena” y “VIII. Educacion Inclusiva; motivo de esto, la sentencia en su punto
tercero resolutivo, a la letra refiere:

“TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus
efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacidn de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis
Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo,
previo desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas
con discapacidad, dicho Congreso deberd legislar en las materias
de educaciodn indigena y de educacidn inclusiva, en los términos
precisados en el considerando sexto de esta determinacidn.”

En este entendido, se desprende que los articulos que integran el capitulo VI y VIII referentes
a la educacioén indigena y educacion inclusiva, para el Estado de San Luis Potosi, actualmente
estan tacitamente derogados, y son inaplicables para dar certeza juridica a este marco legal.



Independientemente de no ser consultados en su momento los referidos capitulos, se puede
considerar, que el contenido de estos podria ser favorable para los pueblos y comunidades
indigenas, asi como para personas con discapacidad; pero lo que también resulta cierto, es
gue el proceso que les dio origen no se apego a los parametros que exige una consulta previa
en la materia.

En cumplimiento a dicha resolucion esta Soberania, llevo a cabo los procesos de consultas
respectivos; donde se recogieron opiniones, propuestas o recomendaciones, en torno a
diversas iniciativas legislativas en materia Electoral; Justicia; Educacion y Cultura; Desarrollo
Econdmico; Derechos Humanos y de los Pueblos Indigenas.

El diez de junio de dos mil veintidés se publico en el Periodico Oficial del Estado la
Convocatoria para la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes del
Estado de San Luis Potosi, misma que fue traducida a diversas lenguas, pictogramas y en
braille. Se realizaron 78 acompafiamientos, 136 consultas directas, 3 foros regionales, y 1 foro
con personas afrodescendientes mexicanos, observandose puntualmente las disposiciones de
la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; proceso que conto
con la participacion de los tres poderes del Estado, con las autoridades indigenas y los
miembros de las comunidades.

Y a su vez, en cumplimiento de lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 179/2020, el
veintidos de agosto de dos mil veintidés se publicé en el Periddico Oficial del Estado la
Convocatoria a personas con discapacidad, asi como a organizaciones, para emitir opiniones
y propuestas en el proceso de estudio y andlisis de la educacion inclusiva y la iniciativa que
plantea expedir la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Teniendo como resultado en la primera, un proceso de consulta de pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, que se desarrollé del mes de mayo a agosto del afio dos mil
veintidos, con una realizacion de 136 consultas directas en todo el estado cubriendo las zonas
nahuatl, Teének, Xi'iuy Norte y Xi'iui, Sur, asi como el municipio de San Luis Potosi que
concentra a los pueblos Triqui, Mazahua, Otomi, Mixteco, Wixarika y los mismos nahuas y
Teének que han migrado a lo largo del tiempo a la capital potosina, asegurando que en todo
el proceso consultivo participaran 388 comunidades y 1059 barrios, anexos, fracciones,
secciones y colonias.

Por lo que respecta, a la consulta a personas con discapacidad, el proceso realizado con el
objetivo de dar cumplimiento a lo solicitado por la SCJN, y a su vez, dar voz, expresion de las
necesidades, solicitudes y sugerencias para ser consideradas, en materia de educacion, y de
esa forma asegurar el goce pleno y condiciones de igualdad a los Derechos humanos para
todas las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi; se realizaron 5 foros
regionales, con un total de participacion de personas con discapacidad, de 1224 opiniones y
propuestas, con la participacion de las cuatro regiones del estado.

Con lo antes descrito, la LXIll Legislatura del Honorable Congreso del Estado, realizo la
sistematizacion, de los resultados de ambas consultas, considerando las principales
demandas, opiniones y aportaciones, en materia de educacion.

PROYECTO
DE



DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los Capitulos VI y VIl denominados “Educacion Indigena”, y
“Educacion Inclusiva”, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como siguen:

Capitulo VI
Educacion Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San Luis Potosi se garantizara el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y linguisticos a todas y todos los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, asi como migrantes y jornaleros conforme a lo establecido en los
tratados internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y la presente ley. Las acciones educativas para estos pueblos y comunidades, por
parte del Gobierno del Estado y los Municipios, se encaminaran a garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacién basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior, y contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion
y desarrollo tanto de sus tradiciones oral y escrita, como de sus lenguas, como medio de
comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacion que se imparta en poblaciones en donde se encuentren asentadas comunidades
indigenas de las diferentes etnias de la entidad, asi como granjas agricolas debera ser
plurilingle e intercultural y atendera las necesidades educativas de las personas, pueblos y
comunidades indigenas con pertinencia cultural y linguistica; ademas de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio histérico y las culturas de la Entidad.

ARTICULO 39. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito de sus
competencias, consultaran de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con
las disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevea
medidas en materia educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 40. En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatal y
municipal deberan realizar, entre otras acciones, las siguientes:

|. Fortalecer el area especializada de educacion indigena, las escuelas, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, brigadas de desarrollo educativo indigena en
especial en lo concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad;

II. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos
indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas, y promover la valoracion de distintas
formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y
tecnologias;

lll. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos, en las
diversas lenguas de la entidad federativa,



IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente en especial las normales
bilingles interculturales, la adscripcion de los docentes en las localidades y regiones
linguisticas a las que pertenecen, asi como impulsar programas de posgrado, formacion,
actualizacion y certificacibn de maestras y maestros en las lenguas de las regiones
correspondientes;

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracion de los planes y
programas de estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana de las diferentes expresiones y
practicas culturales de cada pueblo en la vida escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito, formacion
y desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y plurilingie;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno para
fortalecer los programas de becas educativas y alimentarias para las y los estudiantes en todos
los niveles, asi como programas de movilidad e intercambio, nacional e internacional, dando
especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un
marco de inclusion y enriquecimiento de las diferentes culturas, y

VIII. Establecer dentro de su organigrama la direccién de educacion indigena bilingle e
intercultural, con sus departamentos Educativos de: Inicial, Preescolar, Primaria y Extension
Educativa (Radio Bilinglie, CISDEPI, Procuraduria de Asuntos Indigenas, albergues, brigadas
de Desarrollo Educativo Indigena e Instituto Estatal de las lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagdgicas) Ademas del &rea administrativa de Tramite y Control.

Respetando el perfil establecido por la normatividad, mediante el mecanismo de eleccion que
establecen las asambleas de docentes debidamente acreditados en educacién indigena para
asignacion de dichos cargos, asi como el Catalogo Institucional de Puestos de la Secretaria
de Educacion Publica, para las funciones y puestos correspondientes.

En términos de lo previsto por el penudltimo parrafo del inciso B del Articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, y a los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, establecer las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas disposiciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos administrativos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Capitulo VIII
Educacion Inclusiva

ARTICULO 43. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.



ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje de todos
los educandos en todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones del Gobierno del Estado y los
municipios, en el ambito de su competencia, en la materia buscaran:

|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos vy libertades fundamentales, reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad
de sus estudios en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas o de
conciencia, sexo, o identidad de género, asi como por sus caracteristicas, necesidades,
intereses, habilidades, estilos de aprendizaje, o si tienen alguna discapacidad entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables para las personas con discapacidad; tales como adaptacion
de mobiliario, rampas, pisos podotactiles, timbres, alarmas, altura de escalones, pasamanos o
barandales, de acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar ante las instancias correspondientes
los ajustes razonables del transporte escolar o publico para personas con discapacidad.

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida que favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en el &mbito educativo y social.

ARTICULO 45. En la aplicaciéon de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion a los
nifos, nifas y jévenes con discapacidad, o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion o aptitudes sobresalientes garantizando una educacion inclusiva en todos los
niveles y modalidades educativas

Las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de su competencia, para
atender a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizajes diversos, realizaran lo siguiente:

l. Prestar educacion inclusiva en condiciones necesarias, previa decision y valoracion por parte
de los educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso,
derivados por una condicién de salud, para garantizar el derecho a la educacion de los nifios,
nifas y jovenes que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion;

ll. Ofrecer materiales accesibles para prestar educacion inclusiva, procurando en la medida de
lo posible su incorporacién a todos los servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad
de acceder al servicio escolarizado;

lll. Prestar educacion inclusiva para apoyar a los educandos con alguna discapacidad, barreras
en el aprendizaje y la participaciéon o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion
obligatoria;



IV. Establecer un sistema de diagnéstico temprano y atencidn especializada para la eliminacién
de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el ambito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran. Al efecto, deberan observarse
los lineamientos que orienten la toma de decisiones relacionadas con los mecanismos de
acreditacion, promocion y certificacion en los casos del personal que preste educacion
especial, que al efecto establezca la autoridad educativa federal y local.

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos con
discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la autobnoma inclusién a la vida social y
productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las barreras
del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

Para la prestacion de los servicios de educacion especial a los que se refiere el presente
articulo y que se cumpla con el principio de inclusion, deberan observarse los lineamientos con
los criterios orientadores que al efecto emita la autoridad educativa federal y local

ARTICULO 46. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas estatal y
municipales, en el &mbito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y
el apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las personas discapacitadas;

lll. Asegurar que los educandos con discapacidad reciban educacion en los lenguajes y los
modos y medios de comunicacion mas apropiados a las necesidades de cada personay en
entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo y social;

IV. Asegurar gue se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con barreras en el aprendizaje y la participacién asi como
con aptitudes sobresalientes la atencion que requieran de acuerdo con sus capacidades,
intereses y necesidades, considerando al afecto, los lineamientos para la evaluacién
diagnostica, los modelos pedagégicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion
necesarios en los tipos de educacion basica, asi como la educacion media superior y superior
gue establezca la autoridad educativa federal y local.

VI. Facilitar el aprendizaje de las diferentes lenguas originarias a efecto de atender a
educandos de Educacion indigena que presenten: discapacidad, barreras en el aprendizaje y
la participacion o aptitudes sobresalientes.



ARTICULO 47. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan, en lo conducente, las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, en la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi y en los
demas ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado tendra 90 dias habiles para
realizar las adecuaciones necesarias en su reglamento interno, asi como asignar las claves de
centro de trabajo a las extensiones de Educaciéon Normal indigena para dar cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la presente reforma, de conformidad con su capacidad
presupuestaria.















Dictamenes
con

Proyecto de
Resolucion




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el cinco de marzo de dos mil veinte, fue presentada por el
Lic. José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea adicionar el articulo
45 Bis, del Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede, se turn6 con el nimero 4119, a la Comision
de Justicia.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucién
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 111, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa, luego de que la iniciativa turnada con el numero 4119 fue presentada el tres de marzo
de dos mil veinte, respecto de ésta se solicitaron prorrogas, y al tratarse de una propuesta
ciudadana, ésta no es afectada de caducidad.

SEPTIMA. Que el Lic. José Mario de la Garza Marroquin, soporta su idea legislativa de
conformidad con lo plasmado en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia tiene dos extremos dolorosos e irreparables: la impunidad para quienes cometen delitos que
agravian profundamente a la sociedad y pueden andar circulando libremente por las calles, y el
encarcelamiento de personas inocentes recluidas en prision por carecer de recursos materiales para
procurarse una adecuada defensa o por errores atribuibles al sistema de imparticién de justicia.

En nuestro pais, han merecido gran atencion e indignacion social los casos de personas que
injustamente permanecieron durante muchos afios de su vida en prision y que, al concluir
procesalmente sus juicios, obtuvieron sentencias absolutorias por haber acreditado su inocencia, o0 en
la que quedaron de manifiesto violaciones a derechos humanos y al debido proceso.

Una persona inocente no debe asumir un castigo injusto, pero ademas es indignante que cuando logra
demostrar legalmente que la privacion de su libertad obedece a errores procesales o una actuacion
indebida de las autoridades publicas, ademas es condenado a asumir el perjuicio econémico, social,
familiar, emocional, y psicoldgico, al haber perdido irremediablemente un valioso tiempo de su vida.
Sobrellevar los obstaculos sociales que en muchas ocasiones son discriminatorios para insertarse en
un mercado laboral que excluye a quienes salen de la prision, es otro de los castigos injustos que
asume quien compurgd una pena inmerecida.

En nuestro pais, la reparacion del dafio por responsabilidad y con cargo al Estado es una materia ain
incipiente, debido entre muchas otras razones a que los mexicanos poseemos una larga cultura de
irresponsabilidad gubernamental.

El célebre “usted disculpe” que coronaba como epitafio vergonzoso las malas actuaciones de los
servidores publicos, ha sido una larga tradicion en México. De esa manera, carecemos de mecanismos
efectivos para ello, ya sea por el disefio normativo limitado o inexistente en esta materia, o lo tortuoso
e inaccesible que les resulta a las victimas pelear por ellos.

Desde nuestro punto de vista, las reformas constitucionales de derechos humanos de 2011 y la que
provocé el nacimiento del nuevo sistema de justicia penal de 2008, deben reconocer un asunto que
permanece intocado en la agenda de reformas: el que debe ocuparse los derechos de las personas
privadas de su libertad injustamente, que son al final de cuentas, otras victimas de un proceso penal
mal hecho.



En el nuevo peso que han cobrado las entidades federativas dentro del sistema constitucional
mexicano, considero que es posible que puedan impulsarse reformas de gran calado que llamen la
atencion de otros estados y de la Federacién, para hacer esfuerzos legislativos que reconozcan
explicitamente el derecho de quienes han perdido su libertad injustamente a una minima reparacion
econdmica que les permita sostenerse en tanto pueden insertarse en el mercado laboral, si es que eso
es factible, pues la edad avanzada es otro factor que contribuye a la cancelacién de la vida productiva
de esas personas.

Lo que se propone podria parecer hovedoso por realizarse en un pais en el que hemos procurado un
culto exacerbado a los actos de autoridad del Estado y le hemos negado peso a los derechos del
ciudadano de a pie. Pero en realidad no es nuevo, y por el contrario, es necesario que armonicemos
nuestro marco juridico con las convenciones y pactos que México ha suscrito y que consagra de forma
especifica ese derecho.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) consagra en su articulo 10
el llamado Derecho a Indemnizacién en el que se precisa que

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

La redaccion del precepto internacional deja muy claro que cuando una persona enfrente su proceso
penal en prisién y al finalizar el mismo obtenga sentencia en firme en la que se compruebe un yerro
judicial posee el derecho a ser indemnizada por parte del estado. Evidentemente esa compensacion
no resarce los dafios causados al exonerado, pero al menos corresponde a un reconocimiento de
responsabilidad material para el Estado.

El numeral sexto del articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos refiere que

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberé ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el
no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Ambos instrumentos de derecho internacional coinciden en que, ante el encarcelamiento injusto, la
indemnizaciéon es un derecho esencial, sin que precisen la cantidad, y en el segundo caso sefialando
gue esa indemnizacién sera determinada por la ley del pais del que se trate.

En mérito de lo anterior, realizando un pequefio ejercicio de derecho comparado, citaré los ejemplos
de algunos paises que observan en sus textos constitucionales o legislaciones penales, los articulos
supra citados.

En la Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay el articulo 17 establece los derechos
procesales y en su numeral 11 garantiza el derecho a
11. La indemnizacion por el Estado en caso de condena por error judicial.

Mas adelante, el articulo 39 consagra el derecho a la indemnizacion justa y adecuada y precisa que
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los dafios o perjuicios de
que fuere objeto por parte del Estado. La ley reglamentara este derecho.

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile el articulo 19 asegura que todas las personas
tendran derecho a la libertad personal y a la seguridad individual; y en consecuencia la fraccion i) del
numeral 7 establece que



i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido sometido a
proceso o condenado en cualquier instancia por resolucion que la Corte Suprema declare
injustificadamente errénea o arbitraria, tendré derecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios
patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnizacién serd determinada judicialmente en
procedimiento breve y sumario y en él la prueba se apreciara en conciencia;

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el articulo 30 converge en el sentido de
las anteriores, aunque sefiala que el responsable de la indemnizacién serd el particular y no el Estado

Articulo 30. El Estado tendré la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas de violaciones de
los derechos humanos que le sean imputables, 0 a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y
perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer efectivas las
indemnizaciones establecidas en este articulo.

El Estado protegerd a las victimas de delitos comunes y procurara gue los culpables reparen los dafios
causados.

La Constitucion del Ecuador coincide de manera esencial con lo que se ha venido resefiando, acaso la
diferencia radique en que ademas de la reparacion del dafio, reconoce la posibilidad de castigar a los
servidores publicos responsables del equivoco o acto arbitrario, lo consagra en el articulo 11 al
enumerar los principios que rigen el ejercicio de los derechos, entre ellos el hoveno que dice

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. El Estado serd responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que
haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Eso en cuanto a ejemplos de paises latinoamericanos.
Refiero ahora dos ejemplos de paises europeos, Portugal y Espafia.

En la Constitucion de la Republica Portuguesa el articulo 21 sefiala en los numerales 1y 2 la
responsabilidad civil del Estado

1. El Estado y las deméas entidades publicas seran civilmente responsables, de modo solidario con los
titulares de sus o6rganos, funcionarios o agentes, por acciones u omisiones en el ejercicio de sus
respectivas funciones, cuando por razén del desempefio de estas resulte una violacién de los derechos,
libertades y garantias o un perjuicio a tercero.

2. Los ciudadanos injustamente condenados tendran derecho, en las condiciones que la ley establezca,
a la revision de la sentencia y a indemnizacion por los dafios sufridos.

En cuanto a la legislacion espafiola me permito referir la Ley Organica del Poder Judicial de Espafia
gue en su articulo 294 garantiza que

1. Tendran derecho a indemnizacion quienes, después de haber sufrido prision preventiva, sean
absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta misma causa haya sido dictado auto de
sobreseimiento libre, siempre que se le hayan irrogado perjuicios.



2. La cuantia de la indemnizacion se fijara en funcién del tiempo de privacién de libertad y de las
consecuencias personales y familiares que se hayan producido.

3. La peticion indemnizatoria se tramitard de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo
anterior.

Estoy convencido que el Estado mexicano tiene la obligacion de indemnizar a aquella persona que sea
ilegalmente privada de su libertad si al final de su proceso la sentencia en firme confirma una absolucién
de plano por la simple y sencilla raz6n de que muchos de los procesados que adolecen de una
adecuada defensa son en su mayoria personas de escasos recursos que no pueden proveerse de
abogados particulares y deben conformarse con la defensoria de oficio que les proporcione el propio
estado.

Particularmente emblemético fue el caso de la indigena otomi Jacinta Marcial en 2009, condenada a
21 afos de prision y reparacion del dafio por 90 mil pesos, por supuestamente haber secuestrado junto
a otras dos mujeres indigenas a seis agentes federales. Luego de comprobarse su total inocencia. El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa condend a la Procuraduria General de la Republica
a indemnizar y reconocer publicamente la inocencia de Jacinta.

La sentencia consider6 una indemnizacion por los tres afios que no pudo trabajar debido a la privacion
de la libertad, asi como las repercusiones de distinta indole que le provocaron dafio moral. La
importancia de la resolucion consistia en que abria el paso a la posibilidad de emitir jurisprudencia
sobre reparacion del dafio en aquellos casos de personas que acreditaran plenamente su inocencia y
hubieran sido condenadas a permanecer presas injustamente. Lo que se propone, es que debemos
ser muy claros en que este es un derecho humano y una garantia minima que el Estado reconoce
cuando se demuestra juridicamente que cometié un atropello a la libertad de un inocente.

Podria decirse que homologar todos los casos tomando como parametro un dia de salario minimo por
cada dia en prisién es también injusto puesto que los ingresos que habrian generado distintas personas
podrian ser muy disimbolos, més la idea no es esa.

Evidentemente puede haber personas con posibilidad de generar a través de empresas 0 negocios
ingresos muy superiores a los que se les entregarian conforme a esta reforma, pero ellos mantendrian
a salvo su derecho de emprender acciones legales en otros ambitos; en cambio, muchas personas que
viven de su trabajo salen de las prisiones sin ninguna posesion excepto la ropa que traen puesta y que
en muchas ocasiones es prestada.

A ellos, la indemnizacion que se propone seria una verdadera providencia para poder resolver su
situacion econdmica inmediata y ganar un poco de tiempo para conseguir una forma de subsistencia
mas estable.

No podemos hablar de pleno respeto a los derechos humanos si no se pone en evidencia a quien
comete una violacion de los mismos y ocasiona un dafio irreversible que por lo menos deberia ser
resarcido en su valoracién mas alienable: la econémica.

Si el Estado asumiera una responsabilidad econémica por las omisiones, negligencias, o abusos de los
operadores del sistema de procuracion e imparticién de justicia habria actuaciones mas escrupulosas
y menos abusos en perjuicio de la libertad de muchas personas encarceladas injustamente.

En San Luis Potosi, en abril del 2015, RENACE Capitulo San Luis pudo liberar a dos inocentes privados
de su libertad injustamente. Esta es su historia:



Néstor y Julio fueron el segundo y sexto hermanos, de una familia conformada por once hijos, quienes
vivian con sus padres y estaban dedicados al campo en la Zona Media de nuestro estado. Son una
familia de escasos recursos econdmicos, dedicados a la siembra de maiz y frijol, con un ingreso
mensual que aportan entre todos y que apenas les alcanzaba para cubrir sus necesidades bésicas de
alimentacioén. El nivel escolar de la familia es de primaria trunca, porque entre sus prioridades, antes
gue la educacion, siempre estuvo la supervivencia.

Néstor era el padre y sostén de familia de dos menores cuya manutencion solo dependian de él; por
su parte, Julio apenas habia cumplido 18 afios, cuando el 19 de agosto de 2011, fueron injustamente
detenidos junto con tres de sus hermanos, acusados de ser responsables del homicidio de una menor
de 13 afos que fue hallada a la vera de un camino en el municipio de Rioverde, con evidentes signos
de violencia.

La noche del 19 de agosto de 2011, Julio, Néstor, y sus hermanos se encontraban terminando la
jornada de trabajo en la hacienda donde laboraban, cuando fueron sorprendidos por un sinnimero de
civiles armados con cuernos de chivo y ametralladoras, que violaron la seguridad y la privacidad de la
hacienda, para llegar hasta el sitio en donde ellos estaban; hasta ese momento parecia un acto del
crimen organizado, sin embargo, con segundos de diferencia comenzaron a llegar patrullas de la policia
estatal y de la policia ministerial, quienes amedrentaron, amenazaron y torturaron a los cinco hermanos,
presentandolos ante el agente del ministerio publico en calidad de detenidos y probables responsables
del homicidio de una menor, sin prueba alguna de por medio que los sefalara de manera directa o
indirecta.

Durante las 48 horas a cargo del agente del ministerio publico, los policias ministeriales violaron la
dignidad de la menor ultrajada, pues estando el cuerpo inerme, desnudo sobre la plancha del SEMEFO,
los agentes ingresaron a los cinco hermanos, uno a uno, frente al cuerpo de la menor para comenzar
la cadena de tortura mediante la cual pretendian lograr su confesion; los patearon envueltos en una
cobija; los sumergieron en un tambo de agua y les colocaron choques eléctricos; detonaron un arma
para “probarles” que habian matado a uno de los hermanos.

Desde el primer momento, los cinco hermanos lograron probar su inocencia, pues los resultados de
todos los examenes periciales que se les practicaron demostraron que ellos no tuvieron ninguna
participacién en el feminicidio, sin embargo, cuando fueron llamados a rendir su declaracién ante el
ministerio publico, éste rompid en su presencia cada uno de los oficios originales emitidos por el médico
legista, y mediante tortura obtuvieron “la confesion” de los hermanos y el expediente se integro sin
pruebas.

La tortura se prolong6 cuando fueron ingresados a la céarcel, los recibieron con golpes, amenazas y
hacinamiento por el personal de custodia y por los propios internos; les fue negada la asistencia médica
indispensable para el grave estado de salud en el que llegaron al penal, derivado de la tortura que
recibieron, pues incluso Néstor tenia una costilla rota por los golpes.

Con los pocos ahorros de la familia lograron pagar los honorarios de un defensor particular que pudo
liberar atres de los hermanos, sin embargo, cobraba 80 mil pesos para liberar a Néstor y Julio, cantidad
que la familia no habia visto reunida en toda su vida.

En abril de 2013 Renace San Luis conocié su historia, y luego de un exhaustivo analisis se convencio
de su inocencia. Con el tiempo y una defensa profesional y diligente, la justicia federal nos dio la razén.
El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito dispuso los mecanismos necesarios para que Néstor y Julio
puedan recuperar la libertad que nunca debieron haber perdido.

Pasaron cuatro afios desde el momento en que Néstor y Julio fueron injustamente detenidos,
torturados, acusados y sentenciados sin pruebas a 30 afios de prision; su familia se desintegro, huyeron



de la comunidad por miedo; el patron que los queria como un padre murié por la impresion de saberlos
detenidos; su situacion econdémica al salir de la carcel se torno insostenible porque perdieron su
estabilidad familiar; desde hace cuatro afios fueron injustamente sefialados como criminales; y todo
eso se lo deben a un Estado insensible, ineficaz e incapaz de generar mecanismos de investigacion
inteligentes.

La causa profunda que explica por qué ocurri6 tal acto ignominioso es que lamentablemente en nuestro
pais, el acceso a la justicia aln esta determinado por factores exégenos como la condicién econémica
gue permite 0 no contratar a un abogado particular; la adecuada informacién sobre los derechos
humanos que tenemos todas y todos los ciudadanos; y muchas veces, a la incomprensible resolucion
de algunos jueces que sentencian asuntos sin tener todos los elementos probatorios disponibles o bien
desestimando los que son verdaderamente relevantes.

Darle a Néstor y Julio una reparaciéon econémica por los 4 afios que estuvieron en prisién no les
devolveria el tiempo perdido, ni repondria los ingresos econémicos que hubieran dejado de percibir,
tampoco los haria ricos, ni mucho menos; pero si les permitiria tener un pequefio capital para
sobrellevar los primeros meses en libertad después del encarcelamiento arbitrario y lo mas importante:
el estado reconoceria que se equivocé lesionando uno de los derechos humanos mas importantes.

Considerando el salario minimo de $123.22 vigente en San Luis Potosi a partir del 1° de enero de 2020,
por un afio de reclusién injusta corresponderia una indemnizacion de $89,950.

La cantidad es por supuesto insuficiente para la magnitud del dafio provocado, pero en la medida que
devengar el beneficio pueda ser un tramite de facil y rapida resolucién, sera de gran ayuda para retomar
el ritmo de su vida social, familiar y productiva, pero lo mas importante, ayudara de forma decisiva a
fortalecer su proceso de reinsercion social y confianza personal.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 4119, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 1969)
DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

ARTICULO 45 BIS. En San Luis Potosi todas las
personas que enfrenten sus procesos penales
privadas de su libertad tienen derecho a recibir
indemnizacion econémica por parte del estado
cuando en sentencia firme y definitiva sean
absueltos de los delitos que se les hayan
imputado, ya fuera por violaciones a sus
derechos humanos, al debido proceso, error
NO EXISTE CORRELATIVO judicial o cualquiera otro imputable al sistema
de procuracion e imparticion de justicia.

El monto de esa indemnizacion, sera la misma
en todos los casos y corresponderd al
equivalente de un dos de salario minimo por
cada dia de encarcelamiento indebido. Ejercer
este derecho, bajo ninguna circunstancia anula
la posibilidad de que el sentenciado emprenda




las acciones legales que a su juicio correspondan
en contra del estado o sus funcionarios.

Para hacer efectiva esta indemnizacion no sera
necesario un procedimiento especial. Bastara
que el sentenciado presente su sentencia e
identificacion oficial ante la Secretaria de
Finanzas del estado para recibir su beneficio. La
financiacion de este fondo deberda ser
considerado en la propuesta de presupuesto de
egresos que presenta anualmente el Poder
Ejecutivo ante el Congreso del Estado.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
proposito de la iniciativa en estudio, es adicionar el articulo 45 Bis al Codigo Penal del Estado,
para que en caso de que a una persona haya enfrentado un proceso penal privado de su
libertad, y se le dicte sentencia absolutoria que haya causado ejecutoria, el Estado tiene la
obligacién de indemnizarle a razén de dos dias de salario minimo por cada dia de privacion de
la libertad. Sustentando el iniciante su propuesta en las disposiciones contenidas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, respecto al derecho de toda persona a ser
indemnizada en el supuesto de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Propuesta con la que disienten quienes conformamos la dictaminadora, ello en virtud de que
ya existen los mecanismos juridicos para requerir del Estado el pago por dafio, tanto
patrimonial como moral, luego de que la legislacion estatal contiene un andamiaje legislativo
gue lo posibilita, y lo que con esta idea legislativa se pretende es obviar esos procedimientos.

Aunado a lo antedicho, no se observa lo previsto en los numerales, 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios?; y 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.?

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos,
61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
XXI, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

1Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo,
realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos
para su implementacién.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir en su dictamen
correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realizara en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

2ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.



Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo caso, primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir
los nuevos gastos en los términos del parrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberdn ir acomparfiadas por una
evaluacién del impacto presupuestario del mismo, la cual sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién; asimismo, la
Secretaria realizara las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que
impliquen costos para su implementacion.

La aprobacidén y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la normatividad estatal, se realizara en el marco del principio
de balance presupuestario sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Novena se resuelve improcedente
la iniciativa citada en el proemio.

D A D O EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 13 de diciembre de 2022

2022, “4ito de las y los migrantes de San Luis Potosi”
CC. Diputados Secretarios de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado,
Presentes.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se le remiti6 el turno 2176 en la Sesion Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, que refiere
a Punto de Acuerdo que plantea exhortar a diversos 6rganos de los tres poderes del Estado,
para evaluar y establecer bases de programa para crear proceso de sustitucion de vehiculos
convencionales de combustion, por hibridos que contribuyan a la disminucion de gases
contaminantes, y consumo de gasolina, e impulsar uso de nuevas tecnologias; lo anterior, bajo
el entendido que a partir del 2035 no se pueda vender ni comerciar de combustion nuevos que
emitan didéxido de carbono, y s6lo se podra conservar y circular los adquiridos antes del
enunciado afio, presentado por el legislador Juan Francisco Aguilar Hernandez.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tienen esa caracteristica y, por
ende, estan legalmente facultados y legitimados para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su texto
integro a continuacion:

“ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Una de las probleméticas actuales sin duda es la contaminacion ambiental, misma que nos ha obligado como
sociedad; a tomar acciones encaminadas a mitigar todo problema que de éste mismo tema derive, siendo el
transporte una de las acciones que mas atencion se le ha puesto hoy en dia, ya que, las emisiones son un tema
particularmente tratado por ser el producto de la combustion producida en los motores que, al generar la energia
para producir el movimiento de los vehiculos, estos motores de combustion (gasolina o diésel), emiten al ambiente
diversos gases que alteran la composicion natural y contribuyen, ademas, a reacciones quimicas o fisicas que
deterioran la calidad del aire en el ambiente.

Internacionalmente existen esfuerzos encaminados a disminuir los efectos negativos de las emisiones de los
motores de combustién, ya que se han promulgado distintas estrategias para la conversion mas eficiente de la
energia. Un tema importante se avoca a la regulacion de las emisiones, surgiendo desde la década de los 60’s



siendo los primeros intentos para promover acciones surgidas de la preocupacion por preservar un medio
ambiente sano.

Es claro que el mundo moderno demanda un cambio de paradigmas en el uso y producciéon masivo de bienes y
servicios destinados para la poblacion, en donde las politicas del Estado marquen la pauta en la adopcion de
medidas que optimicen el uso de nuevas tecnologias, pero sobre todo el cuidado y proteccién del medio ambiente.

Por otra parte; en algunas zonas metropolitanas de nuestro pais, las emisiones generadas por vehiculos,
representan hasta un 60% de la contaminacién, y lo mas grave, es que de acuerdo a la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), cada afio mueren en nuestro pais alrededor de 14,700 personas a causa de enfermedades
asociadas a la contaminacion del aire, ya que los congestionamientos viales en las principales arterias de las
ciudades que comunican los centros urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire y por ende de la salud
de la poblacién.

Es evidente que se requieren politicas ambientales y acciones de nuestro gobierno para que se implementen
medidas que de manera directa contribuyan al uso de las nuevas tecnologias y asi disminuir los efectos
contaminantes, priorizando la preservacion de nuestro entorno natural, la calidad de vida y el desarrollo personal
y colectivo de la sociedad, asi como el cuidado de las especies de flora y fauna propias de nuestro Estado.

Dichas acciones deben ser innovadoras y ejemplares de los tres niveles de gobierno, orientando el uso de los
recursos publicos a causas del bien comun, rompiendo los modelos tradicionales e inerciales en el gasto de la
administracion publica.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a los
diversos Organo Gubernamentales en el Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), a que se evalle y establezcan
las bases de un programa Estatal donde se cree un proceso de sustitucion de vehiculos convencionales de
combustién por vehiculos hibridos que contribuyan a la disminucién de gases contaminantes, disminuyan el
consumo de gasolina e impulse el uso de nuevas tecnologias.

Lo anterior, bajo el entendido de que a partir del afio 2035 no se puedan vender ni comerciar vehiculos de
combustién nuevos que emitan diéxido de carbono, lo que en la practica significa vetar la venta de nuevos motores
de gasolina, diésel y gas, bajo la salvedad de que se podran conservar y seguir circulando los ya adquiridos antes
del afio 2035.

PROTESTO LO NECESARIO
DR. JUAN FRANSCICO AGUILAR HERNANDEZ”

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

menciona lo siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos 0 materias que consideren de interés
publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas,
de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos 0 materias de interés publico, de manera que es importante fijar que
se entiende por este concepto, para efectos de saber si la materia que aborda el promovente
de esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sindbnimo de interés social, de interés colectivo o de



utilizada comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar
general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia dl Punto
de Acuerdo gue nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcién normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de
Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que
no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del
Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas, de
la Federacion, y de asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia
del Poder Legislativo Local.

2.2.2._El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la
realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que
significa ésta Ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en el caso concreto que nos ocupa de este Punto de Acuerdo
tiene como propdsito exhortar a autoridades de los tres poderes del Estado para que evalien
y filen bases de programa Estatal, donde se cree un proceso de sustitucién de vehiculos
convencionales de combustién por vehiculos hibridos que contribuyan a la disminucién de
gases contaminantes, disminuyan el consumo de gasolina e impulse el uso de nuevas
tecnologias. Lo expuesto en el entendido de que a partir del afio 2035, no se podran vender
ni comerciar vehiculos de combustion nuevos que emitan didxido de carbono, lo que en la
practica significa vetar la venta de nuevos motores de gasolina, diésel y gas, bajo la salvedad
de que se podran conservar y seguir circulando los ya adquiridos antes del afio 2035.

En esa logica, es evidente que el Punto de Acuerdo en analisis no aborda funcién alguna de
autoridad sino que se refiere a atribuciones; tal forma que su contenido no esté restringido por
el enunciado normativo citado.

2.2.3. El segundo péarrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
otra restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que se alude que éstos no pueden abordar temas
gue tengan que ver con el cumplimiento funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones previstas en los conjuntos normativos ya aludidos conferidas a
las autoridades citadas.



CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base en
la argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta que
nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 y 107, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el érgano parlamentario a quien se le turnd esta pieza legislativa, es competente
para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que consideren pertinente.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacién y motivacion pertinente;
por lo que, se propone su resolucion favorablemente.

SEPTIMO. Que por lo expuesto y con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos elevar
a la consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa de Punto de Acuerdo descrito en el
predmbulo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para que evallen y establezcan las
bases de un programa estatal donde se cree un proceso de sustitucion de vehiculos
convencionales de combustion por vehiculos hibridos que contribuyan a la disminucion de
gases contaminantes, reduzcan el consumo de gasolina e impulse el uso de nuevas
tecnologias.

En el entendido de que a partir del afio 2035 no se podran vender ni comerciar vehiculos de
combustion nuevos que emitan didxido de carbono, lo que significa vetar la venta de éstos de
motor a gasolina, diésel y gas, con la salvedad de que se podra conservar y seguir circulando
los ya adquiridos antes del afio 2035.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRECE DIAS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.






DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de, Derechos Humanos; Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
les fue turnado en Sesidén Ordinaria de fecha uno de septiembre del ano 2022, Punto
de Acuerdo que exhorta respetuosamente a la titular de la Comision Estatal de
Derechos Humanos para que, denfro del dmbito de sus competencias, realice un
estudio, informe, andlisis y justificacion de posibles recomendaciones generales o
programas de sensibilizacion para el sistema educativo estatal con el objetivo de
generar politicas de prevencion de la discriminacion en casos relacionados a la
negacion de ingreso a planteles educativos en razéon de la longitud y color del cabello
de estudiantes. Presentado por la Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno con
numero de turno 2097.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora ha llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que Ias que suscriben son Comisiones Permanentes de dictamen legislativo,
como lo senala los artficulos, 98 fracciones V, y X de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y conforme a lo dispuesto en los articulos 103, y 108 del mismo
Ordenamiento son competentes para dictaminar sobre el Punto de Acuerdo
enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupaq, fue presentado en términos de
lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y conforme o
disponen los numerales 61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de Acuerdo en estudio contiene lo siguiente:

“ANTECEDENTES

“El 19 de agosto del presente ano, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) informd que del 3 de enero al 15 de agosto de 2022 han atendido 487 casos
relacionados con peticiones de estudiantes (en muchos casos a través de sus padres y
madres) de primaria, secundaria, preparatoria y universidades a quienes se les ha negado el
acceso a los planteles por su apariencia.!

“En ese sentido, llamo a las escuelas que en este regreso a clases respeten los derechos a la
educacion y al libre desarrollo de la personalidad.

1 http://www.conapred.org.mx/



http://www.conapred.org.mx/

“En su comunicado senald, especificamente, que se les ha negado el acceso a los planteles
por tener el cabello largo o pintado, dando pauta a iniciar procedimientos conforme ala Ley
Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.

“El Conapred detalld que las y los jovenes, durante las clases a distancia decidieron dejarse
crecer su cabello o pintdrselo de algun color distinto, por lo que, con el regreso a las clases
presenciales se han presentado restricciones a sus derechos motivadas por su apariencia
fisica, en ocasiones impidiendo el ingreso, permanencia y egreso de las escuelas.?

“De los 487 casos mencionados, 109 se recibieron entre el 28 y el 30 de marzo; 236 se refieren
a escuelas publicas estatales; en 116 el planteamiento inicial no especifica la escuela de la
gue se inconforman por lo que se solicitd la informacion a las personas peticionarias y se sigue
en espera de los datos adicionales,

JUSTIFICACION

“El 19 de agosto de 2022 el CONAPRED publicé recomendacion y comunicado donde senala
lo siguiente: “El regreso a clases presenciales ha tenido restricciones a los derechos a la
educacion y al liore desarrollo de la personalidad de las ninas, ninos y adolescentes por
dejarse crecer su cabello o pintdarselo de algin color. Hacemos un llamado a respetarlos.”?
“En el comunicado No. 425/2022, con el fitulo “Derechos a la educacion y al libre desarrollo
de la personalidad deben serrespetados en escuelas: CONAPRED”, se establece que ante las
restricciones al ejercicio de los derechos, como lo son a la educacion y al liore desarrollo al
impedirles ingresar a los planteles por traer el cabello largo o de un color diverso, se emitieron
50 oficios donde se solicita alas escuelas la adopcidén de medidas precautorias para proteger
los derechos humanos de las y los estudiantes.

“El Poder Judicial de la Federacion ya también ha concedido diversos amparos ante
problemdticas andlogas donde a estudiantes se les niega la educacién por la longitud de su
cabello y el color, obligando a las autoridades educativas eliminar la restriccion, tal es el caso
del estudiante de una secundaria en Michoacdn donde el juez Arturo Alberto Gonzdlez
determind inconstitucional la disposicion contenida en el reglamento de la escuela
secundaria "Francisca Lozano Olivas', que impone a los alumnos hombres el "corte de pelo
natural oscuro". Otro ejemplo es el Amparo Indirecto 1974/2018, en el Juzgado Segundo de
Distrito en Chihuahua* el cual se resolvid en 2019 en un sentido similar.

“Recordemos que en nuestra Constitucién el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros; establecido lo anterior en el articulo 19, parrafo segundo.”

“CONCLUSION

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/23/de-pelos-conapred-emitio-recomendacion-para-que-
estudiantes-puedan-asistir-con-el-cabello-largo-o-tenido-a-las-escuelas/

3 https://twitter.com/CONAPRED/status/1560664145078648832/photo/1

4 https://www.cjf.gob.mx/documentos/notasinformativas/docsNotasinformativas/2019/notalnformatival2.pdf
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“Toda vez que la CONAPRED no fiene competencia en situaciones concernientes a
autoridades estatales, no obstante de ser la principal institucion referente en materia de
combate a la discriminacion, es que se propone que la institucidon local facultada por la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de San Luis Potosi, la Comision Estatal
de Derechos Humanos, aborde este tema haciendo un estudio, andlisis y en su caso
justificacion de recomendaciones para el sistema educativo estatal con miras a generar
politicas de prevencion de la discriminacién para evitar posibles casos de discriminacion vy
restricciones de derechos a estudiantes en San Luis Potosi.”

“PUNTO DE ACUERDO

“ONICO.- Se exhorta, respetuosamente, a la fitular de la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos para que, dentro del dmbito de sus competencias, realice un estudio, informe,
andlisis y justificacion de posibles recomendaciones generales o programas de sensibilizacion
para el sistema educativo estatal con el objetivo de generar politicas de prevencion de la
discriminacién en casos relacionados a la negacién de ingreso a planteles educativos en
razén de la longitud y color del cabello de estudiantes. *

CUARTO. Ante la situacion planteada en el punto de acuerdo propuesto, las
dictaminadoras observan que las autoridades educativas estatales que niegan el
ingreso a alumnos por motivo de su apariencia, claramente vulneran el principio de
libre desarrollo de la personalidad de ninas ninos y adolescentes garantizado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion del Estado y
en la Ley de Proteccidon de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes; asimismo
incurren en violacion de derechos humanos, y trasgreden disposiciones de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi. Este
ordenamiento estatal, preveé en el arficulo 4° o siguiente:

“ARTICULO 4°. Toda autoridad, érgano publico y servidor publico que actie o se desempene
en el Estado, con independencia de la esfera publica federal, estatal o Municipal, o que
pertenezca, deberd abstenerse de efectuar prdcticas discriminatorias por accidon u omisién, y
deberdn erradicar aquéllos obstdculos que limiten en los hechos el ejercicio de derechos y
libertades de las personas, que impidan el pleno desarrollo de las personas y su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y del Estado de San Luis
Potosi.”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion define la discriminacion como
“...toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, Ias
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo”; y dispone ademds lo siguiente:



“Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberdn
eliminar aquellos obstdculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo
de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del pais y promoverdn la participacion de las autoridades de los demds ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacion, toda: distincién,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier mofivo.

“Asimismo, se entenderd como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera
de sus manifestaciones. De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto,
que siendo de aplicacion idéntica para todas las personas, produzca consecuencias que
perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

“ARTICULO 8. Nadie, sea érgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor
publico, persona fisica o moral, podrd realizar actos o conductas discriminatorias en contra
de persona alguna. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran actos o
conductas discriminatorias, las siguientes:

I. Impedir el acceso a la educacion publica o privada, asicomo a becas e incentivos para
la permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;

ha XLl ...."

Por tanto, la Secretaria de Educaciéon del Estado, y el Sistema Educativo Estatal
Regular como parte de la estructura del Gobierno del Estado, estan obligados a
eliminar los obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio de los derechos humanos
e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en
este caso en el dmbito educativo.

En tal sentido, se hace necesario que ademads de exhortar a la Comision Estatal de
Derechos Humanos para que, dentro del dmbito de sus competencias, realice un
estudio, informe, andlisis y justificacion de posibles recomendaciones generales o
programas de sensibilizacion para el sistema educativo estatal con el objetivo de
generar politicas de prevencidon de la discriminaciéon en casos relacionados a la
negacion de ingreso a planteles educativos en razén de la apariencia de los
estudiantes, como lo plantea el punto de acuerdo que nos ocupaq, este Congreso en
cumplimiento de la Ley en cita, exhorte también directamente a la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado y al Sistema Estatal Regular, para que emitan las



disposiciones necesarias dirigidas a la eliminaciéon de prdcticas discriminatorias, que
senalen con toda claridad que incurren en responsabilidad las y los servidores publicos
que nieguen el ingreso de ninas, niNos y adolescentes por motivo de su apariencia
fisica o por cualquier ofra condicién que implique discriminacion en términos de las
leyes aplicables, y que estas disposiciones se hagan del conocimiento de todos los
directivos de planteles educativos pUblicos y privados, y asi mismo para que se realice
una revision de los reglamentos internos de las escuelas y se elimine en todos los casos
las disposiciones que prohiban, impidan o limiten el ingreso de las y los alumnos por
motivo de su apariencia fisica, por el largo o color de su cabello; por encontrarse
tatuados, o por cualquiera ofra condiciobn que en términos de ley implique
discriminacion.

De esta forma, se enriguece el punto de acuerdo propuesto y se eleva a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones de la Comision que
dictamina el Punto de Acuerdo descrito en el proemio.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Comision Estatal de Derechos Humanos para que, dentro del
dmbito de su competencia, realice un estudio, informe, andilisis y justificacion de
posibles recomendaciones generales o programas de sensibilizacion para el Sistema
Educativo Estatal Regular, con el objetivo de generar politicas de prevencion de la
discriminacién en casos relacionados a la negacion de ingreso a planteles educativos
en razdn de su apariencia, como la longitud y color del cabello de estudiantes, o por
enconftrarse tatuados, o por cualquiera otra condicidn que implique discriminacidon en
términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, y al Sistema Estatal Regular, para que emitan las disposiciones necesarias
dirigidas a la eliminacion de practicas discriminatorias, en las que se senale con toda
claridad que incurren en responsabilidad las y los servidores publicos,
independientemente del cargo que desempenen, que nieguen el ingreso de ninas,
ninos y adolescentes a las escuelas publicas de su Dependencia, o a las privadas
afiliadas al Sistema Educativo Estatal Regular, por motivo de su apariencia fisica o por
cualquier otra condicion que implique discriminacion en términos de las leyes
aplicables, y que dichas disposiciones se hagan del conocimiento de todos los
directivos de planteles educativos publicos y privados.

Asi mismo para que se redlice una revision de los reglamentos, manuales o
lineamientos internos de las escuelas del Sistema Educativo Estatal Regular, tanto
pUblicas como privadas dfiliadas al mismo, y se eliminen en todos los casos las



disposiciones que prohiban, impidan o limiten el ingreso o inscripcion de las y los
alumnos a dichos planteles por motivo de su apariencia fisica, por el largo o color de
su cabello; por enconftrarse tatuados, o por cualquiera otra condicidn que en términos
de ley implique discriminacion.

Nofifiquese.
D A D O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE SAN LUIS P,OTOSI' A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
2022 DOS MIL VEINTIDOS.
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