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SAN LUIS POTOSI, S.L.P. 14 DE OCTUBRE DEL 2022

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El que suscribe Licenciado René Oyarvide lbarra, Diputado Local por el Xl Distrito y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
establecido en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa que plantea modificar el
antepenultimo parrafo y adicionar el penultimo parrafo del articulo 218 del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En principio, es necesario sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversas ejecutorias ha establecido que de conformidad con el principio de razonabilidad
de la pena, el ejercicio del “us puniendi” estatal solo esta justificado cuando sea
absolutamente necesario para preservar aquellos intereses sociales, cuya proteccion
penal se hace imprescindible, en aras del mantenimiento de una convivencia pacifica y
solo en la medida en la que dicha cobertura penal sea adecuada y proporcionada a la
gravedad de las conductas tipificadas como delitos dentro de la Ley Penal.

La auténtica esencia politica y democratica del principio de legalidad en materia penal,
debe ser entendido acorde a los principios que la doctrina ha denominado de
‘fragmentariedad o exclusiva proteccion de bienes juridicos’, de ‘proporcionalidad o
prohibicién del exceso’ y de ‘subsidiariedad o ultima ratio’.

Lo que interpreta como la obligacion del legislador penal de avocarse unica vy
exclusivamente a la tutela de aquellos bienes juridicos que la sociedad tiene en mas alta
estima e interés de salvaguardar, a tal grado que merezcan ser sancionados de manera
mas grave, lo que se conoce dentro del orden juridico nacional, como la necesidad de
instituir la pena privativa de libertad a efecto de garantizar la seguridad de las personasy
la adecuada convivencia social del Estado democratico.




Por tanto, el legislador debe justificar, en todos los casos y en forma expresa, las razones
del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas a través del
proceso de creacién de la ley.

En efecto, la necesidad de garantizar la seguridad de los habitantes y de sus bienes es una
de las razones que explica la existencia del Estado.

En los ultimos afios esa funcidn ha adquirido una gran relevancia, al haberse convertido
en la principal demanda de la poblacion, lo cual obedece a factores diversos como la
insuficiencia de oportunidades reales de desarrollo que es a la vez causa y efecto de
desigualdades culturales, econémicas y sociales, siendo quiza y no obstante el factor mas
importante la impunidad, es decir, aquellas circunstancias que brindan oportunidad de lo
ilicito con la certeza de no ser penados o de obtener una sancién minima.

Puntualizado lo anterior, cabe referir que, el caso especifico del robo en casa habitacion,
el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 211y 218 fraccion llI, tipifica
dicho delito de la siguiente manera:

“Articulo 218.- Comete el delito de robo quien se apodera de una cosa
ajena mueble o inmueble por destino, sin derecho y sin el consentimiento
de la persona que pueda disponer de ella conforme la ley.”

“Articulo 218. Serd calificado el robo cuando:
Ill. Se cometa en un aposento, casa habitacién o las dependencias de
éstos;...”

Resultando claro que el bien juridico protegido en dicha figura tipica es la propiedad.

El robo a casa habitacién es un delito patrimonial que ademas de dafiar la economia de
las familias transmite sentimientos de inseguridad, riesgo o vulnerabilidad frente a los
embates de la delincuencia

El robo a casa habitacién es considerado por algunas organizaciones de la sociedad civil
como un delito de alto impacto, por lo que en diferentes mediciones se muestra Ia
preocupacion de la sociedad en este ilicito

En ese sentido, el robo a casa habitacion es un delito que causa preocupacién en la
sociedad y que estd presente entre los ilicitos comunes.



La delincuencia es percibida como uno de los problemas mas importantes a escala
nacional, por lo que el delito de robo a casa habitacién en cualquiera de sus modalidades
fortalece la percepcién de riesgo.

En efecto, la percepcion de inseguridad que registra el pais es muy alto, pero el robo a
casa habitacion es uno de los que mas perjudica a las familias, porque no solo afecta su
patrimonio, sino también su salud mental, su dignidad y su sentimiento de impotencia en
todos los integrantes de la familia.

Por tanto, la inseguridad en la vivienda alerta contra esta necesidad basica al alterar la
estabilidad de la poblacién.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) informé que
desde enero del afio 2020, al mes de septiembre del 2022, se cometieron en la entidad
Potosina 3091 robos a casa habitacion. De estos, 2932 fueron sin violencia y 159 casos
hubo violencia en los moradores.

Mas alla del nimero de denuncias que se ponen del conocimiento de la autoridad
investigadora, lo cierto es que cientos de familias potosinas tienen que destinar parte de
su gasto para su proteccion, debido a que otro desafio a resolver es disminuir la
percepcidn de inseguridad de este delito en la poblacion, pues para ser victimas de robo,
tienen la necesidad de dar proteccion de sus hogares mediante la instalacién de
protectores como cercas, rejas, alambres con electricidad, metales o vidrios
punzocortantes, seguridad privada, camaras de seguridad, etc. Y evidentemente, la
instalacion y el mantenimiento de estos equipos tienen un costo que es erogado por los
propios ciudadanos, quienes deciden invertir a fin de contar con mayor seguridad para
sus familias.

El robo a casa habitacion es un ilicito preocupante para la sociedad, ya que afecta su
patrimonio, aumenta la percepcion de inseguridad y se asocia con otros delitos
ocasionados por la delincuencia organizada.

Por todo lo anterior, nace la necesidad de imponer penas aln mas severas para los casos
de robo en casa habitacion, con el fin de disuadir su criminalidad, agravando a un mas la
pena cuando en la comision del hecho tipico concurra dos o tres agravantes, por ejemplo:
cuando el robo se cometa en casa habitacion ejerciendo violencia en las personas.

Si bien, el articulo 211 del Cdodigo Penal para el Estado, establece: “Comete el delito de
robo quien se apodera de una cosa ajena mueble o inmueble por destino, sin derecho y sin



el consentimiento de la persona que pueda disponer de ella conforme la ley.”, lo que se
conoce como tipo basico o fundamental, éste se va reconfigurando atendiendo a los
diversos supuestos que pueden ocurrir en su comision, que lo agravan o califican o bien
gue sean atenuantes, generandose asi lo que en la doctrina han denominado tipos
cualificados o privilegiados segun aumente o disminuyan la pena prevista.

En ese contexto, el articulo 218 del Cédigo Penal del Estado, establece claramente cada
una de las calificativas del delito de robo, de manera textual siguiente:

“Articulo 218. Sera calificado el robo cuando:

l. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.
Para los efectos de esta fraccion se entiende por violencia fisica en el
robo, la fuerza material que para cometerlo se hace a una persona.

Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan o amenazan a una
persona con un mal grave, presente e inminente, capaz de intimidarla. Se
equipara a la violencia moral, la utilizacion de juguetes u otros objetos que
tengan la apariencia, forma o configuracion de armas de fuego, o de pistolas
de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a través de aire o gas
comprimido.

Para la imposicion de sancion, se tendra también el robo como hecho
con violencia, cuando ésta se haga a una persona distinta a la robada, que se
encuentre en compafiia de ella, y cuando el ladrén la ejercite después de
consumado el robo para darse la fuga o retener lo robado;

Il. Se cometa quebrantando la confianza o la seguridad que deriva de
alguna relacioén o servicio, trabajo u hospitalidad;

lll. Se cometa en un aposento, casa habitacidn o las dependencias de
éstos;

IV. Se cometa sobre bienes u objetos que excedan el valor de doscientas
veces el valor de la unidad de mediada y actualizacién vigente, y que dichos
bienes sean destinados para auxilio de las victimas de un desastre natural;

V. Se cometa aprovechando las condiciones de confusién, sobre los
bienes de personas victimas de catastrofes o accidentes aéreos, ferroviarios o
carreteros;



VI. Se cometa con la intervencién de dos o mas personas;

VII. Se cometa respecto de un expediente o documento de protocolo,
oficina o archivo publico;

VIIl. Se cometa en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo
213 de este Cédigo;

IX. Se cometa en un parque, en algun lugar cerrado, o en edificio o pieza
gue no estén habitados, ni destinados para habitarse.

Se entiende por lugar cerrado, todo terreno que no tenga
comunicacion con un edificio, ni éste dentro del recinto de éste, y que para
impedir la entrada se halle rodeado de pozos, enrejados, tapias o cercas de
cualquier material;

X. Se cometa escalando muros, rejas o tapias;
Xl. Se cometa empleando excavaciones, tuneles, llaves falsas, ganzuas,
alambres, o cualquier otro artificio para abrir puertas o ventanas, o cuando el

ladron se quede dentro del local durante la noche, cerrado éste;

XIl. Se cometa respecto de materiales que conduzcan energia eléctrica,
agua o gas, y que estén destinados a la prestacion de un servicio.

Xlll. Se cometa con el empleo de cualquier medio para abrir cajas
fuertes;

XIV. Se cometa aprovechando las condiciones de confusion respecto de
los bienes de personas heridas;

XV. Se cometa en el interior de una unidad del servicio publico de
transporte de pasajeros o de cualquiera que preste similar;

XVI. Se cometa utilizando de cualquier forma una unidad del servicio
publico de transporte de pasajeros o de cualquiera que preste un servicio

similar, y

XVII. El objeto robado sea un vehiculo de motor.



En los casos a que hace referencia este articulo, se aplicaran las
sanciones correspondientes al robo simple, aumentadas en una mitad.

Los adquirentes o detentadores de vehiculos o autopartes no seran
sancionados, cuando acrediten legalmente la buena fe en la adquisicion o
posesion de las cosas que se consideran robadas; para acreditar esta
circunstancia se atendera al costo de compra de los bienes y su precio en el
mercado, asi como la legalidad del procedimiento de adquisicion con persona
moral o fisica cierta, o en |la buena fe de la posesion.”

De lo anterior, es claro advertir que cada una de las agravantes que prevé el articulo
trascrito, atienden a una cuestion diversa, protegiendo bienes juridicos diferentes que
ocurren y/o coinciden en torno al robo, asi se encuentra que protege la seguridad de las
personas al contemplar que se cometa en determinadas condiciones de lugar, como en
parque, en lugar habitado o encontrandose la victima en el interior de una unidad del
servicio publico; asi como de la forma de comision del sujeto activo, como haber sido
mediante el uso de la violencia fisica 0 moral; condiciones derivadas del contexto, como
cuando se sefiala que se cometa el delito aprovechando la situacién de confusién; o
protegiendo determinado tipo especifico de bienes muebles, como lo es vehiculo
automotor.

De ahi que, al versar cada agravante respecto de un bien juridico protegido diverso, deba
considerarse que las penas previstas en el articulo 215 del Cddigo Punitivo, -segun la
cuantia o monto de lo robado-, aumentadas en una mitad cuando se actualice alguna de
las calificativas contempladas en el diverso numeral 218.

En ese sentido, existe un numero alto de casos en que los robos en casa habitacion que
son cometidos con violencia en las personas, lo que equivale juridicamente en que -en
una misma secuela delictiva- concurren dos calificativas previstas en el articulo 218, sin
embargo, conforme a las disposiciones del Cédigo Penal vigente, se aplica de manera
genérica una sola sancién para dicho ilicito, no obstante la pluralidad de agravantes,
desprotegiendo los bienes juridicos y la puesta en peligro de las victimas.

Por tanto, se insiste, en sancionar con mayor severidad los casos de robo en casa
habitacidn, y agravar aln mas la pena cuando sea ejecutado con violencia, no solamente
por el hecho de actualizarse dos calificativas en un mismo delito, sino por el riesgo o
peligro a los que fueron expuestos las victimas o moradores.



Con base a lo expuesto, se propone necesario modificar el antepenultimo parrafo y
adicionar el penultimo parrafo del articulo 218 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, conforme al cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de la
iniciativa a saber:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

“Articulo 218. Sera calificado el robo
cuando:

En los casos a que hace referencia
este articulo, se aplicaran las
sanciones correspondientes al robo
simple, aumentadas en una mitad

“Articulo 218. Sera calificado el robo
cuando:

En los casos a que hace referencia
este articulo, se aplicaran las
sanciones correspondientes al robo
simple, aumentadas en una mitad.

Con excepcion a la fraccion lll, cuando
el robo de cometa en casa habitacion,
en esos casos se aumentara en dos
terceras partes mas la sancién que
corresponda al robo simple.

—————————— En los casos en que en robo en casa
habitacién a que hace referencia la
fraccion Il del presente articulo, sea
cometido con violencia en términos
de la fraccion |, se aplicara el doble de
las sanciones que corresponda al robo
simple.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el penultimo parrafo al articulo 218 del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi del Codigo Punitivo, para que quede como a continuacién se transcribe:



“Articulo 218. Serd calificado el robo cuando:

XVII....

En los casos a que hace referencia este articulo, se aplicaran las sanciones
correspondientes al robo simple, aumentadas en una mitad. Con excepcién
a la fraccién 1ll, cuando el robo de cometa en casa habitacion, se aumentara
en dos terceras partes mas la sancién que corresponda al robo simple.

En los casos en que en robo en casa habitacion a que hace referencia la
fraccion lll del presente articulo, sea cometido con violencia en términos de
la fraccién |, se aplicard el doble de las sanciones que corresponda al robo
simple.
TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
Dado en San Luis Potosi a los 14 del mes de octubre del 2022.

ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potfosi, e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto que busca REFORMAR diversas disposiciones del Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de los articulos 1 y 4 constitucionales, todas las autoridades estdn
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar el interés superior del menor. Por
tanto los bebés, ninos, ninas y adolescentes, tienen el reconocimiento constitucional
para que sus derechos sean protegidos de forma optimizada, es decir en la mayor
medida de lo posible.

Uno de los derechos que son reconocidos para los bebés, ninos, ninas y adolescentes,
consiste en que puedan “... convivir con ambos progenitores, especialmente, con
quien no tenga la guarda y custodia...”!; pero los nuevos criterios indican que no solo
con sus progenitores, sino también con los familiares de éstos, lo que se le conoce
como familia ampliadaz?, por ello, la convivencia debe desarrollarse con los padres,
los abuelos, abuelas, tias, tios, hermanos y con cualquier persona con quien el menor
tenga un vinculo3; solo de esta manera se podrd optimizar el derecho de identidad
de aquel grupo vulnerable.

Los problemas de convivencia se presentan cuando las personas viven en
familia y por diferentes circunstancias deciden terminar la vida en comun. Aungue ya
no vivan juntos, los derechos y obligaciones persisten, en especial aquellos que estdn
dirigidos a los hijos e hijas.

1 Registro digital: 2022988 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis: 1.30.C.433 C (10a.) Tesis,
Décima Epoca Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 85, Abril de 2021, Tomo
lll, pagina 2220 Materia(s): Civil Tipo: Aislada Semanario Judicial de la Federacion.- CONVIVENCIA
FAMILIAR. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ESTAN OBLIGADOS A ESTABLECER LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA REPARAR Y/O FORTALECER LOS LAZOS DE AFECTO, CONVIVENCIA Y RESPETO ENTRE
CADA UNO DE LOS PROGENITORES CON SUS MENORES HIJOS E HIJAS.

2 Un concepto amplio puede ser consultado en el diccionario juridico en el siguiente enlace
http://diccionariojuridico.mx/definicion/familia-extensa-o-ampliada/

3 Registro digital: 2018350 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis: 11.20.C.23 C (10a.) Tesis
Décima Epoca Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018,
Tomo I, pagina 2405 Materia(s): Civil Tipo: Aislada Semanario Judicial de la Federacién.- REGIMEN DE
CONVIVENCIA ENTRE EL MENOR Y SU FAMILIA AMPLIADA. DEBE FIJARSE DE FORMA CONCOMITANTE CON
LA DEL PROGENITOR QUE NO TIENE LA GUARDA Y CUSTODIA.



http://diccionariojuridico.mx/definicion/familia-extensa-o-ampliada/

La finalidad de la presente iniciativa es dar a conocer que hay personas que
niegan la convivencia de los menores con sus progenitores no custodios, sin que exista
un mandamiento de autoridad que justifique la negativa.

Solo la autoridad competente en materia jurisdiccional, tiene facultades para
determinar que la convivencia no se lleve a cabo, pero deberd hacerlo bajo los
pardmetros correctos, para evitar que de forma arbifraria los progenitores custodios
vulneren los derechos de los menores, y asi el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

En conclusion, con la presente iniciativa se pretende garantizar el derecho de
convivencia de los menores con su progenitor no custodio y con su familia ampliada,
y asi evitar que de forma injustificada la persona que ostente la guarda y custodia les
afecten derechos sustantivos.

Nota aclaratoria: En el Estado de San Luis Potosi existen diversas disposiciones en
el Codigo Familiar que llegan a ser similares a lo que se propone, sin embargo, se
considera que no queda claro una prohibicion expresa para evitar que el progenitor
custodio impida las convivencias con el no custodio.

Si bien los articulos 2694y 269 BISS del Codigo Familiar senalan derechos relativos, para
que se cumplan los supuestos de los citados, debe existir un juicio de por medio para
asegurar la convivencia. Quiere decir que esos articulos senalan que es la autoridad
judicial quien debe proteger los derechos de convivencia y que ante desacato del
mandato se procederd a la suspension de la custodia. El cumplimiento de la Ley es un
aspecto cultural y moral, y se espera que no sed nhecesario que los gobernados
acudan a instancias jurisdiccionales para que se les respeten sus derechos.

Tambien, resulta necesario establecer claramente que el derecho de convivencia no
puede ser negado de forma arbitraria por alguno de sus progenitores. De igual forma,

4 ARTICULO 269. Quienes esten sujetos a la patria potestad tendran derecho a vivir con el ascendiente
que tenga su custodia, a convivir con sus ascendientes, aun en el caso de que estos no vivan juntos,
por lo que la autoridad judicial debera tomar siempre las medidas necesarias para proteger los
derechos de convivencia.

5 ARTICULO 269 BIS. Al ostentador de la custodia que reiterada e injustificadamente incurra en desacato
de un mandato judicial que lo obligue a permitir la convivencia del menor con el no custodio, o bien
con los demas parientes que tengan derecho a ello, en aras del interes superior del menor, le sera
suspendido de inmediato el ejercicio de la custodia, para poner al menor bajo el cuidado de la persona
a quien se este negando el derecho de convivencia, previa aceptacion y compromiso ante la
autoridad judicial, de cumplir con las obligaciones que implica el ejercicio de la custodia.

Para lo senalado en el parrafo anterior, la o el juez de lo Familiar, una vez que tenga conocimiento de
ello, debera de allegarse de las pruebas que hagan constar que se esta coartando el derecho de
convivencia que fiene la o el menor con sus progenitores, o familiares, y viceversa, y al cerciorarse que
existen las condiciones para ello, se decretara el cambio de guarda y custodia, tomando las previsiones
necesarias segun sea el caso, velando siempre por el interes superior del menor.



se debe establecer la procedencia de las medidas provisionales para lograr la
efectividad de las convivencias en los casos de que se nieguen los derechos de los
menores.

Para garantizar las convivencias entre los menores y sus progenitores, debe quedar
establecido en la ley la facultad a favor de los jueces para que apliquen de manera
urgente medidas cautelares en materia de régimen de convivencias.

No pasa por alto el contenido del numeral 276 del Codigo Familiaré; sin embargo dicho
articulo solo establece los derechos de convivencia entre los menores y con quienes
ejerzan la patria potestad, pero habrd de especificar que solo los padres ejercen la
patria potestad’, y lo que se pretende es que los derechos de convivencia se extienda
a la familia ampliada. Ademds no establece la prohibicion expresa de que una
persona de forma unilateral pueda negar la convivencia.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo de lo que se pretende
reformar, para su mejor andlisis:

CODIGO FAMILIAR ACTUAL

CODIGO FAMILIAR CON REFORMA

ARTICULO 11. Las y los menores de
edad miembros de la familia, tienen el
derecho esencial de vivir vy
desarrollarse  bajo la custodia vy
cuidado de su madre y padre; en
caso de separacion o conflicto, a
mantener la convivencia cotidiana
con los dos; a falta de ambos padres,
la custodia y cuidado serdn a cargo
de las o los parientes consanguineos.
Para lo anterior, la autoridad judicial
competente tomara en
consideracion las circunstancias del
Caso.

Para efectos de salvaguarda de ese
derecho, en caso de separacion, los

ARTICULO 11. Las y los menores de
edad miembros de la familia, tienen el
derecho esencial de vivir vy
desarrollarse  bajo la custodia vy
cuidado de su madre y padre; en
caso de separacion o conflicto, a
mantener |la convivencia coftidiana
con los dos y con la familia ampliada;
a falta de ambos padres, la custodia y
cuidado serdn a cargo de las o los
parientes consanguineos. Para lo
anterior, la autoridad  judicial
competente tomara en consideracion
las circunstancias del caso.

Para efectos de salvaguarda de ese
derecho, en caso de separacion, los

¢ ARTICULO 276. Quienes ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia o guarda,
conservan los derechos de vigilancia y convivencia con sus descendientes, salvo que la autoridad
judicial suspenda o extinga esos derechos por considerar que existe peligro para las o los menores. En
caso de reiterada e injustificada negativa por el ostentador de la custodia de permitir ese derecho, se
aplicara lo previsto por el articulo 269 BIS de este Codigo.

7 MARIA VIRGINIA AGUILAR, Manual de Derecho Familiar, Editorial Tirant lo Blanch, Ciudad de México,
2019, pagina 271.



padres estdn obligados a evitar
conductas de alienacion parental,
gue se define como la manipulacion o
induccion que un progenitor realiza
hacia  su hijo, mediante  la
desaprobacion o critica tendiente a
producir en el menor, rechazo, rencor,
odio, miedo o desprecio hacia el ofro
progenitor.

padres estdn obligados a evitar
conductas de alienacion parental,
que se define como la manipulacion o
induccion que un progenitor realiza
hacia  su hijo, mediante  la
desaprobacion o critica tendiente a
producir en el menor, rechazo, rencor,
odio, miedo o desprecio hacia el ofro
progenitor

El derecho de convivencia no podrd
ser negado arbitrariamente por quien
ostente la guarda y custodia.

En los casos de controversias por
cuestiones de convivencia, el Juez
competente dictard de oficio las
medidas necesarias para lograr que
los menores ejerzan sus derechos de
convivencia, salvo razén fundada en
contrario.

Se propone a esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONA un tercer y cuarto parrafo,
del articulo 11 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 11. Las y los menores de edad miembros de la familia, tienen el derecho
esencial de vivir y desarrollarse bajo la custodia y cuidado de su madre y padre; en
caso de separacidon o conflicto, a mantener la convivencia cotidiana con los dos y
con la familia ampliada; a falta de ambos padres, la custodia y cuidado serdn a cargo
de las o los parientes consanguineos. Para lo anterior, la autoridad judicial
competente tomara en consideracion las circunstancias del caso.

Para efectos de salvaguarda de ese derecho, en caso de separacion, los padres
estdn obligados a evitar conductas de alienacion parental, que se define como la
manipulaciéon o induccidn que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante la
desaprobacion o critica tendiente a producir en el menor, rechazo, rencor, odio,
miedo o desprecio hacia el otro progenitor

El derecho de convivencia no podrda ser negado arbitrariamente por quien ostente la
guarda y custodia.



En los casos de controversias por cuestiones de convivencia, el Juez competente
dictara de oficio las medidas necesarias para lograr que los menores ejerzan sus
derechos de convivencia, salvo razén fundada en contrario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potfosi, e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto que busca REFORMAR diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Estado de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el arficulo 202 del Cddigo Penal para el Estado de San Luis Potosi se
contempla el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar. En sus
fracciones se desprende que aquel se comete cuando una persona deja sin recursos
a su circulo cercano familiar; que se incumpla con las obligaciones de dar alimento y;
que una persona se coloque intencionalmente en estado de insolvencia con el
proposito de incumplir con las obligaciones de dar alimentos.

El arficulo 268 y 269 del Codigo Familiar, desarrolla una breve lista de obligaciones de
los padres hacia los hijos!, que nacen con la institucion de patria potestad, que se
puede simplificar en los siguientes:

Deber de cuidado.
Deber de proteccion.
Deber de educar.
Derecho de convivencia.

Aungue los padres son quienes “velaran por el pleno desarrollo de sus hijos en todos
los senfidos (psiquico, motriz, emocional y social)”2 el Estado debe implementar
mecanismos para garantizar sus derechos3, ya que el fin Ultimo perseguido es el
bienestar el menor.

De la lista anterior, se desprende que dentro de las obligaciones familiares, ademads
de encontrarse la de proporcionar alimentos, también resalta la obligacion y derecho
de convivencia. Por ende, las obligaciones de asistencia familiar, no solo es el
propocionar alimentos, por lo que el articulo 202 del Cédigo Penal no contempla todos
los supuestos de incumplimiento.

1 En sentido contrario, lo que es obligacidn para los padres, se vuelve un derecho para los hijos.
2 AGUILAR MARIA VIRGINIA, Manual de Derecho Familiar, México, 2019, editorial tirant lo blanch, pagina 268.
3 Por asi establecerlo los articulos 1, 4 y 133 de la Constitucién Federal.



Se parte de la premisa de que no bastan los alimentos para el crecimiento del menor,
sino también necesita desarrollo y convivencia con sus familiares, para alcanzar la
mejor construccion de su persona. La asistencia familiar no termina con proporcionar
alimentos, mds bien es integral y un aspecto progresivo.

Asi como los ninos, ninas y adolescentes se ven afectados cuando se omite
proporcionarles alimentos, también se afectan cuando no conviven con sus
progenitores, pues les deteriora en sus sentimientos, personalidad y desarrollo.

Los factores que influyen para que no se lleve a cabo la convivencia de los menores
y progenitores son muchos, que puede ser por casos fortuitos o no imputables a los
padres o madres. Sin embargo, también hay casos en donde de forma voluntaria
emplean diferentes acciones para que los menores no convivan con sus
ascendientes, lo que es un tipo de violencia.

Hay convivencias que se niegan de forma justificada, cuando asi lo determina la
autoridad jurisdiccional competente, pero en ocasiones, de forma arbitraria, se
impiden las convivencias, sin que exista un mandamiento fundado y motivado.

Como Estado, tenemos la obligaciéon de crear mejores condiciones para los ninos,
ninas y adolescentes, asi como reconocer que no basta con castigar el
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar como actualmente se castiga,
sino también se deben proteger los derechos de convivencia de aquel grupo
vulnerable.

Es por lo anterior, que la presente iniciativa pretenden fortalecer el catdlogo de
proteccion de derechos, y con la modificacion en la denominacién del capitulo 1V,
del Titulo Sexto, del Codigo Penal, se ampliard el cuidado de menores.

Por lo anterior, se propone que aquella persona o personas que de forma
injustificada impidan los derechos de convivencia de los menores con sus
progenitores, asi como con los familiares de éstos, recaerdn en el supuesto del delito
de incumplimiento de obligaciones familiares.

De esta forma protegeremos a los menores, padres y madres a quienes se les
niega la convivencia mutua, que aunque no exista impedimento legal, si existe un
impedimento humano para que no se lleven a cabo.

El no permitir las convivencias confunde a los menores y les genera incertidumbre,
porque su estado emocional genera ideas errdneas sobre las causas que motivan la
no convivencia.

De igual forma, se propone ampliar la pena, no para castigar severamente, sino para
evitar que las personas cometan los supuestos de la ley. Lo anterior al considerarse
que las personas evitan caer en supuestos de delito, cuando saben que las
consecuencias de sus actos podrdn ocasionarles una pena.



A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo de lo que se pretende
reformar, para su mejor andlisis:

CODIGO PENAL ACTUAL

CODIGO PENAL CON REFORMA

CAPITULO IV
Incumplimiento de las Obligaciones de
Asistencia Familiar

ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

[. Sin motivo justificado abandona a sus
ascendientes, hijas o hijos, su conyuge, su
concubina o concubinario, dejandolos sin
recursos para atender a sus necesidades
de subsistencia;

IIl. Intencionalmente eluda el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, o

lll. Infencionalmente se coloca en estado
de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento  de las  obligaciones
alimentarias que la ley determina.

Este delito se sancionara con una pena de
seis meses a fres anos de prision; sancion
pecuniaria de sesenta a trescientos dias del
valor de la unidad de medida vy
actualizacion; suspension o privacion de los
derechos de familia hasta por seis meses; v,
como reparacion del dano, el pago de al
menos las cantidades no suministradas
oportunamente.

CAPITULO IV
Incumplimiento de las Obligaciones
Familiares

ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones
familiares, quien:

[. Sin motivo justificado abandona a sus
ascendientes, hijas o hijos, su conyuge, su
concubina o concubinario, dejandolos sin
recursos para atender a sus necesidades
de subsistencia;

ll. Intencionalmente eluda el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, o

lll. Infencionalmente se coloca en estado
de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento  de las  obligaciones
alimentarias que la ley determina.

IV.- De forma injustificada impida los
derechos de convivencia de los menores
con sus progenitores.

Los supuestos senalados en las fracciones |,
Il'y lll se sancionara con una pena de ocho
meses a cuatro anos de prision; sancion
pecuniaria de ochenta a cuatrocientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion; suspension o privacion de los
derechos de familia hasta por seis meses; v,
como reparacion del dano, el pago de al
menos las cantidades no suministradas
oportfunamente.

El supuesto senalado en la fraccion IV se
sancionara con una pena de ocho meses a
cuatro anos de prision; sancion pecuniaria
de ochenta a cuatrocientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacion, sin
perjuicio de lo establecido en otras leyes.

Se propone a esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO




PRIMERO. - Se MODIFICA la denominacion del capitulo IV del Titulo Sexto del Codigo
Penal para el Estado de San Luis Potosi; y se ADICIONA Ia fraccion IV, y un Ultimo
parrafo, al articulo 202 del mismo Codigo, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
Incumplimiento de las Obligaciones Familiares

ARTICULO 202. Comete el delito de incumplimiento de las obligaciones familiares,
quien:

l. Sin motivo justificado abandona a sus ascendientes, hijas o hijos, su conyuge, su
concubina o concubinario, dejandolos sin recursos para atender a sus hecesidades
de subsistencia;

Il. Infencionalmente eluda el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley
determinag, o

lll. Infencionalmente se coloca en estado de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina.

IV.- De forma injustificada impida los derechos de convivencia de los menores con sus
progenitores.

Los supuestos sefialados en las fracciones I, Il y lll se sancionara con una pena de
ocho meses a cuatro anos de prision; sancion pecuniaria de ochenta a cuatrocientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion; suspension o privacion de los
derechos de familia hasta por seis meses; y, como reparacion del dano, el pago de al
menos las cantidades no suministradas oportunamente.

El supuesto sefialado en la fraccién IV se sancionara con una pena de ocho meses a

cuatro anos de prision; sancion pecuniaria de ochenta a cuatrocientos dias del valor

de la unidad de medida y actualizacion, sin perjuicio de lo establecido en otras leyes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos
130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potfosi, someto a
consideracion de esta Soberania Proyecto de Decreto que ADICIONA parrafo el
articulo 4° del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El decreto que reforma el articulo 28, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entrd en vigor el 7 de marzo del 2020. La redaccion del
pdrrafo quedod de la siguiente manera:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos; las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a tfitulo de proteccidon a la industria”.

Un articulo transitorio del decreto establece que el Congreso de la Unidn vy los
Congresos Estatales deberian armonizar el marco juridico en un plazo que no exceda
de un ano. Esto a partir de la entrada en vigor del decreto.

En el Estado de San Luis Potosi, en la sesion ordinaria de fecha 06 de febrero del 2020,
el pleno voto por mayoria el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Lo anterior demanda un cambio en la conduccion de la Politica Fiscal en nuestro pais,
en atencion al principio Constitucional y la exigencia de equidad tributaria, ya que los
principales beneficiarios de las condonaciones fiscales han sido un pequeno sector
de la sociedad, que en su mayoria se integra por las grandes empresas.

Se frata de establecer un diseno Constitucional e institucional que permita garantizar
que futuras administraciones sean ajenas a la tentacion de otorgar condonaciones
que derivan en la violacién de los principios de equidad y proporcionalidad tributarias,
por tanto significan un perjuicio para el desarrollo nacional.


https://elcontribuyente.us11.list-manage.com/track/click?u=fb4196063519c5b9e12fb3167&id=b7358a5b95&e=766208e85d
https://elcontribuyente.us11.list-manage.com/track/click?u=fb4196063519c5b9e12fb3167&id=b7358a5b95&e=766208e85d

Al haber sido aprobada esta Reforma en la mayoria de los Congresos Locales, esta
iniciativa ya enfro en vigor al ser publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el dia
6 de marzo del ano en 2020, por ello es importante adicionar el ordenamiento legal
local, con la finalidad de que exista una armonizacion con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente
con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 4°.- La Hacienda Publica del
Estado de San Luis Potosi, y las
Haciendas PUblicas Municipales, para
cubrir los gastos publicos a su cargo,
percibirdn en cada ejercicio fiscal, los
ingresos derivados de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos que
autoricen las leyes fiscales estatales | Quedan prohibidas las condonaciones
correspondientes, asi  como las | de impuestos y las exenciones de
participaciones y transferencias que de | impuestos en los términos
ingresos federales les correspondan, de | Y condiciones establecidos en el primer
conformidad con las leyes respectivasy | padrrafo del articulo 28 de la
los convenios de coordinacion que se | Constitucion Politica de los Estados
hayan suscrito o se suscriban para tales | Unidos Mexicanos.

efectos; 'y los  derivados de
financiamientos, en su caso.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se adiciona pdrrafo al articulo 4° del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°.- La Hacienda Publica del Estado de San Luis Potosi, y las Haciendas
PUblicas Municipales, para cubrir los gastos puUblicos a su cargo, percibirdn en cada
ejercicio fiscal, los ingresos derivados de los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos y aprovechamientos que autoricen las leyes fiscales estatales
correspondientes, asi como las participaciones y transferencias que de ingresos
federales les correspondan, de conformidad con las leyes respectivas y los convenios



de coordinacion que se hayan suscrito o se suscriban para tales efectos; y los
derivados de financiamientos, en su caso.

Quedan prohibidas las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones establecidos en el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decrefto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 14 de octubre del 2022.

ATENTAMENTE
DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXIII Legislatura



A 14 dias de octubre de 2022, San Luis Potost, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca REFORMAR el articulo
168 BIS del C6digo Penal del Estado de San Luis Potosi. La finalidad del
instrumento parlamentario es:

Reformar el tipo penal de cobranza ilegitima, ampliando sus
supuestos y aumentando las penas aplicables, para mejorar la
proteccion a los deudores.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al INEGI, el 56.9% de los hogares en México, es decir 20.9 millones,
tienen algun tipo de deuda, ya sea hipotecaria, con un total de 4.2 millones, o no
hipotecaria como por ejemplo tarjeta de crédito, créditos de né6mina o personales
o préstamos, que en este caso son 19.7 millones de hogares en el pais.

El1 60.2% de los hogares del pais tiene deuda en tarjeta de crédito, 18.8% en crédito
de n6mina o personal, 11.6% en crédito para vehiculos y 47% tiene deuda en otros
créditos como caja de ahorro, préstamos de terceros, casa de empeno, crédito
educativo, entre otros, el valor total de la deuda de los hogares asciende a 1.6
billones de pesos.!

De acuerdo con consultores particulares, estos datos arrojan como resultado, que
la deuda promedio de cada mexicano es de 49 mil 170 pesos, y el promedio de

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENFIHinegi.pdf
L ——



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENFIHinegi.pdf

pago mensual es de 10 mil 462 pesos; este pago se debe sobre todo a un mal uso
de los instrumentos de crédito.2

Como podemos ver, el endeudamiento es un fenémeno comun en la economia
mexicana, por lo que la basqueda y uso de diferentes esquemas de crédito,
préstamos personales y financiamientos, es algo comtn; por ejemplo, en el 2020
se registraron 27,752 quejas en contra de los Despachos de Cobranza que utilizan
las instituciones financieras.3 Sin embargo el problema sefialado de las altas
cantidades que se terminan debiendo, si bien puede atribuirse a la falta de
educacion financiera en general, también tiene aristas que ocasionan perjuicios,
a una gran parte de la poblacion, mas all4 de lo econ6mico.

Este es el caso de las malas practicas de cobranza que en algunas ocasiones
utilizan las instituciones de crédito, sin importar si son grandes o pequenas, al
igual que despachos independientes contratados para realizar la cobranza, e
incluso particulares que operan esquemas de préstamos personales.

Tales conductas involucran acoso, amenazas e intimidacién por parte de quien
realiza la cobranza, utilizando diversos medios, como por ejemplo llamadas
telefonicas, redes sociales o actos presenciales; y tampoco se puede dejar de
mencionar los casos relativos a grupos que utilizan la violencia fisica en estos
casos.

El fendmeno no es privativo de los mecanismos formales de crédito, puesto que
en una economia como la mexicana, con un alto indice de informalidad en sus
operaciones, los episodios mas graves de acoso y violencia en cobranzas tienen
relacion con mecanismos informales de préstamos.

Por lo tanto, este tipo de problemas tiene gran alcance y puede presentarse en
diferentes contextos donde se manejen deudas, y si bien la regulacion de las
actividades financieras es materia federal, el dafo a los bienes juridicos de la paz
y la seguridad, que se concreta con estas conductas es un asunto extraeconémico,
y debe ser previsto por la legislacion penal.

Es por ello que el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi en febrero del 2018,
tipifico estas conductas adicionando su articulo 168 BIS:

ARTICULO 168 BIS. Comete el delito de cobranza ilegitima quien con la
intencion de requerir el pago de una deuda ya sea propia del deudor, o
quien funja como referencia o aval, utilice cualquier medio ilicito, o efectiie

2 https://www.milenio.com/negocios/mexicanos-promedio-50-mil-pesos-manejo-creditos
3 https://www.gob.mx/condusef/prensa/consulta-el-redeco?idiom=es



https://www.milenio.com/negocios/mexicanos-promedio-50-mil-pesos-manejo-creditos
https://www.gob.mx/condusef/prensa/consulta-el-redeco?idiom=es

actos de hostigamiento, o intimidacion, o amenazas de cualquier indole, o
actos de molestia al deudor, sin mediar orden emanada de autoridad
competente, se le impondra prision de seis meses a dos anos y multa de
ciento cincuenta a trescientas unidades de medida y actualizacion, ademas
de las sanciones que correspondan si para tal efecto se empelaron
documentos, sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion.

La inclusion de este tipo penal, protege a los deudores de sufrir actos que atenten
contra su tranquilidad y seguridad; sin embargo es del todo necesario sefnalar que
en una comparacion con el Codigo Penal Federal, que se refiere a este mismo
delito, podemos detectar que la tipificacién en nuestro Codigo estatal carece de
diversos elementos, a saber:

e No se establece expresamente que en caso de usurpacion de funciones o de
profesidén, que se suele usar en estos casos, se aplicaran las reglas del
concurso de delitos.

e No se incluyen actividades de cobranza hechas por terceros independientes
de quien otorg6 el crédito originalmente; esto es, en los casos en que la
persona moral que otorgd el crédito contrata un despacho de cobranza
externo.

e No se delimitan las acciones que no constituyen este delito por parte de
quienes realizan la cobranza, como son: informar al deudor de las posibles
consecuencias legales, y proceder en cauces conforme a Derecho.

e No se incluye la violencia entre los actos efectuados con la intenciéon de
requerir el pago de deuda.

[ J

Ademas, las penas vigentes en nuestro estado, son significativamente inferiores a
las indicadas por el Codigo Penal Federal, en tanto que las primeras son de seis
meses a dos anos de prision y las del segundo son de un afio a cuatro.

Con la finalidad de perfeccionar la proteccién que la norma penal local otorga a
los deudores frente a actos de cobranza ilegal, se propone reformar la tipificacion
de ese delito, para incluir los elementos citados, previendo las acciones mas
comunes que se dan estos casos, y aumentando la pena corporal.

Ademaés de lo anterior, también se considera necesario resaltar los perjuicios
causados por los actos de violencia que se pueden dar en la cobranza ilegitima;
por ello, dentro de la tipificacion postulada, se aduce que el uso de la violencia
fisica originara las sanciones correspondientes de forma independiente, con el
efecto practico de aumentar las penas por tales actos, para considerar
adecuadamente la gravedad de los casos en los que, por ejemplo, se produzcan
lesiones.



La expansion del Derecho Penal, no debe interpretarse como una medida
unicamente punitiva, sino que en su esencia de proteccion de los bienes juridicos,
debe entenderse también como una defensa ante conductas de abuso que pueda
sufrir cualquier persona, y en este caso se debe comprender que, dadas las
condiciones de la deuda en nuestro pais, resulta esencial prevenir los diversos
actos de cobranza ilegitima y mejorar la proteccién a los deudores.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 168 BIS del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTE ESPECIAL

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA LIBERTAD, Y LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

ARTICULO 168 BIS. Comete el delito de cobranza ilegitima quien con
laintencién de requerir el pago de una deuda ya sea propia del deudor,
o quien funja como referencia o aval, utilice cualquier medio ilicito, o
efectie actos de hostigamiento, o intimidacién, o amenazas de
cualquier indole, o actos de molestia al deudor, o violencia fisica,
sin mediar orden emanada de autoridad competente, se le impondra
prision de uno a cuatro afios y multa de ciento cincuenta a
trescientas unidades de medida y actualizacién, ademas de las
sanciones que correspondan si para tal efecto se empelaron
documentos, sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de
profesion, o si se empled violencia fisica.

En caso de incurrir en usurpacion de funciones o de
profesion, al realizar estas acciones, se aplicaran las reglas
del concurso de delitos previstas en este Cédigo.

La tipificacion de este delito aplica también a las acciones
realizadas por terceros independientes de quien otorgo el



crédito originalmente, sin menoscabo del tenedor de los
derechos de cobro al momento de llevar a cabo la cobranza.
No constituye cobranza ilegitima el acto de informar
aquellas consecuencias posibles y juridicamente validas del
impago o la capacidad de iniciar acciones legales en contra
del deudor, aval, obligado solidario o cualquier tercero
relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente
posibles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta LXIll Legislatura,
en ejercicio de las facultades que me concede la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130 y 131; y en
apego a los articulos 61, 62,y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion
de esta Soberania para discusidn y en su caso aprobacion; Iniciativa con
proyecto de decreto, mediante la cual se propone reformar el articulo 53 y 58;
y adicionar articulo 59 BIS y 62 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas
Para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La corrupcion, como problema social, es un fendbmeno complejo que debe
abordarse desde un enfoque multidimensional para mejorar la comprensidn de sus
alcances y efectos en nuestra sociedad. Desde hace varios anos, diversos estudios
han demostrado las consecuencias nocivas que genera, especialmente en los
procesos de desarrollo de los paises que la practican, y mds aun, para los que
hacen de esta, un estilo de vida.

Aunque algunas de las manifestaciones de la corrupcidon se desarrollan en un espacio de
clandestinidad, muchas ofras conductas se han asumido como prdcticas comunitarias e
institucionales cotidianas, cuyas repeticiones desgastan progresivamente el tejido social, la cultura
de la legalidad y el estado de derecho.

Para Miguel Alejandro Lopez Olvera, la corrupcion se considera como “un mal grave que afecta
alos Estados y a los gobernados, problemdtica que genera diversos efectos negativos en multiples
aspectos de la sociedad, ya que el sujeto que la lleve a cabo incumple alguna disposicion
normativa que se encontraba obligado a respetar”.

En ese tenor de ideas es necesario establecer ordenamientos juridicos que prohibban la corrupcién
y la creaciéon de instituciones que sancionen en fendmeno, resultan insuficientes, para su combate,
en ese senfido, se necesitan acciones y actividades por parte de los Estados, que impidan la
aparicion de la problemdtica, al fomentar por un lado la cultura de la legalidad y honestidad,
tanto para los particulares como para los servidores publicos, asi como al reducir escenarios que
puedan propiciar la apariciéon de la corrupcion, inclusive se pueden implementar programas de
recompensas o reconocimientos, respecto de personas que respeten las leyes y actian con
honestamente.



En nuestro pais, el veintisiete de mayo de dos mil quince se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma al articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma abrié la oportunidad de corregir las fallas e insuficiencias
qgue han dado paso a que la corrupcidon sea percibida por la sociedad como una prdactica
extendida y sistemdatica en el gjercicio de la funcidn publica. Con tal propdsito, la reforma dio paso
a la creacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y, presenta en sus
disposiciones una estructura normativa que, junto con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, establecieron las bases adecuadas para sistematizar una politica y acciones de
alcance nacional.

El articulo Cuarto Transitorio de Decreto en comento establece: "Cuarto. El Congreso de la Unidn,
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberdn, en el dmbito
de sus respectivas competencias, expedir las leyes y readlizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes
generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto'.

En cumplimiento del transitorio cuarto de la Ley General; se expidid en el ano de 2017 la Ley de
Responsabilidades Administrativas para nuestro Estado como un ordenamiento que da vigencia a
la Ley General en la materia, el cual respeta el orden y contenido de la misma pero, al hacer un
estudio de fondo de nuestro ordenamiento Estatal, podemos observar como se omitieron diversas
disposiciones de la Ley General, por lo que resulta necesario complementar nuestra Ley con
articulos y pdrrafos que contemplan un andamiaje completo en las faltas administrativas:
peculado, contratacion indebida, simulacién de acto juridico y nepotismo.

Mds que buscar una armonizacion con la Ley General, la presente iniciativa tiene por objeto el
dotar de herramientas a nuestra Legislacion Estatal en el combate a la corrupcidon y sancionar a
todos los funcionarios publicos que incurran en estas malas prdcticas.

Toda vez que el indice de Percepcién de la Corrupcién 2020 (IPC), de Transparencia Internacional
y la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), arrojé datos muy duros sobre la realidad que se vive en nuestro pais y nuestro
estado sobre la corrupcidn.



Tabla 2. Porcentaje de personas que sostienen Tabla 3. Porcentaje de personas que utilizaron

que la mayoria o todas las personas de estas servicios y pagaron un soborno en los altimos 12
instituciones publicas son corruptas. meses.

INSTITUCION 2017 2019 INSTITUCION 2017 2019
Pelicia 63% 69% indice general de soborno 51% 34%
Miembros del Parlamento 56% 65% Escuelas publicas 33% 19%
Empleados publicos Clini ibli

64% 63% inicas publicas y centros

locales de salud s thie)
Presidente/primer . .
ministro 519% 63% Documentos de identidad 3% 25%
Empleados piblicos 57% 58% Servicios puablicos 32% 30%
Jueces y magistrados 50% 58% Policia 30% 52%

Fuente: Barometro Global de la Corrupcion en Jueces T% 35%

América Latina y el Caribe, (2019: 46) Fuente: Barémetro Global de la Corrupcion en

América Latina y el Caribe, (2019: 46).

Figura 2. Razones por las cuales las personas pagan soborno
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No les pidieron No les pidieron

Pagaron por pagar, pero pagar, pero querian
conveniencia esperaban un pago expresar
extraoficial agradecimiento

Les pidieron pagar

Fuente: Baremetro Global de la Corrupcion en América Latina y el Caribe, (2019: 19)




Tabla 4. Tasa de incidencia de
corrupcion 2019.

Tabla 5. Tasa de prevalencia de
corrupcion 2019.

Tasa de actos de

corrupcidn por cada 100 000 hab.

Tasa de victimas de actos de
carrupcidn por cada 100 000 hab.

1 [Durango

2 |Guerrero

3 |Coahuila

4 |Ciudad de México

5 |Quintana Roo 35364
6 |Guanajuato -:|34593
7 |alizco |l 34545
8 |Estado de México - | 33713
9 |Morelos -:| 32085
10 |San Luis Potosi - 29301
11 |Puebla I 1 2esss
12 |Aguascalientes - | 2s83s
13 |Daxaca -:l 24778
14 |Nayarit - 24257
15 |Sonora -:l 24221
16 [Chiapas - 23975
17 |campeche B | 23587
18 |Yucatdn . | 23083
19 |Sinaloa . 22204
20 |Michoacdn .:| 21043
21 |Baja California | 20389
22 |chihuahua 1 19926
23 |Tlaxcala | 19396
24 |Veracruz .:| 18422
25 [Tabasco | 18354
26 |Cuerétaro | 17205
27 |Hidalgo | 16402
28 [Mueveo Ledn 14394
29 (Tamaulipas

30 |Baja California Sur

31 |Colima

32 |Zacatecas

Fuente: ENCIG 2019 (INEGI, 2020:131).

1 |Durango

2 |Ciudad de México

3 |estado de México |0 20683
4  |Quintana Roo u

5 |Morelos -:15395
B |Guanajuato - 16200
7 |lalisea -:hﬁlm
8 |Daxaca -:|15ag?
8 |Guerrera -:l 15808
10 |Puebla - 15653
11 [Nayarit B ] 15439
12 |coahuila B 15410
13 |Aguascalientes -:| 14677
14 |Chiapas - | 14137
15 |[Campeche - | 13984
16 |Yucatan - [ 13260
17 |Veracruz - [ 13225
18 |San Luis Potosi - | 13114
19 |Sonora - | 12582
20 [sinaloa B 12442
21 |Tlaxcala - 11617
22 |Querétaro -:| 11354
23 |Baja California - [ 11330
24 |Muevo Ledn -:| 10348
25 |Michoacdn - |
26_|Hidalgo |-

27 |chihuahua |

28 |Tabasco

29 |Tamaulipas

30 |Baja California Sur

31 |Colima

32 |Zacatecas

Fuente: EMCIG 2019 [INEGI, 2020: 130).



Grafico 7. Corrupcidn por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico.

Porcentaje de usuarios que experimentaron algin
acto de corrupcion
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Trimites municipales

Tramites en juzgados o
tribunales

Tramites vehiculares
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Tramites para abrir una 7.6
empresa 17
Tramites del servicio de 6.5
energia electrica 5.8
Pago de tenencia o impuesto 6.1 w2019 W2017
vehicular 4.2

Trdmites en el Registro Civil

Créditos de vivienda o
programas

Pago ordinario del servicio
de luz

Tramites de Educacion Publica
Tramites fiscales
Pago de predial

Tramite de pasaporte

Pago ordinario del servicio de
agua potable
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Porcentaje de usuarios que experimentaron algin
acto de corrupcién (continuacién)

m2019 w2017

05
F 0.6
0.2

Fuente: ENCIG 2019 (INEGI, 2020: 132 y 133).

Tabla 7. Costo de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de servicios, 2019.

Pago, tramite, solicitud de servicios

Costo a consecuencia de corrupcion

Promedio de costo a consecuencia de

publicos y otros contactos con corrupcién
autoridades 2007 | 2019 | Cambio (%) 2017 m Cambio (%)

Nacional 7780601583 12769716766 64.1 56.0
Contactoe con autoridades de

seguridad piblica 1484266171 2 244 400 030 §1.2 928 1294 39.5
Tramites vehiculares 585154 674 524 397 737 -10.4 670 766 14.3
Tramites de Educacién Pablica 96 827 242 158 961 740 N.D 1527 2075 N.D
Pago de tenencia o impuesto

e Rl 69 884 859 103 118 235 N.D 651 688 57
Tramites en el Registro Civil 55712 437 89702 920 N.D 489 755 N.D

Fuente: ENCIG 2019 (INEGI, 2020: 141).



Grafico 9. Porcentaje de faltas
administrativas no graves, 2018

Omision en la presentacion de
la declaracién patrimonial y/o
de conflicto de interés

Negligencia administrativa

Violacidn a leyes y
normatividad presupuestaria

Otras faltas no graves

No colaborar en los
procedimientos judiciales y
administrativos en los que

sean parte

Grafico 10. Porcentaje de faltas administrativas
graves, 2018

Abuso de funciones - 21
Desacato - 16

Desvio de recursos publicos l 6

interés

Cohecho 5
Utilizacion indebida de
informacion | 1
Contratacion indebida | 1
Actuacion bajo conflicto de | 1

Resto de faltas* 49

*La categoria “Resto de faltas” incluye; Encubrimiento (3), Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses (3), Peculado (3),

Obstruccion de justicia (2) y Otras faltas graves (381).

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 (INEGI, 2020: 62, 63).

Grafico 11. Porcentaje de servidores publicos
denunciados, segulin el presunto delito asociado,
2018

Ejercicio abusivo de funciones

S

Ejercicio indebido del servicio
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Delitos cometidos contra la I 0.7

administracion de justicia

Otro delito

23.8

Griafico 1. Porcentaje de personas que piensan que la corrupcién en el Gobierno es un problema
grave.
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Fuente: Barometro Global de la Corrupcion en América Latina y el Caribe, (2019: 10).

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019
(INEGI, 2020: 64).




LEY VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 53. Cometera peculado el servidor publico
que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacién para si o para las personas a las que se
refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 53. ...

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior,
los servidores publicos no podran disponer del
servicio de miembros de alguna corporacién policiaca,
seguridad publica o de las fuerzas armadas, en el
ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad
personal, salvo en los casos en que la normativa que
regule su actividad lo contemple o por las
circunstancias se considere necesario proveer de
dicha seguridad, siempre que se encuentre
debidamente justificada a juicio del titular de las
propias corporaciones de seguridad y previo informe
a los 6rganos internos de control respectivo.

ARTICULO 58. Serad responsable de contratacion
indebida el servidor publico que autorice cualquier
tipo de contrataciéon, asi como la seleccidn,
nombramiento o designacién, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucién de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con los
entes publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas
se encuentren inscritas en el Sistema Estatal de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de la
Plataforma Digital Estatal.

ARTICULO 58. ...

NO EXISTE CORRELATIVO.

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo
anterior, el servidor pulblico que intervenga o
promueva, por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacion de personas
para el servicio publico en funcion de intereses de
negocios.




ARTICULO 59. Incurrird en enriquecimiento oculto u | ARTICULO 59.
ocultamiento de conflicto de interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la presentacion de
las declaraciones de situacion patrimonial o de
intereses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su patrimonio o el
uso y disfrute de bienes o servicios que no sea
explicable o justificable, o un conflicto de interés.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 59 BIS. Comete simulacién de acto juridico
el servidor publico que utilice personalidad juridica
distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o
de algun familiar hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, recursos publicos en
forma contraria a la ley.

ARTICULO 62. Cometera desacato el servidor publico | ARTICULO 62. ...
que, tratandose de requerimientos o resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control interno,
judiciales, electorales, laborales, o en materia de
defensa de los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacion falsa, asi como
no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y
sin justificacion la entrega de la informacién, a pesar
de que le hayan sido impuestas medidas de apremio
conforme a las disposiciones aplicables.

Ilgualmente, cometerdn desacato los servidores
publicos que, tratdndose de requerimientos o
resoluciones de autoridades laborales, retrasen
deliberadamente vy sin justificacidn el pago de un
laudo laboral declarado firme y que no hayan hecho
gestiones tendientes para su pago durante su
administracién.

NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 62 BIS. Cometera nepotismo el servidor
publico que, valiéndose de las atribuciones o
facultades de su empleo, cargo o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para
que se contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente




publico en que ejerza sus funciones, a personas con
las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Por lo antes expuesto y fundado, se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y por
ello, solicito a esta Soberania someter a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. Se reforma al articulo 53 y 58; y se adiciona el articulo 59 BIS y 62 BIS de la Ley de
Responsabilidades Administrativas Para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:

ARTICULO 53. ...

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores pUblicos no podrdn disponer
del servicio de miembros de alguna corporacion policiaca, seguridad puUblica o de las fuerzas
armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos
en que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias se
considere necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente
justificada a juicio del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe a los
organos internos de control respectivo.

ARTICULO 58. ...

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor pUblico que
intervenga o promueva, por si o por interpésita persona, en la selecciéon, nombramiento o
designacion de personas para el servicio piblico en funcion de intereses de negocios.

ARTICULO 59. ...

ARTICULO 59 BIS. Comete simulacién de acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de algun familiar
hasta el cuarto grado por consanguinidad o dfinidad, recursos publicos en forma contraria a
la ley.

ARTICULO 62.

ARTICULO 62 BIS. Cometerd nepotismo el servidor pUblico que, valiéndose de las atribuciones
o facultades de su empleo, cargo o comisién, directa o indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente pUblico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos
de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado,
o vinculo de matrimonio o concubinato.




TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan o
dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a catorce de octubre de dos mil veintidds.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiséis de mayo de esta anualidad, el Diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, presento iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo Quinto la fraccion
XVI del Cdédigo de Etica y Conducta para los Servidores Publicos del Congreso del Estado de
San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 1611, a las comisiones,
de Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir
la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xl, XVI, 109, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Gobernacion, son competentes para dictaminar la iniciativa de merito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los articulos, 131, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que se observa el periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa
en estudio fue turnada a estas comisiones veintiséis de mayo del afio en curso.

SEPTIMA. Que el Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, sustenta su iniciativa al tenor de
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la perspectiva de género ha adquirido relevancia como principio orientador,
volviéndose indispensable para el disefio de leyes, normas, planes de desarrollo y politicas
publicas que impacten en la vida de las mujeres y para un desarrollo integral. La perspectiva de
género ademas de ser una obligacién, permite mejorar la vida de las personas, por lo que su
importancia radica en las posibilidades que ofrece para poder comprender como se produce la
discriminacién hacia las mujeres y los mecanismos para su transformacion.

Para poder comprender que es la perspectiva de género, podemos tomar en cuenta las
definiciones expuestas en la Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres y en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia; que a la Litis dicen lo
siguiente:

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5°, fraccion VI define
la perspectiva de género como:

‘la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.”

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el articulo 5°,
fraccion IX la define como:

“Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones"

En sintesis, la perspectiva de género es una herramienta conceptual que muestra que las
diferencias entre mujeres y hombres no solo se dan por su determinacién biolégica, sino también
por las diferencias culturales asignadas.



Por lo que podemos concluir que la perspectiva de género nos permite comprender la vida de las
mujeres y la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos, planteando la necesidad
de solucionar los desequilibrios que existen entre las mujeres y los hombres, permiti€ndonos
elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion entre ambos géneros a través de por
ejemplo: una justa valoracion de los trabajos que realizan las mujeres y los hombres; una
distribucion realmente equitativa de las actividades que realizan mujeres y hombres, en lo publico
y privado; un fortalecimiento del poder de gestidn y decisién de las mujeres y; la modificacién en
las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas y las practicas y valores que producen la
desigualdad entre ambos sexos.

En la actualidad, la perspectiva de género es una herramienta imprescindible, un eje rector y
condicionante en el actuar de los servidores publicos como una regla de integridad y conducta.

Sin duda, tenemos una deuda histérica hacia la mujer, pero poco a poco la realidad de la mujer
mexicana se esta transformando, tenemos el reto de eliminar los prejuicios que existen hacia la
perspectiva, para asi poder extender sus alcances hacia el bienestar y pleno desarrollo de nuestra
sociedad, de nuestro estado.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberé contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el numero 1611, a
saber:

CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA PARA LOS SERVIDORES PROPUESTA DE REFORMA
PUBLICOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI INICIATIVA TURNO 1611
(VIGENTE)
QUINTO. - Los principios que integran el Cédigo de Etica y | QUINTO. ...
Conducta, para regir el comportamiento de los servidores
publicos del H. Congreso son:

l.- LEGALIDAD: Ejercer sus funciones con estricto apego al marco | la XV. ...
juridico vigente, por ende, se encuentran obligados a conocer,
respetar y cumplir con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; demas leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
que regulen su funcién.

Il.-HONRADEZ: Actuar con rectitud en el desarrollo de sus
actividades, sin pretender obtener con base en el cargo, empleo
0 comision que desempeifian ventaja o provecho alguno, para si o
para terceros. Asimismo, deben abstenerse de aceptar o buscar
prestaciones, compensaciones, dadivas, obsequios o regalos
provenientes de cualquier persona, evitando de esta manera la
realizacién de conductas, que pudieran poner en duda su
integridad o disposicion para el cumplimiento de los deberes
propios del cargo.

lll.- LEALTAD: Tener vocacion absoluta de servicio a la sociedad y
satisfacen el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacién, correspondiendo a la
confianza que el Estado les ha conferido.




IV.- IMPARCIALIDAD: Actuardn comprometidos conforme a su
proceder de manera correcta durante el ejercicio de las funciones
que desempefian, dirigiendo su conducta de acuerdo a las normas
legales que para el caso se encuentren establecidas, dejando a un
lado cualquier tipo de influencias extrafias que pudieran desviarla,
actuando sin conceder preferencias o privilegios indebidos a
organizacion o persona alguna; evitando que influya en su juicio y
conducta, intereses externos que perjudiquen o beneficien a
personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad,
desarrollando su actuacion sin aprensiones o prejuicios,
apegandose en todo momento a las reglas institucionales que al
efecto existan.

V.- EFICIENCIA: Desarrollaran sus actividades en apego a los
planes y programas establecidos, optimizaran el uso y la
asignacion de los recursos publicos en el desarrollo de las mismas
para el logro de objetivos propuestos.

VI.- ECONOMIA: En el ejercicio del gasto publico administraran los
bienes, recursos y servicios publicos con legalidad, austeridad y
disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que estén
destinados, siendo éstos de interés social.

VII.- DISCIPLINA: Desempefiaran su empleo, cargo o comisién, de
manera ordenada, metddica y perseverante, con el propdsito de
obtener los mejores resultados en el servicio o bienes ofrecidos.

VIIl.- PROFESIONALISMO: Deberdn conocer, actuar y cumplir con
las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de
conformidad con las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comisidn, observando
en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a los
demas servidores publicos como a los particulares con los que
llegare a tratar.

IX.- OBJETIVIDAD: Deberan preservar el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general, actuando de manera
neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberan
de ser informadas en estricto apego a la legalidad.

X.- TRANSPARENCIA: Garantizar plenamente la transparencia del
servicio publico privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién publica y el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacidon publica, atendiendo con
diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la
documentacidn que generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan; y en el ambito de su competencia, difundir de manera
proactiva informacién gubernamental, como un elemento que
genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto,
protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia.

Xl.- RENDICION DE CUENTAS: Asumir plenamente ante la
sociedad, la responsabilidad de desempefar sus funciones en
forma adecuada y sujetarse a la evaluacién de la ciudadania. Ello




lo obliga a realizar sus funciones con eficiencia, eficacia,
transparencia y calidad, asi como para desarrollar procesos de
mejora continua, de modernizacién y de optimizacion de los
recursos publicos.

Xll.- COMPETENCIA POR MERITO: Los servidores publicos
deberdn ser seleccionados para sus puestos de acuerdo a su
habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la
igualdad de oportunidad, atrayendo a los mejores candidatos
para ocupar los puestos mediante procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Xlll.- EFICACIA: Actuar conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en todo momento
un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades y mediante el uso
responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier
ostentacidén y discrecionalidad indebida en su aplicacion.

XIV.- INTEGRIDAD: Actuar con plena rectitud, honestidad vy
probidad, atendiendo siempre a la verdad de manera congruente
con los principios que se deben observar en el desempefio de un
empleo, cargo, comisién o funcion, con en el compromiso de
ajustar su conducta para que impere en su desempefio una ética
que responda al interés publico y generen certeza plena de su
conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u
observen su actuar.

XV.- EQUIDAD: Ser imparcial, para que toda persona acceda con
justicia e igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades.

XVI.- PERSPECTIVA DE GENERO: Los
servidores publicos deberan conocer,
actuar y cumplir conforme a Ila
Perspectiva de género. Promoviendo la
igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de la
mujer; buscando siempre eliminar las
causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en
el género.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se concluye que el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa es que en el Codigo de Etica y Conducta de los Servidores
Publicos del Congreso del Estado, respecto a los principios que “integran” el Codigo, para regir
el comportamiento de los servidores publicos de este Poder Legislativo, se agregue el de
perspectiva de género, propoésito en el que indudablemente coinciden los integrantes de las
dictaminadoras, ya que la perspectiva de género es una herramienta imprescindible, un eje rector
y condicionante en el actuar de las y los servidores publicos como una regla de integridad y
conducta, la cual nos permite tener una vision inclusiva, en la que se comprenden las necesidades
y derechos, tanto de las mujeres, como de los hombres; sin embargo, consideramos que el punto



Quinto que se pretende modificar, requiere de una reforma para dar la redaccion pertinente, y
atender a la técnica legislativa, por lo que se propone la siguiente redaccion:

CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 1611

PROPUESTA DE REDACCION DE
LAS DICTAMINADORAS

QUINTO. - Los principios que integran el
Cédigo de Etica y Conducta, para regir el
comportamiento de los servidores publicos
del H. Congreso son:

l.- LEGALIDAD: Ejercer sus funciones con
estricto apego al marco juridico vigente, por
ende, se encuentran obligados a conocer,
respetar y cumplir con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; demas leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas que regulen su
funcioén.

Il.-HONRADEZ: Actuar con rectitud en el
desarrollo de sus actividades, sin pretender
obtener con base en el cargo, empleo o
comision que desempefian ventaja o
provecho alguno, para si o para terceros.
Asimismo, deben abstenerse de aceptar o
buscar  prestaciones, compensaciones,
dadivas, obsequios o regalos provenientes
de cualquier persona, evitando de esta
manera la realizacion de conductas, que
pudieran poner en duda su integridad o
disposicién para el cumplimiento de los
deberes propios del cargo.

lll.- LEALTAD: Tener vocacidn absoluta de
servicio a la sociedad y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales
0 ajenos al interés general y bienestar de la
poblacién, correspondiendo a la confianza
que el Estado les ha conferido.

V.- IMPARCIALIDAD: Actuardn
comprometidos conforme a su proceder de
manera correcta durante el ejercicio de las
funciones que desempeiian, dirigiendo su
conducta de acuerdo a las normas legales
gue para el caso se encuentren establecidas,

QUINTO. ...

laXV...

QUINTO. Los principios que rigen
la conducta de los servidores
publicos del Congreso son:

I. COMPETENCIA POR MERITO.
Observar los procesos de
seleccidon para los puestos de
acuerdo a su habilidad
profesional, capacidad %

experiencia, garantizando la
igualdad de oportunidad,
atrayendo a los mejores
candidatos para ocupar los
puestos mediante
procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos,

conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Il. DISCIPLINA. Desempefiar su
empleo, cargo o comisién, de
manera ordenada, metddica y
perseverante, con el propdsito
de obtener los mejores
resultados en el servicio o bienes
ofrecidos;

IIl. ECONOMIA. Administrar, en
el ejercicio del gasto publico, los
bienes, recursos y servicios
publicos con legalidad,
austeridad y disciplina,
satisfaciendo los objetivos vy
metas a los que estén
destinados, siendo éstos de
interés social;

IV. EFICACIA. Actuar conforme a
una cultura de servicio,
orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento
un mejor desempeiio de sus




dejando a un lado cualquier tipo de
influencias extrafias que pudieran desviarla,
actuando sin conceder preferencias o
privilegios indebidos a organizacion o
persona alguna; evitando que influya en su
juicio y conducta, intereses externos que
perjudiquen o beneficien a personas o
grupos en detrimento del bienestar de la
sociedad, desarrollando su actuacién sin
aprensiones o prejuicios, apegandose en
todo momento a las reglas institucionales
que al efecto existan.

V.- EFICIENCIA: Desarrollaran sus
actividades en apego a los planes vy
programas establecidos, optimizaran el uso
y la asignacién de los recursos publicos en el
desarrollo de las mismas para el logro de
objetivos propuestos.

VI.- ECONOMIA: En el ejercicio del gasto
publico administraran los bienes, recursos y
servicios publicos con legalidad, austeridad y
disciplina, satisfaciendo los objetivos y
metas a los que estén destinados, siendo
éstos de interés social.

VII.- DISCIPLINA: Desempefiaran su empleo,
cargo o comision, de manera ordenada,
metddica y perseverante, con el propdsito
de obtener los mejores resultados en el
servicio o bienes ofrecidos.

VIIl.- PROFESIONALISMO: Deberan conocer,
actuar y cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas de
conformidad con las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas atribuibles a
su empleo, cargo o comision, observando en
todo momento disciplina, integridad y

funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segun sus
responsabilidades y mediante el
uso responsable y claro de los
recursos publicos, eliminando
cualquier ostentacion y
discrecionalidad indebida en su
aplicacién;

V. EFICIENCIA. Desarrollar sus
actividades en apego a los planes
y  programas  establecidos,
optimizaran el uso y la
asignacion de los recursos
publicos en el desarrollo de las
mismas para el logro de
objetivos propuestos;

VI. EQUIDAD. Ser imparcial, para
gue toda persona acceda con
justicia e igualdad al uso, disfrute
y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y
oportunidades;

VIl. HONRADEZ. Actuar con
rectitud en el desempeiio de sus
actividades, sin pretender
obtener con base en el cargo,
empleo o comision que llevan a
cabo, ventaja o provecho alguno,
para si o para terceros.
Asimismo, abstenerse de aceptar

o buscar prestaciones,
compensaciones, dadivas,
obsequios o regalos

provenientes de  cualquier
persona, evitando de esta
manera la realizacion de
conductas, que pudieran poner
en duda su integridad o
disposicién para el cumplimiento
de los deberes propios del cargo;

VIII. IMPARCIALIDAD. Actuar de
manera correcta durante el
ejercicio de las funciones que
desempefian, dirigiendo su
conducta de acuerdo a las
normas legales que para el caso
se encuentren establecidas,




respeto, tanto a los demads servidores
publicos como a los particulares con los que
llegare a tratar.

IX.- OBIJETIVIDAD: Deberadn preservar el
interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés
general, actuando de manera neutral e
imparcial en la toma de decisiones, que a su
vez deberdn de ser informadas en estricto
apego a la legalidad.

X.- TRANSPARENCIA: Garantizar
plenamente la transparencia del servicio
publico privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién publica y el
derecho fundamental de toda persona al
acceso a la informacién publica, atendiendo
con diligencia los requerimientos de acceso
y proporcionando la documentacion que
generan, obtienen, adquieren, transforman
o conservan; y en el ambito de su
competencia, difundir de manera proactiva
informacién gubernamental, como un
elemento que genera valor a la sociedad y
promueve un gobierno abierto, protegiendo
los datos personales que estén bajo su
custodia.

Xl.- RENDICION DE CUENTAS: Asumir
plenamente ante la  sociedad, |la
responsabilidad de desempefiar sus
funciones en forma adecuada y sujetarse a la

dejando a un lado cualquier tipo
de influencias extrafias que
pudieran desviarla, actuando sin
conceder preferencias o
privilegios indebidos a
organizacion o persona alguna;
evitando que influya en su juicio
y conducta, intereses externos
que perjudiquen o beneficien a
personas o grupos en
detrimento del bienestar de la
sociedad, desarrollando su
actuacion sin aprensiones o
prejuicios, apegandose en todo
momento a las reglas
institucionales que al efecto
existan;

IX. INTEGRIDAD: Actuar con
plena rectitud, honestidad vy
probidad, atendiendo siempre a
la verdad de manera congruente
con los principios que se deben
observar en el desempefio de un
empleo, cargo, comision o
funcién, con en el compromiso
de ajustar su conducta para que
impere en su desempefio una
ética que responda al interés
publico y generen certeza plena
de su conducta frente a todas las
personas con las que se vinculen
u observen su actuar;

X. LEALTAD. Tener vocacion
absoluta de servicio a la sociedad
y satisfacen el interés superior
de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés
general y bienestar de Ia
poblacidn, correspondiendo a la
confianza que el Estado les ha
conferido;

Xl. LEGALIDAD. Ejercer sus
funciones con estricto apego al
marco juridico vigente, por ende,
se encuentran obligados a




evaluacién de la ciudadania. Ello lo obliga a
realizar sus funciones con eficiencia, eficacia,
transparencia y calidad, asi como para
desarrollar procesos de mejora continua, de
modernizacién y de optimizacion de los
recursos publicos.

XIl.- COMPETENCIA POR MERITO: Los
servidores publicos deberan ser
seleccionados para sus puestos de acuerdo a
su habilidad profesional, capacidad vy
experiencia, garantizando la igualdad de
oportunidad, atrayendo a los mejores
candidatos para ocupar los puestos
mediante procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Xlll.- EFICACIA: Actuar conforme a una
cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento
un mejor desempeiio de sus funciones a fin
de alcanzar las metas institucionales segun
sus responsabilidades y mediante el uso
responsable y claro de los recursos publicos,
eliminando  cualquier  ostentacién vy
discrecionalidad indebida en su aplicacién.

XIV.- INTEGRIDAD: Actuar con plena
rectitud, honestidad y probidad, atendiendo
siempre a la verdad de manera congruente
con los principios que se deben observar en
el desempefio de un empleo, cargo,
comisidn o funcidn, con en el compromiso de
ajustar su conducta para que impere en su
desempefio una ética que responda al
interés publico y generen certeza plena de su
conducta frente a todas las personas con las
que se vinculen u observen su actuar.

XV.- EQUIDAD: Ser imparcial, para que toda
persona acceda con justicia e igualdad al uso,
disfrute y beneficio de los bienes, servicios,
recursos y oportunidades.

XVI.-
GENERO:

Los

PERSPECTIVA  DE

servidores

conocer, respetar y cumplir con
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado;
leyes; reglamentos, y demas
disposiciones  juridicas que
regulen su funcidn;

XIl. OBJETIVIDAD. Preservar el
interés superior  de las
necesidades  colectivas  por
encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés
general, actuando de manera
neutral e imparcial en la toma de
decisiones, que a su vez deberan
de ser informadas en estricto
apego a la legalidad;

XIl. PERSPECTIVA DE
GENERO. Conocer, actuar vy
cumplir conforme a |a
perspectiva de género.
Promoviendo la igualdad entre
los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el
bienestar de la mujer;
buscando siempre eliminar las
causas de la opresiéon de
género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el
género;

XIV. PROFESIONALISMO.
Conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas de
conformidad con las leyes,
reglamentos y demas
disposiciones juridicas
atribuibles a su empleo, cargo o
comision, observando en todo
momento disciplina, integridad y
respeto, tanto a los demas
servidores publicos como a los
particulares con los que llegare a
tratar;

XV. RENDICION DE CUENTAS.
Asumir plenamente ante Ia
sociedad, la responsabilidad de
desempefiar sus funciones en




publicos deberan conocer, | forma adecuada y sujetarse a la
actuar y cumplir conforme a | evaluacién de la ciudadania. Ello
la Perspectiva de género. | lo obliga a realizar sus funciones
Promoviendo la igualdad | con eficiencia, eficacia,
entre los géneros a través | transparenciay calidad, asi como
de la equidad, el adelanto y | para desarrollar procesos de
el bienestar de la mujer; | mejora continua, de
buscando siempre eliminar | modernizacidn y de optimizacién
las causas de la opresion de | de los recursos publicos, y

género como la
desigualdad, la injusticiay la
jerarquizacion de las
personas basada en el
género. XVI. TRANSPARENCIA.
Garantizar plenamente la
transparencia del servicio
publico privilegiando el principio
de maxima publicidad de la
informacion publica y el derecho
fundamental de toda persona al
acceso a la informacién publica,
atendiendo con diligencia los
requerimientos de acceso y

proporcionando la
documentaciéon que generan,
obtienen, adquieren,

transforman o conservan; y en el
ambito de su competencia,
difundir de manera proactiva
informacion gubernamental,
como un elemento que genera
valor a la sociedad y promueve

un gobierno abierto,
protegiendo los datos
personales que estén bajo su
custodia.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, Xl, y XVI, 109,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, define en su
articulo 5° fraccion X la perspectiva de género como “la vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres, que propone identificar, cuestionar y eliminar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres y promueve la igualdad entre la
diversidad de los géneros, a través de la equidad, la progresividad y el bienestar de las



personas; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos, y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones” !

“‘Cuando se habla de perspectiva de género se hace alusion a una herramienta conceptual
que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por su
determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos”.?

La perspectiva de género es una herramienta imprescindible, un eje rector y condicionante en
el actuar de las y los servidores publicos como una regla de integridad y conducta.

Al ser un enfoque tedrico, la perspectiva de género nos permite tener una vision inclusiva, en
la que se comprenden las necesidades y derechos, tanto de las mujeres, como de los
hombres.

Por ello la importancia de integrar en el articulo Quinto del Cédigo de Etica y Conducta para
los Servidores Publicos del Congreso del Estado, en los principios que rigen las conductas de
las y los servidores del Poder Legislativo, al de perspectiva de género; ademas de dar orden
al dispositivo en comento, atendiendo a la técnica legislativa.

PROYECTO
DE
ACUERDO ECONOMICO

UNICO. Sse REFORMA el Punto Quinto del Codigo de Etica y Conducta para los Servidores
Publicos del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

CAPITULOIIL. ...

QUINTO. Los principios que rigen la conducta de las y los servidores publicos del Congreso
son:

|. COMPETENCIA POR MERITO. Observar los procesos de seleccién para los puestos de
acuerdo a su habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la igualdad de
oportunidad, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos mediante
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

Il. DISCIPLINA. Desempefiar su empleo, cargo o comision, de manera ordenada, metddica y
perseverante, con el propdésito de obtener los mejores resultados en el servicio o bienes
ofrecidos;

1 Recuperado de Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi (congresosanluis.gob.mx)

2 Recuperado de ¢Qué es la perspectiva de género v por qué es necesario implementarla? | Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar

la Violencia Contra las Mujeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
-
e e



http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2022/05/Ley_para_la_Igualdad_entre_Mujeres_y_Hombres_26_Mar_2020.pdf
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-necesario-implementarla#:~:text=Cuando%20se%20habla%20de%20perspectiva,asignadas%20a%20los%20seres%20humanos.
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-necesario-implementarla#:~:text=Cuando%20se%20habla%20de%20perspectiva,asignadas%20a%20los%20seres%20humanos.

l1l. ECONOMIA. Administrar, en el ejercicio del gasto publico, los bienes, recursos y servicios
publicos con legalidad, austeridad y disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que
estén destinados, siendo éstos de interés social;

IV. EFICACIA. Actuar conforme a una cultura de servicio, orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales segun sus responsabilidades y mediante el uso responsable y claro de
los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su
aplicacion;

V. EFICIENCIA. Desatrrollar sus actividades en apego a los planes y programas establecidos,
optimizaran el uso y la asignacion de los recursos publicos en el desarrollo de las mismas para
el logro de objetivos propuestos;

VI. EQUIDAD. Ser imparcial, para que toda persona acceda con justicia e igualdad al uso,
disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades;

VIl. HONRADEZ. Actuar con rectitud en el desempefio de sus actividades, sin pretender
obtener con base en el cargo, empleo o comisién que llevan a cabo, ventaja o provecho
alguno, para si o para terceros. Asimismo, abstenerse de aceptar o buscar prestaciones,
compensaciones, dadivas, obsequios o regalos provenientes de cualquier persona, evitando
de esta manera la realizacion de conductas que pudieran poner en duda su integridad o
disposicion para el cumplimiento de los deberes propios del cargo;

VIIl. IMPARCIALIDAD. Actuar de manera correcta durante el ejercicio de las funciones que
desempeiian, dirigiendo su conducta de acuerdo a las normas legales que para el caso se
encuentren establecidas, dejando a un lado cualquier tipo de influencias extrafias que
pudieran desviarla, actuando sin conceder preferencias o privilegios indebidos a organizacién
0 persona alguna; evitando que influya en su juicio y conducta, intereses externos que
perjudiquen o beneficien a personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad,
desarrollando su actuacién sin aprensiones o prejuicios, apegandose en todo momento a las
reglas institucionales que al efecto existan;

IX. INTEGRIDAD: Actuar con plena rectitud, honestidad y probidad, atendiendo siempre a la
verdad de manera congruente con los principios que se deben observar en el desempefio de
un empleo, cargo, comision o funcion, con en el compromiso de ajustar su conducta para que
impere en su desempefio una ética que responda al interés publico y generen certeza plena
de su conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar;

X. LEALTAD. Tener vocacion absoluta de servicio a la sociedad y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacién, correspondiendo a la confianza que el
Congreso del Estado les ha conferido;

XI. LEGALIDAD. Ejercer sus funciones con estricto apego al marco juridico vigente, por ende,
se encuentran obligados a conocer, respetar y cumplir con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado; leyes; reglamentos, y demas
disposiciones juridicas que regulen su funcion;



XIl. OBJETIVIDAD. Preservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general, actuando de manera neutral e
imparcial en la toma de decisiones que, a su vez, deberan de ser informadas en estricto apego
a la legalidad;

Xlll. PERSPECTIVA DE GENERO. Conocer, actuar y cumplir conforme a la perspectiva de
género, promoviendo la igualdad entre los géneros, a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de la mujer; buscando siempre eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género;

XIV. PROFESIONALISMO. Conocer, actuar y cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comision, observando en todo momento disciplina,
integridad y respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que
llegare a tratar;

XV. RENDICION DE CUENTAS. Asumir plenamente ante la sociedad, la responsabilidad de
desempeiiar sus funciones en forma adecuada y sujetarse a la evaluacion de ésta. Ello lo
obliga a realizar sus funciones con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad, asi como para
desarrollar procesos de mejora continua, de modernizacion y de optimizacién de los recursos
publicos, y

XVI. TRANSPARENCIA. Garantizar plenamente la transparencia del servicio publico
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion publica y el derecho
fundamental de toda persona al acceso a la informacion publica, atendiendo con diligencia los
requerimientos de acceso y proporcionando la documentacion que generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan; y en el &mbito de su competencia, difundir de manera
proactiva informaciéon legislativa, como un elemento que genera valor a la sociedad y
promueve un Congreso abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Acuerdo Econémico entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo
Econdmico.

DA D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
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DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.
PRESIDENTE

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA
SECRETARIO

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ d\/jg ,L%}‘ i} P

VOCAL

&p
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON 2l
VOCAL N



POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ M
MARTINEZ / ///
PRESIDENTE i

~ ‘_T/ |

|

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA

ECHAVARRIA
VICEPRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR
HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
VOCAL

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA

COLUNGA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS

ARADILLAS
VOCAL

Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea adicionar al articulo Quinto la fraccién XVI del Codigo
de Efica y Conducta para los Servidores Publicos del Congreso del Estado, presentada por el Dip. Cuauhtli Fernando

Badillo Moreno (Turno 1611)



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A las comisiones de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, y a la entonces de Derechos
Humanos, Igualdad y Género mediante TURNO 1520, les fue enviada para su estudio y dictamen en
Sesion Ordinaria del 4 de mayo de 2022, iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 23 de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi, asi como el articulo 6° de la Ley del Instituto
de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador Alejandro Leal Tovias y la
C. Valentina Gerardo Leal.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados que integramos estas
comisiones, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve la
iniciativa de cuenta tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado
para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacién que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en los articulos 103 y 115, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, los 6rganos parlamentarios a quien se le turn6é esta propuesta, son competentes para
conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa
ARTICULO 23. Compete a la Coordinacion
Estatal:

XXIll. Las demas atribuciones que le asigne | XXIll.- Expedir el dictamen que contenga el
esta Ley y otras disposiciones legales, el analisis de riesgo respecto del protocolo de




Consejo Estatal, asi como las previstas en el | prevencién y atencion dentro de sus
Reglamento de este Ordenamiento. establecimientos  para  proteger los
derechos humanos de las mujeres, y

XXIV.- Las deméas atribuciones que le asigne
esta Ley y otras disposiciones legales, el
Consejo Estatal, asi como las previstas en el
Reglamento de este Ordenamiento.

Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa

ARTICULO 6°. El Instituto tiene como fines
especificos los siguientes:

[.a XVIII...

sin correlativo XIX.- Elaborar el modelo de “Protocolo de
prevencion y atencién para proteger los
derechos humanos de las mujeres dentro
de establecimientos sociales”, y difundir su
uso.

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hace valer la siguiente exposicién de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Dada la complejidad y magnitud del fenédmeno de la violencia contra las mujeres, es fundamental
emprender y sumar permanentemente medidas y acciones encaminadas a contrarrestar sus
causas y efectos, las cuales, no sélo deben involucrar a las instituciones publicas que conforman
los tres 6rdenes de gobierno, sino que deben sumar la participacion coordinada y activa de la
sociedad, con el fin de incrementar el alcance de las mismas y sobre todo las posibilidades de
éxito.

Como se ha demostrado ampliamente, la violencia contra las mujeres es un problema publico
gue impacta directa e indirectamente gran parte de los ambitos de la vida social, en donde
interactian factores de toda naturaleza, como lo son econdmicos, sociales, culturales e
institucionales. En consideracién de ello, el Estado ha reconocido que, ante esta problematica,
las medidas o acciones emprendidas deben integrar un parametro y sentido de coordinacion,
gue incluya la participacién activa de la sociedad y sectores estratégicos, con lo cual se amplié
el alcance y posibilidades de éxito de las medidas tomadas.

Como se ha demostrado ampliamente, en México y desde luego en San Luis Potosi, la violencia
contra las mujeres no distingue nivel socioeconémico o condicion de vida y se encuentra
presente en todos los &mbitos, como lo son, la escuela, el trabajo, la pareja, la familia y la
sociedad en general. Ante esta condicion, el Estado en todos los niveles, ha emprendido
acciones para contrarrestar principalmente los efectos.

Sin embargo, debe sefalarse que las acciones emprendidas, principalmente, con el objetivo de
atender y prevenir la violencia contra las mujeres, se han concentrado mayormente en los
ambitos de pareja y familia, minimizando las acciones en el &mbito comunitario y social, ambitos
igualmente fundamentales para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.



Por otra parte, también debe reconocerse que en el ambito del Estado de San Luis Potosi, las
acciones emprendidas para contrarrestar la violencia contra las mujeres, se han enfocado
principalmente en la_atencién de los efectos, es decir, acciones que tienen lugar una vez que se
ha cometido un acto de violencia. Sin embargo, una estrategia integral, debe considerar un
volumen semejante de acciones preventivas, de tal forma que, la suma de ambas acciones,
permitan ampliar los efectos positivos para contrarrestar los efectos y causas de la violencia, y
con ello, definitivamente transformar la realidad en la que viven las mujeres y nuestra sociedad.
Considerando lo anterior, en el ambito social y particularmente en referencia a los
establecimientos de diversion: bares, antros, discotecas, clubes nocturnos y restaurantes, cada
vez es mas frecuente conocer de hechos en los que se denuncia hostigamiento y/o acoso hacia
las mujeres, condicidn que atenta contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad y al de
acceder a una vida libre de violencia. Contrarrestar este efecto del fenomeno de la violencia
contra las mujeres, requiere la iniciativa del gobierno, pero, sobre todo, la suma de esfuerzos y
contribucién del sector empresarial restaurantero, que, mediante su compromiso socialmente
responsables, se permita potencializar las acciones emprendidas desde el gobierno.

La presente propuesta tiene como objetivo impulsar la participacion, compromiso y papel activo
de las empresas que prestan servicio de diversibn. Como antros, bares, clubes nocturnos,
discotecas y restaurantes, para prevenir hechos de hostigamiento y/o acoso contra mujeres
dentro de sus instalaciones, con lo cual se contribuya a la construcciéon de un ambiente seguro,
en el cual la integridad de los derechos y dignidad de las mujeres se encuentren en todo
momento a salvo.

Para lograr lo anterior, un protocolo de prevencién y atencion ante hechos de hostigamiento y/o
acoso contra las mujeres en restaurantes y centros de diversién, debe ser necesario e
indispensable para la operacion de cualquier establecimiento de esta naturaleza. La
construccién de un ambiente libre de violencia contra las mujeres es una responsabilidad
general de todos los sectores sociales, en el que debe considerarse la iniciativa y liderazgo del
gobierno Estatal y Ayuntamientos, asi como de la participacién ciudadana.

Aunado a lo anterior, emprender esta accién debe tener lugar a partir de los recursos y
capacidades institucionales ya disponibles, con lo cual se evite generar una carga presupuestal
adicional, es decir, lograr la maximizacién y eficiencia de los recursos destinados por el Estado
para la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres. En este sentido, el otorgamiento
y/o renovacion de licencias de funcionamiento que otorgue el Estado y/o Ayuntamientos, debera
estar condicionado al cumplimiento del requisito de contar con un protocolo al que hace
referencia esta iniciativa, el cual debera ser incluido como una medida de seguridad de
proteccion civil y proteccién sanitaria; de tal forma que se sume como un requisito para la
operacién de estos establecimientos.

De esta forma, el Protocolo debera dirigirse bajo las siguientes bases:

Cada establecimiento debera contar con una “clave de alerta” ante una situacion de emergencia
en cualquiera de sus grados. Esta podra consistir en un acto o palabra, previamente establecida
y difundida discretamente entre el personal de atencién y sus clientas, sea en cartas-mendus,
bafios, recepcién, segun sea el giro, infraestructura y caracteristicas particulares del
establecimiento.

El protocolo tiene como finalidad, que el personal del establecimiento conozca las acciones
necesarias para prevenir o bien solicitar el auxilio de cuerpos de seguridad estatal o municipal
ante hechos de hostigamiento y/o acoso contra mujeres dentro de sus instalaciones.

El protocolo se desarrollaria como a continuaciéon se ejemplifica:



e Previo al otorgamiento de licencia o renovacion de la misma, la autoridad se cerciorara que el
establecimiento de diversion o restaurante, acredite tener el protocolo de prevencién y atencion,
bajo los estandares minimos requeridos.

e Ya en funcionamiento, el establecimiento por la via que resulte mas idénea, deberd dar a
conocer a las mujeres que ingresen, la “clave de alerta” que deberan activar para el caso de
sentirse en una situaciéon de hostigamiento y/o acoso.

o La mujer en situacion de peligro, podra activar el protocolo a través de la “clave de alerta” y el
personal que la reciba debera dar inicio a las acciones para pedir el auxilio.

Para la adecuada implementacion de la presente propuesta, se sugiere partir de la regulaciéon
existente en diversos ordenamientos. Por una parte, en el analisis de riesgo de proteccion civil,
y por otra, como parte de los requisitos que tengan los establecimientos para su funcionamiento,
considerando la prevalencia de elementos de perspectiva de género.

Para el caso, es pertinente sefalar que el Reglamento de Proteccion Civil define:

XVII. ANALISIS DE RIESGO: El método ordenado y sistematico para identificar y evaluar los
dafios que pudieran resultar de los riesgos y peligros naturales y antropogénicos, asi como las
vulnerabilidades de construcciones, edificaciones, infraestructura o asentamientos humanos
dentro del predio en estudio, en el entorno préximo y en su cuenca,;

Por lo que, en el analisis antropogénico de los establecimientos mencionados es posible
identificar como riesgo, la vulneracion a los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, un dictamen de factibilidad de proteccion civil también deberia incluir el
protocolo de prevencion y atencién para proteger los derechos humanos de las mujeres dentro
de sus establecimientos.

SEPTIMO. EI promovente establece la necesidad de contar con protocolos que ayuden a prevenir la
violencia en contra de la mujer ocasionada por quien les acompafie a un centro de diversién como lo
son bares, restaurantes, discotecas; o bien, por algin o algunos usuarios que se encuentren en esos
lugares, de tal forma que, ante un posible hostigamiento (entendido este como actos de molestia). De
tal forma que, los empleados y los responsables del sitio, reciban el llamado de auxilio y actien de
conformidad con lo que al respecto determine dicho protocolo.

Es por ello que propone reformar a la Ley del Sistema de Proteccién Civil a fin de que la Coordinacion
Estatal sea la responsable de expedir un dictamen de andlisis de riesgo con respecto de dicho protocolo
de prevencién y atencion en materia de violencia en contra de las mujeres.

Asimismo, propone reformar la Ley de Instituto de las Mujeres del Estado, del tal forma que sea esa
instancia la que elabore el protocolo en comento.

OCTAVO. Es necesario establecer en primer término, cual es el objeto de la proteccion civil y por ende,
los alcances que en su caso debe tener la denominada Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, todo
ello en relacién directa con la propuesta legislativa y la pretendida adicion.

Al respecto la Ley del Sistema de Proteccion Civil, determina que la identificacion de riesgos, consiste
en reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes afectables y su distribucién
geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad; ello, a partir de los posibles agentes
perturbadores (responsables del riesgo en si) y que a saber son naturales y antropogénicos. Los
primeros son los producidos por la naturaleza (huracanes, terremotos), y los segundos los producidos
por la actividad humana (incendio, concentracién masiva), pero en ambos casos, el alcance de los
riesgos a prever, son de caracter general, es decir, que pueden llegar a afectar a toda una poblacion.



La propuesta que es compartida por las y los integrantes de las comisiones de dictamen, se considera
gue debe ubicarse dentro del capitulo denominado “De las verificaciones, infracciones, sanciones y
medidas de seguridad”, adicionando una fraccién al actual articulo 62.

NOVENO. Asimismo las dictaminadoras consideramos importante atender la idea central ubicada en
la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, es decir, que a fin de prevenir que la violencia
en contra de las mujeres en lugares publicos tales como restaurantes, bares, discotecas, cienes, etc.,
ello mediante la adicién a las facultades del Instituto de las Mujeres del Estado, el que dentro de sus
fines tiene la de disefiar, promover y difundir acciones enfocadas a erradicar todos los tipos de violencia
contra las mujeres (fraccion XVIII del articulo 6° de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi).

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prevencién de la violencia en contra de las mujeres, debe ser una responsabilidad que de manera
progresiva, ofrezca mejores acciones para logar su cometido previsor a fin de que no debamos
conformarnos con acciones de remedio una vez que las mujeres son violentadas.

Es por ello que, la elaboracién de protocolos especificos que tengan como fin, conocer de acciones de
acoso y hostigamiento que se estén ejecutando en el momento, y que determinen los procedimientos
a seguir a fin de que la accién de hostigamiento y sus posibles efectos dejen de ser una causa de riesgo
para la integridad de la muijer.

Por lo anterior, se maodifica la actual fraccién XVIII del articulo sexto de la Ley del Instituto de las Mujeres
del Estado de San Luis Potosi, de tal forma que ese Instituto, tenga a su cargo la elaboracién y la
implementacion de los protocolos en coordinaciéon con las autoridades y la personas fisicas y morales
propietarias de las negociaciones en las que haya concurrencia masiva de personas.

Asimismo, resulta necesario que, la autoridad en materia de Proteccién Civil, tenga facultades de
verificacion respecto de la vigencia y aplicacion de esta medida de prevencién en contra de la violencia
hacia las mujeres, razén por la que se adiciona la misma en el numeral sesenta y dos de la ley de la
materia.

Proyecto de Decreto

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 6° en su fraccién XVIII de la Ley del Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°...

I a XVII...

XVIII. Disefar, promover y difundir acciones enfocadas a erradicar todos los tipos de violencia contra
las mujeres en el Estado, implementado, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales,

asi como los particulares, protocolos de prevencion, atencion y respuesta.



SEGUNDO. Se ADICIONA un ultimo pérrafo al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 62...

I a XXIX...

De igual forma, las coordinaciones estatal y municipales, en su caso, verificaran que en los inmuebles
a que se refieren las fracciones 1V, V, VI, y XXII de este articulo, se encuentre disponible el protocolo
de prevencién y atencion de violencia en contra de las mujeres a que se refiere la fraccion XVIII del
articulo 6° de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Don José
Venustiano Carranza y Garza”, del Congreso del Estado el 7 de julio de dos mil veintidés.

Por la Comisién de Derechos Humanos, dado en el Auditorio “Lic. Manuel Gémez Morin” del
Congreso del Estado el 13 de septiembre de dos mil veintidos.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la entonces Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en
Sesion Ordinaria celebrada con fecha 26 de mayo del ano en curso, iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea reformar los articulos, 7 en su parrafo primero, y 8
en su fraccion XXXIX; y adicionar al arficulo 8 una fraccidn, ésta como XL, por lo que
actual XL pasa hacer a ser fraccion XLl de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Gabriela
Martinez Larraga, con el numero de turno 1614,

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer vy
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por
lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por
tanto, posee la atribucioén y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“La Organizacién mundial de la salud reconoce a ésta como un derecho humano, a partir
del reconocimiento del grado maximo de salud que se pueda lograr, con base en un
conjunto de criterios con base en indicadores sociales que dan fundamento a la salud



de las personas, como lo son la disponibilidad de los servicios de salud, las condiciones
de trabajo seguras, la vivienda adecuada, o los alimentos nutritivos, entre otros
indicadores.

“Por otro lado, el derecho a la salud esta estrechamente relacionado a otros derechos
humanos como lo son la alimentacién, la vivienda, el trabajo, la educacidn, la no
discriminacidn, el acceso la informacidn y la participacion. Es asi que el derecho a la salud
abarca tanto libertades como derechos.

“Entre las libertades estan el que tienen las personas a controlar su salud y su cuerpo,
sin injerencias como lo pudieran ser la tortura, tratamientos y experimentos médicos sin
consentimiento. O bien, desde un dmbito de derechos, que incluyen el derecho de
acceso a un sistema de proteccién de la salud que ofrezca a todas las personas las
mismas oportunidades de disfrutar del grado maximo de salud que se pueda alcanzar.

“Lamentablemente, ni los derechos, ni las libertades, ni los indicadores sociales son
suficientes cuando relacionamos el derecho a la salud hacia las poblaciones mas
desfavorecidas, pues los grupos en situacion de vulnerabilidad y los marginados suelen
tener menos probabilidades de disfrutar del derecho a la salud, y que derivan en graves
consecuencias no solamente sanitarias, sino que se ha llegado a la pérdida de la vida.

“Muchas personas con trastornos de salud mental permanecen en centros que atienden
enfermedades mentales, algunas personas sin su consentimiento, ello a pesar de que
tienen la capacidad para tomar decisiones sobre su salud mental y su proyecto de vida.

“De alli la importancia de reconocer a la salud tanto fisica como mental desde un
enfoque de derechos humanos, protegido por estrategias y soluciones que permitan
afrontar y corregir las desigualdades, las prdacticas discriminatorias y las relaciones
asimétricas de poder, que son injustas para quienes buscan garantizar el acceso a este
derecho.

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera a la salud mental como algo mas
gue la ausencia de trastornos o discapacidades mentales, sino desde un estado de
bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es ademas perfectamente capaz
de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de
contribuir a su comunidad en un sentido armodnico. En este sentido positivo, la salud
mental es el fundamento del bienestar no solo individual sino del funcionamiento eficaz
de la comunidad.

“La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e
individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con los demds, ganar el
sustento y disfrutar de la vida. Sobre esta base se puede considerar que la promocion, la
proteccion y el restablecimiento de la salud mental son preocupaciones vitales de las
personas, las comunidades y las sociedades de todo el mundo.”!

1Salud mental: fortalecer nuestra respuesta (who.int)
.



https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

“Que si bien es cierto que la salud mental esta relacionada con factores de personalidad
y psicolégicos especificos que hacen que la persona sea mas vulnerable a trastornos
mentales, también debemos comprender que la ausencia de salud mental estd asociada
no solo a un asunto bioldgico o quimico-cerebral, sino que se relaciona con los cambios
sociales repentinos,

a las condiciones de trabajo estresantes, a las relaciones tdxicas, a la discriminacion de
género, a la exclusién social, a los modos de vida poco saludables, a los riesgos de
violencia y mala salud fisica, asi como a las violaciones de los derechos humanos.

“En 2019, la septuagésima segunda Asamblea Mundial de la Salud? confirmd los
objetivos del plan de accidn integral de la OMS sobre salud mental (2013-2020) y amplio
su periodo de ejecucién hasta 2030, asegurando asi la alineacién con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La Asamblea también solicité al director general de la OMS
gue presente actualizaciones a los dos apéndices del plan de accion segiin sea necesario,
en consulta con los Estados Miembros, teniendo en cuenta las opiniones de otras partes
interesadas, velando por que el plan de accién siga basandose en pruebas cientificas, y
no asi en factores discriminatorios.

“En ese marco, es que se urgié a los paises a derogar, a reformar o adicionar sus marcos
legislativos que perpetudn la estigmatizacién y que a partir de acciones discriminatorias
vulneran el marco de derechos de las personas que no estan en condiciones dptimas de
salud mental o que cuentan con algun tipo de discapacidad psicosocial. De esta manera,
las instituciones no solo generan programas de promocién de la salud mental y la
prevencion de trastornos, sino que ademas deben de generar intervenciones y politicas
de accidn o del deber de no hacer para erradicar la discriminacion en torno a la salud
mental.

“En ese sentido, el 17 de mayo de 2022 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn
reformas a los articulos 1° y 9° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién3, donde nos evidencia la reforma relacionada a la salud fisica o mental,
gue no solo la enuncia desde una obligacién de no discriminacion sino que afirma la
prohibicion sobre la difusidon sin consentimiento de la persona titular de derechos,
cualquier divulgacién sobre su condicién y antecedentes de salud fisica o mental, o sobre
cualquier otro dato personal sensible.

“Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo no solo de una obligada armonizacién de
nuestra norma estatal con la federal, sino que ademas va sobre la incorporacién del
concepto de salud fisica o mental sino sobre la prohibicion en la divulgacién de
condiciones o informacion sensible relacionada a esta condicién.”

2 documento-para-el-proceso-de-consulta-plan-de-accidn-integral-de-la-oms-sobre-salud-mental--2013-2020-2030.pdf

(who.int)
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https://www.who.int/docs/default-source/mental-health/documento-para-el-proceso-de-consulta-plan-de-acci%C3%B3n-integral-de-la-oms-sobre-salud-mental--2013-2020-2030.pdf?sfvrsn=5a7a18da_7#:~:text=Estructura%20del%20plan%20de%20acci%C3%B3n%20integral%20de%20salud,eficaces%20en%20el%20%C3%A1mbito%20de%20la%20salud%20mental%3B

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se incluye en la
iniciativa en estudio, esta Comision presenta el siguiente comparativo de la misma,
con la Ley Vigente.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende
por discriminacién, toda: distincién, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.
Asimismo, se entendera como discriminacion la xenofobia
y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.
De igual forma, se considerara discriminatoria toda ley y
todo acto, que siendo de aplicacién idéntica para todas las
personas, produzca consecuencias que perjudiquen a las
personas 0 grupos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por
discriminacion, toda: distincién, exclusién, restriccion o
preferencia que, por acciéon u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno
0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier motivo.

ARTICULO 8. Nadie, sea 6rgano publico, federal, estatal
o municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o
moral, podra realizar actos o conductas discriminatorias en
contra de persona alguna. De manera enunciativa mas no
limitativa, se consideran actos o0 conductas
discriminatorias, las siguientes:

I. ala XXXVIII.

XXXIX. Restringir o impedir el derecho de las mujeres a la
lactancia materna en espacios publicos, y/o insultarlas o
provocarles actos de molestia por hacerlo, y

XL. En general, cualquier otra conducta que atente contra
la dignidad de la persona.

ARTICULO 8. Nadie, sea 6rgano publico, federal, estatal o
municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra
de persona alguna. De manera enunciativa mas no limitativa,
se consideran actos o conductas discriminatorias, las
siguientes:

I. ala XXXVIII.

XXXIX. Restringir o impedir el derecho de las mujeres a la
lactancia materna en espacios publicos, y/o insultarlas o
provocarles actos de molestia por hacerlo;

XL. Difundir sin consentimiento de |la persona agraviada
informacion sobre su condicién y antecedentes de salud
fisica 0 mental, o sobre cualquier otro dato personal
sensible; y

XLI. En general, cualquier otra conducta que atente contra la
dignidad de la persona.

SEPTIMO. De acuerdo con el censo de poblacion del ano 2020, efectuado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México existen un millén
590,583 personas con algun problema o condicidn mental, de los cuales cincuenta y
cuatro por ciento son hombres y cuarenta y seis son mujeres. Conforme al referido
Censo, 25.8% son personas de 0 a 14 anos; 25.3 % de 15 a 29 anos; 34.5 % de 30 a 59
anos y el 1404% de 60 anos o mads, lo que significa que cerca de la mitad son personas
adulfas.

De este grupo, solo dos de cada diez personas con algun problema o condicion
mental, recibe la atencidén que requiere y las que logran recibir atencion, no siempre
reciben la adecuada, de acuerdo a informacion del gobierno federal, segun el
andlisis del estado actual de este sector, efectuado en diciembre del ano 2020,



presentado en el programa Institucional 2020 del Instituto nacional de psiquiatria
Ramon de la Fuente Muniz.

El treinta y ocho por ciento del referido grupo de poblacidn, que equivale a 602,293
personas, presentan ademdads del problema o condicidn mental. Algun fipo de
discapacidad, y el resto, de 264,518 personas, que representan el dieciséis punto seis
por ciento, sufren algun problema o condicidon mental y alguna limitacion.

La Ley General de Salud define en su articulo 72 que la prevencion y atencion de los
trastornos mentales y del comportamiento es de cardcter prioritario. Se basard en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos frastornos, asi como ofros aspectos relacionados con el diagndstico,
conservacion y mejoramiento de la salud mental.

La referida Ley General de Salud define como salud mental el estado de bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia, el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el frabagjo y la
recreacion. Senala asimismo que la atencidon de los trastornos mentales y del
comportamiento deberd brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercion
psicosocial y con estricto respeto de los derechos humanos de los usuarios de estos
servicios.

La propia Ley General de Salud en cita, reconoce a los pacientes psiquidtricos
“Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del comportamiento tendrd los
siguientes derechos:

|. Derecho a la mejor atencién disponible en materia de salud mental y acorde con
sus antecedentes culturales, lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto a
la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del Sistema Nacional de
Salud;

ll. Derecho a contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses.
Para esto, la autoridad judicial deberd cuidar que no exista conflicto de intereses por
parte del representante;

Il Derecho al consentimiento informado de la persona o su representante, en relacion
al tratamiento a recibir. Esto sélo se exceptuard en el caso de internamiento
involuntario, cuando se tfrate de un caso urgente o cuando se compruebe que el
tratamiento es el mds indicado para atender las necesidades del paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias para
garantizar su proteccion y la de terceros. En todo caso, se deberd procurar que el
internamiento sea lo menos restrictivo posible y que el tfratamiento a recibir sea lo
menos alterador posible;



V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico, revisado periddicamente y modificado llegado
el caso;

VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la
integridad de la persona;

VIl. Derecho a ser fratado y atendido en su comunidad o lo mdas cerca posible al lugar
en donde habiten sus familiares o amigos, y

VIIl. Derecho a la confidencialidad de la informacidn psiquidtrica sobre su persona.”

Los especialistas en la atencidn de personas con enfermedades mentales, consideran
que el estado alterado de salud mental, puede darse por razones relacionadas con
factores genéticos, de nacimiento, como resultado de una enfermedad, o de un
trastorno mental y de la conducta, lesidon o proceso de envejecimiento, que dificulta
o impide wue na persona afectada pueda participar en actividades educativas,
sociales o comunitarias, y tener interaccion con las demds personas de forma
adecuada para el contexto y el entorno social, como el ndcleo familiar, la escuela, el
espacio laboral, la relacién con los vecinos, enfre ofros. El espectro de las
enfermedades mentales incluye condiciones como autismo, sindrome de Down,
esquizofrenia, retraso mental, e incluso el TDA vy la depresion, entre otras.

Entre los mayores retos en la atencion de estos pacientes, se encuentra el atender
adecuadamente la demanda de servicios respecto al bajo o nulo crecimiento del
financiamiento de operacion y de la baja inversion y desarrollo de la investigacion
cientifica en este rubro.

De acuerdo al estudio realizado por el CIEP (Centro de Investigacion Econdmica vy
Presupuestal, del ano 2013 al 2021, el presupuesto asignado por el gobierno federal
fue de tan solo el 2.1 por ciento del presupuesto de la Secretaria de Salud, a este
Subsector.

En el ano 2001se destinaron 3,031 millones de pesos que representan el 2.1 por ciento
del total de la dependencia y lo que equivale el 9.6 por ciento menos respecto al
ejercicio del 2013 y el O.1por ciento menos que el aprobado en el ano 2020. Lo cierto
es que estas cifras revelan que los anos 2013 al 2018, salvo en el 2017 que el
presupuesto de salud mental fue de solo 2.999 millones de pesos, los presupuestos han
sido superiores a los ejercidos en cualquiera de los fres primeros anos de la actual
administracion federal en esta materia.

Uno de los mayores problemas en la recuperacion e infegracion de estos pacientes
es el mayor crecimiento de la demanda de servicios en relacion con la disminucion
del del presupuesto destinado a este sector y el bajo crecimiento del financiamiento
de operacion de las instituciones que les brindan atencidn; los especialistas senalan



que se requiere una intervenciéon integral con un enfoque psicosocial, desde una
perspectiva de derechos humanos y no de caridad, asilo o aislamiento.

Las autoridades en materia de salud reconocen que el desarrollo de los servicios de
atencion psiquidtrica ha sido complejo, pues se constituyd un subsistema paralelo,
privilegiando la construccidon de hospitales psiquidtricos que actualmente son
alrededor de cincuenta y cuatro en el territorio mexicano, pero que se encuentran
agislados del resto del sistema de salud del pais y en la mayor parte de los casos con
un sistema asilar y alejados de los centros urbanos.

Una problemdatica aunada a la precariedad en la atencion médica y terapéutica de
las personas que presentan enfermedades mentales, o es sin duda la discriminacion,
la estigmatizacion y la falta de cultura y conocimiento de las enfermedades mentales
y de las implicaciones en el desarrollo de la vida de quienes las presentan, asi como
la poca o nula empatia social, dificultan en un grado muy importante la integracion
de estas personas a la vida social, cultural, recreativa, educativa, laboral, e incluso en
el propio entorno familiar, no obstante que muchas de ellas se han recuperado o
presentan condiciones estables gracias a su tratamiento.

Es enrespuesta a todo ello, que el 17 de mayo del ano en curso, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacioén, el Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, especificamente en los siguientes
articulos:

El segundo pdrrafo de la fraccion IV del articulo 1°.

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico y de interés social. El objeto de la misma
es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entenderd por:
lall. ...

ll. Discriminacidén: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda distincidn, exclusién,
restriccion o preferencia que, por accién u omisidon, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacidén migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidn politica, el estado civil, la situacion familiar,

las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier ofro motivo;
Parrafo reformado DOF 17-05-2022

También se entenderd como discriminaciéon la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la discriminacioén racial y ofras formas conexas
de intolerancia;

VaX..."



Las fracciones XXX, XXXI'y XXXII del articulo 9°, inserto en el Capitulo Segundo “"Medidas
para prevenir la discriminacion”

“Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccidn Il de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

“I'a XXIX. ...

“XXX. Negar la prestacién de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas

mayores o por motivo de la condicidn de salud fisica o mental;
Fraccion adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022

“XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicion vy

antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato personal sensible;
Fraccion adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022

“XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA, o cualquier condicion o

antecedentes de salud fisica o mental;
Fraccioén adicionada DOF 20-03-2014. Reformada DOF 17-05-2022

XXX a XXXV, ..."

De esta forma, la iniciativa que se analiza es acorde con los derechos de los pacientes
psiquidtricos reconocidos en la Ley general de salud y atiende a la necesidad de
armonizar la ley local con los avances y ajustes que en respuesta a la necesidad de
este importante grupo poblacional se ha reflejado atinadamente en |la Ley Federal
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion y que ahora se integra en la ley estatal de
la materia.

Conforme a lo anterior, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones de la Comisidon la
iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce la salud como un derecho
humano, a partir del reconocimiento del grado mdéximo de salud que se pueda lograr,
con base en un conjunto de criterios e indicadores sociales que dan fundamento a la
salud de las personas, como lo son la disponibilidad de los servicios de salud, las
condiciones de trabajo seguras, la vivienda adecuada, o los alimentos nutritivos, entre
ofros.

El derecho a la salud estd estrechamente relacionado a otros derechos humanos
como la alimentacién, la vivienda, el trabagjo, la educacién, la no discriminacion, el
acceso la informaciéon y la participacion. Es asi que el derecho a la salud abarca



tanto libertades como derechos; entre las libertades estdn la que tienen las personas
a confrolar su salud y su cuerpo, sin injerencias como la tortura, tratamientos vy
experimentos médicos sin consentimiento, desde un dmbito de derechos, que
incluyen el derecho de acceso a un sistema de proteccion de la salud que ofrezca a
todas las personas las mismas oportunidades de disfrutar del grado mdximo de salud
que se pueda alcanzar.

Lamentablemente, ni los derechos, ni las libertades, ni los indicadores sociales son
suficientes cuando se frata del derecho a la salud de los grupos poblacionales mas
desfavorecidos, que por su situacion de vulnerabilidad y marginacion suelen tener
menos probabilidades de disfrutar del derecho a la salud, y que derivan en graves
consecuencias no solamente sanitarias, sino que pueden llegar a la pérdida de la
vida.

Muchas personas con trastornos de salud mental permanecen aisladas en centros
que atienden enfermedades mentales, algunas personas sin su consentimiento, ello a
pesar de que tienen la capacidad para tomar decisiones sobre su salud mental y su
proyecto de vida. De ahi la importancia de reconocer a la salud tanto fisica como
mental desde un enfoque de derechos humanos, protegido por estrategias y
soluciones que permitan afrontar y corregir las desigualdades, las prdcticas
discriminatorias y las relaciones asimétricas de poder, que son injustas para quienes
buscan garantizar el acceso a este derecho.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera a la salud mental como algo
mMdAs que la ausencia de trastornos o discapacidades mentales, sino desde un estado
de bienestar en el que la persona desarrolla sus capacidades y es perfectamente
capaz de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y
de contribuir a su comunidad en un senfido armonico. En este sentido positivo, la salud
mental es el fundamento del bienestar no solo individual sino del funcionamiento
eficaz de la comunidad.

“La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad
colectiva e individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con los
demads, ganar el sustento y disfrutar de la vida. Sobre esta base se puede
considerar que la promocion, la proteccion y el restablecimiento de la salud
mental son preocupaciones vitales de las personas, las comunidades y las
sociedades de todo el mundo.”

Si bien es cierto que la salud mental estd relacionada con factores de personalidad y
psicoldgicos especificos que hacen que la persona sea mds vulnerable a trastornos
mentales, también debemos comprender que la ausencia de salud mental estd
asociada no solo a un asunto bioldgico o quimico-cerebral, sino que se relaciona con
los cambios sociales repentinos, con las condiciones de trabajo estresantes, a las
relaciones toxicas, a la discriminacion de género, a la exclusion social, a los modos de
vida poco saludables, a los riesgos de violencia y mala salud fisica, asi como a las
violaciones de los derechos humanos.



En 2019, la septuagésima segunda Asamblea Mundial de la Salud confirmé los
objetivos del Plan de Accion Integral de la OMS sobre Salud Mental (2013-2020) vy
amplié su periodo de ejecucion hasta 2030, asegurando asi la alineacion con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Asamblea también solicité a la
Direccion General de la OMS que presente actualizaciones a los dos apéndices del
plan de accidn segun sea necesario, en consulta con los Estados Miembros, teniendo
en cuenta las opiniones de otras partes interesadas, velando porque el plan de
accion siga basdndose en pruebas cientificas, y no asi en factores discriminatorios.

En ese marco, es que se urgid alos paises a derogar, a reformar o adicionar sus marcos
legislativos que perpetian la estigmatizacidon y que, a partir de acciones
discriminatorias, vulneran el marco de derechos de las personas que no estan en
condiciones 6ptimas de salud mental o que cuentan con algun tipo de discapacidad
psicosocial. De esta manera, las instituciones no solo generan programas de
promocion de la salud mental y la prevencidon de trastornos, sino que ademds deben
de generar intervenciones y politicas de acciéon o del deber de no hacer para
erradicar la discriminacion en torno a la salud mental.

En ese sentido, el 17 de mayo de 2022 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a los articulos 1°y 9° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en la que reconoce y prohibe la discriminacion relacionada con la
salud fisica o mental, que no solo la enuncia desde una obligacion de no
discriminacidn sino que afirma la prohibicidn sobre la difusidn sin consentimiento de la
persona titular de derechos, cualquier divulgacion sobre su condicidon y antecedentes
de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato personal sensible.

Conforme a lo anterior, esta adecuaciéon tiene por objeto no solo la obligada
armonizacion de la norma estatal con la federal, sino que ademas incorpora el
concepto de salud fisica o mental, y prohibe la divulgacion de condiciones o
informacioén sensible relacionada a esta condicién; la negaciéon en la prestacion de
servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas mayores, o por
motivo de la condicion de salud fisica o mental, asi como la estigmatizacion y
negacion de derechos a personas con VIH/SIDA, o cualquier condicion o
antecedentes de salud fisica o mental.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. SE REFORMA los arficulos, 7 en sus pdrrafos, primero, y segundo, y 8 en su
fraccion XL; y ADICIONA al articulo 8 TRES fracciones, éstas como XLI a XLIll, por lo que
actual XLl pasa hacer a ser fraccion XLIV de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminaciéon para el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacion, toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidn u omision, con intencion



o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mdas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud fisica
o mental, juridica, la religidon, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacidon politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.
También se entenderd como discriminacion la homofobia, la misoginia, cualquier
manifestaciéon de xenofobia, la segregacién racial, el antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y ofras formas conexas de intolerancia.

ARTICULO 8...

I a XXXIX. ...

XL ...

XLl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su
condicion y antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato

personal sensible;

XLIl. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores o por motivo de la condicion de salud fisica o mental;

XLIIl. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA, o cualquier condicién o
antecedentes de salud fisica o mental, y

XLIV. En general, cualquier ofra conducta que atente confra la dignidad de la
persona.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial de Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN" DEL CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS TRECE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la entonces Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en
Sesion Ordinaria celebrada con fecha 9 de junio del ano en curso, con el niUmero de
turno 1647, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea REFORMAR los artficulos
121 ensu fraccion Il 'y 166 en su primer pdrrafo de la Ley de Atencidon a Victimas para
el Estado de San Luis Potosi, y el articulo 3 fraccion XIV de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi; presentada por los legisladores y las
legisladoras  MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN,
EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, ELOY FRANKLYN SARABIA, ROBERTO ULISES
MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, y RENE OYARVIDE IBARRA, CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA vy DIP.
SALVADOR ISAIS RODRIGUEZ, miembros del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabagjo.

En tal virtud, la Comision dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para
dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer
y resolver lo procedente sobre |a iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados;
por lo que, quienes impulsan el instrumento legislativo que nos ocupa fiene ese
cardcter; por tanto, poseen las atribuciones y la legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comisidon permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS
S



“El 07 de Julio del 2017, se expidid la Ley de Atencidén a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, que posteriormente fue publicada el 28 de Julio del mismo ano, esta misma fue creada
para establecer disposiciones de orden publico y social con el fin de preservar el respeto a
los derechos humanos de las victimas que han sido violentadas, asi como darles asistencia y
reparacion integral.

“En este mismo sentido, el 17 Julio del 2007, se expidid la Ley de Las Personas Adultas Mayores
para el Estado de San Luis Potosi, misma que fue publicada el 07 de agosto del mismo ano,
con la finalidad de su creaciéon para establecer disposiciones de orden publico y social sobre
las bases juridicas que ejerzan las personas adultas mayores y hacer valer sus derechos para
una vida con calidad y calidez.

“Bajo este orden de ideas, es importante destacar que, los articulos 121 fracciéon il y 166 en su
primer parrafo de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, se hace
mencion a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado; y en el articulo
3 fraccion XIV de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, se
hace mencién a la Procuraduria General de Justicia, ordenamientos juridico que
actualmente se encuentfran desfasados, esto debido a que el dos de octubre del 2017 entrd
en vigor la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, por lo que se
abrogo la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado publicada en el
Periddico Oficial del Estado el veinticuatro de octubre del ano de dos mil frece. Es por lo
anterior mencionado que cambié el esquema de transicidn de Procuraduria a fiscalia
general.

“Aunado a lo anterior, se pretende hacer una modificacion al nombramiento correcto de los
marcos normativos a los cudles las leyes hacen mencidn, en virtud de que estos
ordenamientos no se encuentren desfasados y exista una correcta interpretacion en los
Mismos.

SEXTO. Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi
Texto actual Propuesta
ARTICULO 121. En materia de acceso a la | ARTICULO 121....
justicia, corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, a través de sus dependencias
competentes:

I. Promover la formacién y especializacion | I. ...
de agentes de la Policia Estatal, agentes
del Ministerio PUblico, Peritos y de todo el
personal encargado de la procuracion de
justicia, en materia de derechos humanos;

Il. Proporcionar a las victimas, orientacion y

asesoria para su eficaz atencidén vy
proteccién, de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, su Reglamento y demds
ordenamientos aplicables;

Il. Proporcionar a las victimas, orientaciéon y
asesoria  para su eficaz atencién vy
proteccién, de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado




lll. Dictar las medidas necesarias para que
la Victima reciba atencidn médica de
emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias
encargadas de readlizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nUmero de
victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién
infegral sobre las instituciones publicas o
privadas encargadas de su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita reconocer su
situacion;

VIl. Promover la cultura de respeto a los

derechos humanos de las victimas vy
garantfizar la seguridad de quienes
denuncian;

VIIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia,
Y

IX. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente Ley, y las
normas reglamentarias aplicables.

de San Luis Potosi, su Reglamento y demads
ordenamientos aplicables;

. alX. ...

ARTICULO 166. Los institutos y academias
gue sean responsables de la capacitacion,
formacion, actualizacion y especializacién
de los servidores puUblicos ministeriales,
policiales y periciales, estatales vy
municipales, deberdn coordinarse entre si
con el objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de Profesionalizaciéon
senalados en la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado, la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado, vy los lineamientos minimos
impuestos por el presente capitulo de esta
Ley.

Asimismo, deberdn proponer convenios de
colaboracién con universidades y otras

instituciones  educativas, publicas o
privadas, estatales nacionales o)
exfranjeras, con el objeto de brindar
formacion académica integral y de

excelencia a los servidores publicos de sus
respectivas dependencias.

ARTICULO 166. Los institutos y academias
que sean responsables de la capacitacion,
formacion, actualizacion y especializacién
de los servidores puUblicos ministeriales,
policiales y periciales, estatales vy
municipales, deberdn coordinarse entre si
con el objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de Profesionalizaciéon
senalados en la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado, la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de San Luis Potosi, y los lineamientos
minimos impuestos por el presente capitulo
de esta Ley.

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

Texto actual

Propuesta




ARTICULO 3°. La aplicacién de la presente | ARTICULO 3°. ...
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, en
concurrencia con las autoridades federales
en la materia, a través de la Delegacion
Estatal del INAPAM, y con la participaciéon
de las siguientes secretarias, dependencias,
organismos publicos descentralizados vy
auténomos del Estado, y las demds que
tengan incidencia en politicas publicas en
este sector, por medio de sus respectivas
competencias como son:

. Titular del Ejecutivo del Estado;

ll. Secretaria de Comunicaciones vy . a Xl
Transportes;

lll. Secretaria de Cultura;

IV. Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos;

V. Secretaria de Desarrollo Social vy
Regional;

VI. Secretariac de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas;

VIl. Secretaria de Educacién de Gobierno
del Estado;

VIIl. Secretaria General de Gobierno;

IX. Secretaria de Finanzas;

X. Secretaria de Salud;

XI. Secretaria del Trabajo y Previsidon Social;
XIl. Secretaria de Turismo;

Xlll. Direccion de Seguridad Publica del
Estado;

XIV. Procuraduria General de Justicia;
XIV. Fiscalia General del Estado;
XV. Comision Estatal de Derechos Humanos;

XVI. Consejo Estatal de Poblacién; XV. a XXV. ...

XVIIl. Consejo Potosino de Ciencia vy
Tecnologia;

XIX. Defensoria Social y de Oficio;




XX. Instituto Estatal de Educacion para
Adultos;

XXI. Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi;

XXIl. Instituto Potosino del Deporte; XXII.
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado;

XXIV. Ayuntamientos del Estado y los DIF
municipales asi como también organismos
descentralizados de los propios
ayuntamientos, y

XXV. Demds que tengan incidencia en el
dmbito de su competencia.

SEPTIMO. Con fecha 20 de agosto del 2018, se publicé en el Peridédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, que
abrogd la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado, Decreto Legislativo nUmero 357,
el veinticuatro de octubre de dos mil frece, lo que implica que a partir de su enfrada
en vigor, al dia siguiente de su publicacién, la denominacion de dicha institucion
cambid su denominacién de Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi, a Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi.

Es importante referirse al articulo Primero Transitorio de la referida Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado, que textualmente determina lo siguiente:

“PRIMERQ. Vigencia. La Ley que se expide con el presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”,
salvo lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

“A partir del plazo estipulado en el articulo Décimo Cuarto Transitorio, pdrrafo primero,
de este Decreto, se abroga la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periodico Oficial del Estado, Decreto
Legislativo numero 357, el veinticuatro de octubre de dos mil frece, y los reglamentos
que de la misma deriven.

“Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan a la presente Ley,
y a la reforma constitucional publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis” el dos de octubre de dos mil diecisiete, mediante la cual se creé la
Fiscalia General de Estado.

“Todas las menciones a la Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi en la normativa correspondiente, se entenderdn referidas a la Fiscalia General



del Estado de San Luis Potosi, atendiendo al esquema gradual de transicién y siempre
y cuando no se contrapongan a la reforma constitucional y a la presente Ley.

“Asimismo, todos los convenios y actos juridicos celebrados por la extinta Procuraduria
General de Justicia del Estado, se entenderan como vigentes y obligardn en sus
términos a la Fiscalia General del Estado, sin perjuicio del derecho de las partes a
ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.”

En tal virtud, si bien queda implicita la derogacion de las normas que se opongan al
Decreto por el que se expide la referida Ley Orgdnica de la Fiscalia, y no obstante
que el articulo transitorio precitado se consigna que todas las menciones a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi en la normativa
correspondiente, se entenderdn referidas a la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, para mayor claridad, certeza y atingencia de las leyes que la iniciativa
propone reformar, es no solo procedente sino indispensable actualizar la
denominacion correcta del referido érgano constitucional autébnomo en los demas
ordenamientos juridicos estatales en los que se hace referencia a esa Institucion, de
manera que el orden juridico estatal se encuentre debidamente armonizado con las
normativa vigente.

Por lo expuesto, las y los integrantes de la Comision que dictamina, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones de la Comision, la
iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 07 de julio del 2017 se expidid la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San
Luis Potfosi, que posteriormente fue publicada el 28 de julio del mismo ano, ésta fue
creada para establecer disposiciones de orden puUblico y social con el fin de preservar
el respeto alos derechos humanos de las victimas que han sido violentadas, asi como
darles asistencia y reparacion integral.

En este mismo sentido, el 17 julio del 2007 se expidid la Ley de Las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi, misma que fue publicada el 07 de agosto
del mismo ano, con la finalidad de su creacidén para establecer disposiciones de
orden publico y social sobre las bases juridicas que ejerzan las personas adultas
mayores, y hacer valer sus derechos para una vida con calidad y calidez.

Bajo este orden de ideas, es importante destacar que los articulos, 121 fraccion Il y
166 en su primer parrafo de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, hacen mencion a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado; y en el articulo 3 fraccion XIV de la también Ley de las Personas Adultas



Mayores para el Estado de San Luis Potosi, también se hace mencién ala Procuraduria
General de Justicia, ordenamientos juridicos que actualmente se encuentran
desfasados, ésto debido a que, con fecha 20 de agosto del 2018, se publicd en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi, que abrogd la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado
como Decreto Legislativo nUmero 357, el veinticuatro de octubre de dos mil trece, Io
que implica que a partir de su entrada en vigor, al dia siguiente de su publicacion, la
denominacion de dicha institucion cambid su denominacion de Procuraduria
General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, a Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi.

Es importante referirse al articulo primero transitorio de la referida Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado que textualmente determina lo siguiente:

“PRIMERQ. Vigencia. La Ley que se expide con el presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”,
salvo lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

“A partir del plazo estipulado en el articulo Décimo Cuarto Transitorio, parrafo primero,
de este Decreto, se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periodico Oficial del Estado, Decreto
Legislativo numero 357, el veinticuatro de octubre de dos mil frece, y los reglamentos
que de la misma deriven.

“Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan a la presente Ley,
y a la reforma constitucional publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis” el dos de octubre de dos mil diecisiete, mediante la cual se creé la
Fiscalia General de Estado.

“Todas las menciones a la Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi en la normativa correspondiente, se entenderdn referidas a la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi, atendiendo al esquema gradual de transicién y siempre
y cuando no se contrapongan a la reforma constitucional y a la presente Ley.

“Asimismo, todos los convenios y actos juridicos celebrados por la extinta Procuraduria
General de Justicia del Estado, se entenderdn como vigentes y obligaran en sus
términos a la Fiscalia General del Estado, sin perjuicio del derecho de las partes a
ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.”

En tal virtud, si bien queda implicita la derogacion de las normas que se opongan al
decreto por el que se expide la referida Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado, y no obstante que el articulo transitorio precitado consigna que todas Ias
menciones a la Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi en la
normativa correspondiente, se entenderdn referidas a la ahora Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi, para mayor claridad, certeza y atingencia de las leyes



locales, es indispensable actualizar la denominacion correcta del referido érgano
constitucional auténomo en los demds ordenamientos juridicos en los que se hace
referencia a esa institucion, de manera que el orden juridico estatal se encuentre
debidamente armonizado con las hormativa vigente.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Se reforma los articulos, 121 en su fraccion Il, y 166 en su pdrrafo primero de
la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 121. ...
. ...

Il. Proporcionar a las victimas, orientacion y asesoria para su eficaz atencion vy
proteccion, de conformidad con la Ley Orgdanica de la Fiscalia General del Estado de
San Luis Potosi, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables;

inalX. ...

ARTICULO 166. Los institutos y academias que sean responsables de la capacitacion,
formacién, actualizacion y especializacion de los servidores publicos ministeriales,
policiales y periciales, estatales y municipales, deberdn coordinarse entre si con el
objeto de cumplir cabalmente los Programas Rectores de Profesionalizacion
sefalados en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y los lineamientos minimos impuestos
en el Titulo Noveno de esta Ley.

SEGUNDO: SE REFORMA €l articulo 3° en su la fraccidon XIV de la Ley de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...
laXIll. ...
XIV. Fiscalia General del Estado;

XV a XXV. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peridcdico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS TRECE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIDOS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la entonces Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en
Sesion Ordinaria celebrada con fecha 23 de junio del ano en curso, iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea reformar los arficulos, 30, 37, y 47 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi;
presentada por Emmanuel Adrian Gutiérrez de la Fuente con el nUmero de turno 1756.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fracciéon | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere afribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren |la facultad de iniciativa a las ciudadanas y civdadanos;
por lo que, quien impulsa el insfrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter;
por tanto, posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencidén alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una Comision Permanente de Dictamen Legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“En fecha 20 de abril de 2018, este poder legislativo recibié una iniciativa del Doctor Juan
Manuel Carreras Lopez, con el objeto de modificar diversas disposiciones de la Ley de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia del estado de San Luis Potosi vigente en aquella
época, asi en fecha 26 de abril de 2018, la directiva turno a las comisiones de justicia vy
Derechos Humanos equidad y género, la iniciativa del ejecutivo estatal, misma a la que se le
asigno como nUmero 6332.



“Asi las cosas, en dicha propuesta el ejecutivo del estado propuso a esta soberania,
reconocer expresamente en dicha normativa, el derecho a una vida libre de violencia de las
mujeres trans, al adicionar el termino transexual en el Articulo 18 fraccion IV, asi como
adicionar el Ultimo pdrrafo del articulo 33 en el cual nuevamente se reconocia el derecho de
las mujeres trans a ser sujetas de proteccién por el estado.

“Asi las cosas, en sesidn de fecha 07 de noviembre de 2018, las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos, Equidad y Género; aprobaron por unanimidad un dictamen con
proyecto de decreto en el cual las comisiones determinaron modificar la propuesta del
ejecutivo estatal e incorporar el reconocimiento de las mujeres trans en un nuevo Ultimo
pdrrafo del Articulo 33 de dicha legislacién?.

“Este dictamen fue turnado al pleno del Poder Legislativo Estatal para ser sometido a
consideracién de todos los diputados el cual fue aprobado en sesidon extraordinaria nimero
uno de enero de 20192,

“Sin embargo, la vigencia de dicha normativa fue fugaz, pues para el mes de agosto de dicha
anualidad las comisiones de Justicia; Derechos Humanos, Igualdad y Género; Seguridad
PUblica, Prevencion y Reinsercion Social; y Hacienda del Estado, aprobaron el dictamen por
el que se expide la nueva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi3.

“Esta nueva ley sometida a la consideracién del pleno fue aprobada por el Poder Legislativo
en sesion de fecha 11 de noviembre de 2019 asigndndole como numero de decreto 0314,
turnado al ejecutivo del estado para su publicaciéon, misma que acontecié el 25 de noviembre
de 20194,

“Sin embargo de la lectura infegra de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia (vigente a partir del 26 de noviembre de 2019 segun el Articulo Primero Transitorio del
decreto 0314) no se encuentra referencia alguna a las mujeres trans, es decir que a 11 meses
de haber aprobado la primera reforma en su tipo a nivel nacional y reconocer que las mujeres
trans como tales, el poder legislativo “olvido” a un grupo vulnerable que también sufre de la
violencia misdgina, incluso con mayor severidad y crueldad que el resto de las mujeres.

“Este descuido legislativo, contraviene lo previsto en la Carta Magna de los Estados Unidos
Mexicanos la cual establece la obligacién de todas las autoridades (incluidos los congresos
locales) de Respetar, Proteger y Garantizar los Derechos Humanos de todas las personas, bajo
los principios de indivisibilidad, interdependencia y progresividad; es justamente este Ultimo
principio el cual se vulnera con el olvido legislativo de las mujeres frans.

“Al respecto es pertinente precisar a esta Soberania, que el principio de progresividad no es
un simple principio hermenéutico del derecho, sino que atane en sobremedida al proceso
legislativo estableciendo limites al actuar del poder creador de normas, al establecer que éste
una vez que ha reconocido un derecho, no podrd en decretos posteriores limitar, restringir o

1 Congreso del Estado de San Luis Potosi Dictamenes Con Proyecto de Derecho [Publicacidon periddica] // Gaceta Parlamentaria. - San Luis Potosi : [s.n.],
03 de Enero de 2019. - pags. 2-32.

2 Medrano, Maria. E/ Universal San Luis. 05 de enero de 2019. https://www.eluniversal.com.mx/estados/slp-primer-estado-en-incluir-mujeres-trans-en-
legislacion (ultimo acceso: 11 de Abril de 2020)

3 Organizacion Editorial Mexicana. El Sol de San Luis. 29 de Agosto de 2019. https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/diputados-aprueban-nueva-ley-de-
acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-4108127.html (Gltimo acceso: 10 de Abril de 2020).

4 Sexagesima Segunda Legislatura. «Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.» Plan de San Luis, Periodico Oficial del Estado, 25 de
Noviembre de 2019, Edicion Extraordinaria, pags 2-35.



anular dicho derecho, pues cualquier acto tendente a ello, convertiria al producto legislativo
en inconstitucional.

“Asi las cosas, es evidente que, en enero de 2019, el Congreso del Estado decididé reconocer
el Derecho Humano de las Mujeres Trans a una vida libre de violencia a través de ser sujetas a
medidas de proteccion especiales.

“Sin embargo, al justificar el decreto 0314 el Congreso del Estado no menciona razén alguna
gue lo llevaran a concluir que es dable anular el derecho de las mujeres trans a acceder a
medidas de proteccion.

“Es entonces que al no prever ni reconocer el derecho a la proteccidon de las mujeres trans,
gue el Congreso a través del Decreto 0314 ha contrariado el principio de progresividad de
derechos, pues elimind el derecho a la proteccidén que meses antes habia reconocido (por
unanimidad) en favor de un grupo tan vulnerable como las mujeres trans.

“Este Poder Legislativo potosino no puede ser omiso en reconocer que existe un gravisimo
problema de violencia miségina y transmiségina en el Estado.

“Para analizar el concepto de Violencia misdgina y Transmisdgina, es primero pertinente hacer
referencia a la sentencia dictada en el ano 2009 por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos en contra de México en el caso Gonzdlez y otras contra México mejor conocido
como CASO CAMPO ALGODONEROS.

“En dicha resolucion la CIDH considera que las mujeres son victimas de una extrema violencia
gue llevaincluso a la victima ser Privada de la vida pues esta violencia es provocada en razén
al odio y menosprecio de género relacionados con la cultura patriarcal, impunidad vy la
ineficiencia de las instituciones de imparticién y procuracién de justicia.

“Es justamente en esa violencia de género y el sistema patriarcal a tfravés del cual se organizan
los estados qué se hace necesario reconocer que la violencia misdgina se ha
institucionalizado y normalizado en nuestras sociedades, lo cual ha puesto en aprietos a los
legisladores quienes al momento de determinar la politica criminal del Estado deberdn crear
normas tendentes al cambiar aquellos comportamientos sociales que lesionan los bienes
juridicos tutelados de mayor valia y qué son motivados por la negacién de la dignidad
humana de las victimas.

“Es asi como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, busca a través
de la proteccion estatal dar un mensaje social a través del cual se establezca que la violencia
misdgina o machista es una conducta altamente reprochable y que las victimas no se
encuentran solas, sino por el contrario toda la estructura estatal se encuentra ahi para
proteger su vida e integridad fisica.

“Sin embargo la violencia misdgina no es el Unico tipo de violencia que busca menoscabar la
dignidad humana de las victimas, pues ademds, en el caso de las personas, lesbianas, gay,
bisexual, transexual, travesti, fransgénero, queer, asexual y otras, es tan diversa y tan grave
qué les predispone un ciclo contfinuo de violencia y discriminacién y que a la fecha ha
provocado el Estado tenga una deuda histérica con esta comunidad, pues existe una amplia
deficiencia en los mecanismos para prevenir, investigar y sancionar la violencia y
discriminacion y asi garantizar el pleno goce de los derechos tal y como lo mandata el articulo
primero constitucional.

5 Gonzalez y otras VS Mexico. Serie C numero 205 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, San Jose Costa Rica 16 de Noviembre de 2009).



“Es especificamente en esta obligacién Constitucional establecida en el articulo primero de
nuestra Carta Magna que las autoridades legislativas deben observar como la violencia
motivada por la identidad de género de las mujeres trans, ha sido tan extrema que ha
provocado las muertes mds atroces que pudieran imaginarse.

“Para poder contextualizar la magnitud de la violencia motivada por la identidad de género
(violencia transmisdgina) es necesario retomar las cifras sefaladas por la Comisién de los
Derechos Humanos del Distrito Federal al citar a la Comisidon Interamericana de los Derechos
Humanos dentro de la recomendacion 2/2019 en la cual sefala que la violencia en contra
de las personas LGBTTTIQA+ es una violencia donde la motivacién es un fendmeno complejo
y multifacético, son actos homofdbicos o transfébicos cuya violencia es motivada por el
prejuicio contra la orientacién y la identidad de género no normativa, es decir aquellos
est@ndares socialmente aceptados de lo masculino y lo femeninos.

“Por su parte el Colectivo “Letra S, SIDA, Cultura y Vida Cotidiana”, logré documentar que de
los anos 2013 a 2018, se registraron en promedio 79 muertes relacionadas con la orientaciéon
sexual o la identidad y expresion de género de las victimas, es decir, 6.5 muertes al mes’.

“Por su parte la CIDH ha recopilado datos alarmantes en los cuales se puede observar que las
mujeres trans son especialmente vulnerables ante la transmiségina, indicando incluso que la
esperanza de vida de una mujer trans en América Latina es de 30 a 35 aios® (Comision
interamericana de los Derechos Humanos, 2015).

“Ademds de esto la propia CIDH ha logrado documentar que el 55% de las muertes motivadas
por identidad o expresidn de género orientacién sexual, corresponden a transfeminicidios.

“De igual forma es necesario senalar como las mujeres trans son especialmente vulnerables
pues desde temprana edad viven en ciclos de exclusidén y violencia en los hogares que
provocan gue no cuenten con redes de apoyo, esta exclusidon y violencia se replica en las
comunidades, en contexto escolary en los espacios publicos.

“Es por esto por lo que es relevante que a través del reconocimiento de la dignidad humana
de las mujeres trans se busque implantar un enfoque diferenciado que permita desde lo
legislativo enviar un mensaje a la poblacién en el cual se establezca que todas las vidas
importan y qué cudndo se realiza una conducta violenta en contra de una persona
especialmente vulnerable por su condicidon de mujer trans, esta tendrd el apoyo y proteccion
de todo el ente estatal.

“Lo anterior hace evidente la necesidad de actuar con urgencia y retfomar los criterios
adoptados por este drgano legislativo en enero de 2019 y reconocer nuevamente el Derecho
a una Vida libre de Violencia de las Mujeres trans.

“Sin embargo, la simple adicion en términos de la reforma aprobada en enero de 2019, si bien
resulta ser de gran avanzada, también da lugar a interpretaciones y restricciones que
permitirian actuares arbitrarios de los operadores juridicos encargados de brindar proteccién
a las mujeres trans.

6 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Falta de debida diligencia y de aplicacion de la perspectiva de genero y enfoque diferenciado en la
investigacion de transfeminicidio- [Caso] : Recomendacion 02/109. - [s.l.] : Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Julio de 2019.

7 Brito Alejandro Violencia extrema, los asesinatos de personas LGTTT en Mexico: los saldos del sexenio (2013-2018). - Ciudad de Mexico : Letra S, Sida,
Cultura y Vida Cotidiana A.C., 2019. - pag. 23.

8 Comision interamericana de los Derechos Humanos Violencia contra las personas Lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en America Latina
[Informe]. - [s.l.] : Organizacion de Estados Americanos, 2015.



“El conflicto al cual me refiero trata del uso de conceptos tan diversos como género, sexo,
sexo asignado al nacer, identidad de género, Persona Cisgénero, persona trans, expresion de
género, transgénero y Transexual.

“Primeramente es pertinente diferenciar los términos género y sexo pues al hablar del primero
de ellos nos referimos aun constructo social, compuesto porideas comportamientos impuestos
por la sociedad segun las expectativas y roles sociales asignados a hombre o mujeres en cada
sociedad en particular?, es por ello que algunas autoras han llegado a referir que una mujer
no nace, sino se hace'?; por ofro lado al hablar de sexo nos referiremos a las caracteristicas
corporales o morfoldgicas de las personas como entes sexuados, el sexo asignado al nacer se
determinara al momento del nacimiento conforme a los genitales externos de cada individuo
clasificdndole como hombre o como mujer esta asignacion se realiza al momento del
nacimiento y se plasma en el acta de nacimiento de cada persona, a partir de dicha
asignacion sexual es que socialmente se esperara que tal sujeto actle conforme al género
correspondiente al sexo que le fue asignado (cisnormatividad).

“Porlo que hace alaidentidad de género, debemos entenderla como la vivencia interna del
género de cada sujeto, es decir la auto percepcidon mds profunda de cada individuo respecto
al género con el que se identifica, esta autopercepcidén de género podrd o corresponder al
sexo asignado al nacer!!.

“Para el presente trabajo deberd entenderse como persona Cisgénero a aquella persona
cuya identidad de género coincide con el sexo que le fue asignado al nacer'2. Por otro lado,
entenderemos como persona frans a todos aquellos cuya identidad no coincide con el sexo
asignado al nacer's,

“"Ademds de los conceptos ya mencionados es pertinente esclarecer que es la expresion de
género, la cual comprende la forma en la cual se exterioriza la identidad de género de
cualquier individuo, que incluye de forma enunciativa las posturas, la forma de vestir, gestos,
lenguaje, comportamiento, interacciones sociales etc.14

“La acepcion de Transgénero la ubicaremos como aquel individuo cuya identidad y expresion
de género no son coincidentes con el sexo asignado al nacer, y que construye su identidad
de género independientemente de intervenciones o tratamientos médicos o quirdrgicos.

“Al referirnos al término transexual nos referiremos a los individuos cuya identidad y expresion
de género no son coincidentes con el sexo asignado al nacer y que optan por realizar
intervenciones quirlrgicas u hormonales, para adecuar su cuerpo a su realidad psiquica,
espiritual y socialls.

“Es entonces evidente como ante esta multiplicidad de conceptos, los operadores juridicos
tengan la oportunidad de condicionar el acceso a la proteccién estatal de las victimas de

° Panel Internacional de Especialistas. «Principios de Yogyakarta.» Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos con
relacion a la orientacion sexual y la identidad de género. Recopilado por Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Ginebra,
Suiza, 27 de Marzo de 2007.

10 De Beauvoir Simone El segundo Sexo [Libro]. - Paris : Siglo Veinte, 1949. - P. 87.

11 Comision Nacional de los Derechos Humanos LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS TRANSGENERO,TRANSEXUALES Y TRAVESTIS / recopil.
Medina Julio Cesar Cervantes. - Ciudad de Mexico : Comision Nacional de Los Derechos Humanos, Julio de 2016. - Segunda Edicion. - pags. 6-9.
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violencia transmisdgina, pues de incluirse el término aprobado en enero de 2019, se tutelaria
Unica y exclusivamente a las mujeres frans que se hubiesen sometido a tratamientos
quirdrgicos u hormonales.

“Es menester recordar que la reforma a la ley abrogada se referia al termino transexual, el cual
como ya lo hemos definido se refiere a las personas cuya identidad de género no coincide
con su sexo asignado y que ademds se han sometido a los tratamientos referidos en el parrafo
anterior.

“Esto colocaba a dicha reforma de enero de 2019 dentro de las denominadas categorias
sospechosas, pues aparentemente su objeto era que la norma fuese mds inclusiva, su efecto
seria limitar el acceso a la proteccién de la ley a personas que sean sometidas a tfratamientos
médicos (quirlrgicos u hormonales).

"“Es decir, si bien se buscaba incorporar un concepto de avanzada al referirse a las mujeres
transexuales, la norma dejaba fuera de su cobijo protector a las mujeres transgénero, es decir,
aqguellas personas trans cuya identidad y expresiéon de género es femenina, pero no se han
sometido a tratamientos médicos para modificar su cuerpo.

“Es asi como conforme al principio de igualdad y no discriminacion, previsto en el Articulo
primero constitucional, no se justifica hacer un trato diferenciado entre una mujer transexual y
una mujer transgénero, pues dicha distincién en nada abona a evitar la discriminacion o a
hacer la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia mds inclusiva.

“"Aunado a esto en aquella reforma de enero de 2019, no se realizd una exposicidén robusta
de los motivos que llevaban al legislador a realizar tal diferenciaciéon entre las mujeres
transexuales y las mujeres transgénero lo cual pudo haber provocado que dicha distinciéon
fuviese vicios de inconstitucionalidad.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Poder Judicial de la Federacion ha
determinado en diversas ejecutorias que ante los factores objetivos y subjetivos que definen
a una persona, se advierte que tratdndose de su identidad sexual y de género, se presenta
en la realidad una prelacién o preeminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyecciones,
ideales), sobre sus caracteres fisicos o morfoldgicos (factor objetivo), de manera que derivado
de la compleja naturaleza humana, que lleva a cada individuo a desarrollar su propia
personalidad con base en la visidbn particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un
cardcter preeminente al sexo psicosocial frente al morfoldgico, a fin de respetar plenamente
los derechos de identidad sexual y de género de una persona transexual, al ser aspectos que,
en mayor medida, definen tanto la vision que la persona tiene frente a si misma como su
proyeccion ante la sociedad!s.

“Es decir que el condicionar la proteccion estatal en favor de una persona con identidad y
expresion de género femenina a las adecuaciones quirdrgicas u hormonales que esta pudiese
o no tener, seria dar preferencia a los factores morfoldgicos u objetivos de una persona, lo
cual resulta discriminatorio y contrario a la constitucion.

“Entonces para poder librar dicha discriminacién y poder aprobar un examen estricto de
constitucionalidad de la norma debemos resaltar que el término transgénero y transexual
tienen como comun denominador que la identidad y expresion de género de la persona no

16 Reasignacion sexual. Preeminencia del sexo psicosocial frente al morfolégico para respetar a plenitud los derechos de identidad
sexual y de género de una persona transexual., Tesis: P. LXXI/2009, Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2009 de Enero de 2009,
Ponente Ministro Sergio A. Valls Hernandez.



coincide con el sexo asignado al nacer. Por su parte el termino transexual anade (como se ha
dicho y que debe quedar muy claro) el sometimiento a tratamientos quirdrgicos u hormonales
para adecuar la apariencia morfolégica a la identidad y expresidn de género de la persona.
“Es asi como resulta evidente que para no realizar una distincién indebida entre las mujeres
frans que se han sometido a tratamientos y aquellas que no lo han hecho, el termino
adecuado que permite ampliar la gama de proteccién de derechos es el termino mujer
transgénero, pues este término da preminencia al género psicosocial de la persona frente a
sus caracteristicas morfolégicas y por lo tanto serd tal término el que deberd incorporarse a la
legislacién que se propone reformar.

“Definido el término correcto a utilizar en necesario ademds sefalar que un conflicto comun
que limita el acceso de las mujeres trans a los mecanismos de proteccidon estatales, es que los
operadores juridicos suelen estimar que para ser sujeto de proteccidn una mujer tfransgénero
o transexual, deberd contar con documentos de identidad que la “reconozcan como mujer”.
“Tal condicionamiento del reconocimiento de su calidad de mujer trans, es violatorio de
Derechos Humanos, pues resulta en un frato degradante que veda el reconocimiento a la
dignidad humana y vulnera el derecho a la vida privada de las personas.

“Dicha proteccién a la vida privada de las personas tiene como origen convencional el
Articulo 11.2 del Pacto de San José, el cual reconoce el derecho a la inviolabilidad de la vida
privada, asi como a no ser victima de injerencias arbitrarias o abusivas por parte del Estado.
“La Corte interamericana de los Derechos Humanos ha estimado que el Derecho a la Vida
Privada incluye el derecho a desarrollar la propia personalidad, determinar su identidad fisica
y social, asi como desarrollar sus relaciones con otros seres humanos'?, es decir la vida privada
incluye el como una persona desea proyectarse aceptada por los demds, es entonces que
el Estado debe respetar tal decisidon de la vida privada de las personas y reconocer dicha
identidad.

“Este condicionamiento al reconocimiento de su identidad provoca ademds una negaciéon
de la violencia estructural que existe en contra de las mujeres trans, ademds provoca que las
victimas no sean tratadas con perspectiva de género.

“Por lo que se hace necesario agregar la fraccidn Xl al Articulo 47 de la ley que se pretende
reformar, esto con el fin de establecer como un derecho de las mujeres fransgénero a que se
les reconozca como tal y a ser llamadas por el nombre de su preferenciq,
independientemente del sexo o nombre plasmado en sus documentos de identidad.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa que se analiza, se incluye el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 30. Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

Lalll ...

IV. Dictar las medidas necesarias para
que las mujeres victimas de violencia
reciban atencién médica y psicolégica
de urgencia; debiendo, en su caso, dar la
atencién especializada cuando se trate

ARTICULO 30. ...

Lalll...

IV. Dictar las medidas necesarias para
que las mujeres victimas de violencia
reciban atencién médica y psicoldgica
de urgencia; debiendo, en su caso, dar la
atencién especializada cuando se trate

7 Artavia Murillo y otros VS Costa Rica. Serie C numero 257 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, San Jose Costa
Rica 28 de Noviembre de 2012).



de mujeres victimas de violencia que se
encuenfren embarazadas, con alguna
discapacidad o que sean menores de
edad, migrantes indigenas, o en
cualguiera otra condicidn que requiera
atencién especializada;

V a XXI

de mujeres victimas de violencia que se
encuenfren embarazadas, con alguna
discapacidad o que sean menores de
edad, migrantes indigenas, transgénero,
o en cualguiera ofra condicidn que
requiera atencion especializada;

V a XXI

ARTICULO 37. Son érdenes de proteccion
de emergencia, las siguientes:

[allV...

Tratdndose de mujeres embarazadas,
con alguna discapacidad, ninas, ninos y
adolescentes, mujeres migrantes,
indigenas o integrantes de un grupo
étnico, o en cualquiera ofra situacion de
vulnerabilidad o desventaja que requiera
atencién especializada, se deberdn de
tomar inmediatamente las medidas
conducentes para asegurar su integridad
fisica y psicoldégica.

ARTICULO 37. Son érdenes de proteccion
de emergencia, las siguientes:

[allV...

Tratndose de mujeres embarazadas,
con alguna discapacidad, ninas, ninos y
adolescentes, mujeres migrantes,
indigenas o integrantes de un grupo
étnico, transgénero o en cualquiera otfra
situacion de vulnerabilidad o desventaja
que requiera atenciéon especializada, se
deberdn de tomar inmediatamente las
medidas conducentes para asegurar su
integridad fisica y psicoldgica.

ARTICULO 47. Las victimas de cualquier
tipo de violencia tendrdn los siguientes
derechos:

la Xl ...

ARTICULO 47. Las victimas de cualquier
tipo de violencia tendrdn los siguientes
derechos:

la Xl

XIll. Tratdndose de Mujeres transgénero,
tendrdn derecho a que se reconozca su
identidad de género y a ser llamadas con
el nombre de su preferenciaq, sin importar
si éstos no son coincidentes con sus
documentos de identidad.

SEPTIMO. A partir de junio de 2018, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) retird a
la fransexualidad de su Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11),
ddndole el reconocimiento como “discordancia de género”, y la incorpord dentro del
apartado denominado “condiciones relacionadas con la salud sexual” (oms, 2018). Si
bien se frata de un avance en el camino de la despatologizaciéon de la transexualidad
a nivel mundial, en nuestro pais en los hechos se sigue considerando en general esta
condicion de la sexualidad como una situacion fuera de la norma o de lo establecido
por las mayorias, y que, por ende, debe ser corregida o sancionada de diferentes
maneras. El prejuicio, la discriminacion y la falta de sensibilidad perpetian acciones
en confra de estas poblaciones que estigmatizan, minimizan, menoscaban y anulan
la dignidad, los derechos vy las libertades de las personas trans.

La Constitucion General de la Republica determina en el quinto pdrrafo de su Articulo
1°, la prohibicion de ejecutar cualquier accidén que atente contfra la dignidad
humana, o que anule o menoscabe los derechos vy libertades de las personas, que



tengan su origen en prejuicios del género, sexo, o en las preferencias sexuales, entre
ofras.

Este reconocimiento amplio, esto se hace efectivo a través de Leyes reglamentarias:
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, las Leyes de la misma materia
de treinta enfidades Federativas; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y las treinta y dos leyes locales de la materia, asi como la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes y sus correlativas leyes locales.

No obstante de que el orden juridico mexicano establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los fratados internacionales de los que México sea parte, esta
realidad juridica en general no se ha visto reflejada en las realidad social de las
personas Transgénero, Transexuales y Travestis, debido a que aun existen personas y
servidores y servidoras puUblicas que dentro de sus dmbitos de decision e influencia, se
empenan en conservar y ejecutar acciones que estigmatizan, minimizan,
menoscaban y anulan la dignidad, derechos vy libertades de las personas Trans.

No obstante, y pese a la existencia de las prerrogativas y del derecho a la identidad
de todas las personas que reconoce el orden juridico en nuestro pais, la construccion
sociocultural que ha sido impuesta en relacion con los modelos o las maneras de ser
hombre y mujer ha detenido avances de importancia en materia de derechos para
las personas con una identidad de género no normativa; asimismo, ha generado
diferentes episodios de violencia y discriminacion, que van desde la falta de
reconocimiento como personas sujetos de derechos, de procuracion y administracion
de justicia hasta crimenes de odio.

Antfe la falta de goce de sus derechos humanos fundamentales como la salud, el
trabajo, la vivienda, la libertad y hasta la vida, las personas trans, es decir, aquellas
cuya identidad de género no concuerda con el sexo asignado al nacer, han buscado
su visibilizacion y reconocimiento como personas sujetas de derechos por medio de
luchas en confra de los estereotipos y los prejuicios basados en el machismo, la
misoginia y la transfobia.

La promocidon de acciones legales de consulta al mdaximo tribunal del Estado
mexicano, ha motivado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se haya
pronunciado ya en diversas ocasiones a favor del reconocimiento del derecho
sustantivo a la igualdad juridica de las personas Transgénero, Transexuales y Travestis
por medio de la proteccion de la autodeterminacion, del derecho a la intimidad, de
la propia imagen, de la idenfidad personal y sexual, como un conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona.

En consecuencia, tienen derecho a gozar, sin distincion, de todos los derechos que
oforga la ley: educaciéon, alimentacién, salud, vivienda, recreacion, el medio



ambiente sano, laidentidad, el acceso ala cultura, al frabajo, alalibertad de opinion
y de reunion, al libre transito y acceso lugares publicos y lugares abiertos al publico
dentro del territorio nacional, a la legalidad y la certeza juridica, a la privacidad, al
acceso a la justicia, a profesar la fe o religion que se elija, a la propiedad privada, al
trabajo, con un pago justo e igualitario, el derecho a ocupar cargos publicos
incluyendo los de eleccidn popular; a prestar sus servicios y desarrollar sus actividades
laborales en un ambiente libre de prejuicios y violencia; entre ofros.

Las poblaciones transgénero representan una deuda histérica que el Estado y sus
instituciones tienen en materia de diversidad sexual y de género, lo que las sigue
colocando como uno de los grupos mads vulnerables de sufrir discriminacion y
violencia, es por ello que la iniciativa que se analiza es acorde con el reconocimiento
convencional y constitucional de los derechos humanos de las personas transgénero,
que se establece en este caso a favor de quienes se asumen como mujeres, con
independencia de que hayan readlizado o no intervenciones quirdrgicas para
modificar su cuerpo acorde a su género, o de que hayan o no realizado los tfrdmites
juridicos conducentes al cambio en sus documentos de identidad, para extender esta
proteccion ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado,
con el fin de que puedan ser sujetas de la proteccion que la misma oforga y
beneficiaria de las acciones que las diversas autoridades llevan a cabo para lograr el
objeto de este Ordenamiento.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio, para quedar
Ccomo sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En enero del ano 2019 se reconocid expresamente en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado, el derecho a una vida libre de violencia de
las mujeres frans, al adicionar el término fransexual en el articulo 18 fraccion IV, asi
como adicionar el Ultimo pdarrafo del articulo 33 en el cual nuevamente se reconocia
el derecho de las mujeres frans a ser sujetas de proteccion por el Estado.

Sin embargo, la vigencia de dicha normativa fue fugaz, pues para el mes de agosto
de dicha anualidad se aprobd en comisiones el dictamen por el que se expide la
nueva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi. Esta nueva ley sometida a la consideracion del pleno fue aprobada por el
Poder Legislativo en sesion de fecha 11 de noviembre de 2019 asigndndole como
nUmero de decreto 0314, turnado al Ejecutivo del Estado para su publicacion, misma
gue acontecio el 25 de noviembre de 2019.

En la referida Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia vigente a
partir del 26 de noviembre de 2019, no se encuentra referencia alguna a las mujeres
trans, es decir, que a 11 meses de haber aprobado |la primera reforma en su 1ipo a



nivel nacional y reconocer que las mujeres trans como tales, se dejod fuera del
ordenamiento a un grupo vulnerable que tfambién sufre de la violencia misdgina,
incluso con mayor severidad y crueldad que el resto de las mujeres.

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas
las autoridades de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, bajo los principios de indivisibilidad, interdependencia y progresividad; asi
las cosas, es evidente que, en enero de 2019, el Congreso del Estado decidio
reconocer el Derecho Humano de las Mujeres Trans a una vida libre de violencia, a
través de ser sujetas a medidas de proteccion especiales.

Este Poder Legislativo potosino no puede ser omiso en reconocer que existe un grave
problema de violencia miségina y fransmiségina en el Estado.

La violencia de género y el sistema patriarcal, a través del cual se organizan los
estados, es que se hace necesario reconocer que la violencia miségina se ha
institucionalizado y normalizado en nuestras sociedades, lo cual ha puesto en aprietos
a los legisladores, quienes al momento de determinar la politica criminal del Estado
deberdn crear normas tendentes al cambiar aguellos comportamientos sociales que
lesionan los bienes juridicos tutelados de mayor valia y que son motivados por la
negacion de la dignidad humana de las victimas. Es asi como la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia busca, a tfravés de la proteccion estatal, dar
un mensaje social por medio del cual se establezca que la violencia miségina o
machista es una conducta altamente reprochable y que las victimas no se
encuentran solas, sino por el contrario toda la estructura estatal se encuentra ahi para
proteger su vida e integridad fisica.

Sin embargo, la violencia miségina no es el Unico fipo de violencia que busca
menoscabar la dignidad humana de las victimas, pues ademds, en el caso de las
personas lesbianas, gay, bisexual, transexual, travesti, fransgénero, queer, asexual y
otras, es tan diversa y tan grave que les predispone un ciclo continuo de violencia y
discriminacioén, y que a la fecha ha provocado que el Estado tenga una deuda
historica con esta comunidad, pues existe una amplia deficiencia en los mecanismos
para prevenir, investigar y sancionar la violencia y discriminacion, y asi garantizar el
pleno goce de los derechos tal y como lo mandata el articulo primero constitucional.
La CIDH ha recopilado datos alarmantes en los cuales se puede observar que las
mujeres trans son especialmente vulnerables ante la fransmiségina, indicando incluso
que la esperanza de vida de una mujer frans en América Latina es de 30 a 35 anos
(Comision interamericana de los Derechos Humanos, 2015). Ademds de ésto, ha
logrado documentar que el 55% de las muertes motivadas por identidad o expresion
de género y orientacion sexual, corresponden a fransfeminicidios.

Es necesario senalar como las mujeres trans son especialmente vulnerables pues
desde temprana edad viven en ciclos de exclusion y violencia en los hogares que
provocan que no cuenten con redes de apoyo, esta exclusion y violencia se replica
en las comunidades, en contexto escolary en los espacios publicos. Es por esto por lo



que es relevante que, a través del reconocimiento de la dignidad humana de las
mujeres trans, se busque implantar un enfoque diferenciado que permita desde lo
legislativo enviar un mensaje a la poblacién en el cual se establezca que todas las
vidas importan y que cuando se realiza una conducta violenta en contra de una
persona especialmente vulnerable por su condicion de mujer frans, ésta tendrd el
apoyo y proteccion de todo el ente estatal.

Lo anterior hace evidente la necesidad de actuar con urgencia y retomar |los criterios
adoptados en enero de 2019, y reconocer nuevamente el Derecho a una Vida libre
de Violencia de las Mujeres trans. En ese senfido debemos entender la idenfidad de
género, como la vivencia interna del género de cada sujeto, es decir, la auto
percepcion mas profunda de cada individuo respecto al género con el que se
identifica, esta autopercepcion de género podrd y corresponder al sexo asignado al
nacer.

La acepcidon de Transgénero la ubicaremos como aquel individuo cuya identidad y
expresion de género no son coincidentes con el sexo asignado al nacer, y que
construye su identidad de género independientemente de intervenciones o
tratamientos médicos o quirdrgicos. Al referirnos al término transexual nos referiremos
alos individuos cuya identidad y expresion de género no son coincidentes con el sexo
asignado al nacer, y que optan por realizar intervenciones quirdrgicas u hormonales,
para adecuar su cuerpo a su realidad psiquica, espiritual y social.

Es asi como conforme al principio de igualdad y no discriminacion previsto en el
articulo primero Constitucional, no se justfifica hacer un trato diferenciado entre una
mujer transexual y una mujer transgénero, pues dicha distinciéon en nada abona a
evitar la discriminacién o a hacer la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia mas inclusiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y el Poder Judicial de la Federacion, han
determinado en diversas ejecutorias que ante los factores objetivos y subjetivos que
definen a una persona, se advierte que tratdndose de su identidad sexual y de
género, se presenta en la realidad una prelaciéon o preeminencia del factor subjetivo
(sentimientos, proyecciones, ideales), sobre sus caracteres fisicos o morfologicos
(factor objetivo), de manera que derivado de la compleja naturaleza humana, que
lleva a cada individuo a desarrollar su propia personalidad con base en Ia vision
particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un cardcter preeminente al
sexo psicosocial frente al morfoldgico, a fin de respetar plenamente los derechos de
identidad sexual y de género de una persona fransexual, al ser aspectos que, en
mayor medida, definen tanto la vision que la persona tiene frente a si misma como su
proyeccion ante la sociedad.

Es decir, que el condicionar la proteccién estatal en favor de una persona con
identidad y expresion de género femenina a las adecuaciones quirdrgicas u
hormonales que ésta pudiese o no tener, seria dar preferencia a los factores



morfoldgicos u objetivos de una persona, lo cual resulta discriminatorio y contrario a
la constitucion.

Entonces para poder librar dicha discriminacion y poder aprobar un examen estricto
de constitucionalidad de la norma, debemos resaltar que el término transgénero y
transexual tienen como comun denominador que la identidad y expresion de género
de la persona no coincide con el sexo asignado al nacer. Por su parte el término
transexual anade el sometimiento a fratamientos quirdrgicos u hormonales para
adecuar la apariencia morfolégica a la identidad y expresion de género de la
persona.

Es asi como resulta evidente que para no realizar una distincion indebida entre las
mujeres trans que se han sometido a tfratamientos y aquellas que no lo han hecho, el
término adecuado que permite ampliar la gama de proteccién de derechos es el
término mujer transgénero, pues este término da preminencia al género psicosocial
de la persona frente a sus caracteristicas morfoldgicas y, porlo tanto, es dicho término
el que se incorpora a la ley.

Es necesario ademds senalar que un conflicto comuUn que limita el acceso de las
mujeres trans a los mecanismos de proteccion estatales, es que los operadores
juridicos suelen estimar que para ser sujeto de proteccidn una mujer fransgénero o
transexual, deberd contar con documentos de identidad que la “reconozcan como
mujer”. Tal condicionamiento del reconocimiento de su calidad de mujer trans, es
violatorio de Derechos Humanos, pues resulta en un trato degradante que veda el
reconocimiento a la dignidad humana y vulnera el derecho a la vida privada de las
personas.

Dicha proteccion a la vida privada de las personas tiene como origen convencional
el Articulo 11.2 del Pacto de San José, el cual reconoce el derecho a la inviolabilidad
de la vida privada, asi como a no ser victima de injerencias arbitrarias o abusivas por
parte del Estado.

La Corte inferamericana de los Derechos Humanos ha estimado que el Derecho a la
Vida Privada incluye el derecho a desarrollar la propia personalidad, determinar su
identidad fisica y social, asi como desarrollar sus relaciones con otros seres humanos,
es decir, la vida privada incluye el cdbmo una persona desea proyectarse aceptada
porlos demds, es entonces que el Estado debe respetar tal decision de la vida privada
de las personas y reconocer dicha identfidad.

Este condicionamiento al reconocimiento de su identidad provoca ademds una
negacion de la violencia estructural que existe en contra de las mujeres trans, ademads
provoca que las victimas no sean fratadas con perspectiva de género.

Acorde a lo expuesto, se adiciona fraccidon al articulo 47 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin de establecer como un derecho de
las mujeres fransgénero a que se les reconozca como tal, y a ser llamadas por el



nombre de su preferencia, independientemente del sexo o nombre plasmado en sus
documentos de identidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. SE REFORMA los articulos, 30 en su fraccién 1V, 37 en su pdrrafo Ultimo, y 47 en
sus fracciones, Xl, y XIl; y ADICIONA al articulo 47 la fraccion Xlll, fodos de La Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 30. ...
lalll ...

IV. Dictar las medidas necesarias para que las mujeres victimas de violencia reciban
atencion médica y psicoldégica de urgencia; debiendo, en su caso, dar la atencién
especializada cuando se frate de mujeres victimas de violencia que se encuentren
embarazadas, con alguna discapacidad o que sean menores de edad, migrantes,
indigenas, transgénero o en cualquiera otra condicién que requiera atencion
especializada;

V a XVIl. ...

ARTICULO 37. ...

lalV...

Tratdndose de mujeres embarazadas, con alguna discapacidad, ninas, ninos y
adolescentes, mujeres migrantes, indigenas o integrantes de un grupo étnico,
transgénero o en cualquiera otra situacién de vulnerabilidad o desventaja que

requiera atencion especializada, se deberdn de tomar inmediatamente las medidas
conducentes para asegurar su integridad fisica y psicologica.

ARTICULO 47.
laX. ...

Xl. ...;

XIl. ...,y

XIll. Tratdndose de mujeres transgénero tendran derecho a que se reconozca su
identidad de género, y a ser lamadas con el nombre de su preferencia, sin importar
si éstos no son coincidentes con sus documentos de identidad.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial de Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN" DEL CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS TRECE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

“2022, Ano de las v los Migrontes de San Luis Polos)”
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de Derechos Humanos; y Justicia les fue turnado en Sesidon Ordinaria
celebrada con fecha 21 de abril del ano en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto
que plantea REFORMAR los articulos, 4° en sus fracciones XVI inciso b), y XVII; 13 en
sus fracciones, V, y VI; 46 en su fracciéon VII, y 52 en su fraccion Il inciso b); y
ADICIONAR a los articulos, 3° una fraccion IV, por lo que actuales IV a XX pasan a ser
fracciones, V a XXI, respectivamente; 4° con la fraccién XVIII, Il con el parrafo
tercero;13 con la fraccion VII, 46 con la fraccion VIII; 52 en su fraccion Il con un inciso
d), por lo que actual d) pasa a ser inciso e); y 59 con el parrafo segundo, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la Legisladora Gabriela Martinez Ldarraga; y ciudadanas, Claudia
Yolanda Ugalde Herndndez, y Carla Ress Garcia con el nUmero de turno 1380.

En tal virtud, las Comisiones dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para
dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer
y resolver lo procedente sobre |a iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado, y 130 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y
diputados; por lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene
ese cardcter; por tanto, posee la atribucion para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y que conforme a lo dispuesto en los articulos 103, y 111del
mismo Ordenamiento, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS



“Esta iniciativa surge de una propuesta presentada en el Segundo Parlamento de Mujeres
y acompanada por la colectiva del Frente Nacional de Violencia Vicaria, quienes son un
grupo de madres que han atravesado probablemente una de las situaciones mas dolorosas
gue una persona puede experimentar, que es la separacion injusta de sus hijos e hijas.

“El término Violencia Vicaria es un término acuiiado por Sonia Vaccaro en el 2012 como
una forma de violencia de género. Se define como: La violencia en contra mujer (sic) que
ejerce el hombre a través de diversas acciones y utilizando como medio a las hijas o hijos
para herir, manipular y controlar a la madre generando un dafio psicoemocional aellay a
sus hijas e hijos. En ese sentido, una modalidad es sustraer a las hijas o hijos se pretende
perpetuar la tortura y romper el vinculo materno filial. Antes, durante y después de la
sustraccion existe una manipulacion psicoldgica constante de parte del agresor hacia sus
hijas e hijos, en contra de su madre.

“De acuerdo con los ultimos datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del INEGI, en 2016 el 43.9% de mujeres en México
han sufrido violencia por parte de su pareja sentimental o ex pareja, esto sin contar la
violencia vicaria, pues en México alin no se reconoce como un tipo de violencia.

“Lamentablemente, la violencia vicaria se ve respaldada con violencia institucional pues es
la herramienta en la que se apalancan los agresores para ejercer la Violencia Vicaria; donde
9 de cada 10 agresores tienen manera de bloquear los procesos de manera ilegal, siendo
ademas que las instituciones accionan sin perspectiva de género ni de infancia, aunado a
la incapacidad de dictar medidas de proteccién ante violencias que no son fisicas o que
peor aun, las instituciones actian en beneficio del agresor y no de las victimas.

“Es fundamental que dentro de este tipo de violencia se observe el interés superior de la
infancia, como indica la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 20 de noviembre
de 1989), pues debe prevalecer ante el ‘in dubio pro reo’. O sea, en todo fallo judicial, ante
la duda, se tendria que favorecer a los menores no al padre sobre el que hay indicios de
desatencidn o violencia.

“La violencia Vicaria provoca dafios irreversibles por la acumulacidon de varios tipos y
modalidades de violencia. Aunado a lo anterior, también se presenta estrés post-
traumatico, depresién, en los nifios, Sindrome de Estocolmo, cuando los nifios crecen. En
su maxima expresion, la violencia vicaria puede ocasionar la muerte y/o suicidio de la
madre y/o de sus propios hijos e hijas. Se tiene conocimiento de casos en que los propios
nifios en los peritajes hablan de suicidio.

“Los nifios tras la recuperacién tienen secuelas durante toda su vida. Son nifios que al ser
sustraidos no son cuidados, victimas de abusos, negligencias y violencias que van desde las
mas simples hasta las mas tristes como son del tipo sexual.

“Por otro lado, una vez que los nifios o las nifias son sustraidas, se tardan en localizarse en
un promedio de entre 1y 1.5 afios, a pesar de que los agresores tengan juicios penales por
sustraccion de menores y los nifios presenten danos psicoldgicos claros y urgentes de
atender. En ese sentido se viola el Derecho a vivir en familia que todas las nifas, nifios y



adolescentes tienen de vivir con su familia y a no ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad; en caso de que sus familias estén separadas, tienen derecho a mantener
contacto con sus familiares de manera regular.

“Debemos de comprender que de la violencia vicaria genera multiples impactos sociales a
través de la aplicacién de diversos tipos y modalidades de violencia, que desde las cuales
es complejo regresar, generando dafios irreparables que incluso pueden terminar en
infanticidios o feminicidios. En ese sentido, se debe dejar claro que se tiene derecho a una
Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal.

“Las instituciones deben de entender y proteger a las mujeres y sus hijos e hijas menores
de edad en cuanto a que tienen derecho a una vida libre de violencia y a que se resguarde
su integridad personal; las autoridades tomaran las medidas para prevenir, atender y
sancionar casos en que nifas, ninos y adolescentes se vean afectados por conductas como
el descuido, la negligencia, la trata, trabajo infantil o coaccidn a participar en algun delito.

“Finalmente, este proyecto legislativo pretende conceptualizar la violencia vicaria, reforzar
los modelos de atencidn y capacitacién permanente de las autoridades, el fortalecimiento
de las relaciones intergubernamentales para atender esta modalidad de violencia; asi como
la salud mental y rehabilitacion de las victimas de violencia vicaria, y en su caso y bajo
sentencia judicial, la rehabilitacion de los agresores.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se incluye en la
iniciativa en estudio, esta Comision incluye el siguiente comparativo de la misma, con
la Ley Vigente.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 3°2. Para efectos de la | ARTICULO 32. Para efectos de la interpretacion
interpretacion de la presente Ley, se entiende | de la presente Ley, se entiende por:

por: lall(.)

. alll ..

IV. Daifo: Cualquier perjuicio, menoscabo o
dolor que una persona sufre a consecuencia de
la accidn u omision de otra o por interpdsita
persona, y que afecte a sus bienes, sus
derechos, intereses o su integridad fisica,

IV. Derechos humanos de las mujeres: los | emocional o psicoldgica;

derechos que son parte inalienable, | V. Derechos humanos de las mujeres: los
integrante e indivisible de los derechos | derechos que son parte inalienable, integrante
humanos universales contenidos en la | e indivisible de los derechos humanos

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez; la
Convencién Interamericana para Prevenir,

universales contenidos en la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez; la Convencion




Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, y demads instrumentos internacionales
en la materia;

V. Empoderamiento: el proceso mediante el
cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacion o exclusidn, a un
estado de conciencia, autodeterminacién y
autonomia, que se manifiesta en el ejercicio
del poder democratico que emana del goce
pleno de sus derechos y libertades;

VI. Equidad: el principio que busca alcanzar la
justicia social con responsabilidad, mediante
la  valoracion de la individualidad,
considerando las diferencias existentes entre
personas y grupos, para establecer
mecanismos que les permitan alcanzar la
igualdad, desde sus diversas circunstancias y
caracteristicas;

VII. lgualdad: el principio que establece el
acceso a las garantias, oportunidades, bienes,
servicios y demas derechos constitucionales y
legales, sin discriminacién por condiciones de
sexo, edad, estado civil, religidn, idioma, raza,
preferencia sexual, estado de salud, o
cualesquiera otra situacion de las personas;
VIII. Instituto: el Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

IX. Ley General: la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

X. Misoginia: son conductas de odio contra la
mujer que se manifiestan en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer;
Xl. Mujeres en condicién de vulnerabilidad:
aquéllas en mayor situacion de riesgo de ser
victimas de violencia en atencidén a su raza,
origen étnico, edad, discapacidad, condicién
social, econdmica, de salud, embarazo,
lengua, idioma, religion, opiniones,
orientacion sexual, estado civil, cuando
tengan la calidad de migrante, refugiada,
desplazada o privadas de la libertad por
mandato judicial; sea victima de trata de
personas, turismo sexual, prostitucion,
pornografia, privaciéon de la libertad o
cualquier otra condicidbn que anule o
menoscabe su derecho a una vida libre de
violencia;

XIl. No discriminacién: el derecho de toda
persona a ser tratada de manera equitativa,

Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales en la materia;

VI. Empoderamiento: el proceso mediante el
cual las mujeres transitan de cualquier situacidn
de opresién, desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusién, a un estado de
conciencia, autodeterminacién y autonomia,
gue se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades;

VII. Equidad: el principio que busca alcanzar la
justicia social con responsabilidad, mediante la
valoracién de la individualidad, considerando las
diferencias existentes entre personas y grupos,
para establecer mecanismos que les permitan
alcanzar la igualdad, desde sus diversas
circunstancias y caracteristicas;

VIII. lgualdad: el principio que establece el
acceso a las garantias, oportunidades, bienes,
servicios y demds derechos constitucionales y
legales, sin discriminacién por condiciones de
sexo, edad, estado civil, religién, idioma, raza,
preferencia sexual, estado de salud, o
cualquiera otra situacion de las personas;

IX. Instituto: el Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

X. Ley General: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XI. Misoginia: son conductas de odio contra la
mujer que se manifiestan en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer;
Xll. Mujeres en condicion de vulnerabilidad:
aquéllas en mayor situacion de riesgo de ser
victimas de violencia en atencidon a su raza,
origen étnico, edad, discapacidad, condicién
social, econdmica, de salud, embarazo, lengua,
idioma, religion, opiniones, orientacidon sexual,
estado civil; cuando tengan la calidad de
migrante, refugiada, desplazada o privadas de la
libertad por mandato judicial; sea victima de
trata de personas, turismo sexual, prostitucion,
pornografia, privacion de la libertad o cualquier
otra condicion que anule o menoscabe su
derecho a una vida libre de violencia;

XIll. No discriminacién: el derecho de toda
persona a ser tratada de manera equitativa, sin
exclusidn, distincion o restriccion arbitrarias, de




sin  exclusion, distincion o restriccidon
arbitrarias, de tal modo que se le haga
imposible el aprovechamiento de sus
derechos y libertades fundamentales, y el
libre acceso a las oportunidades socialmente
disponibles;

XIll. Noviazgo: Es un acto de voluntad
transitorio entre dos personas que mantienen
una relacién sentimental por tiempo
indefinido mas alld de la amistad, el cual les
brinda la oportunidad del conocimiento
mutuo y que presuponen el propdsito de
tener una relacién permanente o legalmente
constituida;

XIV. Perspectiva de género: la visidn cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de
la opresidon de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género, y promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos vy
oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos, y a la representacién politica y
social en los ambitos de toma de decisiones;
XV. Programa: el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

XVI. Sistema Estatal: el Sistema Estatal para la
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres;

XVII. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres;

XVIII. Victima: la mujer de cualquier edad a
quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
XIX. Victima indirecta: familiares de la victima
y/o personas que tengan o hayan tenido
relacidn o convivencia con la misma y que
sufran, hayan sufrido o se encuentren en
situacién de riesgo por motivo de la violencia
ejercida contra las mujeres, y

XX. Violencia contra las Mujeres: cualquier
accion u omisidn no accidental que perjudique
a las mujeres, basada en su género, que les
cause dafio psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte.

tal modo que se le haga imposible el
aprovechamiento de sus derechos vy libertades
fundamentales, y el libre acceso a las
oportunidades socialmente disponibles;

XIV. Noviazgo: Es un acto de voluntad transitorio
entre dos personas que mantienen una relacién
sentimental por tiempo indefinido mas alla de la
amistad, el cual les brinda la oportunidad del
conocimiento mutuo y que presuponen el
propdsito de tener una relacién permanente o
legalmente constituida;

XV. Perspectiva de género: la visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacidon de las personas
basada en el género, y promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdémicos, y a la
representacion politica y social en los dmbitos
de toma de decisiones;

XVI. Programa: el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

XVII. Sistema Estatal: el Sistema Estatal para la
Prevencién, Atencién, Sancidn y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres;

XVIII. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancidn y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres;

XIX. Victima: la mujer de cualquier edad a quien
se le inflige cualquier tipo de violencia;

XX. Victima indirecta: familiares de la victima
y/o personas que tengan o hayan tenido
relacién o convivencia con la misma y que
sufran, hayan sufrido o se encuentren en
situacién de riesgo por motivo de la violencia
ejercida contra las mujeres, y

XXI. Violencia contra las Mujeres: cualquier
accion u omisién no accidental que perjudique a
las mujeres, basada en su género, que les cause
dafio psicolégico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte.




ARTICULO 42. Para efecto de la aplicacién de
los programas y acciones del Estado y los
municipios, que deriven del cumplimiento de
la presente Ley y del Programa Estatal, asi
como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se entiende que los tipos de
violencia que se presentan contra las mujeres
son:

a la XVI.

XVII. Cualquier otra forma analoga que lesione
o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTiCULO 42. (...)
I.ala XVI.

XVIll. Violencia vicaria: Acciones de
violencia ejercida sobre las hijas e hijos,
con el objetivo de causar dafio a la mujer,
cuya persona agresora tenga o haya tenido
una relaciéon de matrimonio, concubinato,
0 se mantenga o hayan mantenido una
relacion de hecho.

XVII . Cualquier otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 11. El Poder Judicial del Estado
facilitara, a través de sus dreas competentes,
a las instituciones encargadas de elaborar
investigaciones y estadisticas en materia de
violencia de género, los indicadores que
permitan conocer los indices de violencia
contra las mujeres en el ambito civil, familiary
penal, y facilten el monitoreo de las
tendencias socio-juridicas del fendémeno de la
violencia de género.

Asimismo, establecerd un programa de
capacitacidn permanente al personal que
lleva a cabo labores jurisdiccionales, sobre el
derecho con perspectiva de género en la
administracién e imparticién de justicia,
promoviendo la certificacidn de competencias
de dicho personal.

ARTiCULO 11.(...)

Dentro del programa de capacitacién
permanente se deberd de capacitar sobre
todos los tipos y modalidades de violencia con
el objetivo de fortalecer la imparticion de
justicia con perspectiva de género, haciendo
énfasis en la violencia vicaria por ser de
reciente reconocimiento.

TITULO SEGUNDO

MODELOS DE ATENCION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 13. Los modelos de atencidn,
prevencion y sancién que establezcan el
Estado y los municipios, consistentes en las
medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, deberan
orientarse a garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

Al efecto, el Estado y los municipios, a través
de sus dependencias y entidades
competentes, tendrdn las  siguientes
atribuciones:

TITULO SEGUNDO
MODELOS DE ATENCION
CAPITULO UNICO
ARTiCULO 13.(...)




I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y
tratamiento psicoldgico especializado y
gratuito a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos al agresor, para
erradicar las conductas violentas, a través de
una educacién que elimine los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

Ill. Evitar que la atenciéon que reciban la
victima y el agresor sea proporcionada por la
misma persona, y en el mismo espacio fisico y
tiempo. En ningln caso podran brindar
atencién aquéllas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia;

IV. Evitar aplicar procedimientos de mediacidn
por ser inviables en una relaciéon de
sometimiento entre el agresor y la victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del
agresor con respecto a la victima, y

VI. Procurar la instalacion y el mantenimiento
de refugios para las victimas y sus hijas e hijos;
la informacidon sobre su ubicacion serd
secreta. En ningun caso podran laborar en los
refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo violencia.

l.alaVl. ..

VII. En los casos de violencia Vvicaria
proporcionar atencion y  tratamiento
psicolégico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan la reunificacion
familiar entre las hijas e hijos con la madre con
el objetivo de reparar el dafo causado
derivado de dicha modalidad de violencia.

TITULO OCTAVO

ATENCION A LAS VICTIMAS Y DE LOS
REFUGIOS

CAPITULO |

ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 46. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn prestar atencién a las
victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacién de
acciones y programas por medio de los cuales
se les brinde proteccidn;

Il. Promover la atencion a victimas por parte
de las diversas instituciones del sector salud,
tanto publicas, como privadas, asi como de
atencién y de servicio;

Ill. Proporcionar a las victimas la atencidn
médica, psicolégica y juridica, de manera
integral, gratuita y expedita;

ARTICULO 46. (...)

l.alaVl




IV. Proporcionar un refugio seguro a las
victimas;

V. Informar a la autoridad competente de los
casos de violencia que ocurran en los centros
educativos;

VI. De manera especifica brindar la atencidn,

asesoria, acompafamiento, proteccién vy
reparacion que establece la Ley de Victimas
del Estado;

VIl. Realizar las acciones tendientes a

garantizar a las victimas el derecho a Ia
justicia.

Los servidores publicos adscritos a las
instituciones  municipales, o estatales
obligadas, que nieguen u omitan sin justa
causa, la realizacion de las acciones de
atencion a las victimas, seran sancionados de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis
Potosi, sin menoscabo de lo aplicable por esta
Ley.

VII. Realizar las acciones tendientes a garantizar
a las victimas el derecho a la justicia; y

VIIl. En tratdndose de violencia vicaria se
debera generar el apoyo interinstitucional del
Sistema DIF a través de la PPNNA; Secretaria
General de Gobierno, a través de la SIPINNA;
Instituto de las Mujeres, Centro de Justicia para
Mujeres, y en su caso del Poder Judicial; con el
objetivo de implementar un sistema de
proteccion y acompaifiamiento integral para las
mujeres y sus hijas e hijos.

()

()

ARTICULO 52. Los refugios deberdn prestar a
las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos, los
siguientes servicios especializados y gratuitos:
I. Asistencia Social:

a) Casa.

b) Alimentacién.

c) Vestido y calzado, y

Il. Asistencia Especializada:

a) Atencion a la salud: general y especializada.
b) Apoyo psicoldgico de adulto y de menores.

c) Servicios legales: informacidn, asesoria,
asistencia y seguimiento de casos.

d) Educacion:

1. Programas reeducativos integrales para las
victimas, que permitan la toma de decisiones
en igualdad de oportunidades, de manera
sana y productiva, tanto en la vida social,
publica y privada.

ARTiCULO 52. (...)

a) Atencién a la salud: general y especializada.
b) Apoyo psicoldgico de personas adultas, y
menores de edad.

c) Servicios legales: informacion,
asistencia y seguimiento de casos.

d) Apoyo para la reunificacion familiar entre la
madre y sus hijos e hijas que estén siendo
victimas de violencia vicaria.

e) Educacion:

1.(...)

2.
3.
f)(.)
8) ()

asesoria,

)
)




2. Seguimiento de contenidos académicos
para las y los menores, informacién de sus
derechos, y apoyos educativos, para una
reintegracion al sistema escolar.

3. Capacitacién para que adquieran vy
desarrollen conocimientos habilidades y
destrezas, para el desempefio de una
actividad laboral que les permita alcanzar su
independencia econdémica.

e) Trabajo Social, apoyo directo a las mujeres
y sus hijos e hijas durante su estancia en el
refugio, y a través de su proceso de
reintegracion social, de forma sana vy
productiva.

f) Bolsa de trabajo, con la finalidad de que
puedan tener una actividad laboral
remunerada, en caso de que lo soliciten.

TITULO DECIMO TITULO DECIMO
CENTROS DE REHABILITACION PARA CENTROS DE REHABILITACION PARA
AGRESORES AGRESORES

CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO

ARTICULO 59. Los agresores podran acudir de | ARTICULO 59. (...)
forma voluntaria a un centro de rehabilitacion
estatal, para obtener la asistencia adecuada
gue les permita convivir de forma armodnica y
libre de violencia con su familia y con la
sociedad. Estaran obligados a asistir a dichos | En tratandose de resoluciones judiciales que
centros cuando esta situacidon sea ordenada | involucren violencia vicaria es fundamental
por determinacion jurisdiccional. que el agresor reciba rehabilitacion psicoldgica
con perspectiva de género y de infancia.

SEPTIMO. Que la dictaminadora fin de tener mds elementos técnicos sobre la
propuesta descrita, solicito opinion al poder judicial del estado de San Luis potosi,
mediante oficio 804/2022 de fecha 31 de mayo del ano en curso: el cual remitio para
su atencién a la magistrada Rebeca Anastasia Medina Garcia, representante del
Supremo Tribunal de Justicia ante la Comision Mixta de Derechos Humanos e Igualdad
de Género, quien dio contestacion a esta soberania mediante oficio P-1071/2022.
Recibido el 1 de julio de 2022:
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OF. P-1071/2022.

DIPUTADA GABRIELA MARTIMEZ LARRAGA

FRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANGS,
IGUALDAD Y GENERO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

En atencian a su oficio de fecha 19 de mayo de 2022, mediante el cual
acompand la propuesta de iniciative para reformar los arficulos 4° en sus
fracciones XVl en el inciso B), v XVIl: 13 en sus fracciones V v VI; 46, en su
fraccién VIl v 52 en su fraccién |l el inciso b); y adicionar a los arliculos 3° una
fraccién, esta como iV, por lo que actuales IV g XX pasan o ser fracciones
a XX1, 4° la fraccién XVIll, 11 el parafo tercero, 13 la fraccidn VI, 44 la froccién
VIIl, 52 en su fraccidn Il un inciso, esta come d), por lo gue actual d), pasa o
ser Inciso e), y 5% el pamafo segundo de lo Ley de Accesc de las Mujeres o
una Vida Libre de Violencla del Estade de San Luls Potosl: por este conducto,
me permito remifir o Usted opinidn emitida por o Magisirada Rebeca
Anaostacia Meding Garcia, Representante del Supremao Tibunal de Justicia
ante la Comisién Mixta de Derechos Humonos e lgualdad de Género,
respecto de la propuesta de iniciativa antes seficlado,

Sin ofro porficular, les reitero la seguridad de mi consideracian atenta y
distinguida.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A 30 DE JUNIO DE 2022.
PRESIDENTA DEL SUPREMOC TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

-DEL PODER JUD]ClM
e T .'.-'E :-S:r"._

c.op. Minutano,




TR

S -_‘?gg!ﬁ‘{ﬁb@é&&@fldsmufmmsmmer

Of. Mo, 117712022

Magistrada Olga Regina Garcia Lopez

Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia v del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
Presente.

La que suscribe Magistrada Rebeca Anastacia Medina Garcia, me
permito emitir opinién con respecto a la inidiativa que me fue turnada para
tal efecto, mediante oficio 804/2022 de fecha 31 de mayo del afio en curso,
respecto de la solicitud del H. Poder Legislativo por conducto de la diputada
Gabriela Martinez Larraga, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos,
lgualdad y Génerc del H. Congreso del Estado.

La iniciativa en andlisis, corresponde z la presentada ants &l H.
Congreso del Estado por Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la
Representacion Parlamentaria de Redes Sociales Progresistas; asi como (as
ciudadanas Claudia Yolanda Ugalde Heméndez v Carla Ress Garcia, misma
que propone reformar y adicionar articulos diversos de |a Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estade de San Luis Potosi,
considerando la misma viable, no obstante fos comentarios que se aportan
con la finalidad de enrigueceria, en los siguientes términos:

Cabe sefalar, que la intencién de la iniciativa en comento es
conceptualizar la violencia vicaria, en la Ley de Acceso de las Mujerss a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, accidn que es corrects
dado que 5, en esta normatividad donde se definen los diversos tipos v
ambitos de viclencia hacia las mujeres, circunstancia por la que el andlisis
debe partir de la importancia de visibilizar la violencia vicaria come un tipo




de violencia de género, asi como resaltar que la propuesta tiene una
acertada perspectiva de infancia, entendida come un mandato vinoulante
gue exige gue el interés Superior del Menor sea una prioridad en todas las
acciones y decisiones en que se vean involucrados sus derechos, tanto en
&l &mbite pdblico como en el privade, es asi que la iniciativa en estudio
abarca la proteccion a los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia,

pues también pretende gue el alcance de la misma tutele su derecho a vivir

una vida libre de violencia, asi como tener una familia.

Para mayor comprensién se transcribe la propuesta de iniciativa
para reformar v adicionar diversos articulos de la Ley de Acceso para las

Mujeres a una Vida Libre de Viclencia

para el Estado de San Luis Potosi,

TEXTC VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULD .- Fara log efecios de L2 imtepretacion de
la presente by, Be entlands por

ARTICULD X.- Para los efectos de la interpratacion de
la presants lay, 58 entlands pon;

.- Dafetc

Cualquier perjuicio. mencscabo o dolor gue una
persoma sufre a consecwenciz de l2 accidm o
omisibn de obta por interphsita persona, ¥ que
afecte & sus Bisnes, sus derschod, inberedes o s

gridad fisica, emocional o psicoldgi

ARTICULD 4.- Para efecto de I apiicacidn de los
programas y acciones de| Esmdo y los municipio, que
deriven dzl cumplimients ce la presents Ley y del
Frograma Estatal, asl como para la interpratacion de
Efle ordenamiento, s2 entende que los lipos e
vighericia que & présentan contra b mujeres son:
SN

ARTICULD 4.- Fara efecto de la aplicecidn de los
prograrmad y seciones del Estado y s musnicipiog, que
cerven de! cumpimismto de la presents Ley oy del
Programa Estatzl, as como para |2 interpretacan de
et ordenamiento, se entende que los tipos de
violencia gue Se presentan conirl 1AS mujeres o
(-3

¥l Vioknds vimria: Acclones de viclenda
ejorcida sobee las hijas ¢ hijos, con o ohjetive de
causar dano & la mujer, cuys persond agresora
tenga © hays tenido ura relacion de matrimanio,
concubinato o se mantemga o hayan mantenido
una relacién de hecho,

ARTICULO 11.- B Podss ludicial el Esiads facilitard, |
B través ce sUS Breas comprtentes, a las instituciones
sroangacas oe alabarsr irvestgaciones y esadishicas
en materia de viclencia d& génerg, kos indicadores que

ARTICULD 11+ B Poder Judicial de! Estac faclitard, |
& trevis de sus Bress competentes, & las inssituciones |
encargadas de elaborar investigaciones y estadisticas i
en materla da vickencis de génamn, los indiGdones que

-



peffiitan conoger los indices da violenda contra las
mujeres @n Fmbita chil familar v paral, v faciliten el
monioreo de Rs tendenciss sodo-juidicas  del
fendmmens de |3 vislencia de génera,

Asimisme, establecerd un programa de EapEcitasidn
permanarte &l persaral que lieverd 2 cabo labares
Jurisdiccionslas, schre &l derscho con perspectiva de
pinera en la adminlsrecdn e impanicdn de justida,
prameviende la certificacién de compatencias de
| dicha parsonal.

permitan conocer los indices g= viokencia contra lzs
Mijeras &n Bmoitn cidl, familier y penal, y Tecien o
monitores de las tendancias socio-juridicas sel
| ferdmers de s viokrcia de géngrm.

Asmisma, establecerd un programe de capacitacidn
| parmarente 2l personal que levard 3 cabo labares
Juriidiccionales, sobes &l dersche on perpectha de

genzro en I sdministracion & imparticion de justisis, |
premoviendo fa ceriificacién de compstescias ds
dichi personal {
Dentro dal pragrama de capacitacion parmanents,
sa deberl copacitar sobre todos log tipas ¥
medalidades de wviclemcia con @ objethm da
fortalecer la Imparticién do Justicia con Perspactiva
de Género, hatendo dnfasis en |2 vislersls vicaria
por s&r de reciemte McoRoSmisnta,

TITULD SEGUNDO
MMODELOS DE ATENCHIN
CARTULD (o
ARTICULD 13.-

[uua)

TITULD SEGUNDO
MODELDE DE ATEMCISN
CAPITULD ONICG
ARTICULD 13.-

[

VIL- En los cas05 de violencia vicaris preparcionar
atencidn ¥ tratamiento psicolégico especlalizadas ¥
gramuites & las wictimas, gque faverszean o |
reunificacicin famillar entre las hijas & hijos con |z
madre con & objethvo de reparsr o dafio causads |
derivado da dicha modalided de violencla.

ATEMCION A& LA% VICTIMAS DE LOS REFUGIOS
CAPTULD |

ATENCHIN A LAS WCTIMAS

ARTICULD 45.-

=)

ATENCIOM A LAS WICTIMAS DF 0% REFLGIDE |

CARITULO | |

ATEMCICHN & LAS WICTIRAS

ARTICULD 46.-

[

VIN. En tretindose de violenc vicaria se deberd

genarar ol apoyo interinstitucional del Sistema DIF
B través de la FPNMA; Secretaris Generzl de

| Gobizmio, 2 trevis de la SIPNNA: [nstitwee 8

Mujeres, Centro de Justicla pars Mujeres, v &n su

case del Poder Judiciel con 8l objstvo e

impl de  protecdén vy

= un
| acompafamients integral pars las mujores v sus
hijas # hijos.

ARTICULO 52.- (..}
L
n

ARTICULD 52« {...)
I
I,




) a

b] Aooyo psicolboico de aculto y de menares. ' b) Apoyo peicoldgico de persomas sdultas, ¥
| & menores de edad.
d) Ecucacion o

d) Apoye pare k reunificacion familiar entre ia
madre y sus hijos @ hijas que estén siendo victimas
de vialencia vicaria,

¢) Educacidn:
CENTRC DE REMASILACON PARA AGRESORES | CENTRO DE REHABILACION PARA AGRESORES
CAPITULO UNKCO CAPITULO UNKCO
ARTICULO 5%.- {.) . ARTICULO 59. {..)

En tratandose de resoluciones judiciales que
involucren violencia vicaria s fundamental que el
agresor recba  rohabilitacion psicoldgica con
| | perspectiva de génaro y de inf:

Visto el contenido de la iniciativa en estudio, a fin de emitir una
opinién que enriquezca la propuesta desde el analisis de los conceptos y
principios que la misma contienen, me permito exponer.

La Violencia hacia la mujer, conforme al glosario de género
emitido por el Instituto Nacional de las Mujeres, es considerado como todo
acto violento que tiene por motivo profundo la pertenencia al sexo
femenino y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o daio fisico,
psicolégico o sexual, ya sea en la vida piblica o en el ambito privado. En
esta clase se encuentran también las amenazas sobre tales actos, la coaccion
y la privacién de la libertad, asi como cualquier accién hacia la victima sin
si consentimiento gue vaya en detrimento de su dignidad.

Dentro de los actos que se consideran violentos hacia las mujeres
también se encuentran las humiliaciones, persecuciones, prohibicién de sus
derechos tales como, a decidir sus amistades, a tener contacto con sus
familiares, separarlas de sus hijas e hijos y en general a gozar de su libertad
como ser humano por citar algunas.

Sin embargo, muchas de las situaciones que viven las mujeres son
parte de una situacién generalizada por la interseccionalidad que las

4
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atraviesa, que no distingue rasgo alguno (etnia, clase, religion, edad), la
diferencia es cuando este tipo de comportamiento tiene su origen en la
consideracion machista de que la mujer es inferior, por tanto, debe estar
bajo el control del hombre.

Por otra parte, para proteger a las mujeres de la violencia se
requiere que los Estados partes asuman sus deberes, dentro de los cuzles
es armonizar el marco normativo que proteja sus derechos, de ahf |o
acertado de incluir y hacer visible e! tipo de violencia vicaria ¥ su modelc
de atencidn.

De acuerdo con el articulo 5, fraccién IV de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en febrero de
2007, la violencia contra la mujer es “cualquier accién u omisidn, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisice, patrimonial,
ecanémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en ef
piblica”,

Para mayor comprensién, transcribo el concepto de Violencia
Vicaria, segin Sonia Vaccaro (Buenos Aires), Psicdloga Argentina, desde
2002 residente en Espafia, especialista en Violencia contra las mujeres quien
en 2012 acuiid el término "Violencia Vicaria", que define como:

“Aquellas que utiliza a los hijas e hijos para herir v maltratar a las
mujeres”,

Vaccaro, creé la expresién Violencia Vicaria para referirse a un
neclogismo aplicado en el 4mbito de la Violencia de Género, que denomina
a una forma de violencia por la gue un progenitor ataca a una hija o hijo
con el objeto de causar dolor a la madre.

Es entonces, este tipo de violencia que se ejerce para herir z la
mujer, es una violencia secundaria a la victima principal, que es Ia mujer con
la intencion de dafiarla y el dafio se hace a través de terceros, por interposita
persona,




El maltratador sabe que dafiar o asesinar a los hijos/as es
asegurarse de que la mujer no se recuperard jamds, es por es0 gue la
iniciativa propene atinadamente una perspectiva de infancia; es decir, la
total vigilancia en la aplicacion del principio del Interés Superior del Menar,
mismo gue consiste en buscar la rmayor satisfaccion de todas y cada una de
las necesidades de nifias, nifios y adolescentes, su observancia exige adoptar
un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y
proteccién a su dignidad e integridad fisica, psicolbgica, moral y espintual,
Este principio es de consideracion primordial en la toma de decisiones, que
involucren a nifias, nifios, concluyendo que lo mas importante "es lo que
sea mejor para el nifio”

Las nifias, nifios v adolescentes estan en proceso de formacicn y
desarrollo, por sus caracteristicas particulares dependen de las personas
responsables de su cuidado para la realizacidn de sus derachos sin
embargo, esta circunstancia puede llegar 2 limitar sus posibilidades de
defender sus intereses, de ahl que, todos los drganos jurisdiccionales y
érganos legislativos (federal y local) tienen la obligacion de tomar en cuenta
gl interés superior del menor, como una consideracidn primordial y
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas
menores de edad de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De lo expuesto se puede concluir, que las reformas y adiciones
propuestas son fundamentales para hacer visible este tipo de violencia, hacia
ias mujeres y sus hijas e hijos, pues una forma mas de discriminacidn que
impide el goce de derechos y libertades de las mujeres, pues el perpetrador
de la vinlencia justo la disefia y dirige por el hecho de ser mujer, como un
glercicio de poder y de control,

Es oportuna la iniciativa propuesta, pues visibiliza que para dafiar
a las mujeres, quien la gjerce, es por interpdsita persona, en éste caso sus
hijos & hijas de ahi el término vicara, (persona que ayuda o sustituye a

a



alguien en sus funciones) es un tipo de violencia secundaria a la victima
principal, que dafia a las personas en mayor condicion de vulnerabilidad
nifias, niflos y adolescentes por el solo hecho de ser menares de edad,
haciendo énfasis en que puede ser cualquier tipo de violenciz, &l que s= les
imponga, fisica, dafio en su integridad psicoemodonal, sexual, que pureds
presentarse en forma de lesiones, separacién forzada, sustraccidn ilicita,
dilacian de procesos judiciales y puede terminar en la privacion de la vida
de estas terceras personas, a fin de asegurarse de un dafio hacia |2 mujer
del cual dificiimente se recuperara.

Las adiciones propuestas, suma a las acciones de capacitacian de
esta Institucién Poder Judicial del Estade, dado los trabajos que se vienen
realizando para el personal jurisdiccional sohre juzgar con perspectiva de
género como obligacidn Constitucional, métedo critico que permite
transformar las précticas de aplicacién e interpretacién del derecho y actuar
de una manera global sobre &l conflicto Jjuridico, asimismo permite actuar
sobre las personas, sobre los hechos ¥ sobre la norma juridica, aplicanda
una wvision critica de la reslidad, permite el andlisis de Ja norma jurdica,
f@nto sustantiva como procesal, plasméandolo en las resoluciones judiciales,
desvinculado de esterectipos y roles discriminatorios universales, gue avita
contribuir a su perpetuacién. Nos permite "ver” y nos impulsa a ser
conscientes garantes de derechos, para reparar y clignificar a las personas
gue parten de una situacidn vital v social de desventzja frente 2 la
desigualdad.

De igual forma, es atinado adicionar a los modelos de atencidn,
prevencidn y sancién para proteger s las victimas de violencia familiar,
garantizar tanto a las mujerss come 5 sus hijos e hijas, los tratamientos
especializados que favorezcan las relaciones materno-filiales 3 fin de reparar
&l dafio causado por el tipo de vialencia en estudio v enfatizar con respecto
del apoyo que recibirdn para la reunificacién familiar en el refugic las
victimas de violencia de género, acompafiadas o no por sus hijas e hijos.




Se resalta también, la pertinencia de la adicién que preve y
contempla coma parte de la rehabilitacién del agresor, por medio de las
resoluciones judiciales reciban atencidn psicoldgica con perspectiva de
génerc e infancia, pues la reforma pretende prevenir y reconstruir el tejido
social en su conjunts, atendiendo las causas que lo generan, en este caso
\os agresores, quienes deben ser atendidos & fin de que se resduquen, se
visibilicen como generadores de violendia y luchen contra ella.

La opinion que se emite, es de viabilidad por ser ésta, una
propuesta para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia hacia las
mujeres con una perspectiva de infancia, que tutela los derechos de nifias,
y nifios consagrados en la legislacién Nacional e Internacional.

Mo se soslaya, que la exposicién de motives hace un llamade a
las autoridades, para gue se visibilice |a violendia vicarla y asi no incurrir en
viglendia institucional.

Asimisma, con el dnimo de enriguecer |a propuesta en estudio se
pone de manifiesto que en diversas entidades del pais, se han llevado a
cabo reformas en la Ley de Acceso para las Mujeres a una Vida Libre de
Viiolencia en un marco de aplicacian mas amplio, coma a continuacion se
detallars, pues no solo se considera la dirigida a hijos e hijas de las mujeres
victimas de violencia, sino también contempla a ofras personas con las que
tanga lazos de parentesco civil o de consanguinidad hasta el cuarto grado,
o por afinidad hasta el segundo, dependientes econdmicos, personas todas
que son importantes para l2 mujer, ya que se encuentran dentro de su
circulo de afectos y apoye mas cercano y que dafarlas, lleva un dafo para
si mismas.

De zhi, que me permita ilustrar con las diversas definiciones de
Violencia vicaria, que han sido aprobadas en los Estados de Hidalge,
Facatecas y Estado de México. Asl coma, las inidativas que se encuentran
en estudio por los drganos legislatives en Oaxaca, Ciudad de México, y la
propussta de la Ley General.



HIDALGD

ZACATECAS

ESTADD DE MEXICD

LEY DE ACCESO DE LAS MUIERES
A LURA VIDA LIBRE DE VIOLEMCLA,
PARM EL ESTADO DE HIDALGE.
ARTICULD 5- Les tipos de
vielencia contra las mujeres song
¥l Ter. Violencla wicaria: Es ol
dafio provocedo a ung miijEr &
ravis de una Sccitn U ednisian
| qua afece fisica ol
| psiesidgicamenta & sus hijss, hijos,
| persona con la gue tenga otro |
| Parentesco ¢ relackin absctha, La
peSona  genarsdora  de el
wiolgrcin serd aquells con quien la
muet  mantengs o haye
marenids ura refacion de pareja,
pareniesio por consanguinidad o
efinided, © defvada de uwma
ralacidn de concubinats, nenviazge,
ratrimonic, o de hecho, con o g
comdvancia, Fraccisn ackcionada,

F.0. Aleance una del 23 de mayo

LEY DE ACCESD DE LAS MUJERES
A UNA VDA LIBAE DE VIOLENCLA
PARS EL ESTADD DE ZACATECAS.
ARTICULD 8-  Tipos de
viglencia.

Vil Vielendia vicarie. Cuslquier |

&0 u Omigidn, por parts de la
ParEjs o ex pargje sentimental de

| unE mujer gue A & personas

mnlis'ﬁ-lEﬂhﬂ:rgn lazed e
Parenleton il por
consanguinidad haste el cusrta
grady ¢ par afinicad hastz al
segurdo graca, dahe,
menoscabe 0 sufimiante  de
tutlquier  naluraleza  con om
propasite de cusar peruico o
dafe  peicoldgicn,  petrmanial,
fisics o de cuslquier atrz Indole &

un

LEY DE ACCESD DE LAS MUJERES
A LA VIDA LIBRE DE WVICHEMDIA
PARA EL ESTADO DE MEXICO
ARTICULO 8 Ter Lo Vialencis
Wicaria o5 &l stto u ombign gue
genera sfectacion o dafio fisico, |
Psicalogicn, emogional,
patrimonial o de cualquier oirs |
indole a2t descemdiente.
ascendients o depandiemte |
econdmics de ln victima, cometids
par pate de guien manenge a
mantuve unz relackén sfectiva o
senitimental con la misma, ¥ cuyo
oblane 288 &l cautar un Menoscabo
emacianal psicolagicn,
patimonial & de oba ingdgle hacs
la victima; y gue se axpresa de
mangra  enunciatva, mEE  no
Bmiative, 2 travis de conductss
1ales comao las afmenazas verbales,
o alecciaramients, fa sustraccidn |

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUUERES A UMA VIDA UERE DE
VIOLENCIA DE GENERO.
ARTICULD 7.- Lo tipos de viclencla
comtr las mugeres son:

|_L.?'

DECRETO  POR  EL  QUE
REFORMAMN Y

ADICIOMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESD DE LAS MUJERES A
UMA WIDW LIBRE DE VICLEMNCIA DE
LAA CIUDAD DE MEICO, BN
MATERIA DE VIDLEMCLA VICARIA,

022, 8 er, de sus hies o hijos, 1 dn |
de [ sus hips & hilos, la imputacidn |
| & de meyo 2022 de hechog delictussas falsos en
| | donde se demuestre |z chacidn
| procasal injustificacs, o cuslgquier
QirE Qe s2a utfizads pars dafier a
| |3 muger,
| 2 de junks 2022
| |
INICIATIVAS
OAXACK CIUDAD DE MEXCD LEY GEMERAL
INICIATIVA DE REFORMA INICIATIVA. COM  PROYECTO DE | Articuln 7 Bis.

5E | Violencia wicaria: Sen fas
conductas realizadas contra |
otfa  persfona &8 maners
consciente 2 trevés  de
terceras o por interpasita
personz con el propasito da
castigar, dafkar




[ X0, La violencia vicarla: ez todo acto
| y cmisién Ttercional con e! objeto
de causar ¢ah0 3 I victima 3 travis
del  makrato, desculds  yfo
ranipulacién de las hias y 1os hjos,
de las y los menores de edad que 56 |
gncuentan bap patre  potesiad,
| witela y/o, guarda y custodia, y de
personas  gue  mantenen une |
relacién de afecto o dependencs

| can Ia victima.

Es una manifestacion de violencia
poe parte de quien mantiens ol

mantuvo una relacidn afectva ©
| sentimental con la victima dande se
iu?-li'a 2 teroeras personas como |

Articulo 7.- lss modaidades de |
violencia tontra 185 mujerss son

-}

Xi, Vickacda vicaria: Es o acto ©
situacidns  an  que |a  persona

psicologicaments © causar
wn sufrimisnto a Is mujer con
la que se mantisne, s¢ ha
mantenidc © se pretends una
relacidn con & intencion de

agresors causa dano  fisico. | cjercer °© continuar
psicolégico, emocional y que | ejerciend pulacién, |
consigue su grado mis clevado de dominacié yl
crueldad con in sustraccion | violencia sobre elis.

homicidio hacia un descendients,
a4 6 Iquier p

significativa para la victima con el

fin de provacarie sufrimiento
Sotdy Lt o

v 4

patrimonial a las mujeres.
fn diche violkencia confluyen |

| irstrumanto pars ceussre dafio ala | conductas de wviolencia familias, |

mujar,
|

|

fisica, psicologica, _de género,
Institucional y'
patrimonial que no sélo son
sjercidas por particulares  sino
también por autoridades.

Scondmica,

por lo anteriormente expuesto, a fin de que sea efectiva la
reforma propuesta es menester sefialar gque debe reformarse de forma
pertinente tanto la legislacion Penal y Familiar del Estado, para que se pueda
cubrir integralmente la proteccién 2 los Derechos Humanos de las mujeres

y sus hijas e hijos.

Sin otro particular, reiterc a Usted la Seguridad de mi atenta y

distinguida, consideracién.

: ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION™
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., JUNIO 30 DE 2022

\

LIC. REBECA A’NASTACIA MEDINA GARCIA
" MAGISTRADA DE LA CUARTA SALA

Sep A
NRAMG T

/

./

NOVENO. Que la dictaminadora con el fin de tener mds elementos técnicos sobre la
propuesta descrita, solicito opinidon al Centro de Justicia para Estado de San Luis
potosi, mediante oficio 0014/7/2022/D"GML de fecha 4 de julio del ano en curso: el
cual remitié para su atencién a la C. Elsa Nayeli Moreno Gomez, Coordinadora de
atencioén Integral Regional del Centro de Justicia para las Mujeres San Luis Potosi,



quien dio contestaciéon a esta soberania mediante oficio CJM/CAI/4640/2022.
Recibido el 1 de julio DE 2022:

— - %“% = -

OFICIC: CIM/TARILE4D

ASUNTO: &L GUE 3= iMD¢

San Luis Poiosi. SL.F . o CS de sepliemors
DIPUTADA GABRIELA MARTINEZ LARRAGA
PRESENTE.-
Par medio del presente, y giencidn © 1o reunion des frogbsie "Masc de onolss e
proyectio de la Ley de Viclencio Vicang™ gue iuvo venhcoiive <1 dic ool 2F ds cgosic de
2022, l= rago llegor de forme puniue! la oprion de la suscrital

En orimer momanto. dedsaemos de consideror lo definiclon de viclencio vicaris

uno formo de viclencia de género < la cual nece referencia Sonic Vocoore, den?

Que nos interssa sehalo:

“Lo violencio en coniro ce una mujer que ejerce ef hombre o froves e Sivarso:

occlones y vliizondo como medic o ias hijos o hfjos DArS heris, MeNIDUIDY ¥y Cor
modie generondo un dofic psicoemacionat a ella v g sus hijos e hjos

2or otro iodo. 1o propussta d= reforma 0 ko Ley de Acceso © i Mujerss o wna Voo

Libre de Viclencio, €3 ko siquienfe:

ARTICULO 4 °{...]

i.oko XV
XVIH, Violencio vicono: Acciones de violencia ejarcido sobve jas hijos = ¢

de causar oo ¢ o mupey, cuya PEeVSonNa ogresora fengo © havo fenide uns ress
marmonic. concudinalo, ¢ se monfango ¢ Hhayen manfenido uno relocidn de necho

£n esc lasilra. ssioy de acuerdo que Io volencic vicario si se oo

como un Higo 0 Modaicod de viclencia en o Ley de AcCcess, s embarpc
o iddnen = gue suplir o modificar las polatras "Acciones de vioienclo
vo que, si anoamos la defiricion de Voccoo. nos esicbiecs que &5

medio...”. auncdc gus ks Geciones do violencio gecides de 'oma dvecio ©
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Fiios, s& encusniran legisiodes en ef numerdt 205 del Cddigs Penal del Erado, qus denro
o8 k2 Qus nos inlenssg oiee:

CARTICULD 265 Comels ef delle de violencle fomiisr auism, &0 coats de
cdnyuge. concubing ¢ cencubinors, o persong que martengs o hoya monienida uno
relocidn de hecho, padente comonguines en lines recly gicandants & desesndants 5
krilocidn ce grodo, podente cokteral consanguings o &fin hosio el cuore grade, ©
odeplonte. comety oclos abusivos de poder u omisdn infencionales, Cirigidos o dominar,
someler confrolar o maoltrotor de manem fics, versol picoldgiza, pelimonicd,
SCONGMicD o sewval dentie o fuerg de! gomiclio famitar, independientemenie de qus
Pueda producir o no lesiones, ¥ de olios delfos que restten.

--Esfe deffa s& sancionord con pena de une g sels afos d= prisign, v soveside
PeSUNONT de cien o seiscisntos diss de o unidod de meditks ¥ ootualizacisn: osmisno, &
cuicolde perderd ef demcho de pensidn gimeniicio v o8 le condenos o parikeioar an
servicios reeducalivos infegrales, sioeciciiodos, ¥ groiuiios

Cuands af delffo se eamelo en conlre 08 v pertons menar de sdad, incoper.
con discopocided, o moyor de sesenlo afios de edad, I Penod previsios &8s gele arieuke
o2 incrementardn hoda en ung mifod mds de los vo sslablasidos”,

Aharg bien. una vez que 58 considens la viskencia vicana como una modaiisgs e
vialancia, se podia hocer la relorma o modificockn dentra del lipe penal ontes desciie,
&5 osck ogregano denfro de o vislensia lamilior, v no come un fipe penal diverss, ya cue
s poriimos de que lo vislencio fomiar fiene uno pena v soncidn CESURRIND el O ko

propuesta dal fipo penad que se hoce referencio v el cual o cenbnuocide cilo:

“CAFTULD T TERCERD

e la vinlencio vicona

ARTICULD) 142 QUATER. Comete ef deflo de violensio vicare quien o fravés da
ejgrcicio del pader en conira de su porejo o ex porels fiene el objelive da genargr gafc &n
canirg ekg @ ingwés de fa wiolencie en conlrg sus hios e hiios,

Este delifo se soncionand can wio pena de uns o cuatro afles de prddn ¢ ronelds
pecuniario de cien g quinientes diss de! volor de ko unidad de medida v estuslizesidn

o B S il g ST Db Sarl Gow CFCTRSRRS Ir] feds B5kat &5 Sy
Foiam .
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5i quien ejerze e! servicio poblico enlorpece los procedimientos pobicos ¢ favor del

Pe‘pelrader hasta ef punio de ef2Cultr io VitlentiG vicania, [a soneidn e Sord en ios mismos
términos”

Aunado de gue el proyecto dal fipo penal, & deses picsmono en & copliuls ce
lesiones, per io cual fendriomos que recerdor que &l dien gridice tuteiodo en aste copftulo
s ie integridad fisica, y que esia es canddate o occeder o o esicblecide @ Lay e
Meconismos Alternatives de Solucién de Controversias en Mcieda Penal pare &l Btado de
Son Lubs Potosi, s decir podric teminer 'o carpela de nvestigacidn gin lo necesiced de
flevaria ¢ una Judiciaizocion onle un Jusz de Conkrek an combio 4 s hace lo cdicicn o
madficacidn ce ke violencia vicario al fpo pend! de violencio forrilior, o ircccién V del
numeral segundo de e Ley anfes cltoda, establece que g viokencia familior no puade
Qcceder o esios meconismos,

Sin mas cor & momento quedo o sus corsiderocionas vy observacionas

{ .
ATENTAMENTE -~

/ 4 S '] .
ELSANAVEUTAOREND GOMEz
COORDINADORA DE ATENCION BISGRAL RE GIONAL DEL CENTRC DE JUSTICIA PA2A Lac
AMUJERES SAM LUIS ROTOST

2022, ANO DF LAS ¥ LOS MIGRANTES DE SAN LUYS POTOSH

c&.p. miro. Mdnica Kemp Iomudio, Coordnadoro General det Ceniro oe Juslicio pare Ios Mujaras
de San Lus Foros!

H980 Col Srman Oor € R IR Vo nas albl &5y e b g

DECIMO. Que la dictaminadora con el fin de tfener mds elementos técnicos sobre la
propuesta descrita, solicito opinidn a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes, mediante oficio 0013/7/2022/D"GML de fecha 4 de julio del ano en
curso: el cual remitié para su atencién a la Lic. Beatriz Adriana Loredo Morales y la Lic.
Aurora Leyva Guzmdn Abogadas de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y



Adolescentes , quienes dieron contestacion a esta soberania mediante correo
electronico procurador@difslp.slp.gob.mx. Recibido el 29 de agosto de 2022:

“2022. Ano de Ias y los Migrantes”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA XIll LEGISLATURA,
DEL CONGRESQO DEL ESTADO.
PRESENTE:

Ls que suscribe, Gsbriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacién
Faramentaria, do Redes Sociales Progresistas; asi como las ciudadanas Clasudia
Yolanda Ugaide Hemandez y Caria Ress Garcia: y en ejercicio de las facultadas
que me conceden los articulos, 61 de ia Constitucién Politica del Estaco Libre v
Soberanc de San Luis Potosi: 15 en su fraccién 1, 130 ¥y 131 de Ia Ley Orgénica
del Poder Legisiativo del Estado de San Luis Polosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Goblemo interior del Congraso del Estado de San Luis Potosi; someto a ia
consideracion de esta Soberania, inicialiva que propone reformar y adicionar
articulos dverscs de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre ce
Violencia cel Estado de San Luis Potosi: con base en 12 siguente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Esta inicigtiva surge de una propuesta presentada en el Segundo Parlamento de
Mujeres y acompafada por la colectiva del Frente Nadonal de Viclencia Vicaria,
Quienes son un grupo de madres que han atravesade probablamente una de las
sRuaciones mas dolorosas que una persona puede experimentar, que es fa
seperacon injusta de sus hijos e hijas.

El tarmeno Viclenca Vicaris &s un términc acufado por Sonia Vaccaro en el 2012
<omo una forma de viclencia de génaro. Se define como: Le viclencia en contra
mujer que gjerce ef hombre a través de divarsas acciones v utiizando como madio
3 Ias hijas o hijos para herir, maniputar y controlar a la madre generando un caho

psicoemocional a ella y a2 sus hijas € hijocs. En ese sentido, una as i TBALMIE [ v portansn contitee Sas 13 vinbesse
sSustraer 2 las hijas © hiics se pratende perpetuar ls tortura y romper el vincuwo i S e e amp A 400 i Wy sy
materno filiai. Antes, durants y después de k2 sustraccién existe una manipulacién m;:’:‘;;:::;‘;:m~“~;’:-ﬂ---
psicolégica constants de parte del agresor hacia sus hijas 8 hjos. en contra de =u AT Y IICITEC Cazos Serude B dgrevors 81 I racne Ra<ks M
madre. A

De scuerdo con los Gtimos datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relacicnes en ios Hogares (ENDIREH) del INEGI, en 2016 of 43.0% de
mujeres an Mexico han sufrido violencia por parte de su parejs sentimental o ex
parsja, eslo sin contsr 1a violencia vicaria, pues en México aun no se reconoce
©omo un 1ipo de violencia




"2022, Afto de las y fos Migranles™

Lamentablamente, 1a vislancia vicaria se ve respaldada con violencia institucional
pues g5 la herameenta en |8 que se epalencan los egresores para elercer la
Violencia Vicara, donde 8 de cada 10 agresoras benen manera de bloquear bos
procesos de manam ilegal, siendo ademds que las inslitucionss accionan gin
perspectiva de génera ni de infancia, aunado a | incapacidad de dickar medidas
de proteccidn ante viclencias gue no son fisicas o que peor adn, las instiluciones
aclian sn beneficio del agresor y no de Ias vicimas.

Ea fundamental qua dentro da este fipo da vislencia se obsarse el interds superkr
da [a infancia, como indica la Comencidn sobre los Derschos del Mifie (ONU, 20
de noviermbre de 1985), poss debe prevalecer ante & T dublo pro res’, O sea, en
todo felio judicial, ante ka duda, se tendrla que fevarecer a jos menores no al padre
sobre &l que hay indicios de desatencian o wviolancia.

s wiolencia Vicara provoca dsfios imeversiblss por |3 acumulacién de varkos tipos
y modalidades dz vickencia. Aunada 2 lo anlerior, también s presants estnés post-
Iraumaticn, depresién, en los nifios, Sindrome de Estocolmo, cuando los nifios
cracen. En su médma exprasion, k& vickencia vicana pusde ocasionar 1@ muosrls
yio suiciio de kB madm wo de sSus propios  hijos & hijss
3¢ Fene conocamienty 9 GRS0S @0 qué K0S propics ninos en los pertajes hablan
de suicidio.

Los nifios tras 18 recuperacdn tienen secuelas duranbe loda su vida, Son nifios
que al ser sustraidos no son cwidados, victimas de abusos, negligencias y
viphenciis que van desde s mas simples hasta las mas bristes como son del tipo
ganual.

For ot ledo, una vez que los nifles o las nifas son sustraidas, se tardan en
locslizarse gn un promedio de entre 1 y 1.5 afios, a pesar de que 08 apresores
beryan juickes penabes por Susirdccidn de mencres v los nifics presentsn defios
paicoldgicos claros y urpantes da atender. En ese senlido s viola & Derechn a
wivir an familia que todas las nifias, nifics v adolescentes Benen de wvivir con su
hmllh?ﬂmﬂ'wmlﬁmqmﬂmﬁhmmpmm
caso de que sus familiss estén separadas, tienen derecho @ mamener conlacio
con sus familiares de manera ragular.

Cebemos de comprender que de la violencia vicars genera miliples imgactos
sociales @ irévis de |3 aplicaciin de diversos tipos y modalidades de violencia,
que desde |ss cusles es comphso regresar, generando dafios imeparables qua
incluss pueden terminar en infanticidios o feminickdios. En ase sentido, sa debe
dejar claro que se Gene derecho @ una Vida Libre de Viclencia v a 1a Integridad
Personal.

Crmrsarrtade [ BALMI]: Sa snri ke tres & Wi o e “issend
Wiceila” £3 per deve raar & la wiclancla fum auroe o pedre hach s
i o Sesta oo ks o w e, pera cama podrismes lavars
rusnda quener ercan kv iclanchs son ke wesd s, §u8 bk 5,
Ton rar oo ke Car 0 S dERREE A M barge ol defo ol
T, i W PR €4 R ROl 6 mpariic

o nside s elo, Tagen L ahcted®e s En nibous ey na

| repragioen.




2022, Ao de las y los Migranfes®

Les instiucienes deben de entender y proteger a las mujeres v sus hijos & hijas
manares de edad an cusnto & que tienan darecho & wng vida Bone de viclencia v &
que 52 resguarde su integrictad personal; las autoridades tomardn las medidas
para prevenir, atender vy sanconer casos en que ninas, nifios v adolescantes se
vean afectados por conductas como el descuido, 12 negligencia, |a trata, trebaje
infantii o coaccidn a parliciper an algdn delibo.

Finalmente, este provectn legislativo pretende conceplualizer la violencia vicaria,
reforzar los modelos de atencdn v capacitacidn pemanende de las storidades, &
fortalecimionto de las relaciones intergubermamentales para  abender ssta
modalidad de violencia; asi como le salud menal y rehabilitacidn de las vicimas
de violenciz vicaria, y en su caso y bag santencla judiciad, la rehabiliscién da los
BGrESOnes,

& confinuacion, sa inserta & siguisnte cuadro comparativa para efecio do Bustrar
camd quedaria by reforma que se propons;

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Tento Propuesic

Texto vigents
ARTICULO 3% Para  efectes de ARTICULD 3 Fara efeclos d
interpretacidn de |3 presente Ley, so inderpretacisn de la presente Lay,
entlands por: enfiands por
L Acciones  cfimativas:  las I [
medidas  especiales  de . (..}
caracter lemporal, cormectivo,
compensatona y da a) (...}
promackan, encaminadas )
Aneierar la igualdad ) (..2)
sustantiva enire  mujsres y d) ...}

hamires, aplicables en tanko
SDSistE B discrminacicn, . (-}
desigualdad  de  frate oy
oportunidades de ks mujerss V. Dafie: Cuslquisr perjuicio,
respecio a las hombres: mencscabe o dolor gue
1l. Agravio Comparada: el dafa, una persena esufre 3|
manascabo, L] consecuencla de la accion

reconocimiento, impedimenta
de gooa o elercicio de los
derschos de lag mujeres, a

u omisidn de ofa o por
interpdsita persona, ¥ que

afects & sus bisnes, sus

Comentaco [BALME]! By recozario gus o Provets g s
DAL 8 S T STy YT T G prasopd (Rt
b b i i b et e s ik ol i, Syt

Wil piscoereas on 2macite ol et i 1" 6o kLo pen |os Derecnce 4#
Wifaz, icr v Aadokasastas gl Erada o Sor Luls otz gk

# bl odigls d & Ly OUD a2 RRRCTEE H EeYE v sfedreg
6L, FERSEIE. PrEdNEckSn  praTacan O kot S S de
rirea.n Foa v acklmsemes sonfprm e 2 b eolal koida o=
Coremticen Febycs o8 b Extadas adoa Musksnar o T
Irarnnclonaing, of dal! de Gotmase sigena, v 80 Sesis Sue
WEL Sl B, dei PSS aeTierarms O G0dnEeh did fudeds cuanoio guen
aEreh el dalla s e sy, o ar stas Shiedo or ermda oy
incafuraidr,
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causa de la solz vigencia o
aplicacion de wna noma o
politica publca, que
transgrede sus  derschos
humanos, que puede
actualizarse cuando  un
ordenamiento juridico vigente
yic politica pablica contsnga
alguno de los siguientes

supuestos:
2) Que contenga  distinciones,

resyriccionses o disposiciones
especificas que discriminen a las
mujeres y las nifias, siempre y
cuande no cumplen con los

principios de igusldad, legalidad,
Idoneided, necasgided y
proporcionalidad.

b) Que propicie o increments ks

d)

brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres, al brindar un
rato desigual frente al acceso y
ejercicio d¢e los  derechos
humanos universales.
Que contravenga © no cumpla
con los estendares establecidos
en &l derecho Intemacional de
los dereches humanos.
Que el resullade discriming o
profundice |2 desigualdad entre
mujeres y hombres;
Alerta de wiclencia de genero:
es el conjunto de acclones
gubemamentales ae
emergencia para enfrentar y
emadcar la violencis
feminicidia en un teritorio
determinado, yo sea sjercida
por individuos o por Ia propia
comunidad;
Derechos humanos de las
myjeres: los derechos que
$on parte nalignatle,
integrante ¢ indivisitie de ks
derechos humanos
universales contenides en la
Convencion sobre la

Derechos, intereses o su integridad
fisica, emocional o psicologica.

V. Derechos humanos de ias mujeres:
los derechos que son parle inalienable,
integrante e indivisible de los derechcs

humanos universales contenidos en |2

Convencién sobre fa Eliminacién de
Todas las Formas de Discrimmacion
contra la Mujer: la Coavencida sobre
los Derechos de la Ninezz la
Convencién  Interamericana  para
Prevenir, Sancionar y Emadkar I8
Violencia contra la Mujer, y demés
Instrumentoa  Intemacionales en a
mataria;

Vl. Empoderamiento: el proceso
madiante el cual las mujeres transitan
de cualquler situacion de opresion,
Desigualdad discriminacién, explotacion
© exclusion, a un estado de conciencia,
avtodeterminacion y autonomia, que se
manifiesta en ! gercicio del poder
democralico que emana del goce plenc
ds sus Cerechos y libenades;

VIl Equidad: @ principio qus busca
akanzar la  justicia socisl con
responsabilidad, mediante la valoracion
de la individualidad, considerando las
afarencias existentes enire personas y
Qrupos, para estebiecer Mecansmos
que les permitan alcanzar la iguakdad,
desde sus diversas crcunstancias y
caracteristicas:

VIl igualdad: el principlo que establece
el sccesg a  las garantias,
oportunidades,
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Eliminacion de Todas fas |
Formas  de  Discriminacion
contra la Mujer, ]
Convencidn sobre s
Derechos de la Nifez; la
Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Ermadicar |a Violencia contra
la Muler y demsas

Es por todo lo antenorments expuesto que, 8 necasario y urgente que se feve a
cabo ia reforma propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

L2 Sexagésima Tercera Legisiatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, decreta lo siguienta:

UNICC. Se adiciona una fraceidn IV al adticulo 3*, recoréndose las subsecuentes;
$6 adiciona una fracc!dn XVIII al articulo 4* s= adiciona una fraccion VII al articuio
13: se adiciona un (limo parrafo al articulo 11, se adiciona un Gitimo pémafo al
articulo 59; asi mismo, se reforma el articulo 46 en su fraccidn VIl v se adiciona
una fraccion VIE; se reforma el articulo 52 en su inciso b) en 1z fraccién Il v se
adiciona el inciso d) recomiéndose los subsecuentes; todos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; para
auedar da |a sigulante manera:

ARTICULO 3°. Para sfectos de Ia Interpretacidn de la presents Ley, se entiends
por:

1C)
I(.)
2.
by (
cH.}
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IV, Daho: Cualquier perjuicio, menoscabo ¢ dolor que una persona sufre a
consacuencia de 2 accidn u omision de otra © por Interpdsita persona, y que
sfecte a sus Dienes, sus derechos, intereses o su integricad fisica, emodional o
psicolégica.

V. Derachos humanoe de ka3 muleres: los derechos que son parte inakenable,
integrante ¢ indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencidn sotve I2 Eliminacion de Todas las Formas oe Discriminacion contra la
Muer; la Convencda scobre los Derschos de la Nifiez; ks Convencion
Interamericana para Prevanir, Sancicaar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer, y
demds instrumentos intemacionsles en |a materig;

VI Empoderamiento: el proceso mediante el cual las mujeres transitan de
cuslquier situacion da oprssion, desigualdad, discriminacidn, explotacidon o
exclusion, 2 un astade de conciencia, autodeterminacion y autonomis, que se
manifiesta en el gjercicio de! poder demecrdtico que emana del goce pleno de sus
derechos y libartades;

VIl Equidad: @ principio que busca alkcanzar Ia justicia social con responsabiidad,
mediants 12 valoracién de 2 individualidad, considerando les diferencias existentss
entre personas y grupos, para establecer mecanismos que les permitan alcanzar
12 uaidad, desde sus diversas circunstancias y caracleristicas:

Vi, Iguaidad: & principlo que establece el > 8 las g ias, oportunidad:
bienes, servicios y demas derechos constitucionzales y legales, sin discriminacién
por condiciones de sexo, edad, estado civll, relighan, idioma, raza, preferenca
sexual, estado de salud, o cualesquiera olra situacion de las personas;

X, Insfituto; sl Instituto de las Mujeres dal Estado de Sen Luis Potosi:

X. Lev General: 1a Lev General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia,

X1, Misoginia: son conductas de odio contra ia mujer que se manifiestan en aclos
violentes y crueles contra elka por el hecho da ser mujer:

XIl. Mujeres en condicién de wuinerabilidad: aquélas en mayor situacién de riesgo
de ser vicimas de viclencia en alencidn 3 su razs, orgen étnico, edad,
discapacidad, condicidn social, econdémica, de salud, embarazo, lengua, idioma,
religion, opiniones, orientacidn sexual, estado civil; cuando tengan la cakdad de
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migranta, refugisda, dasplazada o privedas de |a Hosrted por mandato judicial: sea
viclima de trata de personas, tuismo sewusl. prostilucién, pomografla, privacidn
de la Epertad o cuskuier oira condicidn que anule o menoscabe su darecho 8 una
vita libre de violancis;

XL Mo discriminacion: el dersche de loda persona @ ser tratada de maners
squitativa, sin exclusidn. distinchin o restriccitn arbitrarias, de tal modo que se le
haga imposbie &l aprovechamisnts de sus derechos y libertades fundamenlales, v
el libre acceso a las oporiunickades sociaimente disponiblas;

XV, Newiarge: Es un acto de wvoluntad transitorio entre dos personas que
mantienan una relacidn sentimental por lempo indefinido més 288 de la amistad,
&l cual les brinda la oponunidad del conocimiente metus ¥ que presuponen sl
propasito de tenar una relacidn parmananta o legaimente constituidas

0. Perspactiva de género: la vislon clentifica, analilica v polilica sobre les
mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas de ka oprasidn d¢ génerc
come la desiguaidad, ka injusticia y la jerarquizacion de las parsones basads en &l
génar, y promueve la iguslded entre los géneros a través de la equidad, sl
adelanto v o bignestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donda las mujeras ¥ los hombres fengan & misme valor, la igualdad de derechos
oportunidades para acceder a los recursos econdmicas, y a la representacin
palifica y social en los dmbitcs da toma de decisiones;

XV, Programa: & Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
I Viglenca conira las Mujeres;

XV, Sistema Estatal: el Sislema Estatal para iz Prevencidn, Atencidn, Sancitn y
Emadicacidn de la Vielencia confra las Mujeres:

XV, Sistema Macional: &l Sistema Macional de Prevencitn, Atencién, Sancién y
Eradicacion de la Violencia contra las Mujeres:

XX Victima: la mujer de cualguier edad a quien s2 ke inflige cualquier tipo de
wiolenca:

20 Wietima indirgcta: familiares de la vicima yio personzs que lengan o hayan
tenido relscitn o convivencia con la misma y que sufran, hayan sufrido o se
encuentren en situacion de resgo por melvo de la vickencia ejercida conlra las
mujeres, y

X)L Viclencia contra las Mujeres: cuslquier scciin u omisidn no acsidental que
perjudigue 2 lag mujeres, basada en su ginere, que les cause daho peoaldgics,
fisico, petrimonial, econdmico, sexual o la muerle.
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ARTICILD &*(..)
L. @ b X1,

XV, Viclencia vicarie: Acciones de violencia eercida sobee las hijas e hijos, con
el obietive de causar dafio a |3 mujer, cuya parsona agrasors tanga o haya tenida | Cmrserrbac [BALMAY; Srsds ro s eimng d il rem as

uma relecion de matsimanio, concuinat, o 58 manisnga o hayan Manlendo U | Temen vt s e e
ralacion de hecho. o= i aFtes phnze Ul £arm. Do ol rSea s o P s e

+ englorior #n 8 | 23yn M o st 6 ol TS sir |

XV Cualquier ctre forma andlogs que lesione o sea susceptible de daftar iz
gnidad, integridad o Fertad de lae mujeres,

ARTICULD 11.(..)

Dentro del programa de capacitacién permanents se deberd de capacitar
sobre todos les Hpos y modalidades de viclencia con el objetive de
fortalecer la imparticidn de justicla con perspectiva de género, haciendo
énfasis en la viclencia vicaria por ser de reclente reconocimients,

TITULO SEGUNDO
MODELOS DE ATENCION
CAFITULO UNICD
ARTICULD 13, (..}
[
(B3R R

VI En log casos de viclencia wicarla propomcionar stencidén w iratamiento
peicoligico  especializades v grebuitos 2 las victimas, gue fevorezcan |z
reurilicacion famillsr entre |as hifss & hjos con |2 madre con el objetivo de reparar
&l dahn cavsado denvado de dicha modalidad de violencia.

ARTICULO 48 ()
lakawv

VII. Realizar las acciones tandientzs & garanilzar a las viclimas ol derecho a la
justicia; y
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Vil En tratdndoss de vialencia vicaria se deberd generar al apoyo inberinstiucion
del Sisterna DIF 8 través de la PPNNA: Secratara General de Gobiemo, a ravis
de la SIPINNA; Institio de las Mujeres, Centro de Justicia para Meugeras, v en gy
cas0 del Poder Judicial; con @) objstiva de implamantar v sistama de prodeecian y

acom ients iregral i i sus hijas @ hijos, | Comentada [mavs L S
pafismients iregral pars las mujeres y ijas @ hijos, | Dumest m?ﬂu:,_ muﬁmrh
‘ ] Sun L Potdl, Mod e ol smice s 33 g d2oa b Ley, §ric s

ageapa b oomkdomada #n ol Paoneets, i Aabtive 3 desbitads
Sitaid b ura vids B dn vigferefs ol Irengralad pevsasal val
{ ] dnrnche dewlar gn Pord i dae WHA,

ARTICULD 52.0..)

1.0}

&) (-}

B

ol

8] Atancidn a la salud: gener| y sspecializads,

b) Apayn psicologico de parsonas adultas, v menores de adad,

¢} Servicios legales: informacian, asesoria, asistencla y seguimiento de cascs.

d) Apayo para |a reunsficacion familiar entre la madre v sus hijos & hijag que astén
siendo victimas da violencia vicaria,

8) Educasitin:
1)

20

N

f [

gk (..}

TITULD DECIMO
GENTROS DE REHABILITACION PARA AGRESORES
CAPITULO Umco

ARTICULD 58. ...}
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En tratandose de resolucionss judiciales que involucren vislencia vicaris =s
fundamental que el agresor reciba rehabilitacidn psicoldgica son perspectiva
der génere y de infancia,

TRANSITORIOS

PRIMERO. Bl Decretn entrard an vigor al dia siquienls de su publicacitn en el
Pariadico Oficial del Estado *Blan de San Luls”

SEGUNDO. 3¢ derogan todas las disposiciones legalss que se opongan al
prasens

ATENTAMENTE

Diputads Gabriela Martinez Lirraga

C. Claudia Yolanda Ugalde Hemdndesz

C. Carla Ress Garcia

+ Cewietade [RALMIS]L L necemyin g or o propecicna o
OSERL S i dier 8 kg hiee @ hios de wivcisd caper Lt
s nEs 44 i madmac




ANALISIS A LA INICIATIVA PRESENTADA
SOBRE LA VIOLENCIA VICARIA

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSE

CAPITULO III TER

De la violencia vicaria

ARTICULO 142 QUATER. Comete delito de violencia vicaria
quien a través del ejercicio del poder en contra de su pareja ©
ex pareja tiene el objetivo de generar dafio en contra ELLA &
través de la violencia en contra de sus hijos e hijas.

OBSERVACION: La palabra ELLA se interpreta como pareja o
ex pareja, refiriéndose a hombre-mujer, mujer-hombre,
mujer-mujer ¥ hombre-hombre.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 39, Para efectos de la interpretacién de |a presente
Ley, se entiende por:

V. Dafo:

OBSERVACION: Se entiende descripcion de la fraccion IV.

“"INTERPOSITA PERSOMNA: Persona que aparentando obrar por cuenta
propia, interviene en un acto juridico per encargo y en provecho de
otro”




Ejemplo: (madre-padre), (suegra (o), tia (o}, hermana (o), amiga (a) v
de mas personas),

ARTICULO 49... se entiende gue los tipos de violencia gque se
presenian contra las mujeres son:

I aila XVIIL.

AVIIL. Violencia vicaria: Acciones de violencia ejercida sobre
las hijas e hijos, con el objetivo de causar dafio a la mujer,
cuya persona agresora tenga o hays tenido wuna relacidn de
matrimonio, cencubinato, o se mantenga o hayan mantenido
una relacién de hecho.

OBSERVACION: “RELACION DE HECHQ: Es una pareja de hecho,
emparejamiento doméstico o asociacidn libre es la unidn afectiva de dos
personas fisicas, con independencia de su sexa”,

ARTICULO 11. (.. .)
{...)

Dentro del programa de capacitacidon permanente se debers
de capacitar sobre todos los tipos y modslidades de violencia
con el objetive de fortalecer la imparticion de justicia con
perspectiva de género, haciendo énfasis en ia violencia vicaria
por ser de reciente reconocimiento.

OBSERVACION: Es necesaria la capacitacién del  aquipo
multidisciplinaric para detectar casos de viclencia vicaria &n donde se
vean involucrados nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 13. (.. .)
(...
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VIL. En los casos de violencia vicaria proporcionar atencién vy
tratamiento psicolégico especializados y gratuitos 3 las
victimas, que favorezcan la reunificacidn familiar entre las
hijas e hijos con la madre con el objetivo de reparar el dafic
causado derivado de dicha modalidad de violencia.

OBSERVACION: La participacién de la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Mifios y Adclescentes, se podré dar en atencion, donde se
involucren Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se propone que el Poder de Judicial del Estado cres un areas
Especializada en Peritajes Psicologicos (violencia wvicaria- alienacidn
parental y dema&s), gratuito para las victimas, asi como actualments o
hace con el Centro de Mediaclén y Conciliacidn del mismo, por gjemple,
Para apoyar a la poblacidn gue lo requiere por contar con un tramite
judicial cuyo asunto esté relacionado en los Juzgades de lo Familiar, esto
de acuerdo a la propuesta del articulo 13 fraccidn VII de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

Lo anterior se propone derivado 2 que actualmente no se cuenta con
suficientes peritos psicologos en las Instituciones gubemamentsles,
mismos que se encargan de asuntos relacionados al desempefio de I3
institucidn en se desenvuelven.

ARTICULO 46. (.. .)
ITalaVvl

VII. Realizar las acciones tendientes a garantizar a las
victimas el derecho a la justicia; y

VIIL. En tratandose de violencia vicaria se deberd generar €l
apoyo interinstitucional del Sisterna DIF a traves de la PPNNA;
Secretaria General de Gobierno, a ftravés de la SIPINNA;
Instituto de las Mujeres, Centro de Justicia para las Mujeres, v




en su caso del Poder Judicial; con el objetivo de implementar
un sistema de proteccion y acompanamiento integral para las
mujeres y sus hijas e hijos.

OBSERVACION: Se entiende descripcién de la fraccion VIII,

NOTA: Considero que los derechos del padre quedan anulados
por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Aurora Leyva Guzman
Abogada de PPNNA

DECIMO PRIMERO. Que la dictaminadora con el fin de tener mdas elementos técnicos
sobre la propuesta descrita, solicito opinidon a la fiscalia general del Estado de San Luis
Potosi, mediante oficio de fecha 20 de mayo del ano en curso: el cual remitid su



contfestacion a esta soberania mediante oficio FGE/1015/2022 Recibido el 09 de junio
de 2022:

GO\

San iLuls Poicel, S.L.P, = 028 do junioc de 202z

i§
DESFACHO FISCAL CENERAL DEL ESTADC
OFICIO: FSEM®S1S 12022

g > =3
ASUNTO: Respuesis Dipuiladze Cabriela Mertinsz Lscrega

CIFUTADA QASRIELA MARTINEZ LARRAGA
PRESIDENTA DE L& COMESION DE
DERECHOS HUMANGCS, iGUALDAD ¥ GENERO

1200 LEGISLATURSA, CONGRESOC DEL ESTADDT
PRESENTE.-

FAESTRO JOSE LUIS RUZ CONTRERAS, Fiscal Genersl dal Estadec de San Luis Sotosi.
conforme = ko dispusste por ios articules 122 bis v 122 ter, de (a2 Constitucion Politica de! Sstaco
Likre v Soberanc de San Luis Potos!, en ralacisén con los diversos 18, y 22 de i2 Ley Crgénica: v
el Decretc 144 publicadc el 08 de diciembre de 2021 en el Periddico Oficial del Estade de San
s i_uis Polcs!, m= parmito manifestar lo siguienie:

Recibi su cacritc on 8i qus Mma expons que sn ia Sesidn Ordinaria del Poder Legisiative de facha
24 ds =bril de 2022, ts fus turnado a las Comisiones de Justicia y 2 la e Derecnios Humsnos,
igusidad y Género. la iniciativa qQue propone adicionar un capitulo it Ter, un arifculs 142
SUATER para el Cédigo Penal del Estadc de San Luis Potcsl, presentada por Usisc y las CC.
Cfaudia Yolanda Ugsaide Harndndez v Carla Ress Garcia, con el propdsitec de tipificar la victencis
vicaria-como conducta delictiva, en &l que amablemente me pide opinidén af respecto.

Resalizamos ur minucioso snslisis ds los motives que se sxponen en el documento reiacicnado
con tipos ¥y modalidades de viclencia contra las mujeres; le informe gua esta Fiscalia General dsi
Esiade cuentz cor la Unidad de Analisis Estratégico qus revisz e! comportamisntc deiictive en
rnuesira entidad, sin que hasta e momento se tengan datos de conducias reiteradas qua s=
asocien z la vioclencia vicera © exprasion vicienta de homores que wtilizan 2 nias = hiies como
instrumantc para infringir v causar dolor, relacionadcs con el delitc de violencis familiar.

De t2! maners qus, desds ia perspectiva de la persecucidn criminal que hsace esiz Fiscaila
Senerz! dei Ssitado por ios delitos relacionados 2 la viclencis conira (as mujeres, sl Upo de
viclancla vicaria, mas que una figura defictiva corresponde = una stsnusnts que, si bien noc ss
sefzla como ial, sl estd presente deniro de ias circunstancias parz aumentar © disminuir i2
~ssponsabilidad criminal de quien comsts =l dsiilc de Violenciz Familiar, sefalado en =! articulc
235, a%imc pamrafo: "Cusndo ef delifc se cometa en contra de una persons menor de edad,
‘mcapez, con discapacidad., o mayor de sesente efios de edad, jes psnes previstas sn ssie
aricule se increamentarén hasts en une mited mas ds ias ya sstablecidss™.

iMencionare, que a! deiitc de Viciencia Familiar mos da la excepcion ©e pearsegulrss sin ia
~acasicac de guersila, cuando la.victiima u ofendido sea menor ds ecad; incapaz o no iangan a
=aspacidad para ccmprender ol significade del hecho, de acuerdo al srticulc 208 BIS fraccion i dsl
-eferido Cégige Psnal del Estado de San Luis Potosi: asimismo contesnos con ei Sroiccolo ¢
Atancion a Mujeres, Nifies, Nifios y Adoiescentes Victimes ds Viclencia, ss sn el Capltuio il
dsnominado Atencién da primers linea cenitrads en fMujeres, Niftas, Nifios y Adolescernies como
ceneramcs las insbrucciones geaerales para atender & ia poblacién infantil que es vichime ds
viciencia. siguiendo la normasativa nacional = intemeacionzl para stender el interss sugerior de ia
cifez.

Es imporiants sefisiar que e! tipo de violencia vicaria csbe ser Incluida como ia: en l= Lsy de
Accssc de iz2s Nujeres a una Vida Libre de Viclencia ce’l Estedo de San Luis Potos! y rsvisar la
pertinencia de incluirle en el Codigo Famiiiar.

Sin ot

particuiar. sirva ei presente para enviarie un cordial ssiudo. [TyovyEey ZILEs

FiISCAL GENERAL
CEAEESTRO JC LUIS RUIZ CONTRERAS

FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]
2022, Afc de (93 y los migrantes de Sen Luls Poiosi™
... ATCHNO.
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DECIMO SEGUNDO. Que la dictaminadora con el fin de tener mds elementos técnicos
sobre la propuesta descrita, solicito opinidn al Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi, mediante oficio de fecha 20 de mayo del ano en curso: el cual remitid

su contestacion a esta soberania mediante oficio IMES/DG/535/2022, Recibido el 29
de septiembre de 2022:
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DIRECCION GENERAL
OFICIO Na. IMES/DG/535/2022

79 de septiembre del 2022
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DIPUTADA GABRIELA MARTINEZ LARRAGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMAN
IGUALDAD ¥ GENERO DE LA LXIl LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DE SAN LUIS POTOS!

PRESEMNTE.-

Dra. Gloria Mariz Guadslupe Serrato Sdnchez, en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 19, 2° fraccidn | inciso a}, 8°, 51 v 52 de la Ley Organica de 1a
Administracidn Publica del Estado de San Luis Potosi 3° 15 fraccidn 1, 17, 23, 25 v
demés aplicables de la Ley del Instituto de |las Mujeres del Estado de S2n Luis Potos],
=& sefizla lo siguiente:

Me refiero a su atento oficic, recibido el dia 09 de agoste del 2fo an curso,
mediante cual hizo llegar iniciativa que propone adicionar el Capitule It TER, en su
articulo 142 QUATER del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; asi come
reformar los articulos 32, 4% 71, 13, 46, 52 ¥ 59 ce la Ley de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luiz Potosi, a efecto de ermitir una opinidn que
fortalezca el dictarmen respectivo,

La wWiclencia Vicaria 25 un terming acufnado por Sonia VWaccaro comoe Lo
viclencia en contra de una mujer gue ejgrce el hombre o travds de adiversas oociones
¥ utilizande corme medio o las hifas o hijos pora herir, manipular y controlar a o
madre generando un dafo psicoemadcianal a ella v a sus hifas e hijos”, siendo una de
sus modalidades la sustraccidn de hijas o hijos con la finalidad de perpetuar la tortura
Y ramper &l vinoulo materna filial

Del concepto, se puade desprender los siguientes alementos:

1- Dafnc psico-emocional al utilizar hijos o hijas como medio.

2- Sustraccién de hijas o hijos.
Al respecto, es importante sefialar que, los derechos que se pretendsen prateger ya se
encuentran regulados por las siguientes leyes:

1. Coadigo Penal del Estado de San Luis Patosl
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2. Codigo Familiar del Estado de San Luls Potosi.
3. Ley de Acceso 2 las Mujeres a Una Vida Libre de Viclencia del Estado de San
Luis Potosi

1.

Codigo Penal del 2stado de San Luis Potosi

En su "Copitule V, Robo de Infante, Sustraccion de Menores o de Incapaces”, articuls
180 define 2l tipo penal de "Sustraccidn de menores o incapaces” v la pena a aplicar,

“ARTICULD 160, Comere e delita de sisstroccion de menones, o de incopoces, cuondo i
conducta sefiolado en el orticulo onterier, o reclice el ascendiente, descendiente,
cdnyuge o pariente coloteral o offn haste &f cuarto grods, gue no eierza la potrio
potestad, fa tuteln, ko guardo o custodio del menar, o inegpas,

Este defito se soncionand con wng peno de cuadtrg o doce ofios de prisidn ¥ sancion
pacunigric oe cugtrecientos a mil doselentas dios del valor de la unidod de medida v
actuglizocion.”

Asimismo, en el articulo 205, se establece lo relative al Delito de Viclencia
Familiar.

“ARTICULO 208, Comate &f deiito de violencio farniliar quien en contre de su cinyuge,
COMRCUEIng o concubinaric, & Sersona gue Mantengo o awe mantenido ung relasisn de
hecha, poriente cansanguines en inea rect ascendente o descendente sin limitocidn
de growea, pariente colotera! sansanguineo o ofin haste ») cuarto grodo, o adoptonts,
ComElD ootos ohusivos de poder o amisidn intencionoles, diriaidos a deminar, someter,
conbrelar o moltrotar de menero fisics, verbal, psicoldgice, potrimaoniol, econdmics o
sexugl, dentra o fuero del domicilio famifior, independientements de gue puedo
progusic o o lesiones, ¥ de otros delitcs que resulten.

Se entenderd por relacidn de hecho, ko gue exista entre quienes;

L Hagarn lo vido en comdn, en farma constants ¥ germonents, Do un periode minimo
O 585 MESES,

i Martengan uno relocion ce pargia, aungue novivan en ef mismo domricilioy

H Tengan reiaeitn con los hijos o hijos de su porejo, slermpre que ne las haven procreods
@ cormin, y iV Tengon relocién con fo pargia de oiguna de sus progenitaras,

Este dalilo 58 soncionord con peno de uno o seis afics de prisicn, ¥ sancidn pecuniaria
de cien o seiscientos oios de i unidad o medido v octualizocidn; asimisma, ef culoable
serderd &l derecho de pensidn alimenticio v S8 le condenord o participar en servicios
reeducatives inlegroles, especiolizodos, i orotuitos.”

Es importante sefialar gque, el mismo artlculs &n su Gltimo pérrafo establece que
la pena incrementara cuando de trate de una persana menor de edad (nifias,
nifos y

adolsscentes), incapaz, con discapacidad o mayor de sesenta afios.
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“Cuande el delito se cometa en contro de ung persong menar de edad, Incapaz, con
discapocidad, o mayor de sesenta ofies de edod, los penas previstos en este articulo
s& incrementardn frosto en ung mitod mas de los yo esioblecidos.”™

*Enfasis afadido”

2. Cadigo Familiar del Estado de San Luis Potosl.

En su “Titwlo I, De o Fomilic” considera lo relativo a evitar la alienacidn parental,

violencia familiar, asi como la procuracion del interés cuperior da la nifez.

"ARTICULD T Las y fas menaras de edad miembros de fa fomifio, tienen el derecho
esancial de wivir y desorroflarse bajo o custodio v cuidodo de suw madrne y podre; en ooso
de seporocidn o contlicle, o mantener la convivencia catidiana con los dos; o falta de
ambos podres, o custodio ¥y cwdodo serdn o corge de fos o fos porlentes
comsonguiness. Pore o anterior, o gutondod judiciol competents tomarg en
considerooiin oS cirounsioncios oel coss.

Paoro efectas de salveguards de ass derschs, 8 cos0 o2 seooracidn, los podires estdn
obligodos o evitar conductos de alienccidn parental, que se define como ia
manipulecidn o induceldn que un progenitor regliza hecla su hijfe, mediante ja
desaprobacidén o critica tendiente o producir en @ mener, rechaza, rencor, odic,
miedo o desprecio hacia &l otro progenitorn ¥

SARTICULD 12 Las y fos miembros de lo fomilio estdn obligooos o evitor foda conducta
de viciencio fomifior, qua tenge par efects cousar un dafio o ofra persona. Lo viclensio
familior se define cormo af uso de ko fuerze fsico o morg!, o las omislones gque afersa un
rmiembra de o familic en contra de otro integrante de la misma, quemamtm
su integridad fsica, psiguica, sexual, o las tres, ¥ que produzoa o no leslones. ©

CARTICUILO 15, Ly viclencio familiar puede ser denunciodo por cuglguiers persona, ante
e Ministerio Publico parg los efectos o gue PBayo lugas de monsrs goarticulksr, cuande
e maitrata 58 infrinjo en dantra ds las o las menores; de los personas odultos mayanas,
o de personas con discopocidad,

ARTICULO T74. En lo atenclén y resolucién de conflictos familiares, lo outeridsd
administrativa o judicial procurarg mantener y fortalecer la armonia de jo familic,
privilegiando siempre ef interds superior del menor, de log personos cduftas
mayores o con discopacidod.

*“Eniosis afodige®

3, Leyce Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de Viclencia del Estado de San

Luis Potosl

Establece tipos y modalidades de vialencia contra las mujeres:




“ARTICULO T*. Pore efecto de lo oplicacidn de los programos y occianes del Estodo i los
raunicipios, que deriven oel cumoiimisnto de o presente Ley v del Programo Estotal, osf
oo pora (o interpretocidn de este Ordenamilents, se entiende gue los tipos de
winlenclo QUE SE Dressnton Contrs s muferss son:

Vielencio psicoddgiom (odo octo v omisitn gue daffo la estabilidad psicoidgicn v que
canllews o k¥ wictirmo o lg depresidn, ol olslamienta, o lo devaluacidn de su outoestima
& incluso of suicioler®

ARTICULD 4% Paro jlevor o cobo los occoiones v programas gque derfven oal
cumplimiento de esta Lay, las diverscs outoridodes e instituciones obligadas, deberdn
considerar que le vislsncie contra los mujieres se presents en fos siguientes dmbitos;
. Familiar: iodos aguelios actos abusives de pader u emisidn Intencional dirigides o
domingr, controlar @ agredir de manera fisles, psicoldgica, potrimenial, econdmicg
= sexual, dentro o fuera def domicilio fomiliar. realizodas por ef ogresar que tene o ha
fenidge algon vinculo de indale familiar con fo victirme, parentesco por consanguinidas,
afinidod o chvill tutels o curatsls; concubinata, o bisn, que hoye tenido o tengo aiguna
relocidn afectiva o sentimental oe hecho con éste”

*Enfasis afiadido

En materia de derechos humanos tedas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidén de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humancs consignados en favor del individus, en especial de aguellas
personas que se encuentran en situacicn de vulnerabilidad como lo son nifas, nifos
¥ adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultes mayores.

Derivado de lo anterior, ¢l juzgsr con perspectiva de génere ne s algo optativo
para les autoridades, sino que en gjercicio de sus funciones estan obligadas a aplicar
los elementos descritos por lz Suprema Corte de Justicia de la Nacian ISCIM) y el
protocole que emana de elia.

Los Derechas de las nifias, nifios y adolescente son aquellos gue establecen
condiciones especiales de proteccidn para esta poblacidn especifica; por tante, el
interés superior de la nifiez debe ser considerade primerdialments en la toma de
decisionas relativas a personas menores de edad.,

El Interés Superior de la Mifiez, es un principio cuya aplicacién busca la mayor
satisfaccidn de todas v cada une de las necesidades de nifas, nifos y adolescentes. Su

aolicacion exige adootar un enfogue basado en derechos gue permita garantizar el
respeio v oroteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica, moral v espirjtus),

El interés superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones -

POTOSI ‘ N
PARA LAS POTOSINAS Ny
O N0 DEL DSTADD 2007 = 2037 "..*-.'j



Fegii ‘% % § o,
s % PODER EYSCUTIVO l Pl e
i DEL ESTADG DE . 7 N ]
S4N LUIS 50TOSH : PARA LAS POTOSINAS A “}

%‘- COTTANO CHL BSTE00 2002007 | Y i,

relativas a nifias, ninos y adolescentes, "por tanto se debe conceder mdés impartancia
g lo que sea megjor paro el nifo”!

Las ninas, nifios y adolescentss estan en preceso de formacion y desarrolle, por
sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado
para la realizacién de sus derechos: sin embargo, esta circunstancia puede llegar a
limitar sus posibilidades de defender sus intereses,

Todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érgancs
legislativos tienen la obligacién de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracién primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
las infancias de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Bajo el supuesto que |z iniciativa busca adicionar y reformar el Codigo Panal y
la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia, se identifica que prevalece
la proteccién a la integridad de las Mujeres; por ello, es vital, o results observabie Ja
necesidad de aplicar una perspectiva de derechos humanos més amplia que proteja
de igual manera a Nifas, Nifics y Adoclescentes, al ser estos el blanco de agresiones de
las exparejas de las mujeres; es decir, se utilizan como instrumento para lograr un fin,
victimas directas.

No obstante, lo anterior, este Instituto celebra ia posibilidad de colocar en 12
agenda legislativa Iz tipificacién de Iz Violencia Vicaris, por lo que, para impulsar ia
iniciativa es de vital importancia tener en consiceracién lo siguiente;

PRIMERO. - Se recomienda presentar un informe en el que se detzlle el ndmers
de denuncias por el Delito de “Robo de Infante o incapaces® tipificado en los articulos
159, 160 y 161 del Cédigo Penal de San Luis Potosf, para conocer quienes cometen el
delito.

SEGUNDO. - Se recomienda contar con un diagnéstico contextual en el gue se
exponga el nimero ce casos con elementos y/o caracteristicas de este tipe de
violencia en San Luis Potos.

TERCERO. - A efecto de garantizar los derechos humanos de todas las
persenas, en especial, de las personas en situacién de vulnerabilidad (Mujeres, Nifas,

" CNDH. [2018). El interds superior de niftes, aldos y adolescentes, una consideracidn prmordial, {Triptice).
npsfawavendh.org musites/allfdoc/Pregramas/Ninez_familia/Materalicusdrintares supsrior_NNA paf
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Nifos v Adolescentes) se realice una adicidn al Cédigo Familiar del Estade de San Luis
Potosi, buscande que en todo momento prevalezea el interés superior de la nifiez v
gue s consideren medidas a los progenitores que efectien |2 alienacidn parental.

CUARTO. - Se contemple la posibilidad de solicitar opinidn de especialistas en
estos termas como lo son el Sisterna de Protaccidn Integral de los Derechos de las
Wifias. Nifios y Adalescentas, la Procuraduria de Proteccidn de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adclescentss, el Sisterna Estatal para el Desarrolio Integral de la Familia.

Por o gue, contemplando gue en San Luis Potosl ya esta tipificada la Violencia
Psicoldgica en su Modalidad Farniliar, la consideracidén de este Instituto es gue la
wiolencia Vicaria s incarpore a las agravantes del Delito de Violencia Familiar.

sin otro particular por el momento, le seludo respetucsamente.

ATENTAMENTE

DRA. GLORIA MARIA CUADALUPE SERRATO SANCHEZ
DIRECTORA GENERAL
“2072. Afo de las v ios Migrantes de San Luis Potosi”

CCP archivo
Do/ OMGES/BLAN

DECIMO TERCERO. La violencia vicaria es una de las formas de violencia de género
mds graves, crueles y despiadadas que existen; solo recientemente comenzd a
visibilizarse, pues como casi todas las violencias que se ejercen contra las mujeres, la



tolerancia social impide ponerles alto y permite su legitimacion, causando en este
caso danos irreparables y e incluso la destruccion de las mujeres que la padecen.

Esta violencia, se propone danar a la mujer a fravés de sus seres queridos,
especialmente sus hijos e hijas; el padre, o la pareja o expareja de la mujer ejerce una
violencia extrema en su contra, llegando incluso a causarles la muerte.

En sus formas mas graves, el dnimo de causar dano a la mujer por este medio rebasa
cualquier afecto que el agresor pueda sentir por sus hijos o hijas. La violencia vicaria,
se ejerce a fravés de la manipulaciéon de los hijos e hijas en contra de la madre, de la
sustraccion o secuestro de éstos, de atentados contra su integridad fisica con golpes,
lesiones que pueden ser muy graves, tortura, abuso sexual, descuido, prostitucion y en
los casos mdas extremos con el asesinato de las hijas o hijos, que es la parte mds visible
de esta forma de violencia extrema que destruye a la mujer de manera permanente.

Esas hijas e hijos sufren desde luego danos irreparables y son también victimas de esta
violencia de género. Esta violencia se propone lograr el control total y el dominio
sobre la mujer, en un alarde maximo de posesion en una relacion de poder basada
en la desigualdad.

La violencia vicaria se diluye muchas veces en la complicidad social y la indiferencia
de algunas autoridades que, ante la denuncia, desvaloran constantemente a las
mujeres, cuestionan su legitimidad y ponen en duda su palabra, mientras dan mayor
peso ala posicidon del hombre que muchas veces se victimiza, dejando desprotegidas
a las mujeres que desesperadas infentan evitar que se les haga dano a sus hijas e
hijos.

Ante esta realidad, es indispensable que la ley visibilice y reconozca en el orden
juridico, como una forma de violencia de género a la violencia vicaria, para
prevenirla, atenderla, sancionarla y finalmente erradicarla.

El alcance de los derechos humanos de las mujeres no podrd darse en la realidad, si
en primer término no se elimina de la sociedad y de la cultura cualquier forma de
violencia hacia las mujeres, especialmente la violencia vicaria que tiene dimensiones
que rebasan el propio dano a la mujer y que hacen también victimas a sus hijos e hijas
que no tienen capacidad de defenderse ni de autoprotegerse. El acceso a una vida
libre de violencia que es el objeto de la ley que se propone reformar y adicionar, no
serd posible mientras subsistan los patrones socioculturales y el régimen patriarcal en
las familias que generan, permiten y toleran las conductas violentas en contfra de las
mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, ain no
contempla la definicion de la violencia vicaria; lo que no obsta para que las
entfidades federativas puedan incluirla en sus leyes locales de la materia, toda vez
que es posible ampliar el margen de proteccion que como plataforma establece el
ordenamiento general, y determinar en la norma estatal todo aquello que contribuya



a garantizar a las mujeres la existencia de un marco juridico integral, que responda a
las necesidades de atencidn de su problemdatica, y apoye la construccion de la
cultura de la paz. Por ello la iniciativa que se analiza es congruente con el propdsito
de ampliar las posibilidades y mecanismos que permitan lograr la finalidad Ultima de
construir un mundo libre de violencia contra las mujeres, en donde esas puedan
ejercer plenamente sus derechos humanos y lograr el libre desarrollo de su
personalidad.

En cuanto a la forma, estas comisiones consideran realizar las inserciones en la
modalidad de fracciones bis, a fin de evitar recorrer la ubicacidn numérica de las
fracciones vigentes.

Por lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones que suscriben,
nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea legislatfiva el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones de las Comisiones, la
iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta reforma surge de una propuesta presentada en el Segundo Parlamento de
Mujeres y acompanada por la colectiva del Frente Nacional de Violencia Vicaria,
quienes son un grupo de madres que han atravesado probablemente una de las
situaciones mds dolorosas que una persona puede experimentar, que es la
separacion injusta de sus hijos e hijas.

El término Violencia Vicaria es un término acunado por Sonia Vaccaro en el 2012
como una forma de violencia de género. Se define como: La violencia en contra
mujer (sic) que ejerce el hombre a través de diversas acciones y ufilizando como
medio a las hijas o hijos para herir, manipular y controlar a la madre generando un
dano psicoemocional a ella y a sus hijas e hijos. En ese sentido, una modalidad es
sustraer a las hijas o hijos se pretende perpetuar la tortura y romper el vinculo materno
filial. Antes, durante y después de la sustraccion existe una manipulacion psicolégica
constante de parte del agresor hacia sus hijas e hijos, en contra de su madre.

De acuerdo con los ultimos datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del INEGI, en 2016 el 43.9% de mujeres en México
han sufrido violencia por parte de su pareja sentimental o ex pareja, esto sin contar la
violencia vicaria, pues en México aun no se reconoce como un tipo de violencia.

La violencia vicaria es una de las formas de violencia de género mds graves, crueles
y despiadadas que existen; solo recientemente comenzd a visibilizarse, pues como
casi fodas las violencias que se ejercen contra las mujeres, la tolerancia social impide



ponerles alto y permite su legitimacion, causando en este caso danos irreparables y
e incluso la destruccion de las mujeres que la padecen.

Esta violencia, se propone danar a la mujer a través de sus seres queridos,
especialmente sus hijos e hijas; el padre, o la pareja o expareja de la mujer ejerce una
violencia extrema en su contra, llegando incluso a causarles la muerte.

En sus formas mas graves, el dnimo de causar dano a la mujer por este medio rebasa
cualquier afecto que el agresor pueda sentir por sus hijos o hijas. La violencia vicaria,
se ejerce a fravés de la manipulacion de los hijos e hijas en contra de la madre, de la
sustraccion o secuestro de éstos, de atentados contra su integridad fisica con golpes,
lesiones que pueden ser muy graves, tortura, abuso sexual, descuido, prostitucion y en
los casos mdas extremos con el asesinato de Ias hijas o hijos, que es la parte mds visible
de esta forma de violencia extrema que destruye a la mujer de manera permanente.

Esas hijas e hijos sufren desde luego danos irreparables y son también victimas de esta
violencia de género. Esta violencia se propone lograr el confrol total y el dominio
sobre la mujer, en un alarde maximo de posesion en una relacion de poder basada
en la desigualdad.

La violencia vicaria se diluye muchas veces en la complicidad social y la indiferencia
de algunas autoridades que, ante la denuncia, desvaloran constantemente a las
mujeres, cuestionan su legitimidad y ponen en duda su palabra, mientras dan mayor
peso ala posicidon del hombre que muchas veces se victimiza, dejando desprotegidas
a las mujeres que desesperadas infentan evitar que se les haga dano a sus hijas e
hijos.

Ante esta realidad, es indispensable que la ley visibilice y reconozca en el orden
juridico, como una forma de violencia de género a la violencia vicaria, para
prevenirla, atenderla, sancionarla y finalmente erradicarla.

El alcance de los derechos humanos de las mujeres no podrd darse en la realidad, si
en primer término no se elimina de la sociedad y de la cultura cualquier forma de
violencia hacia las mujeres, especialmente la violencia vicaria que tiene dimensiones
que rebasan el propio dano a la mujer y que hacen también victimas a sus hijos e hijas
que no tienen capacidad de defenderse ni de autoprotegerse. El acceso a una vida
libre de violencia que es el objeto de la ley que se reforma, no serd posible mientras
subsistan los pafrones socioculturales y el régimen patriarcal en las familias que
generan, permiten y toleran las conductas violentas en contra de las mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, ain no
contempla la definicion de la violencia vicaria; lo que no obsta para que las
entidades federativas puedan incluirla en sus leyes locales de la materia, toda vez
que es posible ampliar el margen de proteccion que como plataforma establece el
ordenamiento general, y determinar en la norma estatal todo aquello que contribuya
a garantizar a las mujeres la existencia de un marco juridico integral, que responda a



las necesidades de atencion de su problemdtica, y apoye la construccion de la
cultura de la paz. Por ello la iniciativa que se analiza es congruente con el propdsito
de ampliar las posibilidades y mecanismos que permitan lograr la finalidad Ultima de
construir un mundo libre de violencia contra las mujeres, en donde esas puedan
ejercer plenamente sus derechos humanos y lograr el libre desarrollo de su
personalidad.

Por lo anterior se expide el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos 13 en su fraccion VII; 46 en su fraccién VI, y 52 en
su fraccion Il inciso b); y se ADICIONA a los articulos, 3° una fraccion lll Bis; 4° con la
fraccion XVI Bis; 11 con un pdrrafo tercero; 13 con la fraccion VII; 46 con la fraccion
VIII; 52 en su fraccion Il con el inciso ¢) bis, y 59 con un pdarrafo segundo, todos de y a
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...
Lall. ...

lll bis. Dano: Cualquier perjuicio, menoscabo o dolor que una persona sufre a
consecuencia de la accidn u omision de otra o por interpdsita persona, y que afecte
a sus bienes, sus derechos, intereses o su integridad fisica, emocional o psicolégica;

IV a XX. ...
ARTICULO 4. ...
l. ala XVI. ...

XVI bis. Violencia vicaria: las acciones de violencia ejercida sobre las hijas e hijos de
la mujer, con el objetivo de causarle dano, realizadas por una persona agresora que
tenga o haya tenido una relacion de matrimonio, concubinato, o se mantenga o
hayan mantenido una relacion de hecho, pudiendo consistir la violencia en
cualquiera de las modalidades que reconoce esta ley, incluyendo la sustraccion
ilegal de los hijos e hijas del hogar de la madre, y cualquiera otra dirigida a danar a
la mujer a tfravés del dano a sus hijos e hijas, y

XVII. ...

ARTICULO 11. ...



Dentro del programa de capacitacion permanente se deberd de capacitar sobre
todos los tipos y modalidades de violencia con el objetivo de fortalecer la imparticion
de justicia con perspectiva de género.

ARTICULO 13. ...

l.LaVl...

VIl. En los casos de violencia vicaria proporcionar atenciéon y tratamientos
psicolégicos especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan la reunificacion
familiar entre las hijas e hijos con la madre con el objetivo de reparar el daho causado
derivado de dicha modalidad de violencia.

ARTICULO 46. ...
LaVl ...

VII. Realizar las acciones tendentes a garantizar a las victimas el derecho a la justicia,
y

VIIl. Tratdndose de violencia vicaria se deberd generar el apoyo interinstitucional del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a tfravés de la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes; Secretaria General de Gobierno, a fravés
del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas, y Ninos y Adolescentes; Instituto
de las Mujeres, Centro de Justicia para Mujeres, y en su caso del Poder Judicial; con
el objetivo de implementar un sistema de protecciéon y acompanamiento integral
para las mujeres y sus hijas e hijos.

ARTICULO 52. ...

I ...

. ...

a). ...

b) Apoyo psicolégico de personas adultas y menores de edad.

c). ...



c.) Bis. Apoyo para la reunificacion familiar entre la madre y sus hijos e hijas que estén
siendo victimas de violencia vicaria.

d) af)....

ARTICULO 59. ...

Tratandose de resoluciones judiciales que involucren violencia vicaria es fundamental
que el agresor reciba rehabilitacion psicolégica con perspectiva de género y de
infancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DADO EN LA SALA DE COMISIONES
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA"” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS TRECE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2022.

POR LA COMISION DE JUSTICIA DADO EN LA SALA DE COMISIONES “FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO 2022.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la ahora Comision de, Derechos Humanos, le fue turnado en Sesion Ordinaria de
fecha 10 de marzo del ano 2022, Punto de Acuerdo para exhortar, al Fiscal General del
Estado establecer mecanismo de denuncia especifico para casos de discriminacion y
erradicacion de violencia contra mujeres; se asignen recursos humanos, técnicos y
financieros para uso efectivo en este ejercicio 2022 y los subsecuentes, que implica capacitar
al ente auténomo sobre aplicacion de Convencidén y leyes de lucha en la materia. Al Sistema
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado, aprobar hoja de ruta
conrecursos, calendario y metas mensuales para que las autoridades estatales y municipales
apliquen normas para prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion y
violencia de facto de mujeres, en particular, indigenas, afromexicanas, migrantes, con
discapacidad, y pertenecientes a colectivos de diversidad sexual, entre otras, presentado
por la Legisladora Gabriela Martinez Larraga con nUmero de furno 1142.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscribe es una Comisidon Permanente de dictamen legislativo, como lo
senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo Ordenamiento es competente para
dictaminar sobre el Punto de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, fue presentado en términos de lo
dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y conforme lo disponen
los numerales 61, 72,y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de Acuerdo en estudio contiene los siguientes
“ANTECEDENTES

“"Que el Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) es el érgano de personas expertas independientes que supervisa
la aplicacidén de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

“Que México es de los paises que se han adherido al tfratado como Estado Parte y
tiene la obligacidon de presentar al Comité informes periddicos relativos a la
aplicacion de los derechos amparados por la Convencidn. En sus reuniones, el
Comité examina los informes y formula a cada Estado Parte sus preocupaciones y
recomendaciones en forma de observaciones finales.

“De conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencién, el Comité dispone
de un mandato tanto para: (1) recibir: comunicaciones de personas o grupos de
personas que le presenten denuncias sobre violaciones de los derechos amparados



por la Convencién y (2) iniciar investigaciones sobre casos de violaciones graves o
sistemdticas de los derechos de las mujeres. Estos procedimientos son facultativos y
sélo estdn disponibles si el Estado interesado los ha aceptado.

“El Comité también formula recomendaciones generales y sugerencias. Las
recomendaciones generales se remiten a los Estados y tratan de articulos o temas
que figuran en las Convenciones'.

“JUSTIFICACION

“Que la violencia contra las mujeres es un flagelo constante y sistemdtico, y desde
ese lugar se ha de considerar un crimen de lesa humanidad el no atender las
acciones necesarias para erradicar las multiples violencias en todas sus modalidades
en contra de las mujeres y ninas potosinas.

"Que tanto en el 2012 como en el 2018, al Comité de la CEDAW le preocupa el hecho
de gue los altos niveles de inseguridad y violencia en el Estado parte no se limiten a
la lucha contra la delincuencia organizada y, en consecuencia, estén afectando de
modo negativo a la poblacion, en particular a las mujeres y las nifas, en el disfrute
de sus derechos humanos.

También al Comité de la CEDAW le preocupa profundamente que la estrategia de
seguridad publica para luchar contra la delincuencia organizada, combinada con
la impunidad y corrupcidn persistentes, haya contribuido a la intensificacién de unas
pautas ya existentes de discriminacion y violencia generalizadas contra las mujeres
en el Estado parte, basadas en actitudes patriarcales, y a minimizar este fendmeno y
hacerlo invisible. Al Comité le preocupa que las mujeres y las muchachas se vean
sometidas a unos niveles cada vez mayores y a diferentes tipos de violencia por
motivos de género como la violencia doméstica, desapariciones forzosas, torturas y
asesinatos, en particular el feminicidio, por agentes estatales, incluidos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de seguridad, asi como por agentes no
estatales como grupos de delincuentes organizados.

“CONCLUSION

“"Que el Comité de la CEDAW ha exhortado a México revisar sus estrategias
preventivas para invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y
las nifas y asi dar cumplimiento a sus obligaciones de diligencia debida para prevenir
la violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, las desapariciones
forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y
sancionar a los autores de delitos, ya sean enfidades estatales o no estatales, y
proporcionar reparacion a las mujeres que hayan sido victimas de la violencia,
independientemente del contexto y de los presuntos responsables.?

“El Comité de la CEDAW nos observd con preocupacion que hay disposiciones claves
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de 2007,
gue no se han aplicado, y sehala que México como Estado parte de la CEDAW ha
establecido un mecanismo nacional para hacer frente a la violencia contra la muijer,
pero le preocupa que la capacidad y los recursos asignados al mecanismo nacional,
dado que no se hayan fortalecido lo suficiente para garantizar una coordinacion
eficaz entre los diferentes érganos que la componen, como por ejemplo entre el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
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CUARTO. A partir de la entrada en vigor de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia el 17 de septiembre del 2016, y la posterior y vigente Ley de la misma
denominacion publicada el 25 de noviembre del 2019, si bien sigue latente en muchos
dmbitos la consumacion de casos sumamente preocupantes de violacion a derechos
humanos de las mujeres, y un alto indice de feminicidios, violencia laboral, politica,
familiar, comunitaria, en contra de las mujeres, mismos que en su conjunto representan
un reto de enorme calado para la sociedad y el gobierno, es necesario también
observar que se han registrado una serie de avances institucionales a favor de las
mujeres, que no pueden pasar desapercibidos, destacando entre los mds importantes

Mujeres y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; y ademds observa con preocupacion los aplazamientos en la aplicacion de
los mecanismos de proteccién previstos en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para las mujeres que son victimas de la violencia, en
particular el lento progreso en el plano estatal en la integracion y aplicacion de las
oérdenes de proteccién. También senalando con preocupacion las ineficacias en el
procedimiento que impiden la activacion del Mecanismo de Alerta de Género en las
Entidades Federativas.

“Por lo que se propone el siguiente:
“PUNTO DE ACUERDO

“PRIMERO. Exhortar respetuosamente al titular de la Fiscalia General del Estado para
que establezca un mecanismo de denuncia especifico para los casos de
discriminaciéon y erradicacién de la violencia contra las mujeres y vele por que se
asignen los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su aplicacion
efectiva en este ejercicio fiscal 2022 vy los subsecuentes, que enfrana capacitar al
organismo auténomo sobre la aplicacién de la Convencidn y otras leyes de lucha
contra la discriminacién vy las violencias feminicidas.

“SEGUNDO. Exhortar respetuosamente al Sistema para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi (SEPASEV), para que
apruebe una hoja de ruta dotada de recursos suficientes, un calendario y metas
mensurables para obligar a las autoridades, estatales y municipales a aplicarlas leyes
relativas a la prevencién y la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion y
violencia de facto de las mujeres, en particular las indigenas, las afromexicanas, las
migrantes, las mujeres con discapacidad, las mujeres pertenecientes a colectivos de
la diversidad sexual, enfre ofras.”

“TERCERO.- Se tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no
excederd de mds de 30 dias sobre la resoluciéon vy resultandos de este punto de
acuerdo.

los siguientes:

1.

Mas del 80 por ciento de las leyes estatales, se han armonizado con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, incluso las leyes de orden
programatico y presupuestal, que ya contemplan la perspectiva de género en
su diseno.



. La propia ley vigente antes senalada se ha venido armonizando
sistemdaticamente con las reformas a la ley general en la misma materia, de
forma que se han reconocido en la misma otras formas de violencia, como la
violencia politica contra las mujeres por razén de género, la violencia digital, la
violencia en el espacio publico, y la violencia obstétrica.

. El 3 de junio del 2017, se publicé en el Peridcdico Oficial del Estado la Ley del
Cenfro de Justicia para las Mujeres, organismo publico descentralizado,
encargado de brindar atencion y servicios infegrales, multidisciplinarios vy
transversales bajo el mismo techo a las mujeres victimas de violencia y sus
menores hijos e hijas, con un enfoque de derechos humanos, de género y de
interés superior de la infancia.

. Se publico, previo a la emisidon de la precitada Ley de acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia vigente, el Protocolo para Proteger y Asistir a
Victimas de Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi, de Marzo 2019.

. Asimismo, se actualizd el Decreto Administrativo mediante el cual se crean las
Unidades para la Igualdad de Género de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado publicado el 4 de junio del 2018.

. Se expidid el Decreto Administrativo que Crea los Comités de Cultura
Institucional para la Igualdad Laboral enfre las Mujeres y Hombres de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pulblica y Decreto
Administrativo que establece los Lineamientos de Organizacion vy
Funcionamiento el 24 de mayo del 2019.

. Se redlizé el Informe cuantitativo y cualitativo del Proyecto de intervencion
comunitaria y fortalecimiento institucional para atender la violencia de género
en contra de mujeres y ninas en el espacio comunitario/indigena, urbano,
instifucional y educativo — reeducacion a jovenes sobre conductas violentas ha
cia las mujeres de los seis municipios con AVGM en el Estado de San Luis
Potosi. Diciembre 2019.

. Se publicd asi mismo el Protocolo de Intervencion para casos de Hostigamiento
y Acoso Sexual en las Dependencias y Entidades del Gobiernoo del Estado el 19
de junio de 2020.

. Se expidié el Protocolo de Atencion a Mujeres, Nifias, Ninos y Adolescentes
Victimas de Violencia de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, que
fue publicado en el Periddico Oficial del Estado en el ano 2021, que enfre sus
objefivos plantea prevenir, atender y sancionar las agresiones contra las
mujeres antes de que acaben en violencia feminicida. Este protocolo atiende a
la Recomendacion 49/2018 de la CNDH en cuanto a la garantia de no
repeticion.



10.En septiembre del 2020 luego de mds de dos décadas de su creacion, se dotd
de un inmueble e instalaciones propias a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de la Mujer, la Familia y Delitos Sexuales de la Fiscalia General del
Estado,

11. En el orden municipal, a finales del ano 2019, dependiente del DIF del municipio
de la capital del Estado, se cred “Puerta Violeta”, centro que ofrece a las
mujeres atencion gratuita las 24 horas de los 365 dias del ano con servicios como
asesoria juridica, atencion psicoldgica, atencion médica, trabajo social,
criminologia y ademds es refugio de victimas de algun acto de violencia.

QUINTO. Que la primera premisa del punto de acuerdo en estudio propone. “Exhortar
respetuosamente al titular de la Fiscalia General del Estado para que establezca un
mecanismo de denuncia especifico para los casos de discriminacion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres y vele por que se asignen los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para su aplicacion efectiva en este ejercicio fiscal
2022 y los subsecuentes, que enfrana capacitar al organismo auténomo sobre la
aplicacion de la Convencion y ofras leyes de lucha contra la discriminacion y las
violencias feminicidas.”; sin embargo, a la luz de lo senalado en el considerando
anterior, es evidente que los mecanismos de denuncia especificos a que se refiere el
punto de acuerdo en andlisis, existen en la Fiscalia, foda vez que por una parte
cuentan con un érgano especializado para la atencion de casos de mujeres victimas
de la comisidon de algun delito, que es la Fiscalia Especializada para la Atencion de la
Mujer, la Familia y Delitos Sexuales, y que por ofra parte, existe el Protocolo de
Atencion a Mujeres, Ninas, Nifos y Adolescentes Victimas de Violencia de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, por lo que habria que modificar la redaccion
propuesta, en su caso hacer énfasis en la parte que propone que se vele por que se
asignen los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su aplicacion
efectiva en este ejercicio fiscal 2022 y los subsecuentes, que enfrana capacitar al
organismo auténomo sobre la aplicacion de la Convencion y otras leyes de lucha
contra la discriminacion y las violencias feminicidas”, por lo que en ese primer punto
se propone la siguiente redaccion:

PRIMERO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado para que garantice que
se asignen los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la aplicacion
efectiva Protocolo de Atencidon a Mujeres, Niias, Ninos y Adolescentes Victimas de
Violencia, de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, aplicado alos casos de
discriminacion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres en este ejercicio fiscal
2022 vy los subsecuentes, y se fortalezca la capacitacion al personal del organismo
constitucional autdbnomo a su cargo sobre la aplicacion del marco convencional y
legal de lucha confra la discriminacion y las violencias feminicidas.

Porlo que hace ala segunda premisa del punto de acuerdo en andlisis, éste propone
lo siguiente: “Exhortar respetuosamente al Sistema para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Estado de San Luis Potosi (SEPASEV), para que



apruebe una hoja de ruta dotada de recursos suficientes, un calendario y metas
mensurables para obligar a las autoridades, estatales y municipales a aplicar las leyes
relativas a la prevencion y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y
violencia de facto de las mujeres, en particular las indigenas, las afromexicanas, las
migrantes, las mujeres con discapacidad, las mujeres pertenecientes a colectivos de
la diversidad sexual, entre otras”

Al respecto es preciso senalar que mds que una hoja de ruta, lo que existe y da
fundamento alas acciones del referido SEPASEV, es el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su arficulo 33 que
establece:

“ARTICULO 33. El Programa Estatal contendrd de manera especifica y programatica, las acciones
con perspectiva de género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

IIl. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacion de programas y acciones de educaciéon formales y no formales, en todos los niveles
educativos y de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas
estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

lll. Educar y capacitar en materia de derechos humanos y atencién a victimas de violencia, al
personal encargado de la procuracién de justicia, policias y demds funcionarios encargados de
las politicas de prevencién, atencidn, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres;

IV. llustrar, capacitar y sensibilizar en materia de derechos humanos de las mujeres, al personal
encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar
con perspectiva de género; V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y
proteccidn a las victimas, por medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados a concientizar a
la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VIl. Disefar programas de atencién y capacitacion a victimas, que les permita participar
plenamente en todos los dmbitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no fomenten la violencia contra las mujeres, y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia para fortalecer el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacién y la elaboraciéon de diagndsticos estadisticos sobre las causas, la
frecuenciay las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia
de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia;

X. Promover la inclusidn prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo, de las medidas vy las politicas
publicas para erradicar la violencia contra las mujeres;

XI. Fomentar la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres, en el marco de la eficacia
de las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad;



XIl. Impulsar la creacién y el fortalecimiento de refugios para mujeres victimas de violencia y sus
menores hijos, y

Xlll. Disenar un modelo integral de atencidén a los derechos de las mujeres, que deberdn
instrumentar las instituciones, los centros de atencién vy los refugios que atiendan a victimas. El
programa deberd ser evaluado anualmente, con base en los indicadores que el Sistema Estatal
emita.”

El citado programa, como puede observarse, contiene las acciones especificas para
dar cumplimiento a todos y cada uno de los objetivos que el mismo determina, y
participan en su elaboracion las instituciones, organismos, entidades y dependencias
que integran el Sistema Estatal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en el Estado de San Luis Potosi (SEPASEV), proponiendo las acciones y obras
especificas para desarrollar los objetivos propuestos en el dmbito de sus respetivas
competencias. El programa se evalia de manera anual y se establecen las metas
que deben alcanzarse para darle cumplimiento a las acciones programadas.

Por tal motivo, este segundo numeral del punto de acuerdo propuesto, igualmente
debe adecuarse, por lo que se propone quede redactado de la siguiente forma:

SEXTO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente al Sistema para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en el Estado de San Luis Potosi (SEPASEV), para que con base en el Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, evalue,
en su caso reoriente, y establezca las metas conducentes al cumplimiento de
objetivos del mismo, calendarizando a corto, mediano y largo plazo las acciones
respectivas, debiendo coordinarse para su aplicacion y desarrollo con las autoridades
estatales, y los municipios, a fin de gestionar la adecuada aplicaciéon y cumplimiento
de las leyes, reglamentos, programas, protocolos y acciones relativas ala prevencion
y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres,
con especial énfasis en las mujeres indigenas, las afromexicanas, las migrantes, Ias
mujeres con discapacidad, y las mujeres pertenecientes a colectivos de la diversidad
sexual, entre otras.

En cuanto a la tercera consigna del Punto de Acuerdo que se analiza, que reza: “Se
tenga a bien informar a esta Legislatura en un término breve que no excederd de
mas de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de acuerdo.”, éste
resulta improcedente, en virtud de que los puntos de acuerdo que apruebe al
Congreso del Estado, no tienen cardcter vinculante, por lo que no puede existir
obligacion legal del exhortado a dar cumplimiento al mismo en sus términos, ni a
informar a la Legislatura sobre su cumplimiento.

Conforme lo anterior, las comisiones que suscriben, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 85, 86 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta. H. Asamblea
Legislativa el siguiente



DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de la Comisién, el Punto
de Acuerdo citado en el Proemio, para quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potfosi, exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado, para que garantice que
se asignen los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la aplicacion
efectiva del Protocolo de Atencion a Mujeres, Ninas, Ninos y Adolescentes Victimas
de Violencia, de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, aplicado a los casos
de discriminacion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en este ejercicio
fiscal 2022 y los subsecuentes, y se fortalezca la capacitacion al personal del
organismo constitucional auténomo a su cargo sobre la aplicaciéon del marco
convencional y legal de lucha contra la discriminacion contra Ias mujeres y las
violencias feminicidas.

SEGUNDO. La LXIll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente al Sistema para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en el Estado de San Luis Potosi (SEPASEV), para que con base en el Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, evalue,
en su caso reoriente, vy establezca las metas conducentes al cumplimiento de
objetivos del mismo, calendarizando a corto, mediano y largo plazo las acciones
respectivas, debiendo coordinarse para su aplicacion y desarrollo con las autoridades
estatales, y los municipios, a fin de gestionar la adecuada aplicacion y cumplimiento
de las leyes, reglamentos, programas, protocolos y acciones relativas ala prevencion
y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres,
con especial énfasis en las mujeres indigenas, las afromexicanas, las migrantes, las
mujeres con discapacidad, y las mujeres pertenecientes a colectivos de la diversidad
sexual, entre ofras.

Nofifiquese.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS TRECE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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Hija e frmas gel Punto de Acuerda para rtar, al Fiscal Ganeral Ul E5tade eStbIEcer macanisms de Senumsis
especifico para casos de discriminacidn gérradicacion de violencla contra mujeres; e azignen recursos humanos,
ticnicos y financlercs para uso efectivo’en este ejercicio 2022 y los subsecusries, que implica capacitar al enig
auldnome sobre aplicaclan de Convencion y layes de hucha en la matesia. Al Sistema para Prevenir v Errsdicar la
Viclencia contea las Mujeres en el Estade, aprobar hoja de ruta con recursos, calendars ¥ MEtas mensudles para qua
lag sutoridades ootatales y municipales apliquen normas para prevencion y eliminacidn de todas kas Tormas de
discriminacin y vielencia de facto de mujeres, en particular, indigenas, afromaxicanas, migrantes, con discapacidad,
¥ perignecientes a colactives de diversidad sexual, entre otras, pr do por ia Legisiadors Gabriela Martinez
Lirraga ¢an nimero de tuma 1142,




DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la entonces Comision de, Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado
con nUmero de turno 1322, en Sesion Ordinaria de fecha 7 de abril del ano 2022, Punto
de Acuerdo para exhortar, al Titular del Ejecutivo Federal a conservar y fortalecer el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes, que remite a
esta Soberania, para su adhesiéon en su caso, LA LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Hidalgo.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora ha llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscriben es una Comision Permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y conforme a lo dispuesto en el arficulo 103, del mismo Ordenamiento es
competente para dictaminar sobre la adhesion en su caso al Punto de Acuerdo
enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupq, es acorde a los extremos o
dispuestos en los numerales 61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de acuerdo en estudio contiene lo siguiente:
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Turno: 1322

abril 7, 2022

1. CONGRESO DEL ESTADO )
LXIH LEGISLATURA

Comision de Derechos Humanos, lgualdad y Género

Presidenta

I TE_ 1 )
Legisladora z-t -5 ABR - ‘E
Gabriela Martinez Larraga, 5 :‘ . -‘-S OL’.”"’ w o
Presente. D RIFLA | £Z LARRAGA

En Sesion Ordinaria de la data, se dio cuenta de oficio No. 294, Congreso de
Hidalgo, 7 de marzo del presente afo, recibido el 28 del mismo mes y aro,
exhorto al Ejecutivo Federal a conservar y fortalecer sistema nacional de
proteccion integral de nifias, nifos y adolescentes; y acordé: a Comision de
Derechos Humanos, lgualdad y Género.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

Segunda Secretaria "

Legisladora 7l |
Bernarda Lidia Nalledly /| |
Reyes Herndandez Vargas Hernandez ( /\/
c.c. Congreso de Hidalgo. Presente. A “b “) ' 'lﬁb
L "l
0



(8) 002098

- q Pachuca de Soto, Hgo., 07 de marzo de 2022,
Oficio No. CELSH/LXV/ SSL- 0294/2022.

CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

Derivedo de o funcidn legislotive que realzan los infegrantes de la Primerg
Comisién Permanente de lo Nifez, lo Juventud, el Deporte y Ic Famiia de io
Sexogesma Quinta Legislatura gel Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hicaigo, emitieron el ACUERDO ECONOMICO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
mu.ARDELPODEREJECUTNOFEDERAL,AEFECTODEQUECONSBWEY
FORTALEZCA EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, referente ol Pianfeamiento de las Diputodos Erka Arceell
Rodriguez Heméndez, Maria Adelaida Mufios Jumilla, Michelie Calderdn Ramirez y
Mercia Torres Gonzdlez, con el tema “Exhorto gl Ejecufivo Federal en materia de
Profeccion Infegral de Nifias, Nifios y Adolescentes®. Cabe ssralar que el referido
Acuerdo fue leido, discuticio y aprobado por el Pleno de este Organo Colegiodo.

De manero que, por instrucciones de lo Presidencia de la Directiva en funcién,
envio copla dei resolutivo, para su conocimiento y efectos.

Sin ofro perticular por el momento, le reitero los seguridades de mi consderacion
dishnguica. 3

ATENTAMENTE
\ — ‘-—- 1‘
LICENCIADO ALBERTO JAEN LEON
SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATVOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
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ACUERDO ECONOMICO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A EFECTO DE QUE

CONSERVE Y FORTALEZCA EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION f
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES '

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA:

A las Diputadas Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Maria Adelaida

Mufioz Jumilla, Lucrecia Lorena Hernindez Romualdo, Michelle "‘._‘
Calderon Ramirez y Marcia Torres Gonzélez integrantes de la Primera \
Comisién Permanente de la Nifiez, la Juventud, el Deporte y la Familia, por sy

instrucciones de la Directiva del Congreso del Estado, en sesion ordinaria de
fecha 20 de diciembre de 2021, nos fue turnado para los efectos procedentes,
el Planteamiento de las Diputadas Erika Araceli Rodriguez Hernandez, , _ "'
Marfa Adelaida Mufioz Jumilla, Michelle Calderén Ramirez y Marcia \\\'\l_
Torres Gonzélez con el tema “Exhorto al Ejecutivo Federal en materia de Q\
Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes”, por lo que con \
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75,77 fraccién VI de la Ley 1

Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 3
realizamos el presente estudio, con base en los siguientes: D‘\

ANTECEDENTES '

1. El asunto de referencia fue tumado a la Comisién que suscribe,

registrandose en el Libro de Gobiemo con el numero de g_xgedlgg 03 8 )
CNJDyF/01/2021. ( CONGRESO DEL FSTA \\/

LXTHLLEGISLATLRA ._;
e -
= 5Bl

” Miz 5077 ‘

z 8 MaR. 2022 !
1’ .
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- Las Diputadas, en su planteamiento, puntualizaron que el “exhorto
atiende al principio constitucional del interés superior de |a nifiez”,

- De la misma manera, se contextualiza a partir de que “las reformas
Constitucionales del 2011, en materia de derechos humanos,
marcaron un antes y un después en marco legal del Pais, las
reformas a los articulos 4° y 73° Fraccién XXIX-P de la Constitucién
Politica Federal, en materia de Derechos Humanos de Nifas y
Adolescentes, publicadas en octubre 2011, incluyeron el Principio
del Interés Superior de la Nifiez, también se otorgé la facultad al
Congreso de la Unién, para expedir leyes en materia de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, del 2014",

. De Ia misma forma se extemé que, “la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes como Titulares y sujetos de
derechos apegados a los Principios de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad, Indivisibilidad y Progresividad,
en los términos establecidos en los articulos 1° y 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos buscan
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de
sus derechos humanos, provenientes desde el Comité de los
Derechos del Nifio, de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, esta
serie de medidas mandatan al Estado parte, a implementar el
Sistema Nacional de Proteccién Integral y a vigilar que, para su
correcto funcionamiento, cuente con los recursos humanos
técnicos y financieros necesarios, en los tres oOrdenes de
gobiemo”.

. Asimismo, se destaca que “a partir de la aprobacién de la Ley
General, se cred el Sistema Integral de Proteccién de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), lo que constituyé un
avance sin precedente, en el cumplimiento de los derechos de la
nifez y adolescencia en el Pais y en su momento, México recibié el
reconocimiento de la ONU y de su comité de Derechos del Nifio”.
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8. Finalmente, resalta que “el SIPINNA se encarga de coordinar las
acciones del gobierno de México, para garantizar los derechos en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por
lo que puede concebirse como un ente encargado de establecer y
articular politicas pdablicas, a nivel federal, estatal y municipal,
como una integracién multidisciplinaria e interinstitucional”.

Asimismo, menciona que “de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en México habitan cerca de 40 millones

de niflos, nifias y adolescentes, lo que representa el 35% de la

poblacién; de ese total, 21 millones viven en la pobreza; 4 millones no
asisten a la escuela; cada dia mueren tres de ellos, victimas de la
violencia; una de cada cinco personas desaparecidas, pertenecen a este
sector de la poblacion y cada 30 minutos, uno de ellos llega al hospital
por lesiones causadas de manera intencional”.

Por lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Que el articulo 134 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, faculta al Congreso a resolver cualquier
asunte que se someta a su consideracién en via de Acuerdo Econémico, por
lo que la Comisién que suscribe, es competente para conocer y solventar el
planteamiento en comento.

SEGUNDO. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, a lo largo de sus 54
articulos, reconoce que los nifios son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
opiniones, la Convencién como primera Ley Intemacional sobre los derechos
de los nifos y ninas, es de caracter obligatorio para los estados firmantes,
siendo obligatorio para el Estado adoptar las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en ia Convencion.

3
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TERCERO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en "
su articulo 1* establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, lienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de |
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. 5

\

"

Asimismo, en su articulo 4° estipula que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés I\
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. v Y

CUARTO. Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y { V
Adolescentes establece |a creacion a nivel nacional, estatal y municipal de
los Sistemas de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SPINNAs) y las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, las cuales forman un mecanismo que integra los esfuerzos,
decisiones y acciones del Estado para garantizar los derechos de la nifiezy —\

adolescencia, *\i\

3
QUINTO. Que motivan a la realizacion de este exhorto, las declaraciones del |"“7 LY
Titular del Poder Ejecutivo Federal para trasladar las funciones del SIPINNA ./

al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF y desaparecer su
naturaleza juridica a través de diversas reformas a la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. n

SEXTO. Que la garantia de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes
no debe tener colores partidistas y va mas alla de ideologias y posturas
politicas, incluso al tratarse de reestructuras administrativas, el principio = —~—__
constitucional del interés superior de la nifiez debe ser observado en todo l x
momento y en cualquier ambito de gobierno, para generar avances en la U
proteccion de los derechos humanos y evitar retrocesos en uno de los grupos
poblacionales que suele verse en situaciones de mayor vulnerabilidad.




SEPTIMO. Que es necesario entender la diferencia en cuanto a la actuacion
de ambos entes; por una parte, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, adscrita
a la Secretaria de Gobernacion, responde a la idoneidad de esta
dependencia, para coordinar la labor de las distintas instituciones del
Gobiemo Federal, asi como para promover la generacion de politicas y
programas, que garenticen los derechos de la nifiez y adolescencia en los
diferentes 6rdenes de gobiemo.

CCTAVO. Que el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia,
desempefia un papel toral como parte de SIPINNA, funge como la entidad
rectora de Ia asistencia social en el pats, teniendo un enorme reto de asegurar
la atencion de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, asi como de
promover la restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, cuando han sido vulnerados por situaciones de violencia,
explotacion, abuso abandono, negligencia, separacion familiar y migracion,
entre otras.

Es evidente que la labor del SIPINNA, va mas alla de la asistencia social y de
la restitucion de derechos, pues implica la coordinacion de politicas
educativas, laborales, de salud, cultural y recreacion de caracter universal.

La Ley otorga al SIPINNA la importancia estructural para que sea un érgano
colegiado al mas alto nivel del estado, presidido por el Presidente de la
Replblica, que coordina todas las acclones operativas con diferentes
organos de gobiemo, buscando garantizar la proteccién de todos los
derechos de nifias, nifics y adolescentes.

En cuanto a los logros del SIPINNA a nivel federal, estatal y municipal se
pueden resaltar los siguientes: impulso Iniciativas de reforma como la
prohibicion de matrimonio infantil en los 32 estados de la repiblica; promovié
la afmmonizacién nacional de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en estados y municipios; generd una estrategia para la
atencion de nifas, nifos y adolescentes durante la pandemia COVID-18 para
ponderar el interés superior de la nifiez en el centro de las decisiones

gubemamentales.
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Asimismo, ha coordinado acciones para la eliminacion de todo tipo de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes en los tres ambitos de gobiemo,
organizaciones aliadas y academia; generd y llevé a cabo los mecanismo de
participacion de nifias, niflos y adolescentes para la toma de decisiones
de politicas y asuntos que les involucra y afecta; asimismo, ha disefiado e
'mplementado programas para la atencién a poblaciones en riesgo de
vuineracion de sus derechos: nifias, adolescentes, poblacion indigena, en
movilidad y con alguna discapacidad.

Dentro de |as acclones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes se aprobd el acuerdo SIPINNA/EXT/01/2020 por el que
se aprueban acciones indispensables para la atencion y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor por la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132, 134,
136, 137 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, sometemos a la
consideracion de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
exhortamos:

PRIMERO. Al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que revise
detalladamente los avances del Sistema Nacional de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y valore su permanencia, como un organo
colegiado dependiente de la Secretaria de Gobemacion, tal como lo
establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Asimis;no. para que, en el marco de sus atribuciones, promueva los
mecanismos de coordinacion para un funcionamiento mas eficiente del

SIPINNA y para su fortalecimiento institucional, a través politicas piblicas y
en su caso, de las medidas legislativas necesarias.

Igualmente, para que garantice una asignacion suficiente de recursos para el
adecuado funcionamiento del SIPINNA, en la bisqueda de garantizar los
derechos y las condiciones de vida de las nifias, nifos y adolescentes

SEGUNDO. Enviese copia del presente, a las Legislaturas de los Estados,
para que, en su caso, se adhieran a |a propuesta establecida.

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en la
ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo a los 19 dias del mes de enero del afo

2022,
POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE

LA NINEZ, LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LAFAMILIA
| DIPUTADA | A FAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION
|DIP. ERIKA ARACELI| | )
RODRIGUEZ HERNANDEZ. \
| \
"DIP. LUCRECIA LORENA | N
| HERNANDEZ ROMUALDO ~
DIP. MARIA ADELAIDA | Fagmg Lo
MUNOZ JUMILLA Lo msne s gabos oty
DIP. MICHELLE | \ ' 4
| CALDERON RAMIREZ B N \0
| ol A
'DIP. MARCIA TORRES | I
| GONZALEZ | C , ST

1! —

| i -
ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO ECONOMICO MEDIANTE EL CUAL SE EJECUTIVO FEDERAL, EN
MATERLA DE PROTECCION INTEGRAL OE NINAS, NIOS Y ADOLESCENTES

CUARTO. Que efectivamente conforme a declaraciones del Presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador, el gobierno federal envid a la Comisidon de Mejora
Regulatoria el Proyecto de Decreto para desaparecer el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), cuyas funciones
conforme a dicho proyecto serian asumidas por el DIF.



http://www.eluniversal.com.mx/nacion
http://www.eluniversal.com.mx/nacion

En el referido proyecto se argumenta que el DIF puede asumir las funciones del
SIPINNA, pero “con mayor eficiencia y economia”. Se senala que el DIF es el
encargado desde 1961 del desarrollo de la comunidady fomentar el bienestar
familiar, lo que hace resaltar, que su tradicidon de proteccion integral de la ninez se
remonta a mdas de medio siglo, razén por la cual ocupa el lugar principal en la
conciencia de las y los mexicanos, como organismo garante de los derechos de las
ninas, NiNos y adolescentes.

El proyecto en cita establece que en 2014 se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en
donde se determind la conformacion del SIPINNA como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Sin embargo, lo cierto es que el DIF es un organismo de asistencia social sin facultades
para coordinar a ofras dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, en tanto que
el SIPINNA, que comenzd a operar en el ano 2015, fiene un objeto mucho mdas amplio
en el espectro de proteccion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes,
mediante la creacidon de politicas publicas especificas y la armonizacion de las leyes
en todas las entidades federativas. El SIPINNA es coordinado por una Secretaria
Ejecutiva, en la que participan autoridades de todos los gobiernos estatales del pais y
de ocho dependencias Federales (SEGOB, SRE, SEDESOL, SHCP, SALUD, SEP, STPS,
SNDIF), los gobernadores y gobernadoras de todas las enfidades federativas del pais,
la Fiscalia General de la Republica, el presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos vy el presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y lo
preside el propio Presidente de la Republica; por ello, si bien el DIF y SIPINNA dirigen
sus esfuerzos en protegerlos derechos de la ninez sus objetivos, funcionamiento y sobre
todo atribuciones son muy diversos.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA)
fue creado porla Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, expedida
el 4 de diciembre de 2014. Una de sus atribuciones primordiales es “generar una nueva
manera de readlizar politicas publicas desde el mds alto nivel de decision
gubernamental donde todas las ninas, ninos y adolescentes puedan exigir y ejercer
sus derechos humanos, ya no como objetos de proteccion, sino como responsables
de decidir y opinar lo que consideran mejor para ellas y ellos”.

La creacion de SIPINNA, ha representado un avance sin precedentes en la
instrumentacion de la politica publica nacional en materia de proteccion y garantia
de derechos de las ninas, ninos y adolescentes, protegiendo con enfoque de
derechos de la ninez y de manera general a mds de cuarenta millones de ninas, ninos
y adolescentes en el pais y dirige la politica nacional para esos fines, en tanto que el
DIF no cuenta con dichas facultades, en virtud de que su objeto es la asistencia social,
y el apoyo a ninos en estado de vulnerabilidad.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/339082/LGDNNA__Con__ltimas_reformas_2018__hasta_la_del_20_de_junio_.pdf

Debe considerarse que el DIF es un organismo eminentemente asistencial y solo
tiene las facultades especificas que establece la Ley de Asistencia Social; estd
disenado para otorgar asistencia social a las poblaciones vulnerables, y no cuenta
con facultades para articular a dependencias e instituciones clave en materia de los
derechos de la ninez y adolescencia, ademds de no contar con los recursos ni la
estructura que le permitan cumplir Ia mision que actualmente desarrolla el SIPINNA,
por lo que la desaparicion de este Organismo representaria un retfroceso de mds de
veinticinco anos, en confravencion al cumplimiento de la Convencion de los
Derechos del Nino, en nuestro pais.

La Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA) como parte
del propis Sistema, le confiere seis acciones al DIF, entre ellas: Proteger los derechos
de ninas, ninos y adolescente; Impulsar la cooperacion y coordinacion de las
autoridades; celebrar los convenios de colaboraciéon; promover la formacion,
capacitacion y profesionalizacion; y prestar apoyo. El SIPINNA en cambio cuenta con
al menos quince atribuciones especificas en las que destaca la conformacion de un
sistema de informacién a nivel nacional, con el objeto de contar con datos
desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en el pais, incluyendo indicadores
cudlitativos y cuantitativos; promover politicas publicas y revisar las ya existentes; asi
como asegurar la colaboracion y coordinacidon entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

De las acciones del SIPINNA destacan entre otras las siguientes:

e Desarrolld las lineas del Plan de Accidon 2019-2024 de México ante la Alianza
Global para poner fin a toda forma de violencia contra ninas, niNos vy
adolescentes, a partir de las cuales se buscan definir las medidas especificas a
implementar de forma anual para su cumplimiento, segiun se describe en
el sequndo _informe de gobierno presentado por la actual administracion
publica federal.

e Disend vy publicd laEstrategia Nacional de Atencién a la  Primera
Infancia (ENAPI), que el gobierno de la Republica senala que es la respuesta
instifucional a la necesidad de arficular las politicas publicas y acciones
necesarias para atender integralmente alas ninas y ninos menores de seis anos.

e Durante la pandemia, coordind una estrategia para prevenir riesgos asociados
al confinamiento, como el incremento de la violencia familiar que coloca a
ninas, ninos y adolescentes como potenciales victimas o testigos de estas
violencias, la cual se impulsd a través del
acuerdo SIPINNA/EXT/01/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

e Impulsé iniciativas de reforma como la prohibicién del matrimonio infantil en los
32 estados de la Republica.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/339082/LGDNNA__Con__ltimas_reformas_2018__hasta_la_del_20_de_junio_.pdf
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%202019-2020.pdf
https://www.gob.mx/sipinna/documentos/estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-infancia-enapi
https://www.gob.mx/sipinna/documentos/estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-infancia-enapi
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593790&fecha=26/05/2020
https://www.gob.mx/segob/prensa/entran-en-vigor-las-reformas-al-codigo-civil-federal-que-prohiben-el-matrimonio-infantil-y-adolescente?idiom=es-MX

e Promovid la armonizacion nacional de la LGDNNA en estados y municipios;
y disend e implementd programas para la atencion a poblaciones en riesgo de
vulneracion de sus derechos: ninas, adolescentes, poblacion indigena, en
movilidad y con discapacidad.

Por lo anterior, los planteamientos del Congreso del Estado de Hidalgo, fienen sustento
legal y se apegan a la naturaleza de cada uno los organismos (DIF y SIPPINA) que han
sido creados por la ley de la materia en cada caso, con fines determinados y con un
objeto evidentemente diferente, razon por la que el SIPINNA debe conservarse
vigente y ser garante del cumplimiento de los derechos de las ninas, ninos vy
adolescentes, no solo en el dmbito asistencial, sino en el de la salud, la educacion, la
recreacion, el deporte, la cultura, la justicia y todos los demds derechos que prevé la
ley a su favor, razdn por la que es viable que este H. Congreso de San Luis Potosi, se
adhiera en todos y cada uno de sus Puntos, al Acuerdo Econdmico que se analiza,
aprobado por la LXV Legislatura Hidalguense.

Conforme a lo expuesto, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Resulta procedente la adhesion al Acuerdo Econdmico descrito en el proemio
del presente, en los siguientes términos:

UNICO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi se adhiere en todos y cada uno de
sus antecedentes, considerandos y puntos, al Acuerdo Econdmico que exhorta al
titular del Ejecutivo Federal a conservar y fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes, que fue expedido por la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo, transcrito en el considerando Tercero del presente.
Notifiquese al Congreso del Estado de Hidalgo, y hdgase llegar para su conocimiento
y fines a los que haya lugar, al titular del Poder Ejecutivo Federal.

D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesién Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 19 de mayo del afio 2022, se consigné a
las comisiones de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social; y la entonces de Derechos
Humanos, Igualdad y Género, bajo el TURNO 1588, el punto de acuerdo que impulsa el Legislador
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, que insta exhortar a al Secretario de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi y a los Directores Generales de Seguridad Publica de los 58 municipios de la entidad
a que incluyan en los programas de capacitacion, de las y los agentes policiacos, temas relativos al
conocimiento, sensibilizacién, debido trato y derechos de las personas transgénero, transexuales,
travestis y no binarias del género.

En virtud de lo anterior, los integrantes de estas comisiones, verificaron la viabilidad y legalidad, por lo
gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se lleg6 a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado, tiene la atribucion
de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 103 y 115 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones de
dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto, a
continuacion, se insertan sus antecedentes, justificacion y conclusiones del mismo:

“ANTECEDENTES

La identidad de género es una caracteristica que conforma parte de los aspectos mas esenciales
de la vida de una persona. A pesar de ello, a lo largo de la historia, esta ha sido motivo para llevar
a cabo actos de discriminacion y otras violaciones a los derechos humanos. La poblacién trans
en México, con una amplia gama de identidades, esta constituida por personas que se identifican
como transgénero, transexuales, travestis, no binarios del género y muxes®, es un sector social
en si mismo diverso, con particularidades en sus experiencias de transicion de género y con
distintos matices respecto al como asumen la organizacién social fundamentada en el género.
La diversidad en mencion denominador de esta poblacibn es que ha sido histéricamente
invisibilizada, en términos sociales e institucionales, invisibilizacion que conlleva generalmente
humillacién, violencia y pobreza, lo que implica una profunda exclusion social.? también se
manifiesta por la identidad étnica, el nivel socioecondmico, el lugar donde se reside, la edad, la
ocupacion y el género. No obstante las diferencias, un comuan Esta discriminacion social aludida
por lo general tiene como fuente la falta de conocimientos y sensibilizacién debida.

1 Con presencia principalmente en la regidn zapoteca de Oaxaca.
2 La situacion de acceso a derechos de las personas Trans en México: problematicas y propuestas. Embajada de Estados Unidos
en México. 2019.



Recientemente, el 24 de abril del presente afio, se dio un caso de una detencion arbitraria contra
dos mujeres jovenes trans por besarse en un espacio publico como lo es el Parque “De Morales”
Juan H. Sanchez; la personas fueron abordadas por un policia, el cual les pidio se retiraran del
lugar por “dafiar los valores de la familia’®. El caso se viralizd por la denuncia en redes sociales
virtuales y las personas agraviadas iniciaron acciones legales por la situacion que sufrieron.

El 28 de abril se realizé el “Circulo de Estudios Stonewall”, en las instalaciones del Instituto de
las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, donde se abordd la problematica “Detenciones
arbitrarias a la comunidad LGBT+”. En dicho espacio de dialogo se expuso un recuento sobre la
problematica en San Luis Potosi desde los afios sesentas hasta la actualidad, por parte de la
historiadora Lia Fernanda Rodriguez Cerrillo. También hubo un espacio donde las y los asistentes
plantearon problematicas recientes, con énfasis en la comunidad trans. En razén de ello se
plante6 en el mismo espacio la posibilidad de formular el presente Punto de Acuerdo.

Justificacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo quinto de su
articulo primero, la prohibicién de ejecutar cualquier accion que atente contra la dignidad humana,
o bien que anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas, las cuales tengan su
origen en prejuicios del género, sexo, las preferencias sexuales entre otras

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de /as personas.”

A nivel internacional se cuenta con una robusta gama de instrumentos publicos con los que el
Estado mexicano tiene compromiso. Por ejemplo la resolucion 2908* de la Comision

3 https://www.facebook.com/oldair.reyna/posts/1946151415585201
4 AG/RES. 2908 (XLVII-0/17)


https://www.facebook.com/oldair.reyna/posts/1946151415585201

Interamericana de Derechos Humanos de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos sefala y resuelve:

1. Condenar todas las formas de discriminacion y actos de violencia por motivos de orientacion
sexual e identidad o expresién de género, e instar a los Estados Miembros, dentro de los
pardmetros de las instituciones juridicas de sus ordenamientos internos, a que eliminen, ahi
donde existan, las barreras que enfrentan las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex (LGBTI) en el acceso equitativo a la participacion politica y otros ambitos de la vida
publica, asi como evitar interferencias en su vida privada, alentando a los Estados Miembros a
gue consideren la adopcion de politicas publicas contra la discriminacion y violencia contra
personas a causa de orientacion sexual e identidad o expresion de género.

El instrumento “Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI en las Américas”, aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 7
de diciembre de 2018, en el numeral 267 de conclusiones y recomendaciones, sefiala que para
proteger de forma efectiva los derechos de las personas LGBTI se deben de:

“Adoptar las medidas necesarias para prevenir la tortura, los tratos crueles, inhumanos o
degradantes por los agentes publicos o aquellos que estén actuando en nombre del Estado, en
los espacios publicos y de privacién de libertad, asi como toda forma de abuso policial, incluyendo
la adopcion de protocolos y directrices dirigidos a los agentes encargados de hacer cumplir la ley,
asi como la capacitacion y sensibilizacién sobre derechos humanos, orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas, cuerpos diversos, y los derechos de las personas LGBTI.”

Los Principios de Yogyakarta, formulados en 2006, en su Principio 7, plantean que los Estados:
“A. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
a fin de garantizar que la orientacion sexual o la identidad de género no puedan, bajo ninguna
circunstancia, ser la base del arresto o la detencion, incluyendo la eliminacion de disposiciones
del derecho penal redactadas de manera imprecisa que incitan a una aplicacion discriminatoria o
gue de cualquier otra manera propician arrestos basados en prejuicios;

C. Emprenderan programas de capacitacion y sensibilizacion a fin de educar a agentes de la
policia y otro personal encargado de hacer cumplir la ley acerca de la arbitrariedad del arresto y
la detencion en base a la orientacion sexual o identidad de género de una persona;”

Conclusion.

A pesar de que nuestro sistema juridico contempla que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta realidad juridica no ha permeado
las realidades sociales de las personas transgénero, transexuales, travestis y de género no
binario debido a que aun existen particulares y personas servidoras publicas que dentro de sus
ambitos de decision e influencia siguen cometiendo acciones que estigmatizan, minimizan,
menoscaban, y anulan la dignidad, derechos y libertades de las personas Trans.

Especificamente, y en funcién de los datos aportados por personas de la comunidad trans, se ha
identificado la necesidad de atender los casos de tratos inadecuados por parte de agentes
policiacos a este segmento poblacional. Se considera necesario que se capaciten a las fuerzas
de seguridad publica preventiva para estas estén en mejores condiciones de interactuar con una
comunidad trans y garantizar sus derechos humanos.”

CUARTO. En su argumentacion el promovente expone que desde la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la prohibicidén de ejecutar cualquier accion que atente contra la dignidad



humana, o bien que anule o0 menoscabe los derechos y libertades de las personas, las cuales tengan
su origen en prejuicios del género, sexo, las preferencias sexuales entre otras.

Asimismo recuerda que, en el ambito internacional existen diversos tratados y convenciones con los
gue el Estado Mexicano ha manifestado su adhesién y compromiso, que obligan a cualquier servidor
publico a observar de manera irrestricta el respeto y proteccion de los derechos humanos de todas y
todos.

Finalmente concluye que, la realidad juridica no ha permeado las realidades sociales de las personas
transgénero, transexuales, travestis y de género no binario debido a que aun existen particulares y
personas servidoras publicas que dentro de sus &mbitos de decision e influencia siguen cometiendo
acciones que estigmatizan, minimizan, menoscaban, y anulan su dignidad.

Quienes integramos estas comisiones de dictamen, concordamos con los conceptos expresados dentro
del texto de la iniciativa de punto de acuerdo expuesta por el promovente; adicionalmente, es necesario
complementar que, la misma Constituciébn de la Republica, determina como base del sistema de
seguridad publica, la observancia y salvaguarda de la vida, libertad, integridad y patrimonio de las
personas, razon por la que evidentemente resulta necesario que la capacitacién hacia los elementos
de seguridad publica sea constante, ello con el fin de que puedan cumplir con su misién de manera
legal.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar el punto de acuerdo a que se refiere el presente dictamen, para quedar
en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al Secretario de Seguridad Publica del Estado de
San Luis Potosi y a los Directores Generales de Seguridad Publica de los 58 municipios de la entidad
a gue incluyan en los programas de capacitacion, de las y los agentes policiacos, temas relativos al
conocimiento, sensibilizacién, debido trato y derechos de las personas transgénero, transexuales,
travestis y no binarias del género; con la finalidad de prevenir tratos discriminatorios a dichos grupos
sociales.

Notifiquese.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en el Centro de Justicia Para
Mujeres del Estado, el 25 de mayo dos mil veintidés.

Por la Comision de Derechos Humanos, dado en el Auditorio “Lic. Manuel Gomez Morin” del Congreso del
Estado el 13 de septiembre de dos mil veintidos.
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al conocimiento, sensibilizacion, debido trato y derechos de las personas transgenero, transexuales, travestis y no binarias
del género.



DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A hora Comisidon de, Derechos Humanos, le fue turnado en Sesidn Ordinaria de fecha
16 de junio del ano 2022, con numero de furno 1706, Punto de Acuerdo presentado
por la legisladora Gabriela Martinez Larraga, que propone exhortar al Senado de la
Republica a resolver los proyectos de iniciativa de Decreto que proponen expedir la
Ley General del Sistema Nacional de Cuidados, para desarrollar estrategia nacional
de cuidados, y mejorar calidad de vida de personas, cuidadoras, y receptoras de
éstos.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscribe es una Comision permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y conforme a lo dispuesto en el articulo 103, del mismo Ordenamiento es
competente para dictaminar sobre el Punto de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupaq, fue presentado en términos de
lo dispuesto por el arficulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y conforme lo
disponen los numerales 61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de acuerdo en estudio contiene lo siguiente:

“ANTECEDENTES

“De acuerdo con la ONU, la atencién de cuidados encuentra denominadores comunes
que deben tomarse en cuenta al momento de desarrollar una estrategia publica, siendo
estos: la relacion entre las personas cuidadas y cuidadoras, los costos monetarios de
acceder a un servicio de este tipo, el grado de dependencia de la persona cuidada
incidird en el tipo de servicios que se requieran, y el tipo de actividades de cuidado
desde las directas como las indirectas.

“Que el dia martes 30 de noviembre de 2021, la Sen. Martha Lucia Micher Camarena y
de diversos senadores del Grupo Parlamentario Morena, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se pretende expedir la Ley Generdl
del Sistema Nacional de Cuidados.!

“Que el 25 de enero del 2022, la Dip. Yolanda de la Torre Valdez y la Sen. Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, del Grupo Parlaomentario del Partido Revolucionario

1 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/121550



https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/121550

Institucional, presentaron iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se pretende
expedir la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados?.

“Que las comisiones unidas de PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, llevé a cabo Convocatoria al "Foro virtual
de consulta con relacién a minuta proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de "sistema nacional de cuidados”, el cual se desarrolld el dia viernes 16 de abril a partir
de las 17:00 horas a través de la plataforma de Cisco Webex.3

“JUSTIFICACION

“Para hablar sobre “el cuidado”, nadie mejor que la Dra. Maria Angeles Durdn quien
tiene mds de 200 publicaciones en torno a diversidad de andlisis socioecondmicos en
torno a la economia y el cuidado, y a Ultimos tiempos desde la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), se ha dialogado sobre una nueva clase social
a la que se le ha denominado “El Cuidatoriado”.

“Durdn indica que el cuidatoriado es, todavia, un concepto abierto que necesita
consensos para consolidarse: tiene que definir sus limites y por esta razédn se debe optar
entre varias alternativas tedricas con consecuencias sociales y politicas como también
econdmicas, pues elegir entre una de las alternativas y descartar otras puede afectar
al sistema productivo.

“Siendo que ha surgido esta nueva clase econdmica y social, sobre todo en paises
desarrollados y estd vinculada a los trabajos del cuidado, extremadamente vinculada
al envejecimiento, que son las personas cuya ocupacion ya no es ni la agricultura, nila
industria, sino el frabajo de cuidar.

“Cuidar, no solo como una prestacién de servicios, sean publicos o privados, sino el
cuidar en casa, y dependiendo econdmicamente de distintos tipos de pensiones,
ayudas, o peor aun, sin ningun tipo de cobertura econdmica. Y esta nueva clase social
que estd muy desprotegida, y que con mucha frecuencia, no tiene acceso a la
seguridad social, aun teniendo jornadas muy largas de trabajo intenso y estresante que
es muy complejo pueda ser reconocida dentro de un convenio laboral colectivo, y con
multiples violaciones a sus derechos humanos, se les ha llamado, el cuidatoriado.

“Estas personas, al estar inmersas en multiples jornadas de trabajo, no tienen la
conciencia de que pueden convertirse en una clase social potente, y también en
algunas ocasiones fiene relaciones de mucho conflicto con cuidadores asalariados, que
si bien hacen lo mismo, pero su ocupacion por eleccidon de profesidbn es el cuidar,
mientras que se distingue de quienes cuidan porque tienen a su cargo a una persona
gue necesita ser receptora de cuidados, y éstas Ultimas personas no 1o han elegido, sino
que diversidad de circunstancias de vida les ha llevado a esa ocupacion.

“Lamentablemente, muchas de esas personas que cuidan son ninas, adolescentes y
mujeres. Mujeres entendidas en su mds amplia diversidad, donde lamentablemente,
ademds de estar cuidando por necesidad y no por eleccién, estdn sometidas a una
discriminacién multiple. Es decir, son mujeres, muchas de ellas jovenes, en situacién de
pobreza econdmica, migrantes, indigenas, en fin, victimas de una discriminacion
interseccional, cumpliendo la labor social del cuidado como actividad principal, a

2 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/123360
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pesar incluso de tener un empleo dentro de la economia formal, pero ejerciendo
frabajos de cuidado de forma invisible y por ende olvidadas del Estado.

“CONCLUSION

“"Que desde una perspectiva macroecondmica se tiene que visibilizar el impacto que
genera en los Productos Internos Brutos, la labor invisibilizada de los cuidados, estén o no
remunerados, impactando todos los indicadores macroecondmicos, como la magnitud
de produccion, la magnitud de consumo, la magnitud de ahorro, las inversiones,
impactando las economias de los paises y por ende, teniendo un claro impacto en la
economia internacional, teniendo una equivalencia econdmica de 28 millones de
empleos a tiempo completo.

“En ese senfido, si el Estado decidiera respetar, proteger, promover y garantizar
derechos humanos de las personas cuidadoras desde un punto de vista econdmico-
laboral, y diera una contraprestacion de los pagos de sus servicios solo al 10% de la
poblacién, se estarian creando 2.8 millones de empleos de tiempo completo; pues los
cuidados pueden ser a poblaciones de infancia, a personas adultas mayores, a
personas con enfermedades crénicas, o personas con discapacidad.

“El cuidatoriado es una herencia histérica profundamente pesada como invisibilizada a
pesar de lo evidente en datos, y tan arraigada, que incluso se normaliza como el deber
de la maternidad, es decir que, por el hecho de ser mujer, es tu deber cuidar, con
independencia de la edad que se tenga. Eso significa que tiene un grave sesgo de
estereotipos de género, y seguimos teniendo mujeres sumidas en la pobreza con el
deber de cuidar, existiendo una conexion social entre la biologia el cuidado, aunque
ahora puede cuidar cualquiera; estructurdndose una sociedad que normaliza los
cuidados como deber de las mujeres, por ende, una actividad esencial sin
remuneracién, comprendiendo que se necesita mucha imaginacion social para poder
hacer justicia a las personas que son cuidadoras.4

“Es asi que, el frabajo de cuidado constituye un asunto de suma importancia para el
ejercicio de los derechos humanos de las personas, y en especial, las politicas publicas
deben prestar especial atencidon al trabajo de cuidados que no se remunera y que
realizan mayoritariamente las mujeres y las ninas con abrumadoras cargas de frabajo.

“En ese sentido, se evidencia la urgencia de que México cuente con un Sistema
Nacional de Cuidados, y de alli la fundamental importancia de resolver a la brevedad
las dos iniciativas enunciadas en el apartado de ANTECEDENTES, y por ello el objetivo de
exhortar al Senado de la Republica a que resuelva a la brevedad ambos proyectos en
sentido favorable.

“Por lo que se propone el siguiente:
“PUNTO DE ACUERDO

“PRIMERO .- Exhortar respetuosamente al Senado de la Republica para que realice las
acciones que considere necesarias, con el objetivo de dar resolucién a los proyectos de
iniciativa de Decreto que tienen por objetivo expedir la Ley General del Sistema
Nacional de Cuidados, para asi sentar las bases para desarrollar una Estrategia Nacional
de Cuidados (ENAC) en México y asi mejorar la calidad de vida de las personas
cuidadoras, y por ende, de las personas receptoras de cuidados.

4 BASES PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE CUIDADOS 2018 web1.pdf (unwomen.org)
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“SEGUNDO. - Se tenga a bien informar a esta LXIll Legislatura en un término breve que
no excederd de mds de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de
acuerdo.”

CUARTO. Que se encuentran pendientes de dictamen en el Senado de la Republica
dos iniciativas que proponen expedir la Ley General
del Sistema Nacional de Cuidados, presentadas el 30 de noviembre de 2021 porla Sen.
Martha Lucia Micher Camarena y diversos senadores del Grupo Parlamentario Morena,
y el 25 de enero del 2022, por la Diputada Yolanda de la Torre Valdez y la Senadora
Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente.

Senala la primera de las Iniciativas que los mandatos culturales de género, establecen
que las mujeres deben ser las Unicas responsables del cuidado de hijas, hijos y de ofras
personas de sus familias que los necesiten como: madres, padres, suegras, suegros y
demds personas que se incorporan a sus hogares. Asi mismo, que las mujeres deben
realizar las labores de limpieza, compra y preparacion de alimentos, supervision y
apoyo en las actividades escolares de las hijas e hijos, enfre ofras. Al mismo tiempo,
exime a los hombres de su involucramiento en la educacion y cuidados de integrantes
de las familias, asi como de todas las labores domésticas. Para las mujeres esta
distribucion de los trabajos de cuidados significa dobles vy triples jornadas laborales: la
del mercado productivo y la doméstica no reconocida, niremunerada. Los mandatos
que generan desigualdades enfre mujeres y hombres son histéricos y simbdlicos,
significando que se pueden cambiar, y que es necesario hacerlo. Es importante senalar
que, en las Ultimas décadas, las mujeres se han incorporado de manera masiva al
trabajo productivo, sea como parte de su realizacion personal o para cubrir las
necesidades de los hogares; sin embargo, este ingreso de las mujeres al mercado
laboral no ha ido acompanado por una descarga de los frabajos domésticos y de
cuidados no remunerados. Ni por el ingreso de los hombres a los espacios privados con
la finalidad de corresponsabilizarse de dichos trabajos.

Senala la iniciativa en cita que la desigualdad en las labores de cuidados crea un
circulo vicioso de desigualdad econdmica y de género, que impide a las mujeres
acceder a servicios de educacion y salud, empleo digno vy suficiente, participacion
politica, contextos libres de violencia y, en general, medios y bienes que les permitan
construir y disfrutar de vidas plenas y satisfactorias.

En ese documento se destaca que la crisis derivada de la pandemia por Covid 19, ha
puesto en evidencia la importancia del frabajo de cuidados de las personas en los
hogares y fuera de ellos y la necesidad de adoptar medidas para redistribuir esta carga
enfre el Estado, las empresas, la sociedad, las comunidades, las familias y entre mujeres
y hombres. Para ello, es indispensable promover |la corresponsabilidad, tanto en lo
laboral como en lo doméstico. En este sentido, es preciso, por ejemplo, que los centros
de trabajo de los sectores publico, privado y social brinden alternativas que
contribuyan a la corresponsabilidad en la redistribucion de las tareas del cuidado,
como horarios flexibles o trabajo a distancia para madres, padres o personas que



tienen a su cargo el cuidado de alguna persona. Desde luego, es importante que en
dichos centros de trabajo se entienda que las mujeres que trabajan desde sus casas
no estdn en las mismas condiciones que los hombres, por lo que es necesario que las
politicas laborales consideren estas diferencias y distribuyan las tareas de manera justa
y equitativa en los equipos de frabagjo.

La iniciativa en referencia senala que la Cdmara de Diputados aprobd el 18 de
noviembre de 2020, la reforma alos articulos 4 y 73 constitucionales para elevar arango
constitucional el derecho al cuidado digno y para establecer la obligacion del Estado
de promover |la corresponsabilidad enfre mujeres y hombres en los cuidados. En
consecuencia la iniciativa en cita propone la creacion del Sistema Nacional de
Cuidados, como una de las vias fundamentales para salir de |la crisis sanitaria y
econdmica; y ello por dos motivos. Por un lado, porque el Sistema contribuird a la
erradicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres a través de la redistribucion
del frabajo de cuidados entre todas las instancias participantes en el Sistema. Por el
ofro, porque la generacion de acciones, politicas, programas y servicios de cuidados
que la poblaciéon requiere, estimulard el desarrollo econdmico y tendrd un efecto
positivo en la creacion de empleos. Asimismo, en el articulo 73 de la Constitucion
Politica Federal, se establece la facultad del Congreso para la expedicion de la ley
general en la materia que tendrd que establecer la concurrencia de la Federacion, las
Enfidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados.

El Sistema Nacional de Cuidados que plantea crear la Iniciativa de ley en referenciaq,
tiene como objetivo la distribucion corresponsable de los trabajos de cuidados entre el
Estado, el sector empresarial, la sociedad civil, las comunidades, las familias y entre
mujeres y hombres, para que a través de la asistencia y atencion de las personas que
requieren cuidados se cumpla con el objetivo de atender las necesidades de cada
persona.

La segunda de las Iniciativas en términos muy similares a la antes referida, plantea que
de acuerdo al diagndstico titulado “bases para una Estrategia Nacional de Cuidados”
realizado por ONU Mujeres en 2018, se senala que México carece de un sistema de
cuidados que sea suficiente, de calidad, accesible y paritario. Indica que de acuerdo
al Diagndstico sobre el problema publico en materia de cuidados en México, realizado
por el CIDE, se revela que la mayor parte de las personas que necesitan cuidados son
NINOs Yy ninas menores de 15 anos, adultos mayores y personas con enfermedades
temporales o con limitaciones permanentes; conforme a dicho diagndstico, existen en
nuestro pais poco menos de 30 millones de personas que de alguna u otra forma
requieren de atencidn o algun tipo de servicio de cuidado para desarrollar sus vidas
coftidianas.

En dicha iniciativa se senala que el problema mds preocupante en materia de
cuidados es el de los hogares en donde sin ningun tipo de paga se realizan actividades
de cuidado sobre familiares, vulnerdndose los derechos tanto de las personas cuidadas



como de las cuidadoras a gozar de una vida libre para el desarrollo, no obstante que
al menos el 40% de esos hogares cuentan con empleo formal de acceso a los servicios
de seguridad social. Todo esto en una situacion de desigualdad y disparidad de
género, que afecta en estos casos principalmente a las mujeres, tanto al ser personas
cuidadas ( por la esperanza de vida mayor a la de los varones) , como cuidadoras ( al
asumir que son por definicion las indicadas para cuidar de familiares que lo requieran).
lgualmente senala que los articulos 4°, y 73 Constitucionales , recientemente
modificados en materia del Sistema nacional de Cuidados, determinan wue el Estado
garantizard el derecho al cuidado digno con base en el principio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, la familias, la comunidad, el mercado y
el propio Estado en las actividades de cuidado, asi como la libertad que fienen las
personas para decidir si adquieren o no como obligacion el cuidado de quien lo
requiera. Asi, propone un modelo de Ley que busca proteger alas personas cuidadoras
y ofrecerles esquemas de proteccion laboral y profesionalizacién en la materia, y bajo
esta dindmica, garantizar dos cosas: la primera, que quienes decidan dedicarse a
estas actividades reciban una retribucion econdmica justa por sus servicios y tengan
acceso a todos los beneficios laborales que esto conlleva, y la segunda a que los
servicios que se ofrezcan se amplien e incrementen su calidad en favor de las personas
cuidadas.

La propuesta busca establecer una coordinacion interinstitucional entre los diferentes
ordenes de gobierno y distintos actores de la sociedad, pues se establecen
responsabilidades a diferentes niveles y érganos que de forma coordinada coadyuven
en el funcionamiento del Sistema Nacional de Cuidados. Se recoge la experiencia
internacional y se acatan las recomendaciones de organismos internacionales que
cuentan con estudios y andlisis en la materia, por lo que la iniciativa propone una ley
integral, universal y progresiva que busca reducir cualquier obstdculo o posibilidad de
discriminacion que atente contra el bienestar de las personas que requieran algun
servicio de cuidado en el pais.

Hace énfasis en el caso de las personas con discapacidad que debido a su condicion
que presentan se requiere de acciones especificas que garanticen la arficulacion de
esfuerzos encaminados a promover servicios suficientes y de alta especialidad y
calidad que ayuden al cumplimiento del objetivo del Sistema en beneficio de este
sector de la poblacion.

Propone la integracion de un Consejo Ciudadano que aporte un panorama mas
cercano a la poblacion objetivo, que sirva como analista del funcionamiento del
Sistema y promueva y proponga mejoras a éste en caso de requerirse y que, en
conjunto con actores de la sociedad civil, el sector privado y la academia, se consolide
un Sistema robusto y solido.

QUINTO. Ambas iniciativas fueron turnadas para su dictamen a las Comisiones Unidas
de Desarrollo y Bienestar Social; Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos,
Segunda, sin embargo su aprobacion queda sujeta a la aprobacion en primer término



de lareforma a los articulos 4° y 73 Constitucionales, que se encuentra en estudio en el
Senado de la Republica.

Si bien es cierto que las iniciativas senalan que la Cdmara de Diputados aprobd con
fecha 18 de noviembre del ano 2020 reformas a los articulos 4°. Y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que no ha terminado el proceso
legislativo para que dichas reformas constitucionales se concluyan, se aprueben por la
legislaturas estatales, se sancionen por el titular del poder ejecutivo federal y se
publique en el Diario Oficial de la Federacion para su enfrada en vigor y
obligatoriedad, ya actualmente se encuentran en estudio las iniciativas de reforma a
los coitados articulos constitucionales en el Senado de la Republica.

En consecuencia, para poder expedir la Ley General del Sistema de Cuidados a que
impulsan las iniciativas que se refieren en el Punto de Acuerdo que nos ocupaq, €s
necesario que en primer término se aprueben y publiquen las reformas a los articulos
4°, vy 73 de la Constitucion Politica Federal en materia del Sistemna Nacional de
Cuidados, para que posteriormente el Congreso Federal expida la Ley que regule
dicho Sistema y que permita a su vez alas entidades Federativas expedir las respectivas
leyes locales y establecer sus propios sistemas estatales a fin de coadyuvar a la
implementacion y alcance de objetivos en favor de las personas cuidadoras y de Ias
personas cuidadas.

Es importante mencionar la importancia de la aprobaciéon de las leyes que dardn
soporte y legalidad a este Sistema Nacional de Cuidados, ya que efectivamente,
muchas mujeres en México no tienen la oportunidad de elegir enfre quedarse en el
hogar o salir a trabagjar. Aunque quisieran encontrar un empleo para mejorar sus
ingresos, se tienen que dedicar a cuidar a sus familiares, pues no tienen acceso a
servicios de cuidados por falta de recursos y de programas publicos accesibles y
oportunos que les permitan mejorar sus condiciones de vida. Segun datos del Centro
de Estudios Espinosa Yglesias:

« Elfrabagjo doméstico no remunerado equivale al 27.6 % del PIB nacional (INEGI
2021).

o Las mujeres sostienen el 75 % del cuidado no remunerado en México (CEEY
2022).

o Las mujeres dedican 43 horas semanales, en promedio, a tareas del hogary
cuidado no remunerado, esto es 2.3 veces mds que los hombres (México
como vamos 2021).

Es importante destacar que las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos, Segunda, y para la Igualdad de Género organizaron el foro *Didlogo sobre
el Sistema Nacional de Cuidados”, a fin de analizar la minuta que sobre esta materia
envio la Cdmara de Diputados al Senado. Asi mismo se llevd a cabo el Conversatorio
“Los Sistemas Nacionales de Cuidados en América Latina”, que organizaron las
comisiones para la Igualdad de Género y de Desarrollo y Bienestar Social del Senado.



La aprobacion de dicha reforma constitucional y de la Ley General del Sistema de
Cuidados, sin duda impulsard el acceso de las familias que lo requieran a los servicios
de cuidado, generdndose asi una mejor sinergia entre las actividades familiares y los
servicios de cuidado en favor de las personas que son parte de esas dindmicas,
permitiendo mayores oportunidades para su libre desarrollo.

Es por ello necesario impulsar la aprobacion de la reforma Constitucional para elevar
a ese rango la creacion del Sistema Nacional de Cuidados, dado que éste resulta
necesario y urgente, para permitir que las personas con dependencia o necesidad de
cuidados puedan contar con diversas opciones, mecanismos y prestaciones de
calidad en su atencion, y para que las personas que les prestan estos cuidados, se
encuentren debidamente capacitadas y sean reconocidas y remuneradas por los
servicios que prestan.

Conforme a lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido por
los articulos 92y 132, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 85 y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones el Punto de Acuerdo
citado al rubro, para quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente al Senado de la RepuUblica para que realice a
la brevedad posible las acciones que considere necesarias, con el objetivo de dar
resolucion a la Minuta con Proyecto de Decreto aprobada por la Cdmara de
Diputados el 18 de noviembre del 2020, y que tiene por objeto elevar a rango
Constitucional el Sistema Nacional de Cuidados, a través de la reforma a los articulos
4°, y 73 constitucionales.

SEGUNDO. Se exhorta al Congreso de la Unidn para que, una vez aprobada y
publicada la reforma Constitucional referida en el punto anterior, apruebe las
iniciativas que proponen expedir la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados,
que crea dicho Sistema, y sentar las bases de la Estrategia Nacional de Cuidados
(ENAC) en México, para mejorar la calidad de vida tanto de las personas que
requieren cuidados, como de las personas cuidadoras.

Nofifiquese.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS TRECE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la ahora Comisidon de Derechos Humanos, en Sesion de la Diputacion Permanente
de fecha 01 de septiembre de 2022, bajo el turno 2084, para estudio y dictamen, se
dio cuenta de escrito fechado el 12 de agosto del aiflo en curso, y recibido el 19 del
mismo mes y afo, renuncia por motivos personales al cargo de consejera suplente del
Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos de la C. Laura Elena Martinez
Martinez, en el que manifesté su renuncia voluntaria al cargo de Consejera suplente
otorgado por el congreso del estado de San Luis Potosi, Visto su contenido, con
fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, el 6rgano de
gobierno de dicha Comisién esta integrado por el Consejo, y la persona titular de la
Presidencia de la Comision.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 39 de la Ley de mérito, el Consejo de la
Comision Estatal de Derechos Humanos esta compuesto por ciudadanas y ciudadanos,
siendo el representante de la sociedad civil, que discute, guia, decide y supervisa las
politicas publicas en materia de Derechos Humanos.

TERCERO. Que conforme al articulo 40 de la misma Ley, el Consejo estara compuesto
por ciudadanas y ciudadanos consejeros y la persona titular de la Presidencia, que
seran designadas por el Congreso del Estado.

CUARTO. Que, de acuerdo con los articulos, 47, 48 y 49 de la Ley en cita, todas las
personas integrantes del Consejo seran designadas por el Congreso del Estado y
duraran cuatro afios en su cargo, quienes podran ser reelectas por Unica ocasion para
un segundo periodo de cuatro afios, siendo el cargo honorifico por lo que no percibiran
retribucion alguna.

QUINTO. Que en términos del articulo 44 de la Ley de referencia, el Congreso del
Estado elegira bajo el principio de paridad de género, diez personas para integrar el
Consejo con el caracter de titulares, de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran
hombres. Bajo el mismo principio elegira diez personas con el caracter de suplentes,
de las cuales cinco seran mujeres y cinco seran hombres. Solo a falta definitiva de un
integrante titular del Consejo, pasara a ocupar el cargo la persona del mismo género



gue se encuentre en el lugar primero de la lista de suplentes y, asi sucesivamente
cuando haya una nueva ausencia definitiva.

SEXTO. Y por lo dispuesto en lo contenido en el articulo 47 de la Ley que se cita, que
establece las causales por las cuales las personas integrantes del Consejo podran ser
removidos por el Congreso del Estado, como lo es en el caso que nos ocupa, el
incumplimiento a las obligaciones, funciones o responsabilidades que la Ley les
atribuya, contenido reformado por decreto legislativo numero 311, publicado en
periodico Oficial del Estado el 10 de mayo de 2022.

SEPTIMO. Que por Decreto Legislativo 1144, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 31 de marzo de 2021, el Congreso del Estado designé eligio y nombré a las
ciudadanas: 1. Xochitl Guadalupe Rangel Romero; 2. Edith Pérez Rodriguez; 3.
Zeferina Catalina Torres Cuevas; 4. Cynthia Danira Juarez Camacho; y 5. Elizabeth
Jalomo De Leén; y a los ciudadanos: 1. Martin Beltran Saucedo; 2. Juan Manuel Frias
Sanchez; 3. Emmanuel Adrian Gutiérrex de la Fuente; 4. Carlos Alejandro Hernandez
Rivera; y 5. Luis Alberto Moran Delgadillo, como integrantes titulares del Consejo de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para el periodo
comprendido del uno de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.

Bajo el mismo Decreto eligido y nombro a las ciudadanas: 1. Claudia Espinosa Almaguer;
2. Laura Elena Martinez Martinez; 3. Claudia Elizabeth Cuellar Ochoa; y 4. Roxana
Hernandez Herrera; y a los ciudadanos: 1. Victor Hugo Liceaga Rojas; 2. Edwin Michel
Hernandez Pifa; y 3. Fernando Sanchez Larraga, como integrantes suplentes del
Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi,
para el periodo comprendido del uno de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.

OCTAVO. Que como se desprende del Decreto Legislativo 1144 en lineas sefialado, la
ciudadana Laura Elena Martinez Martinez fue electa y nombrada consejera suplente
del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi, para el periodo comprendido del uno de abril del 2021 al 31 de marzo del 2025.

NOVENO. Que ante la renuncia voluntaria de la Consejera suplente Laura Elena
Martinez Martinez cual debe entenderse como un acto libre y unilateral por el que la
persona ha decidido separarse de su cargo con la finalidad de dar por terminados los
efectos que generd su designacién por parte del Congreso del Estado, esta Comision
legislativa determina procedente, con fundamento en lo establecido por el articulo 44
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi,
se llame a la persona del mismo género que se encuentre elegible de la lista de
suplentes, en cumplimiento del principio de paridad de género, para que previa protesta
de Ley ante el Pleno de la Legislatura, ocupe el cargo de Consejero titular a partir de la
fecha que tenga verificativo la protesta, y hasta el 31 de marzo de 2025.



En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la renuncia voluntaria de su cargo a la C. Laura
Elena Martinez Martinez, al cargo de consejera suplente del Consejo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, nombramiento que le fue conferido por Decreto
Legislativo 1144 publicado en el Periodico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2021.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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San Luis Potosi, S.L.P. A 7 dias del mes de octubre del afio 2022

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS I?E LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Emma Idalia Saldaia Guerrero diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideraci,én de esta Honorable Soberania el presente Punto de Acuerdo de OBVIA'YY URGENTE
RESOLUCION.

Con el propdsito de:

Exhortar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, para
que el Programa de Fertilizantes gratuitos para el ejercicio 2022, obtenga cobertura
nacional, con el objetivo de apoyar a los productores agropecuarios y garantizar la
seguridad alimentaria de los mexicanos.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
ANTECEDENTES

Dentro de los programas operados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Gobierno Federal, este afio se cuenta con el Programa de Fertilizantes, cuyo objetivo General
es: "Contribuir a la produccion de los cultivos prioritarios de los productores de pequefia escala”
y como objetivo especifico tiene el de: "entregar fertilizantes en zonas de atencion estratégicas
para la produccion de alimentos”, orientado a la poblacion productora agricola de pequefia
escala, que produzca cultivos prioritarios.

De acuerdo al articulo 4° de su documento de Reglas de Operacidn, publicado el 31 de
diciembre del 2021, en el Diario Oficial de la Federacién, su cobertura se define de la siguiente
manera:

Articulo 4. Cobertura

El Programa atendera zonas de atencion estratégica en los estados de Chiapas, Guerre
ro, Morelos, Puebla, y Tlaxcala conforme a suficiencia presupuestal y a lo publicado en
la Convocatoria respectiva.

Como se puede apreciar, solo beneficia a 5 estados de la republica, pero en El 25 de abril del
ano 2022, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé un acuerdo para ampliar la cobertura
en los siguientes términos:



"El presente acuerdo modificatorio tiene como objeto ampliar la cobertura del Programa
en beneficio de un mayor numero de productores de pequefa escala en zonas de
atencion de estratégica de los estados de Durango, Nayarit, Oaxaca y Zacatecas, para
otorgar paquetes de fertilizantes a los productores de escasos recursos y que en Su
mayoria producen para el autoconsumo, quienes ante los precios actuales de
los insumos de nutricion vegetal les es practicamente imposible adquirirlos, teniendo
como consecuencia una produccion menor en cantidad y calidad.”

Si bien se menciona en el apartado de Considerandos de las Reglas de Operacidén que mediante
este programa se busca "fortalecer las acciones en el campo para incrementar la productividad
y competitividad de la poblacion mdas vulnerable”, no se exponen datos ni argumentos que
sustenten las razones de porque solamente estos estados reciben tal beneficio, y de igual
manera en el Acuerdo para su ampliacion.

JUSTIFICACION

A partir de febrero de este afio 2022, debido al conflicto armado en Ucrania, la produccion de
diversos bienes y las cadenas de suministro se han visto gravemente afectadas por escasez e
inflacién, teniendo mayor impacto en casos como el fertilizante comprado por México
proveniente de esa regién del mundo.

Rusia, una de las partes en conflicto, es el principal proveedor de fertilizantes para la produccién
agricola mexicana, con un total de 27% de las compras al exterior; vale la pena resaltar también
que el 62% del fertilizante utilizado en México es de importacion.

Segun el Grupo de Consultores de Mercados Agricolas, el precio de este insumo ha aumentado
aceleradamente; por ejemplo la urea, que en marzo del 2021 cuando la tonelada se ofertaba
a 8 mil pesos, en marzo del 2022 costaba 23 mil pesos, aumentando cerca de un 200%.1

El aumento de costo en estos insumos afecta directamente a los agricultores, incrementando
los costos de inversidn y causando inflacion en el precio final de los productos agricolas, por lo
que se prevén afectaciones al precio de los alimentos en México, con impactos considerables
sobre todo para los mas pobres.

De acuerdo a la representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura en México (FAO):

"Estamos ante la tormenta perfecta, nos enfrentamos a una situacion global
extremadamente compleja en donde la crisis sanitaria sigue mostrando sus estragos y
ahora el confiicto entre la Federacion de Rusia y Ucrania nos dejan ver la vulnerabilidad
de nuestros sistemas agroalimentarios y las consecuencias a escala mundial de dichas
perturbaciones: aumento de la presion inflacionaria debido a fuerte alza del precio de

1 Con informacién de:
https://elpais.com/mexico/2022-03-31/los-fertilizantes-en-mexico-multiplican-su-precio-ante-la-ofensiva-rusa-en-
ucrania.html
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los alimentos, perturbaciones en la oferta y en la cadena de suministro, asi como el
abastecimiento mundial de fertilizantes. ?

De acuerdo a declaraciones del Senador Ernesto Pérez Astorga, nuestro pais esta enfrentando
una baja produccion de alimentos por la escasez de fertilizantes, por un lado y el estiaje durante
este ano, por lo que es necesario reforzar medidas para evitar escasez y encarecimiento de
alimentos.?

En estas condiciones, resulta necesario contar con apoyos amplios para la produccidn agricola
y para garantizar el derecho a la alimentacidon para todos los mexicanos; ya que esta crisis de
insumos, puede extenderse por varios meses hasta la regularizacién de varios elementos
complejos, como la produccidn global, las cadenas de suministro, y la inflacién generalizada.

CONCLUSIONES

El programa de fertilizantes gratuitos emprendidos por el gobierno federal, se trata de una
medida acertada que permite a los productores agricolas ahorrar en los insumos, y continuar
con su produccién, apoyando el autoconsumo por un lado, y por el otro colaborando con la
disponibilidad de alimentos en el pais, y sin duda tiene su mayor impacto positivo entre los
pequefios productores, que cuentan con menos capital, y corren riesgos econdmicos
significativos al solicitar créditos.

A pesar de estos beneficios, el programa tiene un impacto limitado ya que solo cubre a pocos
estados, aun después de la ampliacién, ademas de carecer de diagndsticos o evidencia que
justifique la aplicacion en esas entidades, y privando a otras del beneficio.

No debemos subestimar que las condiciones actuales, que involucran alta inflacion y escasez,
pueden dafar severamente la disponibilidad y la estabilidad del mercado de alimentos en
nuestro pais en los meses futuros, con consecuencias de gravedad, especialmente para los mas
pobres.

Por todos los motivos anteriores, este Punto de Acuerdo pretende exhortar a que se actualicen
las Reglas de Operacion del Programa de Fertilizantes para el ejercicio 2022, con la finalidad
de volverlo un programa de cobertura nacional de manera que no se excluya a los productores
de ningun estado.

Las malas coyunturas econdmicas que se han presentado este afio, deben volvernos
conscientes de la importancia de los apoyos a los productores y de su mayor cobertura posible.
Con base en los motivos expuestos, presento a consideracién de este honorable Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

2 https://mexico.un.org/es/182792-situacion-de-los-precios-de-los-alimentos-su-impacto-en-los-sistemas-
agroalimentarios-de
3 https://imagendeveracruz.mx/veracruz/mexico-con-baja-produccion-de-alimentos-por-escasez-de-fertilizantes-

sader/50237155
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UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
de manera institucional a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal,
para que modifique las Reglas de Operacion del Programa de Fertilizantes para el ejercicio
2022, de forma que se vuelva un programa de cobertura nacional, con el objetivo de apoyar a
los productores agropecuarios y garantizar la seguridad alimentaria de los mexicanos.

ATENTAMENTE
Emma Idalia Saldaifia Guerrero

Diputada Local
Movimiento Ciudadano



