Sesion Ordinaria No. 43

octubre 6, 2022

apartado uno



Iniciativas




A 23 dias de septiembre de 2022, San Luis Potost, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE 1A
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR articulos 77
BIS, 77 TER y 77 QUATER, al Cé6digo Penal del Estado de San Luis
Potosi. La finalidad del instrumento parlamentario es:

Adicionar nuevas reglas generales de aplicacion de las penas, para
garantizar la proporcionalidad de las mismas en el proceso de
individualizacion.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 18 Constitucional en su segundo parrafo, establece que:

“el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.”

A su vez, el primer parrafo del dispositivo 22 de la citada Carta Magna senala
expresamente que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado.

Por ello, en virtud del objetivo de reinsercién social, es importante solidificar los
cauces que aseguran el principio de proporcionalidad de las penas; y la forma de
hacerlo que se propone en este instrumento legislativo es fortalecer las reglas



aplicables al marco punible, al momento de fijar las sentencias por conductas
tipificadas en el Codigo Penal.

Por marco punible, se debe entender los limites minimos y maximos que las Leyes
penales contienen como aplicables para sancionar cada conducta, y en base a esto
la sentencia impartida obedece entonces a la individuacion de la pena de acuerdo
a un conjunto de reglas presentes en el Codigo Penal.

Para el caso de San Luis Potosi, dicho cuerpo legal reserva el Titulo Quinto a la
Aplicacion de las Penas y las Medidas de Seguridad, y contiene en su primer
Capitulo las Reglas Generales, que son las siguientes:

Arbitrio judicial para la imposicién de sanciones, o medidas de seguridad, fijacion
de la pena para delitos consumados, criterios de individualizacion, circunstancias
particulares del ofendido, circunstancias personales y subjetivas, y racionalidad
de la pena.

Si bien estos principios contribuyen a la correcta individualizaciéon de las penas,
el estudio del Derecho comparado, indica que en otras Entidades, los Codigos
Penales han avanzado para incluir nuevas reglas que capten supuestos como por
ejemplo el concurso de atenuantes, y otros casos especificos; mientras que en el
Codigo Penal local, no se han reformado sus reglas generales de aplicaciéon de las
penas, desde su expedicion en el afio 2014.

Con el objetivo de actualizar estas regulaciones, y proveer a los juzgadores de
herramientas que les ayuden a interpretar casos especificos, y dictar sentencias
en apego a lo estipulado por la Constitucion, en esta iniciativa se propone
adicionar las siguientes reglas generales para aplicar las sanciones penales.

Primeramente, se propone sumar la regla de Reduccién o aumento por modalidad
atenuante o agravante, que captaria varios supuestos concretos en lo tocante a
esas formas de modificacion de la pena; que es un aspecto que no esta
expresamente considerado en el Codigo vigente.

Por ejemplo, se propone que quien cometa o participe en un delito concretando
cualquier modalidad atenuante o causa de atenuacion considerada en este Codigo,
estara excluido respecto de ese delito de la imputacion de cualquier circunstancia
calificativa o modalidad agravante, para favorecer los derechos y establecer una
interpretacion mas coherente.

Adicionalmente, quien padezca imputabilidad disminuida considerable, no estara
excluido de incurrir en modalidades atenuantes o agravantes, o en las



circunstancias calificativas de un delito, ni de que pueda concretar un tipo penal
complementado o participar en su comision.

En segundo lugar, se propone adicionar reglas en el caso de que se presente
concurso de modalidades atenuantes o agravantes, en los siguientes cauces;
cuando el delito se haya realizado con dos o0 mas modalidades atenuantes que
resulten aplicables, se atendera a la que sefiale el minimo y maximo punibles
menores, mas si son discrepantes los limites minimos y maximos punibles de las
modalidades, se estara al minimo menor, con el maximo menor de todas las
modalidades en concurso.

En caso de ser dos o mas modalidades agravantes o circunstancias calificativas
del tipo penal que resulten aplicables se atendera a la que sefale el minimo y
maximo punibles mayores, mas si son discrepantes los limites minimos y
maximos punibles de las modalidades o circunstancias, se estara al minimo
mayor, con el maximo mayor de todas las modalidades o circunstancias en
concurso.

Cuando el juzgador individualice la pena, podra tomar en cuenta como motivo
para disminuir el grado de culpabilidad, el concurso de dos o mas modalidades
atenuantes y/o circunstancias de atenuaciéon penal.

También se plantea que se podra tomar en cuenta para aumentar el grado de
culpabilidad al individualizar la pena, el nimero de modalidades agravantes o
circunstancias calificativas del tipo, salvo si aquél esta previsto como motivo de
aumento del marco legal de punibilidad del delito de que se trate.

Finalmente, se busca prever también el concurso de modalidades en delito
plurisubsistente, para que el juzgador lo considere en la individualizacion de la
pena; por esta clase de delito, en general se entiende como aquel se configura con
la necesaria realizacidon de varias acciones de la misma especie; y cabe senalar que
este criterio de clasificacion de delito se encuentra ausente en el Cédigo Penal
local respecto a las formas de comision, por lo que se provee a los juzgadores de
una nueva regla para la fijacion de las penas.

El proposito de estas adiciones, por tanto es clarificar los cauces, que en algunos
casos son optativos, para aportar mayor claridad y certidumbre juridica en la
labor de individuacion de sentencia.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN articulos 77 BIS, 77 TER y 77 QUATER, al Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

) TITULO QUINTO
APLICACION DE LAS PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO1
Reglas Generales

ARTICULO 77 BIS. Reduccién o aumento por modalidad
atenuante o agravante

El juzgador reducira o aumentara las sanciones en la medida
seinalada en la ley, cuando concurran circunstancias calificativas
o modalidades agravantes, o en su caso modalidades atenuantes,
vinculadas legalmente al tipo penal de que se trate, o bien una
eximente incompleta por exceso. Quien cometa o participe en un
delito concretando cualquier modalidad atenuante o causa de
atenuacion considerada en este C6digo, estara excluido respecto
de ese delito de la imputacion de cualquier circunstancia
calificativa o modalidad agravante.

Quien padezca imputabilidad disminuida considerable, no estara
excluido de incurrir en modalidades atenuantes o agravantes, o
en las circunstancias calificativas de un delito, ni de que pueda
concretar un tipo penal complementado o participar en su
comision, casos en los que la reduccion de la punibilidad que le
corresponda a quien la padezca, se hara a partir del marco
punible que resulte para el delito cometido, el cual en su caso se
ajustara luego a la forma tipica de intervencion de aquél.

ARTICULO 77 TER. Concurso de modalidades atenuantes o
agravantes

Cuando el delito se haya realizado con dos o mas modalidades
atenuantes que resulten aplicables, se atendera a la que senale el



minimo y maximo punibles menores, mas si son discrepantes los
limites minimos y maximos punibles de las modalidades, se
estara al minimo menor, con el maximo menor de todas las
modalidades en concurso.

En caso de ser dos o mas modalidades agravantes o
circunstancias calificativas del tipo penal que resulten aplicables
se atendera a la que seiiale el minimo y maximo punibles
mayores, mas si son discrepantes los limites minimos y maximos
punibles de las modalidades o circunstancias, se estara al
minimo mayor, con el maximo mayor de todas las modalidades o
circunstancias en concurso.

Cuando el juzgador individualice la pena, podra tomar en cuenta
como motivo para disminuir el grado de culpabilidad, el
concurso de dos o mas modalidades atenuantes Yy/o
circunstancias de atenuacion penal.

Asi mismo, podra tomar en cuenta para aumentar el grado de
culpabilidad al individualizar la pena, el nimero de modalidades
agravantes o circunstancias calificativas del tipo, salvo si aquél
esta previsto como motivo de aumento del marco legal de
punibilidad del delito de que se trate.

ARTICULO 77 QUATER. Concurso de modalidades en delito
plurisubsistente

En la individualizacion de la pena, el juzgador podra tomar en
cuenta para establecer el grado de culpabilidad en el hecho, y de
acuerdo a la relevancia de este criterio, el numero de acciones
realizadas, sean éstas de forma reiterada, sucesiva o alterna, en
los casos en que se trate de un delito plurisubsistente, a menos
que tal namero esté previsto como elemento del tipo penal de que
se trate, o bien, como motivo de aumento del marco punible; o en
su caso, las acciones se prevean como elementos de las
modalidades agravantes o calificativas con distinta punibilidad,
en cuyo caso el juzgador aplicara lo estipulado en este Codigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



26 de septiembre de 2022

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Raquel Arely Torres Miranda y Oswaldo Roberto Rios Medrano ciudadana potosina y ciudadano
potosino en ejercicio pleno de los derechos politicos que nos reconoce de forma amplia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su articulo 61 en lo relativo al
derecho de iniciar leyes; con base en lo dispuesto en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y en conformidad con lo establecido en los articulos 61, 62, 65y 66
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar
segundo parrafo al articulo 95 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal
de salvaguardar el derecho de las personas a un medio ambiente sin contaminacién auditiva
por el uso de pirotecnia explosiva con fines de entretenimiento, y al mismo tiempo, prevenir los
accidentes, incendios y atagues a personas adultas, infantes y animales que se cometen
haciendo uso de este tipo de artefactos.

Lo anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicion proviene del latin traditio y este a su vez de tradere que significa "entregar". Se intelige por
este concepto segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola “La transmisiéon de noticias,
composiciones literarias, doctrinas, ritos, costumbres, etc., hecha de generacién en generacion” y “la
doctrina, costumbre, etc., conservada en un pueblo por transmision de padres a hijos”.

De tal manera, que bien podemos partir de la idea de que una tradicidn “es la preservacidn de ciertas
conductas sociales que se transmiten de generacién en generacion”.

Innegablemente, la pirotecnia es una tradicion con la que algunos sectores de la sociedad potosina
suele festejar distintos acontecimientos cronoldgicos que le sincumben como festividades navidefias o
de fin de afio, santorales, o festejos diversos.

Sin embargo, el hecho de que sea una “tradicidn” no significa “per se” que esta deba reivindicarse por
el solo hecho de repetirse en el tiempo, pues ejemplos de tradiciones que antes ocurrian y han dejado
de hacerse, tiene que ver con la reivindicacion de valores sociales que se actualizan y nuevas formas de
convivencia social que se reivindican.

Verbigracia, en el pasado, el llamado “sdbado de Gloria” era ocasion para que en algunas colonias las
personas se arrojaran lodo y chapopote encima y también para que se vertieran grandes cantidades de
agua (generalmente potable, obtenida de las tomas de sus casas) y se desperdiciaran cientos de miles
de litros de forma irracional, en un estado que histéricamente ha padecido por la insuficiencia o
deficiente distribucion del vital liquido.

Esa “tradicion” afortunadamente ha ido desapareciendo paulatinamente por varias razones: primero,
por la toma de conciencia de las nuevas generaciones y el contexto recrudecido de escacez de agua por
el cambio climatico; y segundo, por las restricciones normativas y administrativas que ha impuesto la



autoridad a quienes desperdician el agua con fines de divertimento. Regulacion y toma de conciencia,
son la formula que permite que algunas tradiciones se preserven por su valioso legado civilizatorio y
gue otras simplemente se extingan porque implican perjuicios o dafios evitables a terceros o a la
sociedad en su conjunto.

En el caso de la pirotecnia explosiva con fines de entretenimiento, estamos en presencia de una
“tradicién” que vulnera los derechos de muchisimos terceros (personas y animales domésticos) que
deben soportar ruidos de tal potencia que generan estrés, ansiedad y miedo.

Esa contaminacion auditiva se vuelve en estos tiempos particularmente nociva por la gran cantidad de
bebés y adultos mayores que hay en las familias, pero también porque muchas de ellas poseen
mascotas, particularmente perros, que, por su sensibilidad auditiva, resienten de forma mas grave los
sonidos de las explosiones. Ello sin contar con el contexto de inseguridad publica que le da a esos
sonidos, la incierta lectura de que podria tratarse del uso de armas de fuego.

En contraposicidn a esta propuesta podria objetarse que en muchos casos se trata de artefactos que
tienen un uso con connotacion religiosa porque se usan en fiestas patronales. Sin embargo, es tal la
innecesariedad del empleo de los mismos que representantes de la iglesia catélica (en la que mas se
recurre a este tipo de demostraciones) se han pronunciado de forma publica y explicita a favor de
prescindir de pirotecnia explosiva en sus celebraciones patronales.

Basta realizar una busqueda digital sencilla para encontrar innumerables ocasiones en que la Iglesia
catélica se ha pronunciado por la eliminacién general de todo tipo de pirotecnia en territorio potosino,
siempre que se les brinde a las familias que se dedican a ese negocio, alguna otra alternativa de
sobrevivencia.

Para nosotros la solucion es mas sencilla y eficaz: que no se prohiba toda la pirotecnia, sino Unicamente
aquella que es explosiva y genera contaminacidn auditiva por encima de 85 decibeles, por lo que las
familias que actualmente se dedican a producir juegos pirotécnicos, pueden seguir realizando esa
actividad por sin emplear los elementos quimicos y preparaciones que generan detonaciones, y
solamente dedicarse a producir pirotecnia luminica que permite la parafernalia de la celebracién visual,
pero sin los daninos efectos del ruido.

Otro de los efectos benéficos de restringir la pirotecnia a la luminica, es que, al prohibir la distribucién,
venta y consumo de pirotecnia explosiva en el estado de San Luis Potosi, se evitarian decenas de
mutilaciones en personas, ninos y jovencitos principalmente, que cada afio ocurren por la detonacién
de estos explosivos.

Ademads de que se podrian evitar o disminuir radicalmente las decenas o cientos de incendios
premeditados o involuntarios que se producen al arrojar estos artefactos a casas, predios, lotes o
negocios, lo cual causa pérdidas millonarias y suele dejar a familias sin el sustento y por ende, las coloca
en un grave condicién material para sobrevivir como familia, con los consabidos efectos de
desintegracién e interrupcion de la educacion de sus hijas e hijos.



Prohibir la pirotecnia explosiva eliminaria o reduciria de forma efectiva los siniestros porque se le darian
mas elementos a las corporaciones de seguridad publica y proteccidn del delito para actuar en caso de
gue alguien los usara ilegalmente.

Desde nuestro punto de vista, bastarian las decenas de casos de personas que han perdido miembros
de su cuerpo o incluso la vida, producto de el uso de este tipo de pirotecnia peligrosa para prohibirla
definitivamente, pero ademas, la contaminacion que generan, auditiva y ambiental, y las afectaciones
a los derechos de terceros, son un motivo mas que suficiente para que la autoridad se vuelva garante
del interés publico y restrinja el uso de explosivos que son un grave factor de riesgo y causa de dafos,
en muchos casos irreversibles.

Otro de los casos en San Luis Potosi gand notoriedad a nivel nacional fue el del perrito “Miguel” que
fue muerto, segun versiones de la Fiscalia General del Estado, por haberse acercado a un explosivo que
le destrozé la cabeza.

Esta versién eliminaria las hipdtesis de maltrato animal severo, pero lo que confirmaria seria que aun
calificdandolo como un accidente, este pudo ocurrirle a cualquiera, como ya ha ocurrido con nifios y
adolescentes e incluso adultos que los detonan.

Pero eso no significa que otros casos indignantes hayan ocurrido. Vale la pena recordar el caso de abril
de 2016 en el que un grupo de jévenes prendieron fuego con explosivos a un canino en el municipio de
Villa de Ramos y tantos otros casos en los que los explosivos devienen en armas que se utilizan para
infringir dafio deliberado en personas en condicién de vulnerabilidad o animales indefensos.

O el de diciembre de 2021 en donde un hombre sufrié la quemadura de su rostro por pirotecnia mal
usada, o las muchas conflagraciones de negocios y viviendas que cada “celebracién” son ocasidn para
terribles e irreparables tragedias.

Asi como muchas otras “tradiciones” vajatorias, nocivas, o daninas fueron quedando en el olvido, asi
estamos convencidos de que en el futuro esta “tradicién” de consumir miles de pesos en una
contaminaciéon ambiental y auditiva que anualmente provoca mutilaciones, muertes, incendios y
accidentes que llenan de luto y tristeza a las familias potosinas, sera recordado solamente como una
fase superada de nuestro proceso civilizatorio.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona segundo parrafo al articulo 95 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEXTO DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
CAPITULO IV



DE LA CONTAMINACION POR RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA Y LUMINICA, OLORES
Y DE LA CONTAMINACION VISUAL

ARTICULO 95. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmicay luminica,
y la generacién de contaminacion visual en cuanto rebasen los limites maximos permisibles
establecidos en la normatividad ambiental que para tal efecto emita la federacién y el Estado.
Las autoridades estatales y los ayuntamientos adoptardn las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites, y en su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.

En el estado de San Luis Potosi queda prohibida la distribucion, comercio, uso y venta al publico
de fuegos pirotécnicos explosivos con fines de entretenimiento, cuyos efectos audibles o
sonoros sean superiores a 85 decibeles. Quedan excentos de esta disposicion, los artefactos de
pirotecnia que produzcan efectos luminicos, siempre que su combustidon se encuentre por
debajo de los decibeles permitidos.

Serd motivo de sancién administrativa el uso indebido de claxdn, considerdndose como tal aquél

gue se realice en intérvalos o periodos repetitivos, asi como los escapes abiertos de cualquier
vehiculo automotor que circule dentro de los centros de poblacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

Raquel Arely Torres Miranda
Ciudadana Potosina

Oswaldo Roberto Rios Medrano
Ciudadano Potosino



San Luis Potosi, S.L.P. A 23 dias del mes de septiembre del afio 2022

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS I?E LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldana Guerrero diputada local e integrante de la
expresion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, me permito presentar a la digna
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR ultimo parrafo al articulo 24, ADICIONAR fraccion VII al articulo
25, REFORMAR primer parrafo, y ADICIONAR segundo parrafo, ambos al articulo
26; todos de y a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Definir la temporalidad de las labores del Plan de Persecucion Penal, adicionarle
contenido programatico y clarificar sus cauces de participacion ciudadana.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Persecucion Penal es el documento que establece las prioridades y las metas de
prosecucion a nivel estatal, orienta la aplicacion de los recursos de la Fiscalia General y define
los lineamientos generales de la actuacion de los Fiscales. Dicho documento es producto de un
proceso de planeacidn institucional en el cual se formula una estrategia para abordar dichas
prioridades, a través del analisis de la situacion de la incidencia delictiva. Lo anterior de acuerdo
al articulo 24 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

Dicho instrumento estd orientado hacia la resolucién de los problemas especificos de
procuracion de justicia en el estado, y por ello, incluso debe revisarse cada afio, todo esto en
funcidn del ultimo parrafo del citado numeral 24:

El Plan de Persecucion Penal podra ser revisado y modificado anualmente en funcion de
las necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la
disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la
Fiscalia.

Ademas de lo anterior, los articulos subsecuentes estipulan el contenido obligatorio del Plan,
asi como la participacion ciudadana por medio de Consejos Consultivos, con la finalidad de
que las preocupaciones de la ciudadania en materia de procuracion de justicia, se reflejen en
las prioridades del Plan.



No se puede subestimar la importancia de ese documento de planeacion, ya que es un
instrumento Util para guiar el ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia en pro del
mantenimiento del estado de Derecho en la entidad, y del acceso a la justicia por parte de los
potosinos.

En los momentos actuales, en los que atravesamos por una compleja etapa en lo referente a
la seguridad publica a nivel nacional, con impactos tanto directos como indirectos para la
ciudadania, resulta fundamental que la Fiscalia del estado cuente con datos y perspectivas
actualizados, producto de un acercamiento a la sociedad, y que organice sus recursos Yy
acciones para responder a las necesidades ciudadanas.

Es por ello que esta iniciativa, busca adicionar elementos al Plan de Persecucién Penal, con el
animo de definir en mejor manera sus alcances, el marco temporal de su integracion y los
mecanismos participacion ciudadana.

En primer término, y en virtud de su importancia, el Plan debe de ser integrado con celeridad,
para poder apoyar de la mejor manera la actuacion de la Fiscalia, por ello se propone que,
mediante una adicién al articulo 24 de la antecitada Ley Organica, que las labores para la
integracién del Plan de Persecucidén Penal, deben comenzar durante los primeros 6 meses
después de la toma de posesion del fiscal general del Estado.

El articulo 25 por su parte, estipula el contenido del Plan, entre cuyos elementos podemos
destacar, por ejemplo:

Mapa de la incidencia delictiva estatal, Diagndstico de las causas que genera la incidencia, y
Metas y acciones a seguir. No obstante, al tratarse de un instrumento de Planeacién, que dentro
del Marco Legal, debe contar con una estructura minima, no pasa desapercibido que el citado
numeral no menciona elementos programaticos, es decir no contempla programas especificos
derivados del Plan, que en términos de planeacion, se tratan del elemento intermedio entre el
documento denominado Plany las acciones por las que se ejerce el presupuesto, y que ademas
organiza y segmenta éstas Ultimas. Por lo tanto, se busca adicionar los programas especificos,
que sean capaces de vincular los objetivos del Plan con las acciones y metas a seguir, dentro
del contenido obligatorio.

Por otro lado, no se omite sefalar una deficiencia en la forma y contenido de la Ley vigente. El
articulo 26 de la Ley en comento, que regula lo referente a los Consejos Consultivos
Ciudadanos, presenta una omision en la penultima linea de su redaccidn, misma que se resalta:

ARTICULO 26. Participacion Ciudadana en la Planeacion Institucional.

Para la planeacion institucional, podran integrarse Consejos Consultivos Ciudadanos, que
seran los drganos de participacion ciudadana de la Fiscalia General del Estado, creados
para asegurar la participacion ciudadana en el establecimiento de las metas del Plan de
Persecucion Penal, y estaran integrados por, a fin de que se tome en cuenta sus
opiniones; sus cargos seran honorificos y concluirdn en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley



Se advierte que la redaccion esta incompleta en la porcidn donde deberia estipular la
integracion de los Consejos Consultivos Ciudadanos, por lo que se propone subsanar esa
deficiencia, y adicionar al articulo que tales Consejos estaran integrados tanto por ciudadania
en general, en apego a su denominacion, pero también se busca involucrar a especialistas en
temas de seguridad y derecho, como los provenientes de las instituciones educativas del
estado. De esta forma, se podria respaldar en la Ley la conformacién de los Consejos
Consultivos y su rol en la planeacion de las labores de la Fiscalia.

Para concluir, se pretende adicionar la disposicion de que, dentro de las acciones para la
integracidon del Plan de Persecucion Penal se realizaran consultas publicas en las distintas
regiones que integran el estado.

Lo anterior con la finalidad de fundamentar en la Ley, la acertada practica que la Fiscalia ha
estado llevando a cabo en los meses anteriores, de convocar a foros consultivos publicos en
diferentes regiones, para recoger informacion de sus necesidades de seguridad.

Las labores de la Fiscalia General del Estado, son un elemento clave para el mantenimiento del
estado de derecho, la paz social e incluso la vida productiva de nuestra Entidad, por ello, su
planeacion debe enmarcarse en leyes lo mas claras posible.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA Ultimo pérrafo al articulo 24, se ADICIONA fraccion VII al articulo 25,
se REFORMA primer parrafo, y se ADICIONA segundo parrafo ambos al articulo 26; todos de y
a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

] TITULO SEGUNDO .
ORGANIZACION DE LA FISCALIA GENERAL DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo V
Planeacion Institucional

ARTICULO 24. Plan de Persecucién Penal.

La Fiscalia General debera seguir un proceso de planeacion institucional en el cual establecera
las prioridades estatales respecto de la persecucién penal, y asi formulara una estrategia para
abordar dichas prioridades, a través del andlisis de la situacion de la incidencia delictiva estatal;
la orientacién de los recursos de la Fiscalia General; y la emisidon de lineamientos operativos
para la aplicacion de las facultades discrecionales de los Fiscales.



Para lo anterior, el Fiscal General debera emitir un Plan de Persecucion Penal, el cual sera el
documento que establezca las prioridades vy fije las metas de persecucion estatal, orientando
la aplicacion de los recursos de la Fiscalia General y sentando los lineamientos generales de la
actuacion de los fiscales, para la consecucion de las mismas.

El Plan de Persecucién Penal podra ser revisado y modificado anualmente en funcién de las
necesidades generadas por cambios en la incidencia delictiva del Estado y la disponibilidad de
los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente la Fiscalia.

Las labores para la integracion del Plan de Persecucion Penal, deben comenzar
durante los primeros 6 meses después de la toma de posesion del Fiscal General del
Estado.

ARTICULO 25. Integracion del Plan de Persecucion Penal.
El Plan de Persecucion Penal debera de contener los siguientes apartados:
I.aVL ..

VII. Programas especificos derivados del Plan, que vinculen sus objetivos con las
acciones.

ARTICULO 26. Participacién Ciudadana en la Planeacion Institucional.

Para la planeacion institucional, podran integrarse Consejos Consultivos Ciudadanos, que seran
los érganos de participacion ciudadana de la Fiscalia General del Estado, creados para asegurar
la participacion ciudadana en el establecimiento de las metas del Plan de Persecucion Penal, y
estaran integrados tanto por ciudadania en general, como por especialistas en temas
de seguridad, derecho y justicia, a fin de que se tomen en cuenta sus opiniones; sus cargos
seran honorificos y concluiran en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Dentro de las acciones para la integracion del Plan de Persecucion Penal, se
realizaran consultas publicas en las distintas regiones que integran el estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Emma Idalia Saldaina Guerrero
Diputada Local
Movimiento Ciudadano



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacién Parlamentaria de Redes
Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccién |, 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone reformar los articulos 135, 171 y 178 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi; con base en
la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

A ultimas fechas en nuestra Entidad se ha tornado insostenible la violencia sexual en contra de mujeres y
menores, teniendo como ejemplo lamentablemente los ultimos casos ocurridos tanto en la zona
conurbada de San Luis Potosi, como en el interior del Estado.

Las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi relativas a los delitos que
atentan contra la vida, la integridad corporal, la libertad sexual, la seguridad sexual, asi como el normal
desarrollo psicosexual de las personas, corren el peligro de quedar rebasadas por los atroces hechos que
se vienen presentando en nuestro Estado, lo cual hace necesario llevar a cabo la reforma a los articulos
135, 171y 178 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, integrando consideraciones que respondan
a la realidad de las circunstancias actuales, y que permitan actualizar nuestro sistema de justicia.

Los tipos penales de feminicidio, violacidén y abuso sexual, tanto a nivel nacional como internacional se
han ido reformando y fortaleciendo para responder al reclamo social de la poblacidn, la cual se ve
violentada en sus Derechos Humanos.

En esta prevencidn, investigacidn y combate a los delitos de feminicidios, violacidn y abuso sexual a nivel
local es necesario que trabajemos coordinadamente todos los poderes del Estado; ejecutivo, legislativo,
y judicial, e instituciones, academia y organizaciones ciudadanas involucradas en el tema, para evitar que
el problema siga creciendo. El feminicidio, violacién y abuso sexual requieren atencion especial e
inmediata en el Congreso del Estado, dirigiendo su trabajo legislativo para armonizar la normativa
aplicable que permita prevenir, inhibir, desincentivar y sancionar estos delitos.

En el plano nacional la problematica del feminicidio, violacidon y abuso sexual enfrentan todavia (a estas
alturas) la visibilidad de la situacidn, circunstancia que afecta a un gran porcentaje de la poblacion de
mujeres y personas menores en México y en nuestro Estado.

Considero que la atencion de estos temas a tenido algunos avances, sin embargo, aun se requiere de
muchos esfuerzos, entre éstos, legislar y construir el marco juridico que permita garantizar el respeto a
los Derechos Humanos y a la justicia de las mujeres y personas menores, quienes integran sectores
vulnerables de la sociedad.



Estos delitos tienen su expresidn extrema en los actos cotidianos de violencia que se cometen contra estos
sectores vulnerables de la poblacién. Para las Naciones Unidas, el feminicidio, por ejemplo, resulta la mas
extendida violacién de Derechos Humanos, con graves repercusiones en la salud, la libertad, la seguridad
y la vida de las mujeres y las nifias, lo cual socava el desarrollo de los paises, genera inestabilidad en las
sociedades e impide el progreso hacia la justicia y la paz.

ANTECEDENTES:

Asi, a nivel internacional, el 25 de noviembre de cada afio fue declarado Dia Internacional para la
Eliminacidn de la Violencia hacia la Mujer, en el Primer Encuentro Feminista de Latinoamérica y del Caribe,
celebrado en Bogota, Colombia en julio de 1981. En este encuentro las mujeres denunciaron la violencia
de género a nivel doméstico, y la violacidn y el acoso sexual a nivel de estados, incluyendo la tortura y los
abusos sufridos por prisioneras politicas, asesinadas el 25 de noviembre de 1960 en manos de la policia
secreta del dictador Rafael Trujillo en la Republica Dominicana, de esta manera histéricamente estas
mujeres han simbolizado la lucha y la resistencia de miles de mujeres.

Desde 1981, las militantes en favor del derecho de la mujer observan el 25 de noviembre como el dia
contra esta violencia; y el 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Por lo anterior, esa Asamblea General
ha exhortado a los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales
a que organicen en ese dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinidn publica respecto al problema de
la violencia contra la mujer.

En México desde finales de 2007 el problema de las “mujeres de Judrez” que luego fue el de las “muertas
de Judrez”, propicio que las madres de las victimas pidieran que no fuera solo el delito de desaparicién
forzada o de homicidio, sino que se llamara con todas sus letras: FEMINICIDIO. A partir de ello distintas
organizaciones gubernamentales y la sociedad civil organizada han considerado que la violencia no es un
fenédmeno ni es un problema, es un delito que debe castigarse y debe eliminarse de la vida de las mujeres,
por el exterminio sistematico de mujeres por razén de género.

Organizaciones internacionales, como son: La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Convencion de Belem do Para, y la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, se han dedicado especificamente a dar seguimiento al avance de los derechos de las
mujeres, dando atencion prioritaria a la problemdtica de feminicidio, en virtud de requerir
consideraciones especiales por sus condiciones de vulnerabilidad. Estas organizaciones han plasmado
en sus distintos foros e informes las recomendaciones sobre el acceso a la justicia de las mujeres victimas
de violencia, asi como diversas consideraciones juridicas del feminicidio, para darle atencién a la
resolucion de la violencia basada en el género.

Segun fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de marzo de 2015, referente al caso de Mariana
Lima Buendia, se consideré que los asesinatos de mujeres deberian ser tratados como posibles
feminicidios, como resultado de la epidemia de violencia de género en México, y en un fallo histdrico se
ordend la reapertura de la investigacion sobre su muerte, y que se volviera a investigar "con perspectiva"
de feminicidio, o considerando el asesinato de una mujer a manos de un hombre por razones de género.
La Corte establecid que es obligacién "de los drganos investigadores, investigar toda muerte violenta de



una mujer, para determinar si se trata o no de un feminicidio". La ministra Olga Sanchez Cordero, la Unica
mujer de los cinco miembros de la Sala de la Corte en aguel momento, advirtié a sus iguales que el voto
deberia considerarse como trascendental, por abordar la "cultura de violencia contra la mujer en nuestro
pais".

Estas hechos y fechas histéricas son solo un pequefio ejemplo de la fortaleza, resiliencia y coraje que
demuestran las mujeres en la defensa de sus Derechos Humanos, y en ese sentido en este congreso local
no podemos guardar silencio ante los hechos que vienen ocurriendo en nuestro Estado, y tampoco
podemos guardar silencio ante los delitos que se cometen en contra de las mujeres y las personas
menores, delitos que atentan contra su vida, su salud y su libertad sexual.

En nuestro Estado todavia falta mucho por hacer. Se requiere implementar un mayor nimero de acciones
afirmativas que impidan estos hechos o que cuando sucedan sean castigados acorde a la ley. En nuestra
Entidad el tipo penal del feminicidio se castiga con una pena mayor que el homicidio agravado, pero no
todos los familiares de las victimas logran la justicia o la reparacidn del dafio, si es que algo pudiera reparar
un dafio asi de grande, y a pesar de algunas acciones del gobierno federal y del gobierno local, no se
cuenta con cifras exactas y fidedignas sobre feminicidios. No hay nimeros globales de este tipo de crimen,
y en muchos casos ni siquiera hay cuerpos. Simplemente desaparecen mujeres.

Los delitos contra las mujeres (273,903) registrados en las investigaciones y carpetas de investigacion
abiertas y averiguaciones previas iniciadas en 2020 representan 14.8% del total de delitos (1,856,805). De
estos, resalta que 80.4% corresponden a delitos de violencia familiar, donde la victima mas frecuente es
una mujer. En un porcentaje significativamente menor se encuentran los delitos sexuales: abuso sexual
(8.4%), violacion simple/equiparada (6.6%), acoso sexual (2.0%) y hostigamiento sexual (0.7%)*.

No es facil concretar las acciones especificas para la prevencién de feminicidios, violaciones y abusos
sexuales. Al igual que su origen multifactorial y multicausal, las acciones deben cuidar que se aborden
todos éstos y su génesis. Es imperativo, como lo he venido mencionando, se cree la Fiscalia Especializada
Feminicidios, para que puedan aplicar adecuadamente politicas, protocolos y acciones afirmativas, asi
como contar con cifras exactas sobre los indices de este tipo de delitos, y plantear en las diferentes
instancias del gobierno, las estrategias correspondientes.

Es por ello, que ante este contexto, presento la propuesta de modificacion a la legislacion local actual,
especificamente, al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Iniciativa que tiene por objeto armonizar
los tipos penales de Feminicidio, Violacidn y Abuso Sexual, respecto a sus penas, con lo establecido a
nivel Federal.

A continuacidén, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto vigente Texto Propuesto

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP Mujer22.pdf
L ——



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf

TITULO PRIMERO
Delitos Contra la Vida y la Integridad
Corporal

CAPITULO Il
Feminicidio

ARTICULO 135. Comete el delito de
feminicidio, quien priva de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género
cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. Exista, o haya existido una relacién de
parentesco; afecto; docente; o laboral, o
cualquier otra que implique amistad,
confianza, subordinacién, o superioridad,
entre la victima y el agresor;

Il. Exista en la victima signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

[ll. Se halla infligido a la victima, lesiones,
o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacién de la
vida; o actos de necrofilia; o que generen
sufrimiento;

IV. Existen antecedentes de violencia,
sexual, fisica, psicoldgica, patrimonial,
econémica, o de cualquier indicio de
amenaza, producidas en el &mbito,
familiar; laboral; o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima.

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas, acoso O Vviolencia sexual,
relacionados con el hecho delictuoso, del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, o
privada de su libertad, cualquiera que sea
el tiempo previo a la privacion de la vida, y

TITULO PRIMERO
Delitos Contra la Vida y la Integridad
Corporal

CAPITULO II
Feminicidio

ARTICULO 135. Comete el delito de
feminicidio, quien priva de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando
ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. Exista, o haya existido una relacién de
parentesco; afecto; docente; o laboral, o
cualquier otra que implique amistad,
confianza, subordinacién, o superioridad,
entre la victima y el agresor;

Il. Exista en la victima signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

[ll. Se halla infligido a la victima, lesiones, o
mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la
vida; o actos de necrofilia; o que generen
sufrimiento;

IV. Existen antecedentes de violencia,
sexual, fisica, psicoldgica, patrimonial,
econémica, o de cualquier indicio de
amenaza, producidas en el ambito, familiar;
laboral; o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima.

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas, acoso o0 Vviolencia sexual,
relacionados con el hecho delictuoso, del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, o
privada de su libertad, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacién de la vida, y




VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de
cualquier forma, depositado, o arrojado en
un lugar publico.

Este delito se sancionard con una pena de
veinte a cincuenta anfos de prision, y
sancion pecuniaria de dos mil a cinco mil
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Ademas de las sanciones senaladas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
los derechos con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde
o entorpezca maliciosamente, o por
negligencia la procuraciéon o imparticién
de justicia, tratdndose de este delito, se le
impondra pena de prisién de cuatro a ocho
afios, y multa de quinientos a mil unidades
de Medida de Actualizacion, ademas sera
destituido, e inhabilitado de tres a diez
afos para desempenar otro empleo, cargo
o comision publico.

En el caso de que no se acredite el delito
de feminicidio, se aplicaran las reglas del
delito de homicidio.

Ademas, con el fin de preservar evidencia
gue pudiera revelar nuevas lineas de
investigacidon para el esclarecimiento de
los hechos, el agente del Ministerio
Plblico prohibira estrictamente, bajo su
criterio y responsabilidad, la cremacion de
todo caddver respecto del que se presuma
la comision de un feminicidio, en tanto se
dicte sentencia firme.

Quien incurra en esta conducta se le
impondra la pena seiialada en el parrafo
ultimo del articulo 208 de este Cédigo.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de
cualquier forma, depositado, o arrojado en
un lugar publico.

Este delito se sancionard con una pena de
cuarenta a sesenta afios de prisidn, y
sancién pecuniaria de dos mil a cinco mil
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Ademds de las sanciones sefialadas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente, o  por
negligencia la procuracion o imparticién de
justicia, tratdndose de este delito, se le
impondra pena de prisidn de cuatro a ocho
afos, y multa de quinientos a mil unidades
de Medida de Actualizacién, ademas sera
destituido, e inhabilitado de tres a diez afios
para desempeiar otro empleo, cargo o
comisién publico.

En el caso de que no se acredite el delito de
feminicidio, se aplicaran las reglas del delito
de homicidio.

Ademads, con el fin de preservar evidencia
gue pudiera revelar nuevas lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los
hechos, el agente del Ministerio Publico
prohibird estrictamente, bajo su criterio y
responsabilidad, la cremacién de todo
cadaver respecto del que se presuma la
comision de un feminicidio, en tanto se dicte
sentencia firme.

Quien incurra en esta conducta se le
impondra la pena sefialada en el parrafo
ultimo del articulo 208 de este Cédigo.

TITULO TERCERO

TITULO TERCERO




Delitos Contra la Libertad Sexual; la
Seguridad Sexual; y el Normal Desarrollo
Psicosexual

CAPITULO |
Violacion

ARTICULO 171. Comete el delito de
violacién quien, por medio de la violencia
fisica o moral, realice cdpula con una
persona de cualquier sexo.

Este delito se sancionard con una pena de
ocho a dieciséis afios de prision y sancion
pecuniaria de ochocientos a mil
seiscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién, mds la reparacion
del dafio.

Delitos Contra la Libertad Sexual; Ia
Seguridad Sexual; y el Normal Desarrollo
Psicosexual

CAPITULO |
Violacion

ARTICULO 171. Comete el delito de violacién
quien, por medio de la violencia fisica o
moral, realice cépula con una persona de
cualquier sexo.

Este delito se sancionara con una pena de
ocho a veinte aiios de prision y sancién
pecuniaria de ochocientos a mil seiscientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, mas la reparacién del daio.

CAPITULO II
Abuso Sexual

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso
sexual quien, sin el consentimiento de una
persona ejecuta en ella, o la hace ejecutar
un acto erdtico sexual, sin el propdsito
directo de llegar a la copula.

Este delito se sancionara de dos a cinco afios
de prision y sancién pecuniaria de
doscientos a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién.

Sera calificado el delito de abuso sexual, y
se aumentard la pena prevista en el
parrafo anterior, en una mitad mas, si se
comete en los siguientes casos:

I. Cuando haya sido cometido en contra de
un menor de dieciocho afios, o de una
persona que por su condicion no tenga la
capacidad de comprender el significado
del hecho, o que no tiene capacidad para
resistirlo;

[I. Cuando se hiciere uso de la violencia
fisica o moral;

CAPITULO II
Abuso Sexual

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso
sexual quien, sin el consentimiento de una
persona ejecuta en ella, o la hace ejecutar
un acto erdtico sexual, sin el propdsito
directo de llegar a la copula.

Este delito se sancionara de seis a diez afios
de prision y sancidon pecuniaria de
doscientos a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién.

Serd calificado el delito de abuso sexual, y se
aumentara la pena prevista en el parrafo
anterior, en una mitad mas, si se comete en
los siguientes casos:

I. Cuando haya sido cometido en contra de
un menor de dieciocho afos, o de una
persona que por su condicion no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho, o que no tiene capacidad para
resistirlo;

[l. Cuando se hiciere uso de la violencia fisica
o moral;




[ll. Cuando se haya realizado con la | lll. Cuando se haya realizado con la
participacién o autoria de dos o mas | participacién o autoria de dos o mas
personas; personas;

IV. Cuando el delito lo cometiere el | IV.Cuando el delito lo cometiere el ministro
ministro de algun culto religioso, | de algun culto religioso, instructor, mentor
instructor, mentor o, en general, por la | o, en general, por la persona que tenga al
persona que tenga al ofendido bajo su | ofendido bajo su custodia, guarda,
custodia, guarda, educacion, o aproveche | educacién, o aproveche la confianza en el
la confianza en el otorgada para cometer | otorgada para cometer el delito, y

el delito, y
V. Cuando se haya suministrado a la victima
V. Cuando se haya suministrado a la | alguna sustancia tdxica que le impidiera
victima alguna sustancia tdxica que le | evitar la ejecucién del acto.

impidiera evitar la ejecucion del acto.
En el caso de que el infractor tenga
En el caso de que el infractor tenga | parentesco por consanguinidad o civil con el
parentesco por consanguinidad o civil conel | ofendido, perderd ademds la patria

ofendido, perdera ademas la patria potestad | potestad o |a tutela, en los casos en que la
o la tutela, en los casos en que la ejerciera | gjerciera sobre la victima.
sobre la victima.

Cuando el delito fuere cometido en el
Cuando el delito fuere cometido en el desempefio de un cargo o empleo publico,
desempefio de un cargo o empleo | o ytilice los medios que su profesién le
publico, o utilice los medios que su | proporcione, ademas de la pena de prision,
profesion le proporcione, ademas de la | sers destituido del cargo que ocupa y

pena de prision, sera destituido del cargo | syspendido por el término de dos afios en el
que ocupa y suspendido por el término de | gjercicio de su profesion.

dos afios en el ejercicio de su profesion.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta
lo siguiente:

UNICO. Se reforman los articulos 135, 171 y 178 del Cdigo Penal del Estado de San Luis Potosi; para
guedar de la siguiente manera:

“”



ARTICULO 135. Comete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Exista, o haya existido una relacion de parentesco; afecto; docente; o laboral, o cualquier otra que
implique amistad, confianza, subordinacidn, o superioridad, entre la victima y el agresor;

Il. Exista en la victima signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Ill. Se halla infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores
a la privacion de la vida; o actos de necrofilia; o que generen sufrimiento;

IV. Existen antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicolégica, patrimonial, econémica, o de cualquier
indicio de amenaza, producidas en el dmbito, familiar; laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima.

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o violencia sexual, relacionados con el hecho
delictuoso, del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, o privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida, y

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma, depositado, o arrojado en un lugar publico.
Este delito se sancionard con una pena de cuarenta a sesenta afios de prision, y sancion pecuniaria de dos
mil a cinco mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

Ademds de las sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto activo perderd los derechos con
relacion a la victima, incluidos los de cardcter sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente, o por negligencia la procuracion
o imparticion de justicia, tratdndose de este delito, se le impondrd pena de prision de cuatro a ocho afios,
y multa de quinientos a mil unidades de Medida de Actualizacion, ademds serd destituido, e inhabilitado
de tres a diez afios para desemperfiar otro empleo, cargo o comision publico.

En el caso de que no se acredite el delito de feminicidio, se aplicardn las reglas del delito de homicidio.

Ademds, con el fin de preservar evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos, el agente del Ministerio Publico prohibird estrictamente, bajo su criterio y
responsabilidad, la cremacion de todo caddver respecto del que se presuma la comision de un feminicidio,
en tanto se dicte sentencia firme.

Quien incurra en esta conducta se le impondrd la pena sefialada en el pdrrafo ultimo del articulo 208 de
este Codigo.



ARTICULO 171. Comete el delito de violacidn quien, por medio de la violencia fisica o moral, realice cépula
con una persona de cualquier sexo.

Este delito se sancionard con una pena de ocho a veinte afos de prision y sancion pecuniaria de
ochocientos a mil seiscientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, mds la reparacion del
dafo.

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el consentimiento de una persona ejecuta en
ella, o la hace ejecutar un acto erdtico sexual, sin el propdsito directo de llegar a la cépula.

Este delito se sancionard de seis a diez afios de prision y sancion pecuniaria de doscientos a quinientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

Serd calificado el delito de abuso sexual, y se aumentard la pena prevista en el pdrrafo anterior, en una
mitad mds, si se comete en los siguientes casos:

I. Cuando haya sido cometido en contra de un menor de dieciocho afios, o de una persona que por su
condicion no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tiene capacidad para
resistirlo;

Il. Cuando se hiciere uso de la violencia fisica o moral;
lll. Cuando se haya realizado con la participacion o autoria de dos o mds personas;

IV. Cuando el delito lo cometiere el ministro de algun culto religioso, instructor, mentor o, en general, por
la persona que tenga al ofendido bajo su custodia, guarda, educacion, o aproveche la confianza en el
otorgada para cometer el delito, y

V. Cuando se haya suministrado a la victima alguna sustancia toxica que le impidiera evitar la ejecucion
del acto.

En el caso de que el infractor tenga parentesco por consanguinidad o civil con el ofendido, perderd ademds
la patria potestad o la tutela, en los casos en que la ejerciera sobre la victima.

Cuando el delito fuere cometido en el desemperio de un cargo o empleo publico, o utilice los medios que
su profesion le proporcione, ademds de la pena de prision, serd destituido del cargo que ocupa y
suspendido por el término de dos afios en el ejercicio de su profesion.

”



TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputada Gabriela Martinez Larraga



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limon,
Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
Roman, Edgar Alejandro Anaya Escobedo y Martha Patricia Aradillas Aradillas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como
René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verénica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados y diputadas de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR la Ley de Transporte
Piblico del Estado de San Luis Potosi con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografial desde el ano 1986 capta y difunde
informaciéon mensual referente a los sistemas de transporte urbano de pasajeros de las
ciudades de Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México. Por ejemplo, en el afio 2020 a
pesar de la pandemia que se vivid, el INEGI registré mas de 476 millones de personas que
utilizaron el Autobus, Metrobus, Macrobtus y Trolebis como su medio de transporte.

Gracias a este importante 6rgano conocemos que el autobus es el transporte mas utilizado
por los mexicanos debido a su eficiencia, practicidad, coste econdémico, disponibilidad e
itinerarios. 2

Hoy dia, nuevas generaciones cobran mas sentido hacia acciones que impacten
positivamente hacia lo social, por ello prefieren alternativas mas responsables con el medio
ambiente, sabemos que el autobus seguira ganando popularidad en los siguientes afos,
algunas de las razones para utilizarlo:

o Aprovecha el tiempo. Al viajar en autobts puedes utilizar tu tiempo de traslado para
hacer otras actividades.

e Contribuyes al medio ambiente. Al reducir el uso del vehiculo propio y sustituirlo
por transporte publico, las emisiones contaminantes se reducen considerablemente

12020, |INEGI, Registros Administrativos - Estadisticas de Transporte urbano de pasajeros,
https://www.inegi.org.mx/programas/transporteurbano/#Datos_abiertos

2Importancia del Transporte Publico. Disponible en: https://www.scania.com/mx/es/home/about-
scania/sustainability11/BLOG/Importancia_del_Transporte_Publico_en_Mexico.html#:~:text=Contribuyes%20al%20medio
%20ambiente.,de%2045%20seg%C3%BAN%20su%20capacidad.



pues mientras que en un auto viajan maximo 5 personas, en un autobus lo hacen
cerca de 45 segun su capacidad.

o Tu salud se vera beneficiada. Trasladarse de un punto a otro caminando para poder
tomar el autobus todos los dias tiene un impacto positivo en tu salud. Investigadores
de la Asociacion Americana del Corazon3 después de realizar estudios, concluyeron
que los individuos que toman el transporte publico redujeron en 27% el riesgo de
sufrir hipertension y en 34% la diabetes en comparacién con otros grupos.

Ahora bien, esta es sola una prueba de los muchos beneficios que otorga la implementacion
del transporte publico en las grandes ciudades asi como la transiciéon del carro particular
para utilizar un sistema de ahorro de espacio, menos emisiones de gases de efecto
invernadero y por lo que estudios han arrojado, mejor la salud de las personas.

Debemos tener en cuenta que el marco normativo que rige a nuestro estado es sélido en
distintos aspectos, sin embargo debemos tener en cuenta que hay temas a corregir derivado
que constitucionalmente resultan contrariados con los tiempos que hoy vivimos.

Hasta hace unos meses, laslineas de transporte publico que operan en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi enfrentaban un severo déficit de personal, pues se opera
al 70% de las plantillas laborales, de acuerdo con fuentes dedicadas a este sector.

Cabe recordar que al inicio de la contingencia sanitaria se redujo la flotilla de operadores,
ya que la movilidad fue disminuida con la reduccién de frecuencia de las rutas; sin embargo,
a lo largo de los ultimos meses se ha recuperado y se ha buscado ir sumando nuevamente
el personal, pero no se han logrado cubrir las vacantes.

"El 50% de la flota vehicular esta parada, pero una vez que se regrese a la normalidad, de
los mil 200 camiones que se tienen se quedaran parados cerca de 450 unidades, no se va a
poder dar un servicio adecuado por la falta de mano de obra, iniciando la normalidad y las
clases habra mucha saturacion, no tenemos ni la capacidad econdémica para contratar mas
personal"4, se detalla.

En este mismo ano se informé que, si se compara con el periodo previo a la pandemia, el
transporte urbano se mueve hoy con solo el 60% de los choferes, porque la tramitologia
entorpece la renovacién de puestos.

En entrevista, sobre el tema de la falta de operadores, el exdirigente de permisionarios
detall6 que si la flota vehicular de la zona urbana es de mil 200 camiones, hay 480 unidades
fuera de circulacion. Es decir, existe un déficit operativo de 40 por ciento.

32015, Informador, Ir al trabajo en transporte publico es mejor para la salud. https://www.informador.mx/Tecnologia/Ir-
al-trabajo-en-transporte-publico-es-mejor-para-la-salud-estudio-20151108-0011.html

4SLP El universal. Déficit de personal en lineas de transporte. Disponible en: https://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/con-
deficit-de-personal-lineas-de-transporte-publico-en-zona-metropolitana-de-slp-senalan



"Tenemos una carencia de 40 por ciento de operadores... nadie se interesa por ser operador
de transporte en la actualidad, y eso lo estan padeciendo los operadores en todas las rutas"5,
indico. Dijo que es un trabajo incomprendido por la mayoria de las autoridades y gran parte
de la sociedad.

Planteamiento del Problema

La reinserciéon social como reinsercion laboral el “proceso con el que se pretende conseguir
que la persona se introduzca y se mantenga en el mercado laboral y, por tanto, en la vida
econémica de la sociedad mediante un proceso similar al realizado para su reinsercién
social. Ambos términos estan intrinsecamente relacionados y siempre deberian ser
complementarios, no dejando nunca uno de ellos de lado.

La reinsercion social en México es practicamente nula, pues el actual esquema no funciona.
El dato mas revelador es que 60 por ciento de las personas que han obtenido su libertad
tras cumplir sentencias condenatorias han vuelto a cometer algtn delito, muchos de ellos
ante la falta de oportunidades laborales que enfrentan los ex presidiarios.

Hoy en dia, existen diversas organizaciones e instituciones, asi como programas de
gobierno encargados de darles una segunda oportunidad a estas personas que tienen la
Iintencion de retomar el camino de lo que conocemos como una “vida socialmente funcional”.
Sin embargo, el estigma que aun existe en el pais —particularmente en el area laboral—
contra las personas que estuvieron en prision es uno de los principales impedimentos para
que puedan retomar sus vidas lejos de actividades delictivas.

El certificado de antecedentes no penales es un documento oficial expedido por la Secretaria
de Gobernaciéon donde se acredita que el ciudadano que lo solicita no tiene antecedentes
penales, o en su defecto, a través de este documento se establece si efectivamente los tiene.
En algin momento de nuestras vidas, hemos escuchado o presenciado que en diferentes
centros de trabajo, uno de los documentos que solicitan ademas de tu acta de nacimiento
o carta de recomendacion, es la constancia de antecedentes no penales. Pero, /todas las
empresas pueden solicitar esta carta a sus candidatos?

Desde enero de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIJN) determiné que
solicitar cartas de antecedentes no penales para ejercer un trabajo, salvo algunas

excepciones, va en contra de la Constitucion.

La carta de antecedentes no penales se debe solicitar sélo en los siguientes casos®:

5 Pulso SLP. “Déficit de choferes de transporte urbano llega al 40%: Terdn”. Disponible en:

https://pulsoslp.com.mx/slp/deficit-de-choferes-de-transporte-urbano-llega-al-40-teran/1538248

5 Occ Mundial. “Antecedentes no penales: ¢es un requisito obligatorio para entrar a trabajar?”. Disponible en:
https://www.occ.com.mx/blog/antecedentes-no-penales-en-
empresas/#:~:text=La%20carta%20de%20antecedentes%20n0%20penales%20se%20debe%20solicitar%20s%C3%B3lo,que
%20n0%20tiene%20antecedentes%20penales.



o Las disposiciones legales establezcan como requisito para desempenar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, la acreditacion por parte del interesado de no
haber cometido delito alguno o que no tiene antecedentes penales.

e Para acreditar el cumplimiento de requisitos de ingreso o permanencia en
Instituciones de seguridad publica.

e Paraingresar a instituciones prestadoras de servicios de seguridad privada, respecto
de los cargos o empleos en que la ley disponga expresamente este requisito.

e La requieran de manera fundada y motivada por autoridades administrativas o
jurisdiccionales, asi como por organismos publicos protectores de los derechos
humanos y autoridades en materia electoral.

e Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a
través de una embajada o consulado de México en el extranjero.

Esto con la finalidad de no infringir las politicas de igualdad y no discriminacién, y con
pleno respeto a los derechos humanos.

Segun dicha resolucion: “Las personas con antecedentes penales son un grupo vulnerable
a la discriminacion y sistemdticamente desventajado en nuestra sociedad. Al exigir que no
se tengan antecedentes penales la norma excluye a estas personas de la participacion en la
vida politica del Municipio y robustece el estigma social en su contra. Por esa razon, como
lo he sostenido anteriormente, este grupo debe entenderse como una categoria sospechosa
en los términos del articulo 1° de la Constitucion General, que establece una claisula
residual para grupos que han sido sistematicamente discriminados.

La sentencia retoma todas las consideraciones esgrimidas en la accion de
Inconstitucionalidad 107/2016, por lo que comienza por presentar algunas bases de la
doctrina en torno al derecho a la igualdad y la prohibicion de no discriminacion, la cual a
su vez retoma las consideraciones de la accion de inconstitucionalidad 8/2014 y el amparo
directo en revision 1349/2018.

A la luz de estas consideraciones, la mayoria declaro la porcion normativa "no tener
antecedentes penales” contraria al derecho de igualdad en atencion a tres razones. En
primer lugar, la mayoria considero que la norma impugnada viola el derecho a Ia
reinsercion social, debido a que la finalidad de la reinsercion implica que las personas que
salen de la carcel puedan acceder a un empleo, por lo que el Estado no debe negar el acceso
al empleo a quienes hayan cumplido con una sentencia salvo que se justifique
plenamente. En este sentido, la mayoria considero que no se deben de excluir a las personas
con antecedentes penales la posibilidad de ocupar un cargo publico.

En segundo lugar, la mayoria apunto que la norma viola el derecho de igualdad, debido a
que introduce una diferencia injustificada que excluye del cargo a todas las personas que
tengan hasta un "minimo antecedente penal”, En efecto, el requisito que impone la norma
no guarda una relacion objetiva con los demas requisitos inherentes a la naturaleza del
trabajo a realizar. Asi, la mayoria sefnalo que el legislador local trazo una distincion que no
se encuentra estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil inherente al cargo
en cuestion’ Director General. De acuerdo con la mayoria, esta norma introduce



una "exigencia de orden moral”" que no tiene justificacion objetiva "en funcion del
desempeno presente y futuro del puesto publico’.

Finalmente, la mayoria sostuvo que el precepto impugnado es discriminatorio pues hace
una distincion basada en la condicion social que no satisface un test de escrutinio estricto.
FEsto es asi, ya que este requisito, en si mismo, no tiene incidencia alguna en la preparacion
profesional y experiencia que debe tener la persona aspirante al cargo””.

En este mismo sentido por entender que resulta inconstitucional solicitar este requisito
para ocupar un empleo no considerado en dichos supuestos, tal es el caso de ser chofer de
transporte publico, como legisladores debemos encontrar soluciones ante los problemas que
estan ahi, algunos desde hace ya mucho tiempo y esta es una oportunidad.

Al dia de hoy nuestro marco normativo en materia de requerimientos para laborar en el
transporte publico, establece como una obligatoriedad para trabajar como operador de
dichas unidades, la presentaciéon de una carta en donde se corrobore no tener antecedentes
penales, que por los argumentos enunciados anteriormente resulta ser ilegal el hecho de
solicitarla.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicion a cualquier acto de discriminacion motivada por distintas razones, los cuales
son la motivante de esta propuesta.

Esta iniciativa contempla erradicar requisitos laborales que por su naturaleza resultan
Iinconstitucionales, al mismo tiempo que propone derogar el requerimiento de acreditar una
escolaridad minima de secundaria para operadores del servicio urbano de transporte, en
donde resulta 1l6gico solicitar esto como requisito derivado de que nada tiene que ver una
cosa con otra.

Es por lo anterior que se propone sustituir este ultimo requisito por el de acreditar los
permisos de conduccién necesarios y las pruebas de manejo, resultando mas légico y
juridicamente mas acorde con el trabajo que se pretende llevar a cabo.

Por dltimo, cabe mencionar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
define Discriminacién como:

“Toda distincién, exclusion, restriccidon o preferencia que, por accién u omisién, con
Intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la

7 Diario Oficial de la Federacion. DOF: 11/05/2021. SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accidn de Inconstitucionalidad 86/2018, asi como el Voto Concurrente del sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618027&fecha=11/05/2021#gsc.tab=0



religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo”

Las propuestas mencionadas anteriormente se ven plasmadas en el siguiente cuadro
comparativo, mostrando la ley vigente respecto a las propuestas de modificacién:

Ley de Transporte Pablico del Estado de San Luis Potosi
Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 51. El titular de la Secretaria tendré la | ARTICULO 51. ...
facultad indelegable para expedir permisos
temporales para la prestaciéon del servicio
publico de transporte, en las modalidades que
establecen las fracciones IV, y V del articulo 21
de esta Ley, y todas las que comprende el
articulo 22 de la presente Ley.

Los permisos a que se refiere el presente
articulo tendran una vigencia de hasta cinco
anos, y podran ser prorrogados a juicio de la
Secretaria, siempre y cuando se cumplan los
requisitos sefialados en esta Ley y en su
reglamento, y el permisionario haya cumplido
con las obligaciones que determina la ley.

Los permisos especificardn, en su caso, el origen
y destino, asi como el itinerario cuando se trate
de rutas y cualquier otra condicion que se deba
cumplir.

Para su expedicién, los interesados deberan
presentar solicitud ante la Secretaria y cumplir
previamente con los siguientes requisitos y, con
los que, en su caso, determine la Secretaria:

I. Para el caso de personas fisicas:
a) Tener mayoria de edad.

b) No ser titular de diversa concesidén o permiso
de servicio publico de transporte en cualquier | b) ...
modalidad, expedida por el Gobierno del
Estado.

c) Que no se le haya declarado caducidad,
revocado, declarado nulidad o haya cedido o | c) ...
recibido en cesiéon concesién o permiso de
servicio publico de transporte en cualquier




modalidad, expedida por el Gobierno del
Estado.

d) Contar con la solvencia econdmica necesaria
a juicio de la Secretaria, para prestar el servicio | d) ...
publico de transporte en las mejores
condiciones para el usuario.

e) No tener antecedentes penales.
e) SE DEROGA
f) Contar con licencia para la modalidad que se
trate. f)..

g) No tener reclamos pendientes de solventar
por dafios a terceros derivados de la prestacién | g) ...
del servicio publico de transporte.

h) Aprobar examen médico y toxicoldgico, y h) Aprobar examen médico, toxicoldgico, de
capacidad visual, asi como acreditar los
permisos de conduccion necesarios, y

i) Presentar el vehiculo que, en su caso, sea | i) ...
autorizado por la Secretaria, mismo que deberd
contar con seguro vigente, asi como los colores,
logotipos y equipamiento que se le indiquen, y

ARTICULO 67. El servicio urbano colectivo en
todas sus modalidades, y los operadores del | ARTICULO 67. ...
mismo, estardn sujetos a los siguientes
estandares de calidad:

Lyll. ...

Lyll..
Ill. Relativos al operador

. ...
El operador de transporte colectivo urbano en
cualquiera de sus modalidades debera cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Acreditar una escolaridad minima de
secundaria.
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b) Contar con una edad minima de veinte afios
de edad en caso de operadores del transporte
urbano y colectivo de mds de diez pasajeros;
pero en los de menor nimero podra ser de
dieciocho afos de edad.

a) Acreditarlos permisos de conduccién
necesarios y las pruebas de manejo.

b) Contar con una edad minima de veinte afios
de edad en caso de operadores del transporte
urbano y colectivo de mas de diez pasajeros;
pero en los de menor nimero podra ser de
dieciocho afos de edad.

c) No contar con antecedentes penales. c) SE DEROGA
d) Estar inscrito en el Registro de Transporte | d) ...
Publico.

e) Someterse a la certificacion proporcionada | e) ...
por la autoridad educativa o de capacitacidon
laboral, designada por la Secretaria, con el fin de
adquirir los conocimientos suficientes vy
desarrollar las aptitudes vy la actitud
indispensable para prestar el servicio.

f) Someterse a la certificacion anual de | f)..
examenes médico general, psicométrico, de
capacidad visual y toxicoldgico.

g) Contar con licencia de manejo de servicio | g) ...
publico;

V. y V. ... V. y V. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta honorable asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Unico. Se deroga el inciso e) y se reformar el inciso h) ambos de la fraccién I del articulo 51,
y se reforma el inciso a) y se deroga el inciso ¢) ambos del inciso III en el articulo 67, para
quedar como sigue:

ARTiCULO 51. ...



a)ald)..

e) SE DEROGA
f)..

g ..

h) Aprobar examen médico, toxicoldgico y de capacidad visual, asi como acreditar los permisos de conduccién
necesarios, y

i) ..

ARTICULO 67. ...

Lyl ...

a) Acreditar los permisos de conduccidn necesarios y las pruebas de manejo.
b) ...

c) SE DEROGA

d)alg)..

IV.y V. ...



Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L..P., 26 de septiembre de 2022
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE
José Luis Fernandez Martinez Eloy Franklin Sarabia
Nadia Esmeralda Ochoa Limén Roberto Ulises Mendoza Padrén
Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman
Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez
Cinthia Verénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limon,
Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
Roman, Edgar Alejandro Anaya Escobedo y Martha Patricia Aradillas Aradillas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como
René Oyarvide Ibarra, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados y diputadas de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi y Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se prevé que en el 2050 un 85% de la poblacién latinoamericana viva en ciudades!. La
concentracion de la poblacion en las urbes impone nuevos retos a los gobiernos tales como
el abastecimiento energético, el control de las emisiones de CO2, la planificaciéon del trafico
vehicular, la provision de materias primas y prestacion de servicios sanitarios y de
seguridad a todos quienes residan en estos enormes y masificados centros de poblacion.

Los servicios publicos de suministro (agua, electricidad y gas) son fundamentales y
desempenan un papel esencial en el desarrollo econémico y social. Los servicios publicos de
suministro de calidad son una condiciéon indispensable para la erradicacion efectiva de la
pobreza.

Los gobiernos son responsables en tltimo término de asegurar el acceso fiable y universal
a los servicios en unos marcos normativos que prevean la rendicién de cuentas. La creciente
competencia en el sector de los servicios publicos de suministro en los tultimos anos ha
conllevado cambios en los marcos normativos y estructuras de responsabilizaciéon de las
empresas, ademas de la diversificacién de las actividades empresariales.

Estos cambios han tenido efectos en la seguridad del trabajo y las condiciones de trabajo
en el sector. Una formacién y unos niveles de dotacion adecuados en la utilizacién de las
nuevas tecnologias son importantes para asegurar la eficiencia y la seguridad en el lugar
de trabajo.

1 JC Magazine. “La importancia de servicios publicos”. Disponible en: https://jcmagazine.com/la-importancia-de-servicios-
publicos-para-ciudades-inteligentes/



El mobiliario urbano es indispensable a la hora de que cualquier ciudad en el mundo
busque dar un servicio de calidad para la poblacion en general, por ende resulta
indispensable aplicar medidas punitivas y cautelares a quienes roban estas herramientas
tan importantes para el correcto funcionamiento de una urbe como lo es San Luis Potosi.
Los muebles urbanos, no sélo son bancas, ya que el término incluye: botes de basura,
aparcabicicletas, parabuses, bolardos, alcorques, sillas, mesas, mesas de picnic, bebederos,
luminarias peatonales, luminarias urbanas, sefialamientos, coladeras, cableado publico,
etc.

El nombre varia en otros paises, donde a este conjunto de muebles se les llama
equipamiento urbano o muebles exteriores o muebles urbanos. Incluso algunos muebles
agrupados por este término pueden ser conocidos por distintos nombres2.

Los muebles urbanos permiten a las personas disfrutar de una experiencia mas comoda al
vivir sus calles, andadores, parques, jardines y demdas areas publicas. Entonces el
mobiliario urbano puede contribuir en buena medida al nivel de calidad de vida que ofrece
una ciudad a sus habitantes.

Pero explicando un poco mas a fondo, llamamos mobiliario urbano a los muebles que se
encuentran en los espacios publicos o semipublicos, casi siempre en espacios al exterior.
Curiosamente, aunque son muebles, no todos son moéviles, por la naturaleza del espacio en
donde estan y por su uso y funcién, es mas probable encontrarlos fijos o semifijos.

Una definicion muy rapida seria: Mobiliario urbano son todos aquellos muebles que estan
en los espacios publicos o en el entorno urbano, por ejemplo, las bancas de un parque.

Todos y cada uno de nosotros necesitamos y requerimos de estos servicios para gozar aun
mas de nuestros espacios publicos. Poder realizar una caminata tranquila y segura, tener
la certeza de que nuestras labores no se veran afectadas por el mal funcionamiento de los
servicios publicos y hasta de noche en nuestras calles es imposible sin la implementacién
de estas herramientas.

Es por eso que contar con ella nos facilitara muchas cosas, ademas de gozar de mas
actividades. Cuidar de ellas es una de nuestras responsabilidades como ciudadanos, para
poder disfrutar de mejores servicios publicos.

Planteamiento del Problema

Desde hace décadas ha existido el robo del mobiliario de la ciudad, muy en particular
referente a posos de visita, rejillas de piso y coladeras pluviales, lo cual representa una
pérdida millonaria para el Gobierno de la Ciudad y una ganancia minima para los
delincuentes y mas atn, hay un riesgo mayor cuando se encuentra una alcantarilla sin tapa
para los vehiculos, motociclistas, ciclistas y peatones, representando asi un problema
también de proteccion civil.

2 Neko Mx. “éQué es mobiliario urbano?”. Disponible en: https://www.nekomexico.com/post/2016/11/18/-qu%C3%A9-
es-mobiliario-urbano#:~:text=Los%20muebles%20urbanos%20permiten%20a,una%20ciudad%20a%20sus%20habitantes.


http://www.nekomexico.com/depositos-de-desechos
http://www.nekomexico.com/neko-cycle-aparcabicicletas
https://www.nekomexico.com/parabuses-y-mupi
https://www.nekomexico.com/bolardos-y-delimitadores
https://www.nekomexico.com/bancas-y-asientos
https://www.nekomexico.com/senalizacion

El hurto del mobiliario pluvial y de drenaje se ha convertido en negocio ilegal y que sin
duda alguna se ha hecho parte del mercado negro. Una tapa de alcantarilla, que tiene un
peso aproximado de 50 kilos es pagada entre 5 y 8 pesos por kilo, la ganancia entonces
oscila entre 250 pesos y 400 pesos, muy en particular se venden en los negocios del “fierro
viejo” aunque no todos los compran pero al dia de hoy, en San Luis Potosi no existe una
verdadera regulacién respecto a la compra de estos materiales, siendo que es tan culpable
el que lo roba, el que lo vente y el que lo compra.

Existen diversas afectaciones a particulares tanto en sus bienes personales como riesgos
que atentan contra la vida e integridad, teniendo como ejemplo diversos casos reales, que
a continuacion se mencionan en la propuesta original de esta iniciativa.

En la actualidad, el Cédigo Penal contempla ya en especifico el robo como tal, sin embargo,
esta figura no pone énfasis en la problematica que senalamos en la presente iniciativa, que
es, mas que el robo de dichas productos que sirven para dotar de servicios a la poblacién
como un hecho aislado, el hecho de que pueda combatir una cadena de ilicitos para generar
un mercado negro, caso en el cual, es preponderante combatir a las empresas o proveedores
quienes hacen de este delito un complejo entramado de negocios ilicitos.

En primer término, se propone implementar penas para las personas fisicas que por si
mismas, interpdsita persona o a través de empresas, compren, reutilicen, procesen y
después revenda mobiliario urbano y/o equipamiento urbano producto del robo, acto ilicito
o procedencia desconocida. Lo anterior, dado que son el sector comercial el principal
responsable de que la delincuencia encuentre en el robo de mobiliario una fuente de
ingresos al tener un mercado negro donde vender dichos bienes.

Asimismo, cerramos el tipo penal a efecto de que no solo sean responsables por comprar
este mobiliario o equipamiento, sino que también tengan o estos objetos derivados de
cualquier hecho ilicito o de procedencia desconocida a efecto de obligar a proveedores y
establecimientos mercantiles a verificar o abstenerse de comprar o vender este tipo de
bienes de procedencia desconocida o ilicita.

Por otra parte, consideramos necesario dado que el robo de mobiliario o equipamiento
puede ocasionar dano e incluso la pérdida de la vida como en el caso de robo de coladeras
se considera indispensable sefialar que en el caso concreto debe realizara la reparaciéon del
dafo civil asi como la que pueda derivar, lo anterior es asi dado que, como es sabido el
Estado asume la responsabilidad de la indemnizar a las personas que sufran un dafo en
cualquiera de sus bienes y derechos.

Como ejemplo podemos senalar un accidente automovilistico derivado de una alcantarilla
o coladera destapada, caso en el cual el ciudadano podria demandar la reparacion del dafio
por una actividad irregular en este caso la omisién de cambio de coladera; sin embargo,
dicho dano no derivé de una actividad u omision, sino que deriva de la comision de un delito,
el cual es el robo de la coladera o alcantarillado.



Por lo anterior, si bien el Estado debe pagar en forma principal estos dafos, con la presente
reforma dado pie a que el Estado ejercite accidon penal contra personas que compran y
revenden este tipo de mobiliario o equipamiento.

Por otra parte, se propone incrementar ain mas las penas impuestas cuando el
equipamiento o mobiliario urbano objeto del delito sefialado ponga en riesgo la vida e
integridad de las personas, del cual se realiza un pequenio catalogo cerrado a fin de que esta
tipificacién se encuentre dentro de los margenes constitucionales.

En conclusién, es de suma importancia contemplar en las leyes vigentes los conceptos de
mobiliario y equipamiento urbano, esto dara certeza juridica a la hora de iniciar cualquier
procedimiento penal en contra de los responsables, al mismo tiempo que el cédigo penal,
como herramienta punitiva propone las multas y sanciones a las que hara lugar dicho acto
ilicito.

Las propuestas mencionadas anteriormente se ven plasmadas en el siguiente cuadro
comparativo, mostrando la ley vigente respecto a las propuestas de modificacién:

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 212. Se equiparan al robo y se
sancionardn como tal:

l.alalV.

V. La posesidn, compra, adquisicion o
comercializacién de cualquier forma, de objetos
o productos robados, a sabiendas de esta
circunstancia, y

ARTICULO 212. ...

l.alalV.

V. Lla posesidon, compra, adquisicion o
comercializacion de cualquier forma, de
objetos, productos, equipamiento y mobiliario
urbano, bienes publicos o privados a sabiendas
de esta circunstancia, y

Se entiende por equipamiento urbano: el
conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano, destinados
a prestar a la poblacidn servicios publicos, de
administracién publica, de educacién y cultura;
de comercio, de salud y asistencia; de deporte
y de recreacion, de traslado y de transporte y
otros, para satisfacer sus necesidades y su
bienestar.

Se entiende por mobiliario urbano: Los
elementos complementarios al equipamiento
urbano, ya sean fijos, mdviles, permanentes o
temporales, ubicados en la via publica o en
espacios publicos, los que, segiin su funcion, se
aplican para el descanso, comunicacion,
informacion, necesidades fisioldgicas,




VI. ...

ARTICULO 218. Ser4 calificado el robo cuando:
l.alaXIl. ..

Xll. Se cometa respecto de materiales que

conduzcan energia eléctrica, agua o gas, y que
estén destinados a la prestacién de un servicio.

Xl ala XVIL. ...

comercio, seguridad, higiene, servicio,
jardineria. Son un conjunto de instalaciones en
la via publica que complementan al
equipamiento de las ciudades, tales como
basureros, casetas telefénicas, semaforos,
bancas, juegos infantiles, fuentes, luminarias
rejillas, cables, coladeras y cualquier derivado
de aleacion metadlica, entre otros, asi como
aquellos muebles que determinen las
autoridades competentes y los municipios.

VI. ...
ARTICULO 218. Ser3 calificado el robo cuando:
I.alaXI. ..

Xll. Se cometa respecto a la compra, venta y
resguardo de materiales que conduzcan energia
eléctrica, drenaje, agua, gas, y cualquier bien
publico o mobiliario urbano que esté destinado
a la prestacion de un servicio.

Se impondra prisidon de 5 a 10 afos y de cien a
ciento cuarenta y tres dias de multa, a quien
por si misma, o a través de un tercero adquiera
posea, desmantele, venda, enajene,
comercialice, trafique, pignore, reciba,
traslade, use u oculte el o los instrumentos,
objetos o productos del mobiliario urbano y/o
equipamiento urbano, producto del robo, acto
ilicito o procedencia desconocida y ademas ala
reparacion del dafo, asi como el monto pagado
como indemnizacién por el municipio en donde
se haya cometido el ilicito.

Se incrementara hasta la mitad de las penas
impuestas cuando el robo de mobiliario urbano
y/o equipamiento urbano ponga en riesgo la
vida e integridad de las personas como
coladeras, rejillas, seiializaciones de movilidad,
aditamentos de escaleras, puentes peatonales
y componentes de luminarias

Xl ala XVil. ...

Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi




ARTICULO 4¢2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lala XXXVIII ...

XXXIX. Equipamiento urbano: conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién
los servicios wurbanos y desarrollar las
actividades institucionales educativas,
culturales, de salud, asistencia social,

deportivas, recreativas, de comunicaciones,
transporte, abasto y comercio;

LV. ..

LVI.  Mobiliario  Urbano: conjunto de
instalaciones en la via publica que
complementan al equipamiento de las ciudades,
tales como basureros, casetas telefdnicas,
semaforos, bancas, juegos infantiles, fuentes y
otros;

LVil.alaC. ...

ARTICULO 4¢2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

[ ala XXXVIII ...

XXXIX. Equipamiento urbano: el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario urbano, destinados a prestar a la
poblacion servicios publicos, de administracion
publica, de educacion y cultura; de comercio,
de salud y asistencia; de deporte y de
recreacion, de traslado y de transporte y otros,
para satisfacer sus necesidades y su bienestar;

LVv. ..

LVI. Mobiliario Urbano: Son los elementos
complementarios al equipamiento urbano, ya
sean fijos, maviles, permanentes o temporales,
ubicados en la via publica o en espacios
publicos, los que, segtin su funcidn, se aplican
para el descanso, comunicacion, informacion,
necesidades fisioldgicas, comercio, seguridad,
higiene, servicio, jardineria. Son conjunto de
instalaciones en la via publica que
complementan al equipamiento de las
ciudades, tales como basureros, casetas
telefonicas, semaforos, bancas, juegos
infantiles, fuentes, luminarias rejillas, cables,
coladeras y cualquier derivado de aleacién
metdlica, entre otros, asi como aquellos
muebles que determinen las autoridades
competentes y los municipios.

LVIl.alaC. ...

Retiro y/o cancelacién de la licencia de uso de
suelo

288 Bis. La licencia de uso de suelo podra ser
retirada o cancelada por parte del
ayuntamiento al que corresponda, cuando el
establecimiento, giro o negocio incurra en una
las siguientes causales:

I. Contravengan los supuestos establecidos en
el articulo 271 de esta Ley.




Il. Atiendan o se manejen bajo un giro distinto
al que se declara cuando se solicité su
expedicion.

lll. Para aquellos establecimientos o negocios
que dentro de sus giros compren, vendan,
trabajen y/o utilicen con o sin conocimiento de
causa, equipamiento y mobiliario urbano que
devengan o hayan sido adquiridos derivado de
un hecho ilicito.

En este supuesto, y después de ser confirmado
previo informe derivado de las visitas e
inspecciones por parte del municipio, se dara
cuenta a la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana para proceder conforme
el Cdédigo Penal del Estado y demas
ordenamientos en la materia, y

IV. Las demas aplicables en las leyes vigentes.

Decreto por el que se reforma el Coédigo Penal del Estado de San Luis Potosi y Ley de
Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi.

Primero. Se adiciona un segundo y tercer parrafo, y se modifica el primer parrafo de la
fraccién V, del articulo 212, y se adiciona un segundo y tercer parrafo, y se modifica el
primer parrafo de la fraccién XII del articulo 218, todos del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 212. ...
l.alalVv.

V. La posesidn, compra, adquisicion o comercializacion de cualquier forma, de objetos, productos,
equipamiento y mobiliario urbano, bienes publicos o privados a sabiendas de esta circunstancia.

Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
urbano, destinados a prestar a la poblacion servicios publicos, de administraciéon publica, de educaciéon y
cultura; de comercio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacidn, de traslado y de transporte y otros,
para satisfacer sus necesidades y su bienestar.

Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean fijos,
mdviles, permanentes o temporales, ubicados en la via publica o en espacios publicos, los que, segtin su
funcidn, se aplican para el descanso, comunicacion, informacion, necesidades fisiologicas, comercio,
seguridad, higiene, servicio, jardineria. Son un conjunto de instalaciones en la via publica que complementan
al equipamiento de las ciudades, tales como basureros, casetas telefénicas, semaforos, bancas, juegos
infantiles, fuentes, luminarias rejillas, cables, coladeras y cualquier derivado de aleacién metalica, entre otros,
asi como aquellos muebles que determinen las autoridades competentes y los municipios, y



VI. ...
ARTICULO 218. ...
l.alaXl...

XIl. Se cometa respecto a la compra, venta y resguardo de materiales que conduzcan energia eléctrica, drenaje,
agua, gas, y cualquier bien publico o mobiliario urbano que esté destinado a la prestacion de un servicio.

Se impondra prision de 5 a 10 aifos y de cien a ciento cuarenta y tres dias de multa, a quien por si misma, o a
través de un tercero adquiera posea, desmantele, venda, enajene, comercialice, trafique, pignore, reciba,
traslade, use u oculte el o los instrumentos, objetos o productos del mobiliario urbano y/o equipamiento
urbano, producto del robo, acto ilicito o procedencia desconocida y ademas a la reparaciéon del dafio, asi como
el monto pagado como indemnizacion por el municipio en donde se haya cometido el ilicito.

Se incrementara hasta la mitad de las penas impuestas cuando el robo de mobiliario urbano y/o equipamiento
urbano ponga en riesgo la vida e integridad de las personas como coladeras, rejillas, sefializaciones de
movilidad, aditamentos de escaleras, puentes peatonales y componentes de luminarias

Xl a la XVIl. ...

Segundo. Se reforman las fracciones XXXIX y LVI, del articulo 4°, y se adiciona una nueva
seccion sexta titula “Retiro y/o cancelacion de la licencia de uso de suelo”, recorriéndose las
secciones subsecuentes de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 42. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[ ala XXXVIII ...

XXXIX. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario urbano,
destinados a prestar a la poblacién servicios publicos, de administracidon publica, de educacién y cultura; de
comercio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de transporte y otros, para satisfacer
sus necesidades y su bienestar;

LV. ...

LVI. Mobiliario Urbano: Son los elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean fijos, moviles,
permanentes o temporales, ubicados en la via publica o en espacios publicos, los que, segin su funcién, se
aplican para el descanso, comunicacidn, informacion, necesidades fisiolégicas, comercio, seguridad, higiene,
servicio, jardineria. Son conjunto de instalaciones en la via publica que complementan al equipamiento de las
ciudades, tales como basureros, casetas telefonicas, semaforos, bancas, juegos infantiles, fuentes, luminarias
rejillas, cables, coladeras y cualquier derivado de aleacidon metalica, entre otros, asi como aquellos muebles
que determinen las autoridades competentes y los municipios.

Lvil.alaC. ...



Seccion Sexta
Retiro y/o cancelacién de la licencia de uso de suelo

288 Bis. La licencia de uso de suelo podra ser retirada o cancelada por parte del ayuntamiento al que
corresponda, cuando el establecimiento, giro o negocio incurra en las siguientes causales:

I. Contravengan los supuestos establecidos en el articulo 271 de esta Ley.
Il. Atiendan o se manejen bajo un giro distinto al que se declara cuando se solicité su expedicion.

lll. Para aquellos establecimientos o negocios que dentro de sus giros compren, vendan, trabajen y/o utilicen
con o sin conocimiento de causa, equipamiento y mobiliario urbano que devenga o haya sido adquirido
derivado de un hecho ilicito.

En el supuesto de la fraccidn anterior, y después de ser confirmado previo informe resultado de las visitas e
inspecciones por parte del municipio, se dara cuenta a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para
proceder conforme el Cédigo Penal del Estado y demas ordenamientos en la materia, y

IV. Las demads aplicables en las leyes y reglamentos vigentes.

Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L..P., 26 de septiembre de 2022

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.- Los 58 municipios tendran 45 dias para modificar sus reglamentos internos
en materia de visitas e inspecciones periddicas obligatorias a las instalaciones de los
establecimientos que cuenten con el giro de reciclaje y recoleccion de chatarra, sancionando
el acto de poseer, comprar, revender o procesar mobiliario o equipamiento urbano definido
en la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, conforme a las penas
establecidas en los articulo 212 y 218 del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE
José Luis Fernandez Martinez Eloy Franklin Sarabia
Nadia Esmeralda Ochoa Limén Roberto Ulises Mendoza Padrén



Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman

Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez

Cinthia Verénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra



San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de septiembre de 2022.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, integrante de la LXIII Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de que los entes auditables
Unicamente presenten original y formato digital y que la comision de vigilancia realice una
copia digital quedando en resguardo del archivo de concentracion del Congreso.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

Actualmente la comisidn de vigilancia tiene la facultad de Recibir del Congreso o, en su caso,
de la Diputacion Permanente, las cuentas publicas y turnarlas a la Auditoria Superior del
Estado, que como lo establece la mencionada ley en reforma se deben presentar en original
y copia certificada asi como en formato digital; de esta misma manera establece que las
cuentas publicas igualmente podrdn presentarse a través de medios digitales o electronicos,
mediante el uso de la firma electrénica avanzada, en los términos establecidos en la ley de la
materia.

Al mencionar esto, nos da la claridad de que el original como el formato digital serd remitido
a la Auditoria Superior del Estado, quienes tienes la facultad de realizar el andlisis respectivo
de las mismas, asi como también que el Congreso del Estado tiene la facultad de quedarse
con las copias certificadas, ademds de que en la prdctica, se realiza una copia del formato
digital que también viene adjunto a las mismas, lo que resulta Unicamente que se estd
contaminando y realizando un gasto excesivo a los entes auditables.

La integracion de las tecnologias de la informacién a la sociedad, ha determinado replantear
la forma en la que se efectian los trdmites, servicios, actos y procedimientos dentro de los
organos de gobierno. Estos han visto en el uso de las tecnologias, la optimizacién de los
procesos y la mejora continua de su quehacer cotidiano.

Ahora bien, hoy en dia el uso de los medios electronicos ya no son una alternativa
complementaria de comunicacidn, sino que representan un mecanismo indispensable en las
instituciones publicas, puesto que su utilizacion en relacidén con los usos fradicionales de
atencion es mds econdmica, rdpida, eficiente y confiable.

En la actualidad al referirse a medios electrénicos no solamente significa hablar de
modernidad y avance tecnoldgico, sino que implica ahorro, cobertura y simplificacion.



El uso de los medios electronicos representa mejoras en los tiempos de atencidon a los
particulares, disminucidn de costos, oportunidad para elevar la eficiencia y transparencia,
incrementar la productividad y mejorar la calidad de los servicios que se prestan.

Es por lo anterior que esta iniciativa tiene como objetivo la contribucién con el planeta y el
ahorro econdmico de los entes auditables, ya que actualmente la Ley establece que las
cuentas publicas deben presentarse en original y copia certificada, teniendo como resultado
una alta contaminacion al ambiente y un alto gasto econdmico para estos entes, ademds de
gue el Congreso del Estado es una institucion que no puede permitir ir en retroceso de las
modernizaciones de trabajo, por lo que dentro de esta materia es necesario optimizar y
actualizarnos con los medios electronicos para que de esta forma se puedan presentar estas
cuentas publicas de manera original y en formato digital, dandole la facultad al Congreso de
que realice una copia digital como respaldo y de esta manera se estaria contribuyendo no
solo a la actualizacién y modernizacion sino también que estariamos evitando el exceso de
papel, contaminacién y gasto econdmico.

Para una mejor comprensidon, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 12 Las Cuentas PUblicas serdn | ARTICULO 12. ...
presentadas en el plazo previsto en el
articulo 53 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
y, conforme a lo que establece el articulo
53 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Deberdn presentarse en original y copia | Deberdn presentarse en original y en

cedificagda,asicomo-encorespondiente
respaldo digital. El respaldo digital deberd

presentarse en formato legible y deberd
contener las firmas de validacién de las
autoridades encargadas de presentar la
cuenta publica. El documento original
deberd ser remitido a la Auditoria Superior
del Estado, asi como el respaldo digital, en
HHO QueC 555 +E0 EEEEE queaara e
resguardo——de——sy——archivo——de

En caso de que algun ente auditable no
presentara su cuenta publica en los plazos
establecidos, se hard acreedor a lo
establecido en el artficulo 323 fraccién Vi
del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

respaldo digital. El respaldo digital deberd
presentarse en formato legible y deberd
contener las firmas de validacién de las
autoridades encargadas de presentar la
cuenta publica. EI documento original
deberd ser remitido a la Auditoria Superior
del Estado, asi como el respaldo digital, en
tanto la Comision de Vigilancia, debera
realizar una copia digital como respaldo,
misma que quedara bajo el resguardo del
archivo de concentracion del Congreso
del Estado.




Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 12 de la Ley De Fiscalizacién Y Rendicion De Cuentas Del Estado
De San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

Deberdn presentarse en original y en respaldo digital. El respaldo digital deberd presentarse en formato
legible y deberd contener las firmas de validacién de las autoridades encargadas de presentar la
cuenta publica. El documento original deberd ser remitido a la Auditoria Superior del Estado, asi como
el respaldo digital, en tanto la Comisién de Vigilancia, debera realizar una copia digital como respaldo,
misma que quedara bajo el resguardo del archivo de concentracién del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las dispesiciones que se opongan al presente

SEGUNDO. i presente Decreto enfraré en vigor ol dia siguiente de su publicacion en

el Pedddico Oficial del Esiado “Pion de San Luis”.

ATENTAMENTE

Dip. Martha Paldcia Aradillas Aradillas



San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de septiembre de 2022.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, e integrante de la LXIlI Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
61,62,y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
DEROGAR la fracciéon VIl del articulo 71 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de eliminar el requisito de la
anfigiedad del titulo universitario para acceder al cargo de titular de la Auditoria
Superior del Estado

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la
igualdad entre todas las personas, y prohibe foda discriminacion.

Sobre el principio de igualdad y no discriminaciéon descansa el sistema juridico del
orden publico, que se origina en observancia a los convenios y tratados
internacionales de los que México es parte, documentos internacionales los cuales
pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, entre los que
podemos enunciar, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que estos ordenamientos se
adoptan como la base para crear leyes, asi como en su aplicacion, e interpretacion.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi tiene
por objeto regular el derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de
cualquier circunstancia que atente contra su dignidad, de tal forma que se busca
evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

En este mismo sentido, la mencionada ley establece en su articulo 2°, que su objeto
es prevenir y erradicar toda forma de discriminaciéon, que se ejerza o se pretenda
ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado;
asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas
sean reales, efectivas y permanentes.



En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron
los numerales, 7°, y 8°, vy se establecid que se entiende por discriminacion, toda:
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidn u omisidon, con intenciodn
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Actualmente el articulo 71 fraccidon VI de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de
Cuentas, establece como requisito para acceder al cargo de Titular de la Auditoria
Superior del Estado, “Contar al momento de su designacion, con experiencia
plenamente comprobada de al menos cinco anos en actividades o funciones
relacionadas con el control y fiscalizacion; politica presupuestaria; evaluacion del
gasto publico, del desempeno y de politicas publicas; administracion financiera, o
manejo de recursos y de responsabilidades”, esto en virtud de que es un cargo de
titularidad de una dependencia, o que genera que la persona que se encuentre
ocupando dicho cargo, deba contar con una experiencia minima.

Ahora bien, en la Constitucion Politica del Estado en su articulo 54 en su parrafo
séptimo establece que, "Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere
cumplir con los mismos requisitos previstos en las fracciones, I; I, IV, V, y VI del articulo
99, de esta Constitucion, y los que al efecto se senalen en la ley”, por lo que al
remitirnos a dicho articulo 99 y las comentadas fracciones, podemos comentar los
siguientes requisitos:

“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

|- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020);

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya
ameritado pena privativa de libertad de mds de un ano; pero, si se fratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos anos anteriores al dia de su
nombramiento; y



VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal
General del Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el ano inmediato
anterior al dia de su nombramiento”.

Por lo que podemos observar que en dichas fracciones establecidas en la
constitucion, no se cuenta como requisito una antigbedad minima de la expedicion
de titulo como requisito, tomando en cuenta que la fraccion Il especificaba el
requisito de edad, mismo que fue derogado por los principales argumentos de
discriminacion.

Aunado a lo anterior podemos recalcar que la edad promedio para la obtencidn de
un titulo universitario esta alrededor de los 24-25 anos de edad, por lo que al sumarle
estos 10 anos se estaria estableciendo como edad minima para ejercer dicho cargo
los 35 anos, mismos que se encontraban establecidos como edad minima en dicha
fraccion que fue derogada tanto en la Constitucion como en la presente Ley en su
fraccion ll.

Asi mismo podemos argumentar que, si una persona cuenta con el requisito de
experiencia que se establece en el presente articulo 73 en su fraccidon VI en relacion
a experiencia plenamente comprobada de al menos cinco anos de experiencia, pero
a la vez no cuenta con la anfigledad del fitulo, se estaria contraponiendo de igual
manera con la esencia de la experiencia siendo este uno de los principales requisitos
con los que deba contar una persona que se encuentre en la titularidad de la
Auditoria Superior del Estado, ademds de la contraposicion del requisito de edad ya
antes mencionado.

Es por lo anterior que es necesario eliminar el requisito de antigiedad del firulo
profesional que actualmente se contempla en el numeral 71 fraccion VIl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado para acceder al cargo de titular de
la Auditoria Superior del Estado y asi evitar cualquier forma de discriminaciéon y
contraposicion con el nUmero de anos que se requieren de experiencia para el mismo.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
Texto actual Propuesta

ARTICULO 71. Al frente de la Auditoria | ARTICULO 71. ...
Superior del Estado estard su fitular,
persona que serd designada conforme
a lo previsto por la fraccion lll parrafo
segundo del articulo 54 de Ia
Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes del Congreso. Para ser
nombrada como tal se requiere cumplir




con los requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado vy
ademds:

|. Ser de nacionalidad mexicana y en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. DEROGADO;

lll. Gozar de buena reputacidon y no
haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal
de mds de un ano de prision. Sin
perjuicio de lo anterior, si se fratara de
robo, fraude, falsificaciéon, abuso de
confianza u ofro que afecte seriamente
la buena fama, inhabilitard para el
cargo cualquiera que haya sido la
pena;

V. Haber residido en el Estado durante
los dos anos anteriores al dia de la
designacion;

V. No haber ocupado un cargo de
eleccién popular, no haber sido ftitular
de dependencias o entidades de la
administraciéon  publica federal o
estatal ni de sus  organismos
descentralizados, tesorero del Estado o
sU equivalente, tesorero municipal,
delegado municipal, consejero de la
judicatura o magistrado, titular o en su
caso comisionado de algin érgano
constitucionalmente  auténomo, ni
dirigente de un partido politico, y en
general no haber dispuesto de recursos
publicos, en el ano inmediato anterior
a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su
designacion, con experiencia
plenamente comprobada de al menos
cinco anos en actividades o funciones
relacionadas con el confrol vy
fiscalizacion; politica presupuestaria;
evaluaciéon del gasto publico, del
desempeno y de politicas publicas;

aVl. ...




administracioén financiera, o manejo de
recursos y de responsabilidades;

VIl. Poseer al dia del nombramiento,
titulo de—antigbedad-minima—de—diez
afoes y cédula profesional de
licenciado en contaduria publica, en
derecho o) abogado, en
administraciéon, administracion publica
o en economia, o cualquiera ofra
profesion relacionada con las
actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucién legalmente

VIl. Poseer al dia del nombramiento,
fitulo y cédula profesional de
licenciado en contaduria publica, en
derecho o abogado, en
administracion, administracion publica
o en economia, o cualquiera otra
profesion  relacionada con las
actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello, y

facultada para ello, y

VIII. No haber sido inhabilitado para
desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algun
cargo del sector publico o privado.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se Deroga la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 71. ...

l.a V.

VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo y cédula profesional de licenciado en contaduria
puUblica, en derecho o abogado, en administracion, administracion publica o en economiq, o
cualquiera otra profesion relacionada con las actividades de fiscalizacion expedidos por

autoridad o institucion legalmente facultada para ello, y

VIILL ...



TRANSITORIOS

PRIMERO, Se derogan tedas los disposiciones que se opongaon al presente,

SEGUNDO. Ei presente Decrato entrard en vigor ol dia siguiente de su publicocion en
el Pedicdico Oficial del Esiado “Plon de San Luis”.

ATENTAMENTE

-

Dip. Martha Palricia Aradillos Aradillas



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El que suscribe Licenciado René Oyarvide lbarra, Diputado Local por el Xl Distrito y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabagjo, con fundamento en lo
establecido en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto ala consideracion de esta Soberania, Iniciativa que plantea derogar el tercer parrafo
del articulo 237, reformar los articulos 239 y 242 del Cédigo Penal para el Estado de San Luis
Potosi, asi como adicionar la fraccién Vil y un Ultimo pdrrafo al articulo 242 del Cédigo Punitivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera inicial, cabe senalar que los Codigos Penales, para su estudio, se dividen en dos
partes: la parte general y la parte especial. La primera contiene la parte dogmdtica, que
comprende la teoria del delito, la teoria del delincuente y la teoria de las penas y medidas de
seguridad. En tanto que la parte especial se ocupa del estudio de los delitos.

Dentro de la parte general, el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en su artficulo 16
define al delito como: “El delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable.”

Dentro de la estructura del delito, se encuentra la conducta o hecho (accién u omision), el
tipo penal, la antijuricidad y la culpabilidad.

Asi, en cuanto al segundo elemento del delito que se denomina tipo penal, se refiere a la
descripcién que la ley hace de una conducta o hecho que estima antijuridico y digno de una
sancion penal; este concepto debe tenerse claro para poder entender el significado de la
tipicidad.

El tipo vy la tipicidad son totalmente diferentes; el primero es sélo la descripcién de la conducta
o hecho delictuoso, y la tipicidad es la adecuacion exacta de una conducta o un hecho con
el tipo descrito en la ley. Si una conducta, por muy reprobable que sea, no encuadra de
manera exacta en algun tipo, no habrd ningun delito, y operard la denominada atipicidad.

Con relacién a la tipicidad, el articulo 14 segundo pdrrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho humano de taxitividad de la ley penal, al
mencionar que “...En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata”.

El derecho ala exacta aplicacién de la ley penal no sélo impone obligaciones a los tribunales,
sino también al legislador ordinario en el sentido de que éste prevea tanto la conducta
delictiva como la sancién aplicable con tal precision que evite un estado de incertidumbre
juridica en las personas sujetas a jurisdiccion del Estado



En efecto, el legislador debe formular claramente el tipo penal con el propdsito de dotarlo de
un contenido concreto y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacion, asi como de
un grado de determinacion suficiente que permita que aquello que es objeto de prohibicién
sea conocido por la persona destinataria de la norma.

El mandato de taxatividad sélo obliga al legislador a una determinaciéon suficiente, y no a la
mayor precision imaginable. Es decir, los textos legales que contienen las normas penales
Unicamente deben describir con suficiente precision qué conductas estdn prohibidas y qué
sanciones se impondrdn a quienes incurran en ellas, pues la exigencia en cuanto a la claridad
y precision es gradual,

Ahora bien, el tipo penal estd formado por factores, estados, referencias y modalidades que
rodean al tipo penal, y que forman parte de la descripcion legal. (elementos objetivos,
subjetivos, normativos).

Asi, dentro del catdlogo de delitos, existen los tipos o delitos equiparados, que consisten en
considerar que tal conducta es equivalente a otro tipo penal, por ejemplo, la posesidon de
objetos robados: Se equipara al robo

y se sancionardn como tal: La posesion, compra, adquisicidon o comercializacion de cualquier
forma, de objetos o productos robados, a sabiendas de esta circunstancia (art. 212, fraccién
V, del Codigo Penal del Estado).

También existen las modificativas del delito (agravante o atenuante), las cuales han sido
definidas como “aquellos elementos adicionales que se contienen en los tipos penales y que
segun su descripcidon atenuan o agravan la conducta.”

Las calificativas o agravantes provocan un incremento cuantitativo de la pena. Se produce
este aumento al existir una mayor represiéon penal en la conducta del delincuente ante las
circunstancias del delito tipico, o una mayor injusticia ante los aspectos objetivos del delito.

Las agravantes en el dmbito penal son circunstancias que aumentan la responsabilidad
criminal del autor de un delito. La consecuencia directa es que la pena a imponer es mayor
que la del tipo bdsico del delito.

Puntualizado lo anterior, en cuanto al tema que nos ocupa, el abigeato es un delito consiste
en el robo de una o mds cabezas de ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas.

Dicho delito ha sido un problema grave para nuestra Enfidad Potosina, puesto con el paso del tiempo
ha aumentado el nUmero de robo de ganado, principalmente en la zona huasteca, ya que en los
ultimos cinco anos se han registrado mds de mil quinientos casos, segun el reporte de incidencia
delictiva al mes de septiembre 2022, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.?

1 Jimenez Martinez, Javier. Manual de Derecho Penal Mexicano
2 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-



Los principales afectados por el abigeato son los pequenos productores, quienes ven disminuido en
casi la totalidad o la totalidad de su patrimonio con el robo de ganado, lo cual les resulta dificil
recuperar, afectando directamente su economia y el de su familia, desincentivando también continuar
con la actividad agropecuaria.

Los pequenos propietarios que solo tienen como actividad presencial, la cria de ganado
bovino, ovino, o equino que, solo produce lo minimo y necesario para obtener el sustento
diario; la pérdida ocasionada por el hurto de su ganado les genera pérdidas irreparables, al
sumarse a ello otros problemas como la erosién de la tierra, inundaciones, la falta de
tecnificacion agricola y altos precios de los insumos y medicamentos veterinarios.

Anteriormente los sujetos activos robaban el ganado directamente de los camiones en cruces
carreteros, pero ahora acuden a los ranchos para realizar el hurto, ello necesariamente
implica la organizacién de grupos de personas para redlizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado el apoderamiento
de cabezas de ganado.

En este sentido se considera de importancia salvaguardar el patrimonio de los pequenos
productores pecuarios, o cual reviste gran importancia en el dmbito econdmico de las
familias, pues la cria de ganado representa su Unico de modo de subsistencia; por lo que se
propone se sancione con mayor severidad, cuando dicha conducta delictiva recaiga en
perjuicio de pequenos productores.

Si bien, en los Ultimos anos se han realizado diversas reformas para sancionar el delito de
abigeato y sus modalidades contenidas en el Titulo Octavo “Delitos confra el Patrimonio”,
Capitulo VI relativo al “Abigeato”, del Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, sin
embargo, se aprecia que, tales disposiciones no establecen de manera textual todas y cada
una de las conductas que se equiparan al delito de abigeato, pues Unicamente el tercer
pdrrafo del articulo 237 del Codigo Penal establece: “Se equiparard al delito de abigeato y se
sancionard con la misma pena que éste, el sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.”, No obstante que las conductas senaladas en el diverso numeral
242, también se estiman equiparables al delito de abigeato.

De igual forma, se advierte que el articulo 239 del Codigo Punitivo establece como agravante
una tercera parte la pena que corresponda cuando el delito se verifique con violencia, por
la noche, por dos o mds personas, con horadaciéon de paredes, fractura de puertas,
destruccion de las cerraduras de éstas o ruptura de cercas, setos o vallados, o sea cometido
por quien tenga una relacién laboral, o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado con el propietario del ganado; empero, tal articulo no distingue de manera
textual que se trate de una agravante o calificativa del delito bdsico.

En esa tesitura, para dar cumplimiento al derecho humano de taxatividad de la ley penal,
consagrado en el articulo 14 segundo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estima oportuno establecer un catdlogo de las conductas que se equiparan al
delito de abigeato, asi como senalar de manera precisa cuando dicha conducta delictiva es
calificada, incluyendo dentro de este catdlogo cuando el delito sea perpetrado en perjuicio
de pequenos productores.

De ahi que, se considere necesario derogar el tercer pdrrafo del articulo 237, reformar los
articulos 239 y 242 del Cddigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, asi como adicionar la



TEXTO VIGENTE
Articulo 237. Comete el delito de
abigeato quien por si o por interpdsita
persona, se apodera de una o mds
cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas.

Se considerard ganado para los efectos
de este delito, a las especies: boving,
caballar, asnal, mular, ovina, capring,
porcina, una o mds colonias de abejas en
un apiario, o una o mds colonias de peces
en un criadero acuicola; asi como aquél
domesticado, bravo, de pezuna, ganado
mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad
tipica del animal.

Este delito se sancionard con una pena
de dos a diez anos de prisidn y sancidn
pecuniaria de doscientos a mil dias del
valor de la unidad de medida vy
actualizacién vigente.

Se equiparard al delito de abigeato y se
sancionard con la misma pena que éste,
el sacrificio de ganado sin @ el
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo

Articulo 239. Si el abigeato se verifica con
violencia, por la noche, por dos o mds
personas, con horadacién de paredes,
fractura de puertas, destruccion de las
cerraduras de éstas o ruptura de cercas,
setos o vallados, o sea cometido por
quien tenga una relaciéon laboral, o de
parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el
propietario del ganado, se aumentard en
una tfercera parte la pena que
corresponda

Articulo 242. También comete el delito de
abigeato quien, dolosamente y con el
dnimo de apropiacién:

fraccion VI y un Ultimo pdrrafo al articulo 242 del Codigo Punitivo, conforme al cuadro
comparativo entre el texto vigente y la propuesta de la iniciativa a saber:

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 237. Comete el delito de
abigeato quien por si o por interpdsita
persona, se apodera de una o mds
cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas.

Se considerard ganado para los efectos
de este delito, a las especies: boving,
caballar, asnal, mular, ovina, capring,
porcina, una o mds colonias de abejas en
un apiario, o una o mds colonias de peces
en un criadero acuicola; asi como aquél
domesticado, bravo, de pezuna, ganado
mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad
tipica del animal.

Este delito se sancionard con una pena
de dos a diez anos de prisidn y sancién
pecuniaria de doscientos a mil dias del
valor de la unidad de medida vy
actualizacién vigente.

..... se deroga
(Pasa a ser la fraccién VIl del articulo
242, y Gltimo parrafo).

Articulo 239. El delito de abigeato se
considerard calificado y se aumentard en
una tfercera parte la pena que
corresponda, cuando se verifique con
violencia, por la noche, por dos o mds
personas, con horadacién de paredes,
fractura de puertas, destruccion de las
cerraduras de éstas o ruptura de cercas,
setos o vallados, o sea cometido por
quien tenga una relaciéon laboral, o de
parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el
propietario del ganado, y cuando el
delito sea perpetrado en perjuicio de
pequenos productores.

Arficulo 242.- Se equipardn al delito de
abigeato las siguientes conductas:



I. Desfigure o borre las de
animales vivos o pieles;

ll. Margue o senale en campo ajeno, sin
consentimiento del dueno, animales sin
hierro o marca;

. Marque o senale animales ajenos,
aungue sea en campo propio;

IV. Contramargue o contrasefe animales
ajenos en cualquier parte, sin derecho
para hacerlo;

V. Expida certificados falsos para obtener
guias gue simulen ventas, haga conducir
animales que

no sean de su propiedad sin  estar
debidamente autorizado para ello, o
haga uso de certificados o

guias  falsificados para cualquier
negociaciéon sobre ganados o cueros;

VI. Se apodere de una o mds colonias de
abejas de un apiario sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas, y

VIl. Se apodere de una o mds colonias de
peces en un criadero acuicola sin
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

marcas

En estos casos se impondrd una pena de
dos a seis anos de prision y sancidn
pecuniaria de doscientos a seiscientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizaciéon vigente

I. Desfigure o borre las de
animales vivos o pieles;

ll. Margue o senale en campo ajeno, sin
consentimiento del dueno, animales sin
hierro o marca;

. Marque o senale animales ajenos,
aungue sea en campo propio;

IV. Contramargue o contrasene animales
ajenos en cualquier parte, sin derecho
para hacerlo;

V. Expida certificados falsos para obtener
guias gue simulen ventas, haga conducir
animales que

no sean de su propiedad sin  estar
debidamente autorizado para ello, o
haga uso de certificados o

guias falsificados para cualguier
negociacion sobre ganados o cueros;

VI. Se apodere de una o mds colonias de
abejas de un apiario sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas, y

VIl. Se apodere de una o mds colonias de
peces en un criadero acuicola sin
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

VIIl.- el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo

marcas

En los casos de las fracciones | a la VIl se
impondrd una pena de dos a seis anos de
prisidn y sancién pecuniaria de doscientos
a seiscientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacién vigente.

En cuanto a la fraccién VIII, se sancionard
con una pena de dos a diez anos de
prision 'y sancidén pecuniaria de
doscientos a mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion
vigente.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se deroga el tercer pdrrafo del articulo 237, se reforman los articulos 239 y 242 del
Coddigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, y se adiciona la fraccién VIl y un Ultimo pdrrafo
al articulo 242 del Cédigo Punitivo, para que quede como a continuacion se transcribe:

“Articulo 237. .....



..... se deroga.

“Articulo 239. El delito de abigeato se considerard calificado y se aumentard
en una tercera parte la pena que corresponda, cuando se verifique con violencia,
por la noche, por dos 0 mds personas, con horadacién de paredes, fractura de
puertas, destruccion de las cerraduras de éstas o ruptura de cercas, setos o
vallados, o sea cometido por quien tenga una relacion laboral, o de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el propietario del
ganado, y cuando el delito sea perpetrado en perjuicio de pequenos

productores.”

Articulo 242.- Se equipardn al delito de abigeato las siguientes conductas:

VIII.- El sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo.

En cuanto a la fraccion VI, se sancionard con una pena de dos a diez anos
de prisidon y sancidon pecuniaria de doscientos a mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.”

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
Dado en San Luis Potosi a los 29 dias del mes de septiembre del 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RENE OYARVIDE IBARRA.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIIl Legislatura, con fundamento en los articulos
130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potfosi, someto a
consideracion de esta Soberania iniciativa que adiciona parrafo a la fraccion VI del
articulo 74 y al articulo 88 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis
Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prdctica del deporte representa un factor de proteccidén social pues entfre sus
beneficios estdn una mejor calidad de vida a través de salud fisica, cognitiva y
emocional, aprovechamiento en la educacién, sana convivencia social y la prdctica
de valores.

Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el deporte implica una amalgama de
actividades fisicas, psiquicas y competitivas, ademds de actividad social, cultural y
politica.

De esta manera, el deporte tiene un importante fin socializador y fortalece el
desarrollo integral de quien lo prdctica, ya que impacta positivamente todos los
aspectos de la evolucidon humana, pues no se concibe al ser humano solo en cuerpo
y mente, sino como un conjunto indivisible.

Segun la Ley de Cultura fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, el deporte es
una actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, éfico e intelectual, con el logro de
resultados en competiciones.

Este concepto hace alusion especificamente al deporte fisico, sin embargo, existen
ofros fipos de actividades de indole deportivo en donde el cuerpo no es el principal
ejecutor de las tareas y destrezas respectivas sino un cumulo de habilidades
cognitivas.

Entre estos deportes cuya alcance e impacto es directo, con respecto a estas
habilidades, estd el ajedrez, que representa una importante herramienta en el drea
educativa.

En este sentido, el Comité Olimpico Internacional considera al ajedrez como un
deporte, aunque solamente ha tenido presencia como un deporte de exhibicion; sin
embargo, cuenta con su propia olimpiada, cuya primera celebracion se remonta a



1927 en Londres, vy es oficialmente desde 1950 que se convoca de forma regular cada
dos anos. Estas competiciones internacionales estan reguladas por la FIDE (Federacion
Internacional de Ajedrez).

Aunque sus origenes no son claros, algunos estudiosos mencionan que se remonta
alrededor del siglo V o VI (a. C.) en la India. Su ancestro pudo haber sido el
Chaturanga, un antiguo juego de estrategia hindd. A partir de ahi se fue
perfeccionando y extendiendo por fodo el mundo. Su reglamentacion fue a partir del
primer juego oficial en Londres en el ano de 1862, cuya evolucion ha llegado hasta
nuestros dias.

El ajedrez es un arte, una ciencia. Este deporte se juega por dos jugadores en un
tablero de 64 casillas llomadas escates, unas blancas y otras negras con el fin de
diferenciarlas piezas de cada participante. Las figuras, cuyo movimiento en el tablero
es diferente, son: un rey, una dama, dos alfiles, dos caballos, dos torres y ocho peones,
y cada jugador cuenta con cada uno de estos conjuntos que suman 16. Se trata de
vencer al rey del otro jugador a fravés de estrategias que consisten en que esta figura
quede desprotegida para lograr el jaque mate.

Se requiere de una serie de conocimientos que incluyen patrones de movimientos
desplegdndose en el tablero y una pensada evaluacion y planeacion. Se asemeja a
un gimnasio, pero de naturaleza mental, pues la que se pone en juego es la energia
cerebral al tomar decisiones, planear, analizar, memorizar, controlar los impulsos,
poner atencidn, reflexionar, etc.

Jugar este deporte involucra el uso de la memoria, andlisis y planeacion, impactando
positivamente la concentracion, prevision, toma de decisiones, pensamiento légico
matemdtico, desarrollo de estrategias, la resolucion de problemas e indirectamente
el rendimiento académico al desarrollar el pensamiento y la inteligencia.

Lo anterior estd avalado por multiples investigaciones realizadas en diferentes paises
del mundo, en donde los resultados coinciden en el impacto positivo de la prdctica
del ajedrez en ninos y jovenes.

La ciencia también avala que, al llegar a la adultez, el ser humano no deja de
aprender, es decir, se siguen realizando multiples conexiones neuronales gracias a la
plasticidad cerebral, lo que se traduce en que el desarrollo continla aun en la edad
madura. Jugar este deporte a cualquier edad deviene en beneficios para todas las
edades.

Ademds de fortalecer el desarrollo cognitivo, la prdctica del ajedrez también se utiliza
con fines terapéuticos al considerarse como alternativa en el manejo de problemas
de impulsividad e inatencidn y como auxiliar en el tratamiento de trastornos
degenerativos ademds de que su ejecucion conlleva una preparacion ante ofras
decisiones, empezando en el tablero y terminando en situaciones cotidianas.



En anos anteriores (2019, 2020 y 2021) a nivel federal surgieran algunas propuestas de
reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Ley General de Educacion y Ley
General de los Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes. Los objetivos fueron: |a
promocion y difusion de este deporte para mejorar la convivencia, su utilizacion como
estrategia pedagodgica para el desarrollo de habilidades cognitivas y el acceso a este
tipo de actividades como un derecho para la poblacion mdas joven). De la misma
manera surgid de un punto de acuerdo en donde se insta a las autoridades
educativas para que se incluya dentro de los contenidos académicos la prdctica del
ajedrez.

Infortunadamente se desconoce el estatus de estos dictdmenes en la actualidad,
seria realmente enriquecedor para ninos y jovenes que este deporte se incluyera
como parte de su curriculum académico, como estd ocurriendo actualmente en
Espana.

Al ser el gjedrez un deporte que permite potenciar el desarrollo de habilidades
cognitivas, desarrollar la creatividad, fomentar valores sociales, mejorar
académicamente, aprender a tomar decisiones, etc. ademds de su papel en el
fratamiento de frastornos y enfermedades, es que esta iniciativa pretende que este
deporte sea considerado dentro de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
San Luis Potosi, para que personas de todas las edades puedan tener acceso a su
practica y beneficiarse de su bondades y aumentar asi su calidad de vida mental,
emocional y fisica.

Parailustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente
con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 75. La cultura fisica deberd ser
promovida, fomentada y estimulada en
todos los niveles y grados de educacion y
ensenanza del Estado como factor
fundamental del desarrollo armodnico e
integral del ser humano.

Las autoridades federales, estatales vy
municipales se coordinardn, en el dmbito
de sus  respectivas  competencias,
involucrando la participacion de los
sectores social y privado, para realizar las
acciones generales siguientes:

Fracciones | a VI...

PROPUESTA DE REFORMA

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 75. La cultura fisica deberd ser
promovida, fomentada y estimulada en
todos los niveles y grados de educacion y
ensenanza del Estado como factor
fundamental del desarrollo armdnico e
integral del ser humano.

Las autoridades federales, estatales vy
municipales se coordinardn, en el dmbito
de sus  respectivas competencias,
involucrando la participacién de los
sectores social y privado, para realizar las
acciones generales siguientes:

Fracciones | a VI...




VIl.- Las demds que dispongan otras leyes u
ordenamientos aplicables.

Los juegos tradicionales y autdctonos, vy la
charreria serdn considerados como parte
del patrimonio cultural deportivo del
Estado y de los municipios en el dmbito de
sus respectivas competencias, deberdn
preservarlos, apoyarlos, promoverlos,
fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacién y colaboracién

entre ellos y con las asociaciones
deportivas nacionales y asociaciones
deportivas  estatales 'y  municipales

correspondientes.

ARTICULO 88. Las autoridades estatales y
municipales, asi como  organismos
publicos, sociales y privados en el Estado,
participaran en coordinacion con la
CONADE en la elaboracion de programas
de capacitacidon en actividades de
activacion fisica, cultura fisica y deporte; y
en el establecimiento de escuelas y centros
de educacidn y capacitacion para la
formacién de profesionales y técnicos en
ramas de la cultura fisica y el deporte. En
los citados programas, se deberd
contemplar la capacitaciéon respecto a la
atencidén de las personas con algun tipo de
discapacidad.

VIl.- Las demds que dispongan otras leyes u
ordenamientos aplicables.

Los juegos tradicionales y autdctonos, vy la
charreria serdn considerados como parte
del patrimonio cultural deportivo del
Estado y de los municipios en el dmbito de
sus respectivas competencias, deberdn
preservarlos, apoyarlos, promoverlos,
fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacién y colaboracién

entre ellos y con las asociaciones
deportivas nacionales y asociaciones
deportivas  estatales 'y  municipales

correspondientes.

De la misma manera la prdctica del
ajedrez deberd ser promovido, difundido y
fomentado como estrategia para fortalecer
el desarrollo cognitivo de las personas.

ARTICULO 88. Las autoridades estatales y
municipales, asi como organismos publicos,
sociales 'y privados en el Estado,
participaran en coordinacién con la
CONADE en la elaboracién de programas
de capacitacidon en actividades de
activacion fisica, cultura fisica y deporte; y
en el establecimiento de escuelas y centros
de educacidon y capacitacion para la
formacién de profesionales y técnicos en
ramas de la cultura fisica y el deporte. En
los citados programas, se deberd
contemplar la capacitacién respecto a la
atencidon de las personas con algun tipo de
discapacidad y dentro de las actividades
deportivas, se incluird la formacion en la
prdactica del ajedrez.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se ADICIONA pdrrafo a la fraccién VIl del articulo 75 y al articulo 88 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 75. La cultura fisica deberd ser promovida, fomentada y estimulada en
todos los niveles y grados de educacion y ensenanza del Estado como factor
fundamental del desarrollo armdnico e integral del ser humano.

Las autoridades federales, estatales y municipales se coordinardn, en el dmbito de sus
respectivas competencias, involucrando la participacion de los sectores social y
privado, para realizar las acciones generales siguientes:

Fracciones | a VI...
VIl.- Las demds que dispongan ofras leyes u ordenamientos aplicables.

Los juegos tradicionales y autdctonos, y la charreria serdn considerados como parte
del patrimonio cultural deportivo del Estado y de los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn preservarlos, apoyarlos, promoverlos, fomentarlos
y estimularlos, celebrando convenios de coordinacion y colaboracion entre ellos y con
las asociaciones deportivas nacionales y asociaciones deportivas estatales vy
municipales correspondientes.

De la misma manera la practica del ajedrez deberd ser promovido, difundido y
fomentado como estrategia para fortalecer el desarrollo cognitivo de las personas.

ARTICULO 88. Las autoridades estatales y municipales, asi como organismos publicos,
sociales y privados en el Estado, participaran en coordinaciéon con la CONADE en la
elaboracion de programas de capacitacidon en actividades de activacion fisica,
cultura fisica y deporte; y en el establecimiento de escuelas y centros de educacion
y capacitaciéon para la formacidén de profesionales y técnicos en ramas de la cultura
fisica y el deporte. En los citados programas, se deberd contemplar la capacitacion
respecto a la atencién de las personas con algun tipo de discapacidad y dentro de
las actividades deportivas, se incluird la formacion en la practica del ajedrez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., 30 de septiembre de 2022.
ATENTAMENTE
DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXIII Legislatura



A 30 dias de septiembre de 2022, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE 1A
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que busca ADICIONAR nueva fraccion
LXII al articulo 18, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi, y ADICIONAR nueva fraccion XXIII al articulo 23,
ADICIONAR articulo 35 BIS, ADICIONAR articulo 45 BIS, todos a la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer la obligacion de los municipios de actualizar sus
Reglamentos de construccion para, en aquellos identificados como
zonas sismicas por el Atlas de Riesgos, incluir las medidas necesarias
de seguridad en edificaciones, para lo que contaran con la
colaboracion de autoridades de Proteccion Civil y de instituciones
educativas en el Estado.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a una declaracion del mes de septiembre de los corrientes, por parte
de Sanjeet Kumar Verma, especialista jefe de la division de Geociencias del
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (IPICYT), “no hay
evidencia que en San Luis Potosi exista una placa tecténica que provoque que los
sismos se sientan de mayor intensidad.”

Sin embargo, advirti6 que “la entidad potosina también sufre de estos eventos
geoldgicos. El Sistema Sismolégico Nacional coloca a los municipios potosinos




en las regiones “A” y “B”, de acuerdo a la frecuencia de terremotos, eventos
historicos y respuesta del suelo ante las vibraciones o aceleraciéon.” Por lo que
se concluye que nuestro estado, si es una region sismica.

A ese respecto, el titular de la Coordinacién Estatal De Proteccion Civil (CEPC),
Mauricio Ordaz Flores, confirmé en abril del 2022 que “San Luis Potosi es ya una
zona sismica y conforme pasen los anos el grado de intensidad de los
movimientos teliiricos podria ir en aumento, aunque por ahora los de mayor
intensidad han sido de apenas 4 grados en la escala de Richter.”

Desde el afio 2018, posteriormente al sismo del 19 de septiembre del 2017, se
advirtié que existe una franja sismica que atraviesa el territorio potosino, y cuya
zona de mayor incidencia es la zona media y el altiplano, y se registran en
promedio cerca de 100 sismos aunque no todos son documentados por su baja
intensidad; lo anterior de acuerdo al doctor José Rafael Barboza Gudino del
Instituto de Geologia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

La franja citada, va de la zona media al norte de la Entidad atravesando los
municipios de: Cerritos, Villa Hidalgo, Guadalcazar, Charcas, Matehuala, Villa de
la Paz y en la Sierra de Catorce.

Para el centro, donde se ubica la zona metropolitana de San Luis, el investigador
afirma que “no hay registro de movimientos teliiricos, solo vibraciones, sin
embargo también se enfrenta a una nueva realidad, los hundimientos en las
zonas urbanas por la desmedida extraccion de agua del subsuelo.”

Se refiere que un estudio coordinado por la académica Dora Carreén Freyre de la
UNAM, afirma que “la fractura de suelos, pueden llegar a ocasionar desastres
como los que provocan los sismos, las inundaciones y las erupciones volcanicas,
puesto que degradan la estructura urbana, que generalmente muestra danos
graves y de seguridad para los habitantes a mediano y largo plazo.”s

El estudio citado se titula “Mecanismos de fracturamiento de depésitos arcillosos
en zonas urbanas. Caso de deformacion diferencial en Chalco, Estado de México,”
e identifica el fendmeno de subsidencia, que es el hundimiento generalizado del
terreno, ocasionado por la extraccion de agua y las edificaciones en suelo
inadecuado.

! https://www.liderempresarial.com/por-que-tiembla-en-slp-expertos-del-ipicyt-explican/

2 https://planoinformativo.com/845487/san-luis-es-zona-
sismica/#:~:text=Aunque%20desde%201850%20se%20tienen,en%20el%20Atlas%20de%20Riesgo

3 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/san-luis-potosi-es-zona-sisimica-especialista-2004379.html



https://www.liderempresarial.com/por-que-tiembla-en-slp-expertos-del-ipicyt-explican/
https://planoinformativo.com/845487/san-luis-es-zona-sismica/#:~:text=Aunque%20desde%201850%20se%20tienen,en%20el%20Atlas%20de%20Riesgo
https://planoinformativo.com/845487/san-luis-es-zona-sismica/#:~:text=Aunque%20desde%201850%20se%20tienen,en%20el%20Atlas%20de%20Riesgo
https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/san-luis-potosi-es-zona-sisimica-especialista-2004379.html

Ese fen6meno, fue incluido dentro del Catalogo de Peligros Geologicos, durante
la 23a Sesion del Consejo Intergubernamental del Programa Hidrologico
Internacional de la UNESCO efectuada el 2018, y es de destacar que San Luis
Potosi se encuentra dentro de las Entidades afectadas.4

En el afio 2020 el titular de la Unidad de Proteccion Civil Municipal de la capital
potosina, declar6 que la region al estar clasificada dentro de la zona B del Sistema
Sismologico Nacional, y que incluso se contempla de esa forma en el Atlas de
riesgo, presenta movimientos ligeros, y descartd que las fallas geologicas que
durante ese ano surgieron en diferentes puntos de la capital potosina fueran a
causa de tales movimientos, pero que estaban relacionados a “la explotacion de
los mantos acuiferos, pero los sismos si pueden incidir en su avance.”s

Cabe sefialar que la zona A presenta muy pocos movimientos, las zonas B y C,
presentan movimientos moderados, y la zona D movimientos de alta intensidad,
como se ve en el plano del INEGI del 2017:

Placas tectdnicas, regiones sismicas y principales volcanes
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Por lo tanto, existe correlacion entre los fendmenos de movimientos sismicos y
degradacion del suelo por extraccion de agua en nuestra Entidad, sobre todo en
la capital; y las implicaciones de este hecho todavia estarian por descubrirse, no
obstante, es necesario fortalecer los mecanismos de seguridad a futuro.

4 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 518.html
5 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/la-capital-de-san-luis-potosi-ha-sido-declarada-zona-sismica-6093048.html
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Aunado a lo anterior, el Servicio Sismoldgico Nacional reconoce la posibilidad de
que ocurra un sismo de importancia en nuestra Entidad, debido a sus
caracteristicas geologicas:

“La situacion tectéonica en Meéxico consta de cinco placas; por ello, la
mayor parte de la sismicidad en los estados de Guanajuato y San Luis
Potosi es, por lo general, de bajas magnitudes y no tan numerosa
comparada con los sismos mads frecuentes que ocurren en la region del
Pacifico mexicano o en el Golfo de California, los cuales se asocian a la
interaccion entre placas tecténicas. Los sismos al interior de Guanajuato y
San Luis Potosi son llamados sismos intraplaca. Y estan asociados a fallas
de menor tamano que las fallas que marcan los limites de placas.
Eventualmente pueden ocurrir sismos importantes. Es muy probable que
el enjambre sismico esté asociado a la falla existente entre la ciudad de San
Luis Potosi y San Felipe.™

A partir de las aseveraciones de especialistas en el tema y de las autoridades
pertinentes, podemos concluir la alta posibilidad de que la actividad sismica
contintie en el estado, en el futuro, asi como que las afectaciones aumenten debido
al hundimiento y degradacion del suelo.

Por ejemplo, el movimiento teltrico registrado el pasado 19 de septiembre del
2022, y sus posteriores réplicas, se percibieron en varios municipios de la
Entidad, y las autoridades de Proteccion Civil en el Estado, realizaron la
verificacion de 17 edificios publicos y privados, constatando que no hubo
afectaciones estructurales.

Sin embargo, se registr6 una afectacion inédita: el cierre total del edificio 3 de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Auténoma del Estado, debido a que su
estabilidad qued6 comprometida por danos sufridos durante el sismo.

A pesar de que se trate del anico edificio con dafios a ese nivel, es una muestra de
la necesidad de fortalecer los controles en materia de edificacion; en el caso de ese
edificio por ejemplo, el riesgo a la integridad y a la vida de las personas en un lugar
publico, debe considerarse como un factor para priorizar la seguridad.

Otras ciudades tienen una larga experiencia en el tema, y San Luis Potosi esta en
la posibilidad de considerar esos referentes para comenzar a crear su propia
politica de prevencion.

6 https://www.unotv.com/estados/guanajuato/sismos-en-guanajuato-y-san-luis-potosi-sismologico-explica-razon/
L ——
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En el caso de la Ciudad de México, cuyas regulaciones son producto de casi un
siglo de experiencia, establecen los requisitos de las construcciones en el
Reglamento pertinente y en lineamientos concretos, y ese documento ha servido
de referente para la creacion de otras normativas en el pais.

Por ejemplo se incluyen temas como el disefo por sismo, la denuncia de danos,
las normas para rehabilitacion sismica, la responsabilidad aplicable por dafios
causados por modificacion de norma de disefio sismico, la holgura necesaria en
vidrios y materiales fragiles para poder resistir movimientos, y la constancia de
seguridad estructural debido a sismo, entre otros aspectos.

La adopcién de las Normas y Lineamientos aplicables, para el caso de nuestra
ciudad, se tiene que sustentar en una Normativa que cubra aspectos técnicos
como son los Reglamentos Municipales de Construccion, pero de acuerdo a cada
caso, segun la naturaleza del suelo de cada demarcaciéon al igual que otros
aspectos.

Por ello, la adopcion de requisitos de construccion que ofrezcan seguridad ante
los sismos en San Luis Potosi, no solo se tiene que dar conforme a derecho, sino
que también, debe garantizar el mayor rigor cientifico y técnico, acorde a los
instrumentos y datos disponibles.

Se propone observar la facultad de los ayuntamientos de expedir y modificar los
Reglamentos, para que este orden de gobierno deba actualizar los Reglamentos
Municipales de Construcciones en los Municipios que, de Acuerdo al Atlas de
Riesgos, presenten actividad sismica; con la finalidad de incorporar
requerimientos de seguridad en construcciones en caso de movimiento sismico, y
para lo cual se asistira de las autoridades de Protecciéon Civil y las instituciones
educativas, en los términos de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado
de San Luis Potosi, a través de una reforma a la Ley de Desarrollo territorial, se
planea darle esa atribucion a los ayuntamientos.

Se busca también establecer los cauces de cooperacion con las autoridades de
proteccion civil y con las instituciones para este efecto: en la Ley del Sistema de
Proteccion Civil, se propone adicionar que la Coordinacion Estatal de proteccion
civil, y las Coordinaciones Municipales deberan colaborar con los Municipios para
actualizar dichos Reglamentos, al igual que las instituciones educativas en el
estado, con la finalidad de contar con conocimiento técnico y rigor cientifico.

No debe pasarse por alto que las actualizaciones a los Reglamentos en materia
sismica deben realizarse como un producto de estudios minuciosos que



consideren las normativas de construccion, existentes y aplicables para las zonas
sismicas a las que pertenezcan los municipios de nuestro estado.

Por su naturaleza particular y enfoque técnico, los lineamientos y requisitos de
construccion para zonas sismicas, no resultan materia de Ley, sino reglamentaria;
ya que aspectos como las caracteristicas de muros, holgura de marcos y de vidrios,
se calculan mediante variables de acuerdo a intervalos que corresponden a cada
tipo de zona sismica, como se puede apreciar, en el Volumen 4 Tomo II, Diseno
por Sismo de las Normas y Especificaciones para Estudios, Proyectos e
Instalaciones, aplicable a la infraestructura educativa.”

Este texto de referencia, por ejemplo, incluye los criterios generales de diseno
para que las construcciones resistan movimientos sismicos, tipos de analisis,
coeficientes, y los factores de reduccion de fuerzas sismicas y desplazamientos en
los elementos de las edificaciones, entre otros muchos aspectos.

La adicién de tales aspectos a los Reglamentos de construcciones municipales de
nuestro estado, es una labor que debe realizarse contando con los conocimientos
necesarios, por ello es que se propone que los municipios deban auxiliarse por las
autoridades en proteccion civil y las instituciones educativas, y la adicion de este
deber en la Ley, garantizaria que se realizara de forma eventual pero permanente.
El objetivo final, es que nuestros reglamentos de construcciéon prevengan la
posibilidad de sismos de mayor impacto, al igual que en otros estados que
enfrentan este problema, para dar el primer paso hacia la creaciéon de una politica
publica de prevencion de sismos, que permita proteger el patrimonio y la
integridad de los potosinos.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se ADICIONA nueva fraccion LXII al articulo 18, con lo que el
contenido actual de la LXII pasa a la LXIII, de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION, CONCERTACION Y ATRIBUCIONES

"https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105406/Tomo 1l An lisis para Dise o por SISMO 2.1.pdf
L ——
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Capitulo VI
Atribuciones de los Municipios

ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
I.aLXI. ..;

LXTI. Actualizar los Reglamentos Municipales de Construcciones
en los Municipios que, de Acuerdo al Atlas de Riesgos, presenten
actividad sismica; con la finalidad de incorporar requerimientos
de seguridad en construcciones en caso de movimiento sismico,
para lo cual se asistira de las autoridades de Proteccion Civil y las
instituciones educativas, en los términos de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.

LXIII. Las demas que les senale esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y estatales

SEGUNDO: Se ADICIONA nueva fraccion XXIII al articulo 23, con lo que el
contenido actual de la XXIII pasa a la XXIV, se ADICIONA articulo 35 BIS, se
ADICIONA articulo 45 BIS, todos a la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL

Capitulo V
De la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil

ARTICULO 23. Compete a la Coordinacién Estatal:

I.a XXII. ...;

XXIII. Colaborar con los ayuntamientos para actualizar los
Reglamentos Municipales de Construcciones, con la finalidad de

incorporar los requerimientos de seguridad en edificaciones
realizadas en zonas sismicas del estado.



XXIV. Las demas atribuciones que le asigne esta Ley y otras disposiciones
legales, el Consejo Estatal, asi como las previstas en el Reglamento de este
Ordenamiento.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA MUNICIPAL

Capitulo III
De las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil

ARTICULO 35 BIS. Colaborar con los Municipios para actualizar
los Reglamentos Municipales de Construcciones, con la finalidad
de incorporar los requerimientos de seguridad en edificaciones
realizadas en zonas sismicas del estado.

TITULO QUINTO )
DE LA CULTURA Y DE LA PARTICIPACION
PRIVADA Y SOCIAL

Capitulo I
De la Cultura de Proteccion Civil

ARTICULO 45 BIS. Las instituciones educativas en el estado,
colaboraran con los Municipios y las autoridades de proteccion
civil para actualizar los Reglamentos Municipales de
Construcciones, con la finalidad de incorporar Ilos
requerimientos de seguridad en edificaciones realizadas en
zonas sismicas del estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE
JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 28 de abril de 2022, iniciativa que plantea reformar el articulo 9° en su pérrafo
segundo de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora
Bernarda Reyes Hernandez, con el numero de turno 1489.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presentd la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese caracter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de seis meses de haber sido
presentada; considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha
18 de marzo del afio 2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; y 11 fraccién XIV, y 157 en su fraccién lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la
misma a presentarla, se cita literalmente enseguida:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS



El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su parrafo quinto,
establece la obligatoriedad del Estado Mexicano para garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, especialmente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Entendamos por el derecho de igualdad, el de todos los seres humanos a ser iguales en
dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion, asi como de participar sobre bases
iguales en cualquier area de la vida econdmica, social, politica, cultural o civil.

En cuanto a la no discriminacion, es el derecho de toda persona a ser tratada de manera
homogénea, sin exclusién, distincién o restriccion arbitrarias, con el fin de que sea capaz de
aprovechar plenamente el resto de sus derechos y libertades fundamentales y el libre acceso
a las oportunidades socialmente disponibles.

Por su parte el articulo 3° de la Constitucion Politica Federal, hace referencia a que toda
persona tiene derecho a la educacion, generando la obligacion para los Estados y Municipios,
a garantizar e impatrtir la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

Es fundamental que se garantice la educacion, y mas la dirigida a grupos de atencion
prioritaria, por tratarse de un derecho que tiene gran importancia, por relacionarse al avance
y progreso de personas Yy sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos.

Partiendo de lo anterior, el Estado debera garantizar y hacer que se respeten los derechos
antes mencionados, especialmente a las personas que puedan estar en el supuesto de
pertenecer a algun grupo de atencion prioritaria.

Entendamos por grupos prioritarios, a la poblacién que son susceptibles de encontrarse en
una situacién de desventaja en un momento determinado o de manera permanente, en
relacion con la poblacién general; estando conformados por nifias, nifios y adolescentes;
personas jovenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad
sexual; personas migrantes; personas en situacion de calle; personas afrodescendientes;
personas de pueblos y comunidades indigenas, entre otros.

Por esto, es que el Estado debera salvaguardar los derechos de las personas de atencién
prioritaria, que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales.

Se debe garantizar que las condiciones en que se imparte la educacion sean idoneas y sea
igual para todas y todos, sin distincion y obstaculos que puedan vulnerar el derecho a la
educacion.

Por esto, se entiende que la finalidad de la presente iniciativa es que se considere a toda
persona que pueda estar dentro del supuesto de pertenecer a un grupo prioritario, en el
ejercicio del derecho a la educacion.



Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL _PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 9°. Las autoridades | ARTICULO 9°...
educativas estatal y municipales,

buscaran la equidad, la excelencia y la
mejora continua en la educacién, para lo
cual colocaran al centro de la accion
publica el maximo logro de aprendizaje
de las niflas, nifios, adolescentes vy
jovenes. Las acciones que desarrollen
tendrdn como objetivos el desarrollo
humano integral del educando, reorientar
el Sistema Educativo Estatal, incidir en la
cultura educativa mediante la
corresponsabilidad e impulsar
transformaciones sociales dentro de la
escuela y en la comunidad.

Las autoridades educativas generaran las
condiciones para que las poblaciones
indigenas, afromexicanas, comunidades
rurales o en condiciones de marginacion,
asi como las personas con discapacidad,

Las autoridades educativas garantizaran
en todo momento las condiciones para
qgue los grupos prioritarios, ejerzan el
derecho a la educacion apegandose a
criterios de asequibilidad y adaptabilidad.

ejerzan el derecho a la educacion
apegandose a criterios de asequibilidad y
adaptabilidad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideraciéon de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA al articulo 9° de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. ...

Las autoridades educativas garantizaran en todo momento las condiciones para que los
grupos prioritarios, ejerzan el derecho a la educacion apegandose a criterios de
asequibilidad y adaptabilidad.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ
DISTRITO XV

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacion, mediante el oficio sin nimero, de fecha 29 de abril de la
anualidad, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su caracter de
Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se
transcribe:

“2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESC DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANC
San Luis Potosi

San Luis Potosi, S.L.P., 29 de abril del 2022

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION
PRESENTE.

Por medic del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo
96, def Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo 2
bien, en solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que insta reformar &
articulo, 9° en su parrafo segundo, de la Ley de Educacion, del Estado de San Luis
Potosi, presentada por las Legisladoras, Bernarda Reyes Hernidndez, turnada 2
esta Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia vy Tecnologia, gue tengo a bien
presidir, permitiéndome agregar copia fotostética simple del proyecto de Iz
iniciativa en mencidén.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Uhicado en la Calle de Prof. Pedro Valiejo niimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

L7 L
DIP, MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y

TECNOLOGIA



Por medio del oficio UAJDH-0731/2022 la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi de fecha diez de junio del afio en curso, signado por la C. Lic. Ma. de
Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos dio contestacion a la opinidn solicitada, misma que se produce:

s E G E UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS ¥

DERECHOS HUMANOS
SECRETARIA DE EDUCACION OFICIO UAJDH-633/2021
DE GOUBIERNC DEL ESTADO San Luis Potosi, S.L.B., 25 deoctubre de2021

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIAY TECNOLOGIA DELH.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE:

Atendiendo a su escrito de fecha 11 de octubre del afio en curso, mediante el cual solicita opinién a la
iniciativa de reforma presentada por el Legislador Eloy Franklin Sarabia a la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potost en su articulo 13, fraceién X; asimismo, adicionar la fraceién XI al mismo articulo, con
el fin de fomentar en las instituciones educativas, padres de familiay educandos a evitar el uso de
pldstico en el forro de libros y libretas con el propésito de cuidar el medio ambiente; por instrucciones del
Maestro Ernesto Jesus Barajas Abrego, Secretario de Educacién, me permito externar:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 3° establece que toda persona
tiene derecho a recibir educacién; asimismo, que los planesy programas de estudio tendrin perspectiva
de género y una orientacién integral al incluir entre otros, el cuidado al medio ambiente; continuando,
la Ley General de Educacién responsable de garantizar el derecho a la educacién reconocido por nuestra
Carta Magna y Tratades Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, tiene come objeto,
regular la educacion que imparta el Estado-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez ofieial de
estudios; deacuerdo a suarticuloll, el Estado através de la Nueva Escuela Mexicana buscara la equidad,
la excelencia ¥ la mejora continua en la educacién de los educandos conforme a su desarrollo humano
integral; para lo cual, como lo dispone en su numeral 13 fraceién IV el Estado fomentara en la educacién
que imparta a todas las personas el respeto y cuidado al medio ambiente con el propésito de comprender
y asimilar la interrelacion con la naturaleza y de los temas ambientales; luego, laley en cita, en su ordinal
15 relativo a los fines que persigue dicha educacién, en su fraccién VIII, reitera imculcar en los
educandos el respeto por la naturaleza a través de la generacion de capacitacién y habilidades que
aseguren el manejo integral, la conservacién, y el aprovechamiento de los recursos naturales;
disposiciones contempladas también por su homéloga Estatal en los ordinales §°, 11 fraccién IV y 13
fraceién VIILL
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DE GOBIERNG DEL ESTADC
En este sentido, el cuidado del medio ambiente, se encuentra contemplado en los Planes y Programas de

Estudio desde el nivel de preescolar; como referencia a los mismos, del tercer grado de primaria en la
asignatura de Ciencias Naturales, Bloque II denominade * Como somos los seres vivos” se aborda la
importancia del cuidado del medio ambiente a través de la practica llamada “Estrategia de las tres erres”
que consiste en reducir, reusar y recielar.

En conclusién, de los preceptos normativos en la materia sefialados anteriormente, se aprecia que el
Estado contempla en el ramo educative disposiciones relacionadas con el cuidado del medic ambiente.
Ademds, considerando que delas caracteristicas de una ley es ser gemeral en sus disposiciones sin
llegar a contener reglas de cardcter particular y abstracta, 2l aplicarse por igual a todos los casos que
impliquen la realizacién del supuesto normativo, la reforma que el Legislador pretende realizar a la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, responsable de regular la educacién que se imparte en el
Estado, obedece mas bien a unaaccion concreta para el cuidado del medio ambiente.

Porlo que, la propuesta de reforma enviada para opinién, resulta inviable.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° de la Constitueién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 11, 12 fraccién IV y 15 fraceién VIII de la Ley General de Educacidén; 1°, 9°, 11 fraccién
IV y 13 fraccién VIII de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi; ¥y con fundamento en los
articulos 3 fraccién I, inciso a), 18, 31, fraccion X y 40 fraccién XXXIII de la Ley Orgénica de la
Administracién Pliblica del Estado de San Luis Potosi ¥ 1°, 3" fraccién V inciso b} y 22 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién del Estado.

Sin otro particular, reciba un saludo.

ATENTAMENTE-—_ /

Y DERECHOS HUMANOS

c.c.p. Secretaria Particular. Folio 20189.
L' MLGJO/L MVRL/L MMRP.
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente: 3
La iniciativa que insta reformar el articulo 9° en su parrafo segundo, de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi.

En la opinién que emite la, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de
la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se expone con precision y detalle
argumentos juridicos con base en la Ley General de Educacion, en su articulo 1° refiere que
sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la



Republica. Ahora bien, dicha Ley en el articulo Sexto de los transitorios, menciona que, dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados, en ambito de su competencia, deberan armonizar el marco
juridico de conformidad con el presente Decreto. Es asi que la Ley de Educacion del Estado
fue publicada en el Periodico Oficial “Plan de San Luis” el 14 de mayo de 2020, misma que
para su expedicion fue armonizada con la Ley General de Educacion.

La Ley General de Educacion en su articulo 76 a la letra dice: “... El Estado generara las condiciones
para que las poblaciones indigenas, afromexicanas, comunidades rurales o en condiciones de marginacion, asi
como las personas con discapacidad, ejerceran el derecho a la educacién apegdndose a criterios de
asequibilidad...”, texto que es igualmente reproducido en el numeral 9° en su parrafo segundo
del ordenamiento educativo local a fin de armonizarlo con el conjunto normativo federal citado
con antelacion.

De lo anterior se desprende, que el Estado generara las condiciones necesarias para la
Educacion a las poblaciones indigenas, afromexicanas, comunidades rurales o en condiciones
de marginacion, asi como a las personas con discapacidad. Poblaciones estas que nuestra
legislacion Local las refiere de la misma manera.

Ahora Bien, el numeral 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion XXV, a la letra refiere lo siguiente:

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos del articulo
30. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas prdcticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacidn y su mejora
continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

Por lo anteriormente expuesto, y con base en la parte correspondiente del articulo 133 de la
Carta Magna Federal, que a la letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas.

En ese sentido, en su interpretacion hermenéutica e heuristica de la parte proporcional que se
subraya y que se resalta con negrilla, es evidente que el constituyente permanente establecio



en esta porcion normativa que las constituciones y las leyes secundarias de los Estados deben
de sujetarse a lo previsto por la constitucion federal, leyes generales y tratados; por lo que
en el caso que nos ocupa la ley general de Educacion no prevé la terminologia de personas o
grupos prioritarios sino que se refiere de una manera casuistica a una serie de grupos y
personas, por lo tanto la reforma que se pretende al segundo parrafo del articulo 9° de la Ley
de Educacion del Estado para incorporar el calificativo de personas o grupos prioritarios,
careceria de esa base jerdrquica normativa; no obstante lo anterior se determina que el ajuste
gue se pretende no genera obligaciones adicionales a las previstas en la normativa federal
sino que el lenguaje que se utiliza viene a incluir a otros grupos que se encuentran en situacion
vulnerable y a robustecer las prerrogativas para los sectores ya previstos en este enunciado
normativo, en esa légica es que se considera que este cambio legitima y da certeza y
seguridad juridica al contenido normativo que se estd modificando a fin de su mejor
observancia y aplicacién, por lo tanto esta modificacion con los ajustes que se le hacen en
esta comision de dictamen, se propone como viable.

NOVENO. Que con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su parrafo quinto,
establece la obligatoriedad del Estado Mexicano para garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, especialmente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Entendamos por el derecho de igualdad, el de todos los seres humanos a ser iguales en
dignidad, a ser tratados con respeto y consideracién, asi como de participar sobre bases
iguales en cualquier area de la vida econdmica, social, politica, cultural o civil.

En cuanto a la no discriminacion, es el derecho de toda persona a ser tratada de manera
homogénea, sin exclusién, distincién o restriccion arbitrarias, con el fin de que sea capaz de
aprovechar plenamente el resto de sus derechos y libertades fundamentales y el libre acceso
a las oportunidades socialmente disponibles.

Por su parte el articulo 3° de la Constitucién Politica Federal, hace referencia a que toda
persona tiene derecho a la educacién, generando la obligacién para los Estados y Municipios,
a garantizar e impatrtir la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

Es fundamental que se garantice la educacién, y mas la dirigida a grupos de atencién
prioritaria, por tratarse de un derecho que tiene gran importancia, por relacionarse al avance
y progreso de personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacién
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos.



Partiendo de lo anterior, el Estado debera garantizar y hacer que se respeten los derechos
antes mencionados, especialmente a las personas que puedan estar en el supuesto de
pertenecer a algun grupo de atencion prioritaria.

Entendamos por grupos prioritarios, a la poblacién que son susceptibles de encontrarse en
una situacién de desventaja en un momento determinado o de manera permanente, en
relacién con la poblacién general; estando conformados por nifias, nifios y adolescentes;
personas jovenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad
sexual; personas migrantes; personas en situacién de calle; personas afrodescendientes;
personas de pueblos y comunidades indigenas, entre otros.

Por esto, es que el Estado debera salvaguardar los derechos de las personas de atencién
prioritaria, que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales.

Se debe garantizar que las condiciones en que se imparte la educacion sean idoneas y sea
igual para todas y todos, sin distincion y obstaculos que puedan vulnerar el derecho a la
educacion.

Por esto, se entiende que la finalidad de la presente iniciativa es que se considere a toda
persona que pueda estar dentro del supuesto de pertenecer a un grupo prioritario, en el
ejercicio del derecho a la educacion.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA al articulo 9° parrafo segundo, de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, para qguedar como sigue

ARTICULO 9°. ...

Las autoridades educativas generaran las condiciones para que las poblaciones indigenas,
afromexicanas, comunidades rurales o en condiciones de marginacion, asi como las personas
con discapacidad, y/o grupos que requieran atencion prioritaria, a fin de que ejerzan el
derecho a la educacion apegandose a criterios de asequibilidad y adaptabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS.

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
SECRETARIO B

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL TURNO 1488.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Desarrollo Econdmico y Social,
se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, la Legisladora Liliana
Guadalupe Flores Almazan, presentd iniciativa mediante la que propone reformar el articulo
124 Bis en su parrafo primero; y adicionar, al articulo 98 una fraccion, ésta como Xl, por lo que
actuales XI a XXI pasan a ser fracciones Xl a XXIl, y el articulo 118 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turn6 con el nimero 80, a las comisiones,
de Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Desarrollo Econémico y Social.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, VI, Xl, y XVI,
104, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales, Gobernacion; y Desarrollo Econdmico y Social, son
competentes para dictaminar las iniciativas de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa que se analiza fue remitida a estas
comisiones en Sesion Ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, y respecto
de la misma se han solicitado prorrogas.

SEPTIMA. Que la idea legislativa de la Diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan se
sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo se ha convertido en la segunda fuente mas importante de captacion de recursos para
el gobierno federal y en un contexto postpandemia, es muy probable que, para paises como el
nuestro, se convierta en la actividad econémica mas estratégica para incentivar la recuperacion
de la economia y el empleo.

San Luis Potosi no es la excepcion en este escenario de relevancia de las actividades turisticas,
ya que antes de la pandemia, registraba una tasa de crecimiento anual del 13.8%, misma que
duplicaba la tasa media nacional, y que se proyecté de una manera significativa, por ejemplo,
en el afio 2018, se logro una captacion de 3.3 mil millones de pesos por este rubro.*

Evidentemente, la pandemia afecté las potencia de la oferta turistica y el flujo de visitantes a
nuestra entidad y, sin embargo, esta actividad siguié generando ingresos que se originan mas
alld de nuestro territorio, por lo que para el nuevo gobierno estatal que entrara en funciones el
préximo 26 de septiembre y los 58 ayuntamientos que tomaran protesta de su cargo el préximo
primero de octubre, se convierte en el area de oportunidad mas importante para lograr la
recuperacion economica.

Las diferentes modalidades de turismo que se han implementado en San Luis Potosi, como
son de aventura, cultural, o gastrondmico, no solo benefician a la capital, sino también a las
regiones, y a especialmente a los municipios con mayores problemas de marginacion e
insuficiencia de ingresos

Si no se comprende la relevancia de la politica turistica, o bien, se le somete a un tratamiento
politico o partidista, San Luis Potosi perdera la oportunidad histérica de entrar a un proceso de
revision normativa integral y de redisefio de las acciones publicas en esta materia.

Por ello, el turismo en el estado es una actividad que no solamente es rentable, sino que
también abre més oportunidades a las comunidades que enfrentan situaciones de pobreza, o
de falta de infraestructura, por medio de la derrama econémica, que involucra a varios sectores
como los artesanos, pero también al convertirse en destinatarias de inversion en infraestructura
y por ende, en todos los actores que convergen en el area de servicios.

lhttps://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/08-04-2019/sector-turistico-de-slp-registra-crecimiento-anual-de-138
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La pandemia del virus Covid-19, ha golpeado duramente al turismo, y de acuerdo a datos
oficiales, esta actividad ha mostrado una disminucién de un 40.1% y 184 establecimientos de
hospedaje cerraron, desde que comenzd la crisis sanitaria.?

Lo anterior implicé que se perdieran cerca de 20 mil empleos formales, muchos de ellos en el
ramo de servicios, durante los primeros meses de esta eventualidad.®> Recuperarlos, es tan
desafiante que para lograrlo no solo se requiere inversién publica, sino alianzas publico
privadas que puedan detonar flujos de inversion de una magnitud considerable y para tales
efectos, es necesario que se cuente con una regulacion actualizada, moderna, desreguladora,
proactiva y que incentive la inversibn en este sector que tiende a multiplicarse
exponencialmente.

En los ultimos meses en los que se permitié una actividad y movilidad social, aun de forma
incipiente, se ha observado que la recuperacién en el sector ya ha comenzado, puesto que
durante los momentos en que la crisis ha cedido terreno, la ocupacién hotelera en el estado ha
aumentado, hasta un 44%.%Insistimos, adn con las restricciones impuestas por las decisiones
de salud publica.

A pesar de estas alentadoras estadisticas, no es suficiente y no se ha podido regresar al nivel
de captacion de turismo internacional,® por lo que falta mucho para poder volver al nivel de
ingresos que habia, aun cuando llegue el final de la pandemia. Por lo que permanecer como
estamos, no es opcidn, de ninguna manera.

Al inicio de esta Sexagésima Tercera legislatura es prioritario valorar el importante rol del Poder
Legislativo en el proceso de recuperacion del sector turistico, que ocurrira en el futuro cercano.
El Congreso debe asumir un papel mas proactivo, de corresponsabilidad y de coordinacion con
el Poder Ejecutivo, en la adecuacion de las leyes para facilitar el proceso, anticipando un
escenario donde sea posible ampliar la capacidad de oferta turistica y que ello incida en la
detonacion de una mayor demanda.

Para apoyar decididamente la recuperacién, es necesario contar con un 6rgano legislativo
permanente dedicado a esa materia, no hay ninguna razén valida para que el Poder Legislativo
carezca de una Comision de Turismo, 0 bien que esa importante materia se subsuma como
contenido de segundo orden en otra comision existente.

Por notoria necesidad y extrema urgencia es que se propone crear una Comision de Dictamen
dedicada al Fomento al Turismo, misma que al menos se ocupe de ser un espacio de encuentro
para los esfuerzos normativos que deban acompanfiar a la Secretaria de Turismo y las instancias
municipales, asi como satisfacer sus necesidades de diagndstico integral de la situacion y las
estrategias y acciones a seguir.

El turismo, para el caso concreto de nuestro estado, no es solamente una actividad econémica,
sino que tiene un amplio impacto social, al generar opciones para que, las comunidades puedan
desarrollarse, el turismo en algunas regiones es la principal oportunidad para salir adelante o
sobrevivir.

El Congreso debe reconocer plenamente este hecho y debe actuar en consecuencia para dar
mayor apoyo y proyeccion a esta actividad, siempre pensando en quienes dependen de esta
actividad y a sus familias, especialmente en un momento de crisis econdmica tan delicado que

2https://slp.gob.mx/quintoinforme/Documentos%20Vertientes/Eje%201/5to Ejel Vert3 Cualitativo.pdf
3https://slp.gob.mx/quintoinforme/Documentos%20Vertientes/Eje%201/5to _Ejel Cualitativo.pdf
4https://heraldodemexico.com.mx/estilo-de-vida/2021/4/21/san-luis-potosi-proyecta-su-recuperacion-turistica-286628.html
Shttps://www.liderempresarial.com/sin-recuperacion-turismo-internacional-en-slp/
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https://heraldodemexico.com.mx/estilo-de-vida/2021/4/21/san-luis-potosi-proyecta-su-recuperacion-turistica-286628.html
https://www.liderempresarial.com/sin-recuperacion-turismo-internacional-en-slp/

dejar pasar esta oportunidad o dejar que prevalezca la misma inercia del pasado, seria
altamente lesivo para el desarrollo econémico de la entidad. “

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 80, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)
ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de | ARTICULO 98. ...
dictamen legislativo son las siguientes:

l.- Agua; laXIX. ...
Il.- Asuntos Indigenas;

lll.- Asuntos Migratorios;

IV.- Comunicaciones y Transportes;

V.- Derechos Humanos, Igualdad y Género;
VI.- Desarrollo Econdmico;

VII.- Desarrollo Rural y Forestal;

VIII.- Desarrollo Territorial Sustentable;

IX.- Ecologia y Medio Ambiente;

X.- Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
Xl.- Gobernacion;

XIl.- Hacienda del Estado;

XIll.- Justicia;

XIV.- Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal;

XV.- Puntos Constitucionales;
XVI.- Salud y Asistencia Social;

XVIl.-Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal;




XVIIl.- Seguridad Pudblica, Prevencién vy
Reinsercion Social;

XIX.- Trabajo y Prevision Social;

XX.- Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y

XXI.-Vigilancia.

NO EXISTE CORRELATIVO

XX. ...,

XXL. ...,y

XXIl.- Fomento al Turismo;

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 118 BIS. Compete a la Comision de
Fomento al Turismo:

I. Los que conciernen al fomento, desarrollo,
promocion y apoyo de las actividades turisticas del
Estado;

Il. Los que se refieran a la legislacion en materia de
turismo;

lll. Los relacionados con al impacto ambiental y social
de las actividades turisticas en el estado, y

IV. Los relativos a las acciones del gobierno estatal y
los gobiernos municipales, al igual que los
relacionados a las acciones vinculadas entre distintos
drdenes de gobierno en materia turistica.

V. Los andlogos a los anteriores que, a juicio del
Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios,
o del Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del Congreso, sean materia del analisis de
esta Comision.

ARTICULO 124 BIS. El Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado,
se integrara dentro del primer trimestre de inicio de
cada Legislatura, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 122 de esta ley; los diputados que conformen
este Comité deberan ser, a su vez, integrantes de las
comisiones de, Desarrollo Econdmico y Social;
Comunicaciones y Transportes; Hacienda del Estado;
Trabajo y Prevision Social; Ecologia y Medio
Ambiente; Salud y Asistencia Social; Gobernacién; y
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y deberan
reunirse cuando menos dos veces al afio con el objeto
de promover una agenda legislativa para fomentar la
competitividad.

El Comité de Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado, a través de sus
recomendaciones y opiniones, tendrd las siguientes
atribuciones:

ARTICULO 124 BIS. El Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado,
se integrara dentro del primer trimestre de inicio de
cada Legislatura, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 122 de esta ley; los diputados que conformen
este Comité deberan ser, a su vez, integrantes de las
comisiones de, Desarrollo Econdmico, Social;
Comunicaciones y Transportes; Hacienda del Estado;
Trabajo y Prevision Social; Ecologia y Medio
Ambiente; Salud y Asistencia Social; Gobernacion; y
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Fomento al
Turismo y deberdn reunirse cuando menos dos veces
al afio con el objeto de promover una agenda
legislativa para fomentar la competitividad.




laXIv....
I. Coadyuvar con las comisiones relacionadas a la
materia, para proponer una agenda legislativa que
fomente la competitividad del Estado y sus
municipios, y coadyuvar en el logro de los acuerdos
necesarios para la aprobacién de los temas de dicha
agenda;

Il. Promover el didlogo y la concertacion entre los
diferentes agentes publicos y privados de la Entidad;

lll. Analizar las condiciones sociales, econdmicas vy
competitivas del Estado a partir de indicadores;

IV. Elaborar estudios de prospectiva que promuevan
el desarrollo sustentable;

V. Promover acciones encaminadas a fortalecer las
ventajas competitivas del Estado;

VI. Recomendar proyectos estratégicos sustentables
de alto impacto para el desarrollo econémico y social,
y la competitividad;

VII. Concertar los criterios de una politica industrial
de desarrollo estatal y regional, asi como de
articulacion de las cadenas productivas;

VIII. Impulsar la formacion de capital humano, fisicoy
social, como base generadora de riqueza;

IX. Promover medidas que favorezcan la equidad y la
sustentabilidad econdmica y social;

X. Participar en la elaboracién, actualizacion, y
monitoreo del Plan Estatal de Desarrollo, y de los
programas correspondientes en el ambito econdmico
y social, de conformidad con la ley de la materia y su
reglamento interior, asi como respecto de los
municipios, a solicitud de ellos;

Xl. Vincular sus actividades con los distintos sectores
y actores de la sociedad potosina, asi como con otros
organismos similares que existan a nivel nacional e
internacional;

XIl. Formular recomendaciones para la elaboracion
de proyectos de leyes y decretos que se relacionen
con el desarrollo social, econdmico y la
competitividad del Estado, asi como con la
integracion y funcionamiento del Comité de Reforma
para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del
Estado;

Xlll. Publicar periédicamente informes sobre las
actividades realizadas, y




XIV. Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos anteriores y que dicte
su Mesa Directiva. EI Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado se
regird bajo los lineamientos que establezca su
Reglamento.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se desprende que
el propésito de la iniciativa en estudio es crear la Comisidbn Permanente de Fomento al
Turismo, asi como precisar sus atribuciones, y su integracion en el Comité de Competitividad.
Objetivo con el cual las dictaminadoras coinciden, ya que como lo sefiala atinadamente en los
argumentos que soportan su idea legislativa: ... “Las diferentes modalidades de turismo que
se han implementado en San Luis Potosi, como son de aventura, cultural, o gastronémico, no
solo benefician a la capital, sino también a las regiones, y a especialmente a los municipios
con mayores problemas de marginacion e insuficiencia de ingresos”. [...]

..."Por ello, el turismo en el estado es una actividad que no solamente es rentable, sino que
también abre mas oportunidades a las comunidades que enfrentan situaciones de pobreza, o
de falta de infraestructura, por medio de la derrama econdmica, que involucra a varios sectores
como los artesanos, pero también al convertirse en destinatarias de inversion en
infraestructura y por ende, en todos los actores que convergen en el area de servicios.”|[...]

No debe pasar desapercibido que el articulo 104 en su fraccion V, establece que la Comision
de Desarrollo Econémico y Social, conocera de los asuntos que conciernen al fomento,
promocién y apoyo de las actividades turisticas del Estado, por lo que esta disposicion debe
de ser derogada.

Aunado a lo anterior, se advierte que con el Decreto Legislativo nimero 331 publicado en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el treinta y uno de mayo de dos mil veintidos,
Se reformaron los articulos, 98 en su fraccion V, y 103 en su parrafo primero; y adiciono al
articulo 98 una fraccion, ésta como Xlll, por lo que las actuales Xlll a XXI pasan a ser
fracciones XIV a XXII, y el articulo 110 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, en ese tenor se considera viable que para continuar con el orden alfabético
de las comisiones permanente que se enlistan, la numeracion debe adecuarse.

En ese orden de ideas, las dictaminadoras valoran procedente la iniciativa, con las siguientes
modificaciones que se proponen:

LEY ORGANICA DEL PODER PROPUESTA DE REFORMA PROPUESTA DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN TURNO 80
LUIS POTOSI. (VIGENTE)
ARTICULO 98. Las comisiones ARTICULO 98. ... ARTICULO 98. Las comisiones
permanentes de dictamen legislativo permanentes de dictamen
son las siguientes: legislativo, son:
l.- Agua; laXX.... laX....
Il.- Asuntos Indigenas;
lll.- Asuntos Migratorios;




IV.- Comunicaciones y Transportes;

V.- Derechos Humanos, Igualdad y
Género;

VI.- Desarrollo Econdmico;
VII.- Desarrollo Rural y Forestal;

VIII.- Desarrollo Territorial
Sustentable;

IX.- Ecologia y Medio Ambiente;

X.- Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia;

XI. Fomento al Turismo;
XI.- Gobernaciodn; Xil a XXIll. ...
XIl.- Hacienda del Estado;
XIll. Igualdad de Género;
XIV.- Justicia;

XV.- Primera de Hacienda vy
Desarrollo Municipal;

XVI.- Puntos Constitucionales;
XVII.- Salud y Asistencia Social;

XVIl.-Segunda de Hacienda vy
Desarrollo Municipal;

XIX.- Seguridad Publica, Prevenciény
Reinsercién Social;

XX.- Trabajo y Previsién Social;

XXI.- Transparencia y Acceso a la | XXI....;
Informacion Publica, y

XXII.- Vigilancia. XXIl. ...,y
ARTICULO 104. Compete a la ARTICULO 104. ...
Comision de Desarrollo Econdmico y
Social, la atencidn, resolucion o
dictamen, en su caso, de los
siguientes asuntos:

l. Las iniciativas relacionadas con el lalVv...
fortalecimiento, estimulo y




desarrollo de los sectores
productivos del Estado; al fomento
de la creacién de empleos; asi como
el desarrollo regional del mismo;

Il. Los que atafien al desarrollo
econdémico del Estado y al apoyo a la
actividad comercial y de servicios;

Ill. Los relativos al desarrollo social
del Estado;

IV. Los referentes a la gestidon vy
apoyo a organizaciones no
gubernamentales, cuyo objeto sea el
desarrollo social en el Estado;

V. Los que conciernen al fomento,
promocion y apoyo de las actividades
turisticas del Estado;

VI. Los tocantes a las relaciones con
las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y
municipal relacionadas con la
materia, cuando resulte necesario
para el estudio o aclaraciéon de los
asuntos que le competen, y

VII. Los analogos a los anteriores que,
a juicio del Presidente de la Directiva
en los periodos ordinarios, o del
Presidente de la  Diputacion
Permanente en los recesos del
Congreso, sean materia del analisis
de esta Comision.

V. Se deroga

ViyVII. ...

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 118 BIS. Compete a la
Comision de Fomento al Turismo:

. Los que conciernen al fomento,
desarrollo, promocidn y apoyo de las
actividades turisticas del Estado;

Il. Los que se refieran a la legislacion en
materia de turismo;

lll. Los relacionados con al impacto
ambiental y social de las actividades
turisticas en el estado, y

IV. Los relativos a las acciones del
gobierno estatal y los gobiernos
municipales, al igual que |los
relacionados a las acciones vinculadas

ARTICULO 108 BIS. Compete a la
Comision de Fomento al Turismo los
siguientes asuntos:

I. Los que conciernen al fomento,
desarrollo, promocion y apoyo de
las actividades turisticas del Estado;

Il. Los que se refieran a la legislacion
en materia de turismo;

Ill. Los relacionados con el impacto
social de las actividades turisticas en
el Estado;

IV. Los relativos a las acciones del
Gobierno Estatal y los gobiernos
municipales, al igual que los
relacionados a las acciones




entre distintos 6rdenes de gobierno en
materia turistica.

(SIC) Los analogos a los anteriores
que, a juicio del Presidente de la
Directiva en los periodos ordinarios,
o del Presidente de la Diputacién
Permanente en los recesos del
Congreso, sean materia del andlisis
de esta Comision.

vinculadas entre distintos 6rdenes
de gobierno en materia turistica, y

V. Los analogos a los anteriores que,
a juicio de la Presidencia de la
Directiva en los periodos ordinarios,
o de la Presidencia de la Diputacion
Permanente en los recesos del
Congreso, sean materia del analisis
de esta Comision.

ARTICULO 124 BIS. El Comité de
Reforma para la Competitividad vy
Desarrollo Sustentable del Estado, se
integrara dentro del primer trimestre
de inicio de cada Legislatura, de
acuerdo a lo establecido en el
articulo 122 de esta ley; los
diputados que conformen este
Comité deberdn ser, a su vez
integrantes de las comisiones de,

Desarrollo Econdmico vy Social;
Comunicaciones y  Transportes;
Hacienda del Estado; Trabajo vy

Prevision Social; Ecologia y Medio
Ambiente; Salud y Asistencia Social;
Gobernacién; y Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y deberan
reunirse cuando menos dos veces al
afio con el objeto de promover una
agenda legislativa para fomentar la
competitividad.

laXiV....

ARTICULO 124 BIS. EI Comité de
Reforma para la Competitividad vy
Desarrollo Sustentable del Estado, se
integrara dentro del primer trimestre
de inicio de cada Legislatura, de
acuerdo a lo establecido en el articulo
122 de esta ley; los diputados que
conformen este Comité deberan ser, a
su vez, integrantes de las comisiones

de, Desarrollo Econdmico, Social;
Comunicaciones y  Transportes;
Hacienda del Estado; Trabajo vy

Prevision Social; Ecologia y Medio
Ambiente; Salud y Asistencia Social;
Gobernacién; y Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, Fomento al
Turismo y deberan reunirse cuando
menos dos veces al afio con el objeto
de promover una agenda legislativa
para fomentar la competitividad.

laXiVv....

ARTICULO 124 BIS. El Comité de
Reforma para la Competitividad vy
Desarrollo Sustentable del Estado, se
integrara  dentro  del  primer
trimestre de inicio de cada
Legislatura, de acuerdo a o
establecido en el articulo 122 de esta
ley; las diputadas y los diputados
qgue conformen este Comité deberan
ser, a su vez, integrantes de las
comisiones de, Desarrollo
Econdmico, Social; Comunicaciones
y Transportes; Hacienda del Estado;
Trabajo y Previsién Social; Ecologia y
Medio Ambiente; Salud y Asistencia
Social; Gobernacion; Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; y
Fomento al Turismo; vy deberdn
reunirse cuando menos dos veces al
afio con el objeto de promover una
agenda legislativa para fomentar la
competitividad.

laXlV....

DECIMA. Que respecto al impacto presupuestario al que alude el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no se requerira la creacion
de nuevas plazas o areas administrativas, ya que la Comision de Fomento al Turismo se
integrard con el personal disponible de las distintas areas del Congreso, sin impactar el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veintidés.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales;

Gobernacion; y Desarrollo

Econdmico y Social, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84
fraccion I, 98 fracciones, VI, Xl, y XVI, 103, 109, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN




UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Segun el dltimo Barémetro del Turismo Mundial de la OMT, el turismo internacional
experimento un aumento interanual del 182% en enero-marzo de 2022, y los destinos de todo
el mundo recibieron unos 117 millones de llegadas internacionales, frente a los 41 millones
del primer trimestre de 2021. De los 76 millones de llegadas internacionales adicionales de los
tres primeros meses, unos 47 millones se registraron en marzo, lo que demuestra que la
recuperacion esta cobrando fuerza.

Europa y América lideran la recuperacion

Los datos de la OMT muestran que, durante el primer trimestre de 2022, Europa acogi6 casi
cuatro veces mas llegadas internacionales (+280%) que en el primer trimestre de 2021, con
resultados impulsados por la fuerte demanda intrarregional. En América las llegadas se
duplicaron con creces (+117%) en los mismos tres meses. Sin embargo, las llegadas a Europa
y América siguieron siendo un 43% y un 46% inferiores a los niveles de 2019,
respectivamente.”

En México, la industria del turismo genera el 6.7 por ciento del Producto Interno Bruto, segun
cifras del Instituto de Geografia, Estadistica e Informatica, ’ alcanzando aproximadamente 1.5
Billones de pesos.
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Por ello, se deben implementar medidas para que el turismo se convierta en la actividad
econdmica que incentive la recuperaciéon de la economia y el empleo. Nuestro Estado, no sera
la excepcion, pues en este escenario de relevancia de las actividades turisticas, antes de la
pandemia, registraba una tasa de crecimiento anual del 13.8%, misma que duplicaba la tasa

6 Recuperado de La recuperacion del turismo gana impulso tras la disminucién de las restricciones y el aumento de la confianza (unwto.org)
7 Recuperado de Turismo (inegi.org.mx)



https://www.unwto.org/es/news/recuperacion-del-turismo-gana-impulso-tras-la-disminucion-de-las-restricciones
https://www.inegi.org.mx/temas/turismosat/#:~:text=En%202020%2C%20el%20Producto%20Interno,475%20107%20millones%20de%20pesos.

media nacional, y que se proyect6 de una manera significativa, por ejemplo, en el afio 2018,
se logré una captacién de 3.3 mil millones de pesos por este rubro.®

Asi, al ser el turismo una actividad que no solamente es rentable, sino que también apertura
para méas oportunidades a las comunidades que enfrentan situaciones de pobreza, o de falta
de infraestructura, el Congreso debe asumir un papel mas proactivo, de corresponsabilidad, y
de coordinacién con el Poder Ejecutivo, en la adecuacion de las leyes para facilitar el proceso,

anticipando un escenario donde sea posible ampliar la capacidad de oferta turistica y que ello
incida en la detonacion de una mayor demanda.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 124 BIS en su parrafo primero; y ADICIONA al articulo
98 una fraccion, ésta como Xl, por lo que actuales Xl a XXIl pasan a ser fracciones Xl a XXIII;

y el articulo 108 BIS; y DEROGA del articulo 104 la fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 98. ...

laX. ..

Xl. Fomento al Turismo;

Xl a XXIIL. ...

ARTICULO 104. ...

lalVv. ...

V. Se deroga

Viy VIl ...

ARTICULO 108 BIS. Compete a la Comision de Fomento al Turismo, los siguientes
asuntos:

I. Los que conciernen al fomento, desarrollo, promocién y apoyo de las actividades
turisticas del Estado;

Il. Los que se refieran a la legislacion en materia de turismo;

lll. Los relacionados con el impacto social de las actividades turisticas en el Estado;

8https://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/08-04-2019/sector-turistico-de-slp-registra-crecimiento-anual-de-138



https://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/08-04-2019/sector-turistico-de-slp-registra-crecimiento-anual-de-138

IV. Los relativos a las acciones del Gobierno Estatal y los gobiernos municipales, al
igual que los relacionados a las acciones vinculadas entre distintos o6rdenes de
gobierno en materia turistica, y

V. Los anélogos a los anteriores que, a juicio de la Presidencia de la Directiva en los
periodos ordinarios, o de la Presidencia de la Diputacion Permanente en los recesos
del Congreso, sean materia del analisis de esta Comisién.

ARTICULO 124 BIS. El Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable
del Estado, se integrara dentro del primer trimestre de inicio de cada Legislatura, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 122 de esta ley; las diputadas y los diputados que conformen
este Comité deberan ser, a su vez, integrantes de las comisiones de, Desarrollo Econémico,
Social; Comunicaciones y Transportes; Hacienda del Estado; Trabajo y Prevision Social;
Ecologia y Medio Ambiente; Salud y Asistencia Social; Gobernacion; Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; y Fomento al Turismo; y deberan reunirse cuando menos dos veces
al afio con el objeto de promover una agenda legislativa para fomentar la competitividad.

la XIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a los treinta dias habiles siguientes de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La junta de Coordinaciéon Politica asignara los recursos humanos y materiales
para la implementacion de este Decreto.

D A D O POR LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION,
EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS TREINTA Y UNO DIAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social, mediante TURNO 1807, les fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del 29 de junio de 2022, iniciativa que plantea
ADICIONAR el articulo 111 Bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, presentada por el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las y los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve la
iniciativa de cuenta tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado
para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el 6rgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerla y resolver lo
procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo, mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

Vigente Propuesta

NO HAY CORRELATIVO Articulo 111 Bis. Las instituciones de
seguridad publica  formularan los
lineamientos en el &ambito de sus
competencias, con la obligacion de
adquirir, instalar y mantener en operacion




equipos que permitan bloquear o anular de
manera permanente las sefales de
telefonia celular, de radiocomunicacion, o
de trasmision de voz, datos o imagen en el
perimetro de centros de reinsercion social,
establecimientos penitenciarios o centros
de internamiento para menores, cualquiera
gue sea su denominacion.

Dichos equipos seran operados por
autoridades distintas a las de los
establecimientos penitenciarios en centros
remotos y seran monitoreados a cargo de
la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, a través del C4 y/o C5i2.

El bloqueo de sefales a que se refiere este
articulo se haréa sobre todas las bandas de
frecuencia que se utilicen para la recepcion
en los equipos terminales de comunicacion
movil y en ningun caso excedera de 20
metros fuera de las instalaciones de los
centros 0 establecimientos a fin de
garantizar la continuidad y seguridad de los
servicios a los usuarios externos.

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hace valer la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los delitos son acciones u omisiones que van en contra de la razén y de ley, por esta razén se
tipifican y sancionan por la misma. En nuestro pais en los Gltimos afios han crecido algunos tipos de
delitos. Segun datos del INEGI el delito de extorsion es el primero mas frecuente en el pais seguido
del robo o asalto y el fraude.

En la entidad, segun el seméforo delictivo se registraron 51 casos de extorsion de enero a mayo de
este afo, ubicandose mayor incidencia en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez. S.L.P.
Muchas de las personas que sufren este delito no denuncian y en algunos casos solo queda en un
enorme susto, en otros tantos, si se comete el delito con la consecuente pérdida del patrimonio y la
pérdida de la tranquilidad emocional y la percepcién de inseguridad.

Quienes si denuncian saben de antemano que poco se puede hacer para recuperar lo perdido. En
la extorsion telefonica se utiliza la manipulacion psicolégica o intimidacién, a través del medio logran
su cometido y se benefician con los bienes ajenos y en muchos casos generan afectaciones serias
como traumas psicoldgicos y problemas emocionales en las victimas que durante un tiempo temen
por su seguridad y la de sus seres queridos.

Las modalidades que utilizan regularmente son: amenazas del crimen organizado, familiar
secuestrado, amenazas por supuesta denuncia, familiar detenido, rifas o sorteos, problemas
econdémicos familiares, etc.

También existe la modalidad del secuestro virtual. Quienes cometen este delito se comunican con
las personas y las manipulan a través de la intimidacion y obtienen sus datos personales y familiares



para cometer el ilicito, la obligan a salir de su casa y muchas veces reclutarse en hoteles y apagar
su teléfono con el fin de evitar el contacto con amigos y familiares y éstas obedecen las indicaciones
de los delincuentes al otro lado de la linea. Después se comunican con la familia y le exigen dinero
a cambio de respetar su vida e integridad.

Al interior de la entidad y en la capital se han registrado decenas de secuestros de esta indole de
2018 a la fecha, siendo el més reciente el ocurrido a trabajadores de una empresa cervecera en el
altiplano potosino.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado ha detectado que algunas de estas extorciones se
realizan desde los centros penitenciarios de la entidad, en donde se sabe que los reos poseen
celulares para llevar a cabo este tipo de practicas, aunque esta conducta se encuentre prohibida
segun los propios estatutos internos de los centros de reinsercion.

Las llamadas también pueden provenir de penales de estados vecinos y las autoridades han
revelado que el modus operandis de esta clase de delitos es que los delincuentes de alguna manera
consiguen chips de la entidad haciendo mas facil el acceso a los destinatarios, que confiados por
leer una lada estatal contestan sus teléfonos y a través de la manipulacién y la amenaza que conlleva
un estado de indefensién psicol6gico, los manipulan para que depositen cierta cantidad de dinero a
cambio de que a la familia 0 a un ser querido no sea lastimado.

A pesar de las estrategias preventivas en los reclusorios como el refuerzo de la seguridad, la
realizacion de operativos sorpresa para decomisar teléfonos maviles, e incitar a la poblacion a que
no conteste numeros telefénicos identificados como sospechosos, se sigue cometiendo este tipo de
ilicitos.

Como estrategia de seguridad para detener este delitos se ha legislado la ley federal en la materia
para el uso obligatorio de inhibidores de sefal para los teléfonos celulares, segun el articulo 31 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su fraccién VIII, en la que se menciona
gue todos los centros penitenciarios del pais, tanto federales como estatales, tienen la obligacién de
contar con equipos inhibidores de frecuencia, lo que hace que tedricamente en todas las cérceles
del pais, incluyendo los CERESOS del Estado de San Luis Potosi deben existir.

Los celulares se valen de ondas radioeléctricas para poder enlazar la comunicacion y deben hacer
frente al trafico de demanda para que el transporte de las sefiales esté libre de interferencias
externas. Los Jammers o inhibidores de sefial trasmiten sefiales de radiofrecuencia que producen
ondas, estas se traducen en ruido que interfiere en la comunicacion y de esta manera bloquea la
informacion o sefial entre el emisor y el receptor, de esta manera no se pueden realizar llamadas,
no enviar mensajes de texto, ubicacién GPS, servicios de datos, redes Wi-Fi, etc.

Existen diferentes tipos de inhibidores en relacién con la potencia de transmisién y su instalacién,
de esta manera los hay vehiculares, portétiles y estacionarios, estos Ultimos son los que se utilizan
en los centros penitenciarios

Estos equipos estan prohibidos en nuestro pais a partir de 2019, con la reforma la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién que prohibe la fabricacion, comercializacion, adquisicion, asi
como la instalacién, portacion, uso y operacion de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las
sefales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen.

La iniciativa surgio a razén de que estos aparatos se estaban utilizando para cometer otro tipo de
delitos como el robo de vehiculos de carga al inhibir su GPS o punto de localizacién. Sin embargo,
esta reforma también contemplo atinadamente que su uso solo seria permitido en el &mbito de
seguridad publica como en el caso de los centros de reinsercion.



Es necesario y urgente frenar en la medida de lo posible este tipo de delitos en los centros de
reinsercion de esta entidad, con el fin de proteger a la poblacion de este tipo de ilicitos que generan
no solo la pérdida del patrimonio econdmico en muchos casos, sino también la pérdida de la
tranquilidad y la seguridad.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 2° menciona que la
seguridad publica es responsabilidad del Estado, cuyo fin es salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publica. Las acciones que se deben
realizar comprende la prevencion especial y general de los delitos, que es el tema que nos ocupa
en este ocurso.

Por esta razén, es nuestro deber como legisladores hacer lo conducente, posible y necesario para
obstaculizar este tipo de hechos, pues, aunque a nivel Federal se encuentre plasmado y obligado el
uso de estos, en San Luis Potosi no existe una Ley que defina y regule claramente la utilizacion de
estos equipos en los centros de reinsercién.

Por esta razdn esta iniciativa pretende inscribir en la Ley de Seguridad Publica la obligatoriedad de
esta estrategia preventiva, para de esta manera motivar su total implementacion.”

SEPTIMO. El promovente establece dentro de sus argumentos que motivan la iniciativa de cuenta, el
hecho de que en la comision del delito de extorsion, las llamadas se originan desde centros
penitenciarios ubicados en el estado, ello, a través del uso de teléfonos celulares, a pesar de que su
posesién y uso por parte de las personas privadas de la libertad se encuentra prohibido.

Al respecto, hace referencia de que en la Ley General del Sistema de Seguridad, se prevé el uso de
los denominados inhibidores que bloquea la sefial de los teléfonos celulares dentro del perimetro de
los centros penitenciarios, por lo que propone que en nuestra legislacion local se establezca el uso de
equipos que bloquen la sefial de teléfonos celulares desde el interior de centros penitenciarios.

OCTAVO. Al respecto la Ley General del Sistema de Seguridad Publica establece respecto del uso de
bloqueadores de sefial lo siguiente:

“Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

Xll. Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan
bloquear o anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos;”

“Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario:

VIIl. Formular los lineamientos para que la federacion y las entidades federativas cumplan,
en el ambito de sus competencias, con la obligacion de adquirir, instalar y mantener en
operacion equipos que permitan bloquear o anular de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién, o de transmision de voz, datos o imagen en el perimetro
de centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para
menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion.



Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a las de los establecimientos
penitenciarios en centros remotos, contaran con sistemas automaticos que envien sefiales
de alarma ante cualquier interrupcion en su funcionalidad y serdn monitoreados por el
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, con la colaboracion de los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones.

El bloqueo de sefiales a que se refiere este articulo se hard sobre todas las bandas de
frecuencia que se utilicen para la recepcién en los equipos terminales de comunicacion
mdévil y en ningln caso excedera de veinte metros fuera de las instalaciones de los centros
0 establecimientos a fin de garantizar la continuidad y seguridad de los servicios a los
usuarios externos.”

“Articulo 149.- ElI Consejo Nacional establecera, para los fines de seguridad publica, los
casos, condiciones y requisitos necesarios para el bloqueo de las sefiales de telefonia
celular en las instalaciones de caracter estratégico y en los centros penitenciarios federales y
de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacién.

Las decisiones que en ese sentido emita el Consejo Nacional, deberan ser ejecutadas por las
distintas Instituciones de Seguridad Publica que lo integran.”

NOVENO. Por su parte, en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, en
su articulo 178 se establece que “Las instituciones de seguridad publica estan obligadas a ejecutar los
acuerdos del Consejo Nacional, respecto del bloqueo de las sefiales de telefonia celular en las
instalaciones estratégicas”. Disipacion que Unicamente se refiere a las instalaciones que se denominan
estratégicas, sin hacer referencia a los centros penitenciarios.

DECIMO. De los considerandos expresados en el presente dictamen, en particular por los identificados
como séptimo, octavo y noveno, quienes integramos esta comision, concluimos en la pertinencia de
adecuar el texto vigente de la legislacion local, por medio de su armonizacién con lo dispuesto por la
Ley General la que, por su naturaleza, es de observancia en todo el territorio nacional.

Respecto de la adicion debe establecerse que su apartado propuesto para introducir el agregado no es
el correcto, toda vez que el mismo establece disposiciones disciplinarias para los elementos de
seguridad publica. Una vez analizada la estructura de la ley local, quienes integramos esta comision
arribamos a la conclusién que la incorporacién debera ubicarse dentro del apartado que conforma el
Titulo Décimo Sexto (Del Programa Estatal de Seguridad Publica) como articulo 175 Bis, en virtud de
que dicho apartado tiene relacion con el cumplimiento de programas y acuerdos programaticos
nacionales de acuerdo con la Ley General.

Por lo expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Dentro de los objetivos de las acciones en materia de seguridad publica, se encuentra la

correspondiente a establecer programas y politicas publicas que de manera particular atiendan la
prevencion del delito, a partir de fenémenos criminoldgicos especificos.



Es asi que la Ley General del Sistema de Seguridad Publica preveé el uso de instrumentos tecnoldgicos,
gue permitan el bloqueo de sefiales de teléfonos celulares desde centros de internamiento para
personas que se encuentran en proceso o compurgando una sentencia, ello con el fin de evitar la
actividad criminal de la extorsion que se da desde esos sitios.

Por tanto, atendiendo la importancia de acciones de prevencion, se incorpora a la horma de seguridad
local, la obligacion que dentro de los programas en materia de seguridad publica, contemplar la
adquisicion, instalacion y operacién de bloqueadores que operen dentro del perimetro de los centros
penitenciarios, atendiendo por supuesto las disposiciones que determina la norma general.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se ADICIONA al Titulo Décimo Sexto el articulo 175 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

TITULO DECIMO SEXTO...
ARTICULOS 171 a 175...

ARTICULO 175 BIS. El programa estatal debera considerar la adquisicion, instalacion y operaciéon de
equipos que permitan bloguear o anular de manera permanente, las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de trasmisién de voz, datos o imagen, en el perimetro de centros de reinsercion
social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, cualquiera que sea
su denominacion.

Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a las de los establecimientos penitenciarios;
en centros remotos y contaran con sistemas automaticos que envien sefiales de alarma ante cualquier
interrupcién en su funcionalidad y seran monitoreados por la Secretaria.

El bloqueo de sefiales a que se refiere este articulo se hara sobre todas las bandas de frecuencia que
se utilicen para la recepcién en los equipos terminales de comunicacién mévil y, en ningin caso,
excedera de veinte metros fuera de las instalaciones de los establecimientos, a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los servicios a los usuarios externos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Don José
Venustiano Carranza y Garza”, del H. Congreso del Estado el 15 de agosto de dos mil veintidos.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del diecisiete de febrero de esta anualidad, fue presentada por las
legisladoras y los legisladores, Dolores Eliza Garcia Roman, José Luis Fernandez Martinez,
Eloy Franklin Sarabia, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Roberto Ulises Mendoza Padrén, Nadia Esmeralda Ochoa Limon, Cinthia Verdnica Segovia
Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y René Oyarvide Ibarra, iniciativa mediante la que
plantean reformar el articulo 24 en su parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turndé con el numero 1040, a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 71 fraccion Ill, 73 fraccion
XVIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Ill, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es facultad
de esta Soberania, iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la
competencia de éste, asi como la reforma, abrogacion y derogaciéon de unas u otros.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, I, y XVI, 99, y
113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y del Agua, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

TERCERA. Que lainiciativa fue presentada por quienes tienen atribucién para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el diecisiete



de febrero de dos mil veintidds, por lo que en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.
SEXTA. Que la iniciativa se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 24,de la Ley de Aguas nacionales en su segundo parrafo al final de este indica lo
siguiente:

“Las concesiones 0 asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de
prorroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion previstas
en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta
Ley y en el presente Articulo y lo soliciten dentro de los ultimos cinco_afios previos al
término de su vigencia, al menos seis meses antes de su vencimiento.”

Este parrafo se concibi6é de esta manera por la razén de que el usuario presentara su tramite de
prorroga con anticipacién a su vencimiento y la CONAGUA realizard el andlisis del tramite y
resolviera en tiempo (tiempo razonable de 6 meses), y con ello al término de la concesion al
usuario se le entregara la nueva concesién prorrogada y no dejarlo en estado de indefensién, ya
gue cuando se concluyera la vigencia de su primera concesion esta ya estuviera autorizada y
prorrogada al siguiente dia, pero este hecho en la actualidad no se da, ya que la CONAGUA
tarda en promedio un afio en resolver, aun si lo presentas antes de los seis meses del
vencimiento al usuario no le llega su concesion prorrogada en tiempo.

Por lo que esto ha llevado a que muchos usuarios de aguas nacionales en particular, hayan
perdido sus concesiones, ya que, sin tener la concesion vencida, su tramite de prorroga la
presentaron en un tiempo menor a seis meses antes de su vencimiento, y la CONAGUA, por
este hecho ha resuelto los tramites de prorroga en sentido negativo.

Por lo que, proponemos cambiar estas Ultimas lineas del segundo péarrafo del articulo a lo que
siguiente:

La solicitud de prorroga deberd presentarse dentro del Gltimo afio de vigencia del titulo de
Concesion y hasta un dia antes de su vencimiento.

Quedando el parrafo de la siguiente manera:

“Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de
prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion previstas
en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta
Ley y en el presente Articulo y la soliciten dentro del ultimo afio de vigencia del titulo de
concesioén y hasta un dia antes de su vencimiento.”

Con esta modificacién los usuarios no los dejariamos en estado de indefension al negarles el
trdmite de prorroga la CONAGUA, aun cuando su titulo de concesion se encuentra vigente.
Ademas, al realizar esta reforma al articulo 24 en su segundo parrafo, con la retroactividad de la
ley, apoyariamos a muchos usuarios que en la actualidad por este supuesto la CONAGUA les
ha resuelto en sentido negativo su tramite de prérroga.”



SEPTIMA. Que el articulo 86 en su fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY DE AGUAS NACIONALES (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 637)

ARTICULO 24. E| término de la concesién o
asignacion para la  explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no sera
menor de cinco ni mayor de treinta afos, de acuerdo
con la prelacién del uso especifico del cual se trate,
las prioridades de desarrollo, el beneficio social y el
capital invertido o por invertir en forma
comprobable en el aprovechamiento respectivo. En
la duracién de las concesiones y asignaciones, "la
Autoridad del Agua" tomara en consideracion las
condiciones que guarde la fuente de suministro, la
prelacion de usos vigentes en la regidon que
corresponda y las expectativas de crecimiento de
dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del
Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prdrroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo
vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
terminacidn previstas en la presente Ley, se cumpla
con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten
dentro de los ultimos cinco afos previos al término
de su vigencia, al menos seis meses antes de su
vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que se
refiere este Articulo dentro del plazo establecido, se
considerara como renuncia al derecho de solicitar la
prorroga.

Para decidir sobre el otorgamiento de la prdrroga se
considerara la recuperacion total de las inversiones
que haya efectuado el concesionario o asignatario,
en relacion con la explotacién, uso o
aprovechamiento de los volumenes concesionados o
asignados.

"La Autoridad del Agua" estd obligada a notificar
personalmente a los promoventes la resolucion
sobre las solicitudes respectivas referidas en el
presente Capitulo, conforme al plazo establecido en
el Articulo 22 de la presente Ley y al procedimiento
establecido en el Articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En caso de que la
autoridad omita dar a conocer al promovente la
resolucién recaida a su solicitud, se considerara que
ha resuelto negar lo solicitado. La falta de resolucion

ARTICULO 24. ...

Las concesiones o asignaciones en los términos del
Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prérroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo
vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
terminacidén previstas en la presente Ley, se cumpla
con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y la soliciten
dentro del ultimo afio de vigencia del titulo de
concesion y hasta un dia antes de su vencimiento.




a la solicitud podra implicar responsabilidades a los
servidores publicos a quienes competa tal
resolucién, conforme a lo dispuesto en las leyes
aplicables.

OCTAVA. Que del contenido de las consideraciones, Sexta y Séptima, se desprende que el
propasito de la idea legislativa en estudio, es que tratandose de la prorroga de las concesiones
0 asignaciones de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, ésta sea
posible solicitarla dentro del Gltimo afio de vigencia del titulo de concesion y hasta un dia antes
de su vencimiento, ya que como lo explican los promoventes, pues con la disposicion vigente
el usuario lleva a cabo el tramite para la prorroga con la debida anticipacién, sin embargo la
Comision Nacional del Agua tarda aproximadamente un afio en resolver lo que trae como
consecuencia que no llegue en tiempo la concesion prorrogada, ocasionando la pérdida de la
concesion o asignacién, razonamiento con el que coinciden los integrantes de la
dictaminadora, por lo que valoran viable la iniciativa que se analiza.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccién |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién I, 84 fraccion I, 98 fracciones, |, y XVI, 99, y
113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La LXIlI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con
fundamento en los articulos, 71 fraccion 11, 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 15 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para su tramite legislativo, iniciativa que
plantea reformar el articulo 24 en su péarrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TratAndose de la prérroga de las concesiones o0 asignaciones de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, se reforma el articulo 24 en su parrafo segundo de
la Ley de Aguas Nacionales, para que sea posible solicitarla dentro del tltimo afio de vigencia
del titulo de concesion y hasta un dia antes de su vencimiento, a efecto de que llegue en
tiempo la concesion prorrogada, con lo cual se evita la pérdida de la concesién o asignacion,
lo que sin duda ocasiona un grave perjuicio al usuario.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 24 en su parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales
para quedar como sigue



ARTICULO 24. ...

Las concesiones 0 asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de
prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion
previstas en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y la soliciten dentro del ultimo afio de vigencia del
titulo de concesién y hasta un dia antes de su vencimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

DADOPORLA COMISI()N’ DEL AGUA, LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA”, DEL
EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINi\/K\,, ////M i
PRESIDENTE

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA
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VOCAL

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON 24!
VOCAL



POR LA COMISION DEL AGUA

NOMBRE

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN
PRESIDENTA

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN
VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO
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VOCAL
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Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea reformar el articulo 24 en su parrafo segundo
de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por las diputadas y los diputados, Dolores Eliza Garcia
Roman, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Edgar
Alejandro Anaya Escobedo, Roberto Ulises Mendoza Padron, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y René Oyarvide Ibarra. (Turno 1040)



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIil
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones, Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal; Gobernacién; y Hacienda del
Estado, les fue turnada en la Sesion Ordinaria del veintitrés de junio de esta anualidad,
iniciativa que requiere autorizar al ayuntamiento de Moctezuma contratar financiamiento con
institucion de crédito del sistema financiero mexicano, que ofrezca mejores condiciones de
mercado a tasa fija, hasta por $18'000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100 M.N.);
presentada por el presidente municipal de Moctezuma.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de la iniciativa planteada, los diputados
infegrantes de las comisiones que dictaminan, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que senala los articulos, 57 fraccion XV de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 23 vy 24 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 16 fraccion Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 11 fraccion VIl de la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, es atfribucion de esta Soberania
conocer de la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones Xl y XlII, 109
fraccion XIl, 110 fraccion IV, y 112 fraccion IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, las comisiones, Primera Hacienda y Desarrollo Municipal; Gobernaciéon; y Hacienda
del Estado, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada en el predmbulo.

TERCERA. Que la iniciativa presentada por el alcalde de Moctezuma a esta Soberania, se
sustenta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



Moctezuma, San Luis Potosf a 13 de junio de 2022
Oficio No. 315/2022

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIt LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI PRESENTE.

El suscrito C. LUIS ENRIQUE VEGA MANZANARES, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MOCTEZUMA, S.L.P., en gjercicio de las
facultades que me confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XV primer y segundo parrafo, 61,114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 31 inciso a)
fraccion V, 70 fracciones IV y XXIX de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi; 2 Fraccion I, 7, 13 fracciones |, lll, y Xlll y 22 de la Ley de 0
Deuda Pliblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi; me permito presentar
esa Honorable Soberania la presente “Iniciativa con proyecto de Decreto” por el que
se pretende que se autorice al Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier institucion de crédito integrante del sistema financiero mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta
por el monto, para el destino, los conceptos, plazos, términos, condiciones y con las
caracteristicas que en éste se establecen; para gue afecte como garantia y/o fuente
de pago un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que le correspondan del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; y para que celebre el
mecanismo de pago y/o garantia que asegure el pago del o los financiamientos que
contrate.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito se someta la presente ante las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal, Comision de Hacienda del Estado y Comision de Gobernacion,
respectivamente, con el objeto de que tengan a bien llevar a cabo los analisis
correspondientes a la presente iniciativa con proyecto de Decreto y, de resultar
viable, se someta al Pleno del Honorable Congreso del Estado, a fin de obtener su
autorizacion conforme a la legislacion federal y estatal aplicable.

Asimismo, se acomparia en forma anexa al presente, copia certificada del Acta de
Cabildo N° 03 de fecha 18 de febrero de 2022, tomada en Sesion Extraordinaria,
por la que se autorizé al Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi, para que, por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y
contrate uno o varios financiamientos con cualquier Institucion de Crédito Integrante
del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado,
a tasa fija, hasta por la cantidad de $18,000,000.00 (dieciocho miliones de pesos
00/100 M.N.). en un plazo maximo de hasta 30 (treinta) meses, contados a partir
de la primera o Unica disposicién del financiamiento, sin exceder el término de la
presente administracién municipal a concluir el préximo 30 de septiembre de 2024.

ot g -




Adicionalmente a lo anterior, se presenta ante esa Soberania la siguiente

CONSIDERANDO:

El Municipio de Moctezuma se ubica entre los 29 municipios que en el Estado de
San Luis Potosi registran la condicion de alta marginacién y es considerado una
ZAP Rural. En el 2021 registré 19 AGEB’s en ZAP Urbanas con una poblacién de
4,792 habitantes.

El Programa de inversion propuesto por un monto de $18,000,000.00 (dieciocho
millones de pesos 00/100 M.N.) para llevarse a cabo con recursos del FAIS cumple

con el objetivo fundamental, de la Ley de Coordinacion Fiscal, de que los recursos .
del fondo se apliquen en el financiamiento de obras y acciones sociales basicas q
beneficien directamente a sectores de la poblacién en condiciones de pobreza
extrema, poblacion que habita en localidades con alto o muy alto nivel de rezago

social y poblacién que se encuentre dentro de las zonas de atencion prioritaria, en

el siguiente cuadro se observa el programa de inversion:

RUBRO DESCRIPCION DEL PROYECTO MONTO
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Emiliano
Zapata (continuacion de la calle principal) de la comunidad de $4,456,506.56
San Felipe, Municipio de Moctezuma

Pavimentacion de concreto hidraulico para calle Juan de la
Barrera en el tramo de Bustamante a Liceaga, Col Cristo Rey $2,600,000.00
en la cabecera municipal de Moctezuma

Pavimentacion con concreto hidréulico frente a la escuela

primaria en la comunidad de San Felipe, Municipio de $881,095.17 E
Urbanizacién Moctezuma
Municipal Pavimentacion de las calles de Carmona y Vicente Guerrero $3.635,000.00

en la comunidad del Carpintero, Municipio de Moctezuma PR

Construccion de camino con carpeta asfaltica de la comunidad

de Juache a la comunidad de Carbonera en el Municipio de $2,737,563.30

Moctezuma

Construccion de Camino con carpeta asfaltica en la

comunidad de El Grito, Municipio de Moctezuma $2,250,000.00

L]

Cons_;t(u_ccion de red eléctrica en la comunidad de EI Retiro, $1,439,835.00
Municipio de Moctezuma
TOTAL $18,000,000.00

Al revisar los Lineamientos Generales del FAIS en la pagina Web de SEDESORE,
se puede constatar que las comunidades a beneficiar con las obras propuestas en
el Programa de Inversion, estan consideradas en la cobertura de las ZAP’s,
conforme a lo siguiente:



Municipio Localidad (
| San Felipe Se justifica por pobreza extrema
Moctezuma Ver Mapa
El Carpintero Se justifica por pobreza extrema
MOCTEZUMA Jauche Se justifica por pobreza extrema
Carbonera FISM
El Grito FISM
El Retiro Se justifica por pobreza extrema

Las obras de urbanizacion consideradas en el programa de inversién para las
localidades de San Felipe, Carbonera, Moctezuma y el Carpintero buscan contribuir

en la superacién de las condiciones de marginacion y rezago social de esas
comunidades, asi como fortalecer el desarrollo regional y urbano del municipio a R
través de la mejora de la infraestructura en sus vialidades. Con la implementacién

de este tipo de proyectos se busca abatir el rezago en servicios de infraestructur

basica para atender y mejorar la calidad de vida de la poblacion en las comunidades

que son centros estratégicos para el desarrollo del municipio y que
desafortunadamente concentran poblacién y hogares en condiciones de pobreza y
marginacion.

En el caso de los proyectos propuestos en materia de construccion de vias de
comunicacion en las comunidades de El Jauche y San José del Grito, el objetivo es
atender los rezagos &n infraestructura social basica en el ambito de caminos,
carreteras alimentadoras, caminos rurales, vados y caminos sacacosechas, en
beneficio de la poblacion en pobreza extrema.

El grado de accesibilidad a carretera pavimentada constituye un indicador
establecido en la Ley de coordinacién Fiscal (art 36) que contribuye a la medicion
de la pobreza, el cual se expresa en el porcentaje de poblacion de las localidades
con grado de accesibilidad bajo y muy bajo a carretera pavimentada. Esta condicién
desfavorable se presenta en el municipio de Moctezuma y lo que se busca con la
inversion propuesta en este rubro es precisamente contribuir a que esta condicién
se modifique.

En el caso del proyecto propuesto para la comunidad de El Retiro que consiste en
la construccion de la red eléctrica en la comunidad, es importante destacar que este
rubro de inversion se refiere prioritariamente a la ampliacion, construccion vy .
mantenimiento de redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las
viviendas, asi como la electrificacién no convencional.

En razén de lo anteriormente expuesto, se envia a esa Honorable Camara j’
Legislativa para su consideracion y aprobacion en su caso, el siguiente: }

CUARTA. Que el alcalde de Moctezuma, con la aprobacién por unanimidad del Cabildo que
consta en el acta No. 3 de fecha 18 de febrero del presente ano, se autorizd solicitar la
aprobaciéon del Congreso del Estado adelanto de aportaciones federales con recursos del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS), por lo que el monto mdximo que
podrd confratar el municipio serd de hasta $18,000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100
MN).



QUINTA. Que las dictaminadoras a fin, de conocer de primera mano los proyectos, programas
0 acciones que realizard el municipio, sostuvieron reunion el pasado miércoles 06 de julio del
presente ano, con el alcalde de Moctezuma.

El alcalde manifestd la necesidad de contar con el adelanto de aportaciones federales para
aplicarlo en los rubros que establece el FAIS, y que serdn de beneficio para la poblacién de
SU municipio.

Realizando la siguiente presentacion:

PROGRAMA DE
INVERSION MUNICIPIO
DE MOCTEZUMA

MONTO ESTIMADO $18,000,000

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRA
DE LA CALLE EMILIANO ZAPATA EN LA
COMUNIDAD DE SAN FELIPE $4,456,506.5

e M‘ g ‘J METAS DE LA PAVIMENTA

* 980 ML DE GUARNICION
+ 3430 M2 DE CONCRETO HIDRAULICO
+ 1050 M2 DE BANQUETAS

BENEFICIANDO A MAS DE 250
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PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO PARA
JUAN DE LA BARRERA, EN LA COLONIA CRISTO REY
$2,600,000.00

METAS DE LA PAVIMENTAC

+ 700ML DE GUARNICION
+ 3500M2 DE CONCRETO HID!
+ 2100m2 DE BANQUETA

BENEFICIANDO A MAS




UBICACION DE LA OBRA
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PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO D
EMILIANO ZAPATA EN LA COMUNIDAD DE SAN FELI
$881,095.17

+ 200ML DE GUARNICI
+ 400M2 DE BANQUETA
+ 700M2 DE CONCRETO HI

BENEFICIANDO A




UBICACION DE LA OBRA
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PAVIM'ENTACIC')N DE LAS CALLES VICENTE GUERR
DAMIAN CARMONA EN LA COMUNIDAD DEL CARPIN
$3,635,000.00

* 1750 M2 DE CONCRETO HIDRA!
+ 750 ML DE GUARNICION

BENEFICIANDO A MAS 3
LA COMUNIDAD
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CACION DE LA OBRA

CONSTRUCCION DE CAMINO CON CARPETA ASFA

LA COMUNIDAD DE JUACHE A LA COMUNIDAD DE
CARBONERA $ 2,250,000.00

METAS DE LA

+ 2700 M2 DE CARPETA
5CM DE ESPESOR

+ 3000 M3 DE RELLENO
NIVELACION




UBICACION DE LA OBRA'

>

CONSTRUCCION DE CAMINO CON CARPETA ASFAL
LA COMUNIDAD DEL GRITO $2,250,000.00

DE 5CM DE ESPESOR
+ 1200 M3 DE RELLENO
NIVELACION
+ 1000 ML DE OBRA PLUV

BENEFICIANDO




UBICACION DE LA OBRA

CONSTRUCCION DE RED ELECTRICA EN LA
COMUNIDAD DE EL RETIRO $ 1,439,835.00

METAS DE LA ELEC

* SUMINISTRO DE TR
« POSTERIA
» CABLE DE 500 ML APRO:

ESTA OBRA BENEF]
FAMILIAS (OBRA

Que los diputados intfegrantes de las dictaminadoras determinaron que el municipio de
Moctezuma presentd proyectos de beneficio para sus habitantes.

SEXTA. Que dicha propuesta estd bajo el amparo de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal
que en su arficulo 50 mandata lo siguiente:

“Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus
fracciones Ill y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir




como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las
instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizaciéon de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los
Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro
Unico de obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 9° del
presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo
anterior Unicamente podrdan destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta
Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que
se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Enfidades
Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de
este articulo, no podran destinar mds del 25% de los recursos que anualmente les
correspondan por concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir
dichas obligaciones.

"

SEPTIMA. Que las dictaminadoras en cumplimiento a lo establecido en los siguientes
dispositivos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que
a letfra mandatan:

“Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizard los _montos _mdximos para la contratacién de
Financiamientos y Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local deberd realizar previamente, un andlisis de la capacidad de pago
del Ente _Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento v Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no serd
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estard obligado al cumplimiento
de lo establecido en el Capitulo lll del presente Titulo.

lalll. ...

Articulo 24.- La autorizacidon de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la
Legislatura local deberd especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda PUblica u Obligacién a incurrir;

Il. Plazo mdximo autorizado para el pago;



Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la
Deuda Publica u Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacioén, en
CuUyo caso no podrd exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia,
se entenderd que la autorizacion sélo se podrd ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberdn cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que
pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no serd
aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso se aplicard lo previsto en el Capitulo I
del presente Titulo.

Realizan las siguientes consideraciones:

1. Es importante establecer que la propuesta da cumplimiento a que las obligaciones que
soliciten los ayuntamientos, su destino serd invariablemente para inversion publica
productiva, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que a la letra mandata:

Articulo 22.- Los Entes PuUblicos no podrdn contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de ofras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda exiranjera o fuera del
territorio nacional. Asimismo, sdlo _podran contraer Obligaciones o Financiamientos
cuando se destinen a _Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contrataciéon de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion
con las mismas.

Lo anterior se cumple ya que el municipio de Moctezuma dentro de la iniciativa establece

con claridad el destino de la obligacién a contratar, ya que el FAIS establece lo siguiente:
“Los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de los financiamientos que con base en dicho
fondo se obtengan, deben destinarse al financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de poblacion en pobreza extrema, localidades con alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencion
prioritarias; en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural
y de colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, asicomo mejoramiento de vivienda,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los lineamientos que emita la Secretaria
de Bienestar.”

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

El FAIS, se divide en dos fondos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Se pueden destinar a los siguientes rubros:



FISMDF: Agua potable, alcantarilado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

FISE: Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

La forma de obtener este adelanto de aportaciones es mediante un crédito que se paga y garantiza con hasta
el 25% de los recursos del fondo que se ministran por la federacién durante 10 meses de cada afo, asimismo
las condiciones financieras que se ofrecen son excepcionalmente bajas dada la seguridad y estabilidad del
fondo.”

Como podemos percatarnos el destino de los recursos solicitados por el municipio de
Moctezuma, estdn en concordancia con lo establecido en el articulo 2° fraccidén XXV de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que a la letra
establece:

“Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio
social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién y/o
reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y sequridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacidn de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico,
terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable;”

Que el crédito podrd ser contratado por el municipio, en el transcurso del ejercicio fiscal 2022,
y amortizado en su totalidad en el plazo que se convenga con la respectiva Institucion
acreditante, sin que exceda el periodo constitucional del municipio, a septfiembre de 2024.

También como parte de las obligaciones de esta Soberania con relacién al estudio de la
capacidad de pago de los ayuntamientos solicitantes se razona lo siguiente:
El articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de entidades Federativas y Municipios,
establece que la legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizard los montos mdaximos para la contratacidn de financiamientos y
obligaciones, previo andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estaria la Deuda Publica y del destino que se le dard a tal financiamiento u obligacion.

Para el caso del financiamiento solicitado por el municipio de Moctezuma esta al amparo
del articulo 50 de la Ley de coordinacion Fiscal Federal, el cual establece que los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social podrdn afectarse para
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones que contraigan con las instituciones de crédito que operen territorio
nacional. Asimismo, establece que los municipios que contraigan obligaciones al amparo
de ese articulo no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente le
correspondan por concepto de dicho fondo para servir tales obligaciones. Esto es que la
propia Ley de Coordinacién Fiscal Establece un limite mdaximo de endeudamiento para
servir el pago de la deuda de dichas obligaciones, toda vez que dicho monto se
encuentra en funcién del 25% anual que le corresponda a cada municipio, restando el
75% libre para realizar obras y acciones de las permitidas por el fondo.




Ahora bien, como el financiamiento solicitado es a Tasa Fija y se encuentra limitado al
25% del monto de recursos programados del Fondo de Aportaciones para la
Infraesfructura Social en su vertiente municipal (FISM), y considerando que dicho
porcentaje debe ser suficiente para pagar el servicio de la deuda confraida (es decir
devolver el capital mas los intereses generados en el periodo) el cdlculo del monto del
endeudamiento maximo estd determinado por el 25% del monto del FISM que le reste por
recibir en el presente ejercicio fiscal mas el 25% de las ministraciones pendientes de recibir
en los proximos ejercicios fiscales, hasta el Ultimo mes del periodo constitucional del
municipio respectivo disminuyendo el costo total de los intereses de cada periodo. Asilas
cosas, el monto mdaximo que podrd confratar cada municipio esta en funcion de la fecha
en que formalice y disponga el financiamiento solicitado y no de la capacidad de pago
del municipio, toda vez que al ser recursos programados para recibir el municipio, se
estarian solamente adelantando dichos recursos disminuyendo el monto de los recursos
necesarios para cubrir los intereses.

Por ofra parte, considerando que los recursos del FISM no son ingresos de libre disposicion,
es decir, son recursos etiquetados para un fin especifico y son provenientes de la
Recaudacién Federal Participable via el Ramo 33 como aportaciones federales, toda vez
que al serrecursos etiquetados y programados, el municipio no tiene que distraer recursos
de libre disposicién para servir la deuda ya que esta se paga con los propios recursos
federales a costa unicamente de no usar el monto pagado de intereses en mds obras y
dacciones de las permitidas por el FISM.

Los plazos para acceder al esquema de financiamiento con cargo al FAIS del 25% de los
recursos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social y efectuar los pagos en su
totalidad, se determinan limitados al periodo constitucional de la administracion
contratante, para el municipio a mas tardar al 1° de septiembre del ano dos mil
veinticuatro. No se heredan y comprometen recursos econémicos de las administraciones
municipales posteriores.

Al acceder al financiamiento el municipio, podrd obtener liquidez para adelantar los
beneficios de obras con alto impacto social, que permiten la disminucidn de los costos de
realizacion de las obras al no incluir los incrementos asociados a los precios de los
materiales, brindando certidumbre al pago del crédito al tener pagos mensuales definidos
desde la firma del confrato, lo cual permitird la mejora de los indicadores pobreza y
rezago social, cuyas carencias se deben atender de manera inmediata.

Es de capital importancia decir que actualmente el municipio de Moctezuma no liene
comprometidos, ni mucho menos como garantia de pago de alguna obligacion los
recursos del FAIS, lo cual da certeza de que éstos pagaran en tiempo y forma el recurso
solicitado.

También se anexa el oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi (ASE),
en el que se manifiesta el estado que guarda el municipio en materia de deuda publica y
obligaciones de pago:



4. ASE
SAN LUIS POTOSI

AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION
MUNICIPAL Y sus ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

OFICIO N° ASE-AEFMOD-0851/2022
ASUNTO: Emisién de opinién.

San Luis Potosi, S.L.P., a 12 de septiembre de 2022.

C. LUIS ENRIQUE VEGA MANZANARES
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MOCTEZUMA, s.L.P.

PRESENTE.

En alcance a oficio nimero ASE-AEFMOD-0711/2022, de fecha 18 de julio del presente afio, mediante el
cugl fe dio respuesta a escrito de fecha 13 de junio de 2022, en el que solicita que esta autoridad emita la
opinién sefialada en el articulo 21, fraccién IV, inciso e), que a la letra dice:

“Opinién emitida por el titular de la Auditoria Superior del Estado, del estado financiero, deuda publica
y obligaciones de pago”

Asi, una vez revisada la inf fil a de la Cuenta Publica 2021, se verificé que al 31 de diciembre
de 2021 el municipio de Moctezuma, S.L.P., no contraté, reestructuré o refinancié ningun tipo de
obligacién financiera que constituya deuda publica, y no se reportaron saldos pendientes de amortizar por
este concepto.

Ademas, de do al Itad ido del Sistema de Alertas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el nivel de cor i a la evaluacién de la Cuenta Publica de 2021 del
municipio de Moctezuma, S.L.P., resulté con endeudamiento sostenible, segin consulta realizada en la
pégina de internet: hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios 2021

dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 21
Por lo anterior, se emite la presente opinién para ento :
fraccién IV, inciso e), de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipiosde San Luis Rotosi.
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OCTAVA. Que para estas dictaminadoras es importante decir que una vez que sea aprobado
el presente Decreto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes de esta
Soberania, los ayuntamientos deberdn cumplir lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera en sus articulos, 25, y 26 pdrrafo primero, que a la letra mandata:

“Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y
Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mds tardar 10 dias posteriores a
la inscripcién en el Registro Pblico Unico, el Ente Piblico deberd publicar en su pdgina
oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente PUblico presentard en los informes
lrimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su
respectiva _cuenta publica, la _informacién detallada de cada Financiamiento u
Obligacion contraida en los términos de este Capitulo, incluyendo como _minimo, el
importe, tasa, plazo, comisiones y demds accesorios pactados.

Articulo 26.- El secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente de cada Ente
Publico, segun corresponda a su_dmbito de competencia, serd el responsable de
confirmar que el Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.”




Si bien de lo anterior se desprende, que el ayuntamiento deberd contfratar bajo la premisa
que sea con las mejores condiciones de mercado, para estas comisiones resulta de capital
importancia que una vez celebrados los instrumentos juridicos respectivos y por el monto que
esta descrito en el presente Decreto, se mandata establecer lo siguiente:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El municipio tendrd quince dias a partir de la firma
del confrato o contratos respectivos, para asistir ante el Honorable Congreso del
Estado, a rendir un informe que justifique que éstos los celebraron bajo las mejores

condiciones de mercado, asi como las condiciones pactadas con la institucion
bancaria acreedora.

NOVENA. Que las dictaminadoras requirieron al municipio de Moctezuma, que al hacer uso
de los recursos por adelanto de aportaciones federales, que dicha solicitud estuviese
aprobada por su cabildo respectivo, presentando lo siguiente:



ACTA NUMERO 03

En la Ciudad de Moctezuma, San Luis Potosi, siendo las nueve horas con diez
minutos del dia 18 del mes de febrero del afio 2022, se reunieron en el salén de
sesiones de cabildo los CC. Profesor. Luis Enrique Vega Manzanares, Presidente
Municipal Constitucional, Lic. Alejandro Moisés Ovalle Arriaga, Sindico Municipal,
Ma. Marcos Garcia Herrera, Regidora de Mayoria, Thelma Yesenia Puente
Saucedo, Primera Regidora, Francisco Javier Hernandez Saucedo, Segundo
Regidor, Jorge Antonio Robledo Alvarado, Tercer Regidor, Janeth Escaname
Roque, Cuarta Regidora, Oralia Reyna Oviedo, Quinta Regidora. Regidores (as) de
Mayoria y Representacion Proporcional e integrantes del H. Ayuntamiento para
celebrar la tercera Sesién Extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi, de conformidad con el siguiente
orden del dia:

ORDEN DEL DIA

|. Pase de lista de Asistencia.
Il. Declaracion del Quérum Legal. Declaracion del Quorum e Instalacion legal de la
sesion.

Il. Andlisis y en su caso aprobacién de financiamiento con fuente de pago d
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Analisis y en su caso aprobacién de financiamiento con fuente de pago del Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal.

V. Clausura de la Sesion.
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. Pase de lista de Asistencia.

Profr. Luis Enrique Vega Manzanares Presente

Lic. Alejandro Moisés Ovalle Arriaga Presente

C. Ma. Marcos Garcia Herrera Presente

C. Thelma Yesenia Puente Saucedo Presente

C. Francisco Javier Hernandez Saucedo Presente \3
) Pr_esente \\;{

C. Jorge Antonio Robledo Alvarado 5

C. Janeth Escaname Roque Presente 2

C. Oralia Reyna Oviedo. Presente N

Il. Declaracion del Quérum Legal. Declaracion del Quorum e Instalacion legal de la
sesion.

7Cé7 {)(
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Una vez concluido el pase de lista, el Lic. Alejandro Moisés Ovalle Arriaga, Sindico
Municipal manifesto: “existe quorum legal para sesionar, al Profr. Luis Enrique Ve
Manzanares. Presidente Municipal”.

-+

[ll. Analisis de la solicitud de autorizaciéon para que el Municipio de Moctezuma,
Estado de San Luis Potosi, contrate unc o varios financiamientos con cualquier
Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que sera_ -~
destinado, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, a financiar inversiones X
publicas productivas consistentes en obras, acciones sociales basicas y/o
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema;
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, en particular
en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, de conformidad con lo que dispone el articulo 33, Inciso A, Numeral |, de
la Ley de Coordinacién Fiscal y lo previsto en el catalogo de acciones que como
Anexo | se acompafia a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de
Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2022,
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y que se consideren inversiones publicas productivas en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Con relacion al punto nimero Il del orden del dia. EI Honorable Cabildo de este H.
Ayuntamiento del Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi, por el voto de
UNANIMIDAD estando presentes los CC. Profesor. Luis Enrique Vega
Manzanares, Presidente Municipal Constitucional, Lic. Alejandro Moisés Ovalle
Arriaga, Sindico Municipal, Ma. Marcos Garcia Herrera, Regidora de Mayoria,
Thelma Yesenia Puente Saucedo, Primera Regidora, Francisco Javier Hernandez
Saucedo, Segundo Regidor, Jorge Antonio Robledo Alvarado, Tercer Regidor,
Janeth Escaname Roque, Cuarta Regidora, Oralia Reyna Oviedo, Quinta Regidora
integrantes de Cabildo, ha tenido a bien aprobar y expedir el siguiente acuerdo:

-------------------------- ACUERDO 1 = -« == === mmmmemmmammme

PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y
contrate con cualquier Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de mercado, a tasa fija, uno o varios
financiamientos, hasta por la cantidad de $18,000,000.00 (dieciocho millones de
pesos 00/100 M.N.).

El Municipio debera contratar el o los financiamientos materia del presente Acuerdo

X

O\ Befprron'sfRedleat,

en el ejercicio fiscal 2022 o 2023 y pagarlo en su totalidad en un plazo de hasta 30 Q
(treinta) meses, contados a partir de la primera o dnica disposicién de@A

financiamiento, sin exceder el término de la presente administracion municipal a
concluir el préximo 30 de septiembre de 2024.

La institucion acreditante sera la que presente las mejores condiciones de mercado

para el Municipio, de acuerdo con el proceso de seleccion que se lleve a cabo,_

o %fw/

asimismo, el Tesorero Municipal debera confirmar que el o los financiamientos que\\\"

se autorizan fueron contratados bajo las mejores condiciones de mercado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

SEGUNDO.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con base en este Acuerdo, precisa y exclusivamente
para financiar, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, inversiones
publicas productivas, consistentes en obras, acciones sociales basicas y/o
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria, en particular
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en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, de conformidad con lo que dispone el articulo 33, Inciso A, Numeral |, de
la Ley de Coordinacién Fiscal y lo previsto en el catalogo de acciones que como
Anexo | se acompafa a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Bienestar y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2022, y que se consideren
inversiones publicas productivas en términos de Ia Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

TERCERO.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados y en términos de ley, afecte irrevocablemente como garantia
y/o fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate y disponga con base en el presente Acuerdo, incluidos
el pago de capital, intereses, comisiones, accesorios y cualquier otro concepto,
hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos de recursos
que anualmente le correspondan del FAIS, en la inteligencia que en tanto se
encuentre vigente el o los financiamientos contratados o existan cantidades
pendientes de pago, el Municipio podra destinar para el pago de la deuda a su cargo,

la cantidad que resulte mayor entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a Iosg

ingresos del FAIS que le corresponda recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre
transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento de que se trate hubiere
sido contratado, en términos del articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/

El Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la
afectacion de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos

de recursos que anualmente le correspondan del FAIS, y que otorgue como garantia &

y/o fuente de pago del o los financiamientos que contrate con base en la presente
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autorizacién, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del mismo; en tal \;\ ;
P

virtud, la revocacién de la afectacion Gnicamente procedera cuando el Municipio
cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) legalme
facultado(s) para representar a la institucion acreditante.

CUARTO.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados, celebre como mandante, un Contrato de Mandato Especial Irrevocable
para Actos de Dominio con el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, como
mandatario, el cual servira como mecanismo de pago del financiamiento que se
autoriza en el presente Acuerdo, en la forma y términos que en el mismo se
establezcan y que cumpla con las formalidades que la legislacion aplicable
establece, o de considerarlo conveniente o necesario, podra constituir un
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago y/o de garantia, o en

SN
su caso, adherirse a un fideicomiso gue. constituya o haya constituido el Poder i[\
,....". ) .




Ejecutivo, con el objeto de formalizar el mecanismo que garantice y asegure el pago
de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que
contrate con base en el presente Acuerdo con cargo al FAIS.

QUINTO.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios para que: (l) celebre el(los) contrato(s) con el objeto de formalizar el o
los financiamientos autorizados en el presente Acuerdo; (ll) celebre el Contrato de
Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio con el Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi, o constituya un Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago y/o de garantia, o en su caso, se adhiera a un
fideicomiso que constituya o haya constituido el Poder Ejecutivo del Estado para
formalizar el mecanismo que garantice y asegure el pago del o los financiamientos
que contrate con sustento en la presente autorizacion; (lll) pacte los términos y
condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para contratar
el o los financiamientos; (IV) celebre todos los instrumentos juridicos necesarios
para formalizar todo lo autorizado en este Acuerdo, y (V) realice cualquier acto para
cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los contratos que con base en 1
éste se celebren, como son, enunciativa pero no limitativamente, girar ins‘.truc:c:icmes.\,Q
irrevocables o modificarlas, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion,
solicitar inscripciones en registros, entre otros. ‘§
N
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SEXTO.- El importe del o los financiamientos que contrate el Municipio en eI\§‘; [

gjercicio fiscal 2022 o 2023 con base en lo que se autoriza en el presente Acuerdo,
serd considerado ingreso por financiamiento o deuda en ese ejercicio fiscal, con
independencia de lo que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del
Municipio para el ejercicio fiscal de que se trate; en tal virtud, una vez que cuente
con el Decreto de autorizacion del H. Congreso del Estado y, a partir de la fecha en
que el Municipio celebre cada contrato mediante el cual se formalice el o los
financiamientos que concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2022 o 2023, segln corresponda, en el entendido que el Cabil
de su Ayuntamiento, ajustara o modificara el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2022 o0 2023, para considerar el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda a su respectivo cargo, que derive del o los
financiamientos contratados, e informara del ingreso y su aplicacion al rendir la
cuenta publica. Adicionalmente, el Municipio deberd prever anualmente en su
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Presupuesto de Egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de N
pago que deriven del o los financiamientos que contrate con base en la presente
autorizacion, el importe o partida que permita realizar las erogaciones para el pago §
del servicio de la deuda en cada ejercicio fiscal, bajo los términos contratados, hasta
la total liquidacion del o los financiamientos formalizados. Q%\
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SEPTIMO.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que contrate el
Municipio con sustento en el presente Acuerdo, constituirdn deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi a cargo de la Secretaria de Finanzas y ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

OCTAVO.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente

facultados instruya al Secretario de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, para 3
que en su nombre y representaciéon promueva a su favor la solicitud de apoyos por '
parte de instituciones publicas o privadas que coadyuven a la instrumentacion del N
crédito o empréstito que contrate con base en la presente autorizacion y, en su caso, ’&

los actos que se requieran para formalizar el mecanismo de pago de las

obligaciones a su cargo, calificacion de la estructura y el pago de comisiones, a fin

de que el Municipio, en su caso y en su oportunidad, reciba los apoyos que le sean
proporcionados. %

NOVENO.- Se debe de observar la normativa aplicable para el uso, destino y ;S @
seguimiento de los recursos correspondientes al FAIS.

N
IV. Analisis de la solicitud de autorizacién para que el Municipio de Moctezuma, \
Estado de San Luis Potosi, contrate uno o varios financiamientos con cualquier N
Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que sera R
destinado, precisa y exclusivamente para financiar, en terminos de lo gue disponen %
los articulos 117, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos&
Mexicanos y 2, fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, incluido el Impuesto al Valor Agregado, el costo de }:\
inversiones publicas productivas, incluidos, en su caso, gastos y costos
relacionados con la contratacion de los financiamientos, incluyendo en su cas
instrumentos derivados, y la constitucion de fondos de reserva, lo anterior
observando lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativos y los Municipios y en el articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios. Con relacién al punto nimero IV del orden del dia El
Honorable Cabildo de este H. Ayuntamiento del Municipio de Moctezuma, San Luis H
Potosi, por el voto de UNANIMIDAD estando presentes los CC. Profesor. Luis

Enrique Vega Manzanares, Presidente Municipal Constitucional, Lic. Alejandro M
Moisés Ovalle Arriaga, Sindico Municipal, Ma. Marcos Garcia Herrera, Regidora de ‘%
Mayoria, Thelma Yesenia Puente Saucedo, Primera Regidora, Francisco Javier
Hernandez Saucedo, Segundo Regidor, Jorge Antonio Robledo Alvarado, Tercer {)
Regidor, Janeth Escaname Roque, Cuarta Regidora, Oralia Reyna Oviedo, Quinta \
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Regidora integrantes de Cabildo, ha tenido a bien aprobar y expedir el siguiente
acuerdo:

-------------------------- ACUERDO 2- - - - == - w oo e oo

PRIMERO. - Se autoriza al Municipio de Moctezuma, San Luis Potosi (el
“Municipio”), para que por conducto de funcionarios legalmente facultados y en
términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucion de Crédito Integrante
del Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de mercado,
uno o varios financiamientos, hasta por la cantidad de $4,000,000.00 (cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.). De manera adicional al monto sefialado, el importe
del o los financiamientos que contrate el Municipio podra incluir los fondos de
reserva, asi como los gastos y costos asociados a la contratacion de cada crédito,
siempre y cuando, éstos Ultimos no rebasen el 0.15% (cero punto quince por ciento)
del monto del financiamiento contratado, en términos de lo dispuesto por el articulo

22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios -
y por el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y_
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios. El Municipio debera contratar

el o los financiamientos materia del presente Acuerdo en el ejercicio fiscal 2022 o”
2023 y pagarlo en su totalidad en un plazo de hasta 30 (treinta) meses, contado a
partir de la primera o Unica disposicién del financiamiento, sin exceder el término d

la presente administracién municipal a concluir el proximo 30 de septiembre de N
2024. En el entendido que el contrato que al efecto se celebre, debera precisar una ¥
fecha especifica para el plazo méaximo del o los financiamientos. La institucién X
acreditante serd la que presente las mejores condiciones de mercado para el
Municipio, de acuerdo con el proceso de seleccién que se lleve a cabo, asimismo,
el Tesorero Municipal debera confirmar que el o los financiamientos que se
autorizan fueron contratados bajo las mejores condiciones de mercado, en términos
de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidade
Federativas y los Municipios.

’ﬁ— OoN3e 5y 72300 L .7,

.S
N

SEGUNDO.- El Municipio debera destinar los recursos que obtengan con el o los
financiamientos que contraten con sustento en el presente Acuerdo, precisa y
exclusivamente para financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, el costo de inversiones publicas productivas contempladas en su
programa de inversion, incluido, en su caso, el Impuesto al Valor Agregado,
especificamente en los rubros de inversiéon siguientes: 5600 maquinaria, otros
equipos y herramienta: retroexcavadora y una moto conformadora y 5400 vehiculos
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y equipo de transporte, para la prestacion de un servicio publico especifico: camién
recolector de basura; de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y, en su caso, a cubrir, en términos del
Articulo Primero del presente Acuerdo, gastos y costos relacionados con la
contratacion de los financiamientos, incluyendo en su caso, instrumentos derivados,
relativos al o los financiamientos, como contratos de cobertura de tasa de interés de
los denominados CAPS o de intercambio de tasas de interés de los denominados
SWAPS o de cualquier otro tipo, para mitigar riesgos de la tasa de interés asociada
al mercado de dinero. En su caso, esos instrumentos podran tener la misma fuente
y mecanismos de pago que los financiamientos. Asimismo, el o los financiamientos
se podran destinar para la constitucion de fondos de reserva.

TERCERO.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios .
legalmente facultados, afecte irrevocablemente como garantia y/o fuente de pag
de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrat::%"
con base en el presente Acuerdo, incluidos el pago de capital, comisiones, intereses ,g [%
y accesorios de cualquier financiamiento vigente que tenga, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente

e
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correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio

de afectaciones anteriores, en la inteligencia que la afectacién que realice el
Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta

que las obligaciones a su cargo que deriven del financiamiento que contrate con
sustento en la presente autorizacién hayan sido pagadas en su totalidad. \\k\‘

CUARTO.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados, celebre como mandante, un Contrato de Mandato Especial Irrevocable
para Actos de Dominio con el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, com
mandatario, el cual servird como mecanismo de pago del financiamiento que s
autoriza en el presente Acuerdo, en la forma y términos que en el mismo se
establezcan y que cumpla con las formalidades que la legislacién aplicable
establece; o de considerarlo conveniente o necesario, podra constituir un
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago y/o garantia, o en su (o~
caso, adherirse a un fideicomiso que constituya o haya constituido el Poder

Ejecutivo, con el objeto de formalizar el mecanismo de pago y/o garantia que )
asegure el pago de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los S%
financiamientos que contrate con base en el presente Acuerdo con cargo del Fondo

General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en el caso en que 6
los mecanismos legales que se implementen, como medio para cumplir obligaciones

de pago a su cargo, impliquen la notificacién de la afectacion correspondiente y el




otorgamiento de un mandato a la Secretaria de Finanzas, para que entregue a una
institucion bancaria o fiduciaria un porcentaje de las participaciones que en ingresos
federales le correspondan al municipio, ya sea bajo la forma de una instruccion
irrevocable o en cualquier otra forma, los términos de dicho mandato Gnicamente
podran ser modificados por el ayuntamiento, si en adicién al consentimiento que, en
su caso, deba obtener de los acreedores que correspondan, cuenta con la
autorizacién previa del Congreso, en los términos de lo previsto en el articulo 60,
Gltimo pérrafo de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

El Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accién tendiente a revertir la
afectacion del derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente le
correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal y que otorgue como garantia y/o fuente de pago de los financiamientos
que contrate con base en la presente autorizacién, en tanto existan adeudos a su
cargo que deriven del mismo; en tal virtud, la revocacion de la afectacion
Unicamente procederd cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por
escrito emitida por funcionario(s) legalmente facultado(s) para representar a Ia\\\l;\
institucion acreditante.
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QUINTO.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legaimente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios para que: (I) celebre el(los) contrato(s) con el objeto de formalizarelo

los financiamientos autorizados en el presente Acuerdo; (Il) celebre el Contrato de R
Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio con el Poder Ejecutivo del N
Estado de San Luis Potosi, o constituya un Fideicomiso Irrevocable de /
Administracién y Fuente de Pago y/o de garantia, o en su caso, se adhiera a un .__ p
fideicomiso que constituya o haya constituido el Poder Ejecutivo del Estado para X-‘-
formalizar el mecanismo para el pago del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion; (l1l) pacte los términos y condiciones bajo |
modalidades que considere mas convenientes para contratar el o los
financiamientos; (IV) celebre todos los instrumentos juridicos necesarios para
formalizar todo lo autorizado en este Acuerdo, y (V) realice cualquier acto para

cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los contratos que con base en

éste se celebren, como son, enunciativa pero no limitativamente, girar instrucciones -
irrevocables o modificarlas, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion,

solicitar inscripciones en registros, entre otros. ‘%‘:\2

SEXTO.- El importe del o los financiamientos que contrate el Municipio en el
eje