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Consulta a pueblos, comunidades, mujeres y
hombres indigenas y afrodescendientes mexicanos
que habitan o transitan por el territorio del Estado

de San Luis Potosi para obtener opiniones,
propuestas o recomendaciones, en torno a diversas
iniciativas legislativas
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PRESENTACION'

El presente informe, da cuenta de las tareas realizadas y del proceso de consulta
indigena estatal llevada por la LXIll Legislatura del estado de San Luis Potosi.

A lo largo de este proceso y en correspondencia con sus objetivos, se recogieron
opiniones, propuestas o recomendaciones, en torne a diversas iniciativas legislativas
en materia Electoral; Justicia; Educacion y Cultura; Desarrolle Econdmico; Derechos
Humanos y de los Pueblos Indigenas.

Al misme tiempo, en lo que se refiere al tema electoral, la Suprema Corte de Justicia
de la MNacion (SCIN) establecid una sentencia invalidando la Ley Electoral por falta de
una Consulta Indigena (164/2020). De igual forma, en el tema de educacion, hubo
accién de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos invalidando los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi (179/2020), por no consultar a les pueblos indigenas.
For ello, esta consulta acaté plenamente el mandato de la SCIN, subsanando las
ausencias reclamadas.

Antes esto, cabe resaltar los datos que, en relacion con la presencia indigena en nuestra
entidad arroja el Censo General de Poblacion del INEGI 2020, pues ahi se establece
que 545 491 habitantes se auto adscriben como indigenas, es decir, que el 20.3% de
la poblacion de la entidad, se reconoce como portadora de una cultura indigena propia
Los resultados aqui expuestos se derivan de la realizacion de 138 consultas directas
en todo el estado cubriendo las zonas nahuatl, Teének, Xi‘iuy Norte y Xi'iui Sur, asi
como el municipio de San Luis Potosi que concentra a los pueblos Triqui, Mazahua,
Otomi, Mixteco, Wixarika y los mismos nahuas y Teének que han migrado a lo largo del
tiempo a la capital potosina. Esto aseguré que en tode el proceso consultive
participaran 388 comunidades y 1059 barrios, anexos, fracciones, secciones y colonias,
y tan solo en las consultas directas hubo un total de 6473 participantes. Todo ello
significa que hubo una representacion de casi el 100% de las comunidades y asegura
una riqueza de pensamientos, conocimientos y experiencias.

La consulta a pueblos y comunidades de la entidad se realizd con estricto apego al
mandato de la Ley de Consulta para pueblos y comunidades indigenas de San Luis
Potosi. Por ello, el trabajo operative fue encomendade al Grupo Técnico Operativo, &l
cual se constituyd para la realizacion exclusiva de esta tarea, donde se integraron en

! Decumento elaborade por el grupo técnico operativo, secretaria técnica y asesores de la consulta indigena.
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su gran mayoria técnicos indigenas, que fueron seleccionados por su alta capacidad y
por contar con el aval de sus propias comunidades.

Se recogieron propuestas y comentarios asociados directamente tanto a iniciativas de
ley elaboradas por los legisladores, come propuestas que respondian a las preguntas
guia que formulames y distribuimos previamente. Pero también recibimos reflexiones,
propuestas y reclamos derivados de la experiencia y conecimiento propios de distintos
miembros reconocides por las comunidades indigenas y sus autoridades.

Del misme meode, la participacién de la institucion convocante y de las entidades
normativas fue vital para obtener estos resultados, mostrande voluntad, buena fe y
compromiso. El H. Congreso del Estado estuvo al pendiente de cada paso y cada
necesidad, para que todo se ejecutara de la mejor manera. La comisibn de Justicia
Indigena del Poder judicial v el INDEPI, desde el inicio estuvieron en la planeacion,
participando en las reuniones de tomas de decisiones y revision a las que convocaba
la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso el Estade o el INDEP!, este dltimo
apoyando en diversas necesidades y acompanando en cada etapa del proceso. Y todos
haciendeo presencia en las consultas directas,

PROCESO COMSULTIVO

A principios del 2022, la LYl Legislatura comenzd con los preparativos para la que
seria la consulta indigena para proponer sobre diversos temas legislativos, la cual adn
tiene 3 fases por terminar segin el articule 12 de la Ley de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado y municipios de San Luis Potosi.

En el mes de abril se comenzd a desarrollar el diagndstico de la situacion a consultar,
el proyecto presupuestal con calendario y el marco légico. Desde ese mes y hasta antes
de la toma de protesta, las entidades convocante y normativas revisaban ya los perfiles
de los que formarian al grupo técnico operative y de esta manera, ya con un grupo
profesional y con un curriculum avalado, el 14 de mayo se les tomé protesta

Sin embargo, todo este proceso requirié un trabajo en equipo. Tanto persconal del
congreso, como asesores especializados en el tema, estuvieron aportando y apoyando
al grupo técnico, a sabiendas del arduc trabajo que se tenia que realizar ya que por
los objetivos de la consulta se sabia que no seria facil y que habria intereses diversos.
El apoyo de los Ayuntamientos también fue vital, ya que estos trabajos no se pueden
realizar si no hay coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, asi como de los
distintos poderes del estado.
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Ademas, nos encontramos con una coyuntura politica complicada, principalmente
plagada de consultas y temas, que si bien pueden estar conectados, derivaron en
casuar confusiones y cansancio por parte de la poblacion por tantas reunicnes: la
consulta de distritacion y después la de autoadseripcion indigena calificada, llevada por
el INE apoyado por el CEEPAC, v la consulta pendiente del CEEPAC para consultar a la
poblacién tanto indigena come no indigena, la cual también responde a una sentencia
del Tribunal Electoral y trata sobre la decision de transitar o no, de las elecciones
electorales que se hacen mediante partidos politicos hacia un sistema por usos y
costumbres, a realizarse en tres municipios de la Huasteca potosina y que desde inicios
de afio hay acciones al respecto.

Para la presente experiencia se sumé el reto de revisar 8 temas, aunque el gue
implicaba mayor esfuerzo fue el de la reforma politico — electoral, sobre todo porque
hablamos de trabajar en un contexto de rezago informativo mayor en las comunidades
indigenas ademas del reto de usar un lenguaje mas accesible y conectarlo con el trabajo
legislative, procurando leyes para los pueblos indigenas no solo que reflejen las
practicas comunitarias sino que ademas impliquen un lenguaje accesible, adecuado y
flexible para los mismos.

Hay que reconocer, que esta consulta trae también reflexiones y nuevas
consideraciones para siguientes procesos consultivos, los cuales, contemplando los
mismos comentarios de las comunidades, deberian ser menos exhaustivos, pero con
mayor tiempo para informar y explicar, y, sobre todo, que conlleven a acciones
concretas y especificas para garantizar los derechos indigenas.

El trabajo con las comunidades
a) Trabajo pre-operativo

Se realizé en dos comunidades muestra, una Teének y otra Xi'iuy, con el objetivo de
probar la metodologia para el trabajo en las consultas.

b) Eleccion de sedes

En total hubo 28 eventos de eleccion de sedes. En los que se agendaron 128 consultas,
y al final se realizaron 136 y tres foros regionales.

¢) Entrega de convocatoria y material de analisis
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Después de la eleccion de sedes por parte de las autoridades comunitarias y de la
publicacion de la convocatoria de la consulta.

Se llevaron a cabo 73 entregas en asambleas, mas las entregas directas a las
comunidades.

d) Acomparniamientos

Durante el tiempo entre la entrega de convocatoria y las consultas directas, las
comunidades tienen oportunidad de analizar y reflexionar la informacion a consultar.

Se tuvo 78 acompafiamientos, en los cuales las comunidades iban reflexionando la
informacion, asi como sobre posibles propuestas para el dia de la consulta, lo que
también irian revisando en sus Asambleas comunitarias previas a las consultas directas.

e) Consultas directas

Con todas estas acciones terminadas, las cuales se hicieron de manera coordinada y
observada por la institucion convocante, y con diversos acuerdos hechos con las
comunidades, comenzaron las consultas directas en diferentes puntos del estado en
periodo del 12 de julio al 6 de agosto de 2022, llevandose a cabo un total de 136.
La dindmica de las consuitas, las cuales fueron coordinadas por las autoridades de las
comunidades con apoyo del grupo técnico, era presentar primero a las autoridades
comunitarias y agrarias y a las gubemmamentales princpalmente convocantes y
normativas, de estas Gitimas se explicaba el objetivo de su presendia. Lo que también
se hizo asi con los actores que fueron a observar el proceso como los consejeros
consultivos del INDEPI y otros funcionarios pablicos.

En su mayoria las comunidades decidieron llevar mesas de trabajo por temas, y en
algunas pocas se llevaron plenarias directamente. Muchos llevaron planteamientos
elaborados previamente y que, como debe ser, ponian en consideracion de la
Asamblea. Es asi como hubo propuestas que se fueron formulando tiempo antes de las
consultas, algunas se desecharon, otras se enriquecieron, pero también hubo nuevas
propuestas.

No hubo limite de tiempo, comenzaron desde las 9:00 o 10:00 horas seguin los
horarios acordados, y terminaban cuando los participantes agotaban los temas, o
decidian por si mismos. La mayoria acabaron alrededor de las 16:00 horas, pero
algunas se extendieron hasta las 19:00 y 20:00 horas.

En cada consulta estuvieron presentes la institucion convocante, las entidades
normativas y diversos funcionarios de otras dependencias estatales o de gobiernos
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municipales, siendo un proceso interesante, pero también agotador por la cantidad de
consultas. Sin embargo, el animo de la institucion convocante siempre se mantuvo para
escuchar a las comunidades y cumplir con un derecho de los pueblos indigenas.

Adzulup, Tancanhuitz, SLP., 4 de agosto de 2022.
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La Garza, Tancanhuitz, S.L.P., 2 de agosto de 2022.
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Chalco, Axtla de Terrazas, S.LP., 30 de julio de 202.
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Agregando propuestas. La Laguna, Tamazunchale. 29 de julio de 2022.

Cabe mencionar que un tipo de consulta adicional se habilité en este ejercicio, pues
debido al caracter migrante del pueblo Wixarika, para cuyos peregrinos existen diversas
zonas sagradas en el estado de San Luis Potosi a las cuales acuden a hacer ofrendas
de manera ciclica y recurrente afo tras afio y cuya presencia esta reconocida y su
pueblo avalado como sujetos de derechos por el Articulo Noveno de la constitucion
del Estado de San Luis Potosi, se les recibié de manera particular en la sede del poder
legislativo.

A dicha consulta, efectuada en forma de plenaria, acudieron representantes
tradicionales y de organizaciones civiles reconocidas de la etnia Wixarika, asi como un
diputado local indigena del Congreso del Estado de Durango, lo que permitié un
intercambio interesante de propuestas, que ya se incluyen en este informe, asi como el
reconocimiento del gran avance en la legislacion de San Luis Potosi en materia
indigena, exhortando a los integrantes de los demas poderes a cumplirlas.
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Consulta indigena con representantes del pueblo Wixarika, SLP., 19 de julio de 2022.

f) Foros regionales

Los foros regionales, son eventos opcionales que complementan el proceso consultivo.
Por lo que en ellos pueden participar organizaciones y otras personas indigenas o no,
que tienen vinculacion o que son personas interesadas de la sociedad civil. Con el fin
de escuchar mas voces, y mas reflexiones, que puedan fortalecer las decisiones tomadas
por las comunidades indigenas en sus consultas directas.

Se efectuaron tres foros, uno en la zona nahuatl, en las instalaciones de la Universidad

Intercultural de Matlapa, en la zona Teének, en la comunidad de Aldzulup Poytzen y en
la zona Xi'iuy, en la cabecera de Rayon.
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Foro Nahuatl, Universidad Intercultural, Matlapa, SLP., 31 de julio de 2022.
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El grupo técnico, ademas efectud una ardua labor de convencimiento y motivacion en
las comunidades, pues la desconfianza de la poblacion ante las instituciones
gubernamentales sigue siendo fuerte, y algunas no ven sentido en participar. En el caso
de Tanlajas, se tuvo que explicar en diferentes ocasiones sobre los objetivos de esta
consulta, pues habia mucha confusion por las otras consultas ya empezadas y otras
por terminar, del INE y el CEEPAC.

En campo, el grupo técnico se movié de diversas maneras para poder llegar hasta la
comunidad més aislada. Algunas no cuentan con camino, tampoco sefial de celular, por
lo que estin précticamente incomunicadas. Caminando, en moto, en vehiculo, con
lluvia, con sol, el tiempo que se requiriera, el objetivo era que todas las comunidades
con sus barrios, anexos, fracciones, colonias y secciones supieran de la consulta y
garantizar el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades y asegurar una real
y efectiva participacién, todo ello dio el resultado de 320 eventos con las comunidades

con diferentes objetivos.

NUMERO DE EVENTOS DEL PROCESO CONSULTIVO

Consultas
directas

Acompanami
entos

78

Trabajo pre

operativo 2
136

Entrega de
convocatori
a73

Eleccion de
sedes 28
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PARTICIPACION DE COMUNIDADES Y POBLACION

Debemos dar cuenta de una amplia participacion en este proceso consultivo, ya que
los datos arrojan la representacion de 388 comunidades y 1059 barrios, anexos,
fracciones, secciones y colonias, y ya en la etapa de Consulta Directa, en ndmeros duros

se registrd la presencia de 270 comunidades y 506 barrios, anexos, fracciones,
secciones y colonias.

TOTAL DE COMUNIDADES TOTAL DE BARRIOS, ANEXOS,
PRESENTES SECCIONES, FRACCIONES Y
COLOMIAS PRESENTES
388 1059
270 506

En este dltimo evento, la consulta directa, la poblacion participante también ha sido

significativa, arrojandose los siguientes datos:

i ™
Total de personas consultadas

y asistentes y autoridades por género

TOTAL DE AUTORIDADES INDIGENAS 300

MUJERES
TOTAL DE AUTORIDADES INDIGENAS 1164
HOMBRES
TOTAL GLOBAL DE HOMBRES 3740
PARTICIPANTES
TOTAL GLOBAL DE MUJERES 2733
PARTICIPANTES
TOTAL GLOBAL DE PERSONAS 6473
CONSULTADAS
\ 1 1000 X000 #3000 4000 23000 2S00 700D
Grafica 1.
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La participacion diferenciada entre hombres y mujeres sigue visibilizandose desigual,
sobre todo en la representacion en sus autoridades. Siendo el 21% de las autoridades
indigenas mujeres y el 79% hombres.

Por otro lade, si se quita el nimero de autoridades al total global de hombres y mujeres
asistentes, tendriamos un nimero casi par de asistencia entre ambos sexos. Lo que
puede interpretarse en que por parte de las mujeres hay un creciente interés y
compromiso, asi comeo tal vez una mayor posibilidad de estar presentes en estos
eventos. Sin embargo, bien se sabe que si no hay interés ni obligacién simplemente no
se asiste, al ser personas sin cargos. En el caso de las autoridades, tienen una
obligacion de asistir en representacion de la comunidad. Esto no quiere decir que no
les interese el tema, pero hay de por medic también una obligacion comunitaria.
Todo ello, que si bien se ha ido incentivando por diversos factores como una mayor
migracion de los hombres y el empoderamiento, es muestra de que las mujeres estan
aprovechando estos espacios de toma de decisiones y que buscan expresarse y estar
mas presentes y visibles no solo en la vida comunitaria sine ante las instituciones
gubernamentales.

Con respecto a la consulta anterior para el Plan Estatal de Desarrolle 2021- 2027 del
estado de San Luis Potosi, hube un aumento del 30% aproximadamente. De casi todos
los pueblos hubo una mayor participacion, a excepecion de la zona Xi'iuy, que disminuyo
su presencia.

En cuanto a las instituciones convocante (Congreso del Estade de San Luis Potosi),
normativas (Poder Judicial, legislativo y ejecutive a nivel estatal y director de asuntos
indigenas a nivel municipal) y otros funcionarios publicos, asi como observadores
representantes de las comunidades indigenas, su presencia en las consultas directas
fue de la siguiente manera (grafica 2):

CongresoSanLiis -'.':i'l.'-“_ IE n , ,.-_J' Tik Tok 11
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Presencia de entidades normativas y
consultantes en consultas, de un total de 136
efectuadas

CONSULTAS CON REPRESENTANTES DEL 64
PODER JUDICIAL

CONSULTAS CON PRESENCIA DE 82
REPRESENTANTES DE INDEP!

CONSULTAS CON PRESENCIA DE 79
CONSEJEROS DEL INDEPI

CONSULTAS CON PRESENCIA DE 99
REPRESENTANTES DE CONGRESO

CONSULTAS CON PRESENCIA DE 71
DIPUTADOS

o 20 40 co 80 100 120

Grafica 2

Estos datos son con relacion a la representacion en las consultas directas que, si bien
se cubrieron en su totalidad, en algunas de ellas hubo de 2 a 3 diputados, hasta 2 o
3 funcionarios representantes del H. Congreso del Estado, y de igual manerade 2 a 3
representantes de las entidades normativas. También hubo presencia de algunos
presidentes municipales, regidores, directores de asuntos indigenas, estos ultimos
también forman parte de las entidades normativas a nivel municipal, secretarios
generales y algunos otros funcionarios municipales.

Esto muestra que hubo un gran despliegue de funcionarios para cubrir las consultas,
que no es tarea facil y el interés que se suscito sobre todo por los temas en consulta.

RESULTADOS DE LA SISTEMATIZACION

Después del arduo trabajo anteriormente descrito, mas la activa participacion de las
comunidades indigenas que implico recorridos de todo el territorio por parte del grupo
técnico, se continud con un exhaustivo trabajo de sistematizacion de los resultados.

" o " ¢
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Hay que destacar el trabajo del grupo técnico operative pues es indispensable y su
compromiso y profesionalismo se muestra con los resultados de esta consulta. A pesar
de los obstaculos y situaciones complicadas ajenas al mismo grupo, cumplié a
cabalidad el trabajo, sin ningdn otro interés mas que el de ejecutar una ley, contribuir
a la mejor realizacion y respetar a las comunidades y sus derechos.

Lo que a continuacién se presenta, es lo que las comunidades manifestaron a lo large
del proceso consultive, pero principalmente en las consultas directas, pues en ellas se
vertieron los planteamientos mas reflexionadeos y acabados. Este evento es el climax
del proceso y las modificaciones legislativas seran el desenlace, producte de la
consideracion de los congresistas de los resultados y la toma de decisiones.

Para llevar a cabo esta fase, se organizd la informacion por temas, vinculando las
iniciativas y las posibles formas de abordarse de acuerdo con el lenguaje e inquietudes
comunitarias.

Cabe recordar que estos resultades son con base en las 136 consultas directas
realizadas.

Los temas de la reforma politice electoral y la de educacién han side de los mas
retomados y reflexionadeos. E|l primere porque los pueblos indigenas buscan que ya se
garantice su derecho a la representacion politica sobre el cual hay sentencias
importantes de los tribunales electorales, lo que implica que ya existe una linea para
legislar y que no se puede omitir.

El seqgundo, si bien el derecho a la educacion, la sequridad en su acceso, condiciones
adecuadas y que sea de calidad son una demanda general, en esta ocasion se
plasmaron mas los intereses del magisterio indigena.

Dentro del primer tema, el de la auto adscripeién indigena calificada fue uno de los
subtemas que se manifestd come el mecanismo adecuado para establecer la
participacién indigena con un formato especial, en la bisqueda de garantizar que en
los espacios de representacion dentro del Estado que corresponden por derecho a los
pueblos indigenas, se integren realmente por las personas originarias y pertenecientes
a las comunidades indigenas.

Con respecto a la atribucion para el CEEPAC para implementar acciones afirmativas en
favor de este sector, se vio con buenos ojos la integracion en la ley, aungue ya es un
mandato del tribunal electoral. Pero hay que destacar, que este proceso consultive ha
dejado en claro la demanda de que ya se establezca la auto adscripcion calificada, que
sea la comunidad indigena quien califique dicha atribucién y que sea bajo parametros
definidos por la misma poblacion indigena, para los que hubo muchas propuestas.
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En este sentido, se busca que se incluya en la Legislacion que sea el CEEPAC quien
vigile el cumplimiento del mecanisme de la auto adseripcion indigena calificada en las
elecciones locales, respetando el proceso de calificacion por parte de las comunidades
y bajo las especificaciones que ellas consideren.

Otra linea o subtema dentro de la reforma electoral, es el establecimiento de distritos
indigenas, con base en lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), quien resolvié proteger los derechos politicos de los grupos
minoritarios y en desventaja como es el caso de los pueblos indigenas y las mujeres.
Por ello el 14 de diciembre de 2017 establecié que, en aguellos distritos que tuvieran
al menos un 60% de poblacion indigena los candidatos postulados deberan ser
obligatoriamente personas indigenas. De los 28 distritos electorales con presencia
indigena en el pais, resulta que los 13 de mayor poblacién indigena, se encuentran en
los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi y Yucatan.
Y se obligt a los partidos a aplicar acciones afirmativas al menos en esos 13 distritos.
Esta medida del tribunal busca que ahi donde la peblacién indigena es mayoria, tenga
quién represente sus intereses con apego a sus sistemas normatives o sistema de
cargos de la autoridad indigena. Se pretende lograr que la vision indigena se haga
presente en la vida publica y acceda a la toma de decisiones en niveles superiores,
como son las diputaciones, las presidencias y otros cargos municipales.

Con relacion a ello, hubo un desacuerdo casi general a la propuesta de los distritos
interculturales, principalmente en los distrites 13, 14 y 15.

En cuanto al sequndo tema, el de educacion, las propuestas de los profesores que en
mas sedes se manifestaron fueron que: 1.- educacion indigena se convierta en
subsecretaria y tenga las condiciones de otros sectores educativos, y 2.- contar con
“techo financiera”.

La propuesta de Ley General de Derechos Linglisticos también se vinculd con el tema
educativo como una de las pricridades de los profesores, aunque los habitantes de las
comunidades también la han vieron como algo importante para cumplir sus demandas
de proteccion de la lengua, y las acciones especificas para su difusion, ensefanza y
aumento de su uso cotidiano.

De los otros temas e iniciativas, la ya esperada era la del poder judicial, pues desde
reforma anterior con respecto al periodo de jueces auxiliares, ha habido
manifestaciones de desacuerde, hasta en las mismas consultas de otros temas, a lo que
la comisién de justicia indigena de dicho poder, no se mostré indiferente y ha incluido
la propuesta de modificacian.
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Las reformas que implican establecer la paridad de género en diversos espacios de
interés de las comunidades, asi como en la misma eleccion de jueces, no fue de tanto
interés, y en algunos espacios opinaron que eso ya lo trabajan o lo ejecutan en sus
comunidades, por lo que no hace falta que se legisle por el poder judicial.

Sobre el tema de consulta indigena, si bien no hubo del todo interés para derogar la
ley vigente, si se realizaron propuestas para modificaciones. Una de las lineas a revisar
y proponer, fue la de la etapa informativa, pues la gente demanda ser mas y mejor
informada, lo que reguiere tiempo, pues la etapa informativa es vital para construir
propuestas.

Pero con mas informacion y mas tiempo para revisarla, asi como con la reflexion por
parte de las comunidades, generadas en sus propias asambleas, la cantidad de
consultas directas no sera tan importante si se va con una buena representacion
comunitaria que lleve las ideas y propuestas planteadas por sus comunidades.

Eso puede aportar en el fortalecimiento de la participacion comunitaria y toma de
decisiones (de la que es en si responsable la misma comunidad), ya que, come oourrid
en el caso de Tanlajas, aunque la gente tenga consultas en su comunidad no hacen por
asistir, por elle, algunas autoridades manifestaron que lo mejor para ellos era ir a otras
sedes, ya que en su comunidad nadie participa.

Del mismo mode, con el caso de Tanlajas, se siguid evidenciando que continua la falta
de entendimiento del concepto y de ubicacién de las delimitaciones de las comunidades
indigenas, pues hay confusion con la légica agraria, o ven al barrio, anexo, fraccion o
seccion como comunidad.

En cuanto a los temas de salud y de desarrollo econamico, |a logica de las comunidades
se dirige a ver resultados en la practica. Si sintetiza que esta bien que haya leyes que
establezean medidas, derechos y ordenanzas, pero las peticiones que son muy sentidas
van mas a que se cumpla y se provea lo que ya esta considerado en la ley, aunque no
se niegan a que se fortalezca

La iniciativa de la defensoria piblica, en realidad es muy basica, pero que tendria
mucho impacto si se aplicara, ademas, corresponde con demandas hechas en otras
consultas con respecto a la integracién de personal profesionista de las comunidades
en las instituciones publicas, y la importancia de gque hablen la lengua y entiendan su
propia cultura y dinamica. Esto con el objetive, de que en las instituciones que tienen
contacto con las comunidades, cuenten con personal culturalmente adecuado, ademas
se lleve a cabo la inclusién de personas indigenas en el mundo laboral de manera mas
equitativa, y mas ahora que hay mas oportunidad de que sus jovenes estudien una
carera.
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Finalmente, con respecto a modificar los términos Xi'oi y pame por el de Xi'iuy, era un
tema muy localizado para dicho pueblo indigena, aunque parece no ser un tema facil
de abordar por diversas razones. 1.- no hay una estandarizacién formal de la lengua,
que requiere un trabajo arduo entre comunidades y especialistas, la toma de acuerdos;
2.- hay dos propuestas peor parte de las comunidades para el cambic del término
dependiende de |a variante y; 3.- & dia de |a consulta en Tanlacut, Santa Catarina, hubo
algunos sefiores que manifestaron que ellos son “pames”, y que asi querian que los
registraran. Esto hace pensar en que ser requiere un trabajo de investigacion mas
exhaustivo y una toma de acuerdes entre las comunidades.

Por otro lado, la propuesta para modificar el articulo 9 de la constitucion local, generd
que el pueblo mixteco propusiera no ser llamados migrantes en la ley, sino ya ser
reconocidos como originarios y habitantes del estado, y también que quienes se
autonombran Huachichiles, propusieran una modificacién para que los Huachichiles se
consideren en la ley comeo parte de los pueblos indigenas existentes en €l estado.
Ambas propuestas no se pueden tomar a la ligera e implican una revision y estudio del
tema, sopesar si se tienen los elementos para tal accion, asi como cbservar las
implicaciones e impactes.

Finalmente, hay que considerar y no dejar de mencicnar, el elemento que detond todo
este proceso, que, si bien no es el dnico, es vital. Ya que, mediante la accion de
inconstitucionalidad promovida en contra de la Ley Electoral del Estade de San Luis
Potosi, por parte del Partido del Trabajo ante la Suprema Corte de Justicia de la Macion,
el Pleno de esa Suprema Corte, en su sentencia ordena al Congreso local que debera
llevar a cabo una consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de San Luis Potosi, en la que debera respetar los principios y estandares
expuestos por dicha Corte en la sentencia, lo cual implica —per supuesto— que sea
de manera previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo
y culturalmente adecuada.

Ello, como se ha mencionado, origing el reto de demostrar que hay un interés real y
una voluntad politica para llevar los cambios en favor a los pueblos indigenas.

Y que, con todo ello, el Congreso local, atendiendo el ordenamiento realizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, inicio los trabajos para llevar a cabe la consulta
indigena que tiene por objeto obtener opiniones, propuestas o recomendaciones, en
tomo a diversas iniciativas legislativas en materia Electoral; Justicia; Educacion y
Cultura; Desarrollo Econémico; Derechos Humaneos y de los Pueblos Indigenas.

A continuacion, se presentan los temas de consulta desglosados, comenzande con la
Reforma pelitico electoral.
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REFORMA ELECTORAL
CAMPARAS E| ECTORALES

El tema de las campanas electorales llego a ser un tema de interés en las comunidades,
y sobre el cual se manifesto lo siguiente (ver grafica 3):

4 -
Campaiias para gubernatura
Ma. Se deben reducir de 30 a 00 dias B b. Se debe guedar de 90 dias
W< Que sean de 73 dias 8 d. Que sen de 30 dias

Grafica 2

La gran mayoria de las sedes (63 de 71), decidieron sobre la reduccion de las campanas
para gobemador, a 60 dias.

Para diputaciones y ayuntamientos se aprobo una reduccion de 60 a 30 dias. De 75
sedes 45 votaron a favor de esa reforma (ver grafica 4):
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Campaifias para diputaciones y ayuntamientos

s Se deben reducir de 808 30

dias

mb. 5= deben quedar de 50 dias

Ec. Que sean de 20 dias

fd. Cue sean de 20 dias

Grafica 4

Algunas de estas aprobaciones vienen acompanadas de planteamientos concernientes

a que de igual manera se reduzca el presupuesto que se les destina.

Con respecto a las precampanas se expresd sobre los tiempos de la siguiente manera
(ver grafica 5 y 6):

.

Precampaiias para gubernatura

W & 5e debe reducir de 80 8
30 dias

i b. Debe guedarse de 60
dims

B c. Que sean de 45 diss

o d. Se deben eliminar
precampafias

o

CongresoSanLuis ik}

Grafica 5.
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Precampafias para diputaciones y
ayuntamientos

Mo Se debe reducir de 40 a 20 dins
M b. Debe gquedarse de 40 dias

# c. Que sean de 30 dias

Graéfica 6.

Como se puede ver, el interés al respecto es menor que para las campaiias, tal vez por
vivirse las Gltimas con mayor intensidad en comunidad y por ser las precampanias un
tema mas intemo en los partidos. Pero con las pocas sedes que opinaron sobre esta
linea (15 en total), destaca que para gobemnador indican que quede el mismo periodo
y que para diputaciones y ayuntamientos si se reduzca a 20 dias.

AUTOADSCRIPCION INDIGENA CALIFICADA

Como tema primordial, la mayoria de las comunidades lo eligié un mecanismo factible
para garantizar la representacion indigena. Pues el tema esencial es quién decide y
avala la pertenendcia, ya que no es un asunto de identidad simple. Si bien para muchos
era de las primeras veces que escuchaban el tema, para otros ya era un tema conocido,
y tenian la idea de que es el camino para llegar a la real representacion, sobre todo
ante los diferentes episodios de suplantacion de identidad, pues la gente tenia claro
que no querian mas candidatos no indigenas en espacios que les corresponden a los
indigenas. Dando muchos ejemplos de casos pasados y activos de usurpacion.

La respuesta es dlara y sin lugar a duda, de las 119 sedes que tomaron decisiones al
respecto, 110 estuvieron de acuerdo en que se establezca el mecanismo de auto
adscripcion indigena calificada para garantizar la representacion indigena (ver grafica
7).
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Autoadscripcion calificada como mecanismo factible

c. Otras
S opiniones, 6, 5%
b.Encontra,3,
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a. A favor, 110,
92%

~ J

Grafica 7.

Complementando las respuestas, la poblacién exigia la necesidad de garantizar que los
candidatos realmente sean indigenas, asi como que se le dé la facultad a las
comunidades para decidir a quién se considera como persona indigena.

También hubo otras propuestas que se dieron en el contexto de este tema:

1.- Que se les sancione a las personas se roben la identidad indigena

2.- Las asambleas de las comunidades y pueblos es la autoridad legal que ostenta
quien se propone a ocupar un cargo es persona indigena.

3.- En auto adscripcion proponemos se adjunte fotos y video

4.- Que la auto adscripcion indigena calificada sea a través de asamblea comunitaria
con un 50 % + uno de autoridades comunitarias

Dichos planteamientos muestran hacia donde se perfila el pensamiento de la poblacion
indigena, siendo el tema de la sancién por robo de identidad una estrategia que se
menciono en mas ocasiones y puede ser la respuesta a la usurpacion identitaria.
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De ahi que se desprendan las propuestas de estrategias que asequren o garanticen la
auto adscripcion indigena calificada como el mecanismo adecuado. Destacando
principalmente el siguiente inciso:
a. Que la Asamblea comunitaria con todos sus barrios, fracciones y/o anexos
califique si es indigena o no y si cumple los requisitos para ser buen
representante
Ya que de 106 sedes que abordaron el tema y tomaron decisiones al respecto, 84 lo
vieron como el mecanismo adecuado, lo que representa el 79% de los planteamientos.
Siguiendo con la propuesta del inciso, complementandose entonces, ya que dicha
Asamblea, expediria el documento de constancia o certificade:
c. Que la Asamblea comunitaria con todos sus barrios, fracciones yfo anexos
expida un documento, acto o certificado para acreditar que la persona que se
quiere postular como candidato es indigena y cumplié con los requisitos
demandados.
También se tocaron las siguientes propuestas que quedan descartadas al privilegiarse
las anteriores:
b. Que la Asamblea de barrio, anexoc o fraccién califique si es indigena o no y si
cumple los requisitos para ser buen representante
d. Que la Asamblea del barrio, fraccion o anexos expida un documento, acto o
certificado para acreditar que la persena que se quiere postular como candidato
es indigena y cumplio con los requisitos demandados.
¥, finalmente, la Gltima que puede ser una accion eficaz, y se pueda prever sanciones
para quienes, a través del engafio, obtengan un documento de acreditacion sin tener
la identidad o no pertenecer a la comunidad, con lo que implica ser reconocida como
parte de.
e. Que se legisle para que se castigue la usurpacion de la identidad indigena
para contender a cargos plblicos con carcel (ver grafica 8).
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Grafica 8.

Para los participantes es de suma importancia que la persona que aspira a contender
en el proceso electoral pueda acreditar ante la instancia electoral que existe un vinculo
con la comunidad, pero que esa acreditacion sea comunitaria y que contenga
determinadas caracteristicas para blindarla.

Ante ello se vertieron propuestas encaminadas a que las autoridades de las
comunidades o las asambleas generales de las comunidades otorguen el documento
que acredite la auto adscripcion, siempre y cuando se cumplan ciertas exigencias
basadas en la practica comunitaria, las cuales se mendonan enseguida y son de los
resultados de consulta:

a.- Que acredite haber participado en la comunidad activamente

Esta conforma la principal propuesta, de 110 sedes que abordaron el tema, para el
70% fue un tema basico de elegir como parte de los requisitos, en segundo lugar el
inciso €), el tercer lugar el inciso d), en cuarto lugar el b), en quinto el g), los ¢) y f) con
igual importancia, y hasta el final el h) y el i).

b.- Que acredite tener buena conducta

€. Que acredite no tener antecedentes penales

d.- Que la comunidad la reconozea como una persona respetada y respetable
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e.- Que la persona haya nacido en la comunidad indigena que dara el aval

f. Que la persona haya nacido en alguna una comunidad indigena vecina reconocida
como tal

g.- Que se trate de una persona hablante de la lengua, comprobable por la asamblea
h. Que el candidate firme compromises avalados por la Asamblea comunitaria para
trabajar por las comunidades indigenas

i. Que conozeca de usos y costumbres.

j. Otro

Finalmente es importante mencionar que se deben considerar los requisitos vertides,
para que no se pretenda usurpar la identidad de una persona indigena (ver grafica 9).

- b

Requisitos propuestos

otras opiniones,
hL1%- L1,1% 4, 4%
B3.3%. N |
f,2,2%

e,11,10% -

d,5, 4%

¢,2, 2% ?

_a,T7,70%
b, 4, 3% /

Grafica 9.

En “otras” hubo 4 propuestas:

1.- Lo que la asamblea determine. — Es decir, se le da la libertar a la asamblea de
calificar o decidir los requisitos.

2.- Que sea originario y que viva en una comunidad indigena que hable, lea y escriba
una lengua indigena y que lo acredite mediante una asamblea, que sea una persona

- Y 2
(.r_:uﬂ.-._":-'_:ﬂ._:l.‘:' LS ﬂ:.:ﬂ-'l_ [& n ’ [rT-kT-'.H'. o




=/ ‘ o INDIGENAS v

-

LEGISLANDO AFRODESCENDIENTES

i JUNTOS

participativa en su comunidad de origen como minimo 2 cargos comunitarios ejemplo
comisariado, juez auxiliar o algin comité y cumplido satisfactoriamente como
aprobacion de la comunidad

En relacion con este tema, se daba mucho la discusion de si era realmente necesaria la
escritura y la lectura de la lengua, ya que la mayor parte de las personas de las
comunidades no saben leer ni escribir en la lengua, sobre todo los mas grandes, y
ahora los mas jovenes estan perdiendo la lengua, por lo que se privarian de estos
espacios de representacion. Lo que entonces daba pie a considerar, que al menos se
le pida que tome curso previo y durante el cargo que represente.

3.- Que acredite su calidad indigena mediante la demostracion con el vinculo a la
comunidad

4.- Que en caso de la capital acredite tener un vinculo con la comunidad

Estos dos ultimos se relacionas fuertemente con el tema de la pertenencia, mas que de
una identidad, y ambos en realidad tienen que ver con el mismo tema.

REPRESENTACION INDIGENA EN AYUNTAMIENTOS

Al igual que con la distritacion, se trata de un tema ya con resoluciones del tribunal
electoral, y que la poblacion indigena, exige que las personas indigenas sean
postuladas en los municipios que tienen poblacion 60% y mas indigena. Al respecto,
se contabilizé que de 99 sedes que hablaron del tema, el 84% pidi6 que ya se busque
la forma de asegurar la representacion en esos espacios.

DISTRITACION

En este tema, si bien hubo mucha participacion y el resultado es claro, hay que
considerar que esta consulta tiene como uno de sus objetivos un dialogo intercultural,
se sopesan los argumentos, se escucha a todos los actores, pero hay que destacar que,
principalmente en la Huasteca potosina, se vive en una region donde la mayoria de la
poblacion es indigena, la que ha sido y sigue siendo discriminada, a la que en muy
contadas ocasiones se le ha permitido participar en espacios de poder y de toma de
decisiones gubemamentales, y que tiene derechos. Estas son realidades que no se
pueden omitir, ni disfrazar.

Aunado a ello, juridicamente se ha dado argumentos por parte del Tribunal electoral
para ejecutar el derecho a la representacion politica, dando datos muy precisos, como
la cantidad de poblacion necesaria para establecer distritos y ayuntamientos indigenas,
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a la autoadscripcion indigena calificada como el mecanismo para garantizar que la
persona electa sea indigena y ciertos requisitos basados en las practicas comunitarias
mediante los que eligen a sus propias autoridades.

El tema en cuestion fue también muy comentado, no sélo por lo que implica, sino
porque a la par de esta consulta se encontraba el INE realizando su consulta de
distritacion federal y la local. En este sentido, la poblacion tenia mas informacion y
claridad de lo que se busca

Dentro de las iniciativas de la reforma politico electoral en el estado, incuyen una
propuesta sobre distritos interculturales, los cuales consideran la existencia de una
mayoria de poblacion indigena y una presencia menor de “personas de diferente
cultura”, segun dice el texto. Vertiendo dos propuestas: una que implica una rotacion
de candidaturas entre indigenas y no indigenas en los distritos 13, 14 y 15; otraen la
que se proponga al menos en uno de dichos distritos una formula de personas
indigenas bajo el principio de mayoria relativa, y que bajo el principio de representacion
proporcional incluir la menos una formula e incluirla dentro de los primeros seis lugares
de la lista, ambas propuestas observando el principio de paridad.

Al respecto, la respuesta mayoritaria de las comunidades fue de no aceptacion de esta
propuesta (ver grafica 10).

~ N
Propuesta para implementar la distritacion
intercultural

a) 27, 20%
37,27%
__ b)52,38%
c) 20, 15% '
B A o favor M B. en contra N C. Otras opiniones & No contestaron
\. J

Grafica 10.
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En este sentido, los argumentos para no querer la distritacion intercultural fuercn con
respecto a que quieren que los distritos 13, 14 y 15 sean indigenas, que se dé
realmente la representacion que les corresponde a los pueblos indigenas, que no
desean que haya distritos interculturales |legando a proponer que se elimine el término
o, que no quieren que se intercalen los distritos y que en donde haya poblacion
mayoritariamente indigena los distritos sean indigenas.

De las sedes en la zona Xi'iuy, la opinion a favor y la opinién en contra fue igual. De 9
sedes, 4 tuvieron una opinién a favor de los distritos interculturales y 4 en contra
pidiendo sean distritos indigenas los que tienen mayoria indigena, solo una sede no
respondic sobre el tema.

De las demas etnias, la mayoria no aceptd la propuesta de los distritos interculturales.
En otras opiniones que la poblacion vinculd con este tema, las cuales se manifestaron
en 56 sedes, predominando propuestas como la eliminacion de diputaciones
plurinominales, que ya en la iniciativa de reforma, se dijo que no era viable, pues va
contra las leyes federales, al igual que temas como la eliminacion de partidos politicos
y la eleccion por usos y costumbres, que pueden viclentar derechos de los no
indigenas, y que ademas, come en el dltimo caso, tiene una consulta pendiente y es de
naturaleza distinta al tener que hacerse también a personas no indigenas que viven en
los municipios en cuestion. Finalmente, esta consulta no tiene iniciativas la respecto.
Con respecto a propuestas adicionales que se pudieran usar para legislar en materia
electoral, algunas tienen relacién con las iniciativas realizadas y otras ne. Las hicieron
en 119 sedes, teniendo gran variedad de propuestas, resaltando las que proponen que
se elimine la reeleccion para diputados y ayuntamientos; las que estan de acuerdo con
la revocacion de mandato; que el CEEPAC tenga un consejero de cada pueblo indigena;
¥ que se establezca un comité ciudadanc de pueblos indigenas.

Complementando el tema electoral, las comunidades hicieron mas propuestas al
respecto, pero a las que se les dic mayor importancia son:

CAPACITACIOMES

1.- que la capacitacion del CEEPAC que sea de acuerdo con nuestras propias lenguas
y cultura en cuestiones electores;

2.- que se capacite a los presidentes municipales como usos y costumbres para una
mejor atencién electoral.
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3.- trabajar en materia electoral con representantes y autoridades de las comunidades
indigenas hablantes en su lengua materna.

Dentro de las propuestas de la reforma politico-electoral se ha tocado el tema de la
capacitacion permanente en materia electoral, la cual es muy necesaria sobre tode en
los espacios de dificil acceso a la informacion, y con rezage informative de afios. Las
capacitaciones son temas constantes en las comunidades indigenas, por elle conocer
en materia electoral es algo que manifiestan es una necesidad, y aunque aparecen
pocas propuestas al respecto, durante el proceso consultive y en los diferentes eventos
que se tuve contacto con las comunidades lo externaron de manera firme.

Pero se le imprime las necesidades especificas como pueblos indigenas, como que sea
en su lengua. También se die una propuesta para que los partidos destinen un
porcentaje de su presupuesto a capacitaciones para pueblos indigenas.

DIFUSION:

1.- dar a conocer que es un derecho de votar por nuestros representantes indigenas.
invitar a las votaciones o consultas por medio de comunicacion en radio y television y
visitas a sus hogares hablando en su lengua materna.

2.- Garantizando la participacién de los pueblos originarios mediante una previa
difusién en su lengua materna en los diferentes medios de comunicacion escrita y
digital.

3.- Que se dé mayor difusion de Convocatorias para integracion de Comisiones
Electorales Municipales y Distritales

4.- Que se den a conocer los derechos electorales de los pueblos indigenas y se
cumplan

5.- Que los partidos politicos destinen el 3 % para la capacitacion politica a pueblos y
comunidades indigenas

CONSEJEROS INDIGENAS EN EL CEEPAC:

1.- Que haya consejeros indigenas en el CEEPAC, con conocimiento en materia
electoral.
2.- Que el CEEPAC tenga un consejero de cada pueblo indigena
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1.- que haya un Comité Ciudadano de Pueblos indigenas que apoye a las comunidades
de los municipios XI'UL

2.- Establecer un comité ciudadano de pueblos indigenas

Los cuales se relacionan con las modificaciones propuestas reformar los articulos, 100
en su parrafo segundo, y 109; y adicionar los articulos, 100 Bis, 100 Ter, 109 Bis, y
109 Ter, para garantizar la inclusion, pero la propuesta va mas alla de incluir personas
indigenas en los comités sino crear un comité exclusivo de pueblos indigenas.

INCLUSION DE LA DIVERSIDAD:

1.- estamos de acuerdo en la inclusion de personas con discapacidad, diversidad sexual
y jovenes. participen en una contienda electoral

2.- Se le dé oportunidad a una persona discapacitada como candidato siempre y
cuando presente una valoracion médica especial

3.- Otros: Articulo 30. ...garantizando la paridad de género e inclusion de grupos
prioritarios de los pueblos y comunidades indigenas de acuerdo con sus usos y
costumbres.

INCLUSION EN PARTIDOS POLITICOS:

1.- que los partidos sean incluyentes con las personas indigenas,

2.- Que los partidos politicos incluyan a personas indigenas en su planilla.

PARIDAD:

1.- Participacion Igualitaria entre hombres y mujeres en los cargos publicos

2.- Paridad de género en el primer nivel dentro del ayuntamiento

Al respecto del tema de inclusion, en 7 sedes si fueron muy directos en su propuesta,
aunque en general el tema de la inclusion sobre todo para pueblos indigenas permea
en todas sus propuestas. En si se relaciona con la aprobacion de la modificacion del
articulo 30 de la Ley Electoral, el articulo 36 y el tumo 639 que busca “salvaguardar
la paridad entre géneros, respetar y proteger los derechos humanos y garantizar los
derechos politico-electorales de las mujeres”, pero también da pie nuevas propuestas
y garantias que deben ser mas especificas, como la representacion politica de los
pueblos indigenas en diputaciones y ayuntamientos.

REVOCACION DE MANDATO DEL GOBERNADOR:
Revocacion de mandato de gobernador
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El tema de revocacion de mandato ha sido de interés para las comunidades, pues hubo
14 sedes que opinaron al respecto. De estas 11 pidieron la revocacion para el
gobernador, 10 que fuera para presidentes municipales y 3 para diputados.

LEY DE SALUD

Con respecto al tema de salud, son dos las iniciativas de reforma, la primera trata sobre
incluir en la ley dentro de los grupos que se consideran vulnerables, a las personas
indigenas que viven en comunidades de alta o muy alta marginacion para la seguridad
del servicio.

Una mayeria estuve de acuerdo en esta reforma, por la complicacién que viven en el
acceso a la salud. Es asi como el 82% de las participaciones se inclinaren a dicha
propuesta (ver grafica 11).

il N
1. Adicionar “Personas indigenas que vivan en una localidad de

alta o muy alta marginacion” en el articulo 23 de la Ley de Salud

c. Otras opiniones, 15, 14%

b. En contra, 4, 4%

a. A favor, 88,
B2%

Grafica 11.

A pesar de ello, come se dijo al inicio de este apartado, el tema del acceso a la salud
es vital y en ellos también basaron sus respuestas en tono de queja y con base en las
carencias, como se muestra a continuacién en la grafica 12.
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OTRAS OPINIONES

M a. Aun legislando no habra
atencién ni medicamentos

M b. Que la prioridad se otorgue a
comunidades indigenas mds que
a comunidades marginadas

m c. Que la atencién se garantice a
personas indigenas en cualquier
hospital no sélo en comunidades
marginadas

. J
Grafica 12.

Del mismo modo, al ya existir en la ley la obligatoriedad de traductores en los
hospitales regionales para nahuatl, Teének, y Xi'iuy, con base en lo que afirmaron las
comunidades, es que ya hay traductores en los hospitales a donde van, sélo falta que
en algunos den mejores servicios, o que haya un mejor acompanamiento, pues a veces
son los doctores o enfermeras, quienes tratan mal al paciente o no les entiende, y quien
ejerce de traductora solo acompana al inicio del proceso.

En cuanto a la iniciativa de la ley de salud, se trata de ampliar el servicio, pero para los
pueblos que se encuentran en la capital y Soledad de Graciano como el mazahua y el
mixteco.

A pesar de ello, y por la forma de redaccion de la iniciativa, en la consulta se manifesto
que estan de acuerdo, pero que la presencia del traductor no dependa de un
presupuesto.

Agotado el tema en ese sentido, como se expone al inicio, el tema de salud tiene mucha
tela de donde cortar, por la importancia que tiene por si mismo este servicio. De esta
manera cabe mencionar algunas otras propuestas que son importantes (ver grafica 13).
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8 Que las personas indigenas puedan
decidir sobre métodos de
planificacion familiar

® Que se genere un espacio en los
hospitales para médicos
tradicionales

8 Se debera legislar para que se
capacite a médicos sobre derechos
humanos y no discriminacion

LEY DE EDUCACION

Algunos de los cambios sugeridos por la actual legislatura fue para el articulo 38,
cambiando una parte de lenguaje inclusivo, a la inclusion de hacer las acciones
conforme a las normativas en la materia a nivel internacional y nacional. Y otro parrafo,
que incluye la imparticion de la educacion plurilinglie e intercultural no solo en
comunidades sino en granjas agricolas.

Los cuales fueron discutidos y aceptados por los presentes en la consulta, estan a favor
un 88% de las 121 sedes que opinaron al respecto.

Con respecto a la segunda iniciativa para reformar el articulo 4, que cambia el
“garantizar” por “fortalecer” los programas de becas educativas y alimentarias, ademas
de buscar fortalecer el area especializada en educacion indigena, con acciones que no
implicaban un tema presupuestal, segin se indicaba en el turno para estas inidiativas.
Sin embargo, como ya se menciono al inicio, al incorporar al magisterio indigena en el
proceso consultivo, lograron meter varias propuestas con acciones concretaras que
consideran va a fortalecer a la educacion indigena, comenzando con la creacion de la
subsecretaria, y que se cuente con un techo financiero.

) = o
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Aun asi, una mayoria aprobo la iniciativa de reforma del articulo 40. De 124 sedes que
revisaron el tema el 94% acepto (ver grafica 14).

4 ~
2. Reforma al articulo 40 fraccion |

c. Otras
opiniones, 7, 6%

a. A favor,
117,94%

Grafica 14.

Y de las propuestas que se comentan en el parrafo anterior, se dieron de la siguiente
manera (ver grafica 15):

fe: Y
OTRAS OPINIONES

# b. Falta agregar que el estado garantizara la 5; 25%
asignacién presupuestal necesaria y suficiente para ;
la operacion y funcionamiento de la DEIBI

¥ c. Elevar DEIBI al rango de subsecretaria

u d. Reconocimiento de la estructura de Educacion
Indigena Bilingue e Intercultural dentro del
organigrama de la SEGE

i d. Que en la educacién basica se incluya la / "
ensenanza de la lengua materna indigena 6; 30% N 1;5%

Gréfica 15.
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Con respecto a otras propuestas, algunas de las cuales tienen que ver con otras
dependencias, otros niveles de gobiemoc u otros poderes, se presentaron de la
siguiente manera (ver grafica 16):

g “
PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS FARA LEGISLAR EN EDUCACION
W Garantizar la Implementscicn de educacidn indigena en universidades
ubicadas &n municiplos Indigenas

B Autonomia presupuestaria en el manejo de los recursos

B Derogar o en su cass reformar el decreto 239 la Direcddn de Educacicn
Indigena para la creacion de |a subsecretaria de Educaciin indigena, &
estado debe garantizar los gastos para su operacidn ¥ fundonamiento

B Que |a educacian bilingle sea para todos los niveles desde bdsico hasta la
unitversidad

M 5= deben complementar las inkciativas tomando en cuents & las
comunidades indigenas migrantes en zonas urbanss como en la dudad de
SLP

B Que |a Ley de Educacidn toime en cuenta y s guie en todo momento por el
Padrén de Comunidades Indigenas

Bl Congreso debe crear una Secretaria Indi-gena conforme & wsos ¥ costurmbres
v en las diferentes lenguas Indisenas
\ o
Grafica 16.

Del mismo mode se desprendieron propuestas de acciones que se considerar puede
fortalecer la educacion en el estado.
a. Que se abra la Direccion de Educacion Indigena Bilinglie e Intercultural en SEGE
b. Que haya un techo financiero para la Educacion Indigena
c. Que se disefien libros de texto gratuite en lengua indigena
d. Que se dote de material tecnolégico y capacitacion a escuelas de comunidades
indigenas
e. Que todas las escuelas de comunidades indigenas se incorporen al programa
de Escuelas de Tiempo Completo
f.Que se destine mayor presupuesto para construccion de aulas
g. Que se creen claves/plazas para maestros de educacion indigena
h. Que se impartan todos los niveles educativos en lengua matema indigena de la

region

®
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i.Que se amplie la educacion para adultos mayores indigenas (Ver grafica 17).

4. Acciones a considerar para fortalecer |la Educacion en el Estado

- otras opiniones, 8,
6%

f,1,1% 8 43%
e3,2%

~a, 60, 48%

¢, 12,10%

b, 36,29%

2 A
Grafica 17.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

A lo largo de la historia del México colonial y hasta nuestros dias las autoridades en
las comunidades indigenas se han elegido para cumplir su mandato por un afio, por
eso a las autoridades nombradas por la propia comunidad se les llamé “autoridades
afieras”.

Esta temporalidad de un afio ha tenido por fin no hacer tan pesada la carga, pues las
autoridades comunitarias no tienen un sueldo, sino que a su trabajo se le considera
como; Un servicio plblico en favor de su comunidad. Algunos de estos cargos como el
de juez y policias comunitarios, no tienen horario y a cualquier hora son requeridos sus

X = g = n i o
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servicios. En el 2016 se cambié el periodo de vigencia de los jueces auxiliares, pasando
de uno a tres afios.

Se presentd una iniciativa de Ley por parte del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, en donde refieren la impertancia de medificar el articule 66 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, que habla sobre |a convocatoria que emitira el Consejo
de la Judicatura, debera garantizar |a paridad de género en el nombramiento de jueces
y juezas auxiliares, asi como de sus suplentes, ademas se prevé la modificacion del
articule 68 de la misma ley sobre la tempeoralidad que deberan cbservar los jueces y
juezas auxiliares durante su cargo que sera de un afic o el tiempo que la asamblea
comunitaria determine, de acuerdo a sus sistemas normativos.

Para ello, dicho poder remite al reconocimiento del derecho de autonomia y libre
determinacion de los pueblos indigenas, es decir el derecho a tener su propic gobierno
y autoregularse. En el estado de San Luis Potosi esto se reconoce en su articulo 9™

V. El Estado reconoce el dereche de los pueblos indigenas y sus comunidades a la libre
determinacion, misma gque se expresa en el ambite de su autonomia; ella bajo el
principic de la subsidiariedad y complementariedad en correspondencia con el marco
del orden juridico vigente;

VIll. En el ambito de su autonomia las comunidades indigenas podran preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que formen parte de su
cultura e identidad. El Estade coadyuvara en la preservacion, enriquecimiento de sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que conformen su identidad cultural.

En este sentido, la iniciativa de modificacion al articule 68 para regresar la
temporalidad del afio a los jueces auxiliares, agrega también el derecho y la obligacion
de respetar la autonomia y libre determinacion. Sin embargo, se puede apreciar en la
propuesta donde se busca incorporar la paridad de género, implica también una
intromision en su libre determinacion. Ya algdin poblador llegé a manifestar que eso en
realidad ellos ya los hacian, por lo que no veia sentido que se legisle al respecto.
Aungue una mayoria votd por esa modificacion, se puede inferir que puede traer
diversos problemas pues no se esta respetando sus propios procesos. Y hasta en la
justificacion de la respuesta a fawvor, dice que “necesario que se obligue a las
comunidades a que en su eleccon de jueces haya paridad de género” (ver grafica 18).
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il 1. Adicion al articulo 66 §
c. Otras
opiniones,
10, 9%
b. En contra, _—
2,2%
a. A favor,
103, 89%
. J

Grafica 18.
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Sobre la iniciativa cambio de la temporalidad de los jueces, de 129 sedes, el 96% voto
aprobo dicha iniciativa (ver grafica 19).

3 b
2. Adicion al articulo 68
b. En contra, 3,__7__ c. Otras
% opiniones, 2, 2%
a. A favor, 124,
96%
& >
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Con respecto a otros temas que se dieron en virtud de la modificacion de la ley organica
siguen surgiendo algunos que propone que se le haga un pago al juez, otros que un
apoyo para poder movilizarse, pero también hubo personas que manifestaron que, si
habia un pago de por medio, iban a perder autonomia.

Con relacién a los temas sobre la temporalidad, hay quienes llegaron a expresar era
mejor que lo establecieran las asambleas. También se pide capacitacion constante y
otros temas como se exponen a continuacion en la grafica 20.

[ PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS PARA LEGISLAR EN RELACION CON LA PROPUESTA DE
REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL FODER JUDICIAL

2. Que se dé un pago o epayo a las autoridades ya que no se
tiene oportunidad de trabajar y muchas veces tienen que poner 2,2% 1,1%

de su dinero para poder realtzar sus fundones |

b Que la figura de Juer Auxiliar sea respetada por las 3,3%

diferentes Instancias de mparticion de justicla LIAN.

#c. Que se combie el concepto de "juez suxiliar”™ por el de "juez &,4a4%

comunitario™

B d. Que se decrete como autorided juridica el Juez Auziliar

M c. Remuneracion econdmica para comisariado, delegado, Juez
awdliar, policias y consejo de vigllancia

i Que se cree una subrocuraduria indigena por region

Ms. Que se cumpla lo que dice el articulo 06 de expedir el
nombraméento en la primera quincena de encro
83, 85%

Grifica 20.

Otros temas para fortalecer el tema propuesto se vinculan con capacitacion y el dar
nombramiento en tiempo y forma. Estas dos han sido las mas mencionadas (ver grafica

21).
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4 ACCIONES A CONSIDERAR PARA FORALECER EL TEMA PROPUESTO EN LA LEY ORGANICA
1,1% %
Lo% |/ —L1%

@ 2. Que se de capactacion a las juezas y Jueces
sunillares para desempefar su cargo

#l b. Que se den los nombramientos de Juezas y Jueces
en tiernpo y forma

#l C Se necesitan construccion de celdas preventivas
poera Infractores

# d. Que e expida un manual para jueces swdliares

#l £. Que se entregue equipo de comunicacion satelital

a jucces

8 f. Que se establexca la figura de Juez auxiliar

municipal en la cludad de S1P

Grafica 21.

DEFENSORIA PUBLICA

Sobre el tema de defensoria publica, se aprecié algo de desconocimiento de esta
instancia, y del proposito de su existencia. Solo algunos pocos que han acudido a sus
servicios o alguna familiar, saben un poco. Pero en si al explicar al respecto, la iniciativa
sobre los requisitos para el defensor que incluyen el que hable una lengua indigena

(ver grafica 22).
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1. Reforma a la Ley de Defensoria Piblica del
Estado de San Luis Potosi, en su articulo 45

c. Otras
opiniones, 5, 4%

a. A favor, 122, 96%

Grafica 22.

OTRAS OPINIONES

il a. Que se agregue que los defensores sean nativos
de las comunidades

m b. 5e solicita que se agregue que los defensores
hablen la legua de la regitn en donde presten sus
servicios

| ¢. Que se agregue se les capacite para dar trato
digno, no discriminacidn, DDHH, atencidn a
discapacidad

8 d. Que se acredite a los intérpretes por parte de
las comunidades, no de las instituciones

| g. Que el defensor tenga conocimiento de la
cultura y cosmovision de los pueblos indigenas

Grafica 23.
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En otras opiniones (grafica 23), destaca la propuesta de que los defensores sean
nativos de las comunidades del estado, siendo 61 sedes los que hacen esa propuesta,
y en segundo lugar en propuesta de 30 sedes, que se especifique que hablen la lengua
de la region en donde van a laborar los defensores.

También se generaron planteamientos sobre acciones a considerar para fortalecer el
tema de Defensoria Publica en pueblos y comunidades indigenas, los cuales se
manifestaron como a continuacion se presenta en la grafica 24:

4 “
ACCIONES A CONSIDERAR PARA FORTALECER LA DEFENSORIA PUBLICA EN
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

2. Que se asigne un equipo de defensoria y asesoria agraria

mb. Que se abra una subprocuraduria Indigena por resion

Mc. Que 5= sumente el nimero de defensores pablicos por municipio
M d. Que s= den capacitaciones al Iniclo del cargo

M e. Que se emitan convocatorias con 2 meses de anticipacion

Wf. Uever a las comunidades capacitacion en materia de derecho Indigena
defensoria de acuerdo a la Ley pero sin menosprecias Usos y Costumbres

5. Que haya una defensoria en cada municipio

@ h. Que hays una defensoria especificamente en Rayon, Tanlajés, Tamasopo,
Xiltla, Aquismon y San Antonio

. J
Grafica 24.

DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

En cuanto al tema de desarrollo social y econémico, como se ha mencionado, fueron
de la poblacion abordé mas desde el lado practico, sobre todo porque sigue habiendo
problemas en las economias de las comunidades, y los cambios en los programas y
proyectos gubernamentales han sido diversos y algunos drasticos por lo que se busca
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un caming desde el gobierno del estade para solventar lo que consideran tiene un
VACIO.

La Reforma a la Ley de Desarrollo Econémico sustentable y competitividad del Estado
para adicionar al articule 70 la fraccidn V1 en donde “la Secretaria de Desarrollo
Economico del Estado hara use en un sistema de ponderacion de criterios otorgando
apoyos para incentivar la economia de las comunidades indigenas, por medio de
programas, desarrollo de capacidades locales y regionales, asi comeo otorgamiento de
créditos”, fue bien acogida y aprobada por mayoria: un 90% de las 129 sedes que
opinaren al respecto.

¥ por lo comentado, en las consultas se hicieron mas propuestas vinculadas al tema de
desarrolle economico, en donde destaco la propuesta sobre acciones de atencion
pricritaria para indigenas vulnerables como madres solteras, viudas, discapactados y
adultos mayores. Un tema que también salié constantemente en la consulta para el
Plan Estatal de Desarrclle 2021-2027 del estade. Per lo que se puede considerar que
hay una demanda constante para atencién a este sector de las comunidades.

Con respecto a otras acciones para fortalecer el tema del desarrollo social y econdmico,
destacaron varias propuestas, en cada sede se hicieron una serie de planteamientos, y
en muchas hubo coincidencias, como las peticiones en 91 sedes para acceder a créditos
sin intereses; en 80 sedes que piden no haya intermediarios en la asignacion de
recursos (propuesta ya establecida en el plan estatal de desarrollo, por lo que el
siguiente paso es establecer el mecanismo para la asignacién directa de recursos); y
otra de las peticiones comunes en las comunidades: la asistencia técnica y capacitacion
continua (ver grafica 23).
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ACCIONES A CONSIDERAR PARA FORTALECER EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO EN COMUNIDADES INDIGENAS

# a. Que se otorguen créditos con menor tasa
de interés

m b. Que no haya intermediarios en la
asignacion de recursos (que se asignen

directamente) W ——
® c. Que haya asistencia técnica y capacitacion

continua

# d. Que haya una mayor difusion de
programas
7,1%6, 1% 5, 1%

m e. Que se abra una oficina regional para la ]
2,0% |

elaboracion de proyectos

m f. Que las ventanillas para proyectos sean
permanentes

M g. Que haya programas a fondo perdido para
indigenas

m h. Que haya apoyo para creacion, circulacion
y venta de productos indigenas (artesanias,

frutales, piloncillo, cana, naranja)
M i. Que se reactiven los apoyos al campo

M j. Fomentar capacitacion financiera contable

m k. Que se simplifiquen los tramites para
créditos

@ |. Que se establezca un programa de empleos
temporales

# m. Que Gobierno garantice precios justos
para nuestras cosechas

Grafica 25.
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DERECHOS LINGUISTICOS

La expedicion de la Ley de Derechos Linguisticos de Los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que busca se reconozca la
proteccion, preservacion y defensa de los derechos linguisticos, individuales y
colectivos de pueblos y comunidades indigenas y originarias, como se comento, fue
muy abordada por los profesores indigenas, pero fue un tema de interés para las
comunidades ante los diversos sefialamientos de la continuidad en la pérdida de las

lenguas maternas.
La iniciativa de ley fue aceptada casi por el 100% de las comunidades (ver grafica 26).

[ 1. Expedicion de la Ley de Derechos Lingiiisticos de Los Pueblos y E
Comunidades Indigenas del Estado y Municipios de San Luis Potosi
c. Otras opiniones, 9,
s -
a. A favor, 122,
93%
N J

Grafica 26.

Los argumentos mas comunes al darle importancia a dicha propuesta son los
siguientes:
1. Es urgente proteger la lengua porque se esta perdiendo
2. Se deben poner en marcha mecanismos para sistematizar las lenguas
indigenas para registrarlas y conservarlas
3. Sedebe ligar la proteccion y preservacion de la lengua con la ensefianza formal
de la misma
4. Se debe otorgar mayor reconocimiento a las lenguas indigenas por parte de
las instituciones oficiales

~ o~ y b 1 o/
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5. La medida fomentaria la ensefianza de la lengua indigena a no-indigenas, y
con ello, su expansion y preservacion

Con respecto a otras opiniones, hubo planteamientos que fortalecen dicha propuesta

de Ley.

OTRAS OPINIONES 1
3
k. El uso de la lengua pervive a pesar de cualquier accién Institucional. -
1. Que la certificacion de las lenguas se deje en poder de las comunidades, . 2
no de las instituciones
1. Que cambie el nombre de instituto a Secretaria de Lenguas Originarias . 1
Pedogdmicas de SLP
ol et s g e o vsac |
para otras Iniclativas (Salud y Defensoria)
5. Que el director del Instituto sea indigena y hable alguna lengua - 6
Indigena
f. Se propone adicionar el articulo 21 con lo sigulente: el aspirante a este l 1
cargo de director que sepa hablar y escribir en una lengua Indigena v...
. En el articulo 18 s« propone: El secretario general de goblerno apoyado . 1
en el titular de la secretari-a de educacion garantizara el apoyo al (ELIIP.
d. En el articulo 2 5= propone quitar ia palabra "lenguas Indigenas™ por - B
“idioma®.
—
c. Se debe considerar también el caso de comunidades indigenas urbanas
b. Se debe dar certeza juridica al IELRP como la Institucién encargada para -
la certificacion, capacitacion, divulgacion y rescate para el
a. Falta especificar las lenguas existentes del estado de S.LP. {tenck, l 1
nahuatl y x!'luy)
(4] 3 10 13 20 pa] 30 E -]
e »
Grifica 27.

Sobresalieron las propuestas para las atribuciones del Instituto de lenguas, donde

destacaron:
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1. Que el [ELIIP otorgue certificaciones del dominio de lenguas indigenas para otras
iniciativas (Salud y Defensoria) (inciso h grafica 27)

2. Que se amplie la infraestructura del IELIIP

3. Que en las escuelas de todos los niveles de las comunidades indigenas se impartan
clases en la lengua materna de la comunidad (inciso c de la grafica 28)

Las comunidades ademas plantearon mas acciones en general para fortalecer los
derechos linguisticos como se presenta a continuacion.

ACCIONES A CONSIDERAR PARA FORTALECER LOS DERECHOS LINGOISTICOS DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

L Que el Instituto iImparta cursos de lenguas Indigenas . 2

k. Que la SEGE genere fadlidades para promover derechos N
lingQisticos '

| Apoyar a personas indigenas de diferentes dialectos para que -
traduzcan libros a lenguas Indigenas -

|. Estandarizar las 3 | indi del Estado ' 3

h. Promover las lenguas Indigenas a través de actividades culturales — 18
y educativas

E. Que e Inyecte recurso especifico para Insumos del rescate de las - ~
lenguas

f. Que se cree una radiodifusora Indigena XI'luy norte l 1
€. Dar mas potencia a la XEANT radio Indigena ' 3

d. Que la lengua se ensefie desde educacion Iniclal hasta doctorado . 2

c. Que en las escuelas de todos los les de las cor dad :
Indigenas se Impartan clases en la lengua materna de la comunidad — e
b. Que los servidores publicos de Instituciones indigenas dominen 5
alguna lengua Indigena -

a.C tar a todo habl iy en la escritura de su lengua - a4
0 10 20 30 40 30 oo 70
. P
Grafica 28
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LEY DE CONSULTA INDIGENA

Para el tema de consulta indigena, la postura general, y que también se puede apoyar
en que la poblacion no tuvo mucho tiempo para analizar, fue rechazar la abrogacion
de la actual Ley de consulta indigena. Sin embargo, las propuestas para modificacion,
asi como las diversas expresiones de quejas y de alguna manera planteamientos para
mejorar los procesos consultivos, dan pie a modificar para mejorar la actual Ley.

En cuanto a la adicion al articulo 9 de la Ley de Consulta Indigena de la fraccion Vi
incisos a), b) ) y d), y ultimo parrafo, indicando que [seran objeto obligado de consulta]:
“VIII. Aquellas obras o actividades que para su realizacion: a) requieran licencia de uso
de suelo y construccion expedida por la autoridad competente; b) que afecten
asentamientos de una o varias comunidades indigenas, sus usos y costumbres, sus
territorios y/o recursos naturales; ) que por su naturaleza impliquen o puedan implicar
afectacion del medio ambiente o generacion de riesgos; d) que requieran la
presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental o Informe Preventivo
evaluado y autorizado por la autoridad competente; El promovente, ademas de los
documentos que presente ante la autoridad competente, para que sea autorizado su
proyecto, debera anexar evidencias por medio de las cuales demuestre
fehacientemente, que llevo a cabo las reuniones necesarias (consulta publica) con los
habitantes de la comunidad o comunidades que pudieran verse afectadas o
beneficiadas con la realizacion de dicho proyecto, y de ser el caso, determine qué
actividades pudiera llevar a cabo para prevenir, minimizar los riesgos o remediar las
afectaciones al medio ambiente que derivadas de su actividad generen".

Fue aprobado por la mayoria de las sedes (ver grafica 29):
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1. Adicion al articulo 9 de la Ley de Consulta Indigena de
la fraccion VIl incisos a), b) ¢) y d), y ultimo parrafo
c. Otras opiniones,
11,9%
b.Encontra, 4,
4% '
__a.Afavor, 102,
- 87%
e J

Grafica 29.

Dentro de las otras opiniones, cuatro sedes indicaron la necesidad de agregar “que los
proyectos consultables seran tanto publicos como privados”. Fue la tnica opinion
recurrente en este subtema.

En cuanto a la derogacion de la ley, los resultados arrojaron lo siguiente (grafica 30):

4 .
Derogacion o modificacion de la Ley de Consulta
i i a. Es
e T Indigena vigente A
opiniones, 17, ~____derogarlay
18% - crear una
nueva, 16,
17%
b. Es necesario
conservarlay
solo modificar
algunos
articulos, 62,
65%
\. .

. o ) v b
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Al respecto, en varias comunidades se manifesté que la Ley es funcional tal y como
esta, asi como que la Ley actual asegura sus derechos.

En cuanto a las propuestas de paridad de género, la que fue mas comentada, es la de
establecer dicho principio en las autoridades, representantes y personas indigenas que
participen en los procesos que, si bien hubo manifestaciones a favor, se vuelve un
elemento contraproducente, ya que, ademas de intervenir en la autonomia y libre
determinacion de los pueblos, se condicionaria la posibilidad de desarrollar una
consulta si no hay paridad de género. Entonces seria mas problematico que
coadyuvante.

En cuanto a modificar el articulo 17 de la Ley de Consulta, para que haya paridad en
la integracion del grupo técnico operativo hubo una mayoria que acepté dicha
propuesta, apareciendo en 72 sedes como se ve en la grafica 31.

-
4.- Adicion al articulo 17 para que el grupo técnico operativo de
las consultas se integre con paridad de género
c. Otras opiniones,
9,11%
b.Encontra, 1,1% 4
a. A favor, 72, 88%
.

Grafica 31.

En su mayoria, la inclinacion hacia esta respuesta fue que las comunidades consideran
necesario que para integrar al grupo técnico operativo existan las mismas
oportunidades para hombres y mujeres.

Existen otras propuestas para mecanismos para efectuar una mejor consulta a los

pueblos indigenas, o una mejor forma de hacerlo, por ejemplo:
a. Que las reuniones para la consulta se realicen en cada comunidad, no en sedes.
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Lo que no es viable sobre todo por la complejidad de la presencia indigena en el
estado, ademas de las especificaciones que hay que cumplir con la actual Ley de
consulta.

b. Que los técnicos hablen lengua indigena

€. Que las consultas se acompafien de personal asesor de manera previa, para que haya
una mejor interpretacion de las iniciativas a consultar

d. Que se consulte 1 o 2 temas maximo, 8 son muchos

En este dltimo tema, este tipo de propuestas se puede derivar en la integracién de
diferentes formatos de consultas, segin institucion convocante, fines de la consulta y
temas a consultar.

Algo que también se puede derivar de la queja scbre que ya existen demandas que
sea han hecho en otras consultas, que, como se menciond al inicio de este apartado,
la temporalidad de validez de los resultados de las consultas, que esta sea sistematica.
Otras propuestas que se hicieron para fortalecer la ley de consulta indigena son

a. Que se consensen los tiempos de las consultas con los tiempes de los indigenas, no
solo los tiempos del Congreso cuentan. 32 sedes.

b. Que se den a conocer los tiempos y procesos de las consultas con mucha anticipacion
para poder organizarse. 25 sedes.

Hubo mas propuestas que sin embargo, no fueron representativas, por lo que ya no se
colocaron en este informe, pues se proponen en menos de 20 sedes de las 136.

TERMINO XI'lUY

En cuanto a la adicion del términe “Xi'iuy” y sustitucion o eliminacion del término
“pame"” a los articulos 9° de la Constitucion Politica del Estade de San Luis Potosi, y
3%, fraccion Xl, segundo parrafo de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y sus
Municipies, hubo una mayoria que aprobé dicha propuesta, aungque se puede hacer la
observacion de que no hay una estandarizacion formal de la lengua, que hubo otra
propuesta de escritura para la variante sur, que fue “Xi'iui” y que en el contexto
consultivo, se presentd una situacion en donde un sefior que fue consejero del extinto
INI, expreso que ellos eran pames, y asi pidio ser registrado en la lista de asistendia, a
lo que los demas participantes expresaron lo mismo.

Si bien dicho término tiene una connotacion negativa, vemos una situacion no analizada
a profundidad, que pudiera precisar de mayores estudios, pero ya tiene datos de que
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la justificacion de algunas comunidades para la aprobacion de esta iniciativa es que el
término que se propone si los define y otros dicen que es la forma correcta de escribirlo.

r© ™
1. Adicidn del término Xi'iuy en sustitucion o eliminacidn del

término pame en la Constitucidn Politica del Estado de San Luis
Potosi, y en la Ley de Consulta Indigena para el Estado

c. Otras
opiniones, 16,
34%

_a. A fawvor, 31,
66

Grafica 32.

Por otro lado, cabe considerar que una de las consultas, algunas personas del municipio
de Santa Catarina, comentaron que ellos eran pames, y asi se registraron en la lista de
asistencia, por lo que se pudiera requerir otro proceso de consenso y de
estandarizacion.

Otras propuestas

A propésito de la medificacion del articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi que implica esta iniciativa, el grupo gque se autodenomina
“Huachichiles”, entregan carta sclicitud para ser incluides come grupe eriginario junto
con los demas grupos indigenas reconoddos en el Estado y adicionar diche nombre
en ese mismo articulo.
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OTRAS PROPUESTAS DE TEMAS PARA LEGISLAR

En 36 sedes se indicd que en la Ley se debe sustituir el término “indigenas” por el de
“puebles originarios”, lo cual constituye el 67% de las respuestas. Las otras opiniones,
que suman el 33.3% de respuestas, incluyeron los siguientes enunciados que se
refieren mas bien a solicitudes especificas de atencion por parte de autoridades de
diversos niveles. Se reportan aqui para su consideracion:

a. Se requieren apoyos para la compra de materias primas para artesanias como telas
& hilos

b. Fomento para la exposicion de artesanias.

€. Poner atencion en el tema de que los ganaderos se roban el agua sin consultar y
afectan a la poblacién en general.

d. Que a las autoridades comunales y gjidales se les otorguen viaticos cuando se les
requieran

€. Que cada comunidad tenga un apoyo econdmico para sus usos y costumbres

f. Realizar foros o reuniones para unificar a los gobernadores tradicionales de la etnia
Xi'iuy de Rayon, Tamasopo, Alaquines, Ciudad del Maiz, Santa Catarina.

g. Se requiere de la ubicacién de un Tribunal Agraric en la huasteca, gestoria del
Congreso, Un Registre Agraric MNacional, autorizacion a los registros civiles para
enmiendas y certificaciones de CURP

h. Que la Mixteca Baja tenga representacion en Cabildo, que se le nombre en la Ley del
Estado de SLP y que ya no se les diga migrantes porque es discriminacién

i. Que el Gobiermo del Estado busque mercados para los productes de la huasteca que
produce el campesino

j- Que la organizacion de vainilla que esta ubicado en Matlapa tenga un presupuesto,
asi como otras organizaciones de café y arroz.

k. Que haya un presupuesto para comunidades indigenas para el mejoramiento de las
carreteras ya que estan en pésimas condiciones

l. Que haya incremento del personal en el Institute Estatal de Lenguas Indigenas de
Matlapa y que integren personal de diferentes lenguas del estado
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CONSIDERACIONES FINALES

La informacion aqui plasmada, es en realidad de una sintesis de un gran esfuerzo y
enorme trabajo, basado en el compromiso y el respeto a los pueblos y comunidades
indigenas y sus derechos. Este procese consultive formara parte de la historia de San
Luis Potosi, pero también los impactos que se vayan a generar o que se estén
generando.

Se termina la fase X establecida en el articule 12 de la Ley de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estade y Municipios de San Luis Potosi. Por lo que
continuaran las fases de la Xl a la Xlll, las cuales dependeran directamente del H.
Congreso del Estade, que en estos momentos se encuentran preparandolas.

Las diferentes comisiones legislativas tienen el gran reto de analizar los resultados y
de generar los cambios pertinentes y adecuados en la bisqueda de garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Hay que recalcar que los resultados especificos para los diversos temas de consulta
fueron organizados con base en lo que dijeron los diversos participantes en las
consultas directas. No se le quitd ni se le pusc de mas.

Ahora se le da la batuta a la actual legislatura para dar paso a medificaciones y/fo
elaboraciones de Ley con consciencia y con informacion directa de las comunidades
indigenas.

San Luis Potosi, S.L.P. A 31 de agosto de 2022.




Iniciativas




“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOSI”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El que suscribe Licenciado René Oyarvide lbarra Diputado Local por el Xl Distrito y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
establecido en los arficulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa de Reforma de los Articulos 157 y 174 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, tomando como base la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno,
instituciones, procedimientos y prdcticas mediante los que se deciden y regulan los
asuntos que atanen al conjunto de la sociedad.

La buena gobernanza anade una dimensidon normativa o de evaluacion al proceso
de gobernar, es indispensable contar con un canal permanente y constante de
comunucacion enfre el ciudadano y su representante.

Durante la campana de un servidor donde acudi a ejidos, comunidades y colonias
de Ciudad Valles, fue constate observar la mala calidad de obras por parte de
gobiernos anteriores, llamese Gobierno del Estado y Ayuntamientos.

El reclamo y mandato por los ciudadanos es generalizado, obligar a los contratistas la
reparacion de las obras que realizan, ya que se danan o desfruyen de manera total
al poco tiempo de ser entregadas por la mala calidad de los materiales utilizados.

Los habitantes al realizar el cuestionamiento a la autoridad en turno, reciben la misma
respuesta en los 58 municipios del Estado, que las garantias a la que estan obligados
los constructores han vencido, dejando en estado de indefension total a los
beneficiarios de dichas obras.

Por lo que es imperante legislar en esta materia y garantizar la calidad y durabilidad
de las obras que se ejecutan en nuestro Estado.

Aunado con este tema, es importante también aumentar el tiempo de resguardo de
los expedientes de las obras que estan bajo la responsabilidad de las autoridades.



Es nuestra obligacion y responsabilidad ser los portavoces de nuestros representados,
garantizando de esta manera el eficaz ejercicio de los recursos publicos con los que
se ejecutan las obras a lo largo y ancho de San Luis Potosi.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion la siguiente reforma:

LEGISLACION ACTUAL

ARTICULO 157. Concluida la obra, no
obstante su recepcion formal, el contratista
quedara obligado a responder de los
defectos y de los vicios ocultos en que
hubiera incurrido, en los terminos senalados
en el contrato respectivo y en el Codigo
Civil del Estado.

Para garantizar durante un plazo de
dieciocho meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a la recepcion de los
trabajos, el contratista otorgara fianza por
el equivalente al diez por ciento del monto
total ejercido en la obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con
las  mismas, debera verificarse y
actualizarse por lo menos cada tres meses
y, por lo menos, debera contener la
siguiente informacion:

I-VIL...
Para tal efecto, las instituciones
conservaran, en forma ordenada vy
sistemdtica, toda la documentacion
comprobatoria de dichos actos y contratos
cuando menos por un lapso de tres anos,
contados a partir de la fecha de su
recepcion; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estara a lo

previsto en las disposiciones aplicables.

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 157. Concluida la obra, no
obstante su recepcion formal, el contratista
quedara obligado a responder de los
defectos y de los vicios ocultos en que
hubiera incurrido, en los terminos senalados
en el contrato respectivo y en el Codigo
Civil del Estado.

Para garantizar durante un plazo de treinta
y seis meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a la recepcion de los
trabajos, el contratista otorgara fianza por
el equivalente al diez por ciento del monto
total ejercido en la obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con
las  mismas, debera verificarse vy
actualizarse por lo menos cada tres meses
y, por lo menos, debera contener la
siguiente informacion:

I-VIL...
Para tal efecto, las instituciones
conservaran, en forma ordenada vy
sistemdtica, toda la documentaciéon
comprobatoria de dichos actos y contratos
cuando menos por un lapso de cinco anos,
contados a partir de la fecha de su
recepcion; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estara a lo

previsto en las disposiciones aplicables.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se Reforman los Articulos 157 y 174 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para que quede como a
confinuacion se franscribe:

ARTICULO 157. Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos y de los vicios ocultos en que hubiera



incurrido, en los terminos senalados en el contrato respectivo y en el Codigo Civil del
Estado.

Para garantizar durante un plazo de treinta y seis meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de los
trabajos, el contratista otorgara fianza por el equivalente al diez por ciento del monto
total ejercido en la obra.

ARTICULO 174. El sistema electronico de informacion publica gubemamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, debera verificarse y
actualizarse por lo menos cada tres meses y, por lo menos, debera contener la
siguiente informacion:

I-VILI...

Para tal efecto, las instituciones conservaran, en forma ordenada vy sistematica,toda
la documentacion comprobatoria de dichos actos y contratos cuando menos por un
lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la

documentacion contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en San Luis Potosi a los 22 dias del mes septiembre de 2022.

ATENTAMENTE

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA.



DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIII LEGISLATURA,
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES

LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi, con fundamento en los articulos 61, 72, 137, 138 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, 61 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a
revision, discusion y en su caso aprobacion de esa Honorable Asamblea
Legislativa, la presente iniciativa con proyecto de reforma y adicién a
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de mayo de 2020', reconoce entre otros derechos fundamentales, la
obligacién a cargo del Estado, de garantizar la entrega de apoyos
econdmicos para adultos mayores y personas con discapacidad, asi como

LArticulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucioén. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos que
fije la Ley. Para recibir esta prestacién tendran prioridad las y los menores de dieciocho anos, las y los indigenas y las y
los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro anos y las personas que se encuentren en condicién de pobreza

Las personas mayores de sesenta y ocho anos tienen derecho a recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacién se otorgard a partir de
los sesenta y cinco anos de edad

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza, para garantizar
con equidad el derecho a la educacién



becas para estudiantes en condicion de pobreza, programas de alimentacién
y de apoyo a los més desprotegidos.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo a mi cargo, comparte y amplia el criterio
federal de elevar a rango constitucional, la obligaciéon de garantizar la
entrega de apoyos econdémicos, programas y becas para los mds
desprotegidos. Muestra de lo anterior, son las politicas publicas que
desde el inicio de la actual administracion gubernamental 2021-2027 se
han implementado, ejemplo de ello, la gratuidad en la expedicién de
licencias de manejo y placas vehiculares, becas alimentarias, entre
otras.

En el territorio potosino, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi son ley suprema, lo cual, implica que para la prevalencia y
conservacioén del estado de derecho, todas las autoridades y servidores
publicos estamos obligados a respetar y hacer cumplir dichas normas, por
lo que, al contemplar los programas y apoyos en la Constitucién Local
como un derecho fundamental, se estard protegiendo y garantizando
efectivamente su entrega en lo presente y lo futuro por parte del Estado.

La abulia y la apatia de anteriores administraciones estatales, para
trabajar por los que menos tienen, generd incertidumbre y desigualdad
social, al haber orientado sus politicas publicas a la proteccioén de los
sectores més privilegiados y onerosos, incumpliendo lo preceptuado por
la Constitucién Local, que en su articulo 7, enuncia que la base y objeto
de las instituciones politicas y sociales en el Estado de San Luis Potosi,
serd la proteccién de los derechos de sus habitantes y la permanente
bisqueda del interés publico, es decir, privilegiar el bien comin o
general respecto de unos cuantos.

Muestra del hartazgo social, acontecié el 6 de junio de 2021, cuando el
pueblo potosino cansado de tantas injusticias, a través de su arma mds
poderosa, —el voto—, dio fin a una tirania que imperd durante décadas.



Ese hartazgo social me lleva a recordar las palabras que expresdé Don
Francisco I. Madero, aquél 5 de octubre de 1910, a través de la
promulgacién del Plan de San Luis, a saber:

“Nuestra querida patria ha llegado a uno de esos momentos: una tirania
que los mexicanos no estdbamos acostumbrados a sufrir, desde que
conquistamos nuestra Independencia, nos oprime de tal manera, que ha
llegado a hacerse intolerable. En cambio, de esa tirania se nos ofrece
la paz, pero es una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, porque no
tiene por base el derecho, sino la fuerza, porque no tiene por objeto el
engrandecimiento y prosperidad de la patria, sino enriquecer a un pequeno
grupo que abusando de su influencia, ha convertido los puestos publicos
en fuente de beneficios exclusivamente personales, explotando sin
escriupulos todas las concesiones y contratos lucrativos”

El Poder Ejecutivo del Estado, con el propdésito de generar acciones que
equilibren la balanza frente a las injusticias generadas por la herencia
maldita y en respaldo de la voluntad potosina, ha puesto en marcha, -
entre otros—, acciones y programas sociales encaminados a lograr la
proteccién de los sectores mdas desprotegidos, como lo son:

A. Becas alimentarias; el cual contribuye al establecimiento de
condiciones de igualdad de oportunidades para el acceso a una
alimentacién y nutricién adecuada y suficiente de los hogares que se
ubican en localidades de alta y muy alta marginacioén, cuyo registro a la
fecha se estima en 480, 049 personas con carencias alimentarias.

B. Becas para adultos mayores; en beneficio de la poblacién mayor de
65 anos, que enfrentan condiciones de escasos ingresos y carencias en el
acceso a los sistemas de proteccion social y salud, cuyo padréon a la
fecha se calcula en 255,422 personas adultas mayores.

C. Programa para personas con discapacidad; orientado a fomentar la
ejecucion de obras y/o acciones de inclusién social, ademds de otorgarles
una pension econdémica bimestral que coadyuve a garantizarles una vida
digna, cuyo censo a la fecha se proyecta en 428,657 personas con
discapacidad.



D. Programa para madres solteras; consiste en la entrega de un apoyo
econdmico a mujeres solteras de 15 anos o mds de edad, con al menos 1
hijo, que coadyuve a garantizarles una vida digna y el alcanzar su
proyeccién social de vida y la de sus descendientes.

E. Gratuidad de las licencias de manejo; lo que evita un gasto innecesario
a las familias potosinas, reforma a la Ley de Hacienda del Estado, y a

la Ley de Ingresos, presentada por el Poder Ejecutivo del Estado, vigente
desde el 15 de octubre de 2021.

F. Gratuidad de Placas Vehiculares; cobro que representaba otro gasto
innecesario para las familias potosinas, reforma a la Ley de Hacienda
del Estado, presentada por el Poder Ejecutivo del Estado, vigente desde
el 20 de noviembre de 2021.

De esa guisa, parafraseando las palabras de Don Francisco I Madero, y
emulando a la Constitucién Federal, se busca reformar la Constitucién
Politica del Estado, con el afén de eliminar la opresién de las malas
practicas fraguadas por la herencia maldita, de lucrar con los programas
sociales en beneficio de unos cuantos, por lo cual, a través de esta
reforma, se pretende garantizar a las y los potosinos mds vulnerables el
derecho a una vida digna, alimentacioén y salud de calidad, coadyuvar a
aligerar el gasto en sus hogares, mediante servicios publicos y trdmites
sin costo, becas alimentarias, becas en efectivo a madres solteras vy
adultos mayores, tortilla subsidiada, agua potable gratuita, seguros de
gastos médicos a mujeres, becas para estudiantes en condicién de pobreza,
programas de acceso gratuito al transporte publico a estudiantes
potosinos durante sus traslados en horario escolar, en auxilio de los
que se encuentran en condicién de desventaja, iniciativa que en su
conjunto constitucionalmente blindard, esto es, garantizard 1los
programas sociales, para evitar que gobiernos futuros, sin importar las
preferencias partidarias, lucren con ellos, o peor aun, no los aseguren
o afiancen.

Lo anterior, a través de la modificacion al articulo 12 de la Constitucion
Local, el cual tiene como base fundamental la proteccién de la familia
potosina.



La reforma y adicién que se propone se apega a lo previsto por el articulo
19, pdarrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, bajo la premisa
de que no existe presupuesto mal aplicado, cuando su destino es ayudar
a los que menos tienen, no obstante, ya fueron contempladas las
compensaciones necesarias en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2022, procurando en todo momento el equilibrio presupuestal.

Soy consciente de las implicaciones del proceso especial de reforma a
nuestra Constitucioén Local, senaladas en su numeral 138, por ello, elevo
un respetuoso exhorto a los Diputados y Diputadas, asi como a los
integrantes de los 58 Cabildos de los Ayuntamientos del Estado, para que
se sumen a esta loable inercia de ayudar a los que menos tienen.

Finalmente, es adecuado senalar que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, en sus articulos 61, 137, 138 vy 130
respectivamente, le confieren al Gobernador Constitucional del Estado,
la facultad para iniciar o modificar Leyes ante el Congreso Local, en
ese tenor, se somete a la consideracién, discusioén y en su caso aprobacion
de la Honorable Legislatura del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA Y ADICION A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOST

ARTICULO UNICO: Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo; y se adiciona un pdrrafo éste
como noveno al articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. La Familia, las personas con discapacidad, las personas
adultas mayores, los ninos, ninas y adolescentes, con el propdsito de
garantizarles sus derechos, serdn objeto de especial proteccién por parte
de las autoridades, y las disposiciones legales que al efecto se dicten
serdn de orden publico e interés social, ademds de proteger la
organizacién y el desarrollo de la familia.



Toda persona tiene derecho a una vida saludable, el Estado protegerd vy
promoverd el derecho fundamental a la salud de sus habitantes. La Ley
establecerd programas y estrategias basadas en la educacién para la salud
y en la participacién comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales, proveerd la
salud de las personas con discapacidad, las personas adultas mayores,
los ninos, ninas y adolescentes.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera
plena sus derechos. Este principio deberd guiar el diseno, seguimiento,
ejecucion, y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la ninez.
Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos vy
principios. Las autoridades proveerdn lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la ninez y el ejercicio pleno de sus derechos,
y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente y de calidad,
nutricionalmente adecuada, inocua y culturalmente aceptable para llevar
una vida activa y saludable. El Estado lo garantizard y deberd
implementar programas y subsidios alimentarios y medidas que propicien
la adquisicion de buenos hdbitos alimenticios entre la poblacién, y
fomentard la produccién y el consumo de alimentos con alto valor
nutricional.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como la vivienda digna y
decorosa, toda familia, preferentemente la destinada a las clases de
escasos recursos econémicos, tiene derecho a disfrutar de este principio,
la Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.



Las leyes regulardn y organizardan el patrimonio de la familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

El Estado reconoce como un Derecho Humano el acceso al agua en condiciones
de igualdad social, debiendo garantizar su suficiencia, salubridad,
aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, no solo reconoce su
obligacién de garantizar la proteccién a grupos de personas vulnerables,
el derecho a la salud, a la alimentacién suficiente y de calidad, a la
vivienda digna y decorosa, a la proteccién del patrimonio familiar, el
acceso al agua, sino también a garantizar a través de programas sociales
establecidos en la Ley, el acceso gratuito de estudiantes al transporte
piblico, atencién médica gratuita a la poblacién, y la entrega de apoyos
econdmicos, alimentarios, pensiones y subsidios a personas en desventaja
social.

TRANSITORTIOS

PRIMERO. La presente reforma y adicion entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis
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SEGUNDO. En un término no mayor a noventa dias hdbiles, a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma y adicién, se deberdan iniciar
los procesos legislativos necesarios para las armonizaciones al marco
juridico en la Entidad.

TERCERO. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal que corresponda, respecto de los programas y apoyos
que se enuncian, no podrdn ser disminuidos en términos reales, en
relacion del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.



CUARTO. FEl1 cumplimiento a los programas, becas, seguros y apoyos
enunciados se estard a lo dispuesto a las previsiones presupuestales
anuales establecidas y al mencionado transitorio tercero.

RESPETUOSAMENTE,

LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi

MTRO. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

Secretario General de Gobierno

C.P. JESUS SALVADOR GONZALEZ MARTINEZ

Secretario de Finanzas

La presente foja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
al articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la cual consta de
13 hojas impresas unicamente por su frente



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisidon de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en Sesion
Ordinaria celebrada con fecha 12 de mayo del ano en curso, iniciativa con Proyecto
de Decreto que plantea REFORMAR el articulo 14 en sus fracciones, XI, y XV; y
adicionar al mismo articulo 14 dos fracciones, éstas como XVI, y XVII, por lo que la
actual XVl pasa a ser fraccion XVl de la Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Gabriela Martinez Larraga,
con el nUmero de furno 1537.

En tal virtud, la Comisidon dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fracciéon | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por
lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por
tanto, posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencidén alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

“Desde las Naciones Unidas, especificamente en ONU Mujeres, se ha hecho una alianza
global para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, donde entre los



multiples objetivos estd la erradicacidn de estereotipos daninos en los medios de
comunicacién y la publicidad.

“Abordar los estereotipos de género en la publicidad y los medios de comunicacién,
incluso en aquellos que generan informacion y campanas gubernamentales, es
fundamental para erradicar las representaciones de los roles no tradicionales de las mujeres
en el dmbito publico como en el privado, asegurdndose de que las mujeres y las ninas no
sean cosificadas, sexualizadas o estereotipadas de tal manera que es fundamental que se
materialice la perspectiva de género, desde un enfoque de diversidad e inclusién para asi
enfrentar las multiples desigualdades en el dmbito local.

“Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar, y no
solo se evidencian en los contenidos publicitarios y medidticos, sino también en las
prdcticas deportivas y en los espacios cientifico-educativos, es asi que ante la ausencia
legislativa el Estado puede quedar ausente en la generacién de politicas publicas que
permitan erradicar la discriminacién en contra de las mujeres.

“Por otro lado, segun la investigacién “Publicidad y estereotipos: una relacién de alto
riesgo”!, realizada por ONU Mujeres en conjunto con la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo), financiada por la Unidn Europeaq, revela que el 58% considera que mostrar a las
mujeres en roles tradicionales como el limpiar, cocinar, hacer dieta o en un contexto
relacionado con la belleza, se entiende que el anuncio es sexista. En ese mismo estudio se
manifiesta que el 57% considera que mostrar a las mujeres solo como amas de casa o
madres, es igualmente sexista. Por ofro lado, el 54% afirmd que los anuncios que presentan
a las mujeres como objetos o que muestran a las mujeres con poca ropa, son también
sexistas.

“Desde el aspecto cientifico y deportivo es importante eliminar los estereotipos, ya que
retratar a los hombres en roles estereotipados en el trabajo, demostrando fuerza o no
haciendo las tareas del hogar, asi como siendo los Unicos en los espacios cientificos y
deportistas es igualmente discriminatorio, desde ese lugar la importancia de esta iniciativa
de sumarse al combate de los estereotipos en estos 3 rubros.

“Asi mismo, es importante destacar que esta iniciativa igualmente obedece a una
armonizaciéon a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril del 2022, por el que se adiciona una fraccidn
XIV al articulo 17 de esta Ley.?

“Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo de armonizar la fraccién XI en torno a la
erradicacién de estereotipos en las prdacticas de comunicacién social de gobierno del
Estado y cualquier dependencia gubernamental; asi como darle las facultades al Instituto
para coadyuvar en el desarrollo, participacidén y reconocimiento de las mujeres en los
dmbitos deportivo como en la tecnologia y la ciencia.”

SEXTO. Que, para mejor comprensiéon de la Iniciativa, si bien no se agrega en la
iniciativa en estudio, esta Comision incluye el siguiente comparativo de la misma, con
la Ley Vigente.

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

1 publicidad y estereotipos: una relacidn de alto riesgo | UN Women
2 DOF - Diario Oficial de la Federacién



https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/03/publicidad-y-estereotipos-una-relacion-de-alto-riesgo
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650591&fecha=29/04/2022

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:

I. Ser el 6rgano rector y asesor de la politica de igualdad
en el Estado;

Il. Fomentar e instrumentar las acciones que garanticen la
no discriminacién, la igualdad de oportunidades, y la
participacion igualitaria entre mujeres y hombres en los
ambitos, social, econdmico, politico, civil, cultural,
deportivo y familiar;

IIl. Coordinar los instrumentos de la Politica en Materia de
Igualdad; entre mujeres y hombres en el Estado;

IV. Concertar acciones afirmativas en los ambitos
gubernamental, social y privado a fin de garantizar la
igualdad sustantiva en el Estado;

V. Establecer vinculos de colaboracién permanente con
organismos publicos, privados y sociales, para la efectiva
aplicacién y cumplimiento de la presente ley y suscribir los
convenios necesarios para el cumplimiento de la misma;

VI. Participar en el disefio y formulacion de politicas
publicas en materia de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el Estado;

VII. Evaluar la aplicacién de la presente ley en los &mbitos
publico y privado;

VIII. Evaluar la participacion equilibrada entre mujeres y
hombres en los cargos de eleccion popular;

IX. Evaluar el impacto de las politicas publicas, obras y
acciones de los entes publicos en la poblacién de hombres
y mujeres en el Estado, a través de los resultados que
arroje el Banco Estatal de Indicadores de Género a que se
refiere la ley del Instituto, y emitir a los mismos las
recomendaciones que procedan para lograr la igualdad
sustantiva entre ambos sexos;

X. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos
directivos en todas las instituciones publicas del Estado;

XI. Velar por que el contenido de los medios de
comunicacion, asi como de la publicidad gubernamental o
institucional a través de la cual se difundan las camparfias
a que se refiere esta Ley, esté desprovisto de estereotipos
en funcion del sexo de las personas, incorpore un lenguaje
incluyente y transmita una imagen igualitaria, plural y no
estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad;

XIll. Promover una cultura institucional para la igualdad
laboral entre mujeres y hombres, tendente a la
transformacion estructural de las instituciones publicas,
privadas y sociales para fortalecer el liderazgo de las
mujeres, el trabajo en equipo, la corresponsabilidad
familiar y el desarrollo humano con perspectiva de género.
Para ello impulsara la creacion de mecanismos internos

ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:

l.alaX.

Xl. Velar y promover que, en las précticas y el contenido
de los medios de comunicacién electrénicos e impresos,
asi como de la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las camparias a que se refiere
esta Ley, esté desprovisto de estereotipos en funcién del
sexo de las personas, incorpore un lenguaje incluyente y
transmita una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de
mujeres y hombres en la sociedad;

Xll. ala XVI.




para la implementacion de una cultura institucional para la
igualdad laboral en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal en los términos de esta Ley;

XllIl. Fomentar la creacién de Unidades para la Igualdad de
Género en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como en los
organismos autbnomos;

XIV. Instrumentar y mantener actualizado el Registro
Estatal de las y los encargados de las Unidades para la
Igualdad de Género en las dependencias o entidades de
la administracién publica estatal y municipal, asi como de
los organismos autonomos;

XV. Proponer los lineamientos generales para la
capacitacion y certificacion de los entes publicos y
personas encargadas de la Unidad para la Igualdad de
Género de las dependencias o entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como de los
organismos auténomos, y

XVI. Los deméas que esta Ley y otros ordenamientos | XVI. Fomentar el desarrollo, participacion y
aplicables le confieren. reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, en
coordinacién con las instituciones y/o areas encargadas
del deporte;

XVIl. Fomentar en coordinaciéon con las instituciones
educativas, el desarrollo, participacion y reconocimiento
de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el
desarrollo de investigadoras profesionales; y

XVIIl. Los demés que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

SEPTIMO. Con fecha 29 de abril de 2022 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacioén la adicién de la fraccion XIV al articulo 17 de la Ley General para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres, quedando de la siguiente forma:

“Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
deberd establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el
dmbito, econdmico, politico, saludable, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal deberd considerar los
siguientes lineamientos:

la XI. ...

XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.”

En tal virtud, la propuesta de la iniciativa es concordante con lo ya establecido en la
Ley General precitada, al armonizar con esa disposicion el contenido normativo del
articulo 14 de la Ley estatal de la materia.



Por otra parte, en relacion con la propuesta de la iniciativa, es de tomarse en cuenta
que si bien en las Ulfimas décadas se ha incrementado el nimero de mujeres que
incursionan en las dreas de ciencia y tecnologia, tradicionalmente estos han sido
campos en los que tal representacion no ha sido significativa, debido entre otros
factores a los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres.

Un estudio readlizado por Magali Cardenas Tapia- Doctora. en Ciencias de la
Administracion, profesora fitular “C" en el Instituto Politécnico Nacional-ESCA
Tepepan, dirigido a evaluar la equidad de género en la investigacion en México,
establece que la participacion de mujeres es menor que la de los hombres, en 2012 el
porcentaje de mujeres fue de 33%, en el ano 2013 tuvo un incremento de dos puntos
porcentuales y para el ano 2015 los porcentajes se mantuvieron iguales. De las siete
dreas de conocimiento establecidas por CONACYT, en ninguna de ellas las mujeres
son mayoria; aungue la mayor concentracion de mujeres es en las dreas dos, cuatro
y cinco; de los cuatro niveles en el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.l.) las
mujeres participan bdsicamente en los niveles candidato y nivel |; en los niveles |l y I
disminuye la participacion y se observa una marcada desproporcion en el nivel lll de
solo 20% mujeres; en el periodo analizado se identificd un incremento en la
participacion de mujeres de un punto porcentual en los cuatro niveles. Las tres
universidades puUblicas con mayor nimero de investigadores son: la UNAM con 40% de
participacion de mujeres, la UAM con 36% de mujeres y el IPN 32% con menor
porcentaje de mujeres.

Algunas investigaciones senalan que la presencia femenina es baja en algunas ramas
de la ciencia y que su participacion es escasa en puestos estratégicos de toma de
decisiones en las instituciones cientificas y tecnoldgicas.

En relacion con el desarrollo profesional, existen evidencias en todos los paises que las
mujeres enfrentan obstdculos que obedecen a factores culturales y académicos, asi
como a patrones y modelos socioculturales que condicionan su comportamiento, el
mas influyente es el impacto que tiene en su labor profesional la realizacion de las
funciones de la casa vy la familia (Celinay Osorio, 2006) | as mujeres no son mayoritarias en
ninguna drea disciplinaria del Sistema Nacional de Investigadores, aunque,
proporcionalmente, estdn mucho mas representadas en el drea IV de Humanidades
y Ciencias de la Conducta (48.4%), de Medicina y Ciencias de la Salud (43.2%) y de
Biologia y Quimica (40.5%) que en las de Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra
(18.2%) o Ingenierias (19%).

La presencia de las mujeres se debilita conforme al paso jerdrquico entre un nivel y el
siguiente, las mujeres representan 39% de los candidatos, pero su proporcion baja a
34.6% en el nivel |, a 28.5% en el nivel Il al punto de solo representar 18.6% en el nivel Il
Sin embargo, la situacion es ain mds grave cuando se frata de foma de decisiones,
ya que por ejemplo en la estructura del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico 2006-
2012, encargado de coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Ciencia vy
Tecnologia no se contempla la participacion de las mujeres.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-76782015000200004#B7

Es necesario entonces, que el Estado a través de sus diversas instituciones educativas
y de atencidn a las mujeres, genere politicas publicas y mayores apoyos para
favorecer e impulsar la participacion de las mujeres y su permanencia en las dreas de
la ciencia, la tecnologia y la investigacion, considerando todos los factores
socioculturales, econdmicos y bioldgicos, que impiden o dificultan su inmersidon en
estos campos, de forma que sistemdticamente aumente el nUmero de ellas en los
diversos dmbitos hasta alcanzar una mayor igualdad en este rubro.

Por otra parte, en el dmbito deportivo la situacion no dista de lo antes senalado; las
mujeres se enfrentan a multiples barreras y para revertirlas se debe reconocer que el
machismo estd presente en la cultura deportiva. El machismo en cada clase de
deporte es distinto y se presenta a fravés de diversos mecanismos. En la industria
deportiva, mientras mas fuerte sea una actividad deportiva, las formas de violencia
hacia las mujeres son mds agresivas y normalizadas. Esto se explica si observamos
como los hombres han ocupado, desde sus origenes, todos los espacios deportivos,
todo lo que resulta valioso en el deporte se piensa generalmente en términos
masculinos.

Ya en pleno siglo XXI, en Sidney 2000, el deporte femenino representd el 40% del
programa olimpico, y en Londres 2012 prdcticamente se alcanzé la paridad; sin
embargo, los logros en las olimpiadas no se reflejan como avances del deporte en
general para las mujeres: la realidad es que en mds de un 30%, las mujeres siguen
percibiendo menos dinero que los hombres en el deporte profesional. Esa diferencia
crece si agregamos la suma total de dinero que reciben; esto se debe a que en
56 deportes a nivel global, de los cuales 35 entregan premios monetarios, en al menos
10 hay una marcada desigualdad entre géneros.

En México la desigualdad en las prdcticas deportivas debida al género se repite. El
deporte puede ser una via de igualacidon de condiciones de aprendizaje sociales y
formacion de nexos saludables, de manera que las Naciones Unidas reconoce
(septiembre de 2015) su importancia para el desarrollo global al fortalecer el poder
decisorio a las mujeres.

La igualdad de género es un concepto mulfidimensional. Lo infegran variables
politicas, juridicas, econdmicas, educativas y de orden familiar resultantes del juego
de elementos socio-culturales. De ahi la hondura de los rezagos y las dificultades de
superarlos. El mal de origen se remonta a la division del trabagjo entre sexos con
repercusiones poco igualitarias que se compensan imperfectamente. Los roles
asignados segun el género, desplazan o segregan a las mujeres de funciones de
variadas actividades y las colocan en posicion subordinada. En el deporte la
tradicional division familiar de tareas, prejuicios y tfradiciones se conjugan para limitar
la participacion de las mujeres en las prdcticas y las competencias. En parte, el
progreso en la igualdad de género depende en mucho de ajustar las relaciones
infrafamiliares y en evitar que las politicas publicas reproduzcan la discriminacion de
género.



El impulso, fomento y apoyo institucional a la participacion de las mujeres en el
deporte, es fundamental para que las mismas puedan alcanzar la igualdad sustantiva
en este dmbito y cumplir los estdndares que se requieren para su inclusion en los
deportes profesionales remunerados en igualdad de condiciones que los deportistas
varones.

Por lo anterior, elevamos a la consideracion de esta H. Asamblea legislativa el
siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde las Naciones Unidas, especificamente en ONU Muijeres, se ha hecho una
alianza global para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
donde enfre los mUltiples objetivos estd la erradicacion de estereotipos daninos en los
medios de comunicacion y la publicidad.

Abordar los estereotipos de género en la publicidad y los medios de comunicacion,
incluso en aquellos que generan informacion y campanas gubernamentales, es
fundamental para erradicar las representaciones de los roles no tradicionales de las
mujeres en el dmbito publico como en el privado, asegurdndose de que las mujeres
y las ninas no sean cosificadas, sexualizadas o estereotipadas de tal manera que es
fundamental que se materialice la perspectiva de género, desde un enfoque de
diversidad e inclusion para asi enfrentar las multiples desigualdades en el dmbito local.

Debemos reconocer y entender que los estereotipos impiden a las mujeres avanzar,
y no solo se evidencian en los contenidos publicitarios y medidticos, sino también en
las practicas deportivas y en los espacios cientifico-educativos, es asi que ante la
ausencia legislativa el Estado puede quedar ausente en la generacion de politicas
pUblicas que permitan erradicar la discriminacion en contra de las mujeres.

Desde el aspecto cientifico y deportivo es importante eliminar los estereotipos, ya que
refratar alos hombres en roles estereotipados en el trabajo, demostrando fuerza o no
haciendo las tareas del hogar, asi como siendo los Unicos en los espacios cientificos y
deportistas es igualmente discriminatorio, desde ese lugar la importancia de esta
modificacién de sumarse al combate de los estereotipos en estos rubros.

Es necesario que el Estado, a través de sus diversas instituciones educativas y de
atencion a las mujeres, genere politicas publicas y mayores apoyos para favorecer e
impulsar la participaciéon de las mujeres y su permanencia en las dreas de la ciencia,
la tecnologia y la investigacion, considerando todos los factores socioculturales,
economicos y bioldgicos, que impiden o dificultan su inmersion en estos campos, de



forma que sistemdaticamente aumente el nUmero de ellas en los diversos dmbitos
hasta alcanzar una mayor igualdad en este rubro.

Asimismo, el impulso, fomento y apoyo institucional a la participacion de las mujeres
en el deporte, es fundamental para que las mismas puedan alcanzar la igualdad
sustantiva en este dmbito y cumplir los estdndares que se requieren para su inclusion
en los deportes profesionales remunerados en igualdad de condiciones que 1os
