Sesion Ordinaria No. 34
junio 9, 2022

apartado uno



Iniciativas




San Luis Potosi, S.L.P. a 27 dias del mes de mayo del afio 2022

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETAR,IOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de nuestro Estado, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el
Décimo Tercer Distrito local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, me permito presentar a la digna consideracion
de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
ADICIONAR nueva fraccion LXIl, con lo que el contenido de la actual LXII, pasa a la LXIII,
del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de:

Fortalecer la observacion y defensa de los derechos humanos relativos al desarrollo
territorial, desde el orden municipal.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma Constitucional del 10 de junio del 2011, los derechos humanos se proyectaron
hacia una mayor importancia en la Carta Magna, puesto que se reformé el articulo primero
para fijar en su segundo y tercer parrafo lo siguiente:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccibn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El contenido del segundo parrafo se refiere al denominado principio pro persona, bajo el cual,
al momento de aplicar la Ley, se debe optar por la interpretacion que proteja en mayor medida
a la persona. Sin embargo, varias instituciones y autores, se han pronunciado por que este
principio no solamente debe orientar la accion del Poder Judicial, sino que la proteccion de los
derechos humanos, para cumplir asi con la Constitucién, deba también ser observada por el
Poder Legislativo, como lo expone la Comision Nacional de Derechos Humanos.

El principio pro persona en su variante de preferencia normativa, dispuesto en diversos
tratados en la materia para aplicar la norma mas favorable —internacional o interna—, también
posibilita que la proteccién de derechos humanos sea ampliada por el legislativo en el &mbito
interno. En este sentido, la Corte Constitucional Colombiana, en relacion con el estandar
minimo internacional en materia de derechos humanos, consideré que legislador tiene la



obligacion de dar cumplimiento al principio de interpretacion mas favorable a los derechos
humanos, el principio pro homine, e indico que “el legislador puede ampliar pero no restringir
el ambito de proteccion de los derechos referidos.” En este orden de ideas, existe una
obligacion positiva para los Estados de adecuar la normativa interna a los compromisos
internacionales, misma que recae en el poder legislativo, y una obligacion negativa de no
expedir leyes contrarias a las obligaciones internacionales.!

Una opinion similar, es la que sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Considerando que su fundamento se encuentra en la base del objetivo del subsistema de
derechos fundamentales en el ordenamiento juridico y, al tener los derechos fundamentales
una dimension objetiva que genera un efecto irradiacion en todo el sistema, (de derechos) se
ha sostenido que este es un principio que debiera ser observado por el legislador “a fin de no
crear normas regresivas-limitantes de la proteccion y vigencia de los derechos humanos’?

La aseveracion anterior, no solamente abarca al principio pro persona en si mismo, sino que
también hace referencia al principio de progresividad, en el deber del Legislativo de no crear
normas regresivas, y antes bien, con su labor, avanzar en la protecciéon de los derechos
humanos; un rasgo que de hecho fue adicionado al péarrafo tercero del Pacto Federal
mexicano, en la antecitada reforma, misma que es aplicables a todas las autoridades.

Concluyendo, el principio de progresividad también debe ser aplicado a la actividad legislativa,
para maximizar la proteccion a los derechos, por medio de las adecuaciones a la Ley.

En ese sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial, no puede ser una excepcion, ya que
también tutela derechos humanos, los que estan directamente relacionados con la materia de
la Ley. Asi, el articulo primero, que establece los objetivos de la Norma, menciona tales
garantias:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto:

l. Fijar las normas basicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el Estado, a través de la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

De hecho, esta fraccién no solamente sefiala el deber de respetar los derechos humanos en
lo relativo a los centros de poblacion, sino también las obligaciones de realizar acciones
adicionales, como se deriva de la ultima parte de la fraccion.

Por su parte, y de manera mas especifica, el articulo tercero establece los cometidos del
ordenamiento territorial, y los medios para obtenerlo; sobre los cuales se debe mencionar que
en sus fracciones primera y cuarta, se otorga especial atencion a los derechos:

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/libro principioProPersona.pdf
2 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37509.pdf
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ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, tendra como propésito la utilizacién racional del territorio, el
desarrollo equilibrado del Estado y la promocion de la certidumbre juridica en la tenencia, uso
y aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:

|. La planeacion urbana centrada en la persona, en el respeto a los derechos humanos
fundamentales, en la movilidad activa y en la provision de espacios publicos;

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona que se le garantice el goce y disfrute de
los derechos humanos en los contextos urbanos, a todos los habitantes y centros de poblacion,
entre los que se encuentran el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos para su plena realizacién politica, economia, social cultural y ecolbgica, asi como
participacion social en los asuntos de la ciudad a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos
por México en la materia y, asi como los principios enunciados en esta Ley.

Sobre la fraccidén primera, cabe sefialar la claridad con la que el respeto a las garantias es
puesta en el centro de la planeacion urbana; lo que resulta coherente con el contenido de la
fraccion cuarta, ya que la definicion operativa de derecho a la ciudad, aparece como una base
para el ejercicio de varios derechos que resultan fundamentales en el contexto urbano.

Con el propdésito de asegurar el cumplimiento de esos objetivos, la Norma en comento
establece un deber al Poder Ejecutivo del estado:

ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos relacionados
con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

Sibien, es de subrayar que el Ejecutivo estatal tenga en la Ley un deber relativo a los derechos
humanos; en atencién al primer tema que se abordd en este instrumento, la importancia del
criterio de progresividad de tales derechos, mediante la adopcion de las medidas legislativas
pertinentes, se propone fortalecer la proteccién y el cumplimiento de los derechos humanos
mediante una adicion a la Ley.

Por tanto, se busca incluir una nueva fraccion relativa a las obligaciones del Municipio en
materia de derechos; para que deba protegerlos y asegurar el cumplimiento de aquellos
derechos humanos relativos al desarrollo territorial, es decir los mismos que reconoce la Ley.
No pasa desapercibido, sin embargo que la actual fraccion LV del mismo articulo, también toca
el tema de las garantias fundamentales:

LV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos

Sin embargo, también se debe de resaltar que dicho dispositivo, no esta dedicado por entero
a la defensa de las garantias, sino que sus verbos rectores, se refieren a las acciones
encaminadas a los centros de poblacion, mientras que el tema de los derechos aparece como



una condicién o criterio de las acciones aludidas, por lo que la fraccién, no esta dedicada en
origen a garantizar los derechos.

Por lo tanto, se colige como necesario, el contar con una nueva fraccidon que si se oriente a
otorgar un mayor nivel de proteccién por parte de los Ayuntamientos, en el contexto del
ordenamiento territorial.

El motivo subyacente, es la cercania de los municipios con los habitantes, causada por su
papel clave en la regulacién del desarrollo urbano, por lo que también es necesario fortalecer
la defensa y observacion de los derechos, y que la Ley asi lo prescriba mas alla del nivel
estatal, en cumplimiento con el criterio de progresividad.

Como lo consigna y reconoce la Ley, el derecho a la ciudad, es una plataforma para el ejercicio
de las demas prerrogativas fundamentales, y ante los factores que amenazan con deteriorar
la calidad de vida en una dindmica de rapido crecimiento urbano, mejorar la regulacion para
proteger los derechos, es crear condiciones para una mejor calidad de vida y convivencia en
los centros urbanos del estado.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién LXII, con lo que el contenido de la actual LXII, pasa a la
LXIII, del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, para

guedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO, COORDINACION,
CONCERTACION Y ATRIBUCIONES

Capitulo VI
Atribuciones de los Municipios

ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
l.a LXI. ...

LXIl. Proteger y asegurar el cumplimiento de los derechos humanos relativos al
Ordenamiento Territorial, y

LXIIl. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y estatales



TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Liliana Guadalupe Flores Almazan
Diputada Local por el Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI]
PRESENTES

José Luis Fernandez Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, diputado de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de
las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131, 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracién de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

En virtud de la urgencia que este tema amerita, solicito se lleve a cabo el proceso
establecido en el articulo 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi que estable que: En caso de urgencia calificada por las dos
terceras partes de los diputados presentes, el Congreso puede dispensar o abreviar
los tramites establecidos; excepto cuando se trate de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la Constituciéon Politica del Estado
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchas las actualizaciones que se han realizado en el ambito legislativo desde
este honorable congreso, desde la creacion de comisiones especiales, que atienden a
la necesidad de atender temas especificos, hasta las atribuciones que se han
ampliado por parte de los comités para generar trabajos en el ambito de su
competencia.

Hoy, nos encontramos viviendo una transicién en el funcionamiento interno del
congreso, esto, con el objetivo de robustecer la calidad de las iniciativas que plantea
la ciudadania asi como los grupos y representaciones parlamentarias, y al mismo
tiempo los dictamenes que son emitidos desde las comisiones.

Anteriormente las y los legisladores de este congreso, hemos planteado ya la
creaciéon de nuevas comisiones que obedecen a los tiempos y necesidades de SLP,
también es menester ampliar las facultades que establece nuestra ley organica con
el objetivo de que estas nuevas comisiones puedan ponerse en marcha sin
contravenir las normas vigentes.



Con lo anterior, es preciso ampliar en nimero de comisiones a las cuales un diputado
o diputada puede formar parte, ya que al formar nuevas comisiones permanentes
también es necesario que las y los diputados cuenten con la facultad de pertenecer
a mas de cuatro como hoy la ley establece.

Dicho de otro modo, al crear nuevas comisiones es nuestro deber mantener nuestra
ley armonizada por temas de andamiaje legislativo, dn este mismo sentido, se
propone una ampliaciéon a 6 como el maximo de comisiones anticipando el hecho de
la creacion de otras comisiones.
A continuacién se presenta la propuesta de modificacion respecto a la ley vigente.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
Texto Vigente Propuesta
ARTICULO 86. Ningun diputado ARTICULO 86. Ningun diputado o
puede presidir mas de una, ni diputada puede presidir mas de
formar parte de mas de cuatro una, ni formar parte de mas de seis

comisiones permanentes. comisiones permanentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta honorable asamblea,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi.

Unico. Se reforma el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L..P., 27 de mayo de 2022

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

José Luis Fernandez Martinez



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los arficulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, ambos de San Luis Potosi; Presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que
busca ADICIONAR y REFORMAR diversas disposiciones de |la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con las reformas electorales del ano 2014 y 2019 se realizd la actualizaciéon al
articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se
establecio que los partidos politicos deberdn postular paritaricmente sus candidaturas
para los Congresos Federal y local.

De acuerdo con la Mtra. Blanca Olivia Pena Molinal, se demostrd que las reformas en
materia de paridad, no solo se hacian referencia a la paridad para los cargos de H.
Congreso de la Unién, sino ademdas fue extensivo hacia los congresos locales, e incluso
quienes no cumplieran con dicho requisito, serian sujetos de recibir sanciones.

En junio de 2019, con el antecedente de que fue la primera legislatura paritaria
de la historia de México en el Congreso de la Unidn, se aprobaron reformas a la
Constitucion Politica para incorporar la Paridad en Todo, estipulando que la mitad de
los cargos de decisidon sean para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres
ordenes de gobierno, en los organismos auténomos, en las candidaturas de los
partidos politicos a cargos de eleccidon popular, asi como en la eleccion de
representantes en los municipios con poblacion indigena.

El principio de paridad de género busca las mismas condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, que a ellas se les incluya de forma permanente en los espacios de
decision publica.

Con la finalidad de evitar casos como el de las “Juanitas”? se debe establecer
en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, gue sea una exigencia que en las
listas de representacion proporcional se cumpla conla paridad de género. Y continuar
reafirmando que si una candidata propietaria es mujer, también lo sea su suplente.

1 https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2015/02/blanca-olivia-pec3bla-genero.pdf
2 hitps://www.jornada.com.mx/2009/09/18/politica/021a2pol
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El fendmeno como el de “juanitas” se ha presentado en algunos estados; por ejemplo,
en Chiapas, en septiembre 19 del 2018, algunos lugares de eleccidén que debian ser
ocupados por mujeres, fueron ocupados por masculinos, ya que las legisladoras
fueron presionadas a renunciar y dejarle su lugar a un hombre.3

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha hecho
lo propio para eliminar dicha problemdtica, al emitir la sentencia del "Caso adids a las
Juanitas”, bajo el expediente SUP-JDC-12624/2011 y Acumulados en la que se
determind que: "Para que la cuota de género ... sea efectiva, tanto el propietario/a
de la candidatura como el suplente de la misma deben de ser del mismo género...”

De igual forma, para garantizar el acceso efectivo de mujeres a los puestos de
poder, se deben ejecutar acciones afirmativas, con la finalidad de eliminar barreras
que han existido alo largo de los anos. Aunque es un hecho que ya hay paridad, adn
asi existe la deuda que hay que pagar a los grupos vulnerables, que han sido
desplazados en los puestos de poder.

En atencién a lo anterior, el mismo Tribunal y bajo la éptica de acciones afirmativas,
mediante la sentencia SUP-REC-7/2018, sostuvo un criterio en beneficio de las mujeres
al determinar que las candidaturas en donde el propietario sea masculino, la
suplencia puede ser ocupada por cualquier género.4 Este criterio es novedoso para
los anos en que vivimos, y sobre todo fija las bases para cualquier reforma politico
electoral que se presente.

La intencion de la presente iniciativa es maximizar el acceso de las mujeres a
cargos publicos, pues con el antecedente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se pretende que en las candidaturas encabezadas por hombres, su
suplente pueda ser de cualquier género; esto derivado de las dificultades histéricas
que las mujeres han tenido para acceder a cargos de elecciéon popular. Cabe aclarar
que esta disposicion no es de cardcter vinculativo, pues solo se establece como una
posibilidad, mds no como una obligacion.

Para mayor claridad se expone la propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
(actual)

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
(reformado)

ARTICULO 288. Denfro de los plazos
comprendidos del quince al veintiuno de
marzo del ano de la eleccion, se deben
presentar para su registro, las formulas de
candidatos a diputados de mayoria
relafiva.

ARTICULO 288. Denfro de los plazos
comprendidos del quince al veintiuno de
marzo del ano de la eleccion, se deben
presentar para su registro, las formulas de
candidatos a diputados de mayoria
relativa.

3 https://www.forbes.com.mx/juanitas-y-manuelitas-la-historia-de-repite/

4 https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0007-2018
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(Sin correlativo)

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a
diputados, como de candidatos
postulados en las planillas para la
renovacion de los ayuntamientos, que sean
presentadas ante el Consejo, en ningun
caso incluiran mas del cincuenta por ciento
de candidatos o candidatas propietarias y
suplentes del mismo genero, con la
excepcion de que, en vitud de la
operacion aritmetica que se realice para el
calculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior
siguiente como valido para conformar la
lista de candidatos.

En las formulas para el registro de
candidatos a diputados, asi como en las
planilas  para la  renovacion  de
ayuntamientos, propietario y suplente seran
del mismo genero.

En las listas de candidatos o candidatas a
diputados o diputadas se procurara incluir
a personas consideradas lideres migrantes.

ARTICULO 294. Las listas de representacion
proporcional deberan cumplir con el
principio de paridad de genero senalado
en la Constitucion Federal, para lo cual se

Si la candidatura propietaria es de género
masculino, su suplente podrd ser de
cualquier género; pero si la propietaria
fuera de género femenino, su suplente
deberd ser del mismo género

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a
diputados, como de candidatos
postulados en las planillas para la
renovacion de los ayuntamientos, que sean
presentadas ante el Consejo, en ningun
caso incluiran mas del cincuenta por ciento
de candidatos o candidatas propietarias y
suplentes del mismo genero, con la
excepcion de que, en virtud de la
operacion aritmetica que se realice para el
calculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior
siguiente como valido para conformar la
lista de candidatos.

En las formulas para el registro de
candidatos a diputados, asi como en las
planilas  para la  renovacion de
ayuntamientos, se observard lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 288 de
esta Ley.

En las listas de candidatos o candidatas a
diputados o diputadas se procurara incluir
a personas consideradas lideres migrantes.

ARTICULO 294. Las listas de representacion
proporcional deberan cumplir con el
principio de paridad de genero senalado
en la Constitucion Federal, para lo cual se
registraran de forma alternada, candidatos
propietarios de genero distinto.




registraran de forma alternada, candidatos | Para la asignaciéon de los suplentes por la
propietarios de genero distinto. via de representacién proporcional, se
observard lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 288 de esta Ley.

Las candidaturas suplentes seran del mismo
genero que el candidato propietario.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un segundo pdrrafo al articulo 288 y; se REFORMAN el segundo
pdrrafo del arficulo 293, y el segundo parrafo del articulo 294, todos de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 288. Dentro de los plazos comprendidos del quince al veintiuno de marzo
del ano de la eleccion, se deben presentar para su registro, las formulas de candidatos
a diputados de mayoria relativa.

Si la candidatura propietaria es de género masculino, su suplente podra ser de
cualquier género; pero si la propietaria fuera de género femenino, su suplente debera
ser del mismo género

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados, como de candidatos postulados en las planillas para la renovacion de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo, en ningun caso incluiran mas
del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas propietarias y suplentes del
mismo genero, con la excepcion de que, en virtud de la operacion aritmetica que se
realice para el calculo del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa
medida; en consecuencia, se fomara el entero superior siguiente como valido para
conformar la lista de candidatos.

En las formulas para el registro de candidatos a diputados, asi como en las planillas
paralarenovacion de ayuntamientos, se observara lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 288 de esta Ley.

En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se procurara incluir
a personas consideradas lideres migrantes.

ARTICULO 294. Las listas de representacion proporcional deberan cumplir con el
principio de paridad de genero senalado en la Constitucion Federal, para lo cual se
registraran de forma alternada, candidatos propietarios de genero distinto.

Para la asignacion de los suplentes por la via de representacion proporcional, se
observara lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 288 de esta Ley.



TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potfosi



San Luis Potosi, S.L.P., a 31de mayo de 2022.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIll
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. NADIA
ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO
ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON,
miembros del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE
OYARVIDE IBARRA, DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR ISAIS
RODRIGUEZ, miembros del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
61,62,y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR
los articulos 121 en su fraccidn Il y 166 en su primer parrafo de la Ley de Atencién a Victimas
para el Estado de San Luis Potosi y el articulo 3 fraccién XIV de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi; con el objetivo de actualizar el marco normativo al
gue se hace alusion.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El 07 de Julio del 2017, se expidid la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, que posteriormente fue publicada el 28 de Julio del mismo ano, esta misma fue creada
para establecer disposiciones de orden publico y social con el fin de preservar el respeto a los
derechos humanos de las victimas que han sido violentadas, asi como darles asistencia y
reparacion integral.

En este mismo sentido, el 17 Julio del 2007, se expidid la Ley de Las Personas Adultas Mayores
para el Estado de San Luis Potosi, misma que fue publicada el 07 de agosto del mismo ano,
con la finalidad de su creacién para establecer disposiciones de orden publico y social sobre
las bases juridicas que ejerzan las personas adultas mayores y hacer valer sus derechos para
una vida con calidad y calidez.

Bajo este orden de ideas, es importante destacar que, los articulos 121 fraccién Il 'y 166 en su
primer pdrrafo de la Ley de Atencidn a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, se hace
mencién a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado; y en el articulo
3 fraccidén XIV de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, se
hace mencion ala Procuraduria General de Justicia, ordenamientos juridico que actualmente
se encuentran desfasados, esto debido a que el dos de octubre del 2017 entrd en vigor la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, por lo que se abrogd la Ley



Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado publicada en el Peridédico Oficiall
del Estado el veinticuatro de octubre del ano de dos mil trece. Es por o anterior mencionado
gue cambid el esquema de transicion de Procuraduria a Fiscalia General.

Aunado a lo anterior, se pretende hacer una modificacién al nombramiento correcto de los
marcos normativos a los cudles las leyes hacen mencion, en virtud de que estos
ordenamientos no se encuentren desfasados y exista una correcta interpretacion en los
Mismos.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Atencidén a Victimas para el Estado de San Luis Potosi

Texto actual

Propuesta

ARTICULO 121. En materia de acceso a
la justicia, corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias competentes:

l. Promover la formacion y
especializacion de agentes de la Policia
Estatal, agentes del Ministerio Publico,
Peritos y de todo el personal encargado
de la procuracion de justicia, en materia
de derechos humanos;

ll.  Proporcionar a las victimas,
orientacion y asesoria para su eficaz
atencion y proteccion, de conformidad
con la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, su
Reglamento y demds ordenamientos
aplicables;

lll. Dictar las medidas necesarias para
gue la Victima reciba atencién médica
de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nUmero
de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién
integral sobre las instituciones publicas o
privadas encargadas de su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas
informacion objetiva que les permita
reconocer su situacion;

ARTICULO 121. En materia de acceso a
la justicia, corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias competentes:

ll.  Proporcionar a las victimas,
orientacion y asesoria para su eficaz
atencion y proteccioén, de conformidad
con la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, su
Reglamento y demds ordenamientos
aplicables;

. alx. ...




VII. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las victimas vy
garantizar la seguridad de quienes
denuncian;

VIII. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

IX. Las demds previstas para el

cumplimiento de la presente Ley, y las
normas reglamentarias aplicables.

ARTICULO 166. Los institutos y academias
que sean responsables de la
capacitaciéon, formacién, actualizacion
y especializaciéon de los servidores
publicos ministeriales, policiales vy
periciales, estatales y municipales,
deberdn coordinarse entre si con el
objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de
Profesionalizacion senalados en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria General del Estado, y los
lineamientos minimos impuestos por el
presente capitulo de esta Ley.

Asimismo, deberdn proponer convenios
de colaboracién con universidades vy
otras instituciones educativas, publicas
o privadas, estatales nacionales o
extranjeras, con el objeto de brindar
formacion académica integral y de
excelencia a los servidores publicos de
sus respectivas dependencias.

ARTICULO 166. Los institutos y academias
que sean responsables de la
capacitacion, formaciéon, actualizacion
y especializacién de los servidores
publicos ministeriales, policiales vy
periciales, estatales y municipales,
deberdn coordinarse entre si con el
objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de
Profesionalizacion senalados en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, y
los lineamientos minimos impuestos por
el presente capitulo de esta Ley.

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

Texto actual

Propuesta

ARTICULO 3°. La aplicacion de la
presente Ley corresponde al Ejecutivo
del Estado, en concurrencia con las
autoridades federales en la materia, a
través de la Delegacion Estatal del
INAPAM, y con la participacion de las
siguientes secretarias, dependencias,
organismos publicos descentralizados y
auténomos del Estado, y las demds que
tengan incidencia en politicas publicas
en este sector, por medio de sus
respectivas competencias como son:

ARTICULO 3°. ...




. Titular del Ejecutivo del Estado; L. aXIl. ...

ll. Secretariac de Comunicaciones y
Transportes;

lll. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos;

V. Secretaria de Desarrollo Social y
Regional;

VI. Secretariac de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas;

VIl. Secrefariac de Educacidon de
Gobierno del Estado;

VIII. Secretaria General de Gobierno;
IX. Secretaria de Finanzas;
X. Secretaria de Salud;

Xl. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

XIl. Secretaria de Turismo;

Xlll. Direccién de Seguridad PUblica del
Estado;

XIV. Procuraduria General de Justicia; XIV. Fiscalia General del Estado;

XV. Comision Estatal de Derechos | XV. a XXV. ...
Humanos;

XVI. Consejo Estatal de Poblacion;

XVIll. Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia;

XIX. Defensoria Social y de Oficio;

XX. Instituto Estatal de Educacién para
Adultos;

XXI. Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi;




XXII. Instituto Potosino del Deporte; XXIII.
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado;

XXIV. Ayuntamientos del Estado y los DIF
municipales asi  como  también
organismos descentralizados de los
propios ayuntamientos, y

XXV. Demds que tengan incidencia en
el dmbito de su competencia.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Se reforman los articulos 121 en su fraccion Il y 166 en su primer pdrrafo de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 121. ...
I ...

Il. Proporcionar a las victimas, orientacion y asesoria para su eficaz atencidn y proteccion, de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, su
Reglamento y demds ordenamientos aplicables;

. alX....

ARTICULO 166. Los institutos y academias que sean responsables de la capacitacion,
formacidn, actualizaciéon y especializacion de los servidores pUblicos ministeriales, policiales y
periciales, estatales y municipales, deberdn coordinarse entre si con el objeto de cumplir
cabalmente los Programas Rectores de Profesionalizacion senalados en la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, y los lineamientos minimos impuestos por el presente capitulo de esta Ley.

SEGUNDO: Se reforma articulo 3 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...
L aXIl. ...

XIV. Fiscalia General del Estado;



XV. a XXV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



ATENTAMENTE

J

Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas

Dip. Nadid Esmeralda Ochoa Limon Dip. Dolores Eliza Garcia Roman

e

Dip. Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dip. Elo

Dip. Rene e lbarra

? //m/t/ %ao‘ e
Dip. Cinthia Veroni¢a Segovia Colunga Dip. ?alvador Isais Rodriguez



San Luis Potosi, S.L.P., a 31 de mayo de 2022.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIll
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. NADIA
ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO
ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON,
miembros del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, DIP. RENE
OYARVIDE IBARRA, DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR ISAIS
RODRIGUEZ, miembros del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
61,62,y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR
los articulo, 82 fraccion | inciso e, 164 de la Ley de Atencién Victimas para el Estado de San
Luis Potosi; articulos 9, 28 fraccion | y lll de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San
Luis Potosi; articulo 68 fraccion XVII de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi; articulo 115 fraccién lll inciso j de la Ley de los Derechos de las nifas, nifios
y adolescentes y articulos 3 fraccioén IX, 9 fraccion IV inciso a), denominacién del capitulo XI
y articulos 69 y 70 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, con el objetivo de actudlizar la denominacién de la actual Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

De conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, la
seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Ayuntamientos, cuyos fines son
salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el
orden vy la paz.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 21, pdrrafo noveno,
establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social.

Asi mismo, establece que dichas instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil,
disciplinario y profesional.



La Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal, en su articulo 30 Bis, establece que, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, tiene como atribucion el proponer
acciones tendientes a asegurar la coordinaciéon entre la Federacién, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, en el dmbito del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El pasado 17 de marzo del presente ano, fue aprobada la iniciativa expedida por el
Gobernador Constitucional, el Lic. Ricardo Gallardo Cardona, misma que tiene como
finalidad contar con nuevas instituciones de Seguridad PUblica, esto para que el pueblo
potosino pueda recuperar la confianza en sus autoridades.

Con estasreformas, la Secretaria de Seguridad PUblica cambio su denominacion a Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, esto armonizando con la Ley Federal y permitiendo
que se pueda enfrentar a la delincuencia desde un cardcter civil, disciplinario y profesional.

Es por lo anferiormente expuesto que, las demds leyes aplicables a la denominacion de la
Secretaria de Seguridad Publica requieren de una actualizacion sobre dicha denominacion,
ello para generar sinergia con las reformas expuestas con anterioridad.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY ATENCION A VICTIMAS PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 82. El Sistema Estatal de Atencién
a Victimas estard conformado por las
siguientes entidades y organismos:

l...
a)ad)....

e) Secretaria de Seguridad PuUblica del
Estado.

flag)....
Il.a VI. ...

ARTICULO 144. La Fiscalia General del Estado
y la Secretaria de Seguridad Publica,
deberdn disponer, en conjuncidén con lo
establecido por la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, lo pertinente para
que los contenidos temdticos sefalados en
la Ley General de Victimas, la presente Ley
y sus reglamentaciones pertinentes sean
parte de las estrategias, politicas y modelos
de profesionalizacién, asi como los de
supervision de los programas
correspondientes en los institutos de
capacitacioén.

ARTICULO 82. El Sistema Estatal de Atencién
a Victimas estard conformado por las
siguientes entidades y organismos:

l...
a)ad)....

e) Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

flag)....
Il.aVI. ...

ARTICULO 144. La Fiscalia General del Estado
y la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Civdadana, deberdn disponer, en
conjuncién con lo establecido por la
Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia, lo pertinente para que los
contenidos temdticos senalados en la Ley
General de Victimas, la presente Ley y sus
reglamentaciones pertinentes sean parte
de las estrategias, politicas y modelos de

profesionalizacion, asi como los de
supervision de los programas
correspondientes en los institutos de

capacitacioén.




LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 9°. La Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado, asi como las autoridades
de seguridad publica de los municipios, en
el dmbito de su competencia, coadyuvardn
con las autoridades estatales y municipales
en vigilar el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 28. Llos centros nocturnos,
cabaret, o discoteca, ademds de las
obligaciones senaladas en el articulo 32 de
la presente Ley, deberdn:

|. Contar con la presencia de al menos un
elemento de seguridad por cada cincuenta
clientes, en base a la capacidad mdaxima
del establecimiento, y los cuales deberdn
estar acreditados por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado; o la Direccion
de Seguridad PUblica Municipal;

lll. Contar con alcoholimetros o medidores
para redlizar pruebas de deteccidon de
intoxicacidén o nivel de alcohol en la sangre,
previo consentimiento de los usuarios o
clientes que se les aplique la prueba. Los
medidores o alcoholimetros deben tener las
caracteristicas y fiempo mdximo de uso
senalado por la Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado;

ARTICULO 9°. La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, asi como las
autoridades de seguridad publica de los
municipios, en el dmbito de su
competencia, coadyuvardn con las
autoridades estatales y municipales en
vigilar el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 28. ...

I. Contar con la presencia de al menos un
elemento de seguridad por cada cincuenta
clientes, en base a la capacidad mdaxima
del establecimiento, y los cuales deberdn
estar acreditados por la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana; o la
Direccidon de Seguridad PUblica Municipal;

lll. Contar con alcoholimetros o medidores
para redlizar pruebas de deteccidon de
intoxicacion o nivel de alcohol en la sangre,
previo consentimiento de los usuarios o
clientes que se les aplique la prueba. Los
medidores o alcoholimetros deben tener las
caracteristicas y fiempo mdximo de uso
sefialado por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

IV.a VI. ...
IV.a VI. ...
LEY DE LA PERSONA JOVEN PARA EL PROPUESTA
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI
(VIGENTE)
ARTICULO 68. Para el cumplimiento de su | ARTICULO é68. ...
objeto el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:
l.aXVI. ...

l.a XVl ...

XVIlI Concertar acuerdos y convenios de
colaboracion 'y coordinacion con la
Direccidon General de Ejecucion de Medidas
para Menores, adscrita a la Secretaria de
Seguridad PuUblica del Estado, para la
implementacion de los mecanismos de

XVII Concertar acuerdos y convenios de
colaboracion y coordinacion con la
Direccion General de Ejecucion de Medidas
para Menores, adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Civdadana, para la
implementacién de los mecanismos de
ejecucidn de medidas de orientacion vy
proteccién de los jbvenes menores, y




ejecucion de medidas de orientacion y
proteccion de los jbvenes menores, y

XVIII. ...

XVIIL. ...

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
(VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 115. El Sistema Estatal de
Proteccién Integral se conformard de
manera honoraria, por las siguientes

autoridades competentes y representantes
de los sectores social y privado:

|. Por una Presidencia, que serd la o el titular
del Poder Ejecutivo, o la o el funcionario que
esta deftermine;

ll. Por un Secretariado Ejecutivo, que
recaerd en el funcionario que designe la o
el Presidente, y

lll. Por distintos vocales; participardn los
entes siguientes:

ARTICULO 115. ...

Lall...

lll. Por distintos vocales; participardn los
entes siguientes:

a)ai. ...

i) La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Civdadana.

a)ail. ...
k) az)....
i) La Secretaria de Seguridad Publica.
k) az)....
LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS PROPUESTA
MUJERES DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
ARTICULO 3° El Centro articulard los esfuerzos | ARTICULO 3° ...

de las diversas instituciones del Estado
integradas al mismo, para facilitar el acceso
a la justicia y la prevencion de los factores
de riesgo de las mujeres, ninas y nNiNos
cualquiera que sea su condicién, logrando
para estas, asi como para sus hijas e hijos,
una mayor seguridad, con el apoyo de una
red de colaboracion, favoreciendo su
empoderamiento social y econémico.

Las dependencias, entidades e instituciones
que se senalan en este articulo, deberdn
integrarse en el Cenfro con wuna
representacion, para atender de acuerdo a
su naturaleza y a lo dispuesto en la presente
Ley, los asuntos y brindar los servicios que le
sean encomendados por la Coordinacién




General del mismo, bajo los principios que
en este ordenamiento se establecen:

. aX. ...

Xl. Secretaria de Seguridad Publica;

ARTICULO 9°. EI Consejo contard con un
érgano de gobierno denominado Consejo
Directivo el cual estard integrado por las
fitularidades de las siguientes
dependencias, entidades e instituciones:
Lall ...

IV. Las siguientes nueve vocalias:

a) Secretaria de Seguridad Publica.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.
c) Secretaria de Salud.

d) Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado.

e) Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

f) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Estatal).

g) Consejo Estatal de Poblacién.

h) Instituto de Atencidn a Migrantes.

i) Instituto de las Mujeres del Estado.

Capitulo Xl
Secretaria de Seguridad PUblica

ARTICULO 49. La Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado, deberd adscribir al
Cenfro a los agentes que se requieran,
quienes ademds de las funciones que les
corresponden como miembros de los
cuerpos de seguridad publica, deberdn
estar preparados para atender sus
funciones con perspectiva de género y de
derechos humanos vy atenderdn las
funciones especificas que se senalan a
continuacién:

ARTICULO 70. Corresponde ademds de lo
senalado en el articulo inmediato anterior a
la Secretaria de Seguridad PUblica:
lLalV....

. aX. ...
Xl. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Civudadana;

ARTICULO 9°.

Iv. ...
a) Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

b) ai). ...
Capitulo Xl
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Civdadana

ARTICULO 69. La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, deberd adscribir al
Cenfro a los agentes que se requieran,
quienes ademds de las funciones que les
corresponden como miembros de los
cuerpos de seguridad publica, deberdn
estar preparados para atender  sus
funciones con perspectiva de género y de
derechos humanos vy atenderdn las
funciones especificas que se sehalan a
continuacién:

ARTICULO 70. Corresponde ademds de lo
senalado en el articulo inmediato anterior a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana:

LalV. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO




PRIMERO: Se REFORMAN los articulo, 82 fraccién linciso e, y 164 de la Ley de Atencidn Victimas
para el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 82. ...

...

a)ad)....

e) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

flag). ...

ll.a VIl ...

ARTICULO 1644. La Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
deberdn disponer, en conjuncién con lo establecido por la Conferencia Nacional de Procuraciéon de
Justicia, lo pertinente para que los contenidos temdaticos sefialados en la Ley General de Victimas, la
presente Ley y sus reglamentaciones pertinentes sean parte de las estrategias, politicas y modelos de

profesionalizacién, asi como los de supervision de los programas correspondientes en los institutos de
capacitacion.

SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 9, 28 fraccion | y lll de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi como las autoridades de
seguridad publica de los municipios, en el dmbito de su competencia, coadyuvardn con las
autoridades estatales y municipales en vigilar el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 28. ...

[. Contar con la presencia de al menos un elemento de seguridad por cada cincuenta clientes, en base
a la capacidad mdéxima del establecimiento, y los cuales deberdn estar acreditados por la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; o la Direccion de Seguridad PUblica Municipal;

lll. Contar con alcoholimetros o medidores para realizar pruebas de deteccion de intoxicacion o nivel
de alcohol en la sangre, previo consentimiento de los usuarios o clientes que se les aplique la prueba.

Los medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo mdximo de uso senalado por
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

IV.a Vil ...

TERCERO. Se REFORMA el articulo 68 fraccion XVIl de la Ley de la Persona Joven para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 68. ...

[.a XVl ...



XVII Concertar acuerdos y convenios de colaboracién y coordinacién con la Direccién General de
Ejecucion de Medidas para Menores, adscrita a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Civdadana,
para la implementacion de los mecanismos de ejecucion de medidas de orientacién y proteccién de
los j6bvenes menores, y

XVII. ...

CUARTO. Se REFORMA articulo 115 fraccion Il inciso j de la Ley de los Derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 115. ...

LLall ...

lll. Por distintos vocales; participardn los entes siguientes:
a)ai). ...

j) La Secretaria de Seguridad y Proteccion Civdadana.
k) az). ...

QUINTO. Se REFORMAN los articulos 3 fraccion IX, 9 fraccién IV inciso a), denominacién del
capitulo Xl y articulos 69 y 70 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 3° ...

. aX. ...
XI. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

ARTICULO 9°.
Iv. ...

a) Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.
b)ai. ...
Capitulo XI
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

ARTICULO 49. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, deberd adscribir al Centro a los
agentes que se requieran, quienes ademds de las funciones que les corresponden como miembros de
los cuerpos de seguridad publica, deberdn estar preparados para atender sus funciones con
perspectiva de género y de derechos humanos y atenderdn las funciones especificas que se senalan
a continuacién:

ARTICULO 70. Corresponde ademds de lo sefialado en el articulo inmediato anterior a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana:

l.alV....



TRANSITORIOS

PRIMERO. Se dero i ici
. an todas |
presente. g as las disposiciones legales que se opongan al

SEGUNDQ. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

ATENTAMENTE

v

VA

Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas. s Ferndndez Martinez.

Dip. Dolores Eliza Garcia Roman. Dip. Elgy Frankiin Sarabia.

Dip. Roberto Ulises Me: ,' ta Padrén. Dip. René ide Ibarra.

7
>
Dip. Cinthid~erdhica Segovia Colunga

'go./ycmé i{.’& ?

Dip. Salvador Isaias Rodriguez.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania
iniciativa que ADICIONA fraccién al articulo 3 del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coddigo Procesal Administrativo del Estado contempla un capitulo denominado:
“Definiciones”, en el cual se estipulan conceptos bdsicos utilizados en el Derecho
Administrativo y que en el cuerpo normativo se contemplan, con la finalidad de simplificar
términos que facilite la aplicacién de los mismos.

Sin embargo en dicho capitulo se omitid contemplar la figura juridica denominada
caducidad de la instancia y que considero es importante especificar en ese capitulo el
significado de dicha figura juridica.

Ya que acorde a lo estipulado en el articulo 191 fraccién IV, la caducidad de la instancia es
una forma que puede poner fin al procedimiento administrativo.

Por ello es importante que en el Cédigo se contemple el significado de caducidad de la
instancia, concepto que en el diccionario juridico se la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es el siguiente: “la caducidad es la pérdida de todos los derechos procesales, a causa
de la inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que tfranscurre
determinado plazo que la ley senala. Técnicamente se habla de caducidad de la instancia y
los plazos para que esta caducidad se dé, varian segun la ley y segun el asunto de que se
trate”.i

Por lo que se considera importante que las personas que lleven a cabo un procedimiento
administrativo y que no sean abogados conozcan y sepan a qué se refiere cuando la
autoridad decrete la caducidad de la instancia, figura juridica que contempla el Cdodigo
Procesal Administrativo, atendiendo a que una de las caracteristicas de las normas legales es
que son generales y que la finalidad de la presente iniciativa es que toda persona conozca
el término legal de caducidad de la instancia a que se refiere el Codigo Procesal
Administrativo, atendiendo a que el articulo 20 contempla el plazo para decretar la
caducidad.

También se hace la correccidn en los incisos, para respetar el orden alfabético la presente
definicion de caducidad de la instancia serd la fraccion V, por lo que se recorren las
subsecuentes. Encontrdndonos que actualmente no existe la fraccion X1V, por lo que también
se hace el gjuste respectivo, es decir se enumeran correctamente.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:



TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3°. Para los efectos de este Codigo se | ARTICULO 3°. Para los efectos de este Codigo
enfiende por: se entiende por:

I. Acto Administrativo: declaracion unilateral de | la IV...

voluntad externa, concreta vy ejecutiva,
emanada de la administracién publica estatal o
municipal, en el ejercicio de las facultades que
le son conferidas por los ordenamientos juridicos,
gue tiene por objeto crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacién juridica concreta, cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general;

ll. Administracién PuUblica: dependencias que
integran la administracién central del Estado y los
municipios de éste, y las entidades de la
administracion paraestatal y paramunicipal;

lll. Anulabilidad: reconocimiento del dérgano
competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los requisitos de
validez que se establecen en este Cddigo u otros
ordenamientos juridicos aplicables, y que es
subsanable por la autoridad competente dal
cumplirse con dichos requisitos;

IV. Autoridad: dependencia o entidad de la
administracién  publica estatal o municipal
facultada por los ordenamientos juridicos
aplicables para dictar, ordenar o ejecutar un
acto administrativo;

V. Cobdigo: el presente Cobdigo Procesal | V.Caducidad de laInstancia: es la pérdida de

Administrativo del Estado de San Luis Potosi; todos los derechos procesales, a causa de la
VI. Dependencia: érgano de la administracién | inactividad de las partes, inactividad total y
publica centralizada estatal o municipal; bilateral, y opera una vez que ha franscurrido

VIl. Ente pUblico: los Poderes Legislativo y Judicial, | el término a que refiere el articulo 20 del
los organismos a los que la Constitucién otorgue | presente Codigo.

autonomia, las dependencias y enfidades de la | VI. Cédigo: el presente Coédigo Procesal
Administracién PUblica Estatal, los municipios del | Administrativo del Estado de San Luis Potosi;
Estado y sus dependencias y entidades, la | VIl Dependencia: érgano de la
Fiscalia General del Estado, los organos | administracion pUblica centralizada estatal o
jurisdiccionales que no formen parte del Poder | municipal;

Judicial, asi como cualquier ofro ente sobre el | VIIl. Ente publico: los Poderes Legislativo y
que tenga control cualguiera de los poderes y | Judicial, los organismos a los que la

oérganos publicos citados de los 6rdenes de | Constitucidon  otorgue  autonomia, las
gobierno estatal y municipal; dependencias y entidades de la
VIIl.  Entidades: Los organismos puUblicos | Administraciéon POblica Estatal, los municipios

descentralizados, las empresas de participacién | del Estado y sus dependencias y entidades, la
estatal y los fideicomisos pUblicos que tengan el | Fiscalia General del Estado, los oérganos
cardcter de entidad paraestatal a que se | jurisdiccionales que no formen parte del Poder
refieren los articulos 3°, fraccién Il, 52, 53, 54, 55y | Judicial, asi como cualquier otro ente sobre el
56 de la Ley Orgdnica de la Administracién | que tenga control cualquiera de los poderes y
PUblica del Estado, asi como los organismos | érganos publicos citados de los 6rdenes de
auxiliares municipales en términos de lo dispuesto | gobierno estatal y municipal;

por el articulo 104 de la Ley Orgdnica del | IX. Entidades: Los organismos publicos

Municipio Libre del Estado, y concretamente | descentralizados, las empresas de
para efectos de este Coddigo emitan actos de | participacién estatal y los fideicomisos
autoridad; publicos que tengan el cardcter de entidad

paraestatal a que se refieren los articulos 3°,




IX. Incidente: cuestiones que surgen dentro del
procedimiento administrativo que no se refieren
al negocio o asunto principal sino a la validez del
proceso en si mismo;

X. Interesado: particular que tiene un interés
legitimo respecto de un acto o procedimiento
administrativo  por ostentar un  derecho
legalmente tutelado;

XI. Interés juridico: derecho de los particulares
vinculado con el interés pUblico y protegido por
el orden juridico que les confiere la facultad p
ara activar la actuaciéon publica administrativa,
respecto de alguna pretensiéon en particular;

Xll. Interés legitimo: derecho de los particulares
que invoquen situaciones de hecho protegidas
por el orden juridico, tanto de un sujeto
determinado como de los integrantes de un
grupo de individuos diferenciados del conjunto
general de la sociedad;

Xlll. Interlocutoria: resolucion que se dicta dentro
del procedimiento administrativo para resolver
algun incidente

XV. Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;
XVI. Negativa Ficta: figura juridica por virtud de la
cual, ante la omision de la autoridad de emitir
una resolucidon de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por este Coddigo los
ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que se resuelve en sentido
negativo lo solicitado por el particular;

XVIl. Normas: leyes, reglamentos, decretos,
normas técnicas, circulares y otras disposiciones
de cardcter general que rijan en el Estado o el
Municipio, segin corresponda;

XVIII. Nulidad: declaracién emanada del érgano
competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de
validez que se establecen en este Cdodigo y que
por lo tanto no genera efectos juridicos;

XIX. Procedimiento de lesividad: procedimiento
incoado por las autoridades administrativas ante
el Tribunal solicitando la declaracion de nulidad
de resoluciones administrativas favorables a los
particulares, por considerar que lesionan a la
administracién publica o al interés publico;

XX. Resolucién Administrativa: acto
administrativo que pone fin a un procedimiento
de manera expresa, que decide todas y cada
una de las cuestiones planteadas por los
interesados o previstas por las normas; tendrd
igualmente ese cardcter para efectos de su
impugnaciéon, la negativa ficta en caso del
silencio de la autoridad competente;

fraccién 1l, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado, asi como los organismos auxiliares
municipales en términos de lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado, y concretamente para
efectos de este Cédigo emitan actos de
auvtoridad;

X. Incidente: cuestiones que surgen dentro del
procedimiento administrativo que no se
refieren al negocio o asunto principal sino a la
validez del proceso en si mismo;

XI. Interesado: particular que tiene un interés
legitimo respecto de un acto o procedimiento

administrativo por ostentar un derecho
legalmente tutelado;
XIl. Interés juridico: derecho de los

particulares vinculado con el interés publico y
protegido por el orden juridico que les
confiere la facultad p ara activar la actuacion
pUblica administrativa, respecto de alguna
pretension en particular;

Xlll. Interés legitimo: derecho de los
particulares que invoquen situaciones de
hecho protegidas por el orden juridico, tanto
de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos
diferenciados del conjunto general de la
sociedad;

XIV. Interlocutoria: resolucion que se dicta
dentro del procedimiento administrativo para
resolver algin incidente.

XV. Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;

XVI. Negativa Ficta: figura juridica por virtud
de la cual, ante la omisién de la autoridad de
emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por este Codigo
los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que se resuelve en
sentido negativo lo solicitado por el particular;
XVIl. Normas: leyes, reglamentos, decretos,
normas técnicas, circulares y ofras
disposiciones de cardcter general que rijan en
el Estado o el Municipio, segin corresponda;

XVIIIl. Nulidad: declaracién emanada del
oérgano competente en el sentido de que un
acto administrativo no cumple con los
elementos de validez que se establecen en
este Codigo y que por lo tanto no genera
efectos juridicos;

XIX. Procedimiento de lesividad:
procedimiento incoado por las autoridades
administrativas ante el Tribunal solicitando la
declaracién de nulidad de resoluciones




XXI. Servidores PuUblicos: las personas que | administrativas favorables a los particulares,
desempenan un empleo, cargo o comisidn enlos | por considerar que lesionan a la
entes publicos, conforme a lo dispuesto en el | administracién pUblica o al interés publico;

articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado | XX. Resolucion Administrativa: acto

Libre y Soberano de San Luis Potost; administrativo que pone fin a un
XXIl.  Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia | procedimiento de manera expresa, que
Administrativa, y decide todas y cada una de las cuestiones

XXlll. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién, | planteadas por los interesados o previstas por
entendida como el valor establecido por el | las normas; tendrd igualmente ese cardcter
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en | para efectos de su impugnacion, la negativa
términos del articulo 26, apartado B, de la | ficta en caso del silencio de la autoridad
Constituciéon  Politica de los Estados Unidos | competente;

Mexicanos vy la ley federal en la materia, para | XXI. Servidores Publicos: las personas que
determinar la cuantiac del pago de las | desempefian un empleo, cargo o comisién en
obligaciones y supuestos previstos en las leyes. los entes publicos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 124 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
XXIIl. Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, y

XXIl.  UMA: Unidad de Medida vy
Actudlizacién, entendida como el valor
establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en términos del
articulo 26, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
ley federal en la materia, para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA fraccién articulo 3 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para los efectos de este Codigo se entiende por:
lalV...

V. Caducidad de la Instancia: es la pérdida de todos los derechos procesales, a causa de la
inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y opera una vez que ha transcurrido el
término a que refiere el articulo 20 del presente Cédigo.

VI. Cédigo: el presente Codigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi;
VII. Dependencia: érgano de la administracion publica centralizada estatal o municipal;

VIIl. Ente publico: los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos a los que la Constitucion
otorgue autonomia, las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Estatal, los
municipios del Estado y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del Estado, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos puUblicos citados de los
ordenes de gobierno estatal y municipal;



IX. Entidades: Los organismos pUblicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
y los fideicomisos puUblicos que tengan el cardcter de entidad paraestatal a que se refieren
los articulos 3°, fraccidn Il, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica
del Estado, asi como los organismos auxiliares municipales en términos de lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado, y concretamente para efectos
de este Codigo emitan actos de autoridad;

X. Incidente: cuestiones que surgen dentro del procedimiento administrativo que no se refieren
al negocio o asunto principal sino a la validez del proceso en si mismo;

Xl. Interesado: particular que tiene un interés legitimo respecto de un acto o procedimiento
administrativo por ostentar un derecho legalmente tutelado;

XIl. Interés juridico: derecho de los particulares vinculado con el interés publico y protegido
por el orden juridico que les confiere la facultad p ara activar la actuaciéon publica
administrativa, respecto de alguna pretension en particular;

XIll. Interés legitimo: derecho de los particulares que invoquen situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de
un grupo de individuos diferenciados del conjunto general de la sociedad;

XIV. Interlocutoria: resolucion que se dicta dentro del procedimiento administrativo para
resolver algin incidente.

XV. Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;

XVI. Negativa Ficta: figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la autoridad de
emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos previstos por este Cédigo los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve en sentido
negativo lo solicitado por el particular;

XVIIl. Normas: leyes, reglamentos, decretos, normas técnicas, circulares y otras disposiciones
de cardcter general que rijan en el Estado o el Municipio, segin corresponda;

XVIIl. Nulidad: declaracién emanada del 6rgano competente en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en este Cédigo y
que por lo tanto no genera efectos juridicos;

XIX. Procedimiento de lesividad: procedimiento incoado por las autoridades administrativas
ante el Tribunal solicitando la declaracion de nulidad de resoluciones administrativas
favorables a los particulares, por considerar que lesionan a la administraciéon publica o al
interés publico;

XX. Resolucion Administrativa: acto administrativo que pone fin a un procedimiento de
manera expresa, que decide todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados o previstas por las normas; tendrd igualmente ese cardacter para efectos de su
impugnacion, la negativa ficta en caso del silencio de la autoridad competente;



XXI. Servidores Publicos: las personas que desempeian un empleo, cargo o comision en los

entes publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi;

XXII. Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, y

XXIll. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, entendida como el valor establecido por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para

determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 3 de Junio del 2022

ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



A 3 dias de junio de 2022, San Luis Potosti, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio
Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida consideracion
de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que
busca ADICIONAR fraccion IV al articulo 44 de la Ley de Proteccion
y Conservaciéon de Arboles Urbanos del estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Adicionar al dictamen técnico necesario para que el Ayuntamiento
autorice el derribo de arboles urbanos, el namero de ejemplares de
arboles de esa especie, existentes en el municipio, con la finalidad
de conocer el namero de arboles que quedan de la especie en
cuestion y orientar programas de sustentabilidad.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los arboles en la mancha urbana guardan una gran importancia, sobre todo en
Municipios de nuestro estado que estan en su mayoria urbanizados, como la
capital del estado y Soledad de Graciano Sanchez.

Por ejemplo, contribuyen a reducir la concentracion de los gases de efecto
invernadero, apoyando los esfuerzos contra el cambio climatico, regulando la
temperatura y favoreciendo la captacion de agua; todos ellos elementos
prioritarios en las condiciones climaticos de nuestro estado.



Juridicamente, los arboles urbanos, son parte de la figura del medio ambiente,
que aparece en la Constitucién, como vinculada al derecho a un medio
ambiente sano, del cual gozan todos los mexicanos, y que las leyes deben de
proteger.

Por esos motivos, en la Ley de proteccion a los arboles urbanos, se aprecia
claramente la relacion juridica entre estos especimenes y el medio ambiente:

ARTICULO 9°. La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental es la
dependencia encargada de establecer, instrumentar y coordinar las politicas,
estrategias, planes, programas y demds acciones que promuevan un medio
ambiente sustentable y en consecuencia, en materia de arbolado urbano le
corresponden las siguientes atribuciones

Ademas, la conservacion del medio ambiente, se considera uno de los criterios
necesarios para configurar la restitucion, como sancioén a las infracciones de la
Ley:

ARTICULO 36. La restitucién econémica consistird en el pago del monto que
establezca la autoridad municipal, dependiendo del dainio ocasionado al
medio ambiente y la valoracion de las condiciones que guardaba el arbol
derribado o afectado por poda excesiva. Para establecer el monto fijo para la
restitucion econoémica, se debera observar el Coédigo Fiscal del Estado de San
Luis Potosi.

Incluso en la resolucion de los recursos de inconformidad:

ARTICULO 70. En caso de duda, la resolucién buscard favorecer ante todo al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente, la salud
publica, y la calidad de vida.

El criterio de conservacion de los arboles urbanos, se fundamenta a su vez en
la necesidad tanto practica como juridica de conservar el medio ambiente, por
ello, en la Ley los derribos de arboles, se condicionan por una serie de
elementos, siendo el Municipio la instancia capaz de autorizar tales actos, que
necesitan justificarse en diversas causas de acuerdo al articulo 14, como son:

Cuando los arboles concluyan con su periodo de vida; cuando el arbol o los arboles
interfieran en el trazo de caminos, pavimentacion de calles, construccion o
remodelacion, y que sea imposible de acuerdo a las caracteristicas del arbol
integrarlo al proyecto por representar una amenaza para el desarrollo del entorno.



Cuando los arboles tengan problemas de plagas o enfermedades dificiles de
controlar, y con riesgo inminente de dispersion a otros arboles sanos; y cuando
causen afectacidon y riesgos a las personas o los bienes inmuebles.

Aun asi, para autorizar un derribo, se tiene que fundamentar en el dictamen
técnico de un perito dictaminador en poda, derribo, trasplante y restitucion de
arboles, en los términos de la Ley y el Reglamento.

Ahora bien tal dictamen, en seguimiento del articulo 44 de la Norma en comento,
ademas de la informacién que la autoridad municipal estime conveniente, debera
de contener al menos los siguientes elementos:

I. La ubicacién, caracteristicas y condicion en las que se encuentre el arbol
urbano;

I1. El motivo de la poda o derribo, y

III. Las especificaciones y observaciones que deban acatar, en su caso, los
responsables, para contribuir al cuidado, conservacién y proteccion del
arbolado urbano.

Puesto que la tala autorizada esta sostenida en criterios de utilidad publica, como
es la seguridad, no debemos de perder de vista la importancia de los arboles
urbanos, que queda manifiesta en los mecanismos existentes de la Ley. Por eso,
este instrumento legislativo, tiene como propésito adicionar un elemento mas al
dictamen técnico necesario para la tala de arboles, para los casos de derribo, que
es el numero de ejemplares de arboles de esa especie existentes en el Municipio.

Elincluir la cantidad especimenes de las diferentes especies de arboles que existan
en cada demarcacién municipal en los dictamenes, podra ilustrar otra faceta del
impacto ambiental causado por el derribo, por ejemplo evidenciara que especies
se deberan tomar en cuenta para la restitucidon, es decir la siembra de nuevos
arboles.

Se requiere, contar con la mejor informacion posible para prever y remediar el
impacto de las acciones que involucren recursos ambientales escasos como es el
caso de los arboles urbanos, y ese es el proposito de esta propuesta.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. ADICIONA fraccion IV al articulo 44 de la Ley de Proteccion y
Conservacion de Arboles Urbanos del estado de San Luis Potosi para quedar como
sigue:

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ARBOLES
URBANOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO X
Del Perito Dictaminador

ARTICULO 44. El dictamen técnico, ademas de la informacién que la
autoridad municipal estime conveniente, debera de contener al menos
la siguiente:

I.alIll ...

IV. En caso de derribo, el naimero de ejemplares de arboles
de esa especie, existentes en el Municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en Sesion
Ordinaria celebrada con fecha 24 de febrero del ano en curso, iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea REFORMAR Ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado de San Luis Potosi presentada
por la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, con el nUmero de turno 1073.

En tal virtud, la Comision dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, confiere afribuciones al Congreso del Estado para
dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer
y resolver lo procedente sobre |a iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los arficulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados;
por lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter;
por tanto, posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comisidon permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas publicas son la manera en que el gobierno interviene ante los problemas que se
consideran de naturaleza publica, es decir que afectan a la mayoria de los habitantes, y a los bienes
juridicos protegidos.

Se frata de acciones que tienen que pasar por un proceso ciclico de planeacién, implementacion y
evaluacién, el cual determina el problema a abordar, las acciones programdaticas concretas a realizar
y una revisién de resultados que establezca cuales cambios se produjeron a partir de esa accion.



Esa Ultima etapa, la evaluacion, “busca establecer la relacién causal que se establece entre la
aplicacién de una politica, con una serie de resultados” y tiene algunas ventajas como las siguientes:

Determinar si un programa estd teniendo los efectos deseados en la poblacion objetivo.

Identificar qué componentes de un programa son mds importantes para producir un impacto.
Determinar si los resultados de un programa se pueden replicar en diferentes contextos.
Implementar de forma eficiente el uso de los recursos que se destinan al programa, sobre todo si el
financiamiento proviene de agencias que tienden a gestionar su organizacién mediante resultados.”!

Por lo tanto, la capacidad de conocer estos aspectos del impacto, puede senalar incluso impactos
negativos de las politicas, asi como los motivos de este resultado. La literatura del drea ha senalado
ejemplos de fallos en las politicas publicas, hay ejemplos conocidos y se pueden atribuir a diferentes
aspectos que se presentan durante la planeacién, como por ejemplo:

poca utilidad de la aplicacién de criterios y variables para su asignacién; el uso de informacién
estadistica incongruente y poco adecuada para asignar recursos; la falta de reglas en aspectos
sustanciales del programa y la opacidad en el funcionamiento del programa.’?

Es por eso que, ante la posibilidad de que diversas politicas publicas fallen, la evaluacion puede ayudar
a detectar los impactos negativos no deseados; lo cual es un supuesto que el marco Legislativo debe
contemplar.

Por ejemplo, la Ley General de nuestro pais en materia de discriminacién, considera la posibilidad de
que las politicas publicas y sus actos derivados puedan impactar de forma negativa a determinados
grupos sociales, y a tales actos se les considera discriminacion.

Por eso, en atencidén a la importancia de la evaluacién de las politicas publicas, y para reforzar los
mecanismos con el objeto de erradicar la discriminacién se propone, adicionar tal criterio a la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién del estado de San Luis Potosi, con la finalidad de que las politicas
publicas que impacten negativamente en los derechos de las personas, serdn consideradas como
discriminacion.

De acuerdo a la Ley citada, la discriminacién se entiende de la siguiente manera:

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacidn, toda: distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omisidon, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacidn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacién idéntica
para todas las personas, produzca consecuencias que perjudiquen a Ias personds 0 grupos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad.

1 Citas de: https://observatorio.unr.edu.ar/politicas-publicas-como-saber-que-funciona-y-que-no/
2 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-899X2015000200038



https://observatorio.unr.edu.ar/politicas-publicas-como-saber-que-funciona-y-que-no/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-899X2015000200038

Por lo que respecta al Ultimo pdrrafo del articulo citado, la norma contempla la posibilidad de que los
actos impacten de manera negativa a determinados sectores sociales, y se propone adicionar el
supuesto que cubra acciones derivadas de las politicas publicas, en este mismo parrafo.

En consecuencia, con esta reforma, se ampliaria y se plantearia de forma especifica las politicas
publicas, que siendo diversos a la hipdtesis que abarca actualmente la Ley, es decir que sea de
aplicacion idéntica a todas las personas, pueden estar enfocados a aspectos concretos, previniendo
los impactos negativos a los derechos de cualquier persona.

En el caso de San Luis Potosi, un estado con presencia de pueblos originarios, las acciones publicas
deben ser planeadas de manera adecuada, previniendo los impactos negativos que pudieran afectar
a estas comunidades, por lo tanto, es vital que la Ley incremente sus medios de proteccidn ante estas
eventualidades.

Esta adicion a la Ley, tendria como resultado también que la Ley local, guedara en el mismo sentido
que la Ley Federal reformada en 2021.

Finalmente, cabe senalar que la Constitucién consagra el principio de pro persona, que indica que las
interpretaciones y actos deben conducir a la mdéxima proteccién de los derechos humanos, por lo que
la regulacién debe de garantizar que las politicas publicas no causen un efecto regresivo en los
derechos.”

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se incluye en la
iniciativa en estudio, esta Comisidon incluye el siguiente comparativo de la misma, con
la Ley Vigente.

LEY VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se ARTICULO 7. ...
enfiende por  discriminacion, toda:
distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accidén u omisidon, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y fenga por objeto o
resultfado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mds de
los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas  genéticas, la  situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier motivo.



Asimismo, se entenderd como
discriminacioén la  xenofobia 'y el
antfisemitismo en cualquiera de  sus
manifestaciones.

De igual forma, se considerard
discriminatoria toda ley y todo acto, que
siendo de aplicacién idéntica para todas las
personas, produzca consecuencias que
perjudiquen a las personas o grupos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

De igual forma, se considerard
discriminatoria toda ley y todo acto, que
siendo de aplicacién idéntica para todas las
personas, produzca consecuencias que
perjudiquen a las personas © grupos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad.
Asi como las politicas pUblicas, programas u
otras acciones de gobierno que impacten
negativamente en los derechos de las
personas.

Es importante senalar que la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion,

establece en su articulo 9:

“Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccién Ill de esta Ley se consideran como discriminacién, entre otras:

l. Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos
en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios
a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

Il Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XL

XIV.

XV.

VI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de
la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participaciéon en las decisiones
sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier
otra indole;

Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en
el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administraciéon y disposicion de bienes de
cualquier otro tipo;

Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la
asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales,
de conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser
escuchados;

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas
armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las
leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral,
especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencibn médica
adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste servicios al publico,
asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;



XXIl. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXII. Ter. La denegacioén de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad,;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIV.  Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI.  Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o0 autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable;

XXVII.  Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIIl. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econémica por la edad,
género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir piblicamente
su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacién;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en
centros de reclusion, o en instituciones de atencién a personas con discapacidad mental o

psicosocial;
XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas
mayores;
XXXI.  Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicién de salud,;
XXXIl.  Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,
XXXII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que

tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios publicos, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.

El 22 de noviembre del 2021, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se adicionaron las fracciones XXXIII y XXXIV, antes citadas al articulo 9°
de la Ley Federal en cita, mismas que no han sido armonizadas en la Ley local de la
materia, razén por la que la iniciativa es acorde en lo dispuesto en el ordenamiento
referido, al establecer que se considera como discriminacion la implementacion de
politicas publicas, programas u ofras acciones de gobierno que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las personas.

La iniciativa que promueve adicionar esta forma de discriminacion se refiere a que el
impacto de las politicas publicas, programas o acciones tengan un impacto
“negativo” en los derechos de las personas; en tanto que la Ley Federal senala que



tengan un impacto “desventajoso”; nos parece que el calificativo de la Ley Federal
en este caso resulta mds claro y adecuado, en virtud de que si es posible determinar
cudndo se presenta una desventaja puesto que ésta es de cardcter objetivo vy
generalmente medible, en tanto que el calificativo “negativo”, puede implicar una
serie de apreciaciones o interpretaciones de cardcter subjetivo y dificultar con ello
que se pueda aplicar con atingencia este concepto a casos determinados, razén por
la que se modifica la redaccidon propuesta para hacer ese cambio de adjetivo.

La fraccion XXXIV del articulo 9° de la Ley Federal en cita, que también fue
adicionada en el Decreto antes referido, se encuentra armonizada ya en el articulo
8° fraccion XXXIX de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado.
El concepto de discriminacion, se establece de manera genérica en el articulo 7° de
la Ley estatal; en tanto que en el articulo 8° de la misma se senalan diversas conductas
y omisiones que se definen de forma casuistica y que también son consideradas
discriminatorias.

Lainiciativa propone incluir en el articulo 7° de la ley estatal de la materia, la definicion
que establece la fraccion XXXIII del articulo 9° del ordenamiento federal en cita. En
ese sentido, esta Comision observa que el concepto que se pretende adicionar, es
mdas acorde a los conceptos particulares que se consideran conductas
discriminatorias a que hace referencia el articulo 8°, de la ley estatal de la materia.
Por ello el concepto de discriminacion que puede darse en la emision de politicas
publicas, programas y otras acciones, como una forma especifica de discriminacion
debe incluirse en el articulo 8 mencionado y no en el 7, como lo propone la iniciativa
en estudio, dado que este articulo solo contiene el concepto genérico de lo que se
entiende por discriminacion.

En fal virtud, esta Comisidon dictaminadora modifica en cuanto a su ubicacion la
adicién propuesta para incluirla no en el articulo 7, sino en el articulo 8° de la misma
Ley, adiciondndolo en la fracciéon XL de dicho numeral, de la siguiente formai:

LEY VIGENTE PROPUESTA DICTAMEN

ARTICULO 8°. Nadie, sea oérgano ARTICULO 8&°. ...
publico, federal, estatal o municipal,

autoridad, servidor publico, persona

fisica o moral, podrd realizar actos o

conductas discriminatorias en contra

de persona alguna. De manera

enunciativa mds no limitativa, se

consideran actos o conductas
discriminatorias, las siguientes:



I 'a XXXVIII. ...

XXXIX. Restringir o impedir el derecho

de las mujeres a la lactancia

materna en espacios publicos, y/o

insultarlas o provocarles actos de | a XXXVIII. ...
molestia por hacerlo;

XXXIX. Restringir o impedir el derecho
de las mujeres a la lactancia
materna en espacios publicos, y/o
insultarlas o provocarles actos de
molestia por hacerlo;

(Sin correlativo)

XL. La implementacion de politicas
publicas, programas u ofras
acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los

. derechos de las personas,
XL. En general, cualguier ofra P Y

conducta que atente contra la

dignidad de la persona. XLl. En general, cualquier ofra

conducta que atente contra la
dignidad de la persona.

Conforme a lo anterior, elevamos a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones, la iniciativa citada en
el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las politicas publicas son la manera en que el gobierno interviene ante los problemas

que se consideran de naturaleza publica, es decir que afectan a la mayoria de los
habitantes, y a los bienes juridicos protegidos.



Se trata de acciones que tienen que pasar por un proceso ciclico de planeacion,
implementacion y evaluacion, el cual determina el problema a abordar, las acciones
programaticas concretas a realizar y una revision de resultados que establezca cuales
cambios se produjeron a partir de esa accion.

Esa Ultima etapa, la evaluacion, “busca establecer la relacion causal que se establece
entre la aplicacion de una politica, con una serie de resultados” y tiene algunas
ventajas como las siguientes:

e Determinar si un programa estd teniendo los efectos deseados en la poblacion
objetivo.

e |dentificar qué componentes de un programa son mas importantes para producir un
impacto.

e Determinar si los resultados de un programa se pueden replicar en diferentes
contextos.

e Implementar de forma eficiente el uso de los recursos que se destinan al programa,
sobre todo si el financiamiento proviene de agencias que tienden a gestionar su
organizacion mediante resultados.”3

Por lo tanto, la capacidad de conocer estos aspectos del impacto, puede senalar
incluso impactos negativos de las politicas, asi como los motivos de este resultado. La
literatura del drea ha senalado ejemplos de fallos en las politicas publicas, hay
ejemplos conocidos y se pueden atribuir a diferentes aspectos que se presentan
durante la planeacién, como, por ejemplo:

“...poca utilidad de la aplicacion de criterios y variables para su asignacion; el uso de
informacion estadistica incongruente y poco adecuada para asignar recursos; la falta
de reglas en aspectos sustanciales del programa y la opacidad en el funcionamiento
del programa.”4

Es por eso que, ante la posibilidad de que diversas politicas publicas fallen, la
evaluacion puede ayudar a detectar los impactos negativos no deseados; o cual es
un supuesto que el marco Legislativo debe contemplar.

Por ejemplo, la Ley General de nuestro pais en materia de discriminacion, considera la
posibilidad de que las politicas publicas y sus actos derivados puedan impactar de
forma negativa a determinados grupos sociales, y a tales actos se les considera
discriminacion.

Por eso, en atencion a la importancia de la evaluacion de las politicas publicas, y para
reforzar los mecanismos con el objeto de erradicar la discriminacion se propone,
adicionar fal criterio a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado de
San Luis Potosi, con la finalidad de que las politicas pUblicas que impacten de manera

3 Citas de: https://observatorio.unr.edu.ar/politicas-publicas-como-saber-que-funciona-y-que-no/
4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-899X2015000200038
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desventgjosa en los derechos de las personas, serdn consideradas como
discriminacion.

En consecuencia, con esta reforma, se amplia y se plantean de forma especifica la
vision de las politicas publicas, que siendo diversos a la hipdtesis que abarca
actualmente la ley, es decir, que sea de aplicacion idéntica a todas las personas,
pueden estar enfocados a aspectos concretos, previniendo los impactos negativos a
los derechos de cualquier persona.

En el caso de San Luis Potosi, un Estado con presencia de pueblos originarios, las
acciones publicas deben ser planeadas de manera adecuada, previniendo 1os
impactos negativos que pudieran afectar a estas comunidades, por lo tanto, es vital
que la ley incremente sus medios de proteccion ante estas eventualidades.

Esta adicidon a laley considera que la norma local se armonice en el mismo sentido que
la Federal, reformada en 2021. El 22 de noviembre del 2021, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se adicionaron las fracciones XXXIII y
XXXIV, antes citadas al articulo 9° de la Ley Federal en cita, mismas que no han sido
armonizadas en la Ley local de la materia, razdn por la que acorde en lo dispuesto en
el ordenamiento referido, al establecer que se considera como discriminacion la
implementaciéon de politicas publicas, programas u ofras acciones de gobierno que
tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

El concepto de discriminacion, se establece de manera genérica en el articulo 7° de
esta Ley estatal; en tantfo que en el articulo 8° de Ia misma se senalan diversas
conductas y omisiones que se definen de forma casuistica y que también son
consideradas discriminatorias.

Por ello el concepto de discriminacion que puede darse en la emision de politicas
publicas, programas y otras acciones, como una forma especifica de discriminacion
se incluye en el articulo 8 adiciondndolo en la fraccidon XL de dicho numeral.

Finalmente, cabe senalar que la Constitucidon consagra el principio de pro persona,
que indica que las interpretaciones y actos deben conducir a la mdaxima proteccion
de los derechos humanos, por lo que la regulacion debe de garantizar que las politicas
pUblicas no causen un efecto regresivo en los derechos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 8° en su fraccion XXXIX; y ADICIONA al mismo articulo
8° una fraccién, esta como XL, por lo que la actual XL pasa a ser fraccién XLl de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:



ARTICULO 8 ...
I a XXXVII. ...
XXXIX. ...:

XL. Implementar de politicas pUblicas, programas u otras acciones de gobierno, que
tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XLI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA"” DEL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE MAYO DEL DOS MIL
VEINTIDOS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisidon de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnado en Sesion
Ordinaria celebrada con fecha marzo 31 del ano en curso, iniciativa con Proyecto de
Decreto que plantea ADICIONAR un inciso 1) a la fraccion lll del articulo 12 de la Ley
de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, con
el nUmero de furno 1309.

En fal virtud, la Comisidon dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por
lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por
tanto, posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencidén alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo,
como lo senala el articulo, 98 fracciones V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en el articulo 103 del mismo Ordenamiento, es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, expedida por
el Congreso del Estado, a través del Decreto Legislativo 202, tiene por objeto establecer
en dicha materia, las acciones de concurrencia que corresponden al Estado vy
Municipios.



La vigente Ley de las Personas Adultas, en su numeral 12, contempla que el Estado, debe
contar con un Consejo Interinstitucional Gerontolégico, conformado por diversas
instituciones de la administracién pUblica, a saber:

I. presidente: Titular del Poder Ejecutivo del Estado, presidente;

Il. Secretaria Técnica: cuya designacién es determinada por los miembros del Consejo;

Ill. Los siguientes vocales:

a) Titular de la Secretaria

b) Titular de la Secretaria

c) Titular del Sistema para

de Salud. de Educacion del | el Desarrollo Integral de la
Gobierno del Estado. Familia del Estado.
d) Titular de la Secretaria | e) Titular de la | f) Titular de la Direccion

de Desarrollo Social vy
Regional.

Delegacién del Instituto

Nacional para las
Personas Adultas
Mayores.

del Instituto Estatal de
Educacién para Adultos.

g) Titular de la Secretaria
de Finanzas.

h) Presidencia de Ia
Comisién de Derechos
Humanos, Equidad vy
Género del Congreso del
Estado.

i) Las presidencias de las

comisiones de  grupos
vulnerables de los
ayuntamientos, que

representen a cada una
de las cuatro regiones del
Estado.

(i) Titular de la Comisidn

k) Titular del Instituto de

[) Titular del Consejo

Estatal de Derechos | las Mujeres del Estado. Estatal de Poblacidn.
Humano.
(m) Rector de la | n) titular de la Secretaria | o) titular de la Secretaria

Universidad  Auténoma
de San Luis Potosi.

de Cultura

del Trabajo

p) titular del Instituto
Potosino del Deporte

q) Tres personas adultas
mayores, conforme a lo
establecido en el
reglamento de la
presente Ley, y avaladas
por del Delegado del
INAPAM; y el Presidente
del Consejo.

(r) Dos representantes de
organismaos no
gubernamentales
dedicados a la atencién
de las personas adultas
mayores, que serdn
designadas entre ellos
mismos. Las vocalias a
que se refiere los incisos
g) y r) de esta fraccion,
durardn en su encargo
fres anos, contados a
partir de la fecha de su
designacion; y podrdn ser




reelectas para un solo
periodo.

s) Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los

Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado.

(sic).

El citado Consejo, tiene como objetivo aglutinar y dar seguimiento a las acciones que las diversas
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado realicen en materia geronto geridtrica, asi como plantear
y analizar la problemdtica que exista en cada uno de los municipios del Estado, con la finalidad de
proponer coordinadamente politicas publicas dirigidas a las personas adultas mayores.

Ahora bien, a criterio del Poder Ejecutivo del Estado, se considera necesaria la inclusibn como vocall
en dicho Consejo, a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, ello, por estimar
que vendria a coadyuvar en la toma colegiada de decisiones, sin detrimento de los servicios de
orientacidn, asesoria, informacion y gestion juridica a las personas adultas mayores que actualmente
brinda la aludida Procuraduria.

Lo anterior permitird que la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, quien, al tener
con motivo de sus funciones, conocimiento e intervencion de las problemdaticas que se presentan con
los adultos mayores, puede aportar al Consejo, sus experiencias y conocimientos para fortalecer las
politicas publicas que se originan en el seno del mencionado Consejo.

El articulo 19, pdrrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece que las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la
consideracion del Congreso del Estado, deberdn de ir acompanadas por una evaluaciéon del impacto
presupuestario, alrespecto, les comunico que esta iniciativa no implica costos para suimplementacion,
pues versa Unicamente en la inclusion de un organismo publico ya existente al multicitado Consejo,
cuyos miembros no perciben remuneracién, emolumento o gratificacion alguna, por el ejercicio de su
cargo, como lo prevé el vigente numeral 13 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, en sus articulos 61, 137, 138 y 130 respectivamente, le confieren al Gobernador
Constitucional del Estado, la facultad para iniciar o modificar Leyes ante el Congreso Local, en ese
tenor, se somete ala consideracidn, discusidn y en su caso aprobacién de la Honorable Legislatura del
Estado, la presente iniciativa para adicionar el inciso 1) a la fraccidn Il del articulo 12 de la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, ..."

SEXTO. Que los articulos 48 y 49 de la Ley de las Personas Adultas Mayores dispone
que la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, como un érgano
especializado del DIF Estatal, con autonomia técnica; tiene por objeto brindar
servicios de orientacion, asesoria, informacion y gestion juridica a las personas adultas
mayores, asi como la atencién a las personas adultas mayores en situacion de riesgo
y desamparo, en coadyuvancia con el DIF Estatal.



Que dicho ¢érgano especializado tiene entre sus atribuciones mds importantes
impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las
personas adultas mayores; orientar, asesorar y asistir gratuitamente en materia
patrimonial, alimentos, sucesiones o en cualquier asunto legal en que la persona
adulta mayor tenga un interés juridico; procurar la defensa y representacion de los
derechos consignados a favor de las personas adultas mayores en su persona, bienes
y derechos ante cualquier autoridad competente, promoviendo todos los medios
legales que conforme a derecho procedan; promover ante la autoridad competente
cualqguier fradmite, querella, denuncia o demanda, cuando la persona adulta mayor
por falta de medios econdmicos o por impedimento fisico, no pueda valerse por si
misma y requiera apoyo para llevar a cabo dichos actos; recibir quejas, denuncias e
informes sobre la violacidn de los derechos de las personas adultas mayores,
haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes y, de ser procedente,
ejercitar las acciones legales correspondientes; investigar y, en su caso, denunciar
ante las autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier caso de
discriminacion, lesiones, violencia fisica o psiquica, sexual, abandono, descuido o
negligencia, explotaciéon y, en general, cualquier acto que les perjudique a las
personas adultas mayores, para dictaminar sobre la existencia de cualquier tipo de
violencia dirigida a este grupo social; entre otras, dirigidas todas éstas a lograr el
bienestar general y la proteccion juridica de las personas adultas mayores.

Que en ese sentido es procedente y necesaria la integracion de la referida
Procuraduria al Consejo Estatal Gerontoldégico, cuya mision es transversalizar la
politica publica del Estado en materia geronto-geridtrica en todos los niveles de
atencidon que puede brindar la administracidon publica estatal a través de sus
dependencias y entidades a favor de las personas adultas mayores; asi como
plantear y analizar la problemdtica que exista en cada uno de los municipios del
Estado, con la finalidad de proponer politicas publicas dirigidas a ese importante
sector de la poblacién, en este orden de gobierno.

Que es necesario considerar que el grupo de poblacion que conforman las personas
adultas mayores, aumenta a nivel nacional y en nuestro estado en nUmero ano con
ano y tiene una tendencia de crecimiento de inversion piramidal gracias a las
politicas en materia de salud y a los avances de la ciencia y la tecnologia que
permiten incrementar el promedio de esperanza de vida de este sector, de manera
que se requiere reforzar las acciones, obras y programas dirigidos a su atencién a
corto, mediano y largo plazo.

Que en consecuencia laintegraciéon de la Procuraduria de la Defensa de las Personas
Adultas Mayores al Consejo Estatal Gerontoldgico, fortalece y apoya el quehacer de
este organo y vendrd a enriquecer con su drea de conocimiento y experiencia las
funciones que le compete desarrollar a dicho Consejo en beneficio de las personas
adultas mayores.

Que finalmente es importante destacar que esta modificacion a la Ley de las
Personas Adultas Mayores del Estado, no genera impacto presupuestario alguno, en



términos de lo senalado en el articulo 19, pdrrafo tercero, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en virtud de
que la integracion de la Procuraduria de las Personas Adultas Mayores al Consejo
Estatal Gerontologico, es Unicamente de cardcter honorario.

Por tales razones, las y los integrantes de la Comisidn que suscribe, elevamos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio para quedar
como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, expedida
por el Congreso del Estado, a través del Decreto Legislativo 202, tiene por objeto
establecer en dicha materia, las acciones de concurrencia que corresponden al
Estado y Municipios.

La vigente Ley de las Personas Adultas, en su numeral 12, contempla que el Estado,
debe contar con un Consejo Interinstitucional Gerontolégico, conformado por
diversas instituciones de la administraciéon publica. El citado Consejo, tiene como
objetivo aglutinar y dar seguimiento alas acciones que las diversas dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado realicen en materia geronto geriatrica, asi como plantear
y analizar la problemdtica que exista en cada uno de los municipios del Estado, con
la finalidad de proponer coordinadamente politicas publicas dirigidas a las personas
adultas mayores.

Se considera necesaria la inclusion como vocal en dicho Consejo, de la Procuraduria
de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, ello, por estimar que vendria a
coadyuvar en la toma colegiada de decisiones, sin detrimento de los servicios de
orientacioén, asesoria, informacion y gestion juridica a las personas adultas mayores
que actualmente brinda la aludida Procuraduria.

La integracion de la referida Procuraduria al Consejo Estatal Gerontoldgico, cuya
mision es transversalizar la politica publica del Estado en materia geronto-geridtrica
en todos los niveles de atencidon que puede brindar la administracion publica estatal
a través de sus dependencias y entidades a favor de las personas adultas mayores;
asi como planteary analizar la problemdtica que exista en cada uno de los municipios
del Estado, con la finalidad de proponer politicas publicas dirigidas a ese importante
sector de la poblacién, en este orden de gobierno.

Es importante considerar que el grupo de poblacidon que conforman las personas
adultas mayores, aumenta a nivel nacional y en nuestro Estado ano con ano y tiene
una tendencia de inversidon piramidal gracias a las politicas en materia de salud y a



los avances de la ciencia y la tecnologia que permiten incrementar el promedio de
esperanza de vida de este sector, de manera que se requiere reforzar las acciones,
obras y programas dirigidos a su atencion a corto, mediano y largo plazo.

Que en consecuencia la integracion de la Procuraduria de la Defensa de las Personas
Adultas Mayores al Consejo Estatal Gerontolodgico, fortalece y apoya el quehacer de
este 6rgano, y vendrd a enriquecer con su drea de conocimiento y experiencia las
funciones que le compete desarrollar a dicho Consejo en beneficio de las personas
adultas mayores.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se adiciona al articulo 12 en su fraccién Il el inciso 1) de la Ley de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. ...
lyll..

. ...

a)as)...

t) Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado "“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ElI Consejo Interinstifucional Gerontoldgico, de considerarse necesario,
deberd modificar su Reglamento Interno de conformidad con el articulo 14 fraccion
VIl de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA SALA

DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 15 de noviembre de 2021, iniciativa que plantea adicionar al articulo 42 parrafo
segundo de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora
Liliana Guadalupe Flores Almazéan, con el numero de turno 515.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presentd la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese caracter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de cuatro meses de haber sido
presentada; considerando lo acordado por la Junta de Coordinacién Politica con fecha fecha
18 de marzo del afio 2020, en cuanto a que no correran los plazos y términos legales, ante la
contingencia sanitaria, por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para
dictaminarse como lo marcan los articulos 92, parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; y 11 fraccién XIV, y 157 en su fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsante de la
misma a presentarla, se cita literalmente enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Segundo de la Ley de Educacion Local, se refiere al Sistema Educativo Estatal e
incluye los diferentes tipos de educacién, asi como los rasgos que deben caracterizarla.



En su capitulo sexto, se incluye lo referente a la educacién humanista, en el que se establece
gue las autoridades deben promover la creacién y difusion artistica, propiciar el conocimiento
critico, asi como la difusion del arte y las culturas, y tomar medidas con la finalidad de que los
educandos expresen sus emociones a través de manifestaciones artisticas y se contribuya al
desarrollo cultural y cognoscitivo de las personas.

La importancia de la educacion artistica y cultural, se encuentra fundamentada también en
otras disposiciones de la Ley. Como por ejemplo, en el numeral 11, se afirma que la educacion
debe estar basada en el respeto y conservacion del patrimonio cultural e histérico, asi como
el deber de fomentar las tradiciones, usos y costumbres de la entidad, abarcando también la
importancia del conocimiento de las expresiones artisticas locales.

De manera parecida en el articulo 52, se menciona que la educacion integral debe incluir la
apreciacion y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades
creativas para su manifestacion en diferentes formas.

Finalmente se puede mencionar que el articulo 105, concede la atribucion a las autoridades
educativas para fomentar y difundir las actividades artisticas y culturales.

En base a lo anterior, la Ley fundamenta las acciones para ampliar la educacion artistica y las
manifestaciones culturales; no obstante, existe la necesidad de ampliar el contenido de la
disposicion de la educacion humanista, y crear disposiciones especificas en materia de
educacion artistica asi como de fomento a la cultura local, ya que la Ley estatal, al estar
basada fundamentalmente en la Ley General de Educacion, carece de una perspectiva local
y propia en materia cultural.

La norma que se comenta, ya sustenta la importancia de estos elementos en la educacion,
pero es necesario que se amplien.

Por ejemplo, de acuerdo a la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica, documento de
recomendaciones emitido por la UNESCO, cuando una persona que esta en la etapa de
aprendizaje entra en contacto con las manifestaciones artisticas y su ensefianza incluye
elementos de su propia cultura, se estimula:

“Su creatividad, su iniciativa, su imaginacion, su inteligencia emocional y, ademas, le dota de
una orientacion moral (es decir, de la capacidad de reflexionar criticamente), de la conciencia
de su propia autonomia y de la libertad de accion y pensamiento.”

Ademas, se ha sefialado que los enfoques de la educacién artistica deben tomar como
fundamento la cultura a la que pertenece la persona en proceso de aprendizaje, para asi,
generar en dicha persona una confianza basada en la apreciacion profunda de su propia
cultura, lo que constituye

“El mejor punto de partida posible para explorar, respetar y apreciar otras culturas.”

1 Citas de: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/CLT/pdf/Arts Edu RoadMap es.pdf
L ——
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De acuerdo a investigaciones en el area educativa, incluir manifestaciones artisticas en la
escuela, es un medio para la vinculacion, la tolerancia y el respeto; debido a que estas
manifestaciones culturales:

“Cumplen una funcidn social trascendental, especialmente en lo relativo al registro de la
historia, la proyeccion del patrimonio y construccion de identidad; en el contexto educativo
debe considerarse una herramienta en la formacion integral de los estudiantes. ™

Los elementos anteriores son un factor que debe ser considerado para el caso de San Luis
Potosi, ya que cuenta con una gran riqueza cultural en todas sus regiones, para tomar algunos
ejemplos que son considerados patrimonio cultural inmaterial, tenemos las manifestaciones
de la Semana Santa Pame, la fiesta de Xantolo y de Santiago Apdstol ambos en Tampamolon
y la Danza de los Guachichiles en Salinas,® tan solo por nombrar algunos ejemplos.

Asi, en el caso concreto de la danza, en el ambito educativo, ésta puede utilizarse como medio
de conocimiento de aspectos historicos, sociales, culturales y artisticos, y sus principales
aportaciones son

“La adquisicion y desarrollo de habilidades y destrezas basicas, el desarrollo de la
coordinacion y habilidades perceptivo-motoras, el conocimiento y control corporal, la
aproximacion a sus aspectos historicos, sociales, culturales y artisticos, la mejora del proceso
de socializacién y de interrelaciéon entre los alumnos.™

Por todos estos motivos, es necesario promover la valoracion y el conocimiento de las
expresiones culturales de la entidad, a través de la educacion, lo que es el propésito de este
instrumento legislativo, en el cual se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 42, en
el citado capitulo de educacion humanista, que en los planes de educacion basica se incluiran
elementos que fomenten entre los alumnos la apreciacion y la practica de expresiones
culturales y artisticas de las distintas regiones del estado, tales como danza, musica y
artesanias.

Por lo tanto, el propdsito de esta iniciativa es complementar la educacién humanista en la Ley
y dotarla de una perspectiva de integralidad que incluya la riqgueza de la cultura local, para
fomentar su apreciacién entre las nuevas generaciones de potosinos, y contribuir a su
formacion no solo educativa sino también humana.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

2 Francis Victoria Rodriguez y otros. “Manifestaciones culturales y expresiones artisticas en educacién: ventanas abiertas
para la construccion axioldgica y de ciudadania.” Revista Ciencias de la Educacién. Vol. 29, Nro. 54, Julio-Diciembre 2019.
En: http://servicio.bc.uc.edu.ve/educacion/revista/54/art09.pdf

3 Gregorio Vicente Nicolds y otros. “La danza en el dmbito educativo.” Revista RETOS. Nuevas Tendencias en Educacién
Fisica, Deporte y Recreacion. En: https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=frpintangible&estado_id=24&municipio_id=-1
4 https://www.redalyc.org/pdf/3457/345732283009.pdf
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UNICO. Se ADICIONA segundo parrafo al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
Sistema Educativo Estatal

Capitulo VIi
Educacion Humanista

ARTICULO 42. El Gobierno del Estado y los Municipios generaran mecanismos para apoyar
y promover la creaciéon y difusion artistica, propiciar el conocimiento critico, asi como la
difusién del arte y las culturas. Se adoptaran medidas para que, dentro de la orientacion
integral del educando, se promuevan métodos de ensefianza aprendizaje, con la finalidad de
gue exprese sus emociones a través de manifestaciones artisticas y se contribuya al desarrollo
cultural y cognoscitivo de las personas.

Asimismo, se fomentaré entre las instituciones educativas, la apreciaciény la practica
de expresiones culturales y artisticas en las regiones del estado, tales como la danza,
la masicay las artesanias, entre otras.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Liliana Guadalupe Flores Almazan
Diputada Local por el Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional”

SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacién, mediante el oficio sin numero, de fecha 12 de noviembre
de la anualidad, signado por la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado, en su caracter de
Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se
transcribe:



“2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil,
Que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

San Luis Potosi, S.L.P., 12 de noviembre del 2021

C. MTRO. JESUS ERNESTO BARAJAS ABREGO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccion |, del articulo
96, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a
bien, en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que plantea adicionar
el articulo 42 parrafo segundo de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan,
turnada a esta Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que
tengo a bien presidir, permitiéndome agregar copia fotostatica simple del
proyecto de la iniciativa en mencién.

La opinidn solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dfas.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

— T 2 A /i,
DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADQ - L T30
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY =X

TECNOLOGIA |

Por medio del oficio UAJDH-765/2021 la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi de fecha veintiséis de noviembre del afio en curso, signado por la C. Lic. Ma.
de Lourdes Guadalupe Jasso Ortiz en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos dio contestacion a la opinién solicitada, misma que se produce:



SEGE

SECRETARIA DE EDUCACION
DE GOBIERNG DEL E5TADO

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS ¥
DERECHOS HUMANOQS

OFICIO UAJDH-765/2021
San Luis Potosi, S.L.P., 26 de noviembre de2021

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE:

Atendiendo a su escrito de fecha 12 de noviembre del afio en curso, mediante el cual solicita
opinién ala iniciativa de reforma presentada porla Legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazéin
con el propésito de adicionar un parrafo al articulo 42 de la Ley de Educacidn del Estado de San
Luis Potosi afin de establecer disposiciones a incluir en los planes y programas de educacién
basiea; por instrucciones del Maestro Ernesto Jests Barajas Abrego, Secretario de Educacién, me
permito externar:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de establecer en su articulo 3° el
derecho 2 la educacién de todas las personas; contempla como facu}_tad del Ejecutivo Federal,
determinar los planes y programas de estudio de la educacién béasica v no"rmal en toda la Repuablica;
considerando para tal efecto, Ia opinién de los gobiernos de las entidades.'féde.i"}ativas .

Por su parte, la Ley General de Educacidn, responsable de garantizar ei;derecho a la educacién
reconocido en el articulo 3° Constitucional y tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de acuerdo al articulo 113 de las atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa
Federal en su fraccién I, establece determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacién preescolar, primaria, secundaria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacidn basica, considerandc para ello, la opinién de los gobiernos de los estados y
de diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y

programas educativos que contemple las realidades y contextos regionales y locales; continuando,
2021," Afio de I3 Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora en la contingencia sanitarla del COVID-13"

Bivd. Manuel GSmez Azcirate 150, Col. Himne Nacional Segunda Seccian, C.P. 78368, San Luls Potosi $.L8, Teldfona (444} 489 5000
sip.gob.mx/segs
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la ley en cita a través del numeral 114 fraccién III, dispone como atribucién exclusiva de Ia
Autoridad Educativa Estatal, proponer a la Secretaria de Educacidén Publica los contenidos
regionales a incluirse en los planes y programas de estudio; disposicién gue se encuentra
establecida en el articulo 104 fraccidn IT1 de su homéloga estatal.

En conclusién, es facuitad de la Autoridad Educativa Federal determinar para toda la Republica los
planes y programas de estudios para la educacidén preescolar, primaria, secundaria, la normal ¥
demas para la formacién de maestros de educacién béasica, v a la Autoridad Educativa Estatal, le
corresponde proponer contenidos regionales a incluirse en los propios planes y programas de

estudio; por lo que, la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi enviada para opinién, resulta inviable.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 113 y 114 de la Ley General de Educacidn; 1°, 56 y 104 de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi; y con fundamento en los articulos 3° fraccién 1, inciso a),
18, 31, fraccién X y 40 fraccidn XXXI1I de la Ley Organica de 1a Administracion Piblica del Estado de

San Luis Potosi y 1°, 3° fraccion V inciso b) y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién del Estado.

ATENTAMENTE

LIC. MA. DE LOURDES GUADALUPE JASSO ORTIZ

IDAD DEASUNTOS

TITULARAQ@.;E,R?%ENLIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
Y DERECHOS HUMANOS

¢.c.p. Secretaria Particular. Folio 20674.

L MLGJO/L" MVRL,‘L MMRP.
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2021," Ao de la Solidaridad médica, administrativa y civil, que colabora 2n la contingencia sanitaria del COVID-15"

Bivel, Menuel Gomez Azeitate 150, Col. Himna Mocional Segunda Seccian, C.°, 78369, San Luis Potosi S.LP, Teléfona (444) 452 8003
sip.gob my/fsege

OCTAVO. Que del analisis realizado a la iniciativa se concluye lo siguiente:

Esta propuesta legislativa plantea adicionar al articulo 42 el parrafo segundo de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, afin de que los planteles de educacion basica
fomenten entre las instituciones educativas la apreciacion y la practica de expresiones
culturales y artisticas en las regiones del estado como la danza, la musicay las artesanias; no
obstante el contenido de la norma en analisis lineas arriba ya prevé lo planteado con una
redaccion diferente, por lo que en aras de ser precisos, concisos y claros con el proposito de



dar certeza y seguridad juridica al enunciado que se busca maodificar y con la intensién de
integrar la sugerencia normativa que contiene la iniciativa en analisis se incorpora lo relativo
al fomento de las expresiones artisticas y culturales aludidas a que las mismas se lleven a
cabo en las regiones de la entidad.

Ahora bien, en la opinion que emite el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se exponen argumentos
juridicos con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
3°, el que establece que toda persona tiene derecho e recibir educacion, faculta del Ejecutivo
Federal a determinar los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal en
toda la Republica y considera para tal efecto la opinion de los gobiernos de las entidades
Federativas.

También en dicha opinién, se menciona que la Ley General de Educacion es responsable de
garantizar el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3° Constitucional y tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de acuerdo a su articulo 113 de las
atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Federal en su fraccion Il, establece
determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, primaria, secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, considerando para ello , la opinion de los gobiernos de los estados y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los proyectos
y programas educativos que contemple la realidad y contextos regionales y locales;
continuando, la ley en cita a través del numeral 114 fraccion Ill, dispone como atribucion
exclusiva de la Autoridad Educativa Estatal, proponer a la secretaria de Educacion Publica los
contenidos regionales a incluirse en los planes y programas de estudio; disposicién que se
encuentra establecida en el articulo 104 fraccion Il de su homéloga estatal.

Por lo que si bien es cierto, y sin demeritar la opiniéon emitida por la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, es importante considerar que el objetivo que se pretende con la
iniciativa en estudio, es establecer como fin que perseguir la educacién que se imparte en la
Entidad, el propiciar la creacion de una cultura de valores que impacte a los actores
involucrados en el aspecto educativo como son autoridades educativas, padres de familia y
educandos, en relacién a fomentar acciones y expresiones artisticas y culturales aludidas a
gue las mismas se lleven a cabo en las regiones de la entidad.

En ese sentido, la propuesta normativa ya con las modificaciones que se hacen, consolidan
un axioma juridico en beneficio intrinseco de todos los educandos, por lo anteriormente
expuesto en la opinidn técnica juridica de esta comision legislativa, resulta claro y preciso que
el Estado contempla en el ramo educativo disposiciones relacionadas con las expresiones
artisticas y culturales, ademas que las caracteristicas de una ley es ser general en sus
disposiciones sin llegar a contener reglas de caracter particular y abstractas, motivos por el
cual se considera viable la iniciativa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el
siguiente:



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Segundo de la Ley de Educacion Local se refiere al Sistema Educativo Estatal e
incluye los diferentes tipos de educacién, asi como los rasgos que deben caracterizarla.

En su capitulo sexto, se incluye lo referente a la educaciéon humanista, en el que se establece
que las autoridades deben promover la creacion y difusion artistica, propiciar el conocimiento
critico, asi como la difusion del arte y las culturas, y tomar medidas con la finalidad de que los
educandos expresen sus emociones a través de manifestaciones artisticas y se contribuya al
desarrollo cultural y cognoscitivo de las personas.

La importancia de la educacion artistica y cultural, se encuentra fundamentada también en
otras disposiciones de la Ley. Como por ejemplo, en el numeral 11, se afirma que la educacion
debe estar basada en el respeto y conservacion del patrimonio cultural e histérico, asi como
el deber de fomentar las tradiciones, usos y costumbres de la entidad, abarcando también la
importancia del conocimiento de las expresiones artisticas locales.

De manera parecida en el articulo 52, se menciona que la educacion integral debe incluir la
apreciacion y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades
creativas para su manifestacion en diferentes formas.

Finalmente se puede mencionar que el articulo 105, concede la atribucién a las autoridades
educativas para fomentar y difundir las actividades artisticas y culturales.

En base a lo anterior, la Ley fundamenta las acciones para ampliar la educacién artistica y las
manifestaciones culturales; no obstante, existe la necesidad de ampliar el contenido de la
disposicion de la educacion humanista, y crear disposiciones especificas en materia de
educacion artistica asi como de fomento a la cultura local, ya que la Ley estatal, al estar
basada fundamentalmente en la Ley General de Educacion, carece de una perspectiva local
y propia en materia cultural.

Por ejemplo, de acuerdo a la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica, documento de
recomendaciones emitido por la UNESCO, cuando una persona que esta en la etapa de
aprendizaje entra en contacto con las manifestaciones artisticas y su ensefianza incluye
elementos de su propia cultura, se estimula:

“Su creatividad, su iniciativa, su imaginacion, su inteligencia emocional y, ademas, le dota de
una orientacion moral (es decir, de la capacidad de reflexionar criticamente), de la conciencia
de su propia autonomia y de la libertad de accion y pensamiento.”

Ademas, se ha sefalado que los enfoques de la educacion artistica deben tomar como
fundamento la cultura a la que pertenece la persona en proceso de aprendizaje, para asi,
generar en dicha persona una confianza basada en la apreciacion profunda de su propia
cultura, lo que constituye:



“El mejor punto de partida posible para explorar, respetar y apreciar otras culturas.”

De acuerdo a investigaciones en el area educativa, incluir manifestaciones artisticas en la
escuela, es un medio para la vinculacion, la tolerancia y el respeto; debido a que estas
manifestaciones culturales:

“Cumplen una funcidn social trascendental, especialmente en lo relativo al registro de la
historia, la proyeccion del patrimonio y construccion de identidad; en el contexto educativo
debe considerarse una herramienta en la formacion integral de los estudiantes.”

Los elementos anteriores son un factor que debe ser considerado para el caso de San Luis
Potosi, ya que cuenta con una gran riqueza cultural en todas sus regiones, para tomar algunos
ejemplos que son considerados patrimonio cultural inmaterial, tenemos las manifestaciones
de la Semana Santa Pame, la fiesta de Xantolo y de Santiago Apdstol ambos en Tampamolon
Corona y la Danza de los Guachichiles en Salinas, tan solo por nombrar algunos ejemplos.

Por todos estos motivos, es necesario promover la valoracion y el conocimiento de las
expresiones culturales de la Entidad, a través de la educacion, lo que es el propdsito de este
instrumento legislativo, en el cual se agrega un parrafo al articulo 42, en el citado capitulo de
educacion humanista, que en los planes de educacion basica se incluirdn elementos que
fomenten entre los alumnos la apreciacién y la practica de expresiones culturales y artisticas
de las distintas regiones del Estado, tales como danza, musica y artesanias.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se adiciona parrafo segundo al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 42....

Asimismo, se fomentara entre las instituciones educativas la apreciacion y la practica
de expresiones culturales y artisticas en las regiones del Estado, tales como la danza,
la masicay las artesanias, entre otras.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES
DE MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesion Ordinaria de fecha
28 de abril del ano 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea Reformar el articulo
14 en su fraccion XXXVIII; y adicionar fraccién al mismo articulo 14, esta como XXXIX, por lo
qgue actual XXXIX pasa a ser fraccion XL de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Liliana Guadalupe Flores
Almazdn con numero de turno1454.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa referida la Comisiéon dictaminadora
ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local, y 130 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, otorgan la facultad de promover iniciativas a las diputadas y diputados; por lo
que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto,
posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencidon a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una comision permanente de dictamen legislativo, como lo
senala el articulo, 98 fraccidén VI, y es competente para conocer de la iniciativa en estudio,
conforme alo dispuesto en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi, los institutos de planeacion pueden ser organismos
descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio, o bien pueden ser érganos desconcentrados de la administracion publica
municipal; su objetivo es coadyuvar con los Ayuntamientos y los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda en la planeacion del
desarrollo urbano, asi como en la elaboracion de programas y proyectos.

En el caso de los Institutos Metropolitanos, deberan establecerse mediante convenio entre los Municipios integrantes de la zona
metropolitana; la Ley también considera la posibilidad de establecer institutos intermunicipales, para los casos en que no necesariamente se
colmen los criterios que establecen la denominacion de zonas metropolitanas.

Entre las funciones de estos organismos, y de acuerdo al numeral 40 de la Ley antecitada, tenemos:
En materia de planeacion: Proponer al ayuntamiento realizacion, actualizacion, modificacién de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano; participar en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo; proponer los criterios de planeacion y programacion de las

acciones municipales, y auxiliar a la autoridad municipal en la conduccién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

En materia de seguimiento, control y evaluacién: Dar continuidad a los procesos de planeacion; evaluar el cumplimiento de los programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial municipal y, en su caso, hacer las recomendaciones necesarias; proponer al ayuntamiento los



criterios técnicos para el control urbano; dictaminar sobre la autorizacion de desarrollos urbanos habitacionales o mixtos, privados o publicos,
en materia de alineamiento, congruencia con los programas establecidos y modalidades de disefio que contribuyan al ordenamiento territorial
y al sistema vial municipal.

En materia de normatividad: Proponer al ayuntamiento las reformas a la reglamentacién en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, asi como los proyectos de iniciativa de reglamentos en materia municipal.

Ademas de las acciones descritas también realizan estudios y proyectos de investigacién, asi como la integracién y mantenimiento de bases
de datos de utilidad en labores de su area; por lo que sus funciones son de gran utilidad para apoyar a los Ayuntamientos, por ejemplo, para
la realizacién de los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, y los Programas de Conurbacién y Zona Metropolitana.

De hecho la importancia de estos organismos de apoyo en los Municipios mexicanos no ha pasado desapercibido por la Legislacion federal,
ya que recientemente, las disposiciones relativas a los institutos de planeacién que involucran a los Municipios, fueron incluidas en la Ley
General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, por lo que sus disposiciones basicas, no son ya solamente materia de las
leyes estatales.

Uno de los objetivos de esa reforma es fortalecer la perspectiva municipal, y e integrar el enfoque metropolitano de planeacién a esa
Normatividad, garantizando asi que todas las Entidades cuenten con institutos de planeacion en estos niveles, y puedan contar con
organismos encargados de promover la coordinacion entre diversos Ayuntamientos, asi como con el Gobierno Estatal correspondiente, y
trabajar de forma especializada sobre los instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial.

Una de las disposiciones que se adicion6 a la Ley General establece la obligacion de promover la creacion de los institutos de planeacién a
nivel Municipal, de acuerdo a la fraccién XIV del articulo 10, reformada en junio del 2021:

XIV. Impulsar y promover la creacién de los institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de planeacién, asi mismo, establecer y
participar en las instancias de coordinacién metropolitana en los términos de esta Ley

Por motivos de armonizacion, es que se propone adicionar al catalogo de atribuciones del Poder Ejecutivo del estado en la Ley de
Ordenamiento Territorial. Ademas, siendo el origen de esta atribucién la Legislaciéon General de Ordenamiento Territorial, por su naturaleza
no agota las posibilidades de la materia regulada, sino que ante todo funge como un base, por ello se propone extender esta facultad.

Se pretende, que el Gobierno del estado, ademas del deber de impulsar y promover la creacién de los institutos, debera también realizar
acciones de apoyo a solicitud de los Ayuntamientos y previa aprobacion del Titular del Gobierno del estado, por lo que su alcance puede ser
variado, y dependiente de las posibilidades existentes.

Lo anterior se fundamenta en el propio articulo 13 de la Ley en comento, puesto que se establece la capacidad de ejercer las atribuciones
por parte del Poder Ejecutivo, mediante las autoridades competentes de su administracion:

ARTICULO 15. Las atribuciones que otorga esta Ley al Titular del Ejecutivo del Estado, seran ejercidas, a través de la Secretaria y demas
autoridades competentes, salvo las que deba ejercer directamente por disposicion expresa de éste u otros ordenamientos juridicos.
Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado y otras disposiciones juridicas,
deban intervenir otras dependencias o entidades estatales o municipales, la Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacion con ellas.
El Titular del Ejecutivo del Estado podra ejercer las atribuciones antes sefialadas, a través de la Secretaria y de las demas autoridades y
organismos estatales competentes.

Con esto se busca adecuar el marco juridico para crear las mejores condiciones en que los Municipios, puedan contar con el apoyo del
Gobierno del estado, y crear los organismos que ordena la Ley General, todo con el fin Gltimo de favorecer la planeacion del ordenamiento
territorial, y garantizar que se cumplan los principios de Ley que garantizan el desarrollo y la sustentabilidad en las poblaciones urbanas. “

SEXTO. Para mejor compresidn del articulo que se pretende reformar la iniciativa incluye el
siguiente cuadro comparativo:

LOTDU VIGENTE PROYECTO DE REFORMA

ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado: ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I.a XXXVIIL. ... ; I.aXXXVIII. ...;

XXXIX. Impulsar, promover y brindar apoyo para la
creacion de los institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacién, para
lo cual deberarealizar acciones de apoyo a solicitud de
los Ayuntamientos, previa aprobacion del Titular del
Gobierno del Estado y



XL. Las demas que le sefialen otras disposiciones juridicas
aplicables.

XXXIX. Las deméas que le sefialen otras disposiciones
juridicas aplicables.

SEPTIMO. El 1 de junio del afio 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; entre los articulos reformados
se encuentra el 10, referente a la competencia de las enfidades federativas en la
materia, que fue reformado en sus fracciones VI, XIV, XV. y XIX, quedando en los
siguientes términos:

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
laVi. ...

VII. Analizar y cdlificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberdn observar
los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia estatal;

VI A XI. ...

XIV. Impulsar y promover la creacién de los institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de
planeacién, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinaciéon metropolitana en los
términos de esta Ley;"

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas sus municipios
asociados o Demarcaciones Territoriales, segun corresponda, para el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y la Planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi como
para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y
Servicios urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal:

XVI. a XVIII. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitaciéon sobre
la administracién de la planeacion del Desarrollo Urbano, o para la celebracion de convenios entre
éstas para la creacién y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos de planeacién
o en dado caso, convenir con ellas la fransferencia de facultades estatales en materia urbana, en
términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

XX a XXVII. ...”

Por su parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San
Luis Potosi, determina en el arficulo 14 las atribuciones que corresponde ejercer al
Poder Ejecutivo del Estado y al efecto establece las siguientes:



“ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I. Ordenar la elaboraciéon o actualizacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano, aprobarlo, controlar su ejecucion, revisidon, actualizacion, evaluacion, vy
modificacioén con base en lo dispuesto en esta Ley;

Il. Ordenar la publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de los diversos programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial que aprueben las autoridades competentes, cuando éstos tengan
la congruencia con la planeacién estatal y federal; asi como su inscripcidén en el Registro PUblico de la
Propiedad, dependiente del Instituto Registral y Catastral del Estado;

lll. Informar a la ciudadania sobre la aplicaciéon y ejecucidon del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en su Informe Anual de Gobierno;

IV.Proveer lo necesario para la exacta observancia de la planeacién urbana en el Estado, en los
términos de esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables;

V. Garantizar la participacién a la ciudadania en los procesos de planeacién, seguimiento vy
evaluacién a que se refiere esta Ley;

VI.Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

VII. Aplicary ajustar sus procesos de planeacion con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

VIII. Dictar las politicas en materia de estructuracion urbana, gestion del suelo, Conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

IX. Proponer proyectos de reactivacion, rehabilitacién, mejoramiento, conservacion y proteccion de
sitios declarados como patrimonio cultural y natural;

X. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuard la evaluacion del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen impactos significativos en el territorio; las cuales
deberdn estar incluidas en los programas de Desarrollo Urbano;

Xl. Participar, conforme a la legislacion federal y estatal, en la constitucidon y administracién de
reservas territoriales, la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la salvaguarda
de la poblaciéon que se ubique en los poligonos de proteccién y amortiguamiento determinados por
los programas de desarrollo urbano; asi como en la protecciéon del patrimonio natural y cultural, y de
las zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldégico de los centros de poblacion;

XIll. Intervenir en términos de lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones y programas de desarrollo
urbano y las reservas, usos del suelo y destinos de dreas y predios en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana;

Xlll. Establecer y participar en las instancias de coordinacién metropolitana en los términos de esta
Ley y las demds disposiciones que regulen la materia;

XIV. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los
términos previstos en esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacién y celebrar convenios con otfras entidades federativas,
sUs municipios o demarcaciones territoriales, segun corresponda, para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la planeacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asi como
para la ejecucién de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento vy



servicios urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad y a la accesibilidad universal, asi como en los
sitios con valor patrimonial cultural y natural;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la realizacidn de acciones e inversiones concertadas
para el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, atendiendo a los principios de
la legislaciéon federal y estatal en la materia y a lo establecido en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

XVII. Proponer a los ayuntamientos las modificaciones de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como la determinacidn de provisiones, reservas, usos y destinos de dreas a fin de
ejecutar acciones de fundacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento previstas en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XVIII. Convenir con los respectivos municipios, cuando estos lo soliciten, la administracién conjunta de
acciones, obras y servicios publicos municipales, en los términos de la legislacién aplicable;

XIX. Celebrar convenios con los ayuntamientos del Estado, para que éste se haga cargo de todas o
parte de las funciones relacionadas con las afribuciones que les competen en materia de
fraccionamientos y desarrollos en régimen de propiedad en condominio, o para ejercerlas con su
concurso; en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, la Ley Orgdnica Municipal y demds disposiciones juridicas aplicables;

XX. Apoyar alas autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeaciéon del
desarrollo urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en
términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

XXI. Apoyary asesorar alos municipios que lo soliciten, en la elaboracién de los Reglamentos y demds
disposiciones juridicas en la materia; para que éstos sean congruentes con la presente Ley vy los
programas de desarrollo urbano, asi como los convenios de zonas conurbadas y metropolitanas que
se suscriban;

XXIl. Promover ante el Ejecutivo Federal la expropiacién de terrenos ejidales o comunales o la
desincorporacion de bienes federales para desarrollo urbano, vivienda, regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana y ordenamiento territorial, de conformidad con las estrategias de los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes en el Estado, y en bienes inmuebles con
edificaciones con valor arqueoldgico, histdrico, artistico, ambiental o de otra naturaleza;

XXIIl. Establecer las politicas para la prevencién, control y solucién de los asentamientos humanos
iregulares, asi como para prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los programas de desarrollo urbano, de conurbaciones y zonas
metropolitanas y los atlas de riesgo, incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos
humanos, en los términos de la legislacién aplicable;

XXIV. Promover el andlisis y delimitacidén de las dreas sujetas a riesgo dentro de los asentamientos
humanos; asi como promover estudios de vulnerabilidad en el Estado, a través de las instituciones
competentes;

XXV. Llevar a cabo, a través de las autoridades y organismos competentes, acciones de reubicacion
de asentamientos humanos que ocupan zonas de alto riesgo, derechos de via y zonas catalogadas
de salvaguarda en las localidades de la Entidad;

XXVI. Emitir en su caso, con aprobacién de la Comision Metropolitana y de Conurbacién respectiva,
los decretos de Conurbacion y de Zona Metropolitana;



XXVII. Establecer, una politica integral de suelo urbano, proteccién ambiental, reservas territoriales, y
prevencion y mitigacion de desastres que entre otros aspectos comprenda la programacion de las
adgquisiciones y ofertas de suelo para los usos y aprovechamientos indicados en los programas de
desarrollo urbano, en coordinacion con las instancias competentes de los érdenes de gobierno federal
y municipal;

XXVIII. Proponer al Congreso del Estado cuando asi proceda, la fundacién de centros de poblacion
conforme al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XXIX. Establecer las politicas conforme a los criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que
permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y metropolitano
en condiciones de equidad, asi como la recuperacién del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano;

XXX. Formular y establecer convenios para inversiones puUblico privadas para el rescate y
conservacion de sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o
de ofra naturaleza;

XXXI. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracién
urbana, gestién del suelo, conservaciéon del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal,
incluyendo la movilidad;

XXXII. Registrar a los profesionales en la materia como Directores Responsables y Corresponsables de
Obra, en aquellos municipios con los que celebre convenios de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en los reglamentos municipales correspondientes;

XXXIIl. Expedir cuando sea procedente, la constancia de compatibilidad urbanistica;

XXXIV. Expedir a través de las dependencias competentes los estudios de impacto ambiental, impacto
urbano y demds estudios que se requieran para la expedicién de las licencias y demds autorizaciones
que establece la presente Ley;

XXXV. Capacitar a los municipios con los que asi se convenga, en todo lo relativo a la aplicacién de
la presente Ley;

XXXVI. Redlizar las gestiones necesarias para la obtencion de recursos y/o estimulos econdmicos
provenientes de programas federales, como apoyo para los nuevos fraccionamientos que requieran
de ejecucion de proyectos y obras de urbanizacién y equipamiento urbano, vivienda en sitios con
valor patrimonial y cultural, cumpliendo siempre con la legislacion y normatividad aplicables vigentes;

XXXVIL. Vigilar que las licencias que expidan los municipios en materia de uso de suelo, se
apeguen al Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado y demds programas
que se éste deriven, y solicitar en su caso a los ayuntamientos o a las instancias competentes, la nulidad
de las licencias que se expidan en contravencion a los mismos;

XXXVIIIL. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean
planteados y que deriven de la aplicacién de esta Ley y de acuerdo a lo dispuesto en el Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y

XXXIX. Las demds que le senalen otras disposiciones juridicas aplicables.”

Por su parte, el articulo 17 de la Ley en cita, dispone las atribuciones de la Secretaria

de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas, siendo éstas las siguientes:
“ARTICULO 17. Son atribuciones de la Secretaria:



I. Aplicary ajustarlos procesos de la planeacién estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
a la estrategia nacional de ordenamiento territorial, en su caso a través del Instituto de Planeacion del
Estado, cuando el mismo esté constituido;

Il. Promover, el efectivo cumplimiento de los derechos de los habitantes de las ciudades bajo los
principios a que alude el articulo 5° de esta Ley;

lll. Con el apoyo del Instituto Estatal de Planeacion Urbana, formular, aprobar, administrar, actualizar
y evaluar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los programas que de
él se deriven, con base en el respectivo Plan Estatal de Desarrollo y en lo dispuesto en esta Ley, con la
participacion que corresponda a los municipios y a los sectores social y privado, y vigilar su correcta
aplicaciéon, a tfravés del Instituto de Planeacién del Estado cuando dicho érgano esté constituido, o
bien por si misma;

IV.Recomendar a aquellos ayuntamientos de los municipios que no ftengan actualizados sus
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano conforme a lo dispuesto en esta Ley, la
emisidn de los mismos, y asesorarlos a peticion de éstos en su elaboracion o actualizacion;

V. Poner en marcha los mecanismos para dar participacion a la ciudadania y a los municipios en los
procesos de formulacidn planeacién, operacién, seguimiento, cumplimiento y evaluacién del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de los programas que de él se
deriven, en su caso con el apoyo del Instituto de Planeacién del Estado;

VI. Proveer, conservar y mantener para su consulta publica, el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, los programas que de éste se deriven, los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de todos los municipios, y los programas de conurbacién y desarrollo
metropolitano, en su caso con el auxilio del Instituto de Planeacién del Estado;

VII. Difundir los programas estatales y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como los de conurbacion y desarrollo metropolitano, y facilitar su consulta publica;

VIIl. Gestionar la inscripcidon del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y de los demds
programas de ordenamiento territorial, jdesarrollo urbano y metropolitano; y de las declaratorias que
reconozcan la existencia de una zona conurbada; una vez publicadas por el Gobernador del Estado,
y ordenado su registro, en el Registro Publico de la Propiedad, dependiente del Instituto Registral y
Catastral del Estado;

IX. Coordinar con los ayuntamientos involucrados, la elaboracién, ejecucion, control y evaluaciéon
de los Programas de Conurbacion y Desarrollo Metropolitano dentro del Estado, en concordancia con
la legislacién aplicable;

X. Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada congruencia, coordinacion
y gjuste de sus programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como de los
de conurbaciéon y desarrollo metropolitano, y previo a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
dictaminar sobre la congruencia de los mismos en relacién con el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y demds programas, incluyendo los de conurbaciones o zonas
metropolitanas y su apego a la metodologia, normas y procedimientos establecidos en esta Ley para
regular su elaboracion y consulta, y proponer en su caso a los ayuntamientos las modificaciones que
se requieran para su legalidad y uniformidad metodoldgica, a través de dictdmenes de congruencia
estatal;

Xl.  Participar, a solicitud de los municipios, en la elaboracion, ejecucién, control, evaluaciéon vy
revisién de los programas parciales de desarrollo urbano que se expidan para la utilizacién parcial o
total de la reserva territorial;



Xll.  Apoyar alas autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacién del
desarrollo urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en
términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

XIll. Colaborar en coordinacién con los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la formulacion de
las normas técnicas, manuales, instructivos y formatos para la mejor aplicacién de las disposiciones de
esta Ley y su reglamentacion;

XIV. Inscribir en el Registro PUblico de la Propiedad, dependiente del Instituto Registral y Catastral del
Estado, a peticion de parte, los programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos
del suelo y Destinos de dreas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la
planeacion estatal y federal;

XV. Convenir con los sectores social y privado la realizacidén de acciones e inversiones concertadas
para el desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano sustentables, atendiendo a los
principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materiq;

XVI. Evaluary dar seguimiento conforme a la normatividad respectiva, el impacto urbano vy territorial
de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberdn estar
incluidas en los programas de Desarrollo Urbano;

XVII. Integrary establecer el Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 193 de esta Ley, para la programacién de acciones, obras e inversiones para la dotacién
de infraestructura y equipamiento urbano, asi como para la proteccién del patrimonio cultural y natural
en la Entidad en coordinacién con los ayuntamientos y con la participacion de la sociedad civil;

XVIII. Elaborar, apoyary ejecutar programas que satisfagan las necesidades de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién PUblica
del Estado que correspondan y los ayuntamientos, con la participaciéon de los sectores social y privado;

XIX. Gestionar o pronunciarse sobre el ejercicio del derecho de preferencia que corresponde al
Gobierno del Estado, para la adquisicion de predios ejidales, comunales o privados comprendidos en
las zonas de reserva senaladas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

XX. Verificar que las acciones e inversiones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal se ajusten, en su caso, a esta Ley
y a los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y metropolitano;

XXI. Coordinar las acciones que en materia de ordenamiento fterritorial y desarrollo urbano,
implemente el Gobierno Federal en apoyo al Estado y los municipios;

XXII.  Vigilar el cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en la Entidad y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo del Estado con los
sectores publico, social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como determinar, en su caso,
las medidas correctivas y de fomento procedentes;

XXIll. Recomendar al Ejecutivo del Estado la propuesta para la fundacion de centros de poblacién
en congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XXIV. Promover acciones de informacién y capacitacién, dirigidas al personal de la administracion
publica estatal y de los gobiernos municipales, relacionados con la ejecucidn y supervisibn de acciones
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano vy vivienda;



XXV. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de
conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable;

XXVI. Llevar a cabo las acciones necesarias para la prevencién, control y solucion de los
asentamientos humanos irregulares, de conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque
de género y el marco de los derechos humanos, y participar con las instancias competentes en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, coordindndose con los municipios involucrados en
los casos en que asi proceda, en términos de lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones, programas
de Desarrollo Urbano vy las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios, y participar en la
elaboracién y ejecucién de los programas parciales que en su caso se implementen, con el propdsito
de regularizar la tenencia del suelo para su incorporacion al desarrollo urbano;

XXVII. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que determine
el Ejecutivo, que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano;

XXVIII. Formular y proponer al Titular del Ejecutivo, y una vez emitidas, aplicar las politicas, asi como
realizar las acciones en materia de estructuraciéon urbana, gestiéon del suelo, Conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXIX. Conocery dartrdmite alas denuncias ciudadanas que se le presenten con base en lo dispuesto
en esta Ley;

XXX. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean planteados
y que deriven de la aplicacién de esta Ley y de acuerdo a lo dispuesto en el Cdédigo Procesal
Administrativo para el Estado;

XXXI. Implementar, revisar y actualizar el Registro Estatal de Directores Responsables de Obras y
Especialistas Corresponsables en Materia de Urbanizacidon y Edificacion, de conformidad con lo
previsto en este Ordenamiento;

XXXIl.  Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
conforme alo que prevea la presente Ley y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones
qgue en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales disposiciones;

XXXIIl. Procurar que los instrumentos de planeacion estatal en cualquiera de sus escalas, y los
proyectos ejecutivos en todas las efapas de su proceso, se elaboren por especialistas en el tema
correspondiente, y

XXXIV. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales y reglamentarias.”

Como puede observarse, las reformas contendidas en las fracciones VII, XV y XIX del
articulo 10 de la Ley General que antes se han citado, se encuentran debidamente
reflejadas en los articulos 14 y 17 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado relativos a las atribuciones del Ejecutivo y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas (SEDUVOP), no asi lo contenido en la
fraccion XIV de la referida Ley General, que como puede observarse en el andlisis de
tales articulos, no encuentra disposicion correlativa en la Ley estatal referida; razon
por la que se encuentra procedente la adicion propuesta en la iniciativa que nos



ocupaq, afin de que la ley local en la materia se encuentre debidamente armonizada
con la Ley General.

No obstante, consideramos que resulta mds adecuado, conservar la redaccion
original de lo prescrito en la fraccion XIV del arficulo 10 de la Ley General, en virtud
de que la redaccidén de lainiciativa, la modifica, de manera que la interpretacion en
términos de la redacciéon propuesta, puede dar lugar a que los municipios consideren
solicitar al Ejecutivo estatal apoyos inclusive de orden financiero para la creacion de
los institutos de planeacidon municipal, cuando no existe en el presupuesto estatal un
rubro destinado al cumplimiento de dicho fin, siendo mds bien el espiritu de lo
dispuesto en la Ley General que el Estado a través del Poder impulse y promueva la
creacion de los referidos institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de
planeacion, cuestion que implica desde luego la debida coordinacioén, la asesoria
técnica, la gestion y el acompanamiento para lograr que los municipios puedan
contar con dichos organismos, fundamentales para el mejor desarrollo de la
planeacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en los
municipios del Estado.

Por lo antfes expuesto, elevamos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la dictaminadora la
iniciativa citada en el proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivos de esa reforma es fortalecer la perspectiva municipal de planeacion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, e integrar el enfoque metropolitano a
esa Normatividad, garantizando asi que todas las Entidades cuenten con Institutos de
planeacion en estos niveles, y puedan contar con organismos encargados de
promover la coordinaciéon entre diversos ayuntamientos, asi como con el Gobierno
Estatal, sus dependencias, entidades e instituciones competentes, y trabajar de
forma especializada sobre los insfrumentos de planeacion y ordenamiento territorial.
Una de las disposiciones que se adiciond a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en junio del 2021, establece
la obligacion de las entidades federativas de promover la creacion de los institutos
de planeacioén a nivel Municipal, y al efecto establece enla a fraccion XIV del articulo
10, de dicho ordenamiento lo siguiente:

XIV. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer y participar en las instancias de
coordinacién metropolitana en los términos de esta Ley



Por motivos de armonizacidén, es que se propone adicionar al catdlogo de
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado. Siendo el origen de esta atribucion la Legislacion
General en materia de Ordenamiento Territorial, por su naturaleza no agota las
posibilidades de la materia regulada, sino que ante todo funge como un base, por
ello se propone extender esta facultad.

Se pretende, que el Gobierno del Estado, ademdas del deber de impulsar y promover
la creacion de los referidos Institutos Municipales, multimunicipales y metropolitanos,
deberd también realizar acciones de coordinacion, asesoria técnica, gestion de
recursos, y acompanamiento alos municipios para el alcance de dicho fin, por lo que
sU apoyo puede ser variado, y dependiente de las posibilidades existentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 14 en su fraccidon XXXVIII; y adiciona al mismo articulo 14
una fraccion, ésta como XXXIX, por lo que actual XXXIX pasa a ser fraccion XL de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 14. ...
I a XXXVIL. ...
XXXVIIL...;
XXXIX. Impulsary promover la creaciéon de los institutos, municipales; multimunicipales;
y metropolitanos de planeacion, a través de acciones de coordinaciéon, asesoria
técnica, gestion de recursos, y acompanamiento a los municipios para la concrecion
de dicho fin, y
XL...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha
4 de mayo del ano 2022, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea Reformar los
artficulos, 9° en su parrafo segundo, 90 en su fracciéon 1,101,115 en su fraccion IV, y 215 en su
pdrrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi; presentada por las y los Diputados José Luis Ferndndez Martinez,
Eloy Franklin Sarabia, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Nadia Esmeralda Ochoa Limoén, Dolores Eliza Garcia Romdan y Martha Patricia Aradillas
Aradillas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; René
Oyarvide Ibarra, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y Maria Claudia Tristdn Alvarado, integrante
de la Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, con numero de turno 1528.

En tal virtud, la Comision dictaminadora ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los arficulos, 61 del Codigo Politico Local, y 130 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por tanto, posee la
legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es una Comisidon permanente de dictamen legislativo, como lo
senalan el articulo, 98 fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; por
tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada, asi como por lo dispuesto en
el articulo 106 del mismo Ordenamiento.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, establece en
los articulos 2°, fraccion IV, 84 y 174, fraccion IV, algunos de los actos y resoluciones que

pueden notificarse a través del “Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
sobre Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” (ComrpaNet), tales como los



fallos que emiten las dependencias y entidades contfratantes dentro del procedimiento de
contrataciéon publica.

Por ofra parte, el articulo 204, de la misma Ley, establece que los acuerdos y resoluciones
dictados dentro del procedimiento de inconformidad, se podrdn nofificar de forma personal,
por estrados o por oficio.

Para los demds casos en los cuales la Ley de Obras no estipula disposicidn expresa, cobra
aplicacion el parrafo segundo del articulo 9°, de texto siguiente:

ARTICULO 9°. Las instituciones, en el dmbito de sus respectivas competencias, dictardn, a
través de sus organos de control interno, las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley.

Todas las notificaciones de resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los
interesados en relacién con la obra piblica y los servicios relacionados con la misma,
deberdn ser personales y mediante cédula.”

No obstante lo anterior, la Ley de Obras PUblicas local y su Reglamento, no establecen cudles
son las reglas que aplican a la notificacion personal ni los requisitos de la cédula, por lo tanto,
es necesario acudir al articulo 17, del citado ordenamiento, el cual establece que en lo no
previsto por la Ley de Obras, serdn aplicables el Codigo Procesal Administrativo para el
Estado, el Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, siempre que,
tratdndose de éstos Ultimos, su aplicacion no sea contraria a la naturaleza administrativa de
los actos y resoluciones que en materia de obra publica y servicios relacionados con las
mismas se dicte.

En ese contexto, atendiendo a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones que
regula la Ley de Obras PUblicas, asi como por disposicidon de los numerales 2°, pdrrafo primero,
161 y 163, del Cdodigo Procesal Administrativo para el Estado, debe ser este Ultimo
ordenamiento el que se aplique supletoriamente para colmar la omisidon relacionada con las
reglas de la notificacion personal y los requisitos de la cédula de la que habla el articulo 9°,
de la Ley de Obras Publicas.

Sin embargo, aun realizando esa infegracion subsisten aspectos que no se resuelven, entre
ellos, que de acuerdo con el citado Codigo, en la notificacion personal, la cédula o lista, solo
se utiliza en los casos en que no se senale domicilio para recibir notificaciones en el lugar del
procedimiento o juicio, ya que de constar el domicilio en autos, las reglas aplicables son las
establecidas en la fraccién |, del articulo 38, del citado Cddigo, de las cuales se obtiene que
no se emplea la cédula o lista como medio para notificar.

En ese sentido, se propone modificar el segundo parrafo, del arficulo 9°, a fin de establecer
que, siempre que la Ley de Obras no senale disposicion expresa al respecto, las resoluciones
y acuerdos referentes a la obra publica y los servicios relacionados con las mismas, deberdn
efectuarse conforme a las reglas que establece el Capitulo lll, llamado “Notificaciones”,
Secciones Primera a Quinta, del Titulo Segundo denominado “Generalidades de los
Procedimientos Administrativos, y Contenciosos en Materia Administrativa” del Codigo
Procesal Administrativo para el Estado.

Lo anterior, con tres objetivos esenciales:



1. Unificar las reglas para efectuar las noftificaciones relacionadas con las contrataciones
puUblicas, ya que, actualmente, los actos, acuerdos y resoluciones referentes a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se rigen por las disposiciones establecidas en el
Codigo Procesal Administrativo para el Estado, de conformidad con sus articulos 2°, parrafo
primero, 161 y 163 y atendiendo, desde luego, a que no existen disposiciones relacionadas
con las notificaciones en la Ley de Adquisiciones del Estado.

De este modo, se contribuye a facilitar y sistematizar las labores de notificacion de los entes
que realizan confrataciones publicas, considerando, ademds, que, dentro de laregla general
del pdrrafo segundo, del articulo 9°, se encuentran comprendidas, enfre ofras, las
notificaciones de los acuerdos y resoluciones que se dictan en procedimientos de suma
trascendencia, como son los de rescision administrativa, terminacidon anticipada vy
conciliacion.

2. Se eliminala carga excesiva que representa para los sujetos descritos en el articulo 1°, de
la Ley de Obras Publicas, realizar invariablemente todas las nofificaciones de forma personal,
ya que se abre el abdnico a las notificaciones por estrados, por edictos e incluso electréonicas,
cuando se actualicen los supuestos que el propio Cddigo Procesal Administrativo para el
Estado senala.

3. Se evitardn vicios que culminen con una eventual nulidad de los actos o procedimientos
administrativos que dicten los poderes del Estado, ayuntamientos, organismos auténomos,
fideicomisos y personas fisicas o morales que realicen obras y servicios relacionados con las
mismas con recursos publicos.

En ofro aspecto, se plantea reformar los arficulos 101 y 115, fraccion IV, de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, ya que ambas disposiciones,
senalan ordenamientos que en la actualidad se encuentran abrogados, como se aprecia en
la siguiente franscripcion:

“ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucién comprenda mds de un ejercicio fiscal, deberdn
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la
gjecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacion presupuestaria en los términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

[..]

ARTICULO 115. Los contratistas que celebren los confratos a que se refiere esta Ley, deberdan
garantizar:

[...]

IV. En todos lo casos, las garantias se constituirdn solamente mediante fianzas expedidas con
apego al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
San Luis Potosi; al Cédigo Fiscal del Estado; a la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado;
a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y demds ordenamientos aplicables”.

En efecto, el 03 de marzo de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el decreto
por medio del cual se expidid la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, en cuyo articulo fransitorio tercero establece:



TERCERO. A la entrada en vigor del este Decreto, se abrogan, la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto
Legislativo No. 17, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre del 2006; y
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis
Potosi, expedida mediante Decreto Legislativo No. 194, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 4 de diciembre de 2004.”

Por ofra parte, el 4 de abril de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, la cual establece en su disposicion transitoria primera,
lo siguiente:

Primera.- La presente Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas entrard en vigor a los
setecientos treinta dias naturales siguientes a la publicacion del DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO en el Diario Oficial de la
Federacion, fecha en la que quedardn abrogadas la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.”

En ese sentido, es evidente que los ordenamientos a los cuales hacen alusion los arficulos 101
y 115, fraccion IV, perdieron vigencia por disposicion expresa o bien, por abrogacion de la
Ley a la cual regulaban, como es el caso del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PuUblico del Estado de San Luis Potosi, por lo tanto, los enunciados
ordinales deberdn hacer referencia a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi y a la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Por ofro lado, se propone reformar los articulos 90, fraccion Il, y 215, parrafo segundo, de la
citada Ley de Obras, ya que también hacen referencia a un ordenamiento abrogado, como
se observa en la transcripcién que sigue:

ARTICULO 90. Las instituciones se abstendrdn de recibir propuestas o celebrar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas fisicas o morales siguientes:

I. Cuando el servidor publico que intervenga directamente en la adjudicacion del contrato,
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluidas aquéllas de las que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes por afinidad hasta el segundo grado, y
consanguineos hasta el cuarto grado, o a favor de terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte, con dos anos de
antelacién a la fecha de la convocatoria.

Se entenderd que es socio o asociado comun, aquella persona fisica que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos
o en sus reformas o modificaciones de dos o mds empresas licitantes, por tener una
participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la
foma de decisiones o en la administracion de dichas personas morales;

Il. Las que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
del érgano de control interno, asi como las inhabilitadas para desempenar un empleo, cargo



o comisidon en el servicio publico, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y Municipios;

[...]

ARTICULO 215. Desahogadas las pruebas, se pondrdn las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado, a efecto de que denfro del plazo de fres dias hdbiles
formulen alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictard la resolucion dentro del término de ocho dias habiles.

El incumplimiento de este término serd materia de responsabilidad para el titular del érgano
de control interno omiso, y se sancionard en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.”

Efectivamente, el 03 de junio de 2017, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual
dispone en su articulo transitorio segundo, lo siguiente:

SEGUNDO. A la enfrada en vigor de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el catorce de agosto del ano dos mil tres, la cual sdlo continuard aplicdndose para
concluir de manera definitiva, los procedimientos que se hayan iniciado durante su vigencia.
En ese contexto, es necesaria la modificacién de los articulos 90, fraccion Il y 215, pdrrafo
segundo, de la invocada Ley de Obras, con la finalidad de que sean acorde con el marco
normativo vigente.”

SEXTO. Que la iniciativa en referencia, incluye el siguiente cuadro comparativo de lo
propuesto:

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de
San Luis Potosi.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas del Estado de San Luis Potosi.

TEXTO VIGENTE
PROPUESTA

ARTICULO 9°. Las instituciones, en el dmbito de
sus respectivas competencias, dictardn, a
través de sus organos de control interno, las
disposiciones  administrativas que  sean
estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley.

Todas las notificaciones de resoluciones vy
acuerdos que las instituciones hagan a los
interesados en relacién con la obra publicay los
servicios relacionados con la misma, deberdn
ser personales y mediante cédula.

ARTICULO 9°. Las instituciones, en el dmbito de
sus respectivas competencias, dictardn, a
través de sus érganos de control interno, las
disposiciones  administrativas  que  sean
estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley.

Salvo disposicion en contrario establecida en
esta Ley, todas las notificaciones de
resoluciones y acuerdos que las instifuciones
hagan alos interesados en relaciéon con la obra
publica y los servicios relacionados con las
mismas, deberdn efectuarse conforme a las
reglas del Capitulo Ill, Secciones Primera a
Quinta, del Titulo Segundo denominado
“Generdlidades de los Procedimientos
Administrativos, y Contenciosos en Materia



Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas del Estado de San Luis Potosi.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 90. Las instituciones se abstendrdn de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley, conlas
personas fisicas o morales siguientes:

I. Cuando el servidor publico que intervenga
directamente en la adjudicacién del contrato,
tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluidas aquéllas de las que pueda resultar
algun beneficio para él, su cényuge o sus
parientes por afinidad hasta el segundo grado,
y consanguineos hasta el cuarto grado, o a
favor de terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte, con dos anos de
antelaciéon a la fecha de la convocatoria.

Se entenderd que es socio o asociado comun,
aquella persona fisica que en el mismo
procedimiento de confratacion es reconocida
como tal en las actas constitutivas, estatutos o
en sus reformas o modificaciones de dos o mds
empresas licitantes, por tener una participaciéon
accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de intervenir en la toma de
decisiones o en la administracién de dichas
personas morales;

Il. Las que desempenen un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica del
érgano de control interno, asi como las
inhabilitadas para desempenar un empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico,
conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios;

lll. Los contrafistas a los que por causas
imputables a ellos, la institucion convocante les
hubiere rescindido administrativamente un
contrato en mds de una ocasién, dentro de un
lapso de dos anos calendario contados a partir
de la primera rescision. Dicho impedimento
prevalecerd ante la propia institucidon
convocante durante dos anos calendario, a
partir de la fecha de rescisidn del segundo
conftrato;

IV. Los conftratistas que se encuentren en el
supuesto de la fraccidn anterior, respecto de
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ARTICULO 90...

Il. Las que desempenen un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica del
érgano de control interno, asi como las
inhabilitadas para desempenar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico,
conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi;

I a XVIII...
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dos o mds instituciones, durante un afo
calendario contado a partir de la fecha en que
la institucion  afectada lo  haga del
conocimiento de las demds instituciones para
los efectos conducentes;

V. Las que no hubieren cumplido sus
obligaciones contractuales respecto de las
materias de esta Ley, por causas imputables a
ellas y que, como consecuencia, haya sido
perjudicada la institucién respectiva;

VI. Aquellas que hubieren proporcionado
informacion que resulte falsa, o que hayan
actuado con dolo o mala fe en algun proceso
para la adjudicacién de un contrato, en su
celebracién, durante su vigencia, o bien en la
presentaciéon o desahogo de una
inconformidad;

VII. Las que en virtud de la informacién con que
cuente el dérgano de control interno, hayan
celebrado confratos en contravencién con lo
dispuesto por esta Ley;

VIII. Aguellas a las que se les declare suspension
de pagos o, en su caso, estén sujetas a
concurso de acreedores, o en estado de
quiebra;

IX. Las que realicen o vayan a readlizar obra
publica por si o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos, estudios, proyectos, coordinacion,
supervisiéon, control de obra e instalaciones,
laboratorios de andlisis y control de calidad;
laboratorio de mecdnica de suelos, de
resistencia  de materiales y radiografias
industriales; preparacién de especificaciones
de la construccién, presupuesto o la
elaboracién de cualquier otro documento para
la licitaciéon de las adjudicaciones del contrato
de la misma obra;

X. Las que por si o a través de empresas que
forman parte del mismo grupo empresarial,
elaboren dictdmenes, peritajes y avallos
cuando se requiera dirimir controversias entre
tales personas y la institucién;

Xl. Las que se encuenfren inhabilitadas por
resolucién del érgano de control interno, en los
términos del Titulo Quinto de este
Ordenamiento, y el correlativo de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico;

Xll. Aquéllas que hayan sido declaradas o
sujetas a concurso mercantil o alguna figura
andloga;

XIll. Los licitantes que participen en un mismo
procedimiento de contratacidon, que se
encuentren vinculados entre si por algun socio
o asociado comun;

XIV. Las que pretendan participar en un
procedimiento de contratacién, y previamente
hayan realizado o se encuentren realizando,
por si 0 a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial en virtud de otro
contrato, trabajos de direccién, coordinacion y
confrol de obra; preparacién de
especificaciones de construccion, presupuesto
de los trabdgjos, seleccidén o aprobacién de
materiales, equipos y procesos, asi como la
preparacion de cualguier documento
relacionado directamente con la convocatoria
a la licitacién, o bien, asesoren o intervengan
en cualquier etapa del procedimiento de
confratacion;

XV. Las personas que hayan realizado, por si o
a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de ofro
contrato, estudios, planes o programas para la
redlizacién de obras publicas asociadas a
proyectos de infraestructura en los que se
incluyan  trabajos de  preparacién  de
especificaciones de construccion, presupuesto,
seleccidon o aprobacidén de materiales, equipos
o procesos. Podrdn participar en el
procedimiento de licitacion publica para la
ejecucién de los proyectos de infraestructura
respectivos, siempre y cuando la informacién
utilizada por dichas personas en los supuestos
indicados, sea proporcionada a los demds
licitantes;

XVI. Las que hayan utilizado informacion
privilegiada proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por
parentesco consanguineo o por afinidad hasta
el cuarto grado;

XVII. Las que contraten servicios de asesoria,
consultoria y apoyo de cualquier en materia de
confrataciones  gubernamentales, si se
comprueba que ftodo o parte de las
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contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio, son recibidas por servidores puUblicos
por si o por interpdsita  persona, con
independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacién con la contratacién, y

XVIIl. Las demds que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello  por
disposiciones de esta Ley, asi como por otros
ordenamientos aplicables en la materia. La
Contraloria General del Estado o su equivalente
de las instituciones, deberdn llevar el registro,
conftrol y difusidon de las personas con las que se
encuentren impedidas de contratar, el cual
serd difundido a través de CompraNet.

ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucion
comprenda mds de un gjercicio fiscal, deberdn
formularse en un solo contrato, por el costo total
y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los frabajos, sujetos a la
autorizacion presupuestaria en los términos de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico.

ARTICULO 115. Los contratistas que celebren los
contfratos a que se refiere esta Ley, deberdn
garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Estas garantias
deberdn presentarse en la fecha vy lugar
establecidos en la convocatoria a la licitacién
0, en su defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de notificacion
del fallo, y por la totalidad del monto de los
anficipos;

Il. El cumplimiento de los contratos que deberd
ser del diez por ciento del monto total
contratado, o de la asignacion del ejercicio de
que se trate. Esta garantia deberd presentarse
en la fecha vy lugar establecidos en la
convocatoria de la licitaciéon o en su defecto,
dentro de los quince dias naturales siguientes a
la fecha de notificacion del fallo.

El titular de la institucion de que se trate, fijard
las bases a las que deberdn sujetarse las
garantias que se constituyan a favor de la
misma;

lll. Los vicios ocultos, de conformidad con el
articulo 157 de esta Ley, que deberd
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ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecucion
comprenda mds de un ejercicio fiscal, deberdn
formularse en un solo contrato, por el costo total
y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucidon de los trabajos, sujetos a la
autorizacion presupuestaria en los términos de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

ARTICULO 115...

lall...
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presentarse a la firma del acta de terminacidén
de la obra, y

IV. En todos lo casos, las garantias se
constituirdn  solamente  mediante  fianzas
expedidas con apego al Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de San Luis Potosi; al Cddigo Fiscal
del Estado; a la Ley Orgdnica del Municipio
Libore del Estado; a la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, y demds
ordenamientos aplicables.

El importe del anticipo concedido serd puesto
a disposicién del contratista, previo a la fecha
pactada para el inicio de los trabajos. El atraso
en la entrega del anticipo serd motivo para
diferir en igual plazo el programa de ejecucion
pactado. Cuando el contratista no entregue la
garantia de anticipo dentro del término
senalado, no procederd el diferimiento y, por lo
tanto, deberd iniciar los frabajos en la fecha
establecida originalmente.

ARTICULO 215. Desahogadas las pruebas, se
pondrdn las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado, a efecto de
que dentro del plazo de tres dias hdbiles
formulen alegatos por escrifo. Cerrada la
instruccion, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictard la resolucion dentro del
término de ocho dias hdbiles.

El incumplimiento de este término serd materia
de responsabilidad para el fitular del érgano de
confrol interno omiso, y se sancionard en
términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.
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V. En todos lo casos, las garantias se constituirdn
solamente mediante fianzas expedidas con
apego a la Lley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; al Codigo Fiscal
del Estado; a la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado; a la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, y demds ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 215. Desahogadas las pruebas, se
pondrdn las actuaciones a disposiciéon del
inconforme y tercero interesado, a efecto de
que dentro del plazo de tres dias hdbiles
formulen alegatos por escrifo. Cerrada la
instruccién, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictard la resolucion dentro del
término de ocho dias hdbiles.

El incumplimiento de este término serd materia
de responsabilidad para el titular del érgano de
control inferno omiso, y se sancionard en
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

SEPTIMO. La iniciativa plantea en primer término, reformar el segundo pdrrafo del articulo 9°
de la Ley de Obra Publica del Estado, para establecer que salvo disposicion en contrario
establecida en dicha Ley, todas las nofificaciones de resoluciones y acuerdos que las
instituciones hagan a los interesados en relacién con la obra publica y los servicios
relacionados con las mismas, deberdn efectuarse conforme a las reglas del Capitulo I,
Secciones Primera a Quinta, del Titulo Segundo denominado “Generalidades de los
Procedimientos Administrativos, y Contenciosos en Materia Administrativa” del Cdédigo
Procesal Administrativo para el Estado, en virtud de que actualmente esa disposicién solo
permite las notificaciones personales y por cédula, lo que limita a solo dos figuras la forma en
que las autoridades que dictan una resolucidon pueden hacerlo del conocimiento del
interesado.



Al respecto cabe destacar que si bien las notificaciones personales generan la certeza de
que el interesado con quien se entendidé la diligencia, tenga conocimiento directo de su
contenido y esté en aptitud de promover los medios de defensa en contra de ella, en caso
de estimarlo conveniente a sus intereses, existen hoy dia otras formas diversas de llevar a cabo
las notificaciones a tfravés de medios, inclusive electronicos, que generan la misma certeza y
seguridad de que es legalmente efectuada, cuando se lleve a cabo por cualquier medio por
el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcidén de los actos que se notifiquen.

Es importante destacar que la Ley de Obra PUblica Servicios relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 24 de
octubre del 2013, en tanto que el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, lo fue con fecha 18 de julio del 2017.

Lo anterior pone de manifiesto, que la ley posterior, en este caso el Cddigo procesal
administrativo, al ser una norma especialmente dirigida a regular los procedimientos
administrativos que deriva de la accién publica del estado en el dmbito administrativo,
amplia la materia relativa a todo lo que concierne a los procedimientos administrativos, por
lo que contempla dentro de su amplio espectro normativo, un apartado especifico en el que
de manera casuistica se establece todo lo relativo a las Notfificaciones, desde sus
generalidades hasta el detalle de las clases de nofificaciones que existen (personales, por
estrados, por edictos, electronicas); las formalidades que deben revestir cada una de ellas,
la forma de llevarse a cabo, sus plazos y términos, asi como su procedencia dependiendo de
la naturaleza del asunto que deba notificarse a las partes o a la persona interesada en su
Caso.

Con ello, como se afirma en la iniciativa, se remite a la ley especializada, lo relativo al tema
de notificaciones, amplidndose en consecuencia la gama de posibilidades a través de las
que se pueden realizar las mismas, lo que reviste de mayor legalidad y seguridad juridica a la
forma en que se puede hacer saber al gobernado, dependiendo de la naturaleza y
contenido del acto administrativo, las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas en materia en este caso de todo lo relacionado con las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas, razén por la que se estima correcto y procedente
realizar el reenvio al Cddigo Procesal Administrativo, en todo lo relativo a la materia de
notificaciones.

OCTAVO. Por lo que corresponde a la actualizacion de las denominaciones de los
ordenamientos a que se hace referencia en los articulos 90 fraccién I, 115 fraccion IVy 215
pdarrafo segundo, de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado. mismos que han sido abrogados y por tanto resultan ya inaplicables, toda vez que
han sido sustituidos por leyes que en la misma materia tienen ahora diversa denominacion,
como es el caso de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, que fue abrogada por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi; de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, que abrogd
a la la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; y de la la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, que fue abrogada por la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, resulta a todas luces
no solo procedente, sino necesaria dicha actualizacion, a fin de que las remisiones a que se
refieren los precitados articulos se hagan correctamente a las leyes y disposiciones vigentes
en cada caso.



Conforme alo anterior, las y los diputados de la Comision que suscriben, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, establece en
los articulos 2°, fraccion IV, 84 y 174, fraccion IV, algunos de los actos y resoluciones que
pueden notificarse a través del “Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
sobre Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” (CompraNet), tales como los
fallos que emiten las dependencias y entidades contfratantes dentro del procedimiento de
contrataciéon publica.

Por ofra parte, el articulo 204, de la misma Ley, establece que los acuerdos y resoluciones
dictados dentro del procedimiento de inconformidad, se podrdn nofificar de forma personal,
por estrados o por oficio.

Para los demds casos en los cuales la Ley de Obras no estipula disposicidn expresa, cobra
aplicacién el parrafo segundo del articulo 9°, de texto siguiente: que dispone que “Todas las
notificaciones de resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en
relaciéon con la obra publica y los servicios relacionados con la misma, deberdn ser personales
y mediante cédula.”

No obstante lo anterior, la Ley de Obras PUblicas local y su Reglamento, no establecen cudles
son las reglas que aplican a la notificacién personal ni los requisitos de la cédula, por lo tanto,
es necesario acudir al articulo 17, del citado ordenamiento, el cual establece que en lo no
previsto por la Ley de Obras, serdn aplicables el Codigo Procesal Administrativo para el
Estado, el Codigo Civil y el Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, siempre que,
tratdndose de éstos Ultimos, su aplicacion no sea contraria a la naturaleza administrativa de
los actos y resoluciones que en materia de obra publica y servicios relacionados con las
mismas se dicte.

En ese contexto, atendiendo a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones que
regulala Ley de Obras PUblicas, asi como por disposicidon de los numerales 2°, pdrrafo primero,
161 y 163, del Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado, debe ser este Ultimo
ordenamiento el que se aplique supletoriamente para colmar la omisidon relacionada con las
reglas de la notificacion personal y los requisitos de la cédula de la que habla el articulo 9°,
de la Ley de Obras Publicas.

Sin embargo, aun realizando esa integracion subsisten aspectos que no se resuelven, entre
ellos, que de acuerdo con el citado Codigo, en la notificacion personal, la cédula o lista, solo
se utiliza en los casos en que no se senale domicilio para recibir notificaciones en el lugar del
procedimiento o juicio, ya que de constar el domicilio en autos, las reglas aplicables son las
establecidas en la fraccién |, del articulo 38, del citado Cddigo, de las cuales se obtiene que
no se emplea la cédula o lista como medio para notificar.



En ese sentido, se reforma el segundo parrafo, del arficulo 9°, a fin de establecer que, siempre
que la Ley de Obras no senale disposicidon expresa al respecto, las resoluciones y acuerdos
referentes a la obra publica y los servicios relacionados con las mismas, deberdn efectuarse
conforme a las reglas que establece el Capitulo lll, lamado “Notificaciones”, Secciones
Primera a Quinta, del Titulo Segundo denominado “Generalidades de los Procedimientos
Administrativos, y Contenciosos en Materia Administrativa” del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado.

De este modo, se contribuye a facilitar y sistematizar las labores de notificacion de los entes
que realizan confrataciones publicas, considerando, ademds, que, dentro de laregla general
del pdrrafo segundo, del articulo 9°, se encuentran comprendidas, enfre ofras, las
noftificaciones de los acuerdos y resoluciones que se dictan en procedimientos de suma
trascendencia, como son los de rescision administrativa, terminacidon anticipada vy
conciliacion.

Por ofra parte, este Decreto reforma los articulos 101 y 115, fraccion IV, de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, ya que ambas disposiciones,
senalan ordenamientos que en la actualidad se encuentran abrogados, como la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que
fueron sustituidas por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi y por la Ley de Instifuciones de Seguros y Fianzas,
respectivamente.

Asimismo, se reforma los articulos 90, fraccion Il, y 215, pdrrafo segundo, de la citada Ley, ya
que también hacen referencia a un ordenamiento abrogado, que es la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios; que quedd sin efectos
con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos, 9° en su pdrrafo segundo, 90 en su fraccién 11,101,115 en su
fraccion IV, y 215 en su parrafo segundo de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 9°. ...

Salvo disposicion en contrario establecida en esta Ley, todas las nofificaciones de
resoluciones y acuerdos que las instituciones hagan a los interesados en relaciéon con la obra
puUblica y los servicios relacionados con las mismas, deberdn efectuarse conforme a las reglas
del Capitulo I, del Titulo Segundo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 90...
l...

Il. Las que desempenen un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizaciéon previa y especifica



del érgano de control interno, asi como las inhabilitfadas para desempenar un empleo, cargo
o comisidon en el servicio publico, conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;

Il a XVIII...

ARTICULO 101. Los trabajos cuya ejecuciéon comprenda mds de un ejercicio fiscal, deberdn
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacion presupuestaria en los términos de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 115...
lalll...

IV. En todos los casos, las garantias se constituirdn solamente mediante fianzas expedidas con
apego a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; al Codigo Fiscal del Estado; a la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado; a la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 215. ...

El incumplimiento de este término ser&d materia de responsabilidad para el fitular del érgano
de control interno omiso, y se sancionard en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, mediante TURNO 1424, les fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del 21 de abril de 2022, iniciativa que plantea
REFORMAR el articulo 144 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los @mbitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no
se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar
en la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve la
iniciativa de cuenta tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimada
para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacidon que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
el érgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerla y resolver
lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propdésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

Vigente Propuesta

ARTICULO 144. ElI Comité de Prevencion del ARTICULO 144....
Delito y Participacion Ciudadana promovera
que las instituciones de seguridad publica
cuenten con una entidad de consulta y



participacion de la comunidad, para alcanzar
los propésitos del articulo anterior.

La participacién ciudadana en materia de
evaluacion de politicas y de instituciones, se
sujetard a los indicadores previamente
establecidos con la autoridad, sobre los
siguientes temas:

I. El desempefio de sus integrantes;

El desempefio de sus integrantes para lo cual
se estableceran indicadores cuantitativos
que permitirAn comparar los resultados de
las politicas y programas a través del
tiempo;

. El servicio prestado, y

Il...
lll. El impacto de las politicas publicas en la
prevencion del delito.

Los resultados de los estudios deberan ser
entregados a las instituciones de seguridad
publica, asi como al Consejo Estatal de
Seguridad Publica. Estos estudios serviran
para la formulacion de politicas publicas en la
materia.

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicion de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los indicadores de desempefio han adquirido trascendencia a partir del auge de los sistemas de
gestion de calidad total, son importantes herramientas de gestion que proveen un valor de referencia
a partir del cual se puede establecer una comparacion entre las metas planeadas y el desempefio
alcanzado, los mismos, son indispensables para llevar a cabo cualquier evaluacién del desempefio.



Por su parte, para McClure, los indicadores de desemperio son: “una de las herramientas de gestion
gue se ocupan tanto de las entradas (indicadores en relacion a recursos esenciales para proveer un
servicio), procesos o actividades (como es utilizado un recurso), indicadores de los servicios
resultantes del uso de esos recursos y el impacto (el efecto de esas salidas sobre otras variables o
factores)’.

La medicion de desempefio tiene sentido si consideramos que esta precedida de una planeacion
estratégica, es decir, “una herramienta de gestion publica que sirve para orientar la accién publica
hacia resultados, asi como para ordenar de manera flexible las actividades, a los responsables y los
recursos de los programas, a partir de los objetivos prioritarios y las tareas fundamentales del ente
responsable, permitiendo con ello que las acciones de todo el proceso sean evaluables”.

Es asi, que la planeacion estratégica puede desarrollarse a través del cruce entre indicadores de
desempefio y objetivos alcanzados, por tanto, medir la diferencia entre la gestion planificada y los
resultados obtenidos es lo que podriamos conceptualizar como evaluacion.

Para la destacada investigadora, experta en participacion ciudadana, Miriam Cardozo: “La evaluacién
consiste en la realizacion de una investigacion, de tendencia interdisciplinaria, cuyo objetivo es
conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacion de un método sistematico, el nivel de logros
alcanzado (resultados e impactos) por las politicas y programas publicos, asi como aportar elementos
al proceso de toma de decisiones para mejorar los efectos de la actividad evaluada’.

Justo por esa razdn se suele afirmar que solo lo que se puede medir se puede mejorar, y cuando
hablamos de politicas publicas esto cobra ain mayor sentido porque las acciones gubernamentales
persiguen ontoldégicamente el bien publico.

Es por eso que cuando las leyes establecen la necesidad de evaluar politicas publicas, también se
precise la forma de construir los indicadores objeto de la medicion, porque sin ellos, la prevision
normativa queda ambigua, y por tanto, vacia.

Siguiendo con Miriam Cardozo, la investigadora sintetiza la necesidad de evaluar las politicas publicas
Como una accion gubernamental con caracteristicas muy particulares: “una investigacion aplicada, de
tendencia interdisciplinaria, realizada mediante la aplicacion de un método sistematico, cuyo objetivo
es conocer, explicar y valorar una realidad, asi como aportar elementos al proceso de toma de
decisiones, que permitan mejorar los efectos de la actividad evaluada”.

Ahora bien, una vez dicho lo anterior, la Ley del Sistema de Seguridad Publica de nuestro estado
establece la creacion de un Comité de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, instancia civil
gue tiene como propdsito ser un espacio de consulta y participacion a la que se le encomienda la
“evaluacion de politicas e instituciones”, por lo que es indispensable precisar que la evaluacion que la
ley les ordena realizar, debe contar con elementos orientativos y de contenido minimos que permitan
respetar el real y auténtico espiritu de esa medicién para que tenga una proyeccién social e impacto
en la manera en que se despliegan las acciones gubernamentales en materia de seguridad publica.

El propésito mayor, es que se genere una gestion practica y eficiente de las instancias de participacion
ciudadana y también generar una cultura de evaluacion del desempefio que, en el futuro, pueda
concluir con la confeccién de un completo e integral Sistema de Evaluacion del Desempefio, mismo
que puede colegirse, en palabras del experto en administracién puablica, David Arellano, como: “una
herramienta de aprendizaje organizacional para el disefio y evaluacion de programas (a veces
organizacionales), que hace explicitas las teorias, supuestos y axiomas de la accién, con el propésito
de definir una posible cadena causal que conecta la definicion del problema de politica publica, los
instrumentos de politica y las estrategias organizacionales con los productos, los resultados y, por



altimo, los impactos de programas, de politicas y de otras acciones de gobierno. Todo con el fin de
generar un mecanismo de rendicion de cuentas inteligente y basado en el aprendizaje organizacional”.

SEPTIMO. La promovente establece dentro de sus argumentos hace referencia a los indicadores del
desempenio (cita sin hacer la referencia bibliografica, el texto denominado “Indicadores de desempefio:
naturaleza, utilidad y construccion”, de Edgardo Alberto Stubbs, quien a su vez hacer referencia
bibliografica de MCCLURE, C.Pe rformance measuresand uality standars. Disponivel:
http://lwww.library.arizona.edu/library/teams/perf/ measurements.html. Acesso em: 12 jan. 20)

Establece la necesidad de que, la planeacion estratégica se alcance al combinar indicadores de
desempefio y objetivos alcanzados, y concluye que “por tanto, medir la diferencia entre la gestién
planificada y los resultados obtenidos es lo que podriamos conceptualizar como evaluacién”, de tal
manera que el nivel de logros alcanzado (resultados e impactos) por las politicas y programas publicos,
asi como aportar elementos al proceso de toma de decisiones para mejorar los efectos de la actividad
evaluada’.

OCTAVO. Que guienes integramos esta comision, percibimos como validos los argumentos expuestos,
de tal forma que, la evaluacion ciudadana que se de respecto de las politicas publicas, asi como de
las propias instituciones en materia de seguridad, se sujete a indicadores que de manera cuantitativa,
reflejen los resultados.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba la iniciativa citada en el
proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evaluacion de las acciones respecto de las instituciones publicas, resulta una herramienta
indispensable para conocer de manera objetiva, si los planes y programas que representan la politica
publica de una dependencia concreta, han cumplido sus objetivos en un periodo de tiempo
determinado, ello en beneficio de la sociedad. Asimismo, serviran para corregir 0, en su caso, cambiar
las acciones planificadas.

Es por ello que se incorpora en la parte relativa a la evaluacion de las politicas publicas de las
instituciones de seguridad de nuestro Estado, que la evaluacién del desempefio de sus integrantes se
dé a partir de indicadores cuantitativos.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 144 en su fraccion | de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 144....
I. El desempefio de sus integrantes, para lo cual se estableceran indicadores cuantitativos que
permitiran comparar los resultados de las politicas y programas, a través del tiempo;

Iy ...

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en el Centro de
Justicia Para Mujeres del Estado, el 25 de mayo de dos mil veintidds.



Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el del diez de marzo de dos mil veintidoés, la Diputada Lidia
Nallely Vargas Hernandez, presenté iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 101
en sus fracciones, |, y Il del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turno con el numero 1150, la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Uniéon, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribuciébn de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es
competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico Estatal, concomitante del
numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina
fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, tocante a la emision de dictamenes, la iniciativa
en estudio fue turnada a estas comisiones, el diez de marzo de dos mil veintidds, por lo que
de ello se desprende que se esta en tiempo de expedir este instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, sustenta su propuesta al tenor
de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es reconocido por la Carta Magna, mismo
gue conlleva el principio de autonomia y decisién personal, con la intencién de que no exista
intervencion o injerencia de terceras personas.

Por otra parte, el derecho a la intimidad se entiende como la reserva de la vida de las
personas, con la finalidad de que se excluya a terceros de la informacién que no se pretende
que se sepa por parte de una persona.

El articulo 101 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, contiene una serie de
apartados que deben cumplir aquellas personas que convengan voluntariamente en divorciarse
por la via judicial.

Dentro de dichos requisitos, destaca el de la fraccion Il del articulo de cita, mismo que atenta
contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la intimidad. Se
dice lo anterior debido a que sefiala que los cényuges que decidan divorciarse, deberan
convenir sobre la casa que habitaran cada uno de ellos durante el procedimiento.

Si dos personas deciden terminar voluntariamente el matrimonio que los une, evidentemente
€s porque ya no quieren estar juntos. Por tanto, si el articulo 101 del Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, impone la obligacion de mencionar en la solicitud de divorcio la
casa habitacion que servira para los cényuges durante el procedimiento de divorcio, resulta que
dicha disposicion es contraria a la intencion de terminar con el vinculo matrimonial.

El Estado no debe pedir que sefialen la casa habitacion que servira para los conyuges durante
un procedimiento de divorcio, para asi respetar el derecho a la intimidad y el derecho de
libre desarrollo de la personalidad, al no existir motivo suficiente que justifique que se
tenga que convenir sobre el lugar en donde viviran respectivamente.

Cuando no hay hijos en comln o alguna deuda pendiente, se vuelve innecesario que los
conyuges tengan que acordar sobre la casa habitacion en la que habran de vivir durante el
procedimiento de divorcio, mas cuando lo han decidido voluntariamente.

Caso contrario, si dos personas procrearon hijos en comun o se adeudan alguna prestacion y
deciden terminar con su matrimonio, si es necesario que sefialen la casa habitacion en la que



vivirdn los menores junto con su madre o padre custodio, pero solo para proteger los derechos
de convivencia de éstos con el padre o madre no custodio, asi como asegurar el pago de
adeudo pendiente.

Es pertinente sefialar que en el articulo 101, fraccion I, del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, se omite sefalar la obligacion de proporcionar el domicilio en donde habitaran
las hijas o hijos del matrimonio, por lo que es necesario que en esos casos se aclare el domicilio
en el que habitaran los mismos, para evitar que se vulnere le principio del interés superior del
menor en cuanto al derecho de convivencia.

Es asi que se vuelve pertinente que se especifiqgue en la legislacion los casos en que si se
justifica que los conyuges convengan sobre la casa que servira para cada uno de aquellos
durante el procedimiento.

De igual forma, es necesario que la legislacion se apegue a la realidad social para determinar
gue no en todos los casos se justifica que los futuros ex cényuges lleguen a un acuerdo sobre
la casa habitacion que habran de habitar durante un procedimiento de divorcio, pues el Estado
debe respetar el derecho a la privacidad e intimidad de las personas que decidan quecierta
informacion sea reservada.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS PROPUESTA DE REFORMA
POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 1150
ARTICULO 101. Cuando ambos cényuges convengan | ARTICULO 101. ...
voluntariamente en divorciarse por la via judicial,
deberdn de convenir ademas en los siguientes puntos:

I. Designacion de la persona a quien sean confiadas las | I. Designacion de la persona a quien sean confiadas
hijas o hijos del matrimonio, tanto durante el | las hijas o hijos del matrimonio, asi como el domicilio
procedimiento, como después de ejecutoriado el | en el que habitaran, tanto durante el procedimiento,
divorcio; como después de ejecutoriado el divorcio;

Il. El modo de proveer a las necesidades de las hijas o
hijos, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio;

Ill. La casa que servira de habitacion a la y el conyuge
lll. La casa que servira de habitacion a la y el conyuge | durante el procedimiento, salvo oposiciéon fundada
durante el procedimiento; que se realice en contrario;

IVaVv...
IV. Si hubiere sociedad conyugal, la manera de
administrar los bienes de esta sociedad durante el
procedimiento, y la de liquidar dicha sociedad después
de ejecutoriado el divorcio, asi como la designacion de
liguidadores. Para tal efecto, se presentard un
inventario y avalio de todos los bienes muebles o
inmuebles de la sociedad, y

V. En caso de que se haya celebrado el matrimonio bajo
el régimen de separacion de bienes, se podra sefialar




una compensacion hasta por el cincuenta por ciento del
valor de los bienes adquiridos durante el matrimonio, a
la que tendra derecho el conyuge; la forma y plazo en
que se deberd pagar, presentando inventario y avallo
de los bienes muebles, o inmuebles con los que, en su
caso, se solvente dicha compensacion, siempre que:

a) Hubieren estado casados bajo el régimen de
separacioén de bienes.

b) Que la parte a la que se compensara se haya dedicado
en el lapso que duré el matrimonio,
preponderantemente, al desempeiio del trabajo del
hogary, en su caso, al cuidado de las hijas o hijos; o haya
colaborado con su trabajo en las actividades
mercantiles, industriales o profesionales del otro
conyuge

c) Durante el matrimonio la parte que se vaya a
compensar no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente menores a
los del otro conyuge.

NOVENA. Que al andlisis de lo plasmado en las consideraciones Séptima, y Octava, se
concluye que el propésito de la idea legislativa que nos ocupa, es que tratandose del divorcio
voluntario, en el convenio que se suscribe, y en el punto relativo a la designacion de la persona
a quien se confiaran las hijas o hijos del matrimonio, se agregue ademas, lo relativo al domicilio
que las y los menores, habitaran. Y en lo tocante a la casa habitacién de la o el cényuge
durante el procedimiento, se agregue la porcidon normativa salvo oposicion fundada que se
realice en contrario. Objetivo con el que comulgan los integrantes de la dictaminadora, luego
de que, atendiendo al principio de interés superior del menor, es necesario que la madre o el
padre mantengan comunicacién con las hijas o los hijos, por lo que se precisa informar en
caso de cambio de domicilio. Por ello se valora pertinente modificar la redaccion para que en
la fraccion en comento se advierta:

|. Designacion de la persona a quien sean confiadas las hijas o hijos del matrimonio,
asicomo el domicilio en el que habitaran, del que se informara en caso de cambio
del mismo, tanto durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio;

Respecto al planteamiento de modificar el requisito de sefalar la casa que servira de
habitacién a la y el conyuge durante el procedimiento, para que se afiada la porcion normativa
gue establezca salvo oposicion fundada que se realice en contrario. Propésito con el cual se
es coincidente, ya que no es desconocido que tratdndose de problemas de violencia familiar,
y para salvaguardar la integridad de la victima u ofendida, se ha de guardar la secrecia
respecto del lugar en el que habitara.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisiébn que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Tratandose del divorcio voluntario por la via judicial, entre los requisitos que se deben asentar
en el convenio es necesario que sefalen la casa habitacion en la que viviran los menores junto
con su madre o padre custodio, por lo que para proteger los derechos de convivencia de éstos
con el padre o madre no custodio, se establece en el articulo 101 fraccion | del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, la obligacion de proporcionar el domicilio en donde
habitardn las hijas o hijos del matrimonio, para evitar que se vulnere le principio del interés
superior del menor respecto a la convivencia.

Ademas se reforma la fraccion Il del invocado articulo 101, a efecto de que la legislacion en
materia familiar se apegue a la realidad social para determinar que no en todos los casos se
justifica que los futuros ex conyuges lleguen a un acuerdo sobre la casa habitacién que habran
de habitar durante un procedimiento de divorcio, ya que es deber del Estado, respetar el
derecho a la privacidad e intimidad de las personas que decidan que cierta informacion sea
reservada, y de esta forma no atentar contra el principio del libre desarrollo de la personalidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 101 en sus fracciones, |, y Il del Codigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101. ...

|. Designacion de la persona a quien sean confiadas las hijas o hijos del matrimonio, asi como
el domicilio en el que habitaran, del que se informara en caso de cambio del mismo,
tanto durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio;

lll. La casa que servird de habitacion a la y el conyuge durante el procedimiento, salvo
oposicién fundada que se realice en contrario;

IVaVv...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



D AD O EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIAS DEL

MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

NOMBRE

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ \

VICEPRESIDENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA
SECRETARIO

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
VOCAL

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS
VOCAL

FIRMA SENTIDO DEL VOTO




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria del diecisiete de marzo de esta anualidad, la Legisladora Cinthia
Verdnica Segovia Colunga, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 15
en sus fracciones, XV, XVI, y XX; y adicionar al mismo articulo 15 una fraccion, ésta como
XXI, por lo que actual XXI pasa a ser fraccion XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el nimero 1150, a las
comisiones, de Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XI, y XV, 109,
y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,



Puntos Constitucionales; y Gobernacion, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisiébn de dictimenes, éste se
observa en sus términos, luego de que la iniciativa turnada con el numero 1150, el diecisiete
de marzo de la presente anualidad.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Legisladora Cinthia Verénica Segovia Colunga,
se soporta al tenor de la siguiente:

El veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual crea especificamente al “Sistema Nacional Anticorrupcion”, con ello se
expidié el andamiaje legislativo por el cual se implementa el sistema mencionado y se emitieron
entre otras, la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Decreto en el cual
el articulo Cuarto Transitorio establece:

..."CUART O. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias,
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se
refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto”...

En cumplimiento a lo anterior, el entonces Gobernador del Estado de San Luis Potosi, Juan
Manuel Carreras Lopez, presenté iniciativa la cual fue sometida a consideracion del Pleno el
seis de abril de dos mil diecisiete, misma que fue aprobada, con lo anterior se dio cumplimiento
a la armonizacién ordenada por el Congreso de la Unién.

Sin embargo dentro de esas adecuaciones, en lo que respecta a la denominacién del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, antes Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el articulo
15, Fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, aun
se contempla como 6rgano jurisdiccional administrativo al Gltimo mencionado, por lo que se
debe precisar el del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

En otro orden de ideas, y referente a la eleccion de autoridades en materia electoral, el citado
articulo 15, contempla la designacién de magistrados y consejeros del Tribunal Electoral, lo
cual se contrapone a lo dispuesto en el Pacto Politico Federal, en el arabigo 99, de lo anterior,
se colige que es facultad exclusiva del Senado de la Republica la designacion de las
autoridades electorales en comento, por ello es que se considera necesaria la citada
adecuacion.



Ahora bien, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en su Articulo 31, enuncia
como atribucién del Congreso de Estado la designacion del titular del Organo Interno de
Control, para mejor proveer cito lo siguiente:

...” ARTICULO 31. Organo Interno de Control y su Titular.

La Fiscalia General contara con un Organo Interno de Control, como érgano estratégico,
y el titular sera designado por la votacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura del Estado, de entre la terna propuesta por
el Fiscal General (énfasis afiadido), en los términos que establece la Constitucion
Estatal, y durard en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificado por otro periodo de la
misma duracion.”

Sin embargo en el citado Articulo 15 del dispositivo en estudio, en ninguna fraccién contempla
como atribucion del Congreso del Estado la designacion del Titular del Organo Interno de
Control, por lo cual se considera necesaria la armonizaciéon de ambas leyes.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
ndamero 1150, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 1150
ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas del | ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas del Congreso
Congreso del Estado en general, son: del Estado en general, son:
I. Dictar, abrogar y derogar leyes; laXiV....

Il. Aprobar las leyes que regulen su organizacién y
funcionamiento internos;

I1l. Expedir las leyes que regulen la organizacion de los
organismos constitucionales auténomos y las que
normen la gestion, control y evaluacion de los poderes
del Estado y de los ayuntamientos, asi como de los
demas organismos e instituciones que administren
fondos o valores publicos;

IV. Dictar las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas las atribuciones que la Constitucion otorga a
los poderes del Estado;

V. Fijar las contribuciones que deban recibir los
municipios; establecer anualmente las bases, montos
y plazos para la entrega de las participaciones
federales que les correspondan; aprobar sus leyes de
ingresos, cuotas y tarifas de los servicios que
determine la ley;

VL. Iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y
decretos que sean de la competencia de éste; asi como
la reforma, abrogacién y derogacién de unas y de
otros;




VII. Examinar y fiscalizar por conducto de la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de fondos publicos del
Estado, de los municipios y sus entidades, y demas
entes fiscalizables, en términos de la ley de la materia;

VIII. Crear y suprimir empleos publicos del Estado. Al
aprobar el presupuesto general no podra dejar de fijar
la remuneracidon que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley; y en caso de que por
cualesquiera circunstancias se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por sefalada la que
hubiere tenido en el presupuesto anterior o en la ley
que establecié el empleo;

IX. Legislar, dentro del ambito de su competencia, en
materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, asi como de uso y aprovechamiento de aguas
de jurisdiccion estatal;

X. Expedir la ley que establezca los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en el articulo 27 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Expedir leyes concurrentes con las federales, en
todas las materias en que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o las leyes generales asi lo
dispongan;

XIl. Expedir la Ley Organica del Municipio Libre;

Xlll. Emitir las bases normativas a las que deberan
sujetarse los ayuntamientos en la expediciéon de los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares 'y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

XIV. Decretar la desafectacion de bienes del Estado y
de los municipios destinados al dominio publico y al
uso comun;

XV. Nombrar al Auditor Superior del Estado; al
Presidente del Consejo Estatal Electoral; al Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y al
Presidente de la Comisidon Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion; asi como conocer y resolver
las solicitudes de destitucion de los mismos, en los
términos que establezca la ley; asimismo, designar a
los consejeros electorales y consejeros que
correspondan, respectivamente en cada Comisidn; asi
como a los demas titulares de los organismos
autéonomos;

XV. Nombrar a la persona titular de la Auditoria
Superior del Estado; a la Presidenta o Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; y a la
Presidenta o Presidente de la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacidn; asi como conocer
y resolver las solicitudes de destitucion de los mismos,
en los términos que establezca la ley; asimismo,
designar a las o los consejeros electorales y consejeros
que correspondan, respectivamente en cada Comision;
asi como a las demas personas titulares de los
organismos auténomos;




XVI. Nombrar a los magistrados del Tribunal Estatal de
lo Contencioso Administrativo; y al Presidente del

XVI. Nombrar a las o los magistrados del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa; y a la Presidenta o Presidente
del Tribunal Estatal de Conciliacidon y Arbitraje;

Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje;
XVil a XIX. ...

XVII. Calificar las excusas que expongan el Gobernador,
diputados locales y miembros de los ayuntamientos de
los municipios del Estado, para no desempefiar los
cargos para los que han sido electos;

XVIII. Cuidar que en los dias fijados por las leyes se
celebren las elecciones que previenen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucioén Politica del Estado;

XIX. Rendir a la ciudadania, a través de su Presidente,
un informe Anual de Actividades, durante la primera
quincena de septiembre del afio del ejercicio legal que
corresponda; XX. ...;

Designar a la persona titular del Organo Interno
de Control por la votacidn de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura del Estado, de
entre la terna propuesta por el Fiscal General, y

XX. Recibir la protesta de ley que ante él deban rendir | XXI.
los servidores publicos, y

XXIl. Las demas que le atribuyan la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn del
Estado, y las leyes que de ellas emanen.

XXI. Las demds que le atribuyan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado, y las leyes que de ellas emanen.

NOVENA. Que al analisis de la iniciativa que nos ocupa, concluimos que el propdésito de la
idea legislativa en estudio es precisar las atribuciones del Congreso del Estado respecto a
nombramientos titulares de Organos constitucionales autbnomos, ademas de observar
lenguaje de género incluyente, objetivo con el que concuerdan las dictaminadoras, no
obstante, consideramos pertinente puntualizar la redaccién como a continuacién se expone:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REDACCION DE LAS
DICTAMINADORAS

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 1150

ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas | ARTICULO 15. ... ARTICULO 15. ...
del Congreso del Estado en general, son:
I. Dictar, abrogar y derogar leyes; laXIV.... laXIV....

Il. Aprobar las leyes que regulen su
organizacion y funcionamiento internos;

lIl. Expedir las leyes que regulen la
organizacion de los organismos
constitucionales auténomos y las que
normen la gestidn, control y evaluacién de
los poderes del Estado y de los




ayuntamientos, asi como de los demas
organismos e instituciones que administren
fondos o valores publicos;

IV. Dictar las leyes que sean necesarias para
hacer efectivas las atribuciones que la
Constitucion otorga a los poderes del
Estado;

V. Fijar las contribuciones que deban recibir
los municipios; establecer anualmente las
bases, montos y plazos para la entrega de
las participaciones federales que les
correspondan; aprobar sus leyes de
ingresos, cuotas y tarifas de los servicios
que determine la ley;

VL. Iniciar ante el Congreso de la Unién las
leyes y decretos que sean de |la
competencia de éste; asi como la reforma,
abrogacion y derogacidn de unas y de otros;

VII. Examinar y fiscalizar por conducto de la
Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, las cuentas y actos relativos a la
aplicacién de fondos publicos del Estado, de
los municipios y sus entidades, y demas
entes fiscalizables, en términos de la ley de
la materia;

VIII. Crear y suprimir empleos publicos del
Estado. Al aprobar el presupuesto general
no podra dejar de fijar la remuneracién que
corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por
cualesquiera circunstancias se omita fijar
dicha remuneracién, se entenderd por
sefialada la que hubiere tenido en el
presupuesto anterior o en la ley que
establecid el empleo;

IX. Legislar, dentro del ambito de su
competencia, en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, asi como de
uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccidn estatal;

X. Expedir la ley que establezca los
procedimientos para el fraccionamiento y
enajenaciéon de las extensiones que
llegaren a exceder los limites sefialados en
el articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XI. Expedir leyes concurrentes con las
federales, en todas las materias en que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos




Mexicanos o las leyes generales asi lo
dispongan;

XIl. Expedir la Ley Organica del Municipio
Libre;

Xlll. Emitir las bases normativas a las que
deberan sujetarse los ayuntamientos en la
expedicion de los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

XIV. Decretar la desafectacidn de bienes del
Estado y de los municipios destinados al
dominio publico y al uso comun;

XV. Nombrar al Auditor Superior del
Estado; al Presidente del Consejo Estatal
Electoral; al Presidente de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos; y al
Presidente de la Comisiéon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion; asi
como conocer y resolver las solicitudes de
destitucion de los mismos, en los términos
gue establezca la ley; asimismo, designar a
los consejeros electorales y consejeros que
correspondan, respectivamente en cada
Comision; asi como a los demas titulares de
los organismos auténomos;

XVI. Nombrar a los magistrados del Tribunal
Estatal de lo Contencioso Administrativo; y
al Presidente del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje;

XVII. Calificar las excusas que expongan el
Gobernador, diputados locales y miembros
de los ayuntamientos de los municipios del
Estado, para no desempeiar los cargos
para los que han sido electos;

XVIII. Cuidar que en los dias fijados por las
leyes se celebren las elecciones que
previenen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado;

XIX. Rendir a la ciudadania, a través de su
Presidente, un informe Anual de

XV. Nombrar a la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado; a la
Presidenta o Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; y a la
Presidenta o Presidente de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién; asi como conocer vy
resolver las solicitudes de destitucién de
los mismos, en los términos que
establezca la ley; asimismo, designar a
las o los consejeros electorales y
consejeros que correspondan,
respectivamente en cada Comisién; asi
como a las demas personas titulares de
los organismos auténomos;

XVI. Nombrar a las o los magistrados del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; y a la Presidenta o
Presidente del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje;

XVIl a XIX. ...

XV. Nombrar a la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado; a Ila
persona que presida la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos; la Comisidn
Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion; asi como conocer y resolver
las solicitudes de destitucién de los
mismos, en los términos que establezca la
ley; asimismo, designar a las consejeras y
consejeros que correspondan,
respectivamente en cada Comision; asi
como a las demas personas titulares de
los organismos auténomos;

XVI. Nombrar a las magistradas y
magistrados del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; asi como a la
persona que presida el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje;

XVil a XIX. ...




Actividades, durante la primera quincena
de septiembre del afio del ejercicio legal
que corresponda;

XX. Recibir la protesta de ley que ante él
deban rendir los servidores publicos, y

XXI. Las demds que le atribuyan Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado, y las
leyes que de ellas emanen.

XX. ..;

XXI. Designar a la persona titular del
Organo Interno de Control por la
votacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes de |la
Legislatura del Estado, de entre la terna
propuesta por el Fiscal General, y

XXIl. Las demas que le atribuyan la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién del

XX. ...;

XXI. Designar a la persona titular del
Organo Interno de Control, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado, de
entre la terna propuesta por el Fiscal
General,y

XXIl. ... .

Estado, y las leyes que de ellas emanen.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccién I, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion I, 98 fracciones, Xl, y XV, 109,
y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para precisar las atribuciones del Congreso del Estado respecto a los nhombramientos de
titulares de 6rganos constitucionales autobnomos; integrar lenguaje con perspectiva de género,
y armonizar con la legislaciéon vigente la nomenclatura de 6rganos impartidores de justicia se
reforma el articulo 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 15 en sus fracciones, XV, XVI, y XX; y ADICIONA al mismo
articulo 15 una fraccién, ésta como XXI, por lo que actual XXI pasa a ser fraccion XXIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. ...
la XIV. ...

XV. Nombrar a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado; a la persona que presida
la Comision Estatal de Derechos Humanos; la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la



Informacién; asi como conocer y resolver las solicitudes de destitucién de los mismos, en los
términos que establezca la ley; asimismo, designar a las consejeras y consejeros que
correspondan, respectivamente en cada Comision; asi como a las demas personas titulares
de los organismos autbnomos;

XVI. Nombrar a las magistradas y magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; asi como a la persona que presida el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje;

XVIl a XIX. ...
XX. ...;

XXI|. Designar ala persona titular del Organo Interno de Control, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado, de la terna
propuesta por la persona titular de la Fiscalia General del Estado, y

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A DO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MAYO ANO
DOS MIL VEINTIDOS.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MAYO ANO DOS MIL
VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
FIRMA SENTIDO DEL VOTO

NOMBRE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA. > N Lol

PRESIDENTE
/(/% A FAVCR
e

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON

VICEPRESIDENTA
DIP. RENE OYARVIDE IBARRA \\\ ) 7/
SECRETARIO \\

) i \ J\\ Fr UL

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL M

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL
DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ R A L
VOCAL ,

. o'/
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON V14
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turné en Sesion Ordinaria
celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, Punto de Acuerdo, que pretende
exhortar al titular de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado,diagnosticar
condiciones y solucionar problemas de escuelas en relacién con falta de docentes frente a
grupo, personal administrativo y de apoyo; e informar acciones que emprenderd al respecto;
presentado por el diputado Amilcar Loyde Villalobos, con el turno 1303.

En tal virtud, al entrar en el estudio y analisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes
de la Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer péarrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por
ende, esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que
conocen del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la
anualidad que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucion se esta dentro
del plazo de los treinta dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo
del articulo 92, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y
oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

En cualquier proceso educativo intervienen diferentes actores, el nino desde antes de su
nacimiento, aun con su sistema nervioso en formacion, inicia su aprendizaje del entorno que
le rodea. Cuando nace, los encargados de la crianza, padres o tutores tienen la importante
labor de formarlos, sin restarle importancia a todos aquellos que conviven con él.



Unos anos después, inicia la educacion sistematizada, escolar, donde el maestro es uno de
los principales protagonistas en la facilitacion del aprendizaje de los educandos a través de
diversas estrategias pedagdgicas y de darse a si mismo en un aula de clases. Ese darse
implica que él, con todo lo que representa y con sus rasgos de personalidad realiza su
guehacer impactando de diversas maneras la formacion y modelamiento de la percepcion
de aquellos que estdn bajo su responsabilidad y participan también, en la formaciéon de la
personalidad del educando.

El maestro es pieza clave del desarrollo individual y social, es un agente transformador y
socializador cuya importancia radica en su papel constructor y representa un pilar del
aprendizaje, desarrollo humano, social, econdmico y cultural de la sociedad.

En su funcidn de influencer, motivador, constructor, transmisor de saberes, de valores,
creencias y formas de percibir, es el maestro el facilitador del aprendizaje a través de las
vivencias, interacciones y formas de comunicacion en el proceso educativo, y es esa relacion
bilateral en donde los procesos dindmicos de ensenanza-aprendizaje se desarrollan.

De esta manera, el maestro cumple con diferentes roles que suman un todo a la hora de
educar, instruir las diferentes materias, formando al educando desde diferentes vertientes.

Sin embargo, no se puede contar, de forma incondicional con su presencia ante un grupo
de ninos o adolescentes, pues tienen una vida propia que también les exige atencion.

Existen diferentes circunstancias vdlidas que los alejan de las aulas de clase: jubilacion,
cambios de adscripcion, incapacidad, promocion, entre ofras. Otra situacion generadora
de la falta de maestros es cuando hay un aumento en la matricula o simplemente porque las
ausencias por diversas razones no son sustituidas por otros maestros.

Antes y después de la pandemia, segun los medios de comunicaciéon, padres de familia de
comunidades de diferentes estados como Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi,
Puebla, Coahuila y otros han salido a las calles a manifestar su descontento por la escasez de
maestros de Telesecundaria, pues saben de sobra que los principales perjudicados son sus
hijos.

Todos los maestros son regulados y protegidos por la Constitucion. Especificamente, los
derechos y obligaciones de los trabajadores de la educacién se encuentran plasmados en
de Ley general de educacion.

Con el fin de reconocer su mérito y vocacién, mejorar sus condiciones econdmicas,
profesionales y sociales y ofrecer diferentes incentivos, sobre todo a aquellos que frabajan en
zonas de pobreza y marginacion, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y Maestros describen los beneficios a que tienen derecho los trabajadores de la educacion
a través de la promocidn horizontal y vertical.

Esta Ley ya citada en su articulo 33 describe como promocidn vertical aguella que da acceso
a la funcién directiva o de supervisidon, representando un ascenso a un cargo de mayor
responsabilidad, con otro nivel de ingresos y otras funciones. Por otra parte, el mismo articulo
describe la promocién horizontal como aquella que da acceso a un nivel de incentivo sin
implicar cambios en las funciones. Estos incentivos varian de acuerdo al nivel en el que se
sitUen, pudiéndose escalar 8 niveles, con una duracion mdaxima de 4 anos en cada nivel.



JUSTIFICACION

La pandemia por Covid-19 trajo consigo consecuencias negativas para todos los niveles de
educacion en todo el mundo. Durante 14 meses, la educacion de 25.4 millones de estudiantes
de educacion bdsica y 5.2 millones de educacion media superior se vio suspendida de
manera presencial en nuestro pais.

En este sentido, la literatura sustenta que existen factores determinantes para el
aprovechamiento escolar, ademds de los implicados directamente con los alumnos en
relaciéon a su entorno socioecondmico y cultural, se encuentran los escolares relacionados a
la infraestructura y asiduidad del docente, en este Ultimo rublo destaca su ausentismo y
movilidad.

Cuando se restringen las clases presenciales, por el motivo que seq, se limita el desarrollo
escolar y socioemocional del educando. El aprendizaje de los contenidos se ve afectado
seriamente por el ausentismo de los profesores y la falta de material adecuado. Trabajar a
través de un dispositivo y a la distancia al menos rescata el aprendizaje aunque sea en
minimas proporciones, cuando el maestro no estd frente a grupo simplemente no existe la
facilitacion del aprendizaje, no hay condiciones para la construccion del conocimiento ni
para la ampliacion de la cosmovision de los educandos, que no solo se detienen sino que
tiende a refroceder.

En este sentido, y refiriéndonos al desarrollo socioemocional como parte integral del
aprendizaje, es en el marco de la convivencia y las interacciones sociales con iguales y
profesores donde se lleva a cabo un aprendizaje integral, facilitando la socializaciéon y la
afirmacion de la identidad y el desarrollo de habilidades de negociacion, colaboracion,
adaptabilidad, iniciativa, pensamiento critico, respeto por las reglas y normas de
convivencia, efc.

Estas carencias alejan del fin de la educacion a la poblacidon mds necesitada, privando a los
menores de la oportunidad de adquirir saberes, destrezas, habilidades y valores a los que
tienen derecho para poder ejercer como ciudadanos de una sociedad.

La educacion es un derecho humano, derecho que debe ser garantizado por el Estado.
Cada nino, adolescente o joven debe recibir educacion de manera eficiente y adecuada.

Las condiciones para ejercer este derecho deben ser otorgadas y vigiladas por las
autoridades competentes, pues cuando no existe el lider, el maestro, el facilitador, el que
guia el aprendizaje, de deja de alfabetizar, de aprender contenidos escolares, es dejar de ir
oportunidades, es dejar de relacionarse. Ante esto, la infancia y la juventud se vuelven aln
mas vulnerables, pues la escuela representa para muchos la Unica alternativa de desarrollo.
Ante la carencia de condiciones para educar, aumenta el riesgo de desercion y la falta de
interés, crece la brecha en la adquisicion de conocimientos y habilidades y aparece un
deterioro ante un sistema nervioso carente de estimulos adecuados.

CONCLUSION



La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer
las condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. Estd demostrado que un
aprendizaje integral es aquel que toma en cuenta todas las dimensiones de los educandos:
social, emocional, fisico y mental y en esta dindmica los actores principales son el alumno, el
maestro y el conocimiento, ademds de la relacion multidireccional entre todos estos
elementos.

La precariedad del aprendizaje y del desarrollo impacta negativamente el desarrollo de
cualquier sociedad y a nivel individual las consecuencias son el origen de muchas
problemdaticas sociales y econdmicas.

Por esta razdn es indispensable dar una mirada y revision a la educacion telesecundaria,
especialmente al agente transformador que representa el maestro a los actores principales
gue son los alumnos, es visible la urgencia con la que los estudiantes necesitan educaciéon de
calidad en la medida en que las condiciones y politicas publicas lo permitan. Eso que se
puede hacer es necesario mejorarlo, alentarlo y cuidarlo para sembrar las semillas del
progreso en los ninos y adolescentes que serdn los adultos del manana.

Los maestros no deben faltar en un aula de clases, su presencia es indispensable, mds en esos
lugares en que la Unica alternativa de educacion es la Telesecundaria. Parte de nuestro
guehacer como legisladores es mostrar a las autoridades competentes las problemdaticas que
deben ser atendidas y solicitar su solucién inmediata, pues somos la voz de aquellos que no
pueden estar aqui para ser escuchados.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacion a poner énfasis en el andlisis, diagndstico y atencion a
las problemdticas vinculadas con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo
y de apoyo en las escuelas en nuestra entidad.

PUNTO DE ACUERDO

Exhortamos al Titular de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de San Luis Potosi
Lic. Juan Carlos Torres Cedillo a que:

1. Diagnostique de forma puntual las condiciones en las que se encuentran las escuelas
del Estado en relacion con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de
apoyo.

2. Solucione los problemas encontrados en estas escuelas del Estado con respecto a la
falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo.

3. Infforme a esta Soberania los resultados del diagndstico y las acciones que se
emprenderdn para solucionar los problemas encontrados con respecto a esta problemdtica.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de Marzo del 2022.



DIP. AMILCAR LOYDE VILLALOBOS
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,

menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,

pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacidn con asuntos o materias que consideren de interés

publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas,

de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo
pueden versar sobre asuntos 0 materias de interés publico, de manera que es importante
fijar que se entiende por esta locacién, para efectos de saber si la materia que aborda el
promovente en esta pieza legislativa es o no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sindbnimo de interés social, de interés colectivo o de
utilidad comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

Elinterés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdémicos en la apropiada distribucién de las riquezas y bienes del pais para el bienestar
general.

En un momento dado, en condiciones Optimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

En esa l6gica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, al titular de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado, diagnosticar condiciones y solucionar problemas de
escuelas en relacion con falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo;
e informar acciones que emprendera al respecto.

De acuerdo con lo expuesto con antelacidn, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo que nos ocupa es de interés publico vy, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo,
establece restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los
Puntos de Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo
Local, y que no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas
poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades
federativas, de la Federacién, y de asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la
competencia del Poder Legislativo Local.



2.2.2. El término _funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la
realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que
significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de
Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en analisis es que el ente
de gobierno que refiere gjercite 0 pongan en acciones las atribuciones gue le confiere la
ley organica de la administracion publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la
materia de este Punto de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
otra restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden
abordar temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos
ya aludidos conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los pardmetros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base
en la argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta
gue nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccién Xl,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este
planteamiento es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que
consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacién pertinente; por lo que,
se propone su resolucion en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los
efectos de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

En cualquier proceso educativo intervienen diferentes actores, el nifio desde antes de su
nacimiento, aln con su sistema nervioso en formacion, inicia su aprendizaje del entorno que
le rodea. Cuando nace, los encargados de la crianza, padres o tutores tienen la importante
labor de formarlos, sin restarle importancia a todos aquellos que conviven con él.

Unos afios después, inicia la educacién sistematizada, escolar, donde el maestro es uno de
los principales protagonistas en la facilitacion del aprendizaje de los educandos a través de
diversas estrategias pedagdgicas y de darse a si mismo en un aula de clases. Ese darse
implica que él, con todo lo que representa y con sus rasgos de personalidad realiza su
guehacer impactando de diversas maneras la formacién y modelamiento de la percepcion de
aquellos que estan bajo su responsabilidad y participan también, en la formacion de la
personalidad del educando.



El maestro es pieza clave del desarrollo individual y social, es un agente transformador y
socializador cuya importancia radica en su papel constructor y representa un pilar del
aprendizaje, desarrollo humano, social, econémico y cultural de la sociedad.

En su funcion de influencer, motivador, constructor, transmisor de saberes, de valores,
creencias y formas de percibir, es el maestro el facilitador del aprendizaje a través de las
vivencias, interacciones y formas de comunicacion en el proceso educativo, y es esa relacion
bilateral en donde los procesos dinamicos de ensefianza-aprendizaje se desarrollan.

De esta manera, el maestro cumple con diferentes roles que suman un todo a la hora de
educar, instruir las diferentes materias, formando al educando desde diferentes vertientes.

Sin embargo, no se puede contar, de forma incondicional con su presencia ante un grupo de
nifos o adolescentes, pues tienen una vida propia que también les exige atencion.

Existen diferentes circunstancias validas que los alejan de las aulas de clase: jubilacion,
cambios de adscripcion, incapacidad, promocién, entre otras. Otra situacion generadora de
la falta de maestros es cuando hay un aumento en la matricula o simplemente porque las
ausencias por diversas razones no son sustituidas por otros maestros.

Antes y después de la pandemia, segun los medios de comunicacion, padres de familia de
comunidades de diferentes estados como Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi,
Puebla, Coahuila y otros han salido a las calles a manifestar su descontento por la escasez
de maestros de Telesecundaria, pues saben de sobra que los principales perjudicados son
sus hijos.

Todos los maestros son regulados y protegidos por la Constitucion. Especificamente, los
derechos y obligaciones de los trabajadores de la educacion se encuentran plasmados en de
Ley general de educacion.

Con el fin de reconocer su mérito y vocacion, mejorar sus condiciones economicas,
profesionales y sociales y ofrecer diferentes incentivos, sobre todo a aquellos que trabajan en
zonas de pobreza y marginacion, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y Maestros describen los beneficios a que tienen derecho los trabajadores de la educaciéon a
través de la promocion horizontal y vertical.

Esta Ley ya citada en su articulo 33 describe como promocion vertical aquella que da acceso
a la funcion directiva o de supervision, representando un ascenso a un cargo de mayor
responsabilidad, con otro nivel de ingresos y otras funciones. Por otra parte, el mismo articulo
describe la promocion horizontal como aquella que da acceso a un nivel de incentivo sin
implicar cambios en las funciones. Estos incentivos varian de acuerdo al nivel en el que se
sitlen, pudiéndose escalar 8 niveles, con una duracién maxima de 4 afios en cada nivel.

JUSTIFICACION

La pandemia por Covid-19 trajo consigo consecuencias negativas para todos los niveles de
educacion en todo el mundo. Durante 14 meses, la educacion de 25.4 millones de estudiantes
de educacion basica y 5.2 millones de educaciéon media superior se vio suspendida de manera
presencial en nuestro pais.



En este sentido, la literatura sustenta que existen factores determinantes para el
aprovechamiento escolar, ademas de los implicados directamente con los alumnos en relacion
a su entorno socioeconémico y cultural, se encuentran los escolares relacionados a la
infraestructura y asiduidad del docente, en este ultimo rublo destaca su ausentismo y
movilidad.

Cuando se restringen las clases presenciales, por el motivo que sea, se limita el desarrollo
escolar y socioemocional del educando. El aprendizaje de los contenidos se ve afectado
seriamente por el ausentismo de los profesores y la falta de material adecuado. Trabajar a
través de un dispositivo y a la distancia al menos rescata el aprendizaje aunque sea en
minimas proporciones, cuando el maestro no esta frente a grupo simplemente no existe la
facilitacion del aprendizaje, no hay condiciones para la construccion del conocimiento ni para
la ampliacién de la cosmovisién de los educandos, que no solo se detienen sino que tiende a
retroceder.

En este sentido, y refiriéndonos al desarrollo socioemocional como parte integral del
aprendizaje, es en el marco de la convivencia y las interacciones sociales con iguales y
profesores donde se lleva a cabo un aprendizaje integral, facilitando la socializacién y la
afirmacion de la identidad y el desarrollo de habilidades de negociacién, colaboracion,
adaptabilidad, iniciativa, pensamiento critico, respeto por las reglas y normas de convivencia,
etc.

Estas carencias alejan del fin de la educacion a la poblacién mas necesitada, privando a los
menores de la oportunidad de adquirir saberes, destrezas, habilidades y valores a los que
tienen derecho para poder ejercer como ciudadanos de una sociedad.

La educacién es un derecho humano, derecho que debe ser garantizado por el Estado. Cada
nifio, adolescente o joven debe recibir educacion de manera eficiente y adecuada. Las
condiciones para ejercer este derecho deben ser otorgadas y vigiladas por las autoridades
competentes, pues cuando no existe el lider, el maestro, el facilitador, el que guia el
aprendizaje, de deja de alfabetizar, de aprender contenidos escolares, es dejar de ir
oportunidades, es dejar de relacionarse. Ante esto, la infancia y la juventud se vuelven audn
mas vulnerables, pues la escuela representa para muchos la Unica alternativa de desarrollo.
Ante la carencia de condiciones para educar, aumenta el riesgo de desercién y la falta de
interés, crece la brecha en la adquisicion de conocimientos y habilidades y aparece un
deterioro ante un sistema nervioso carente de estimulos adecuados.

CONCLUSION

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. Esta demostrado que un aprendizaje
integral es aquel que toma en cuenta todas las dimensiones de los educandos: social,
emocional, fisico y mental y en esta dindmica los actores principales son el alumno, el maestro
y el conocimiento, ademas de la relacién multidireccional entre todos estos elementos.

La precariedad del aprendizaje y del desarrollo impacta negativamente el desarrollo de
cualquier sociedad y a nivel individual las consecuencias son el origen de muchas
problematicas sociales y econémicas.



Por esta razon es indispensable dar una mirada y revision a la educacion telesecundaria,
especialmente al agente transformador que representa el maestro a los actores principales
gue son los alumnos, es visible la urgencia con la que los estudiantes necesitan educacion de
calidad en la medida en que las condiciones y politicas publicas lo permitan. Eso que se puede
hacer es necesario mejorarlo, alentarlo y cuidarlo para sembrar las semillas del progreso en
los nifios y adolescentes que seran los adultos del mafiana.

Los maestros no deben faltar en un aula de clases, su presencia es indispensable, mas en
esos lugares en que la Unica alternativa de educacion es la Telesecundaria. Parte de nuestro
guehacer como legisladores es mostrar a las autoridades competentes las problematicas que
deben ser atendidas y solicitar su solucién inmediata, pues somos la voz de aquellos que no
pueden estar aqui para ser escuchados.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacion a poner énfasis en el analisis, diagnéstico y atencion a
las probleméticas vinculadas con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo
y de apoyo en las escuelas en nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de la manera mas respetuosa e institucional al Titular de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Lic. Juan Carlos Torres Cedillo a que;
diagnostique de forma puntual las condiciones en las que se encuentran las escuelas del
Estado en relacién con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo;
solucione los problemas encontrados en estas escuelas del Estado con respecto a la falta de
docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo e informe a esta Soberania los
resultados del diagndstico y las acciones que se emprenderan para solucionar los problemas,
encontrados con respecto a esta problematica.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.



DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turné en Sesion Ordinaria
celebrada el 7 de abril de dos mil veintidés, Punto de Acuerdo, que pretende exhortar, a los
secretarios de Educacion Publica Federal; y Educacion de Gobierno del Estado; asi como al
director del Sistema Educativo Estatal Regular, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y
tiempo adicional que educadores de preescolar realizan para cumplir todas sus funciones
educativas; revalorizar y considerar adecuacion salarial en prOximo presupuesto para estos,
tomando en consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su labor; presentado por
el diputado Amilcar Loyde Villalobos, con el turno 1348.

En tal virtud, al entrar en el estudio y analisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes
de la Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer péarrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por
ende, esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de formay
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a las Comisiones que
conocen del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el veinticuatro de noviembre de la
anualidad que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucion se esta dentro
del plazo de los treinta dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo
del articulo 92, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y
oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

2. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

Historia de la educacién preescolar!

1 Infante, L., (26 de agosto de 2020) 1%hrs. “Del Kindergarten al Jardin de Nifos: un proyecto de mujeres en
la historia de la educacion en México” (en linea Zoom) Noche de Museos FFyL UNAM modera: Dra. Gloria Luz
Alejandre.



En México, lo que hoy conocemos como educacion preescolar para los infantes menores de
6 anos se remonta hacia la década de 1880, en las cuales se dio lugar a la conformaciéon de
este sistema educativo, llamado entonces Escuela de parvulos. El término pdrvulo concebia
al infante como “un pequeno universo que refleja todo el sistema de influencias que obran
sobre su sensibilidad” (Estefania Castaneda 1903).

Es entre 1881-1887 se fundaron las primeras escuelas de pdrvulos. Fue Enrique Rébsamen
quien se dio a la tarea de formar las escuelas de pdrvulos en Xalapa y Orizaba. Mientras que
Enrique Laubscher fundd cuatro escuelas en Veracruz y San Luis Potosi, Manuel Cervantes
Imaz, en la Ciudad de México introdujo la primera seccidn de pdrvulos anexa a la primaria
que dirigia, lo cual fue una gran innovacion para su tiempo. En este mismo periodo de tiempo
tomo relieve pedagdgico una corriente de pensamiento moderno desarrollada por el
pedagogo alemdn Federico Froebel, quien infrodujo el sistema de “Kindergarten”? y la idea
de que las y los ninos-infantes, eran seres con capacidades intelectuales innatas que podian
desarrollarse y moldearse de forma optima o adversa.

Para 1910 se instituye el primer curso oficial para educadoras en la Escuela Normal de
Maestras. El cambio de Kindergarten a Jardin de Ninos fue promovido por Rosaura Zapata.

Hacia 1926 la carrera de educadora se conformaba por dos anos de ensenanza secundaria
y uno de profesional, a diferencia de la de profesor de instruccidén primaria que se cursaba
en seis anos, fres de ensenanza secundaria integrada y tres anos de educaciéon profesional.

En 1942, en la Secretaria de Educacion Publica se crea el departamento de educacion
preescolar, como una estructura de los programas y actividades propias del jardin de ninos,
y precisa su papel dentro del ciclo escolary su labor como eslabdén entre el hogar y la familia.

En 1948 se transforma en la direccién general de educacion preescolar al frente de la maestra
Rosaura Zapata. Y se inaugura la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Ninos.

En 1984 se acredita el plan de estudios de licenciatura en Educacion Preescolar. Es en 2002
cuando se establecidé la obligatoriedad constitucional del Nivel Preescolar.

Caracteristicas generales de la educacion preescolard

La educacion preescolar en México se ofrece a ninas y ninos de entre 3 y 5 anos de edad.
Reconociendo la enorme variedad de caracteristicas socio-demogrdficas, lingUisticas y
culturales en el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general4,
indigena y comunitario.

El preescolar general es el mdas extendido en todo el pais y lo ofrecen la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto
en el medio urbano como en el rural. El servicio indigena estd dirigido a nifas y ninos que

2 Termino alemdn significa el lugar del florecimiento.

3 Condiciones bdsicas para la ensefanza y el aprendizaje en los preescolares de México, (ECEA, 2017)

4 Se incluye alos 1116 que en el momento de la aplicacién se denominaban Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI) y que atfienden este nivel educativo (INEE, 2018f). A partir de 2019 se les denomina Centros de Atencion
Infantil (CAI).



viven en las comunidades indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores
con conocimientos de la lengua que se habla en cada lugar.

Canfidad de alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar 2018-2019.
Nacional y por tipo de servicio en educacion preescolar.s

“po de servieio Alumnes Decentes Eseuelas
G:—n[}:l 4343899 8a.1 1946121 83.6 60864 68.4
Indigena 423344 86 19031 8.1 G838 11.1
Comunitaria 164743 3.3 19483 8.3 18237 205
Total 4931986 100.0 234635 100.0 BB939 100.0

Caracteristicas del personal docente:

Conrespecto alsexo y ala edad, se advierte que la atencién del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, en un 93%, estd a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no
rebasan los 35 anos de edad. La presencia preponderante de mujeres docentes se observa
en todos los tipos de escuela Estos datos pueden reflejar un fendmeno histérico relacionado
con la construccion cultural de las profesiones, desde la concepcion de la profesion docente
como una extension de la maternidad, hasta los bajos salarios, considerados como un
complemento al ingreso familiar, por lo cual resultaban muy poco atractivos para los varones
en décadas pasadas.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30, en el tercer pdrrafo
(CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educacion de calidad, es
conveniente que los docentes y los directivos busquen el méximo logro de aprendizaje de los
educandos. Este mandato constitucional, ademds de la vocacién, lleva a que los y las
maestras de preescolar inviertan mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de las y los
educandos.

Por otro lado, y tomando en consideraciéon el Principio de Convencionalidad de nuestra
Carta Magna, el Estado mexicano signé la Declaracion de Incheon; el cual cuenta con el
“Marco de Accidn para la readlizacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible”; donde
especificamente nos inferesa exponer, para el caso particular, el numeral: 4. Garantizar une
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos:

74 .Estrategias indicativas: Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género para
atraer a los mejores candidatos, y mds motivados, a la ensefanza, y velar por que se les envie a donde
mds se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer mds atractiva la profesidon
docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las condiciones de frabagjo,
garantizando prestaciones de seguridad social y asegurando que los sueldos de los docentes y demds
personal educativo sean por lo menos comparables a los que se pagan en ofros puestos que requieren
calificaciones similares o equivalentes.”

5 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Informe 2019.
6 Op. Cit.



De lo anterior se desprende que los y las educadoras de educacion preescolar, asi como de
otros niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas
y legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental para
poder desempenar su rol de educacion en los mejores términos.

Ahora, entrando a la parte central de la justificacién, se recabaron datos que muestran con
claridad las desventajas con las que trabajan este tipo de educadoras. Se realizd una
entfrevista a la Investigadora de Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, la
Maestra y Doctorante Yemina Cervantes Tapia, quien aportd datos cualitativos sobre el tema;
aunado a ello se aplicaron 61 entrevistas a educadoras de preescolar, en el sector publico,
del Estado de San Luis Potosi.

En primer lugar, la Investigadora Cervantes senald lo siguiente:

e Losy las educadoras del nivel preescolar invierten entre 2 y 3 horas diarias adicionales a
su trabajo de jornada laboral. El cual representa una mayor complejidad y labor puesto a
que como se trabaja con pequenos infantes estos requieren materiales educativos mds
diversos para poder utilizar un mayor niUmero de sus sentidos y esquemas de aprendizaje.

e Los materiales aludidos les llevan a generar mayores gastos de su propio bolsillo para
poder lograr sus objetivos.

e Aunado a lo anterior realizan mayores labores de planificacion, a diferencia de otros
niveles, ya que los actuales programas son mds libres para adaptarlos a las y los menores; lo
cual les lleva a realizar una cantidad doble de frabajo en comparacién con primaria y
secundaria.

e El sueldo mensual oscila entre los $7,000.00 y los $16,000.00 pesos mensuales. El cual es
mucho menor al de otros niveles que tienden a ganar entre un 10% y 25% mdas.

Respecto a las 61 encuestas aplicadas digitalmente, entre el 28 y 30 de marzo de 2022, se
obtuvieron los siguientes datos:

e Elpromedio de edad de las entrevistadas es 34.8 anos.

e El promedio de pago mensual es de $9,487.00 pesos

¢ Semanalmente se invierte un promedio de 4.9 horas adicionales para el trabajo de
planeacién y funciones administrativas.

e En promedio se invierten 2.5 horas adicionales diarias en preparar el material; tiempo que
no forma parte de la jornada laboral y no es remunerado.

e Las maestras de este nivel gastan en promedio $81.4 pesos diarios en material, lo cual
representa $1,628.00 pesos al mes.

CONCLUSION

De la investigaciéon realizada, se llegd constatar que el sector de maestras y maestros de
preescolar son los docentes que mds bajos suelos reciben en general; que aunado a ello su
labor implica invertir mds tiempo no remunerado y gastos que asumen directamente.

La educaciéon debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer
las condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. La precariedad en los sueldos de
las y los docentes impacta negativamente el desarrollo de sus funciones y, por ende, en la
calidad educativa de nuestros educandos mds chicos.



Por esta razén es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones
laborales actuales de las maestras y maestros de preescolar, tanto autoridades federales
como estatales, con miras de mejorar su calidad de vida mediante la re-valorizacién de su
trabajo y la consideracion de un mejor pago o sistema de incentivos.

Por las razones anteriormente expuestas es que se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Respetuosamente, exhortamos a la Titular de la Secretaria de Educaciéon Publica, de
Gobierno Federal, Delfina Goémez Alvarez; al Titular de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Lic. Juan Carlos Torres Cedillo; y al Director del Sistema

Educativo Estatal Regular, Profr. Crisdégono Sdnchez Lara, a que:

1. Diagnostiquen de forma puntual el trabajo, gastos y tiempo adicional que los y las
educadoras de nivel preescolar realizan para cumplir sus todas funciones educativas.

2. Se re-valorice y considere establecer una adecuacion salarial, en el proximo ejercicio

presupuestal, para los y las educadoras de nivel preescolar, tomando en consideracion el
trabajo extra que imprimen para cumplir con su importante funcion.

3. InNforme a esta Soberania los resulfados del diagndstico y las acciones que se
emprenderdn para solucionar los problemas encontrados con respecto a esta situacion.

San Luis Potosi, S.L.P., 1 de abril del 2022.

ATENTAMENTE

DIP. AMILCAR LOYDE VILLALOBOS
Grupo Parlamentario MORENA

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,

menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacidn con asuntos o materias que consideren de interés
publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos, de otras entidades federativas,
de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacién establece que los Puntos de Acuerdo
pueden versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante
fijar que se entiende por esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda el
promovente en esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sindbnimo de interés social, de interés colectivo o de



utilidad comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riqguezas y bienes del pais para el bienestar
general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

En esa logica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, a los secretarios de
Educacién Publica Federal; y Educacién de Gobierno del Estado; asi como al director del
Sistema Educativo Estatal Regular, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y tiempo adicional
gue educadores de preescolar realizan para cumplir todas sus funciones educativas;
revalorizar y considerar adecuacion salarial en proximo presupuesto para estos, tomando en
consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su labor.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo que nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcibn normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo,
establece restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los
Puntos de Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo
Local, y que no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas
poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades
federativas, de la Federacién, y de asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la
competencia del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la
realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que
significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de
Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente
de gobierno que refiere gjercite 0 pongan en acciones las atribuciones que le confiere la
ley organica de la administracion publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la
materia de este Punto de Acuerdo.

2.2.3. El segundo pérrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, establece
otra restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden
abordar temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.



Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos
ya aludidos conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base
en la argumentacién expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta
gue nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, el érgano parlamentario a quién se le turné este
planteamiento es competente para conocer y proponer al P

leno propuesta de resolucion que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que,
se propone su resolucion en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los
efectos de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES
Historia de la educacion preescolar

En México, lo que hoy conocemos como educacion preescolar para los infantes menores de
6 afos se remonta hacia la década de 1880, en las cuales se dio lugar a la conformacion de
este sistema educativo, llamado entonces Escuela de parvulos. El término parvulo concebia
al infante como “un pequerio universo que refleja todo el sistema de influencias que obran
sobre su sensibilidad” (Estefania Castafieda 1903).

Es entre 1881-1887 se fundaron las primeras escuelas de parvulos. Fue Enrique Rébsamen
guien se dio a la tarea de formar las escuelas de parvulos en Xalapa y Orizaba. Mientras que
Enrique Laubscher fundo cuatro escuelas en Veracruz y San Luis Potosi, Manuel Cervantes
Imaz, en la Ciudad de México introdujo la primera seccién de parvulos anexa a la primaria que
dirigia, lo cual fue una gran innovacion para su tiempo. En este mismo periodo de tiempo tomo
relieve pedagoégico una corriente de pensamiento moderno desarrollada por el pedagogo
aleman Federico Froebel, quien introdujo el sistema de “Kindergarten” y la idea de que las y
los nifios-infantes, eran seres con capacidades intelectuales innatas que podian desarrollarse
y moldearse de forma Optima o adversa.

Para 1910 se instituye el primer curso oficial para educadoras en la Escuela Normal de
Maestras. El cambio de Kindergarten a Jardin de Nifios fue promovido por Rosaura Zapata.

Hacia 1926 la carrera de educadora se conformaba por dos afios de ensefianza secundaria y
uno de profesional, a diferencia de la de profesor de instruccion primaria que se cursaba en
seis afos, tres de ensefianza secundaria integrada y tres afios de educacion profesional.

En 1942, en la Secretaria de Educacion Publica se crea el departamento de educacion
preescolar, como una estructura de los programas y actividades propias del jardin de nifios, y
precisa su papel dentro del ciclo escolar y su labor como eslabon entre el hogar y la familia.



En 1948 se transforma en la direccion general de educacion preescolar al frente de la maestra
Rosaura Zapata. Y se inaugura la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifos.

En 1984 se acredita el plan de estudios de licenciatura en Educacion Preescolar. Es en 2002
cuando se establecio la obligatoriedad constitucional del Nivel Preescolar.

Caracteristicas generales de la educacion preescolar

La educacion preescolar en México se ofrece a nifias y nifilos de entre 3 y 5 afios de edad.
Reconociendo la enorme variedad de caracteristicas socio-demograficas, linguisticas y
culturales en el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general, indigena
y comunitario.

El preescolar general es el mas extendido en todo el pais y lo ofrecen la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto
en el medio urbano como en el rural. El servicio indigena esta dirigido a nifias y nifios que
viven en las comunidades indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores
con conocimientos de la lengua que se habla en cada lugar.

Cantidad de alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar 2018-2019.
Nacional y por tipo de servicio en educacion preescolar.

Alumnas Daecentes Eseuelas
Tips de servieio
Abs, % Abs. % Abs. %
Ge-n%::l 4343899 88.1 196121 836 60864 68.4
Indigena 423344 8.6 19031 8.1 838 11.1
Comunitaria 164743 33 19483 8.3 18237 205
Total 4931986 100.0 234635 100.0 B39 100.0

Caracteristicas del personal docente:

Con respecto al sexo y a la edad, se advierte que la atencion del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, en un 93%, esta a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no rebasan
los 35 afos de edad. La presencia preponderante de mujeres docentes se observa en todos
los tipos de escuela Estos datos pueden reflejar un fenémeno histérico relacionado con la
construccion cultural de las profesiones, desde la concepcion de la profesion docente como
una extension de la maternidad, hasta los bajos salarios, considerados como un complemento
al ingreso familiar, por lo cual resultaban muy poco atractivos para los varones en décadas
pasadas.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30, en el tercer
parrafo (CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educacion de calidad,
es conveniente que los docentes y los directivos busquen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos. Este mandato constitucional, ademas de la vocacion, lleva a que los y las
maestras de preescolar inviertan mayor tiempo y dinero en el proceso educativo de las y los
educandos.



Por otro lado, y tomando en consideracion el Principio de Convencionalidad de nuestra Carta
Magna, el Estado mexicano signo la Declaracion de Incheon; el cual cuenta con el “Marco de
Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible”; donde especificamente nos
interesa exponer, para el caso particular, el numeral: 4. Garantizar une educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos:

“Estrategias indicativas: Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género
para atraer a los mejores candidatos, y mas motivados, a la ensefianza, y velar por que se les
envie a donde més se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para hacer mas
atractiva la profesion docente para el personal actual y potencial, mejorando para ello las
condiciones de trabajo, garantizando prestaciones de seguridad social y asegurando que los
sueldos de los docentes y demas personal educativo sean por lo menos comparables a los
que se pagan en otros puestos que requieren calificaciones similares o equivalentes.”

De lo anterior se desprende que los y las educadoras de educacién preescolar, asi como de
otros niveles, deben contar con los mejores sueldos posibles y con las medidas administrativas
y legislativas que lo permitan, para poder estar en condiciones de dignidad elemental para
poder desempefar su rol de educacion en los mejores términos.

Ahora, entrando a la parte central de la justificacion, se recabaron datos que muestran con
claridad las desventajas con las que trabajan este tipo de educadoras. Se realiz6 una
entrevista a la Investigadora de Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, la
Maestra y Doctorante Yemina Cervantes Tapia, quien aport6é datos cualitativos sobre el tema;
aunado a ello se aplicaron 61 entrevistas a educadoras de preescolar, en el sector publico,
del Estado de San Luis Potosi.

En primer lugar, la Investigadora Cervantes sefial6 lo siguiente:

. Los y las educadoras del nivel preescolar invierten entre 2 y 3 horas diarias adicionales
a su trabajo de jornada laboral. El cual representa una mayor complejidad y labor puesto a
gue como se trabaja con pequefios infantes estos requieren materiales educativos mas
diversos para poder utilizar un mayor nimero de sus sentidos y esquemas de aprendizaje.

. Los materiales aludidos les llevan a generar mayores gastos de su propio bolsillo para
poder lograr sus objetivos.
. Aunado a lo anterior realizan mayores labores de planificacién, a diferencia de otros

niveles, ya que los actuales programas son mas libres para adaptarlos a las y los menores; lo
cual les lleva a realizar una cantidad doble de trabajo en comparacion con primaria y
secundaria.

o El sueldo mensual oscila entre los $7,000.00 y los $16,000.00 pesos mensuales. El
cual es mucho menor al de otros niveles que tienden a ganar entre un 10% y 25% mas.

Respecto a las 61 encuestas aplicadas digitalmente, entre el 28 y 30 de marzo de 2022, se
obtuvieron los siguientes datos:

. El promedio de edad de las entrevistadas es 34.8 afos.
. El promedio de pago mensual es de $9,487.00 pesos
o Semanalmente se invierte un promedio de 4.9 horas adicionales para el trabajo de

planeacion y funciones administrativas.



. En promedio se invierten 2.5 horas adicionales diarias en preparar el material; tiempo
gue no forma parte de la jornada laboral y no es remunerado.

. Las maestras de este nivel gastan en promedio $81.4 pesos diarios en material, lo cual
representa $1,628.00 pesos al mes.

CONCLUSION

De la investigacion realizada, se llegd constatar que el sector de maestras y maestros de
preescolar son los docentes que mas bajos suelos reciben en general; que aunado a ello su
labor implica invertir mas tiempo no remunerado y gastos que asumen directamente.

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer las
condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. La precariedad en los sueldos de las y
los docentes impacta negativamente el desarrollo de sus funciones y, por ende, en la calidad
educativa de nuestros educandos mas chicos.

Por esta razén es indispensable que las autoridades educativas consideren las condiciones
laborales actuales de las maestras y maestros de preescolar, tanto autoridades federales
como estatales, con miras de mejorar su calidad de vida mediante la re-valorizacion de su
trabajo y la consideracion de un mejor pago o sistema de incentivos.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacién Federal y Estatal, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos
y tiempo adicional que educadores de preescolar realizan para cumplir todas sus funciones
educativas; revalorizar y considerar adecuacién salarial en préximo presupuesto para estos,
tomando en consideracion el lapso extra que destinaran para cumplir su labor.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de la manera mas respetuosa a los secretarios de Educacién Publica Federal; y
Educacion de Gobierno del Estado; asi como al director del Sistema Educativo Estatal
Regular, a efecto de diagnosticar trabajo, gastos y tiempo adicional que educadores de
preescolar realizan para cumplir todas sus funciones educativas; revalorizar y considerar
adecuacion salarial en préximo presupuesto para estos, tomando en consideracion el lapso
extra que destinaran para cumplir su labor.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisibn de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesidon Ordinaria del
veinticinco de marzo de dos mil veintidds, iniciativa que propone adicionar al articulo
67 en su fraccion Il dos parrafos de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi; presentada por la Dip. Liliana Guadalupe Flores Aimazdn.

Al efectuar el estudio y andlisis de la mencionada iniciativa, la dictaminadora ha
llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turné esta iniciativa descrita en
el predmbulo tienen la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy
exposicidon de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Hacienda para el Estado, establece en su articulo 67 los derechos que deberdn pagar quienes obtengan
un permiso para la venta de bebidas con contenido alcohdlico, asi como por su refrendo anual.

En el caso de establecimientos como bares, restaurante-bar y hoteles y moteles, que obtengan permiso para venta
de bebidas que contengan alcohol etilico de 20.1% y hasta 55%, el pago de derechos es de 1,087.00 UMA, por el
otorgamiento del permiso inicial y de 287.94 por el refrendo anual, lo que equivale segun el valor de la UMA diario
en este ano 2022 ($96.22) a la cantidad de $104,591.14 pesos por el permiso inicial y a $27,705.58 por el refrendo
anual. El referido pago de derechos se aplica de manera general sin importar la capacidad ni el tamano del
establecimiento de que se trata, cuestion que claramente resulta inequitativa en la prdctica, toda vez que no
generard los mismos ingresos un establecimiento, por ejemplo un restaurante-bar pequeno que tiene capacidad
para atender entre 15 a 40 personas, que uno que pueda recibir cien personas o mds; en el mismo caso se
encuentran hoteles y moteles, que los hay de muy diversas capacidades, y bares que igualmente existen en
diversas categorias y capacidad de ingreso.

Lo anterior, resulta en que la venta de esta clase de bebidas con contenido alcohdlico de 20.1% y hasta 55%, solo
pueda ofertarse en lugares con capacidad de atencidn alta, y que el otorgamiento y pago del permiso solo pueda
ser accesible a personas que cuentan con alta capacidad econdmica para invertir, restringiendo y
desincentivando el acceso a la actividad comercial y econdmica en este sector a los pequenos y medianos
comerciantes, o a quienes solo pueden realizar una inversion modesta para generar ingresos.

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion General de la Republica, establece los principios de las contribuciones,
enfre los que se encuentran los de proporcionalidad y equidad fributaria: el principio de proporcionalidad se refiere



a la distribucién de las cargas fributarias, considerando la capacidad de pago individual de los contribuyentes, lo
que implica que sea en proporcidn a sus ingresos, mientras mayores sean los ingresos del contribuyente el impuesto
deberd aumentarse, correspondiendo al legislador fijar la proporcién en que las contribuciones se incrementan.
Respecto al principio de equidad el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que con
base en este principio, los contribuyentes de un impuesto que se encuentren en una misma hipotesis de causacion,
deben guardar una situacion idéntica frente a la norma juridica que lo regula, lo que implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a
los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, para lo cual el legislador debe crear categorias
o clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre
una y ofra. (Jurisprudencia P./J. 24/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T. XI,
marzo de 2000, p. 35)

En los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, el M&ximo Tribunal también ha establecido que la
proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos; de manera que los gravdmenes deben fijarse conforme a la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo y las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cudalitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. Para cumplir con este principio se atiende a la aplicacién de tarifas progresivas, mediante las
cuales los contribuyentes de mds elevados recursos pueden cubrir un impuesto en monto superior. Mientras tanto,
el principio de equidad radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, quienes deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacién
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad. (Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de rubro
“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL”,
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo 187-192, primera parte, p. 113)

Atendiendo a los dos principios antes senalados, no es posible que se aplique el mismo cobro de derecho por la
obtencién de una licencia, en este caso para venta de bebidas con contenido alcohdlico de 20.1% y hasta 55%,
a quien por las condiciones de su negocio, puede vender el producto a un nUmero reducido de personas, que all
que puede venderlo en cantidades mayores por poder ofrecerlo a un mayor nUmero de personas, pues éste Ultimo
sin duda obtendrd mayores beneficios econdmicos; por ello en esta iniciativa se propone una subclasificacion,
atendiendo al tamano de los establecimientos en relacidon con la capacidad que tienen para atender a un
determinado nUmero de personas, es decir actualmente se cobra por igual el otorgamiento del permiso de venta
de bebidas alcohdlicas que contengan alcohol efilico de 20.1% y hasta 55%, en bares, restaurante-bar y hoteles y
moteles, 1,087.00 UMA, por el otorgamiento del permiso inicial y de 287.94 por el refrendo anual, que traducido en
pesos da la cantidad de $104,591.14 por el permiso inicial y de $27,705.58 por el refrendo anual, sin considerar su
tamafo ni su capacidad de atencién a un nimero determinado de personas; lo mismo se cobra a un pequeno
bar que a uno muy grande, o a un pequeio restaurante que a uno de gran capacidad, cuestién que no resulta
acorde a los principios de proporcionalidad y equidad ya explicados anteriormente, por lo que se propone que a
los referidos establecimientos se les cobre el derecho de acuerdo a la capacidad de personas que puedan
ingresar a los mismos, conforme a lo siguiente: con capacidad de 15 a 40 personas, se pagard el 40 % de las sumas
antes sefaladas tanto para el permiso inicial como del refrendo; con capacidad de 41 a 70 personas, se pagard
el 60 %,; con capacidad de 70 a 100 personas, pagard el 80 %, y con capacidad de 101 personas en adelante
pagardn el 100 %.

El propio articulo sefala que determinados municipios actualmente pagan el 100 por ciento y el resto Unicamente
el 75%, por lo que en estos Ultimos el cdlculo deberd realizarse sobre esa base.

Para la mejor comprension de lo expuesto, se incluye el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS PROPUESTA DE REFORMA
POTOSI, VIGENTE.

ARTICULO 67. El oforgamiento del permiso para la | ARTICULO 67....
venta de bebidas con contenido alcohdlico y su
refrendo anual, que deberd solicitarse y pagarse en el
mes de enero de cada ano, causardn los siguientes
derechos que se expresan en UMA vigente.




I. Traténdose de bebidas con contenido alcohdlico no
mayor de 6% de alcohol volumen, para los
establecimientos que se localicen en los municipios de
San Luis Potosi, Ciudad Valles, Soledad de Graciano
Sdnchez, Matehuala, Rioverde y Tamazunchale, se
cobrard como sigue:

Permiso Refrendo
inicial
anual

a) Almacenes 142.48 35.62
distribuidores o agencias

b) Bafos Publicos 142.48 35.62
c) Billares, Boliches 110.00 27.50
d) Cervecerias 142.48 35.62
e) Pulgquerias 142.48 35.62
f) Cabarets, discotecasy  198.00 93.00
ladies bar

g)Depdsitos de cerveza 142.48 35.62
h) Mini SUper 71.50 16.50
i) Abarrotes, tiendas, 71.50 16.50
misceldneas

y tendajones

j) Supermercados 88.00 22.00
k) Restaurante 110.00 27.50
l) Fondas, cafés, 99.00 25.30
cenadurias,

taquerias, antojerias vy

similares

m) Cenfros o clubes 110.00 27.50
sociales, deportivos

o recreativos, que

dentro de sus areas

cuenten con areas

destinadas para

estas clasificaciones

n) Ofros (salones de 110.00 27.50

fiesta, centros sociales o
de Convenciones

que se renten para
eventos;

Estadios, arenas de box
o lucha libre, plazas de
toros lienzos charros,
carriles para carreras de




caballos, palenques,
etc.)

Para los demds
municipios se cubrird el
75% de las tarifas
senaladas en la presente
fraccion.

| BIS. Tratdndose de bebidas que contengan alcohol | I BIS....
efilico de 6.1% y hasta 20%, para los que se localicen
en los municipios de San Luis Potosi, Ciudad Valles,
Soledad de Graciano Sdnchez, Matehuala, Rioverde
y Tamazunchale, se cobrard como sigue:
Permiso Refrendo
anual

a) Destilerias 534.33 71.24

b) Alimacenes 534.33 142.49

distribuidores o agencias

c) Licorerias y vinaterias 534.33 142.49

d) Mini super 363.00 99.03

e) Abarrotes, tiendas, 267.30 71.28

misceldneas

y tendajones

f) Restaurante y 534.33 142.49

Restaurante bar

g) Supermercados 412.50 110.00

h) Cervecerias media 534.33 142.49

graduacién

i) Depdsitos de cerveza 534.33 142.49

media graduacién

Para los demds

municipios se cubrird el

75% de las tarifas

senaladas en la presente

fraccién.
Il.- Tratdndose de bebidas que contengan alcohol
efilico de 20.1% y hasta 55%, se cobrard para los que
se localicen en los municipios de San Luis Potosi,
Ciudad Valles, Soledad de Graciano Sdnchez,
Matehuala, Rioverde y Tamazunchale, se cobrard
como sigue:

Permiso Refrendo
Inicial
a) Destilerias 1,087.00 142.48
an).




b) Aimacenes 1,087.00 284.98

c) Bares 1,087.00 284.98
d) Cabarets y 1,207.00 572.00
discotecas

e) Licorerias y vinaterias  1,069.00 284.98
f) Mini sUper 727.00 193.60
g) Abarrotes, fiendas, 535.00 142.56

misceldneas

y tfendajones

h) Supermercados 825.00 220.00
i) Restaurante bar 1,087.00 284.98
j) Hoteles y moteles 1,087.00 284.98
k) Centros o clubes 535.00 142.56

sociales deportivos

o recreativos  que
dentro de SuUS
instalaciones

cuenten con dreas
destinadas para

estas clasificaciones

I) Salones de fiesta, 331.00 200.00
centros sociales, o

de convenciones que
se renfen

para eventos

m) Plazas de toros, 441.00 352.00
lienzos charros,

carriles para carreras
de caballos,

palenques, ferias
municipales,

estatales, regionales y

nacionales
n) Casino 1,087.00 284.98
i) Cine 1,087.00 284.98

Para los demds municipios se cubrird el 75% de las
tarifas senaladas en la presente fraccion.




Tratdndose de los establecimientos a que se refieren
los incisos c), i) y j) de este articulo, se pagard de las
tarifas senaladas en la presente fraccién para el
permiso inicial y el refrendo, los porcentajes que se
senalan de acuerdo a la capacidad de personas que
puedan ingresar a los mismos, conforme a lo siguiente:

Con capacidad de 15 a 40 personas, se pagard el 40
‘é’)n capacidad de 41 a 70 personas, se pagard el 60
?6n capacidad de 70 a 100 personas, pagard el 80 %,
)CIZon capacidad de 101 personas en adelante pagard
el 100 %.

En los municipios que conforme a esta fraccién deban
cubrir el 75% de las tarifas, los porcentajes anteriores
se calculardn sobre esa base.

Se entenderd que cuando un negocio cuente con
permiso del Estado para expender bebidas
alcohdlicas con contenido mayor de 6% y hasta 20%
de alcohol volumen, si también las vendiere con
contenido no mayor de 6% de alcohol volumen, ya no
se requerird el permiso municipal; cuando un negocio
cuente con permiso del Estado para expender
bebidas alcohdlicas con contenido mayor de 20% y
hasta 55% de alcohol volumen, si también las vendiere
con contenido no mayor de 20% de alcohol volumen,
ya no se requerird un permiso de menor graduacion.

El Estado podrd convenir con los municipios, en los
términos del articulo 11 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, la
coordinacién respectiva  para  que sean los
Ayuntamientos los que otorguen este permiso o
refrendo.

1ll. El otorgamiento de licencias temporales para la
venta de bebidas con contenido alcohdlico, para los




establecimientos que se localicen en los municipios de
San Luis Potosi, Ciudad Valles, Soledad de Graciano
Sdnchez, Matehuala, Rioverde y Tamazunchale, se
cobrard las tarifas siguientes:

a) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
no mayor de 6% de alcohol volumen: 99 veces el valor
de la UMA vigente.

b) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
de entre 6.1% y hasta 20% de alcohol volumen: 66
veces el valor de la UMA vigente.

c) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
de enfre 20.1% y hasta 55% de alcohol volumen: 132
veces el valor de la UMA vigente. Para los demds
municipios se cubrird el 75% de las tarifas sefaladas.

IV. El otorgamiento de licencias temporales para
degustacion de bebidas con contenido alcohdlico,
para establecimientos que se localicen en los
municipios de San Luis Potosi, Ciudad Valles, Soledad
de Graciano Sdnchez, Matehuala, Rioverde vy
Tamazunchale, se cobrard las tarifas siguientes:

a) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
no mayor de é% de alcohol volumen: 55 veces el valor
de la UMA vigente.

b) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
mayor de entre 6.1% y hasta 20% alcohol volumen: 38.5
veces el valor de la UMA vigente.

c) Tratdndose de bebidas con contenido alcohdlico
de entre 20.1% y hasta 55% de alcohol volumen: 77
veces el valor de la UMA vigente.

Cuando se trate de expedicién de duplicados de
licencias de bebidas alcohdlicas a que se refiere este
articulo se deberd de pagar el 7% del costo de la
licencia inicial.

Para los demds municipios se cubrird el 75% de las
tarifas senaladas.




Los establecimientos que venden bebidas alcohdlicas
deberdn redlizar el pago del refrendo anual en el
primer mes del afo, con independencia de la
resolucion de la Secretaria de Gobernacién.

El pago del refrendo no exime del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en otfros ordenamientos, ni
de la aplicaciéon de sanciones que contemplen otras
disposiciones legales.

CUARTO. Que la dictaminadora a fin de tener mds elementos técnicos sobre la
propuesta descrita, se solicitd opinidn al Secretario de Finanzas del Gobierno del
Estado el dia cinco de abril del presente ano; el cual mediante OFICIO No.
SF/DGI/DJCF/0/0788/2022 I|a Directora General de Ingresos remitid a esta
dictaminadora la siguiente respuesta el dia veintiuno de abril del mismo ano:
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
SF/DGI/DICF/0/0788/2022
San Luis Potosi, S.L.P. a 21 de abril de 2022

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

En correspondencia a su oficio CHE/LXIII/031 de fecha 05 de abril de 2022, por
instrucciones del Secretario de Finanzas y con fundamento en el articulo 96 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respetuosamente se le emite
opinién técnica - juridica de la siguiente iniciativa:

1257 | Que propone adicionar al articulo | Dip. Liliana Guadalupe | Hacienda
67, en su fraccién Il, dos parrafos de | Flores Almazan. del Estado
la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

En la Sesién Ordinaria celebrada el 25 de marzo de 2022, por la Comisién de
Hacienda del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, se dio cuenta de la iniciativa
que propone adicionar dos parrafos a la fracciéon Il del articulo 67 de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; iniciativa presentada por la legisladora
Liliana Guadalupe Flores Almazén, la cual fue recibida el 17 de marzo de 2022.

OPINION TECNICA - JURIDICA

Corresponde y es atribucién del Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias competentes, expedir y refrendar las licencias que autorizan la venta,
distribucién, consumo y suministro de bebidas alcohdlicas en el Estado, en
cualquiera de sus modalidades, de conformidad con lo que mandata la Ley de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi.

LXIHl LEGISLATURA
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El articulo 67 fraccién Il de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi
establece los derechos que deben de pagar determinados establecimientos
comerciales que venden bebidas que contengan alcohol etilico de 20.1% y hasta 55%,
que se localicen en los municipios de San Luis Potosi, Ciudad Valles, Soledad de
Graciano Sanchez, Matehuala, Rioverde y Tamazunchale.

El otorgamiento de los permisos referidos corresponde a la contraprestacién por el
pago de una contribucién denominada “derecho”y al cumplimiento de los requisitos
que impone la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi. Entonces, el
pago del derecho que establece la Ley de Hacienda es el costo que tiene el servicio
publico que presta el Estado, por ello, los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria no son aplicables ni deben de entenderse como en el derecho privado,
debido a que los servicios publicos se organizan en funcién del interés general y sélo
secundariamente en el de los particulares.

Como la equidad se refiere a la igualdad juridica, esto en relacién con su contenido, la
ley debe de aplicarse a los gobernados de marea justa e imparcial; debiendo recibir el
mismo trato quienes se ubican en similar situacién de hecho.

En el caso que nos ocupa, la prestacién del servicio publico que realiza el Estado, por
medio del cual otorga los permisos a los establecimientos comerciales para que
vendan bebidas que contengan alcohol etilico es el mismo, sin importar si el
establecimiento tiene un cupo de 10 o 1,000 personas, si vende un peso o cien mil
pesos al mes.

Las licencias se otorgan respecto al giro del establecimiento, sin distinguir el tamano
y/o capacidad de persona de los establecimientos, asi como sus ventas, esto es, si
venden mucho o poco, barato o caro; de lo contrario se estaria vulnerando el
principio que rige el pago de los derechos, el que debe corresponder al mismo
monto para contribuyentes de iguales condiciones; sin importar las diferencias de los
establecimientos, mas si de su giro, el cual se encuentra catalogado en las Leyes de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi y de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
San Luis Potosi .

No obstante lo anterior, es importante establecer que las licencias para la venta de
bebidas con contenido alcohdlico y su refrendo anual, determinan en conjunto los
derechos y obligaciones que tienen los titulares de estas, motivo por el cual, estan
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obligados a preponderar en todo momento la prevencién y combate al consumo
de bebidas alcohdlicas sobre los ingresos, utilidades y rendimientos que obtienen
sus establecimientos por su venta.

Por lo anterior, es importante analizar el articulo 1° de la Ley de Bebidas Alcohdlicas
del Estado de San Luis Potosi, que establece lo siguiente:

Articulo 1° Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social;
tiene por objeto regular la venta, distribucién, consumo y suministro de bebidas

alcohdlicas en el Estado; asi como prevenir y combatir el abuso en el consumo de
éstas, por ser la salud un derecho hu nstitucio

convencionalmente reconocido.
*Lo subrayado es propio.

Toda vez que la prevencién y el combate al abuso en el consumo de las bebidas
alcohdlicas forman parte de las politicas publicas de salud contra las adicciones que
promueve el Estado Mexicano, asi como sus estados y municipios, por ser
reconocidas como derechos humanos constitucionales y convencionales; se
considera que la iniciativa en analisis contraviene dichas politicas publicas, porque de
aprobarse, promovera el aumento y la proliferacion de pequefos establecimientos
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas con poca capacidad de personas, ya que
estos obtendrian una reduccién o descuento de hasta el 60% en el otorgamiento del
permiso para la venta de bebidas con contenido alcohdlico y su referendo.

Las politicas publicas en materia de salud y en contra de las adicciones deben de
prevalecer sobre los principios de proporcionalidad y equidad en el cobro y pago de
las contribuciones, que motiva la presente iniciativa que propone reformar la fraccién
Il del articulo 67 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

Es inadmisible ponderar los principios de proporcionalidad y equidad tributaria de
unos cuantos contribuyentes, sobre la salud de la poblacién potosina, advirtiendo
que de aprobarse la iniciativa en estudio, se prevé un inevitable incremento de
pequenos Bares, Restaurantes — Bar, asi como de Hoteles y moteles que obtengan su
licencia para la venta de bebidas alcohdlicas, en los municipios mas importantes de
nuestro Estado, facilitando el acceso al consumo de bebidas con contenido
alcohdlico de alta graduacidn.
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El articulo 67 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi vigente, en el
cual se establecen las UMA 'S que causaran los derechos por el otorgamiento de los
permisos para la venta de bebidas con contenido alcohdlico y su refrendo anual, se
ha enfocado al combate del alcoholismo, adiccion que le genera un alto costo de
recursos econémicos, materiales y humanos al Estado Mexicano, sin olvidar las vidas
humanas que se pierden diariamente por tal enfermedad; por ello, es importante
destacar que el articulo referido ha sido reformado en varias ocasiones, con la
finalidad de aumentar los costos de las licencias y sus refrendos, como un medio
para combatir las adicciones que produce el alcohol, y no como una medida
recaudatoria desproporcional o inequitativa.

Es por lo anterior que, no puede prevalecer la justificacion expuesta en la exposicion
de motivos de la reforma que se analiza sobre las politicas publicas en materia de
salud y en el combate a las adicciones, razén por la cual, los principios que establece
el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo tocante a la proporcionalidad y equidad tributaria, de ninguna manera podran
ser mas importantes y sobrepasar la salud de los potosinos, derecho humano que el
Estado debe de garantizar y proteger.

Por lo anterior, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado tiene la conviccién
de favorecer y pugnar por la salud de los gobernados y por una sociedad libre de
adicciones, razén suficiente para determinar que la iniciativa no es viable para su
aprobacién, porque lejos de beneficiar a los contribuyentes que tienen peguefos
establecimientos con poco aforo que cuentan con licencias para vender bebidas
alcohdlicas, la reforma detonard a mayor escala los problemas relacionados con el
consumo del alcohol en las cuatro regiones del Estado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATE MENTE

C.P. ERENDIRA DE LA LUZ HERRERA RAMIREZ
DIRECTORA GENERAL DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

“2022, Ano de las y los Miérantes de San Luis Potosi"

P. C.P. Jests Salvador Gonzdlez Martinez, Secretario de Finanzas. Para su conocimiento

Piginadded

QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta llego a los
siguientes razonamientos:

s Respecto a los contribuciones denominados "derechos”, la proporcionalidad
consiste en la correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto



de la cuota, pues este tipo de confribuciones encuentra su hecho generador
en la prestacidon del servicio, tomando en consideracion que o
correspondencia entre el costo y el monto de la cuota no debe entenderse
como en derecho privado, de manera que el precio correspondo
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcion del interés general y sélo secundariamente en el de los
particulares. La proporcionalidad en el tema de los derechos estd en relacion
al costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota.

e Por tanto, lo equidad se refiere a lo igualdad juridica, referida tanto a la
igualdad ante la ley en calidad de destinatarios de las normas, como la
igualdad en la ley, esto es, en relacion con su contenido; es decir, el derecho
de los gobernados de recibir el mismo frato que quienes se ubican en similar
sifuacion de hecho.

e Para fundamentar que la propuesta realizada por la impulsante, transgrede los
principios de proporcionalidad y equidad del cobro de los derechos,
enunciamos la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS POR REFRENDO DE LICENCIA DE ANUNCIOS. EL EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL
ARTICULO 36, APARTADO A, FRACCIONES I, INCISOS A) Y B) Y VIII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, QUE PREVE LAS CUOTAS RELATIVAS, POR
VIOLAR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, SON PARA QUE SE COBRE AL QUEJOSO LA TARIFA MINIMA
[APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 29/2012 (10a.)].

Cuando se declara que el articulo 36, apartado A, fracciones |, incisos a) v b) v VIII, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2015, viola el principio de equidad fributaria,
previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
las cuotas del derecho por el refrendo de licencia de anuncios se basan en las caracteristicas y en la
superficie total de éstos, no obstante que la actividad publica se limita a un esfuerzo uniforme que resulta
el mismo en cualquier caso, consistente en revisar que esté completa la documentacién y que el formato
contenga los datos correctos, para determinar los alcances de la sentencia protectora, debe atenderse
a la naturaleza del mecanismo de tributacién que regula la norma inconstitucional, en el sentido de si
establece los elementos esenciales de las contribuciones o si prevé variables que se aplican a estos
elementos. Asi, en cuanto a las primeras, la concesidon del amparo produce el efecto de que al
gobernado no se le obligue a cubrir el fributo, al afectarse el mecanismo impositivo esencial, pues al estar
viciado uno de sus elementos, todo el sistema se torna inconstitucional y, en el caso de las segundas, se
limita a remediar el vicio de la variable de que se trate, paraincluirlo congruentemente con los elementos
esenciales; supuesto éste en el que encuadra el invocado articulo 36, porque contiene una variacion de
cuotas en el pago de los derechos por servicios. En estas condiciones, si de acuerdo con la fijacién de la
litis, su inconstitucionalidad obedecidé a que otorga un trato desigual entre los sujetos obligados al pago
de derechos por refrendo de licencia de anuncios sin justificacién objefiva, no se trata de una
confroversia sobre uno de los elementos de la contribucidn, sino sélo en funcidn de la variable, en tanto
que la pretensidn consiste en igualar a un sujeto con otro por estar en idéntica hipdtesis juridica, lo que
significa que cuando una disposicién tributaria prevé diversas "tasas o tarifas" con apoyo en las cuales, el
Estado recibe la contraprestacion por prestar un servicio concreto y ésta se controvierte sin exponer
argumento alguno que evidencie que el sujeto pasivo no tiene obligacién de realizar ese pago, subsiste
la obligacién de hacerlo. Por tanto, el efecto de la concesién del amparo no es liberar al quejoso del
pago de la totalidad de la contribucion, sino incluirlo en la porcidon normativa que establezca el monto
menor en relacion con la prestacion del servicio, porque de esa manera se dard un trato igual a todos
los que se ubiquen en la misma hipdtesis, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 29/2012 (10a.), publicada
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en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VIiI, Tomo 2, mayo de 2012,
pdgina 1244, de rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS. EFECTOS QUE PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO
POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE PREVE EL MECANISMO DE CALCULO DE LA TASA QUE FIJA EL
PAGO DE AQUELLOS."

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 409/2015. 8 de octubre de 2015. Unanimidad de votos, con voto aclaratorio del
Magistrado Juan José Rosales Sdnchez, quien estd en contra del criterio contenido en esta tesis. Ponente:
Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado.

De igual manera se enuncian las siguientes tesis aisladas que corroboran lo descrito
en supra lineas:

Semanario Judicial de la L. .
Tesis: IV.30.A.27 A (10a.) | Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002751 68 de 320
Tribunales Colegiados Libro XVII, Febrero de Paq. 1352 Tesis
de Circuito 2013, Tomo 2 g Aislada(Constitucional)

DERECHOS POR LA EXPEDICION Y REFRENDO DE LICENCIAS EN ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE
CONSUMAN O EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS TOTAL O PARCIALMENTE AL PUBLICO EN GENERAL. EL
ARTICULO 58 BIS, APARTADO A), NUMERAL 2, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON QUE PREVE LA TARIFA CORRESPONDIENTE SIN ESTABLECER LOS COSTOS DIVERSOS O
ADICIONALES QUE JUSTIFICAN UN TRATO DISTINTO EN CUANTO A SU MONTO, VIOLA LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié que los principios tributarios de proporcionalidad
y equidad previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referidos a los derechos fiscales, estdn regidos por un sistema diferente al de los impuestos,
por lo que para la determinacion de las cuotas correspondientes ha de tenerse en cuenta el costo que
para el Estado tenga la ejecucidn del servicio que los cause vy las cuotas de referencia deben ser fijas e
iguales para todos los que reciban servicios andlogos. Ademds, para establecer i
tales derechos cumplen con los citados principios, debe atenderse al objeto real del servicio prestado
por la administracion publica que trasciende tanto al costo como a otros elementos que van en funcién
del servicio. Por tanto, el articulo 58 Bis, apartado A), numeral 2, de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn, al imponer a los contribuyentes la obligacidon de pagar los derechos por la
expedicion y refrendo de licencias en establecimientos en los que se consuman o expendan bebidas
alcohdlicas total o parcialmente al publico en general, con una tarifa de 2,390 cuotas para los que
tengan un drea de atencién al publico no mayor de 120 metros cuadrados y de 2,825 cuotas para los
de superficie mayor, sin establecer los costos diversos o adicionales que justifican un frato distinto en
cuanto a suU monto, viola los indicados principios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 242/2012. José Antonio Gonzdlez Gonzdlez. 27 de septiembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Cantu Cisneros. Secretaria: Mariana Alejandra Orfega Sepulveda.

Tesis: PC.I.A. . -

1/36 A Gacefa delsemanario Judicial de 10 py g fpoca 2008441 26 de 320
Federacion

(10a.)

E:Iﬁgask?e Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |I Pag. 1830 Jurisprudencia(Constitucional)

DERECHOS. EL ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL QUE PREVE UNA CONTRAPRESTACION DE ESA NATURALEZA, PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
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MANIFESTACION DE TERMINACION DE OBRA Y AUTORIZACION DE OCUPACION DE USO, TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

El precepto citado, al establecer como contraprestacién para el otorgamiento de la manifestacion de
terminacién de obra y autorizacién de ocupacion de uso para la construccién de un conjunto
habitacional, de oficinas y comercio o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a cinco
mil metros cuadrados en suelo urbano, la transmisidn, a titulo gratuito, del dominio del diez por ciento del
drea total del predio, para incorporarlo al patrimonio del Distrito Federal, transgrede los principios
tributarios de equidad y proporcionalidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al variar injustificadamente su determinacion en funcién de un
elemento agjeno a la actividad técnica redlizada por la autoridad para la expedicion de otorgamiento
de la manifestacion de terminacion de obra y autorizacidén de ocupacion de uso, como lo es el nUmero
de metros del terreno, lo que, ademds, incide en un fratamiento desigual a quienes reciben un servicio
igual.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradicciéon de tesis 11/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Décimo
Primero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 24 de noviembre de 2014. Mayoria de once
votos de los Magistrados Gaspar Paulin Carmona, Jorge Ojeda Veldzquez, Jesus Antonio Nazar Sevilla,
Pablo Dominguez Peregrina, Clementina Flores Sudrez, José Luis Caballero Rodriguez, Maria Simona
Ramos Ruvalcaba, Homero Fernando Reed Ornelas, Luz Cueto Martinez, Luz Maria Dioz Barriga vy
Armando Cruz Espinosa. Ausente: Carlos Ronzon Sevilla. Disidentes: Ma. Gabriela Roldn Montafo,
Guadalupe Ramirez Chévez, José Antonio Garcia Guillén, Norma Lucia Pina Herndndez, Carlos Amado
Ydnez y Carlos Alfredo Soto y Villasenor. Ponente: Clementina Flores Sudrez. Secretaria: Maribel Castillo
Moreno.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis 1.20. A.56 A, de rubro: "DESARROLLO URBANO. LOS ARTICULOS 49, FRACCION IIl, DE LA LEY RELATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; 74 Y 75 DE SU REGLAMENTO, QUE REGULAN LOS DERECHOS POR AUTORIZACION DE
FUSION DE PREDIOS, VIOLAN LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIIl, septiembre de 2008, pagina 1256, y
el sustentado por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo en revision 338/2012.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de febrero de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En base alo descrito en supra lineas y con base en la opinion emitida por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, en el caso que nos ocupaq, la prestacion del
servicio publico que realiza el Estado, por medio del cual otorga los permisos a los
establecimientos comerciales para que vendan bebidas que contengan alcohol
etilico es el mismo, sin importar si el establecimiento tiene un cupo de 10 o 1,000
personas, si vende un peso o cien mil pesos al mes.

Las licencias se otorgan respecto al giro del establecimiento, sin distinguir el tamano
y/o capacidad de persona de los establecimientos, asi como sus ventas, esto es, si
venden mucho o poco, barato o caro; de lo confrario se estaria vulnerando el
principio que rige el pago de los derechos, el que debe corresponder al mismo monto
para confribuyentes de iguales condiciones; sin importar las diferencias de los
establecimientos, mds si de su giro, el cual se encuentra catalogado en las Leyes de
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Hacienda para el Estado de San Luis Potosi y de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
San Luis Potosi .

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la iniciativa que propone adicionar al articulo 67 en su fraccién |l
dos parrafos de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

Nofifiquese.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS.



LISTA DE VOTACION
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

FIRMA SENTIDO DEL VOTO

i

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON
PRESIDENTE

DIP.  LILIANA  GUADALUPE  FLORES
ALMAZAN
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
SECRETARIO

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN
VOCAL

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO
MORENO
VOCAL

DIP. EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO
VOCAL

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA
VOCAL

Dictamen que resuelve improcedente iniciativa que propone adicionar al articulo 67 en su fraccion 11 dos parrafos de la Ley de Hacienda
para el Estado de San Luis Potosi; presentada por la Dip. Liliana Guadalupe Flores Almazdn. (Turmo 1275)



DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comisidon de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnado en Sesion Ordinaria
de fecha 14 de octubre del ano 2021, iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR, el articulo 33 en su fraccion XIV; y adicionar al mismo articulo 33 una
fraccion, esta como XV, porlo que la actual XV pasa a ser la fraccion XVI de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, presentada
por el diputado José Antonio Lorca Valle, con el nUmero de turno 318.

En fal virtud, la Comisidon dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por
lo que, quien impulsa el instrumento legislativo que nos ocupa tiene ese cardcter; por
tanto, posee la legalidad y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencidén alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es comision permanente de dictamen legislativo, como
lo senala el arficulo, 98 fracciones Vi, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en el arficulo 106 del mismo Ordenamiento es
competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“El ordenamiento territorial se define por la Ley en la materia de la siguiente manera:

“Proceso de distribucién espacial de la poblacién, en funcion del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, de la infraestructura y el equipamiento existentes,
con el fin de lograr la mayor rentabilidad social y econdmica de las inversiones publicas y
privadas que favorezcan las actividades productivas, culturales, recreativas y funcionales;



“Asi mismo, la norma en comento plasma los objetos que persigue la conduccion del proceso de
ordenamiento en el estado:

“ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendra como proposito la utilizacion
racional del territorio, el desarrollo equilibrado del Estado y la promocién de la
certidumbre juridica en la tenencia, uso y aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

“En ese mismo articulo se enumeran también las formas por las que se alcanzara tal propoésito, como
por ejemplo la planeacién urbana centrada en la persona, la coordinacion y vinculacién con los agentes
publicos, privados y sociales, la correcta utilizacion del agua y la proteccion del patrimonio natural.

“Tales mecanismos al igual que todas las acciones concretas que establecidas en la Ley, no operan en
el vacio, sino que se rigen por una serie de principios rectores de las politicas publicas originadas por
la Normatividad; sefialar tales principios es el objetivo del articulo 5°, y al interior se puede sefialar la
sustentabilidad ambiental:

XV. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de
los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques, asi como fomentar el uso urbano de
especies vegetales nativas y la proyeccién ecosistémica del espacio publico.

“En virtud de que la sustentabilidad ambiental se trata de un principio de la Ley, esta materia se
encuentra de forma transversal en la horma, lo que es razonable al considerar el alcance e impacto de
las acciones de ordenamiento territorial.

“Por ejemplo, los temas ambientales estdn presentes a través de las manifestaciones de impacto
ambiental, para los permisos de uso de suelo, y la autorizacibn de impacto ambiental, de
fraccionamientos habitacionales (sobre todo en lo relativo a areas verdes) y en la Mesa Colegiada, que
se trata un grupo de revisiébn municipal de proyectos de fraccionamientos, condominios y desarrollos
inmobiliarios especiales o su equivalente.

“Concatenado con lo anterior, la Ley crea diferentes érganos de consulta, como es el Consejo Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que debe incluir a la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, y el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, que se trata de un 6rgano consultivo
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, y de desarrollo urbano de los
centros de poblacién y vivienda en los municipios.

“Sin embargo, cabe resaltar que este organismo, no tiene entre sus atribuciones consultivas ninguna
relacionada al aspecto ambiental, a pesar de que el analisis y opinién de las politicas de ordenamiento
territorial, sin duda tiene que contemplar el impacto al medio ambiente, sobre todo en concentraciones
urbanas donde la calidad del aire, agua y suelo puede verse comprometida. Por ello las actividades de
consulta, participacién ciudadana, investigacién y evaluacion que lleva a cabo el Consejo, deben incluir
también lo relacionado a la ecologia.

“No debemos obviar que las condiciones de las diferentes regiones y municipios del estado de San Luis
Potosi, en lo concerniente a su geografia, ecosistema y desarrollo urbano, provocan que las acciones
en materia de ordenamiento territorial impacten de manera diferenciada en cada ecosistema en los que
se desarrollan las poblaciones. Considerando esos factores diferenciales es importante que, en las
instancias consultivas, la perspectiva ambiental se contemple desde el punto de vista municipal, ademas
del estatal, que ya esté incluido en la Ley.

“Para introducir el tema a los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, se propone
adicionar a sus atribuciones la de conocer y opinar respecto del impacto ambiental de las acciones y
politicas en materia de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano, realizadas por las



autoridades de cualquier nivel, que involucren a la demarcacion municipal; delimitando asi, y con
claridad el aspecto temético y la limitacion espacial de la nueva atribucion.

“En el contexto del Ordenamiento Territorial moderno, la importancia de la perspectiva ambiental se
reconoce y subraya que:

“La historia urbana da cuenta de los multiples problemas ambientales que justifican un
ordenamiento territorial diferente donde de forma explicita se integre la sostenibilidad
ambiental amparada por la ley, respetada por la economia y soportada por su
materialidad fisico-espacial”. Asi mismo, que los desafios ambientales, para el
desarrollo territorial, deben asumirse desde un punto de vista regional.*

“De manera que, la inclusion de la perspectiva ambiental en el ordenamiento territorial, como parte de
las labores consultivas de los municipios, no puede aplazarse si lo que se quiere es lograr las mejores
condiciones ambientales que deben prevalecer en la expansién de las areas urbanas del estado, con la
finalidad de garantizar nuestro bienestar y salud a largo plazo.”

Asimismo, la Iniciativa incluye el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y Propuesta de la iniciativa
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 33. Los Consejos Municipales ARTICULO 33. ...
tendrdn, en la esfera de sus dmbitos
territoriales, las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas
sobre la aplicacién y orientacion de las
politicas de ordenamiento territorial y la
planeaciéon del Desarrollo Urbano que
respecto al municipio elabore el Estado, asi
como la planeacion regional que elabore
la autoridad federal o la enfidad federativa
cuando en éstos se afecte al territorio de
SUS mMunicipios;

Il. Impulsar la participacién ciudadana y de
las  organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las
politicas a que se refiere la fraccién
anterior;

lll. Apoyar a las autoridades en la
promocion, difusion y cumplimiento de los
programas de la materia;

IV. Proponer a las autoridades de los tres
érdenes de gobierno los temas que por su

!Maria Victoria Pinzdn Botero. Retos ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial modernos o de segunda
generacion: el caso de los municipios intermedios de Colombia. Revista El Agora USB, 18(2). 426-445. En:
http://www.scielo.org.co/pdf/agor/v18n2/1657-8031-agor-18-02-426.pdf



http://www.scielo.org.co/pdf/agor/v18n2/1657-8031-agor-18-02-426.pdf

importancia ameriten ser sometidos a
consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los fres
érdenes de gobierno las politicas,
programas, estudios y acciones
especificas en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano;

VI. Evaluar periédicamente los resultados
de las estrategias, politicas, programas,
proyectos estratégicos, estudios y
acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracién
de organismos publicos y privados,
nacionales o extranjeros, en el
ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano;

VIII. Proponer a las autoridades
competentes la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia;

IX. Recomendar a las autoridades
competentes la realizacion de auditorias a
programas prioritarios cuando  existan
causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracién de convenios
con dependencias o enfidades de la
Administracién Publica Federal, del Estado
y de ofras entidades federativas y de
municipios, asi como con organizaciones
del sector privado, para la instrumentacion
de los programas relacionados con la
materia;

Xl. Informar a la opinién publica sobre los
aspectos de interés general relativos a las
politicas de ordenamiento territorial y
planeaciéon del Desarrollo Urbano;

XIl. Integrar las comisiones y grupos de
frabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

XIl. Evaluar a través de indicadores
periddicos de gestion, que deberdn
hacerse publicos, el trabajo, desempeno y
los resultados del Instituto Municipal de
Planeacién cuando éste se encuentre
constituido;



XIV. Expedir su Reglamento Interno, y XIV. Expedir su Reglamento Interno;

XV. Las demds que sean necesarias para XV. Conocer y opinar respecto del impacto

el cumplimiento de su objeto. ambiental de las acciones y politicas en
materia de ordenamiento territorial y la
planeacién del Desarrollo  Urbano,
realizadas por las autoridades de cualquier
nivel, que impacten al municipio, y

XVI. Las demds que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

SEXTO. Esta Comision dictaminadora, considerd relevante conocer la opinidon de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la de la Secretaria de Ecologia y Gestion
ambiental, y Direccion de Asuntos Juridicos por lo que solicitd por oficios nUmero 0159,
0160 a la Consejeria juridica, y 0146 y secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, de
esta Ultima no se tuvo respuesta alguna a ambas dependencias del Poder Ejecutivo
su opinidn sobre la iniciativa en estudio, recibiéndose la siguiente:
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OFICIO NUMERO: SGG/DGAJ/DNCC/639/2022

San Luis Potosf, S, L. P., a 19 de abril de 2022

DIP. LILTANA GUADALUPE FLORES ALEMAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLI
SUSTENTABLE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

En atencion a su oficio nimero LXI11/CDTS/0159/2022, a traveés
del cual solicita opinion del dictamen que deriva de la
iniciativa de reforma al articulo 33 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbane del FEstado, iniciativa
presentada por el Diputado José Antonio Lorea Valle, al

respecto me permito comunicarle lo siguiente:

Analizado el dictamen relativo a la reforma al articulo 33 de
la Ley en cita, se advierte que el Legislador propone que, en
el ordenamiento indicada, se adicione una fraccion para que los
Consejos Municipales conozcan v opinen respecto del impacto
ambiental de las acciones y politicas en materia de

ordenamiento territorial, asi como en la planeacion del
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desarrollo urbano, realizadas por las autoridades de cualquier

nivel, que impacten al municipio.

La Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, en sus
numerales 6° , 8° , fracciones XX y XXXIII, 119 y 127,
establecen que los municipios, podrdn en materia de protece ion,
conservacion y restauracion del ambiente, realizar evaluaciones
de impacto ambiental de obras o actividades que puedan causar
impacto ambiental significativo en sus centros de poblacion,
asi como expedir las autorizaciones de impacto ambiental, en
los casos y c¢on los requisitos que la ley de la materia
establece. La citada Ley Ambiental, en sus artf{culos 132 y 132
BIS, tambieén atribuye a los ayuntamientos la integracion de un
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente v Desarrollo
Sustentable, como oOrgano de consulta, asesorfa, promocitn y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente, asi como a la procuracion del desarrollo

sustentable.

Bajo esa tesitura, los aspectos que se pretender alcanzar con
la reforma a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado, se considera que ya estén previstos en la
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Ley Ambiental del Estado, va que ésta otorga atribuciones

suficientes y definidas a las autoridades Municipales.

Por otra parte, con el propésito de contar con mas informacion
Lécnica, le comunico que se giraron los oficios
SGG/DGAT/DNCC/618/2022 ¥ SGG/DGAJ/DNCC/619/2022 a la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Piblicas y a Ja
Secretarfa de Ecologia y Gestion Ambiental, a efecto de que
emitieran sus opiniones, quienes a través de los oficios
DT/235/2022 y ECO., 04. 1037 /2022, respectivamente, son
coincidentes con lo manifestado por el suscrito, se adjuntan

para pronta referencia.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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DESPACHO DE LATITULAR
Oficio No. DT/235/2022
Asunto: El que se indica

San Luis Potosi, S. L P..andc abril de 2022.

H‘b 7 k
LIC. RODRIGO JOAQUIN LECOURTOIS LOPEZ : /‘(‘-’\ \|
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS e v 22 f 1 o062
SECRETAR{A GENERAL DE GOBIERNO it \ u' s
PRESENTE.- | DiRecGion Guninay J
L AN 'l'k.__. JurrinCos

Mediante el presente me dirijo para expresarle mi cordial saludo, refiriéndome a su oficio
SGG/DGAJ/DNCC/618/2022 de fecha 5 de abril de 2022, mediante el cual remite a esta a mi
cargo la iniciativa de reforma al articulo 33 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado, a efecto de hacerle llegar nuestra opinién al respecto.

Al respecto me permito poner a su consideracion el oficio IEPLAU/011/2022 de fecha 11 de
abril del afno en curso, mediante el cual el Director General del Instituto Estatal de
Planeacién Urbana, Ing. Alfonso Chévez Martinez, realiza diversas opiniones técnicas a la
iniciativa de reforma citada, concluyendo innecesaria la adicién de una fraccién al articulo
33 dela Ley en comento.

Sin otro particular me despido de usted, expresando nuestra entera disposicién para
colaborar de manera institucional respecto al tema aqui mew
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Unidad Administrativa; Direceion General IEPLAU
Numero de Oficio: IEPLAUIN11/2022

ASUNTO: OPINION TECNICA

SanLuis Porosi, S.L.P, A11 o ABRIL DE 2022

ING. ISABEL LETICIA VARGAS TINAJERO
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.-

En seguimiento al similar SGG/DGAJ/DN CC/618/2022 de fecha 05 de abril del afio en
curso, mediante el cual remite a esta Secretaria para conocimiento ¥ opinién técnica
respectiva, copia del dictamen sobre la iniciativa de reforma al articulo 33 de la Leyde
Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, enviado
por la Diputada Liliana Guadalupe Flores Alemén en su cardcter de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, me permito informar que, una vez
analizado el dictamen en comento, se desprenden las siguientes opiniones técnicas:

* Dentro del considerando sexto, en su parrafo tercero, dice: “La Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano establece
la..." y debe decir “Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente”

* Seestablece, en concordancia a lo analizado en el dictamen, que la adicién de la
fraccién al articulo 33 de la Ley de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, misma que propone “conocer y opinar
respecto del impacto ambiental de las acciones v politicas en materia de
ordenamiento territorial y la planeacién del Desarrollo Urbano, realizadas por las
autoridades de cualquier nivel, que impacten al municipio, y”", debido a la
ambigiiedad de los términos utilizados y la falta de vinculacién con las leyes
especificas en materia de impacto ambiental y de proteccién al ambiente, tanto
a nivel federal como en el dmbito local, pudiera generar confusién en los
aleances y atribuciones de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano vy
Vivienda que en materia de impacto ambiental pudieran opinar.

Pagcual M. Heréndez # 290, Col. Centro 78000, San Luls Potosi, SLP. Tel: 444 814.53 87



ALl
CONERGND CEL E3TAD0 001 ey OF PLAREATION UBfANA

8% POTOSI | IEPLAU
a;ggge POTOSi | IEPLA

Unidad Administrativa: Direccién General IEPLAU

Numero do Oficio: IEPLAUM11/2022

ASUNTO: OPINION TECMICA

San Luis PoTosl, S.L.P. 4 11 pe ABRIL pe 2022

De igual manera se comprende que, aunque dentro de las funciones de los

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, no se establece de

manera especifica alguna funcién explicita relativa a la opinién en materia de

impacto ambiental, derivado de existir normatividad especifica en la materia

tanto a nivel federal como estatal, la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano y la Ley de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi en sus

definiciones correspondientes del Ordenamiento Territorial de los

Asentamientos Humanos, enfatizan el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y la preservacién ambiental, objetivos que deberan ser

rectores en las funciones dal Consejo siempre sustentindose en 1la

normatividad vigente en la materia y a través de los anilisis y estudios
descritos en las mismas.

En base a lo anterior, se considera innecesaria la adicién de la fraccién antes
mencionada considerando la falta de vinculacién a la legislacién especifica en
materia ambiental.,

Sin més por el momento, me despido de usted.

c.Cn-

ATENTAMENTE

CHAVEZ MARTINEZ

Director General nstituto Estatal de Planeacién Urbana

2022, Ao de las y1os migrantes de San Luis Potosi®
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SAN LUIS POTOS!, S.L.2., A 08 DE ABRIL DE 2022
OFICIO N* ECO.00.1037/2022

~o ASUNTO: £L QUE SENDICA
. & POTOS | 5 3300
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO e "v"*"-)-s-',;,»"f:....x M
|

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
MTRO. RODRIGO JOAQUIN LECOURTOIS LOPEZ

PRESENTE.~ m 2T 2

Con relacién a su similar con ndmero SGG/DGAL/DNCC/619/2022 y, por instrucciones deLCP. JEsts Eimanuel
Ramos Herndndez, Titular de la Secretaria de Ecologia y Gestién Amblental, me permito compartir 1as
observaciones realizadas por la Direccién de Normatividad de esta dependencia, respecto a la iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea REFORMAR el articulo 33 en su fraccién XIV; y adicionar al mismo articulo
33 una fraccién, esta como XV, por lo que Ia actual XV pasa a ser |a fraccidn XVI de la Ley de Ordenamiento
Territortal y Desacrollo Urbano del Estado de San Luls Potosl.

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y |LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS | DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS
potosl poOTOSI

ARTICULO 33. Los Consejos Municipales tendran, en | ARTICULO 33. Los Consejos Municipales tendrdn, en
la esfera de sus ambitos territoriales, las funciones | la esfera de sus ambitos territoriales, las funciones
siguientes: sigulentes:

La fraccidn que se pretende adicionar en la pr te Iniclativa con Proyecto de Decreto

XV, Conocer y opinar respecto del impocto ambientol de las acciones y politicas en materio de ordenamiento
territorial y Jo planeacion de Desorroilo Urbano, reakizedos por las autoridades de cuslquier nivel, que
impacten ol municipio, y ...

A juicio de su servidor, se refieren las siguientes consideraciones:

2022, Aho da las y los migrantes de San Luis Potos™
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, publicada en of Diario Oficial de la Federacidn
€l 28 de enero de 1988 y, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo medio de comunicacién oficial el 21
de octubre de 2021, en su ardbigo 3°, fraccién XX, define:

Por su parte, la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estade de
San Luis Potosi el 15 de diciembre de 1999 y, cuya dltima reforma fue publicada en el mismo medio de
comunicaclén oficial el 09 de diciembre de 2021, en su precepto 3°, fraceién XXXIX, define;

En el mismo sentid, el Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosf en Materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental y Rlesgo, publicado en |2 Edicién Extraordinaria del Periddico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, el 07 de julio de 2005 y, cuya ditima reforma fue publicada en el mismo medio de comunicacién
oficial o1 01 de noviembre de 2007, en su ardbigo 3°, fraccion XIX, define:

En virtud de lo anterior, tenemos que, para evaluar el impacto ambiental, resulta necesario contar con
personal que tenga pericia y experiencia en la materia, lo que en la espede no ocurre, ya que, a Juicio de esta
Secretarfa de Ecologia y Gestidn Ambiental, el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano no cuenta con dicha expertise.

Sin mis por el momento, reciba un afectuoso saludo.

ONIO RODRIGUEZ VEGA
DE NORMATIVIDAD

2002, Alo de s v los migracdes de Son Luki Potos™
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4P, LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN Asunto: Se emite opinién

DIPUTADA LILIANA GUADALUPE FLORES ALEMAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Por medio del presente, con fundamento en los articulos 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre ¥ Soberano de San Luis Potosi, ¥ 3, fraceién I, inciso e), 31,
fraccion XIX y 45 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de San Luis
Potosi; ¥ en atencién a su oficio LXIII/CDTS/0160/2022, mediante el cual solita opinion
respecto a la iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea REFORMAR, el articulo 33 en y
su fraccion XIV; y adicionar al mismeoe articule 33 una fraccidon, esta como XV, por lo que
la actual XV pasa a ser la fraccién X VI de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado.

Al respecto, me permito sefalar a Usted, que en México, la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente define al impacto ambiental como la
“Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza”, y es
precisamente que para estimar las modificaciones al ambiente provocadas por proyectos
de infraestructura, existe en México un instrumento que se denomina Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, por medio del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales evalia el impacto que tendrid una obra o construcciéon sobre el medio
ambiente.

En ese sentido, el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, establece los supuestos por 10s cuales se requiereautorizacion de
la Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales, para llevar a cabo obras o
actividades, que ocasionen un impacto ambiental, es decir, dicha potestad sobre
meodificaciones al ambiente provocadas por proyectos de infraestructura, correspondea
la autoridad federal, tal ¥y como también se sefiala en el articulo 5 fraccion X y 6 de la
referida ley, que establece las facultades y atribuciones de la federacién en materia de
impacto ambiental.
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almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos.

2. La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion,

3. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacién, en relaciéon con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros,
transito y transporte locales.

4. La participacién en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su
circunscripeion territorial

Atendiendo a su peticién, esta Consejeria Juridica estda de acuerdo en la
improcedencia de la iniciativa planteada. ya que la legislacién en materia ambiental es
clara en sefialar que en materia de impacto ambiental, la evaluacién y autorizacién
corresponde de manera primordial a la federacién, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esto con el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los
dafos al ambiente, asi como la regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus
efectos negativos en el ambiente y en la salud humana, que es precisamente en donde
reside la competencia de la autoridad federal, en salvaguardar el ambiente y la salud
humana.

Es por ello que la Manifestacion de Impacto Ambiental se presenta ante la
SEMARNAT para su evaluacion y posible autorizacion. Una vez autorizados los
proyectos de obras o actividades, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debe
verificar el cumplimiento de los términos y condicionantes establecidos, la inspeccion
que esta haga confirma que los estudios y autorizaciones por parte de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT se realicen conforme a lo
autorizado, pero también puede realizar inspecciones ante denuncias de la ciudadania
presentadas por el dafio ambiental causado por obras o actividades especificas, asl como
proyectos en construccién o en operacién que se detectan durante las acciones de
inspeccion sistematica de la PROFEPA.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion y respeto,

ATENTAMENTE

SEPTIMO. Que la iniciativa en estudio, propone adicionar a las atribuciones de los
Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, la de conocer y opinar
respecto del impacto ambiental de las acciones y politicas en materia de
ordenamiento territorial de planeacion del Desarrollo Urbano, realizadas por las
autoridades de cualquier nivel, que involucren a la demarcacion municipal.




Si bien se entiende que la propuesta tiene la intencidn de apoyar las acciones de
sustentabilidad ambiental y urbana en el dmbito municipal, la misma no resulta
acorde a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LEGEPA), y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo a lo siguiente:

Considerando ademds de lo expuesto en Ia opinidon de la Consejeria Juridica del
Estado, es de destacarse que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece la competencia de los
municipios en materia ambiental y al efecto dispone:

“ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacion, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la
materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas
a la Federacion o a los Estados;

lll.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes
de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacién estatal corresponda al gobierno del estado;

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados
como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacién ecoldgica de los centros de poblacién,
pargues urbanos, jardines publicos y demés &areas analogas previstas por la legislacion local;

VI. La aplicaciéon de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles
excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

VIl.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de
los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacién que conforme a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de
los estados;

VIII.- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecologico local del territorio
a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el
control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

X.- La preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en los
centros de poblacioén, en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado,



limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre
y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacién o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participacién en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o
mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

XI.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

XIl.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, 1V, VI y VIl de este
articulo;

Xlll.- La formulacién y conduccién de la politica municipal de informacién y difusion en materia
ambiental;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccién al ambiente;
XVI.- La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y

XVII.- La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
y que no estén otorgados expresamente a la Federacién o a los Estados.”

Como puede observarse del articulo previamente citado, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, no otorga de manera directa a los municipios
ninguna aftribucién relacionada con conocer u opinar sobre el impacto ambiental de
las acciones o politicas de ordenamiento territorial o cualesquiera otras; ello se debe
a que el impacto ambiental es una cuestion eminentemente técnica y especializada,
cuya evaluacion y autorizacion corresponde de manera primordial a la autoridad
federal en la materia, en este caso a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tal y como lo disponen los articulos 5° fraccion X y 6°. de la Ley en cita, que
al efecto senalan:

“ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:
lalX. ...

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28
de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

Xl a XXIl. ...

“ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar con ésta las
Secretarias de Defensa Nacional y de Marina cuando por la naturaleza y gravedad del problema
asi lo determine, salvo las que directamente corresponden al Presidente de la Republica por
disposicion expresa de la Ley.



Asimismo, existe también competencia estatal en relacion con el estudio y evaluacion
de impacto ambiental, segun lo dispone el arficulo 7° de la LEGEEPA:

“ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

laXV....

XVI.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades gue no se encuentren
expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su caso, la expedicion
de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2
de la presente Ley;

XVIl a XXII. ...”

Se reitera entonces que la ley precitada, no otorga competencia directa en materia
de evaluacion de impacto ambiental a los municipios, y las facultades que le
corresponden en este punto, se constrinen solo a realizar tal evaluacion cuando se
trate de expedicion de licencias municipales de uso de suelo, de construccion y d
operaciéon o funcionamiento, siempre que cuenten con sus respectivos programas de
ordenamiento fterritorial y desarrollo urbano y programa de Desarrollo urbano de
centros de poblacion (arficulo 8°. fraccion X), cuestiones éstas que corresponde
ejercer al municipio a fravés de sus direcciones municipales competentesy no a fravés
de los Consejos municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que son
organismos auxiliares cuyas funciones derivan de lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en la Ley
estatal de la materia.

Por otra parte, si bien es cierto que las materias de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y la de equilibrio ecolégico y medio ambiente se encuentran estrechamente
ligadas, también lo es que cada una cuenta con su propio marco normativo en el
orden estatal y federal, y con autoridades especificas que regulan y aplican dichos
ordenamientos; la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano senala en su articulo 19 fraccion lll a los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como érganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacién plural cuyo objeto primordial es asegurar la consultq,
opinidn y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias.

La precitada Ley, senala que dichos Consejos tendrdn las atribuciones siguientes:

“Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos anteriores o los ayuntamientos que
desempeiien dicha labor tendran, en la esfera de sus dambitos territoriales, las funciones
siguientes:



I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacién de las politicas de
ordenamiento territorial y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano que
elabore la entidad federativa, asi como la planeacion regional que elabore la autoridad federal
o la entidad federativa cuando en éstos se afecte al territorio de sus municipios;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el seguimiento,
operacion y evaluacién de las politicas a que se refiere la fraccion anterior;

lll. Apoyar a las autoridades en la promocién, difusiéon y cumplimiento de los planes y programas
de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres drdenes de gobierno los temas que por su
importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno las politicas, programas, estudios
y acciones especificas en materia de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

VI. Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas, programas, proyectos
estratégicos, estudios y acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos y privados, nacionales o
extranjeros, en el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

VIII. Proponer a las autoridades competentes la realizacién de estudios e investigaciones en la
materia;

IX. Recomendar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias a programas
prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracién de convenios con dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, de entidades federativas y de municipios, asi como con organizaciones del
sector privado, para la instrumentacién de los programas relacionados con la materia;

Xl. Informar a la opinidn publica sobre los aspectos de interés general relativos a las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

XIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

XIll. Expedir su reglamento interno, y
XIV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En todo momento serd responsabilidad de la Secretaria y de los gobiernos de las entidades
federativas proveer de informacion oportuna y veraz a los consejos para el ejercicio de sus
funciones. Todas las opiniones y recomendaciones de los consejos estatales seran publicas y
deberan estar disponibles en medios de comunicacion electrénica.”

Como se desprende de la lectura del referido numeral, el ordenamiento general
citado, no oforga a los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo



Urbano, ninguna atribuciéon relacionada con conocer u opinar sobre el impacto
ambiental que puedan causar las politicas y acciones de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, toda vez que como ha quedado antes asentado, tales atribuciones
corresponden de forma primigenia a la federacion y en los temas no reservados a
ésta, a las enfidades federativas y en determinados temas relativos al otorgamiento
de licencia de uso de suelo, a los municipios.

A mayor abundamiento, si bien puede considerarse es que lo que en su caso emitirian
los Consejos Municipales como se plantea en la iniciativa son solo opiniones no
vinculantes, lo cierto es que no se define en la misma cudles serian los efectos de tales
opiniones, y qué sucederia en el caso de que las mismas puedan ser confrarias o
distintas a lo resuelto por las autoridades competentes que emitan los dictdmenes de
impacto ambiental que en cada caso correspondan.

La participacion que corresponde a los municipios, se determina de manera
especifica en el articulo 32 bis. 2 de la LGEEPA, que al respecto senala:

“ARTICULO 35 BIS 2.- El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades no
comprendidas en el articulo 28 sera evaluado por las autoridades de las entidades federativas,
con laparticipacién delos Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
respectivas, cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos
ambientales significativos sobre el medio ambiente, y estén expresamente sefialados en la
legislacion ambiental local. En_estos casos, la evaluacién de impacto ambiental se podra
efectuar dentro de los procedimientos de autorizacién de uso del suelo, construcciones,
fraccionamientos, u otros gue establezcan las leyes locales y las disposiciones que de ella
se deriven. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles la politica
ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos
administrativos en la materia.

Se observa entonces que la participacion de los municipios serd solo en aquellas
materias de impacto ambiental que corresponda evaluar a las entidades federativas,
contempladas en la legislacion local y que en todo caso su participacion se dard en
el marco de los procedimientos de autorizacion de uso de suelo, fraccionamientos y
obras, cuestiones que conforme a la propia Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado, corresponde ejercer a la Direccidén Municipal o la que
haga sus veces, como érgano técnico del municipio, competente para expedir tales
autorizaciones, cuestiones éstas que se encuentran normadas en la Ley Ambiental del
Estado que dispone la competencia de los ayuntamientos en dicha materia vy
establece:

“ARTICULO 8o. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:
laXIX. ...

XX. Realizar la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades que puedan causar
impacto ambiental significativo, cuando las mismas se pretendan realizar en sus centros de
poblacién, y cuenten con Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y
Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, a fin de otorgar, en los términos
de dicha evaluacidn y autorizacion, la licencia de uso de suelo municipal de construccion, y la




licencia de operacion o funcionamiento correspondientes; cuando no cuenten con dichos
programas promoveran la evaluacion conjunta con la SEGAM;

XXI a XXXVILI. ...

En el caso antfes senalado, corresponde ejercer dicha atribucion a los ayuntamientos
a fravés de sus direcciones competentes y no a fravés de sus organismos auxiliares
como en este caso el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, razén por el que el planeamiento de la iniciativa que se analiza resulta
inadecuado y de aprobarse podria provocar confusion e incluso contradiccion de
criterios, que tratdndose de impacto ambiental corresponde emitir a las dependencias
en materia ambiental federales y estatales y en su caso a los érganos técnicos de los
municipios, dentfro de sus respectivos dmbitos de competencia.

OCTAVO. Por otra parte, es necesario senalar que la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, establece en su articulo 132 alos Consejos Consultivos Municipales de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable que los ayuntamientos deben constituir, a mads
tardar en el primer semestre del inicio de su gestion, como érgano de consulta,
asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y protecciéon del
medio ambiente, y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términos de dicha
Ley y demdas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable se
intfegrardn por: el presidente municipal, quien lo presidird; el regidor que tenga a su
cargo la Comision de Ecologia; un representante del sector académico,
preferentemente especializado en la materia; dos representantes del sector privado,
comercial o empresarial; dos representantes de la sociedad civil, y un representante
de los pueblos o comunidades indigenas, que se ubiquen en el municipio.

Los precitados Consejos, tienen las siguientes atribuciones, dispuestas en el articulo 132
bis de la referida Ley Ambiental del Estado:

I “Proponer al ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
proteccidn del medio ambiente, y a la procuracidon del desarrollo sustentable en sus
municipios;

Il Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el andlisis de la problemdatica
ambiental del municipio;

L. Ser vinculo con la ciudadania y sus organizaciones sociales, procurando su participacién en
la solucién de los problemas ambientales;

Iv. Fomentar la cultura de la proteccién al ambiente, y programas de educacién ambiental en
cada municipio;

V. Coadyuvar en la evaluacion de las acciones y programas que, en la materia, se efectien
por las aéreas administrativas del ayuntamiento;

VI Recomendar a la autoridad estatal en materia ambiental, lineas estratégicas en los temas
relacionados con el objeto de esta ley en el dmbito territorial del municipio;

VII. Dar aviso al ayuntamiento o a las autoridades competentes en la materia, sobre cualquier

hecho o acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio del medio ambiente o el
desarrollo sustentable del municipio;



VIIIL. Promover la constitucién y ubicacion estratégica, asi como vigilar el debido funcionamiento
de los centros promotores del acopio y canje de los residuos sélidos urbanos reciclables,
como: papel, cartdn, vidrio, pldstico y aluminio, por alimentos de la canasta bdsica a la
poblacién en general, y

IX. Las demds que determine esta Ley, y los demds ordenamientos legales aplicables en la
materia.”

Como puede observarse, ademds de las razones arguUidas en los considerandos
anteriores, los municipios cuentan entonces con un organismo especifico de cardacter
consultivo en materia ambiental, que conforme a la ley estatal de la materia, es el
organo técnico competente para coadyuvar en el dmbito ambiental con los
ayuntamientos, somo se establece en las fracciones V y VII del numeral antes citado,
por lo que no existe razén juridica para duplicar dicha competencia en los Consejos
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cuyas funciones estdn ya
consignadas en la ley que los crea y son en resumen las directamente relacionadas
con los temas de su denominacion.

NOVENO. Que acorde a lo senalado y fundado, resulta improcedente la iniciativa que
propone REFORMAR, el articulo 33 en su fraccion XIV; y adicionar al mismo articulo 33
una fraccidn, esta como XV, por lo que la actual XV pasa a ser la fraccion XVI de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Con base en lo antes expuesto y fundado, la comision dictaminadora, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por las razones aducidas en los considerandos sexto y séptimo del presente,
resulta improcedente y en consecuencia, en términos de lo dispuesto por los numerales
92 segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y 85 y 86
fracciones |, I, y V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
se desecha por improcedente, |a Iniciativa que propone reformar, el articulo 33 en su
fraccion XIV; y adicionar al mismo articulo 33 una fraccidn, esta como XV, porlo que la
actual XV pasa a ser la fraccidon XVI de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN"” DEL H CONGRESO DEL ESTADO A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable le fue turnado en Sesidon ordinaria celebrada
el 7 de abril del ano en curso, mediante turno 1345, Punto de Acuerdo que promueve el
Diputado José Antonio Lorca Valle, mediante el cual propone exhortar a los ayuntamientos
de los municipios del Estado de San Luis Potosi, a revisar el cumplimiento de obligaciones sobre
infegraciéon y actualizacion de instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento
territorial y analizar mecanismos para acceder a recursos federales del Programa de Fomento
a la Planeacion Urbana, metropolitana y Ordenamiento Territorial.

En tal virtud, las Comisiones que suscriben hemos llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la que suscribe es una Comisidon permanente de dictamen legislativo, como lo
senala el articulo, 98 fracciones VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, vy
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 del mismo Ordenamiento es competente para
dictaminar sobre el Punto de Acuerdo enunciado.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, fue presentado en términos de lo
dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y conforme lo disponen
los numerales 61, 72, y 73, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que el Punto de Acuerdo propuesto, contiene textualmente lo siguiente:
“ANTECEDENTES

En el afno 2016, el Legislativo Federal expidié la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objetivo general de fijar las normas bdsicas
e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente, para lo cual se apoya en la concurrencia de la
Federacidn, de las Entidades y de los Municipios, lo anterior en su articulo 1°.

Un motivo de fondo para considerar la concurrencia como un objeto general enla Ley, es que
ésta crea el Sistema General de Planeacion Territorial, como una politica de cardcter global,
sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de
los programas federales y planes estatales y municipales; como se ve se frata de un elemento
que interactia y apoya a los objetivos nacionales de planeacion. A su vez en el centro de este
sistema, se encuentra la planeacidn en simisma, que de acuerdo al articulo 22, estard a cargo,
de manera concurrente, de la Federacion, las entidades federativas, los municipios.

Derivado de lo anterior, tenemos el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y los programas estatales y municipales derivados; de hecho, vale la pena referir que
la Ley fija obligaciones claras a los Municipios en la materia:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:



I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacidon y los demds que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

El factor a destacar en el enframado construido por la Ley General referida, es que los planes
municipales, al igual que los estatales e incluso el nacional, son fundamentales para el
desempeno de las politicas publicas a todos los niveles, puesto que el Sistema General de
Planeaciéon Territorial, contempla la concurrencia y si se carece de los instrumentos de
planeacién en algun nivel, la eficacia de todas las acciones derivadas, se verd seriamente
delimitada.

JUSTIFICACION

En ese contexto se puede apreciar la importancia de las obligaciones que la Ley establece
para los Municipios en materia de planeacion del ordenamiento territorial, lo cual no se
establece solamente en la Ley General, en términos amplios, sino que el Decreto que expidid
tal Norma en 2016, contiene una disposicion categdrica el Transitorio Quinto:

QUINTO. En un plazo de dos anos contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
formulardn, o adecuardn los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién mayores a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales y
metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que alude esta Ley,
incluidos de manera primordial los instrumentos de participacién democrdtica y ciudadana
contenidos en el Titulo Décimo Primero de la Ley que se expide.

A pesar de que ya pasaron varios anos y el plazo mandatado por la Ley General en el 2016,
evidentemente estd agotado, son pocos los Municipios que han cumplido con este requisito.
Segun la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de 205 municipios y
demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, se observa que 84 por ciento de ellos
tienen planes o programas municipales de desarrollo urbano con una antigiedad de mds de
10 anos, es decir anteriores a la expedicion de la Ley y a la emisién de los nuevos pardmetros
reglamentarios, y sobre todo, que no corresponden a la realidad actual, dado que los centros
poblacionales, en casos urbanos como San Luis Potosi, se han expandido notablemente,
mientras ofros han cambiado de forma cualitativa.!

La falta de instrumentos de ordenamiento territorial actualizado, causan un impacto negativo
en varios aspectos de importancia publica, que no pueden continuar avanzando, en lo
referente a la aplicaciéon de las leyes y las acciones publicas en cada materia respectiva;
como por ejemplo: la expansion de las manchas urbanas, la presion sobre los servicios publicos
como el agua, y la movilidad, que sufren serias limitaciones de implementaciéon y falta de
coordinacién al carecer de planes actualizados, que solamente se pueden remediar con los
instrumentos Municipales actualizados.

CONCLUSIONES

Sin duda, los Municipios deben llevar a cabo los objetivos que les corresponden dentro de la
estrategia de desarrollo territorial, y por eso con el propdsito de ayudarlos en esta tarea, “la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) cred el Programa de Fomento a
la Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) y publicd el 28 de
febrero de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion.”

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf

Incluso, ese programa federal, contempla la posibilidad de que los Municipios obtengan
recursos federales de dicho programa para apoyar la creacion y actualizacion de los
instrumentos de planeacidn de desarrollo territorial, para lo cual se publicd un documento
denominado, Términos De Referencia para la Elaboracidn o Actualizaciéon de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, que contiene los requisitos y criterios aplicables
para realizar esta tarea.2

El cumplimiento de los Municipios, de la Normativas en materia de ordenamiento territorial es
un tema que no solamente le atafe a los propios Ayuntamientos, sino que en virtud de la
coherencia que debe existir entre los diferentes instrumentos de planeacidén, se trata de un
aspecto de importancia estatal y nacional.

En consideracion a los elementos anteriormente expuestos, este instrumento legislativo tiene
como objetivos, en primer término, exhortar a los Ayuntamientos a realizar una revision del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de integracién y actualizacion de instrumentos
de planeacién en materia de ordenamiento territorial; y en segundo lugar, exhortarlos a
analizar los mecanismos necesarios para acceder a los recursos de apoyo federal ofrecidos
por el Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial, y asi respaldar el desarrollo de sus instrumentos de planeacion.

El ordenamiento territorial es un aspecto clave en el desarrollo encausado de los centros de
poblacidn, tanto urbanos como rurales, y su planeacidn es una herramienta para alcanzar las
mejores condiciones de desarrollo tanto econédmico como social. Con base en lo anterior, se
propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXlll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revisién del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de integracién y actuadlizacidon de instrumentos de planeacién en materia de
ordenamiento territorial.

SEGUNDO. La LXill Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a analizar los mecanismos necesarios para acceder a los
recursos de apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el desarrollo de sus
instrumentos de planeacioén.”

QUINTO. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016, ordena
en su articulo quinto transitorio lo siguiente:

“QUINTO. En un plazo de dos anos contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se formulardn, o adecuardn los planes y programas de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion mayores a cien mil habitantes, asi como
los planes nacional, estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos
instrumentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de manera
primordial los instrumentos de participacion democrdtica y civdadana
contenidos en el Titulo Décimo Primero de la Ley que se expide.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf
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“Los registros publicos de la propiedad, los catastros y el Registro Agrario
Nacional estaran a lo senalado en los articulos 60, 111 y 112 del presente
Decreto, una vez que sean adecuados los planes y programas mencionados
en el parrafo anterior.”

Lo citada disposicidon hace obligatorio, que los municipios del pais que cuenten con una
poblacion mayor a cien mil habitantes, deban a partir del 29 de noviembre del 2018, contar
cuando menos con sus respectivos programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Por su parte y en congruencia con la disposicion antes citada, el articulo transitorio séptimo
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi
publicada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” con fecha 17 de julio del 2018,
senala:

“SEPTIMO. Dentro del término que sefala el Transitorio Quinto de la Ley
General, el Estado y los Municipios deberdn formular o adecuar sus respectivos
programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los demds que
establece este Ordenamiento, incluyendo todos los nuevos instrumentos de
gestion, incluidos de manera primordial los instrumentos de participacion
democrdtica y ciudadana contenidos en esta Ley.

“En tanto, o vencido dicho término, los municipios que no cuenten con los
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Programas de Cenfros de
Poblacion actualizados conforme a las disposiciones de esta Ley, deberdan
aplicar las disposiciones de la misma, y dichos programas solo continuardan
aplicandose en lo que no contravengan a este Ordenamiento.

“El Instituto Registral y Catastral del Estado estard a lo senalado en los arficulos
93. 117 y 508 de la presente Ley, una vez que sean adecuados los programas
mencionados en el pdrrafo anterior.”

Actualmente solo el propio Estado y algunos municipios como el de San Luis Potosi, y Villa de
Reyes cuentan con sus respectivos Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
elaborados de conformidad con las leyes antes senaladas, encontrdndose todos los demds
en desacato de las disposiciones previamente invocadas y ningun Programa de orden
Metropolitano se ha formulado conforme a las disposiciones de los precitados ordenamientos.

Estos instrumentos de planeacidn, son indispensables, no solo porque asi lo mandate la Ley,
sino porgue es a partir de estos programas que los municipios estardn en posibilidad de disenar
y definir con base en la integracion de elementos cientificos, técnicos, geogrdaficos, recursos
naturales, ambientales, sociopoliticos y con la amplia participacion social que dispone la ley,
la correcta utilizacién de su suelo las prioridades y el rumbo de su desarrollo y gestionar los
recursos que se requieren para posibilitar la gestion urbana en favor del crecimiento ordenado
de sus centros de poblacidon. Asi lo contempla el articulo 65 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo urbano del Estado, que a la lefra dice:



ARTICULO 65. La planeacién, regulacién y evaluacidon del ordenamiento
territorial, asicomo de la fundacion, conservacion, mejoramiento, crecimiento
y desarrollo de los centros de poblacion, constituyen las acciones
fundamentales previstas en esta Ley, a fin de lograr un desarrollo urbano
integral, sostenible, resiliente y equilibrado en el territorio estatal.

“Estas acciones estaran a cargo, en forma concurrente, del Gobierno del
Estado y de los ayuntamientos, conforme a su competencia y jurisdiccion, de
acuverdo a lo dispuesto en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables.

“La planeacion del ordenamiento territorial 'y desarrollo urbano vy
metropolitanos sostenibles, en los drdenes estatal y municipal, forma parte de
la planeacion del desarrollo integral, como una politica prioritaria que
coadyuva al logro de los objetivos de los Programas Estatal y Municipales de
Desarrollo, con base en lo previsto en la Ley de Planeacidon del Estado y
Municipios.”

SEXTO. El Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial (PUMOT) tiene como objetivo fomentar el ordenamiento territorial y urbano de las
enfidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, mediante el impulso a la elaboracién y actualizaciéon de los instrumentos
de planeacién que forman parte del Sistema General de Planeacion Territorial.

En el marco de este Programa la SEDATU ha expedido los “Términos de referencia para la
elaboraciéon o actualizacion de PMDU” del Programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), se publica con el objetivo de brindar a los
gobiernos municipales o demarcaciones de la Ciudad de México las bases para la
elaboracién de proyectos de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano de
conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, expidid las Reglas de Operacion del
PUMOT el 28 de febrero del ano 2019, definiéndolo como “una herramienta de apoyo para
que las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, elaboren y/o actualicen sus instrumentos de planeacion de forma
congruente entre los érdenes de gobierno, con el propdsito de fomentar el ordenamiento
territorial y urbano, garantizando la participaciéon ciudadana, el debate publico, la
transparencia y la rendicion de cuentas.”

Los subsidios que otorga el PUMOT se entregan a los gobiernos de los estados, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que requieren elaborar o actualizar sus
instrumentos de planeacién territorial y urbana. Tales como: programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, programas metropolitanos y planes y programas
municipales de desarrollo urbano.

Para el ejercicio fiscal 2022, se emitieron por la misma SEDATU, las Reglas de Operacion del
Programa de Mejoramiento Urbano, y fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion



el 31 de diciembre del 2021, cuyo objeto es Contribuir a que las personas que habitan en
manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15,000 habitantes o
mds que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de
rezago urbano y social, mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios; asi como
las localidades de las regiones impactadas por los proyectos prioritarios y estratégicos del
Gobierno de México.

Por ello, el punto de acuerdo que se andaliza resulta necesario, adecuado y congruente con
las leyes general y estatal que rigen la materia del ordenamiento territorial y desarrollo urbano
en el orden general y en el Estado.

Conforme a lo expuesto, las dictaminadoras con fundamento en lo establecido por los
arficulos 92 y 132, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de la dictaminadora, el Punto de
Acuerdo citado el proemio.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIll Legislatura del Congreso del Estado, de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de la Entidad, a realizar una revisidon del cumplimiento
de sus obligaciones en materia de integracion y actualizacién de instrumentos de planeacién
en materia de ordenamiento territorial y en su caso a dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo fransitorio séptimo de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de San Luis Potosi publicada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” con fecha 17
de julio del 2018.

SEGUNDO. La LXIll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de |la Enfidad, a analizar los mecanismos necesarios
para acceder a los recursos de apoyo federal ofrecidos por el Programa de Fomento a la
Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de respaldar el
desarrollo de sus instfrumentos de planeacidén en dichas materias.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN"” DEL H CONGRESO DEL ESTADO A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesion de la
Diputacion Permanente de fecha 13 de enero del 2022, Iniciativa de Acuerdo Econémico, que
propone inscribir en el Muro de Honor del saléon de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del
Honorable Congreso del Estado, el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”,
presentada por la legisladora, Liliana Guadalupe Flores Almazan, con el nUmero de turno 813.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 64, de la Carta Magna Local, que establece que las resoluciones
del Congreso tendran el caracter entre otros de acuerdo economico; por tanto, con base en
este dispositivo el Poder Legislativo Estatal, tiene atribuciones para conocer y resolver la
iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que los articulos, 131 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61 y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
establecen el contenido y los requisitos deben tener los acuerdos econdmicos; por lo que la
pieza legislativa que nos ocupa tiene esa naturaleza parlamentaria, misma que a las luz de
dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La etimologia de la palabra autonomia es afortunada porque describe de forma sencilla y
asertiva el atributo de las instituciones de educacién superior que han utilizado la libertad como
mecanismo de autorregulacion, responsabilidad, libertad y busca de la excelencia.

La palabra deriva del griego autég = mismo y véuog que significa ley. En latin, estos términos
se definen como: autos que significa “por si mismo”, y nomos que significa “norma”. De tal
manera, que podemos colegir que, tener autonomia es que un ente posea la capacidad de
darse sus propias normas, con toda la amplia gama de actividades que pueden, deben y es
necesario realizar, para consumar dicho fin.

La autonomia es el atributo de las instituciones de educacion universitaria que tienen la
cualidad de la libertad, para llevar a cabo su proyecto académico con respeto a la pluralidad y
a la libre discusion de las ideas, asi como la promocion y divulgacion del arte y la cultura.



En San Luis Potosi, ese blasén de distincion lo tiene con profundo alcance social y raigambre
historica, nuestra querida Universidad Auténoma de San Luis Potosi que, dentro de
exactamente un afio, es decir el proximo 10 de enero de 2023 cumplira 100 afios de
autonomia, gracias al espiritu visionario y la accion resuelta del gobernador Rafael Nieto
Compean quien, en 1923, la propuso, reconocio y promulgoé para dichos efectos el 10 de enero
de ese afio.

En el discurso que pronuncié en febrero de 1921 para presentar su propuesta ante los
potosinos Don Rafael Nieto revelé con claridad meridiana una vision en pro de la autonomia
universitaria que seria de las primeras en el pais y una de las mas serias y consolidadas a lo
largo de los afos.

En aquella célebre disertacion, el visionario potosino expresaria ideas tan completas que hasta
nuestros dias siguen teniendo vigencia irrefutable:

El Instituto Cientifico y Literario de San Luis Potosi, se ha conquistado en los ultimos tiempos
un gran namero de enemigos. Muchos de esos enemigos argumentan que la ensefianza
superior y profesional es un lujo en la mezquindad de nuestro medio econdmico y social; que
si no estamos en condiciones de atender siquiera medianamente la ensefianza elemental y
primaria del Estado, es un absurdo gastar una buena porcién de nuestro presupuesto en la
formacion de una aristocracia intelectual; que el raquitismo de nuestros recursos pecuniarios,
s6lo permite al Instituto una vida precaria y mezquina, y por lo tanto, sélo pueden salir de alli
profesionales mediocres que van a engrosar las filas del proletariado intelectual.

Que otros enemigos del Instituto arguyen que ese establecimiento educativo es una
incubadora de reaccionarios; que el propio elemento estudiantil, que en todas las épocasy en
todos los paises ha simbolizado anhelos de reforma e impetus de reformacién social, en San
Luis se halla adherido a los modelos del pasado, vive aun dentro de la ética social de hace
medio siglo, y se siente extrafio a las convulsiones de la época presente, que no son sino el
presagio de un mundo nuevo, que habra de seguir tras el derrumbamiento de la organizacion
social contemporanea. Y esos enemigos del Instituto, —unos y otros— piden la supresion de
ese establecimiento educativo que lleva tras de si una larga historia de reconocido mérito y
prestigio indiscutible.

Las cuestiones educacionales y culturales deben estar siempre mucho mas alla de las
mezquindades politicas.

El remedio no est4, sin embargo, en suprimir lo bueno sino en corregir lo malo. Desde este
punto de vista, el problema es esencialmente financiero, y la obligacion del gobierno es laborar
vigorosamente en la organizacion de sus finanzas para poder atender las necesidades
educacionales del pueblo potosino.

Todos los problemas de nuestra época, agitan en el fondo una cuestion de ética social y
econdmica, y a la juventud intelectual que siempre alienta generosos impulsos y altos ideales,
toca enfrentarse con nuestros problemas sociales generosa y valientemente. La indiferencia
resulta punible en tiempos de intensa crisis social.



Para terminar, deseo anunciar una trascendental reforma en la organizacion del Instituto. En
mi concepto, es ya tiempo de que este establecimiento educacional constituya una entidad
moral independiente y alejada de los vaivenes de la politica. Al efecto, esta ya en estudio la
organizacién de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.

Confio en que la nueva entidad moral seguira haciendo honor a sus antecedentes meritorios
y prestigiosos y que, en el campo cultural de la Republica, sea como las rocas centinelas, que
en lo més alto de las montafias y mientras las sombras cubren aun los valles, reciben las
primeras el beso fecundante del nuevo sol.

No se equivoco Nieto, porque nuestra querida Universidad Autbnoma de San Luis Potosi ha
sido acaso la institucibn que mas ha impactado en el desarrollo de la sociedad potosina, al
tiempo que ella misma ha sido transformada por la sociedad.

La autonomia fue atributo de las instituciones de educacion superior de forma vanguardista
en San Luis Potosi, pero a nivel nacional es una realidad fundamental en el caso de muchas
entidades, puesto que asi lo consagra la fraccion VIl del articulo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

VII.  Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado
A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiere;

En este articulo se esbozan de forma general las caracteristicas esenciales y mecanismos
para el ejercicio de la autonomia de manera referencial para todas las instituciones dotadas
de este reconocimiento a nivel nacional.

En el caso de nuestra entidad, el articulo 11 de la Constitucién Politica de San Luis Potosi
reconoce, establece y consolida desde el afio de 1996 el atributo de autonomia para nuestra
maxima casa de estudios y dispone la obligacién al gobierno estatal de proveerle de
financiamiento en la medida de sus posibilidades:

ARTICULO 11.- La Universidad de San Luis Potosi es autbnoma en todo lo que respecta a su
régimen interior. Realizara sus fines de educar, investigar y difundir la cultura con base en la
libertad de céatedra e investigacion y en el libre examen y discusion de las ideas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en esta Constitucion y en su ley organica. El Estado, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, la dotara con un subsidio anual.



La redaccion del texto constitucional local es didfanamente coherente con el espiritu del
célebre decreto fundacional 106 de la autonomia que aquel mitico 10 de enero de 1923,
precisaba en su articulo primero, que:

Se establece la Universidad Autdbnoma del Estado, que se denominara UNIVERSIDAD DE
SAN LUIS POTOSI.

Y que completaba en su articulo Cuarto:

La Universidad de San Luis Potosi, tendra personalidad juridica propia y gozara de plena
autonomia en su organizacion cientifica, técnica y docente, pudiendo administrar con toda
libertad los fondos que le pertenezcan.

Esta autonomia, ha resultado indispensable para que la Universidad pueda cumplir con sus
propasitos de formacion profesional de muchas generaciones de potosinos, la divulgacion del
arte y la cultura, pero también la libre discusion de las ideas y el fortalecimiento de una cultura
politica democrética que nos hace atesorar la pluralidad como un valor supremo de nuestra
convivencia y un elemento muy sélido de nuestra cohesion social.

Emerge entonces una dualidad de la autonomia, tanto como atributo social de libertad y
condicién de una pedagogia libre. En su articulo, “El Principio de Autonomia Universitaria”,
Luis Mufioz Varela y Juan Félix Castro Soto sostienen que “‘comunmente, por autonomia de
la educacion superior, se entiende el derecho legitimo a definir cual orientacion deben dar
estas instituciones a su quehacer académico, asi como a discernir los criterios para organizar
su propio proyecto de formacion.”

Gracias a ello, la institucion también ha podido emprender ambiciosos proyectos de
deliberacion interna y la aprobacion de grandes cambios que han marcado sus distintas
épocas y etapas, en la ultima, incluyendo una verdaderamente innovadora modificacion de su
Estatuto Organico, el cual socializa en su exposicion de motivos una muy acertada semblanza
sobre su inconmensurable impacto del trabajo de la Universidad Autbnoma en el devenir de
San Luis Potosi:

La Universidad Autonoma de San Luis Potosi es una institucion de enorme presencia en la
historia local y regional; es patrimonio histérico y cultural de los potosinos y vinculo de
pertenencia de generaciones pasadas y presentes; con orgullo puede decirse que es nuestra
casa de la inteligencia y del saber.

Su desarrollo ha pasado por fases venturosas de crecimiento y proyeccién, pero también por
momentos en que las visiones de sus miembros, se han confrontado con los cometidos
institucionales, que hace treinta afios, motivaron la adecuacién de su organizacion académica
y una actualizacion, por cierto de gran calado nacional, de sus normas juridicas internas en
donde, entre otros aspectos, se instalaron los derechos laborales de los profesores
universitarios en un régimen compatible con el desempefio académico.

Estas adecuaciones son las ultimas en importancia, y propiciaron un clima de estabilidad y
armonia que dieron paso a condiciones éptimas de gobierno, desconocidas durante buena
parte del siglo pasado, que habia atestiguado diversos eventos de conflicto y que han
prohijado la creacion de numerosas licenciaturas y posgrados, aprovechamiento académico,



logros en la investigacion, crecimiento de infraestructura educativa y aprovechamiento de los
recursos.

En los ultimos afios, nuestro pais ha evolucionado hacia aspectos que comprenden a la
democracia formal, con procesos electivos que resuelven instancias imparciales y con reglas
liberales de igualdad y de participacion ciudadana universal, que si bien no deben impactar el
régimen interior del gobierno universitario por razones de sus finalidades, sin embargo, ello no
excluye la conveniencia de un régimen regulatorio, que permita y auspicie la vigencia del
principio autonémico de la libertad absoluta para exponer y discutir ideas, que es esencia de
la Universidad publica, principio que debe traducirse en procesos plenos y abiertos a la
integracion y participacion de sus miembros en la eleccidén de sus autoridades.

De manera nitida, la autonomia asumié un rol mucho mas proactivo y democrético,
comprendiendo que la universalidad del propdsito de la Universidad no es pasiva, sino activa,;
no es hermética, sino equilibrada; y no es aséptica, sino indisolublemente asociada a la
realidad y necesidades sociales.

La formacion de decenas de miles de profesionistas y la contribucion universitaria a la
democratizacion de los términos del debate publico, serian impensables sin la autonomia que
hoy también se reconoce sin ambages, en el nuevo Estatuto Organico de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, cuyo articulo segundo es reiterativo de las disposiciones
constitucionales:

Articulo 2. Son principios fundamentales de la existencia y actividad de la Universidad los de
la autonomia, libertad de catedra e investigacion, libre examen y discusion de las ideas, asi
como los previstos en los articulos 1°, y 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 11 de la particular del Estado.

Esa autonomia que hoy cumple 99 afios de existencia, cumplir4 un centenario de vida el 2023
y es necesario que el Congreso del Estado honre esa fecha declarando el afio como del
Centenario de la Autonomia, que coordine con los otros poderes, instituciones publicas y por
supuesto, la misma UASLP, las actividades que deberian realizarse a nombre del Estado
potosino en el afio anterior a la culminacion de esa celebracion, y también, que se inscriba en
el Muro de Honor del Salon de Plenos Ponciano Arriaga (universitario potosino destacado, por
cierto), la leyenda del centenario de la autonomia, tal como se realizé en su momento con el
centésimo aniversario de nuestra Benemérita Escuela Normal del Estado.

Los festejos de la autonomia tienen su propia tradicion. Baste referir que, con motivo de su 50
aniversario, el presidente de la republica Luis Echeverria Alvarez emitié un discurso solemne
de gran reconocimiento a la entidad académica; o que en el 75 aniversario se realiz6 una
Conferencia Magistral a cargo del Doctor Raul Carranca y Rivas, Profesor Emérito de la
Universidad Nacional Autonoma de México, quien con ese motivo pronuncié unas palabras
rotundas:

La Universidad es hoy quiz4, el Unico baluarte de la auténtica incondicionada libertad de
expresion de pensamiento. En un mundo, que se asoma al torbellino de un nuevo siglo; en un
pais convulsionado por la incertidumbre, zozobra, dolor, la falta de fe; una tribuna como ésta,
una casa como ésta, implica un podio, un claustro, donde el espiritu del hombre se puede
expandir con el orgullo propio de su dignidad, con la altura de miras que corresponde a nuestra



especie, con el patriotismo que debe distinguirnos, patriotismo en efecto universitario, que
implica fundamentalmente que la mano traidora de Fulvia, no podra nunca escaldar, cortar,
arruinar, la voz vigorosa de la verdad.

De tal forma, sefioras y sefiores legisladores que al aprobar esta iniciativa que se les plantea,
no haremos sino honrar a una de las mas relevantes instituciones potosinas y que se
encuentra mas all4 de toda divergencia politica o ideoldgica, sino que se ha constituido como
un genuino origen comun para miles de potosinas y potosinos y como un factor de unidad,
mejoramiento e igualacion social.

Para Alejandro Gutiérrez, Enrique Delgado y Gabriela Torres en su ensayo “La universidad y
sus retos del milenio”: “La autonomia universitaria es una conquista que le fue arrancada al
Estado como un legitimo derecho del pueblo, al mismo tiempo es ejemplo del posicionamiento
liberal, progresista y modernizador, que caracteriza al pensamiento social democratico y

representativo”.

En testimonio de esa conquista centenaria que tanto abona consolidar nuestra convivencia,
nuestro bienestar y nuestro futuro les propongo inscribir en el Muro de Honor del Salén de
Plenos Ponciano Arriaga Leija el epigrafe Centenario de la Autonomia Universitaria, como
justo reconocimiento de la representacion politica de San Luis Potosi a la instituciéon que ha
contribuido a la formacion profesional de miles de potosinos, al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad potosina, a la consolidacibn de nuestra convivencia
democrética y a la divulgacién del arte y la cultura.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba inscribir en
el Muro de Honor del Salén de Plenos Ponciano Arriaga Leija el epigrafe “Centenario de la
Autonomia Universitaria”, como justo reconocimiento de la representacion politica de San Luis
Potosi a la institucién que ha contribuido a la formacién profesional de miles de potosinos, al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad potosina, a la consolidacion de
nuestra convivencia democratica y a la divulgacion del arte y la cultura.

ATENTAMENTE
Liliana Guadalupe Flores Almazan
Diputada Local por el Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
QUINTO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:
La iniciativa de Acuerdo Econdémico que propone inscribir en el Muro de Honor del salén de

sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el epigrafe “Centenario
de la Autonomia Universitaria”.



Pues el Acuerdo Econdmico es una resolucion que tiene efectos internos en la administracion
de los organos, dependencias, cOmites y comisiones del Congreso y debe ser tomado por el
Pleno.

En esa tesitura, la propuesta que se plantea mediante este instrumento, busca inscribir el
epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria” en el Muro de Honor del Salon de Pleno
“Ponciano Arriaga Leija” ya que con este blason de distincion lo tiene con profundo alcance
social y reigambre historico, nuestra querida Universidad Autonoma de San Luis Potosi que,
exactamente dentro de un afo, es decir el proximo 10 de enero de 2023 cumplira cien afos
de autonomia, gracias al spiritu visionario y la accion resuelta del gobernador en ese entonces
Rafael Nieto Compean quien en 1923, la propuso, reconocio y promulgo para dichos efectos
el 10 de enero del afio en cita.

Esta iniciativa de Acuerdo Economico fue planteado por escrito, en dispositivo de
almacenamiento de datos, y con las formalidades y procedimientos que se prevén; por tanto,
cumple con la normativa que regula la organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado,
de manera que se considera viable.

SEXTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La etimologia de la palabra autonomia es afortunada porque describe de forma sencilla y
asertiva el atributo de las instituciones de educacién superior que han utilizado la libertad como
mecanismo de autorregulacion, responsabilidad, libertad y busca de la excelencia.

La autonomia es el atributo de las instituciones de educacion universitaria que tienen la
cualidad de la libertad, para llevar a cabo su proyecto académico con respeto a la pluralidad y
a la libre discusion de las ideas, asi como la promocion y divulgacion del arte y la cultura.

En San Luis Potosi, ese blason de distincién lo tiene con profundo alcance social y raigambre
histdrica, la Universidad Autonoma de San Luis Potosi que, dentro de exactamente un afio, es
decir el pr6ximo 10 de enero de 2023 cumplird 100 afios de autonomia, gracias al espiritu
visionario y la accién resuelta del gobernador Rafael Nieto Compean quien, en 1923, la
propuso, reconocié y promulgé para dichos efectos el 10 de enero de ese afio.

Esa autonomia que hoy cumple 99 afios de existencia, cumplira un centenario de vida el 2023
y es necesario que el Congreso del Estado honre esa fecha declarando el afio como del
Centenario de la Autonomia, que coordine con los otros poderes, instituciones publicas y por
supuesto, la misma UASLP, las actividades que deberian realizarse a nombre del Estado
potosino en el afio anterior a la culminacion de esa celebracion, y también, que se inscriba en
el Muro de Honor del Salon de Sesiones “Ponciano Arriaga Leija” (universitario potosino



destacado, por cierto), la leyenda del centenario de la autonomia, tal como se realizé en su
momento con el centésimo aniversario de nuestra Benemérita Escuela Normal del Estado.

Para Alejandro Gutiérrez, Enrique Delgado y Gabriela Torres en su ensayo “La universidad y
sus retos del milenio”™: “La autonomia universitaria es una conquista que le fue arrancada al
Estado como un legitimo derecho del pueblo, al mismo tiempo es ejemplo del posicionamiento
liberal, progresista y modernizador, que caracteriza al pensamiento social democratico y

representativo”.

En testimonio de esa conquista centenaria que tanto abona consolidar la convivencia, nuestro
bienestar y futuro, es una honra inscribir en el Muro de Honor del Salon de Sesiones “Ponciano
Arriaga Leija” el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”, como justo
reconocimiento de la representacion politica de San Luis Potosi a la institucion que ha
contribuido a la formacion profesional de miles de potosinos, al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad potosina, a la consolidacibn de una convivencia
democratica y a la divulgacion del arte y la cultura.

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. La LXIlI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, inscribird en el Muro de Honor de su Honorable Salén de Sesiones “Ponciano
Arriaga Leija” el epigrafe “Centenario de la Autonomia Universitaria”.

SEGUNDO. Para tal efecto, la Junta de Coordinacién Politica de esta Legislatura, asigne las
disposiciones presupuestales pertinentes y necesarias para realizar lo previsto en el numeral
gue antecede y en concordancia con la Directiva, determinaran la fecha para develar el
epigrafe.

TERCERO. La Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, instruira
a las areas técnicas y de apoyo para que coadyuva a la logistica correspondiente.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES
DE MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.
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C. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comisidon de Desarrollo Econdmico y Social, les fue enviado en Sesidn Ordinaria
de fecha 9 de diciembre del ano 2021, bajo el nUmero turno 683, el Punto de Acuerdo
que busca exhortar a titular de la Procuraduria Federal del Consumidor en San Luis
Potosi, efectuar revision detallada de precios con que proveedores de la Entidad
ofrecen materiales para construccion y hacerlos publicos, para que consumidores
tomen decisiones que no afecten en su economia por alza indiscriminada que dichos
insumos han fenido en Ultimos meses, presentado por los legisladores, José Luis
Ferndndez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto
Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia
Romdan, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia Verdnica
Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los intfegrantes
de la Comision consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen
en el mismo y que se citan a continuacion:

“ANTECEDENTES

Diversos medios de comunicacién han informado sobre los recientes incrementos de precios en
materiales utilizados para la construccion en todo el territorio nacional, derivado principalmente del
alza en el precio del acero, que en este ano incrementd hasta en un 40%, como consecuencia de la
incertidumbre creada por la pandemia del Covid-19.

Asimismo, el presidente de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) Manuel
Castanedo de Alba, ha realizado diversas declaraciones al respecto, atribuyendo parte de estos
aumentos ala inflacién, que estd relacionado con el aumento desordenado de los precios de la mayor
parte de los bienes y servicios que se comercian.

JUSTIFICACION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° que “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Por su parte, la Ley de Vivienda establece la
definicién (art. 2):

“Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y
auxiliares, asicomo con los servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesidon, y contemple criterios para la prevencidon de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Por su parte, el articulo 2° Bis, de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi refiere
que:

“En los términos de esta Ley, el Estado y los municipios estdn obligados a establecer programas
permanentes de apoyo a la vivienda popular y de interés social.”



En este sentido, se desprende el principio de que el Estado tiene la obligacidn de respetar, proteger y
desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda adecuada, su adquisicidon
no debe ser excesiva de tal manera que las personas puedan acceder a un lugar donde vivir sin
comprometer la satisfaccion de otras necesidades.

Sin embargo, existen diversas condicionantes para que esta garantia se pueda cumplir, una de ellas el
alza en los precios de los insumos para la construccidn, que viene a minar la economia popular,
principalmente la de los sectores mds vulnerables de San Luis Potosi.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2018 del Coneval, el 43.4% de la poblacion
de la entidad vivia en situacion de pobreza, es decir, 1,229,000 personas3, aproximadamente. De este
universo, el 36.1% (cerca de 1,021,400 personas) estaba en situaciéon de pobreza moderada, mientras
que el 7.3% de la poblacién se enconfraba en situacion de pobreza extrema (alrededor de 207,600
personas). El porcentaje de pobreza en San Luis Potosi es 1.5 puntos porcentuales mayor que el
porcentaje nacional (41.9%).

A pesar de que, con la llegada de la nueva administracion estatal se han emprendido grandes
esfuerzos para lograr revertir esta situacion, es claro que tomard cierto tiempo llevarlo a cabo, no
obstante, es necesario la coordinacién de acciones que, desde la medida de sus atribuciones todos
los niveles y érdenes de gobierno estatales puedan emprender para garantizar el garante del disfrute
de los derechos sociales, como lo es una vivienda digna.

Es por esto que, como legisladores estatales y representantes populares encargados de velar por la
proteccion de los derechos antes mencionados, tenemos la obligacidon de solicitar a las instancias
correspondientes, en este caso la Profeco, que lleve a cabo la revision de los precios que los
proveedores estdn dando a los insumos utilizados en el sector de la construccion, de modo que los
ajustes que se estén llevando a cabo a los precios no excedan los que deben corresponder, pues de
otro modo, este seria un impedimento para la ciudadania de consolidar su aspiracién a una vivienda
digna como lo marca nuestra Carta Magna.

CONCLUSIONES

Si bien, la economia de las familias potosinas ha atravesado por momentos dificiles, es menester llevar
a cabo acciones que eleven la utilidad de sus recursos, y hacer asequible los insumos necesarios para
llevar una vida digna.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 132 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta soberania el
presente resolutivo”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo
dispuesto porlos articulos 98 fraccion VI, y 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el Punto de Acuerdo elaborado por los legisladores, José Luis Ferndndez Martinez, Eloy
Franklin Sarabia, Nadia Esmeralda Ochoa Limdn, Roberto Ulises Mendoza Padrén,
Edgar Alejandro Anaya Escobedo, Dolores Eliza Garcia Romdn, Martha Patricia
Aradillas Aradillas, René Oyarvide lbarra, Cinthia Verdnica Segovia Colunga, vy
Salvador Isais Rodriguez, respecto de exhortar a titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor en San Luis Potosi, efectuar revision detallada de precios con que
proveedores de la Entidad ofrecen materiales para construccion y hacerlos publicos,



para que consumidores tomen decisiones que no afecten en su economia por alza
indiscriminada que dichos insumos han tenido en Ultimos meses.

SEGUNDO. La Comision dictaminadora considera importante senalar lo siguiente:

1. Que quienes promueven el Punto de Acuerdo justifican el mismo, senalando
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
4° que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Por su
parte, la Ley de Vivienda establece en su articulo 2° lo siguiente:

“Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios bdsicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccidon fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Senalan que ademds, el articulo 2° Bis, de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado
de San Luis Potosi, refiere que:

“En los términos de esta Ley, el Estado y los municipios estan obligados a establecer
programas permanentes de apoyo a la vivienda popular y de interés social.”

De lo anterior, se desprende que el Estado tiene la obligaciéon de respetar, protegery
desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda
adecuada, su adquisicion no debe ser excesiva de tal manera que las personas
puedan acceder a un lugar donde vivir sin comprometer la satisfacciéon de otras
necesidades.

Sin embargo, existen diversas condicionantes para que esta garantia se pueda
cumplir, una de ellas es el incremento o no, de los precios de los insumos para la
construccion, que viene a minar la economia popular, principalmente la de los
sectores mds vulnerables de San Luis Potosi.

2. Que con motivo del Acuerdo presentado para su andlisis y dictamen
correspondiente, se acordd por parte de los integrantes de la Comisidon solicitar a la
Direccion de la Oficina de Defensa del Consumidor Zona Altiplano, informacion
respecto de mismo, contestando la autoridad referida mediante el oficio que a
continuacion se presenta:
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Asunto: Respuesta a Punto de Acuerdo
San Luis Potosi S.L.P, a 18 de abril de 2022

DIP. JOSE ANTONIO LORCA VALLE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|

Por medio del presente y en atencién a su oficio recibido en fecha 28 de febrero del
presente afo, mediante el cual se solicita informacién referente a quejas y denuncias
recibidas en esta oficina por incremento injustificado en materiales para consfruccion.

Respecto a la informacién solicitada me permito informare que después de una
busqueda exhaustiva en los Departamentos de Servicios y Verificacion y Defensa de la
Confianza de esta Oficina de Defensa del Consumidor Zona Alfiplano, le informo que no
se han recibido quejas y/o d i f tes al tema solicitad

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Lic. Genaro Martin Z0higa Soto
Director de la Oficina de Defensa del Consumidor
Zona Altiplano
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DIP. JOSE ANmmo LORCA VALLE

Librado Rivara 215, Col. Del Valle, C.P. 78200, San Luis Polosk, 5.L.P. Tel- (444] 8 41 25 00 | www gob mx/peafeca

3. Que cabe senalar que respecto a los incrementos de precios en materiales
utilizados parala construccion en el territorio nacional, es dable presentar los siguientes
datos:

“El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informa que en el décimo mes
de 2021 el indice Nacional de Precios Productor (INPP) Total, incluyendo petrdleo,
registré un incremento de 1.49% mensual y de 8.59% anual. En igual mes de 2020
aumentd 0.07% mensual y 4.40% a tasa anual.

Por grupos de actividades econdmicas, los precios de las Actividades Primarias
disminuyeron 0.82%, mientras que los de las Actividades Secundarias subieron 2.20% y
los de las Actividades Terciarias 0.48% a tasa mensual.



El indice de Mercancias y Servicios de Uso Intfermedio, incluyendo petréleo, mostrd un
alza mensual de 2.31% y anual de 12.63 por ciento.

Por su parte, el indice de Mercancias y Servicios Finales, incluyendo petréleo, presentd
un crecimiento de 1.17% mensual y de 7.05% anual, en octubre de este ano.

iNDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR
MERCANCIAS Y SERVICIOS INTERMEDIOS, FINALES Y PRODUCCION TOTAL,
INCLUYENDO PETROLEO, DURANTE OCTUBRE DE 2021

Clasificacion por origen
Variacion porcentual

Variacién mensual Variacion anual

Actividad econdmica Inter- . Inter- .

medios Finales Total medios Finales Total
indice General 2.31 117 1.49 12.63 7.05 8.59
Actividades primarias -0.76 -0.88 -0.82 10.27 10.95 10.58
Actividades secundarias 3.90 1.59 2.20 19.69 8.80 11.52
Mineria 11.86 12.52 12.17 43.56 49.04 46.08
Construccién 1/ 0.34 0.34 15.24 15.24
Industrias manufactureras 2.69 1.05 1.48 17.59 5.02 8.04
Actividades terciarias 0.36 0.53 0.48 1.91 3.2 2.87

/ Esta actividad no genera bienes de uso intermedio.

I’[\IDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR
PRODUCCION TOTAL, INCLUYENDO PETROLEO, DURANTE OCTUBRE
Variacién porcentual durante octubre de los anos que se indican

Variacién mensual Variaciéon anual

Actividad econdmica

2019 2020 2021 2019 2020 2021
indice General -0.50 0.07 1.49 0.70 4.40 8.59
Actividades primarias -1 0.41 -0.82 -0.92 8.37 10.58
Actividades secundarias -0.76 -0.01 2.20 -0.44 4.91 11.52
Mineria -5.80 -0.61 12.17 -17.38 2.80 46.08
Geqeroaon, fransmision y distribucién de energia 'electrlcci, 1.61 201 1.98 D64 1.67 3.79
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Construcciéon -0.44 0.70 0.34 1.00 3.50 15.24
Industrias manufactureras -0.44 -0.18 1.48 2.21 5.55 8.04
Actividades terciarias 0.07 0.17 0.48 3.19 2.87 2.87"

Que si bien, la autoridad consultada manifiesta que no existe quejas o denuncias
sobre el particular, si es menester de esta Representacion, que con la informacion
vertida en los CONSIDERANDOS del presente Dictamen, la existencia en el incremento
las mercancias y servicios intermedios conforme al indice Nacional de Precios
Productor, afectando asi, fanto a la industria de la construccidon como al consumidor
final de un bien inmueble, sin embargo, no solo la industria de la construccidon es uno
de los principales afectados con los incrementos que se muestran, sino ademds

1 ttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/inpc_2q/inpc_2q2022_01.pdf (Consultada 27 de enero de 2022)



aquellas actividades secundarias y terciarias que se desarrollan en nuestro Pais, por
lo que la solicitud que se afiende con el exhorto que se dictamina coadyuva a un
mejoramiento en la toma de decisiones de quienes se verdn afectados por los
incrementos citados.

En razdn de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para
quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor con sede en nuestra Entidad, se sirva
realizar una revision detallada de los precios con los que los proveedores de nuestro
Estado ofrecen los materiales para la construccion; y en su oportunidad hacer pUblicos
los resultados, a fin de que los consumidores estén en la posibilidad de realizar una
buena toma de decisiones y no vean afectada su economia por un alza
indiscriminada en los precios que han tenido, en los Ultimos meses, estos insumos.

Notifiquese.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS UN DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.






C. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comisidon de, Desarrollo Econdmico y Social, le fue enviado en Sesidn Ordinaria
de fecha 17 de marzo del ano 2022, bajo el nUmero turno 1147, el Punto de Acuerdo
que promueve exhortar a la Procuraduria Federal del Consumidor, vigilar, investigar y
sancionar a establecimientos que cobren comision a usuarios que utilicen como
método de pago tarjetas de débito o crédito; y a Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, proteja y defienda
intereses y derechos de usuarios ante institucion financiera que les esté causando
afectacion al momento de realizar pagos, presentado por la Legisladora Martha
Patricia Aradillas Aradillas.

En tal virtud al entfrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los intfegrantes
de la comision dictaminadora consideramos atender los antecedentes vy justificacion
que se exponen en el mismo y que se citan a continuacion:

“ANTECEDENTES

En la actualidad, las tarjetas de crédito y débito constituyen uno de los principales canales de consumo y uno de los medios de
pago mds populares; a casi 54 anos de la aparicion de las tarjetas de crédito, nuestro pais registra un incremento importante en
SU Uso.

En este mismo sentido, es que resulta importante mencionar que, en diversos establecimientos de la ciudad, cobran
indebidamente a sus clientes una comisién que va desde 3 hasta el 5 por ciento del valor de la compra por pagarles con tarjeta
de crédito o débito.

La idea de los comercios en cuanto a la competitividad y calidad del servicio, ha llegado a que adopten herramientas de cobro
como lo son las terminales punto de venta para el cobro con tarjetas de crédito y débito, siendo este un servicio que la empresa
o negocio le brindan al cliente, por lo que esta comisién no se le deberia de cobrar a ninguna persona que utilice este medio de

pago.

Por ello podemos considerar que estos cobros inhiben y obstaculizan a la inclusién financiera enviando mensajes negativos a la
poblacién respecto al uso de las tarjetas.

Es importante destacar que, lo anterior, incumple con lo que los comercios pactan con las instituciones bancarias, ya que en los
contratos para el uso de terminales punto de venta se senala claramente que el pago de este servicio no debe repercutir en el
costo de los bienes y servicios que promueven los comercios con su clientela.

Si bien al establecimiento le cuesta una comisién recibir el pago con tarjeta de crédito o débito por el uso de la terminal, también
recibe beneficios tales como:

. Aumentar su potencial de ventas, ya que hoy en dia se ha logrado un incremento en la poblacién que utiliza las tarjetas
de crédito y débito para adquirir bienes y servicios de uso cotidiano.
L)

. Disminuye sus costos, puesto que el traslado del efectivo implica la contratacion de una empresa que lo lleve a cabo o
bien, el riesgo que implica ir al banco a depositar las ventas del dia.
L)

o A través del pago con tarjetas de crédito o débito el nivel de seguridad aumenta en el establecimiento porque se
maneja menos efectivo.

CONCLUSION
En la actualidad la mayoria de establecimientos comerciales incluyen el cobro de comisiones en el precio de bienes y servicios,

siendo esta una prdctica que no abona a la inclusidn financiera, pero fundamentalmente afecta las finanzas de los usuarios de
estos servicios.



El principal problema es que los cobros indebidos no se consideran ilegales sino violatorios de los términos pactados entre los
bancos y los comercios, porlo que la sancidn es el retiro de la Terminal al comercio por parte del banco que la proporciond”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 98 fraccion VI, y 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el Punto de Acuerdo que promueve exhortar a la Procuraduria Federal del
Consumidor, vigilar, investigar y sancionar a establecimientos que cobren comisiéon a
usuarios que utilicen como método de pago tarjetas de débito o crédito; y a Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, proteja
y defienda intereses y derechos de usuarios ante institucion financiera que les esté
causando afectacion al momento de realizar pagos.

SEGUNDO. Que en razdon de los argumentos que presenta la promovente, la
dictaminadora considero lo siguiente:

1. Que la autoridad responsable en la vigilancia y sancién de la problemdtica que presenta la
promovente, publica en su revista Oficial lo siguiente:

“Actualmente no hay ninguna ley o norma que prohiba que los comercios transfieran esta comision a
sus clientes, no obstante, los contratos que éstos firman si establecen que la comision no puede ser
transferida al tarjetahabiente.

Con el fin de promover el uso de medios de pago mds eficientes, el Banco de México revisa
periddicamente el mecanismo de determinacion y nivel de las Cuotas de Intercambio, solicitando a
los bancos que hagan publicas las Tasas de Descuento en sus sitios de internet.

Siquieres conocerlas Cuotas de Intercambio y las Tasas de Descuento que publica el Banco de México,
visita en la siguiente direccion: http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/servicios/tarifas-
comisiones-maximas-en.html

Asi que ya sabes, si un comercio te quiere cobrar la comision que debe pagar al banco, sélo por
aceptar pagos con tu tarjeta, puedes presentar tu queja ante la institucion bancaria duena de la TPV,
e incluso, cancelar la compra o servicio y acudir a otro establecimiento, en donde no sea frasferida
esta comision.

Si tu queja no es atendida, acude a la CONDUSEF en cualquiera de sus 36 subdelegaciones ubicadas
en fodo el territorio nacional, o bien, comunicate al 01 800 999 8080. Visita nuestra pdgina de
internet: www.gob.mx/condusef; también nos puedes seguir en Twitter:
@Condusefmx y Facebook: CondusefOficial”!.

2. Que las operaciones comerciales han tenido un incremento sustancial, como
resultado de la pandemia generada por la COVID-19, conforme lo ilustran las graficas
siguientes:

1 éTe cobran comision por pagar con tarjeta? — Revista Proteja su Dinero (condusef.gob.mx) (Consultado 27 mayo 2022)



http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/servicios/tarifas-comisiones-maximas-en.html
http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/servicios/tarifas-comisiones-maximas-en.html
https://revista.condusef.gob.mx/2018/02/te-cobran-comision-por-pagar-con-tarjeta/

Cifras relevante de Banco te México en comercio electrénico

Fuente: Banco de México

De Enero a Diciembre del 2021 se
realizaron alrededor de 4,134
millones de pagos con tarjetas en
comercios tradicionales y en
comercios electrénicos. Los pagos
en comercios electronicos
representaron el 20.3% del total de
pagos.

Del total de compras autorizadas en comercios electrénicos di
Enero a Diciembre del 2021, el 30.1% corresponde a tarjetas de
crédito y el 69.9% a tarjetas de débito.



ESTADiSTICAS DE COMERCIO
ELECTRONICO 2021

ESTADISTICAS DE COMERCIO ELECTRONICO 2021

Solicitudes de % de Contracargos en %
compra enviadas

Compras
autorizadas solicitudes
de compra
autorizadas

compras contracargos
autorizadas respecto a

compras
Monto* Nimero autorizadas

Trimestre  para autorizacién

Monto* Numero Monto* Numero

NerTrim2021 [174,661| 309312,565 | 112,474 197811528 64% 787 | 968639 0.49%
2doTrim2021 191821 | 328320,076 |120,181| 209,672,655  64% 761 1,043,089 050%
BerTrim2021|201233| 330,267327/|117.968204.486392]] 62% || 575 | 906582 0.44%
4toTrim2021248,204 355,909,300 149,549| 228,329,597 64% 749 | 1,031,063 045%

2021 815,926 1,323,809,268 500,171840,300,170 2,872 3,949,373

*Cifras en millones de pesos
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En este sentido, el incremento que se ha ftenido en el uso de tarjetas de crédito o
débito ha sido considerable en el uso de compras de bienes derivado de la
emergencia sanitaria derivada de la COVID-19.

3. Que el Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, establece :

“ARTICULO 132. Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos o materias que consideren de
interés publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones
de los municipios y los demds poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos, de
otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.

Los puntos de acuerdo en ningin caso podrdn exhortar al cumplimiento de funciones previamente
establecidas en la ley.

Los puntos de acuerdo aprobados en ningun caso tendrdn efectos vinculatorio”.

Sobre el particular para los efectos del presente Punto de Acuerdo, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, establece como objeto de la misma, lo siguiente:
“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia en toda la
Republica. Sus disposiciones son irenunciables y contra su observancia no podrdn alegarse costumbres,
usos, prdcticas, convenios o estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones enire proveedores y consumidores”3,

Asi mismo, la Ley de Proteccion al usuario de Servicios Financieros, enmarca:

2 Condusef estadisticas (Consultado 27 mayo 2022)

3 Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (diputados.gob.mx) (Consultada 27 mayo 2022)



https://www.condusef.gob.mx/?p=estadisticas
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/64_090318.pdf

“Articulo To.- La presente Ley tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses del
publico usuario de los servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y del sector
social debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento
de la entidad puUblica encargada de dichas funciones”4.

Por lo que al no existir un dispositivo que establezca una prohibicidn expresa sobre la
problemdtica que senala la promovente, las dictaminadoras consideramos viable y
pertinente la aprobacion del presente exhorto.

En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para
quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente ala Procuraduria Federal del Consumidor para que, en virfud de sus
atribuciones, vigile, investigue y sancione a aquellos establecimientos que cobren
comisidon a los usuarios que utilicen como método de pago, tarjetas de débito o
credito.

SEGUNDO. La LXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente ala Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros para que, en virtud de sus atribuciones proteja y defienda los
intereses y derechos de los usuarios ante las instituciones financieras que les estén
causando afectacion por omitir ftomar las medidas necesarias en relacion con el
cobro de “comisiones” o “recargos” adicionales por el uso de tarjetas de débito o
crédito que los establecimientos realizan en contravencidén a las condiciones de
contratacion de la terminal punto de venta y el acceso a la red de pagos.
Notifiquese.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS UN DIA DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

4 Ley Federal de Proteccidén al Consumidor (diputados.gob.mx) (Consultada 27 mayo 2022)



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_de_Proteccion_al_Consumidor.pdf
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Gobernacién; con fundamento en lo establecido por los
articulos, 57 fracciones, XLVII, y XLVIII, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 98 fracciones Xl, y XllI, 109, 111 fraccién XIll,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y en acatamiento a la
resolucion emitida el veinticuatro de febrero de esta anualidad, por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, Amparo en Revision
334/2021, por medio de la cual confirma la sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1
del Juzgado Cuarto de Distrito, promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzalez; se permiten
elevar a la consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el presente Acuerdo con
sustento en los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con los Decretos Legislativos numeros, 798, y 799, publicados en el Periddico
Oficial del Estado, el veintinueve de septiembre y catorce de octubre de dos mil catorce,
respectivamente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIII, 96, 97,
98, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 17
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; se eligio
como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a Luis Fernando
Gerardo Gonzéalez, cargo que ocuparia del quince de octubre de dos mil catorce, al catorce
de octubre del dos mil veinte.

SEGUNDO. En Sesion de la Diputacion Permanente del veintitrés de julio de dos mil veinte,
se turno a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, el oficio niumero 191, signado por el Lic.
Alejandro Leal Tovias, entonces Secretario General de Gobierno, en lo cual, en la parte que
interesa se lee:

“Por instrucciones de Juan Manuel Carreras, Gobernador Constitucional del Estado, y en
términos de los articulos 80, en su fraccion Xlll, 96, 97 y 98 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, 8 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, 3° fraccion |,
inciso a), 31 fraccion |, 32 fraccién |, IV y VI, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica,
1, 7 fraccion XV, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, y 5 del Acuerdo
mediante el cual se comisiona, instruye y se delegan en el suscrito las atribuciones para integrar
los expedientes que conciernen a los procesos de evaluacion de los magistrados que integran
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 16
de abril del 2020, se remite el dictamen que recayo al expediente SGG/RAT/LFGG/06/2020,
relativo al proceso de evaluacion del Magistrado numerario Luis Fernando Gerardo Gonzélez,
para integrar el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y contiene elementos por los que se
determind su ratificacion en el mencionado cargo, lo anterior para los efectos legales que
establecen las disposiciones invocadas.”(...)

TERCERO. Derivado del oficio citado en el Antecedente Segundo, (y sus anexos), en reunion
del diecisiete de septiembre de dos mil veinte, las comisiones de, Gobernacion; y Justicia,
emitieron dictamen por el cual ratifican a Luis Fernando Gerardo Gonzalez, para continuar en
el cargo como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia, del dieciséis de
octubre de dos mil veinte al quince de octubre de dos mil veintiséis, como consta en la Gaceta



de la Sesién del uno de octubre de dos mil veinte, visible pagina 158 a 331, incluyendo el voto
particular del Legislador Rubén Guajardo Barrera?l.

CUARTO. El dictamen citado en el antecedente que precede se enlistd en el Apartado IV de
“Dictdmenes” en el punto 3 del orden del dia de la Sesion Ordinaria del uno de octubre de dos
mil veinte?.

QUINTO. En la Sesion del uno de octubre de dos mil veinte, y especificamente el Apartado IV
de dictdmenes en el punto 3, relativo al que proponia ratificar como magistrado numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzélez, en
los términos que expresamente estipula el parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al no reunir el Licenciado Luis
Fernando Gerardo Gonzalez la mayoria calificada que requiere expresamente el parrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado, se notifica al Ejecutivo Local
para que proceda en consecuencia®.

SEXTO. Inconforme con lo citado en el Antecedente Quinto, Luis Fernando Gerardo Gonzalez,
promovio juicio de amparo por la ... “determinacion de no aprobar el dictamen de ratificacién
emitida por el Gobernador del Estado, el cual también fue aprobado por las comisiones de
Gobernacién y Justicia del Congreso del Estado como Magistrado Numerario del Supremo

3

Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi”, y otros.

Y es el veinticuatro de febrero de dos mil veintidés que se notifica a esta Soberania la
resolucién emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Noveno Circuito, en el Amparo en Revision 334/2021, por medio de la cual confirma la
sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito, dictada para
los siguientes efectos:

“SEPTIMO. Efecto de la concesién de amparo.

De conformidad con el articulo 74, fraccién V, de la Ley de Amparo y en congruencia con el
considerando anterior, la proteccién de la Justicia Federal se concede a fin de que en el
ambito de su competencia las autoridades responsables:

1. Dejen insubsistentes [Unicamente a lo que corresponde al quejoso] la sesién ordinaria
setenta y cinco, de uno de octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobé el dictamen de

1 Recuperado de *uno_2.pdf (congresosanluis.gob.mx)

2 Recuperado de H (congresosanluis.gob.mx)
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ratificaciéon de Luis Fernando Gerardo Gonzalez como magistrado numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi.

2. Sometan nuevamente a votacion del pleno del Congreso del Estado el dictamen y su
modificacion emitido por las Comisiones de Gobernacion y Justicia, que propone ratificar al
guejoso para continuar en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, a la que deberadn adjuntar, en su caso, el documento en el gue se den las
razones vy fundamentos gue apoyen la postura contraria al dictamen de si ratificaciéon, a
fin de evidenciar las bases objetivas tomadas en consideracidon para emitirlo, con base
en todos los datos concretos derivados de los dictamenes v del expediente conformado
para tal efecto.

Sin que lo anterior tenga por efecto en este momento, restituir al quejoso Luis Fernando
Gerardo Gonzalez en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado y cubrir los emolumentos percepciones inherentes al mismo, en razén de que el periodo
para el cual fue designado en dicho cargo fenecio el quince de octubre de dos mil veinte, cuya
ratificacion ser4 materia nuevamente de la sesion que se celebre para votar la misma.

En tanto en este fallo no se analizo la ratificacién o no en cuanto al fondo, sino la violacion que
trajo como consecuencia la insubsistencia de la sesién de uno de octubre de dos mi veinte, es
meramente formal al no haberse expuesto las razones y fundamentos para votar contra la
ratificacion propuesta.

Ademas no debe perderse de vista que hasta en tanto se resuelva en definitiva sobre la
mencionada ratificacion, esa funcibn se ejerce por los magistrados supernumerarios
designados para tal efecto, lo que es acorde con al finalidad de garantizar que la imparticién de
justicia esté en manos de las personas que tengan la capacidad para continuar desempefiando
la labor jurisdiccional en tanto se resuelva en definitiva sobre la ratificacion del quejoso como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.”

SEPTIMO. En Sesion Ordinaria del veinticinco de marzo de dos mil veintidés, en el Apartado
V de “Dictamenes” inciso “b) con Proyecto de Decreto” en el punto 8 del orden del dia, se
enlist6 el expedido por las comisiones de

“Justicia; y Gobernacion: que en cumplimiento a sentencia del ler Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el Amparo en Revision 334/2021 que
confirma sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito,
promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, se le ratifica en el cargo de Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que ocupara del 26 de marzo de
2022 y hasta el término que sefiala el numeral 97 de la Constitucién Politica Estatal. Ademas,
voto particular de Rubén Guajardo Barrera.™

OCTAVO. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, respecto del cumplimiento de la
sentencia a la que alude el Antecedente Sexto, el Juzgado Cuarto de Distrito emite acuerdo
al tenor siguiente:

“Num. de Expediente: 710/2020
Fecha del Auto: 23/05/2022
Fecha de publicacion: 24/05/2022

4 Recuperado de H (congresosanluis.gob.mx)
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Sintesis:

Agréguese el oficio signado por la Presidenta de la Directiva del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, mediante el cual en atencién al requerimiento de trece de mayo del afio en curso,
exhibe copia certificada del acta de la sesion ordinaria veintitrés celebrada el veinticinco de
marzo de dos mil veintidés, asimismo refiere que aun cuando no se haya establecido
explicitamente en el acta de la sesion ordinara veintitrés de veinticinco de marzo del afio en
curso, se dejé insubsistente la parte relativa de la sesion ordinaria setenta y cinco de uno de
octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobé el dictamen de ratificacion del quejoso, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar. Ahora bien de la certificacion de cuenta se
advierte que Mediante sentencia de once de junio de dos mil veintiuno este Juzgado Federal
resolvio el presente juicio de amparo y determiné sobreseer, negar y conceder la proteccion de
la Justicia Federal solicitada por Luis Fernando Gerardo Gonzélez, para los siguientes efectos:
"...1. Deje insubsistente [Unicamente a lo que corresponde al quejoso] la sesion ordinaria
setenta y cinco, de uno de octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobo6 el dictamen de
ratificaciébn de Luis Fernando Gerardo Gonzalez como magistrado numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, y su ejecucion. 2. Sometan nuevamente a
votacién del Pleno del Congreso del Estado el dictamen y su modificacién emitidos por las
Comisiones de Gobernacion y Justicia, que propone ratificar al quejoso para continuar en el
cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la que deberan
adjuntar, en su caso, el documento en el que se den las razones y fundamentos que apoye la
postura contraria al dictamen de si ratificacién, a fin de evidenciar las bases objetivas tomadas
en consideracion para emitirlo, con base en todos los datos concretos derivados de los
dictdmenes y del expediente conformado para tal efecto. Sin que lo anterior tenga por efecto
en este momento, restituir al quejoso Luis Fernando Gerardo Gonzalez en el cargo de
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y cubrir los emolumentos y
percepciones inherentes al mismo, en razén de que el periodo para el cual fue designado en
dicho cargo fenecio el quince de octubre de dos mil veinte, cuya ratificacion ser4 materia
nuevamente de la sesion que se celebre para votar sobre la misma..." Por su parte, el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el amparo en
revision administrativa 334/2021, confirmé la sentencia recurrida y resolvio: "...PRIMERO.
Queda firme el sobreseimiento y la negativa del amparo regidos por los resolutivos primero y
segundo de la resolucién recurrida, respecto de los actos y autoridades expuestos en el
considerando décimo de la presente resolucion. SEGUNDO. En la materia de la revision, se
CONFIRMA al fallo recurrido. TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Luis
Fernando Gerardo Gonzalez, contra los actos del Congreso y sus Integrantes, Supremo
Tribunal de Justicia y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, todos del Estado de San Luis
Potosi, por los motivos, fundamentos y para los efectos plasmados en los considerandos sexto
y séptimo de la resolucion recurrida...". No cumplido fallo protector. Ahora bien, de un andlisis
comparativo de los efectos que fueron impresos en la sentencia de amparo y el cumplimiento
dado por el Congreso del Estado, se advierte que no se acataron los mismos. Ello, toda vez
gue si bien es cierto la autoridad responsable Congreso del Estado de San Luis Potosi refiere
en su diverso oficio CAJ-LXIII-282/2022 de veintidos de abril del presente afio, que en sesion
ordinaria veintitrés de veinticinco de marzo de dos mil veintidés, se sometié a discusion y
votacion de los integrantes de la LXIII Legislatura, el dictamen emitido por las Comisiones
Unidas de Justicia y Gobernacién y se dejo sin efecto la parte relativa de la sesion ordinaria
setenta y cinco de uno de octubre de dos mil veinte, en la que no se aprobé el dictamen de
ratificacion del quejoso Luis Fernando Gerardo Gonzélez como Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, también lo es que a la fecha no
justificé haber dejado insubsistente la referida sesion setenta y cinco, pues ello no se asenté
de manera expresa en acta de la sesion ordinaria veintitrés celebrada el veinticinco de marzo
de dos mil veintidés. Asimismo, derivado de los anexos exhibidos por el Congreso del Estado
de San Luis Potosi deriva que no sometieron nuevamente a votacion del Pleno del Congreso



del Estado el dictamen y su modificacion emitidos por las Comisiones de Gobernacion y Justicia
gue propuso ratificar al quejoso para continuar en el cargo de magistrado numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y que fue objeto de la sesidn setenta y cinco, sino que
sometieron a votacién otro dictamen distinto emitido por la actual legislatura, lo que no fue
precisado de esa forma en el punto dos de los efectos para los cuales se concedi6 el amparo.
Se requiere cumplimiento a la ejecutoria dictada en el presente juicio. En consecuencia, con
fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, se declara que la ejecutoria no
estd debidamente cumplida y, por ende, se requiere a las autoridades responsables para que
dentro del plazo de tres dias legalmente computado, den exacto cumplimiento a los efectos
para los cuales se concedié el amparo y proteccion de la justifica federal, remitiendo al efecto
copia certificada de las constancias con las que se acredite fehacientemente tal circunstancia.
Apercibimiento. Bajo el apercibimiento que de no cumplir con lo ordenado, continuar con una
actitud omisa, o en caso de eludir el acatamiento del fallo protector con actos que no tiendan
de manera directa a satisfacerlo, se les impondra una multa de cien unidades de medida y
actualizacién, con apoyo en los ordinales 192, 193, 194 y 258 de la Ley de Amparo, y se
procederd a remitir los autos al Tribunal Colegiado del Noveno Circuito que corresponda, para
seguir el tramite de inejecucion que puede culminar con la separacion de sus puestos y su
consignacion ante el juez de distrito, no obstante dejen el cargo.”

Acuerdo notificado a esta Soberania el veinticuatro de mayo del afio en curso.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en atencién a lo que prevé los articulos, 57 fracciones, XLVII, y XLVIII, de la
Constitucion Politica Estatal; y 15 fraccién XXI, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, son atribuciones del Congreso, en casos de urgencia, dispensar o abreviar los tramites
legislativos; y las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo previsto en el numeral 64 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa al Congreso de la Unién.

TERCERA. Que las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, son competentes para emitir el
presente Acuerdo, en atencion a lo establecido en los arabigos, 98 fracciones Xl, y XllI, 109,
111 fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el presente Acuerdo se emite en estricto cumplimiento a la resolucion emitida
el veinticuatro de febrero de esta anualidad, por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y Administrativa del Noveno Circuito, Amparo en Revision 334/2021, por medio de la cual
confirma la sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito,
promovido por Luis Fernando Gerardo Gonzalez.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los
integrantes de las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Se deja insubsistente de la Sesion Ordinaria setenta y cinco del uno de octubre de
dos mil veinte, unicamente lo relativo al Apartado IV de “Dictamenes” el punto 3 del orden del
dia, expedido por las comisiones de, “Gobernacion; y Justicia: que propone ratificar como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Licenciado Luis
Fernando Gerardo Gonzalez, para el periodo del 16 de octubre del 2020 al 15 de octubre del
2026. (4833).”

SEGUNDO. Se deja insubsistente de la Sesion Ordinaria del veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, unicamente lo relativo al Apartado V de “Dictamenes” inciso “b) con Proyecto de
Decreto” el punto 8 del orden del dia, el expedido por las comisiones de: “Justicia; y
Gobernacién: que en cumplimiento a sentencia del ler Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito, en el Amparo en Revisidn 334/2021 que confirma
sentencia recaida al juicio de amparo 710/2020-1 del Juzgado Cuarto de Distrito, promovido
por Luis Fernando Gerardo Gonzéalez, se le ratifica en el cargo de Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que ocupara del 26 de marzo de 2022 y hasta
el término que sefiala el numeral 97 de la Constitucion Politica Estatal. Ademas, voto particular
de Rubén Guajardo Barrera.”

TERCERO. En consecuencia, sométase a la consideracién del Pleno de esta Asamblea
Legislativa, el dictamen y su modificacion, recaido al turno 4833 emitido por las comisiones de
Gobernacién; y Justicia de la LXII Legislatura, por el que se determina la ratificaciéon en el
cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis
Potosi, al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzélez.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOS
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Por este medio, nos permitimos informales que por acuerdo por los diputados
infegrantes de las comisiones de Gobernacion; y de Justicia, y con fundamento porlo
dispuesto por el articulo 87 del Reglamento Interior para el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, nos permitimos presentar las siguientes modificaciones a los siguientes
dictdmenes registrados bajo los turnos: 4833, 4834, 4835, 4836, 4837, 4838, 4839, 4840, y
4841, para quedar como sigue:

TURNO 4833
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se rafifica como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al
Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il pdrrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 pdrrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no



debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccién como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y fres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4834
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
la Licenciada Graciela Gonzdlez Centeno, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 parrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica a la Licenciada Graciela Gonzdalez Centeno, como
magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
deberad ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccién como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y tres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4835
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se rafifica como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
la Licenciada Rebeca Anastacia Medina Garcia, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y
hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...



TERCERO. ...

DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il parrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 parrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica al Licenciada Licenciada Rebeca Anastacia Medina
Garcia como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo
que no debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un
periodo mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerad vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccién como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y tres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4836
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIll,
96, 97,98y 99 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al
Licenciado Juan Paulo Aimazén Cue, cargo que ocupara del dieciséis de octubre de
dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y
hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacidon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il pdrrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 parrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se rafifica al Licenciado Juan Paulo Almazan Cue, como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccion como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y fres anos de edad, en términos del
pdrrafo tercero del articulo 97, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4837
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO



ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIll,
96, 97,98y 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al
Licenciado Arturo Morales Silva, cargo que ocupara del dieciséis de octubre de dos
mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il pdrrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 pdrrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica al Licenciado al Licenciado Arturo Morales Silva, como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccion como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y fres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...

TERCERO. ...



TURNO 4838

Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
la Licenciada Maria Refugio Gonzdlez Reyes, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccion Il parrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 pdrrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica al Licenciada Maria Refugio Gonzdlez Reyes, como
magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
deberd ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccién como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y fres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano



de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4839
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
la Licenciada Maria del Rocio Herndndez Cruz, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il pdrrafo

tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 parrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica a la Licenciada Maria del Rocio Herndndez, Cruz, como
magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerad vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccion como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y tres anos de edad, en términos del
parrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4840
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXII,
96, 97,98y 99 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
la Licenciada Olga Regina Garcia Lépez, cargo que ocupara del dieciséis de octubre
de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y

hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
DEBE DECIR:
PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il pdrrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 parrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se ratifica a la Licenciada Olga Regina Garcia Lépez,, como
magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerad vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccion como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y tres anos de edad, en términos del
parrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...
TERCERO. ...
TURNO 4841
Dice:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIll,
96, 97,98y 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al
Licenciado Juan José Méndez Gatica, cargo que ocupara del dieciséis de octubre
de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y
hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacidon en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...

TERCERO. ...
e —————————————,—_———————,—,——,——————,———————



DEBE DECIR:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 116 fraccién Il parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XXXIII,
96, 97 pdrrafo tercero, 98,y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, se rafifica al Licenciado Juan José Méndez Gatica, como
magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cargo que no
debera ser ejercido después de los setenta y tres anos de edad, ni por un periodo
mayor de quince anos, contados a partir del inicio de su eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte, y
permanecerd vigente hasta por un periodo no mayor de quince anos, desde el inicio
de la eleccién como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado o, bien, ejercido el cargo hasta los setenta y fres anos de edad, en términos del
pdarrafo tercero del articulo 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. ...

TERCERO. ...
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, en Sesion de |la Diputacion Permanente
de fecha del 23 de julio del presente ano, se dio cuenta del oficio No. 191 el cual
determina ratificacion del Magistrado Numerario Luis Fernando Gerardo Gonzadlez, en
el Supremo Tribunal de Justicia en Estado, suscrito por el Secretario General de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, el cual acude a esta
soberania destacando lo siguiente:

“HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LXII LEGISLATURA
PRESENTE

Por instrucciones de Juan Manuel Carreras, Gobernador Constitucional del Estado, y en términos
de los articulos 80, en su fraccidn Xlll, 96, 97 y 98 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis
Potosi, 8 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, 3° fraccién I, inciso a), 31 fraccién I, 32
fraccién I, IV y VI, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica, 1, 7 fracciéon XV, del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, y 5 del Acuerdo mediante el cual se
comisiona, instruye y se delegan en el suscrito las atribuciones para integrar los expedientes que
conciernen a los procesos de evaluacidn de los magistrados que integran el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 16 de abril del 2020, se remite
el dictamen que recayd al expediente SGG/RAT/LFGG/06/2020, relativo al proceso de
evaluacion del Magistrado numerario Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, para integrar el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y contiene elementos por los que se determind su ratificacion en el
mencionado cargo, lo anterior para los efectos legales que establecen las disposiciones
invocadas.

ATENTAMENTE
ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
(Rébrica)”

Por lo que para emitir el presente dictamen los integrantes de las comisiones que
suscriben, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 57 fraccion XXXIII
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17 fraccion
|, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 8° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado, es afribucidon de este Poder Legislativo, nombrar, a
propuesta del Poder Ejecutivo del Estado, a los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia.

SEGUNDA. Que la propuesta para elegir a los magistrados numerarios del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, fue presentada por quien tiene la atribucion para ello,
acorde a lo que establecen los numerales, 80, 926, y 97 de la Constitucion Politica del



Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 8° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado.

TERCERA. Que las comisiones de, Gobernaciéon; y Justicia, son competentes para
conocer de los asuntfos relativos a nombramientos, o rafificacion de los fitulares o
integrantes de los poderes, Ejecutivo; y Judicial; ayuntamientos; y organismos
autdnomos del Estado, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones
Xy XIlIl; 109 fraccion lil, y 111 fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 57 fraccion XXXIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17 fraccion
|, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 8° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado, este Poder Legislativo, mediante decretos 798, 799,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 29 de septiembre de
2014, y 14 de Octubre de 2014, respectivamente, eligié al Licenciado Luis Fernando
Gerardo Gonzdlez como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, por el periodo del 16 de octubre del 2014, al quince de octubre del 2020.

QUINTA. Que en términos de los articulos 80, en su fraccion Xlll, 96, 97 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 8 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado, 3° fraccion |, inciso a), 31 fraccion |, 32 fraccion |, IV y VI, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica, 1, 7 fraccidon XV, del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno, se remite el dictamen que recayd al expediente
SGG/RAT/LFGG/06/2020, relativo al proceso de evaluacion del Magistrado numerario
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, para integrar el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, el cual menciona lo siguiente:

“Visto para resolver el expediente numero SGG/RAT/LFGG/06/2020, formado con motivo del
proceqimienfo de evaluacion del desemperio del Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO
GONLZALEZ, en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y

RESULTANDO

PRIMERO.- El 13 de abril de 2020, la Magistrada Ma. Guadalupe Orozco Santiago, Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, en virtud de la excusa
planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lopez, remitié a esta autoridad el
oficio C.J.1482/2020 de fecha 07 de abril de 2020, al cual adjunté el expediente relativo al
procedimiento de ratificacion o no del Magistrado Numerario LUIS FERNANDO GERARDO
GONZALEZ, adjuntando la siguiente documentacién:

a) Fecha y materia de los asuntos {umodos y resueltos en la Sala a la que pertenece el Magistrado
LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ;

b) Fecha y mofe[io de los asunto turnados y proyectados por el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONIZALEZ, tanto en la Sala de su adscripciéon como en el Pleno;

c) Numero de juicios de amparo promovidos en contra de las resoluciones en la Sala a la que
pertenece el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ;



Para complementar la informacidon de los incisos anteriores, se remitio lo siguiente:

1. Oficio 185/2020, de fecha del 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura, a través del cual remite:

a. Estadistica mensual que corresponde a los asuntos turnados y proyectados por el Magistrado
evaluado, del 16 de octubre de 2014 a la fecha.

b. Juicios de amparo promovidos en relacién con los asuntos turnados en los que fue ponente el
Magistrado evaluado, del 16 de octubre de 2014 a la fecha.

2. Oficio 671/2020, de fecha del 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria
Enriqueta Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura, mediante el cual acompana:

a. Certificacién de un listado que contiene la fecha y materia de los asuntos turnados y resueltos
por la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante la gestién del Magistrado
examinado.

b. Certificacion de un listado que contiene la fecha y materia de los asuntos turnados y
proyectados por el Magistrado examinado, durante su gestion en la Primera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

c. Certificacion de un listado que contiene los juicios de amparo promovidos contra las
resoluciones dictadas por la Primera Sala, particularmente, en los que ponente fuera el
Magistrado examinado, detallando los que se hayan concedido, negado o sobreseido.

3. Oficio 1565/2020, de fecha del 27 de febrero de 2020, que suscribe la Licenciada Maria del Rosario
Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado,
dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura del Estado, a través del cual remite:

a. Listado con fecha y materia de los asuntos turnados y proyectados en el Pleno, del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALELZ

d) Relacién de servidores publicos que han colaborado con el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ.

Para complementar la informacién de los incisos anteriores, se remitio lo siguiente:

1. Oficio 185/2020, qe fecha del 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura, a ftravés del cual remite:

a. Copia certificada que suscribe la Licenciada Maria Guadalupe Santilldn Muhoz, Secretaria de
Acuerdos de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, donde consta la relacion
de los servidores publicos de la ponencia del Magistrado evaluado.

2. Oficio 671/2020, de fecha del 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria
Enrigueta Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, dirigido al Consejero JesUs Javier Delgado Sam, Coordinador de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura, mediante el cual acompana:



a. Copia certificada que suscribe la Licenciada Maria Guadalupe Santilldn Munoz, Secretaria de
Acuerdos de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, donde consta la relacion
de los servidores publicos de la ponencia del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ.
e) Quejas presentadas en contra del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ y el
sentido de su resolucion.

Para complementar la informacidn de los incisos anteriores, se remitio lo siguiente:

1. Oficio 1565/2020, de fecha del 27 de febrero de 2020, que suscribe la Licenciada Maria del Rosario
Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado,
dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de la Comisidon de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura del Estado, por el cualinforma las quejas presentadas en contra del
Magistrado evaluado y el sentido de su resolucion.

f) Muestreo aleatorio de cuando menos cinco expedientes integrados por anos, de los asuntos
cuya resolucion haya sido proyectada por el Magistrado examinado.

Al respecto, se remiten copias certificadas de los 25 expedientes que a continuaciéon se
mencionan:

a.2014:789/2014, 438/2014, 1082/2014, 1031/2014, y 746/2014;
b. 2017:817/2017, 1295/2016, 482/2017, 119/2017-E, y 1048/2016;
c.2018: 707/2018, 262/2018, 330/2018, 50/2018, y 280/2018;
d. 2019: 141/2019, 460/2019, 674/2018, 376/2019, y 436/2019;
e. 2020: 42/2020, 671/2019, 07/2020, UG/ASA-43/2020, y 670/2019;
Sobre el inciso 92' referente a las actividades realizadas por el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, durante su gestion como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, asi como cualquier ofra comision encomendada, se adjunta:

1. Oficio 185/2020, de fecha del 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de Carrera

Judicial del Consejo de la Judicatura, a través del cual remite:

a. Informacién sobre grados académicos, posgrados, diplomado, cursos y talleres mediante
copias de los documentos que integran el expediente personal del Magistrado examinado;

b. Informes y actividades como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado:

e Informes rendidos por la Secretaria General del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, relativo
a las acciones en favor de la administracién de justicia, y los recursos de queja, conflictos
competenciales y demds actividades administrativas, durante su gestion como Presidente;

e Resumen de las actas del Pleno correspondientes a las sesiones del Consejo de la Judicatura y
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante su gestion como Presidente;

e Reuniones de trabajo de cardcter interinstitucional y actividades administrativas celebradas
durante su gestiéon como Presidente;



N

Informes de actividades del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de los anos 2015 y 2016,
durante su gestion como Presidente;

c. Informes y actividades como Presidente de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado;

d. Informes y actividades como integrantes de diversas comisiones del Supremo Tribunal de
Justicia de Estado;

e. Copias certificadas de votos disidentes realizados por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO
GONLZALEZ de los siguientes Tocas penales:

Toca ASA-4/2017;

Toca de Apelacién 131/2019;
Toca de Apelacién 151/2019;
Toca de Apelacién 97/2019;
Toca NUmero 552/2017;

Toca de Apelacién 59/2019;
Toca UG-ASA-164/2019;

Toca de Apelacién 42/2017.

Oficio IEJ-056-2020 de fecha 21 de febrero de 2020, que suscribe Isabel Cristina Santibanez
Bandala, Directora del Instituto de Estudios Judiciales, Promocidén y Desarrollo de los Derechos
Humanos del Consejo de la Judicatura del Estado, dirigido al Consejero Jesus Javier Delgado
Sam, Coordinador de la Comisién de la Carrera Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, que contiene el informe sobre los cursos a los que asistio el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, como ponente y participante, en el Instituto de Estudios Judiciales,
Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos.

Finalmente, se acompana escrito de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado a
evaluar, mediante el cual menciona su deseo y voluntad de continuar en el gejercicio de dicho
cargo, por lo que solicitd se inicie el Procedimiento Constitucional de ratificacion.

Lo anterior en ojencién al vencimiento del nombramiento del Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONIZALEZ, dentro del plazo a que se refiere el articulo 8°, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado.

SEGUNDO.- Que una vez recibido el expediente en cita, el 15 de abril de 2020, esta autoridad
emitié un acuerdo administrativo, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “Plan de San Luis" el 16 del mismo mes y aho, en el cual esta autoridad delegd en la
Secretaria General de Gobierno, la integracién de los expedientes que conciernen a los procesos
de evaluacién de los Magistrados Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazdn Cué, Juan José
Méndez Gatica, Martin Celso Zavala Martinez, Graciela Gonzdlez Centeno, Luis Fernando
Gerardo Gonzdlez, Maria Refugio Gonzdlez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca Anastacia
Medina Garcia y Maria Del Rocio Herndndez Cruz, hasta su conclusion. Del mismo modo en dicho
acuerdo se establecieron las bases de la evaluacion del desempeno de los mencionados
funcionarios judiciales, para dictaminar sobre su ratificacién o no en el cargo.

TERCERO.- El 06 de mayo de 2020, el Secretario General de Gobierno, emitioé el acuerdo de inicio
del procedimiento de ratificacién o no ratificacion del Magistrado en comento, con el que se dio
cuenta de la documentacién enviada por la Magistrada Ma. Guadalupe Orozco Santiago,
Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, en virtud
de la excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lopez, mediante el
oficio numero C.J.1482/2020; de igual forma se registréd el expediente con el nimero
SGG/RAT/LFGG/06/2020.



CUARTO.- El 19 de junio de 2020, el Secretario General de Gobierno, dicté un acuerdo de
requerimiento de documentacion, en el cual se da cuenta de diversa informacién faltante al
oficio C.J. 1482/2020, necesaria para el dictamen de ratificacion o no del Magistrado en
comento, del mismo modo se ordena notificar dicho acuerdo a la Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, ademds de al propio Magistrado
en evaluacion, en el cual especificamente se le requiere la siguiente informacion:

“1.- Remita la documentacién certificada que conlleve el propdsito de dilucidar la informacion
correcta correspondiente alinciso d), de la fraccién I, del articulo 8° de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado, esclareciendo lo referente a la relacién de todos los servidores publicos que
han colaborado con el Magistrado evaluado desde el inicio de su encargo 16 de octubre de
2014 hasta el dia en que se envid el citado oficio C.J.1482/2020, de fecha 07 siete de abril de 2020
dos mil veinte, precisdndose la fecha de ingreso, el nivel y categoria desempenados y
promociones o ascensos a que fueron acreedores los colaboradores del Magistrado.

2.- La certificacion del procedimiento de muestreo aleatorio para la eleccidn de los expedientes
integrados y remitidos conforme al inciso f), de la fraccioén I, del articulo 8° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado.

3.- La Documentacidén referente a las opiniones de los Magistrados integrantes de Ila Sala del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en donde el citado Magistrado evaluado haya estado
adscrito en el periodo de su nombramiento, en torno a la capacidad técnica y conocimientos
juridicos manifestados, en la integracidon y proyeccion de la argumentacion plasmada en las
resoluciones judiciales objeto de colegiacion en las Salas y con respecto a la manifestacion en
dicha colegiacién, de la capacidad que se aprecid en el Magistrado para: a) Interpretary aplicar
normas juridicas; b) Interpretar y aplicar jurisprudencia y tesis sobresalientes del Poder Judicial de
la Federacién; c) Interpretacion y aplicacion de los Tratados Internacionales; d) Interpretacion y
aplicacién de la doctrina, y e) Elaboracion e integracidn de criterios de jurisprudencia.

4.- Los informes por escritos de los Magistrados que fungieron como Coordinadores de las
Comisiones de las que haya formado parte el Magistrado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, sobre:
a. El nUmero de asistencias e inasistencias a las sesiones de las Comisiones, y b. Las propuestas
que en lo particular hubiera realizado la magistrada evaluada (sic) durante las sesiones.”

QUINTO.- Obra en el expediente en que se actiua el oficio C.J. 2288/2020, de fecha 30 de junio
de 2020, suscrito por la Magistrada Ma. Guadalupe Orozco Santiago, Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, en virtud de la excusa planteada
por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lépez, mediante el cual da cumplimiento al
acuerdo de requerimiento de documentacion del 19 de junio de 2020, adjuntando la siguiente
documentacion:

= Oficio 838/2020 de fecha 26 de junio del 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria Enriqueta
Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
mediante el cual adjunta lista del personal y las constancias laborales expedidas por la Directora
de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura, de 14 personas.

= Oficio 893/2020 de fecha 27 de junio del 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria Enriqueta
Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
mediante el cual anexa la constancia laboral de Rebeca Brisefio Padrdn, quien labord bajo la
ponencia del Magistrado a evaluar, y quien con fecha 1° de abril de 2016, causo baja por
jubilacion.

= Constancias laborales expedidas por la Directora de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura del Estado, del personal que labord bajo la ponencia del Magistrado evaluado,



durante su gestion como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado.

» Certificacién del procedimiento de muestreo aleatorio para la eleccidon de los expedientes
integrados y remitidos conforme al inciso f), de la fraccioén I, del articulo 8° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado.

= Oficios 883/2020 y 908/2020, ambos de fecha 30 de junio del 2020, que contfienen las opiniones
de los Magistrados integrantes de Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en la que el
Magistrado evaluado ha estado adscrito durante el periodo de su nombramiento.

»  Oficios P-394/2020, 15/2020, CARZ/COMISION/13/2020, 914/2020 y anexos, el primero de los
citados de fecha 29 de junio de 2020 y los tres Ultimos de los mencionados de fecha 30 de junio
de 2020, signados respectivamente por la Coordinadora de la Comision de Apoyo a la
Presidencia, por el Coordinador de la Comision de Estudios de Reformas Legales, por el
Coordinador de la Comision de Andilisis Normativo y Legislacion Penal, todos del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, y por el Magistrado evaluado mediante el cual hace saber que se integrd
en el mes de febrero del ano en curso como Coordinador de la Comisién sin sefalar cual (sic).

SEXTO.- El 26 de junio de 2020, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, “Plan de San Luis”, el Aviso del Secretario General de Gobierno por medio del cual
se hace del conocimiento de la opinidn publica, la apertura del plazo para pronunciarse respecto
al desarrollo eficiente, eficaz y probo de la funcidn de los Magistrados Numerarios del Poder
Judicial del Estado, Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazdn Cué, Juan José Méndez Gatica,
Martin Celso Zavala Martinez, Graciela Gonzdlez Centeno, Luis Fernando Gerardo Gonzdlez,
Maria Refugio Gonzdlez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y
Maria del Rocio Herndndez Cruz, con motivo del procedimiento administrativo de evaluacion de
ratificacién o no ratificacion de los mismos, a efecto de recabar mayores elementos de
evaluacion en relacién al procedimiento en cita. Lo anterior en un plazo de 5 dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente de su publicacidn.

SEPTIMO- Derivado del Aviso del Secretario General de Gobierno por medio del cual se hace del
conocimiento de la opinién publica, la apertura del plazo para pronunciarse respecto al
desarrollo eficiente, eficaz y probo de la funcién de los Magistrados Numerarios del Poder Judicial
del Estado, en evaluacidn, se recibieron seis escritos los cuales serdn detallados a continuacion
en una tabla que contiene el nombre del emisor del escrito, el sentido de su opinién vy si
acompand algun sustentos de su manifestacion:
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No. e . ey
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OCTAVO.- En atencidn al oficio SGG/DGAJ/991/2020, del 1 de julio de 2020, la Magistrada Ma.
Guadalupe Orozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Olga
Regina Garcia Lépez, remitié el 7 de julio de 2020 el oficio No. C.J: 2443/2020, mediante el cual
adjunto lo siguiente:

Copia certificada del acta de nacimiento del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ,;

Certificacién del Secretario Ejecutivo de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, por la cual hace constar que no obra registro ni documento dentro de la
Direccién de Recursos Humanos, del que se advierta que el Magistrado se hayan desempenado
como Magistrado Numerario o Supernumerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado desde
su ingreso el 1° de julio de 1986 y hasta el 15 de octubre de 2014.



M.

Iv.

V.

NOVENO.- Mediante oficio SGG/SHDAJ/DGDH/247/2020 del 8 de julio de 2020 se puso a
disposicion del Magistrado a evaluar para su vista todas las constancias que integran el
expediente SGG/RAT/LFGG/06/2020, a efecto de manifestar lo que a su derecho corresponda.
Empero, el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ no presenté escrito en el que
manifestard o presentard pruebas adicionales a las que se encuentran dentro del expediente en
cita.

DECIMO.- Por o tanto, en estricto y puntual cumplimiento a lo antes mencionado, se emite el
presente dictamen, siguiendo los lineamientos senalados en el acuerdo administrativo, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis".

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta autoridad resulta legalmente competente para conocer, instaurar y dictaminar,
el procedimiento de evaluacién para la ratificacion o no ratificacién del Licenciado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, de conformidad con lo que establecen los articulos 96 y 97 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 8 fracciones I, Il y lll de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi'y el Acuerdo Administrativo emitido por esta autoridad y publicado
el 16 de abril del 2020 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO.- Para determinar sobre la procedencia de la emision del presente dictamen, se debe
atender a las diversas disposiciones legales de cardcter federal y local que contemplan los
elementos procedimentales relativos a la integracién del Supremo Tribunal de Justicia de las
Entidades Federativas y en concreto del Mdximo Tribunal de Justicia en el Estado de San Luis
Potosi. A saber:

El articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se necesita:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacion;

Poseer el dia de la designaciéon, con antigledad minima de diez anos, titulo profesional de
Licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mds de un ano de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
y otfro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

. Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia de la designacidn; y

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal,
ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el ano previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.”



Por su parte, el articulo 116, fraccién lil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrd reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(...)

lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas.

La independencia de los Magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas de los Estados, las cuales establecerdn
las condiciones para el ingreso, formacidn y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos
senalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podrdn ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia
o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacidn.

Los nombramientos de los Magistrados y jueces infegrantes de los Poderes Judiciales Locales
serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los Magistrados durardn en el ejercicio de su encargado el tiempo que senalen las
Constituciones Locales, podrdn serreelectos, y silo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Los Magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irenunciable, la cual no
podrd ser disminuida durante su encargo."

En cuanto a la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi senala, en sus articulos 97 y 99,
lo transcrito a continuacion:

“ARTICULO. 97. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durardn en su encargo seis afos;
pudiendo ser ratificados y si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
establecidos en la presente Constitucion. Para los efectos de la ratificacion, el Consejo de la
Judicatura integrard la documentacidn y rendird un informe con los elementos que permitan al
Ejecutivo evaluar el desempeno de los magistrados, para que el Congreso resuelva en su caso,
sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requerird el voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros del Congreso. En caso contrario se declarard la vacante, debiendo procederse en
consecuencia.

El cargo de magistrado en ningdn caso podrd ser ejercido después de los setenta y tres anos de
edad, ni por un periodo mayor de quince anos. Al vencimiento de su periodo o término de su
funcion, tendrd derecho a un haber de retiro en los términos que marque la ley”

“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:



l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos tfreinta y cinco anos el dia de su nombramiento, y no mds de setenta y
tres anos de edad;

lil.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiedad minima de diez afnos, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mds de un ano; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza u ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos anos anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el ano inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberdn cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia; o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho.”

Por lo que respecta a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, su numeral
8° reza:

“Articulo 8°. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia serdn elegidos en la forma y términos
establecidos en la Constitucién Politica del Estado y para serlo, deberdn reunir los requisitos
senalados en la misma.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucidn Politica del Estado, la ratificacion
0 no de los Magistrados, se llevard a cabo atendiendo al siguiente procedimiento:

|. El Poder Judicial a través del Consejo de la Judicatura, deberd remitir al Gobernador del Estado,
por lo menos seis meses antes de que concluya el encargo del Magistrado de que se trate, el
expediente y toda la informacidn relativa al mismo, que obre en sus archivos y en sus unidades
de control y estadistica, asicomo en su caso, los expedientes de las denuncias o quejas que se
hayan substanciado en su contra durante su ejercicio.

El expediente deberd contener, cuando menos:

a) Fecha y materia de los asuntos turnados y resueltos en la Sala a la que pertenece el
Magistrado.

b) Fecha y materia de los asuntos turnados y proyectados por el Magistrado, tanto en la Sala de
su adscripcién, como en el Pleno.

c) El nimero de juicios de amparo promovidos en contra de resoluciones dictadas por la Sala,
particularmente los que se hayan proyectado por el Magistrado, detallando los que se hayan
concedido, negado o sobreseido.



d) La relacién de los servidores pUblicos que han colaborado con el Magistrado.
e) Las quejas presentadas en contra del Magistrado y el sentido de su resolucion.

f) Un muestreo aleatorio de cuando menos cinco expedientes integrados, por ano, de los asuntos
cuya resolucion haya sido proyectada por el Magistrado de que se trate durante su funcion.

g) Las actividades realizadas por el Magistrado en caso de haber ocupado la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia, o cualquier otra comision encomendada.

Il. El Titular del Ejecutivo del Estado, una vez recibido el expediente a que se refiere la fraccion
anterior, podrd ademds recabar toda la informacidn que requiera, de ofras fuentes pertinentes
sobre el desempeno de los Magistrados de que se trate; ddndoles vista con la misma y citdndolos
a una audiencia previa a la emision del dictamen, a efecto de que expongan lo que a sus
intereses convenga y aporten pruebas, en su caso;

lll. Desahogado lo anterior, el Gobernador remitird al Congreso del Estado, por lo menos fres
meses antes de que concluya el periodo del Magistrado de que se frate, las propuestas que
procedan, asi como la documentacién correspondiente y el dictamen que contenga los
elementos de juicio en que base su resolucion de ratificarlo o no en el cargo, y en el que se
evalle con criterios objetivos el desempeno del Magistrado en cuestion.

El dictamen a que se refiere el pdrrafo anterior deberd contener toda la informacién, elementos
y opiniones fundadas que permitan al Congreso ilustrar su decisidn, y deberd ser acomparniado
por el expediente respectivo;

IV. En caso de que el dictamen del Ejecutivo sea en el sentido de no ratificar en el cargo al
Magistrado de que se trate, deberd enviarlo al Congreso para que resuelva lo conducente,
acompanando al mismo la propuesta de la terna a que se refiere la Constitucion del Estado,
para elegir a quien deba ocupar la vacante, y

V. Si el dictamen del Ejecutivo propone la ratificacion del Magistrado, el Congreso si la estima
procedente, citard a éste para valorar los aspectos que considere necesarios a fin de determinar
la procedencia de su ratificaciéon. En caso de que el Congreso rechace la propuesta de
ratificacion, lo hard del conocimiento del Ejecutivo a efecto de que el mismo presente terna para
ocupar la vacante.

Los Magistrados que sean ratificados en su encargo, gozardn de inamovilidad en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, y sélo podrdn ser removidos conforme a lo que
establece la propia Constitucion, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demds ordenamientos aplicables.”

Respecto de la parte del procedimiento que corresponde instaurar a esta autoridad, fue emitido
por el que suscribe el Acuerdo Administrativo de fecha 15 de abril del ano 2020 y publicado el 16
del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en el cual fueron
establecidas las etapas procedimentales y lineamientos del contenido del expediente que se
resuelve, el cual contiene los elementos necesarios para determinar sobre la procedencia de la
ratificacidn o no ratificacidn del Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, como
Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Sobre los elementos de procedibilidad

De las disposiciones legales y administrativas anteriormente citadas, se desprenden los elementos
de procedibilidad indispensables para estar en posibilidad de llevar a cabo el procedimiento de
evaluacion para la ratificacion o no ratificacion del Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO



GONZALEZ, en el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los que se
pueden individualizar de la siguiente manera:

- Que el Magistrado sujeto a evaluacion haya sido designado en tal cargo, que haya
desempenado el mismo durante el periodo que citan los dispositivos constitucionales y que dicho
cargo se encuentre por concluir.

- Que el Poder Judicial del Estado, por conducto de sus drganos competentes haya remitido a esta
autoridad el expediente que refiere la fraccién | del articulo 8° de su Ley Orgdnica iniciando con
esto, el procedimiento de evaluacion del multicitado Funcionario Judicial.

- Que el Poder Ejecutivo Estatal haya recabado en el expediente integrado con motivo de la
mencionada evaluacion, los elementos necesarios para dictaminar sobre la ratificacién o no
ratificacién del Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ en el cargo de Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de conformidad con la fraccidn Il del
articulo 8° de la Ley Orgdnica referida y el articulo segundo del Acuerdo Administrativo emitido
por esta autoridad el 15 de abril de 2020 y publicado el dia 16 del mismo mes y afo en el medio
de difusion oficial del Estado.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en la Tesis
de Jurisprudencia P./J. 103/2000, de la Novena Epoca, con registro 190974, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Tomo XlI, octubre de 2000, pdgina: 11,
bajo el rubro y texto siguientes:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS QUE SE ENCUENTRA
SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados consagrada en el articulo 116, fraccion lll, pendltimo pdrrafo, de la Constitucidn Federal,
como condicién para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la actuacion
del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u érganos a los que las Constituciones
Locales otorgan la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto este principio ha sido
establecido como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial, no sélo
como un derecho de tales servidores puUblicos sino, principalmente, como una garantia de la
sociedad de contar con servidores iddneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa e imparcial en los términos sehalados en el articulo 17 constitucional. En consecuencia,
tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la premisa bdsica de que el cargo de
Magistrada no concluye por el solo franscurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales
para la duracién del mismo; 2) A la condicidn relativa de que el funcionario judicial de que se
frate haya cumplido el plazo del cargo establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto
administrativo de orden publico de evaluacion de la actuacion de los Magistradas, que se
concreta en la emisidn de dictdmenes escritos en los que se precisen las causas por las que se
considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes de que concluya el periodo de duracion
del cargo, para no afectar la continuidad en el funcionamiento normal del érgano jurisdiccional
y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de antemano y que sean del conocimiento publico
para garantizar que la calificacién realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un
examen minucioso del desempefno que se haya tenido y, por tanto, un seguimiento de la
actuacion del Magistrada relativo que conste en el expediente que haya sido abierto con su
designacién y que se encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta
evaluacion de su desemperno en la carrera judicial y su comprobacidon mediante los medios
idéneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para la
designacién, como son la buena reputacion y la buena fama en el concepto publico tienen
plena vigencia para el acto de ratificacién y significa la exigencia de que el dictamen que
concluya con la ratificacién, debe basarse no sélo en la ausencia de conductas negativas por



parte del funcionario judicial cuya actuacion se evalie, sino en la alta capacidad y
honorabilidad que lo califiquen como la persona de excelencia para seguir ocupando el cargo,
dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la ratificaciéon o no del
Magistrada, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por conducto del drgano
U drganos correspondientes, la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales
relativos. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de septiembre en curso,
aprobd, con el numero 103/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiocho de septiembre de dos mil.

Elementos de procedibilidad que en el caso en concreto se acreditan atendiendo a lo siguiente:
a) Duracién en el cargo

Por lo que respecta al primero de los mencionados elementos, quedd colmado, ya que los
decretos 798 y 799 fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 29 de
septiembre de 2014 y 14 de octubre de 2014 respectivamente, mediante los cuales la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado, eligié al Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ,
para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para
el periodo del 16 de octubre de 2014 al 15 de octubre del presente ano.

b) Remisién del Expediente

Se encuenfra acreditado el segundo de los referidos elementos de procedibilidad, en virtud de
que el 13 de abiril del 2020, fue recibido en el despacho del Titular del Poder Ejecutivo del Estado
el oficio C.J. 1482/2020 de fecha 07 de abril del 2020, que suscribid la Magistrada Ma. Guadalupe
Orozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lopez,
oficio mediante el cual remite a esta autoridad el expediente administrativo integrado para el
efecto del procedimiento de ratificacion del multicitado Magistrado, oficio que consta en autos.

c) Integracién del expediente

Por lo que hace al dltimo de los enlistados elementos de procedibilidad, tal y como consta en el
expediente, fueron recabadas e integradas al mismo, todas las documentales citadas en el
articulo segundo del Acuerdo Administrativo publicado el 16 de abril de 2020, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, relativo al procedimiento de evaluacion del Funcionario Judicial
en cita. Cabe senalar que el Magistrado a evaluar no presentd escrito en el cual realizara
manifestaciones o presentara datos adicionales a los ya integrados en el expediente en cita, en
gjercicio del derecho de audiencia y debido proceso otorgado al mismo por esta autoridad, de
conformidad con el articulo 8°, fraccidn Il, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi, con lo que concluyd la integracion del presente expediente.

Es asi como el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, atento al plazo de duracidn de
su encargo, se ha colocado en los supuestos normativos expresados en las disposiciones arriba
transcritas, ante lo cual los Poderes Publicos del Estado involucrados en las dos primeras partes
del proceso de ratificacién o no ratificacién en el citado encargo, han actuado conforme a las
facultades que, como se describid, tienen conferidas.

Descripcién de los elementos y pardmetros de evaluacién

Una vez acreditados los elementos de procedibilidad referidos en los pdrrafos previos, se hace
necesario proceder a verificar, que el Magistrado en evaluacidn continbe a la fecha
satisfaciendo los requisitos que para ser Magistrado se requieren, con los cuales contaba al
momento de haber sido designado, contemplados en el articulo 95 de la Constitucidn Politica de



los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 97 y 99 de la Constitucion Estatal, mismos que en lineas
posteriores, se detallardn.

Asi, para efectos de mejor proveer sobre el presente dictamen, se hace necesario identificar
previamente los elementos formales de evaluacion, que permitan a esta autoridad llegar a la
conviccion sobre la procedencia de la ratificacion o no del Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, salvaguardando sus derechos de estabilidad y permanencia en el cargo,
pero sobre todo, buscando dar certeza a los ciudadanos, de que los funcionarios que integran
nuestro mas alto Tribunal Estatal, cuenten con las caracteristicas idéneas para impartir justicia de
manera eficiente, pronta y expedita.

a) Principios constitucionales e internacionales de la funcién judicial

Las formas de garantizar la independencia judicial en la administracién de justicia, referida como
la capacidad que tienen los jueces para no ser manipulados a fin de lograr beneficios politicos,
se encuentran establecidas en la Constitucion Federal y Local, en concordancia con lo
establecido por los "Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura”! adoptados
en 1985 por la Organizacion de Naciones Unidas, por el capitulo de Independencia, articulos 1 al
6, del “Estatuto del Juez Iberoamericano”?, aprobado por la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, Santa Cruz de Tenerife,
Canarias, Espana, mayo de 2001, asi como con la “Declaracion de principios minimos sobre la
independencia de los Poderes Judiciales y de los Jueces en América Latina”3 (Declaracién de
Campeche), aprobados por la Federacién Latinoamericana de Magistradas, Campeche, 2008;
garantias expresadas como diversos principios bdsicos a los que deben sujetarse las entidades
federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los que se citan a
continuacion:

1) La sujecidn de la designacién de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a
los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se nombren, al
consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberdn hacerse preferentemente
enfre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en ofras ramas de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que
el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
lo que serd responsabilidad de los érganos de gobierno que de acuerdo con la Constitucién
Estatal, a la que remite la Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion;

2) La seguridad econdmica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable que no podrd ser disminuida durante su encargo;

3) La estabilidad o seguridad en el gjercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos:
a) La determinaciéon en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de

duracion en el gjercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no
podrd ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo;

' ONU (1985), Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, disponible:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Independenceludiciary.aspx

2 Cumbre Judicial Iberoamericana (2001), Estatuto del Juez Iberoamericano, disponible en:
http://www.cumbrejudicial.org/productos-y-resultados/productos-axiologicos/item/31-estatuto-del -juez-
iberoamericano

3 FLAM (2008), Declaracién de principios minimos sobre la independencia de los Poderes Judiciales y de los Jueces en
América Latina, disponible en: https://www.amb.com.br/docs/noticias/2009/
Declaracion_Campeche_Mexico_2008_es.pdf



b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo
senalado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente
poseer los atributos que se les reconocieron al habérseles designado, asi como que esa
demostracion se realizé a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa
e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esto
implica la necesidad de que se emitan dictdmenes de evaluacion de su desemperno por los
Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el
desempeno de la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; vy,

c) Lainamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus puestos, que sélo
podrdn ser removidos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

El principio atinente a la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo de los altos jueces de
los Estados de la Republica, contiene como se ha dicho, la posibilidad de ratificacion como
condicién para obtener la inamovilidad judicial. Empero, la ratificacion en el encargo debe
entenderse referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano
U drganos a los que las Constituciones Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal
ratificacion, en tanto este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial. Es decir, que tal acto no debe ser conceptuado tan solo
como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una garantia de la
sociedad de contar con servidores idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa e imparcial en los términos senalados en el articulo 17 Constitucional.

En ese mismo aspecto y a fin de garantizar la alta honorabilidad y capacidad que califiquen al
funcionario judicial como persona de excelencia para seguir ocupando el rango, resalta lo dicho
en el “Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los Magistrados y abogados’4,
Gabriela Knaaul, rendido en el 26° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
distribuido el 28 de abril de 2014, que en su punto 106 concluye:

“la rendicién de cuentas, como componente del estado de derecho, implica que nadie estd por
encima de la ley, incluidos los jueces, los fiscales y los abogados. La rendicién de cuentas judicial
existe para evitar el comportamiento impropio, inadecuado o poco ético de los profesionales de
justicia 'y como tal, estd estrechamente relacionada con la independencia judicial. La
independencia judicial no es absoluta, sino que estd limitada por el marco establecido por la
rendicion de cuentas judicial, que, a su vez, debe respetar los principios fundamentales de la
independencia del poder judicial y de la separacidn de poderes, y sus procedimientos deben
ajustarse a las normas internacionales del debido proceso y juicio imparcial.”

Por lo tanto, el acto administrativo de orden publico de evaluacion de la actuacion de los
Magistrados, que se concreta en la emision de dictdmenes escritos en los que se precisen las
causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes de que concluya
el periodo de duracidon del cargo, para no afectar la continvidad en el funcionamiento normal
del érgano jurisdiccional, debe realizarse aplicando reglas fijadas de antemano y que sean del
conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada atienda a criterios objetivos,
lo que implica un examen minucioso del desempeno que se haya tenido y, por tanto, un
seguimiento de la actuacion del Magistrado que conste en el expediente formado desde su
designacién y que se encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta
evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su comprobacion mediante los medios
idéneos para ello.

4 ONU (2014), Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los Magistrados y abogados, Gabriela Knaul,
disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9618.pdf



Ello significa que el dictamen que concluya con la ratificaciéon o no ratificacién, debe basarse no
sdlo en la ausencia de conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacion se
evalve, sino en la alta capacidad y honorabilidad que lo califiquen como la persona de
excelencia para seguir ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido una vez que sean
ponderados, mediante una verdadero juicio de valores, los elementos y probanzas que integran
el expediente formado con motivo de su evaluacion, el cual concluye en la ratificacién o no del
Magistrado.

Justamente, de la lectura de los articulos 95 y 116 de la Constitucion Federal, 96 y 99 de la
Constitucion Estatal y 8° fracciones |y Il de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, se puede
advertir que el pardmetro de evaluacion para ser ratificado o no en el cargo de Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, parte de la eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia, y la honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho, todos ellos ejercitados a fin de llegar a la excelencia, como perfil ideal del
juzgador, segun lo ha manifestado por el Poder Judicial de la Federacion en mdltiples criterios
jurisprudenciales, definiéndola en el punto 5 del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion como:

“el perfeccionamiento diario del juzgador en el desarrollo de las siguientes virtudes judiciales:
humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad, fortaleza, paftriotismo, compromiso social,
lealtad, orden respeto, decoro, laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y
honestidad”.

Ello sin dejar de lado el andlisis de que se sigan reuniendo en el evaluado los requisitos necesarios
para el primer nombramiento tales como la nacionalidad, edad, profesion, reputacion,
residencia y la prohibicidn de haber ocupado diversos cargos publicos. A este respecto debe
citarse la Tesis de Jurisprudencia de Pleno P./J. 21/2006, de la Novena Epoca, con registro 175897,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, febrero de 2006,
pdgina 1447, bajo el rubro y texto:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION lIlI, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccidn o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asi, la expresion "podrdn ser reelectos”, no significa que dicha reeleccion
sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendrdn que ser reelectos", sino Unicamente que
dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en
caso de haber demostrado que durante el desempeno de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademds
de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
fraduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar
con Magistradas capaces e idéneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la
justicia de los gobernados. Confroversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudino
Pelayo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal
Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el numero 21/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.

b) Criterios objetivos sobre el desempeno



De igual modo, de los mencionados preceptos se tiene que también debe atenderse a criterios
objetivos sobre el desempeno o actuacion en la funcion de impartir justicia, tales como el andlisis
comparativo de los asuntos turnados al Magistrado en evaluacion y los resueltos por éste, los
juicios de amparo promovidos en contra de tales resoluciones y el resultado de éstos, los servidores
publicos a cargo del Magistrado, las quejas interpuestas en contra de su actuacion y el sentido
en que se resolvieron, el muestreo de cuando menos 5 expedientes por ano de ejercicio en el
cargo y las actividades realizadas en caso de haber ocupado la presidencia del Supremo Tribunal
o de alguna comision.

En conclusidon, a juicio de esta autoridad, con fundamento en los articulos 97 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los elementos y pardmetros que, con
independencia de los requisitos para ser electos los cuales deben prevalecer, es necesario
analizar obligadamente para efectos de dictaminar sobre la ratificacion o no ratificacion del
Magistrado en evaluacion son los siguientes:

I. Eficiencia;

Il. Capacidad;

Ill. Probidad;

IV. Honorabilidad;
V. Competencia, y
VI. Antecedentes.

En consecuencia se estudiard en términos de excelencia, el ejercicio que el Magistrado en
examen tuvo de ellos, en el periodo comprendido del 16 de octubre de 2014 a la fecha; y de
ellos se estudiardn en primer lugar, los relativos a la eficiencia y capacidad, tomando en cuenta
cada uno de los elementos que en el procedimiento de ratificacion, se deben considerar desde
un punto de vista estadistico y de uno cudlitativo, dado que numéricamente pueden obtenerse
ciertos resultados en cuanto a la actividad realizada por el Magistrado en examen, pero también
en ese estudio y respecto de cada elemento se puede evidenciar la actividad concreta que
llevé a cabo respecto de su actividad primordial que es la de dictar sentencias en segunda
instancia; asi como que esos elementos a evaluar interactdan entre si'y se correlacionan, por lo
que puede vdlidamente correlacionarse y direccionarse la eficiencia, con la capacidad del
Magistrado evaluado.

Dicho esto, queda firme que esta autoridad debe realizar un estudio en conjunto de todos los
aspectos que se desprendan del expediente, a fin de que, con libertad, se pronuncie sobre cada
uno de los criterios relacionados con la eficiencia, capacidad, competencia y antecedentes del
Magistrado evaluado, a fin de que con el andlisis de los factores de evaluacion se evidencie de
todo el conjunto la excelencia en el ejercicio de la funcién que amerite la ratificacion.

En la inteligencia de que previo a realizar el estudio de esos pardmetros, se analizard si a la fecha
subsisten en el Magistrado evaluado, los requisitos de elegibilidad contemplados por el articulo
95 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 97 y 99 de la
Constitucién Estatal; pues de no ser asi, ello seria suficiente para proponer su no ratificacion.

TERCERO.- Los requisitos de elegibilidad contemplados por los articulos 97 y 99 de la Constitucion
Estatal, son los siguientes:

Requisito 1:

ARTICULO 97. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durardn en su encargo seis anos;
pudiendo ser ratificados y si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
establecidos en la presente Constitucion. Para los efectos de la ratificacion, el Consejo de la
Judicatura integrard la documentacion y rendird un informe con los elementos que permitan al



Ejecutivo evaluar el desempeno de los magistrados, para que el Congreso resuelva en su caso,
sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requerird el voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros del Congreso. En caso contrario se declarard la vacante, debiendo procederse en
consecuencia.

El cargo de magistrado en ningin caso podrd ser ejercido después de los setenta y tres afios de
edad, ni por un periodo mayor de quince anos. Al vencimiento de su periodo o término de su
funcién, tendrd derecho a un haber de retiro en los términos que marque la ley.

Valoracion:

Este requisito estd colmado puesto que se ha acreditado que el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, estd por finalizar su primer periodo de seis afios, mismo que comenzd el 16
de octubre de 2014 y culminard el 15 de octubre de 2020, por lo que es viable su solicitud para
ser ratificado como Magistrado Numerario.

Requisito 2:
ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Valoracion:

Se considera que este requisito cumplido puesto que desde la fecha en que fue designado como
Magistrado acreditd ser mexicano por nacimiento y tener la ciudadania, de conformidad con el
articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado.

Lo anterior, de conformidad con el oficio C.J.: 2443/2020, del 7 de julio de 2020, que suscribe la
Magistrada Ma. Guadalupe Orozco Santfiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en virtud de la excusa planteada por la
Magistrada Olga Regina Garcia Lépez, mediante el cual adjunto copia certificada del acta de
nacimiento del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, quien nacié en el municipio de
Rioverde, San Luis Potosi, el 8 de marzo de 1950.

Requisito 3:

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco anos el dia de su nombramiento, y no mds de setenta y
fres anos de edad;

Valoracion:

En lo atinente a este requisito se tiene por cumplido atendiendo a que como consta en la copia
certificada del acta de nacimiento del evaluado, misma que obra en autos del oficio C.J.:
2443/2020, LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, cumple con el pardmetro de edad minima y
maxima que senala el dispositivo legal en comento, contando al dia de la fecha con 70 anos y 4
meses de edad.

Requisito 4:



lil.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiedad minima de diez anos, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

Valoracion:

Este requisito, se tiene por cumplido en razén de que desde la fecha de su designacidon como
Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el 16 de octubre de 2014,
acreditd contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho con una antigiedad minima de
10 anos.

Requisito 5:

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mds de un ano; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Valoracion:

El Magistrado a evaluar, cumple con el presente requisito, debido a que de las constancias
remitidas por el Consejo de la Judicatura del Estado, asi como de la informacién allegada por
esta autoridad, no se encontraron de la comision de algun delito atribuible al Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ.

Requisito 6:
V.- Haber residido en el Estado durante los dos anos anteriores al dia de su nombramiento; y
Valoracién:

Se considera cumplido el presente requisito, lo cual se acredita con las diversas documentales
relativas a su actuar continuo en el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, tales como los diversos tocas proyectados en diversas fechas que abarcan el periodo en
evaluacion, mismos que obran en el presente expediente, en los que consta el actuary asistencia
diaria del Magistrado en evaluacién a sus labores en dicho Tribunal, con sede en esta Ciudad
Capital, las cuales resultan aptas y suficientes para tener por satisfechos los requisitos en comento.

Requisito 7:

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el aio inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Valoracién:

Se tiene por cumplido el presente requisito conforme a lo seAalado en los mismos términos de la
valoracion realizada al requisito anterior.

Requisito 8:

Los nombramientos de los magistrados deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia; o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho.



Valoracion:

Una vez analizados los anteriores elementos de elegibilidad, esta autoridad, a fin de evaluar los
pardmetros de eficiencia, capacidad, probidad, honorabilidad, competencia y sus
antecedentes en el ejercicio de la profesion, procede a estudiar el actuar del evaluado en el
gjercicio de la imparticion de justicia, mediante una revision exhaustiva de los expedientes
judiciales que fueron remitidos a esta autoridad para tal efecto y que representan una muestra
del trabajo llevado a cabo por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, durante los
anos que ha ejercido tal cargo.

Por lo que en primer punto, se estima pertinente puntualizar lo que debe entenderse por
“eficiencia”.

I. Eficiencia

La eficiencia es uno de los elementos principales que en el proceso evaluatorio de los funcionarios
judiciales, permiten a esta autoridad conocer de manera mds clara su desempeno en la funcion
jurisdiccional, como ha sido considerado en el articulo 22 del “Estatuto del Juez Iberoamericano’s
y 15, segundo padrrafo, de la “Declaracion de Principios Minimos sobre la Independencia de los
Poderes Judiciales y de los Jueces en América Latina”s. Atendiendo a la naturaleza de tal
concepto se hace necesario llevar a cabo un andlisis cuantitativo para obtener una medicidn
efectiva.

Entendiendo por eficiencia la capacidad de alcanzar un objetivo fijado con anterioridad en el
menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos, lo que supone una optimizacion.
Principalmente el término hace referencia a aquellos recursos que se tienen para conseguir algo,
la forma en la que son utilizados y los resultados a los que se ha arribado.

Mientras que la eficiencia implica una relacién positiva entre el uso de los recursos del proyecto
y los resultados conseguidos, la eficacia se refiere al nivel de objetivos conseguidos en un
determinado plazo, es decir a la capacidad para conseguir aquello que un grupo se propone.

Ahora bien, para efectos de la presente evaluacidn, y determinar sobre la eficiencia demostrada
por el Magistrado evaluado en su aspecto cuantitativo, se hace necesario llevar a cabo un
estudio de resultados, a fin de conocer los objetivos y logros obtenidos por el Magistrado
mediante el aprovechamiento de recursos materiales y humanos, tomando como datos
referenciales el nUmero de tocas turnados, el nuUmero de tocas resueltos y la estadistica resultante
del andlisis de tales datos, con base en la informacidn remitida por el Supremo Tribunal de Justicia,
misma que fue enviada a esta autoridad mediante los oficios 185/2020, de fecha del 28 de
febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, y 671/2020, de
fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria Enriqueta Cabrero Romero,
Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, citados en el resultando
primero del presente dictamen y que contienen copia de la misma informacion, mediante los
cual adjunta:

a) Listado con un total de 3380 expedientes, de los cuales son 3066 tocas, 18 expedientes del
Sistema Acusatorio, 206 expedientes UG-ASA y 90 expedientes diversos Turnqdos y resueltos por
esa Sala durante la gestion del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ;

b) Lista que contiene fecha y materia de los asuntos furnados y proyectados por el Magistrado
en la Primera Sala, en la cual se refleja un total de 793 tocas, 16 expedientes del Sistema
Acusatorio y 60 expedientes UG-ASA;

> Cumbre Judicial Iberoamericana (2001), op. cit, Nota 2.
6 FLAM (2008), op. cit,, Nota 3.



c) Listado que contiene el nUmero de amparos promovidos en contra de las resoluciones en las
que el ponente fue el Magistrado Gerardo Gonzdlez, siendo un total de 114, de los cuales
resultaron: 35 concedidos, 54 negados, cinco negados por incompetencia, 15 sobreseidos, dos
desechados y tres en tramite;

Para ilustrar la informacidn relativa a este elemento, en cuanto a los tocas proyectados por el
Magistrado en evaluacidn y el sentido en que fueron resueltos los mismos, asi como los juicios de
amparos directos e indirectos correspondientes a los asuntos de la Primera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, relativo al periodo correspondiente al Magistrado en evaluacidn,
la autoridad que resuelve, considera Util el empleo de grdficas.

En el periodo sujeto a evaluacion, la Primera Sala tuvo un total de 3066 tocas, 18 expedientes del
Sistema Acusatorio y 206 expedientes UG-ASA turnados y resueltos durante la gestion del
Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ todos en materia penal. De estos tocas,
correspondieron al Magistrado evaluado un tfotal de 793 tocas, 16 expedientes del Sistema
Acusatorio y 60 expedientes UG-ASA7, dando un total de 869 expedientes.

De un estudio Iégico y objetivo de la anterior informacion, se concluye que en el periodo objeto
de evaluacién, de 869 expedientes turnados a su ponencia, el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ resolvié un total de 836 expediente, que corresponde al 96.2% del total. En
este aspecto, se advierte que cumplié satisfactoriamente con esa parte de su funcidn,
resaltdndose que los 33 asuntos en trdmite corresponden al ano 2020, por lo que existe una
justificacién sobre su estatus “en tramite”.

Grdfica 1

NUMERO TOTAL DE EXPEDIENTES TURNADOS A LA PRIMERA SALA
DURANTE EL PERIODO DE EVALUACION DEL MAGISTRADO
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Grdfica 2

7 Fuente de informacién: Oficios 185/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado a evaluar,
y 671/2020, de 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Presidenta de la Primera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado
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En cuanto al numero de asuntos turnados y proyectados por el Magistrado evaluado en el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia, segun el oficio numero 1565/2020 de fecha 27 de febrero de
2020, que suscribe Ma. del Rosario Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, fueron un total de 44, de los cuales 41 fueron resueltos en su
totalidad, encontrdndose en trdmite dos conflictos competenciales y un recurso de queja, por lo
tanto, se concluye que en esta parte el Magistrado evaluado cumple en un alto porcentaje con
su funcidn.

Por otra parte, conforme a la copia certificada de los libros de gobierno de amparos directos e
indirectos de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que se hizo llegar
mediante oficio 671/2020, de fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria
Enriqueta Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala, y el oficio 185/2020, de fecha 28 de
febrero de 2020, que suscribe el Magistrado examinado, citados en el resultando primero, se
advierte lo siguiente:

Que en el periodo en el cual ha estado adscrito a la Primera Sala del mencionado Tribunal, del
total de 869 asuntos furnados al Magistrado, se han promovido 114 juicios de amparo, de los
cuales 35 fueron concedidos, es decir el 4% sobre el total de asuntos turnados, mientras que del
resto de juicios de amparo; 54 negados, cinco negados por incompetencia, 15 sobreseidos, dos
desechados y tres en trdmite a la fecha del Ultimo informe de la Presidencia de la Sala

Grdfica 3
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En primer término, se desprende como aspecto positivo el bajo porcentaje (4%) de juicios de
amparo concedidos respecto al total de asuntos turnados y proyectados por el Magistrado. De
la misma manera, enla gréfica 3 se puede apreciar que el total de amparos concedidos respecto
al nUmero de amparos promovidos es del 31%, porcentaje que se considera aceptable por esta
autoridad, puesto que el 66% fueron negados.

Respecto al nimero de juicios de amparo promovidos y concedidos durante su gestion en la
Primera Sala, se observa lo siguiente:

En el ano de 2014, le fueron promovidos nueve juicios de amparo de los cuales en 4 se concedid
la proteccion constitucional, lo que representa un 44.4% del total de los amparos promovidos en
su contra en aquel ano.

En el ano de 2017, le fueron promovidos 18 juicios de amparo de los cuales en 5 ocasiones se
concedié la proteccién constitucional, lo que representa un 27.7% del total de los amparos
promovidos en su contra en aquel ano.

En el ano de 2018, le fueron promovidos 42 juicios de amparo de los cuales en 14 se concedid la
proteccion constitucional, lo que representa un 33.3% del total de los amparos promovidos en su
contra en aquel ano.

En el ano de 2019, le fueron promovidos 45 juicios de amparo de los cuales en 12 se concedid la
proteccion constitucional, lo que representa un 26.6% del total de los amparos promovidos en su
contra en aquel ano.

Grdfica 4
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De lo anterior, se advierte el bajo nimero de amparos promovidos en contra de las resoluciones
del Magistrado. De igual forma, es de concluirse que si bien en su primer ano arrojé un alto
porcentaje de amparos concedidos, para el 2019 contrasta un porcentaje notablemente a la
baja, asi mismo durante los afos 2017 y 2018 no volvié a repetirse el porcentaje de 2014, sumado
a la circunstancia que en lo reportado del 2020 no se registraron juicios de amparo promovidos
en confra de las resoluciones proyectadas por el Magistrado, por lo que esta autoridad concluye
como satisfactoria la eficiencia mostrada durante su gestion.

Este examen cuantitativo del pardmetro “eficiencia”, refleja que los 114 juicios de garantias a que
se hace referencia, implican medios de impugnacidén planteados en contra de fallos proyectados
por el Magistrado; lo cual frente al numero de asuntos de los que fue ponente, nos da un bajo
porcentaje de inconformidades, solamente de los casos que proyectd, esto es, sin ocuparnos de
la totalidad de los asuntos que resolvié colegiadamente con los integrantes de la Sala.

De igual manera, si se considera que el perfil buscado para el juzgador es la excelencia, es
indiscutible que el pardmetro numérico de dicha calidad, en una escala del 0 al 100, seria el 100,
y entre mds cercano se encuentre a ese numero, es evidente que mayormente se tenderia a la
excelencia. En el caso concreto, evaluando de manera cuantitativa, en cuanto al porcentaje de
amparos concedidos fenemos que es de un 4%, por lo que hace a las resoluciones proyectadas
por el Magistrado en examen LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, de lo cual se infiere que el
porcentaje de sentencias que se consideraron legal y constitucionalmente adecuadas, asciende
al 96%, siendo manifiesto que dicho porcentaje se encuentra en el pardmetro de la excelencia.

De ello se concluye que, por lo que se refiere al criterio de evaluacion denominado “eficiencia”,
como pardmetro de productividad, el Magistrado examinado obtuvo datos estadisticos
favorables, pues cuenta con un nivel satisfactorio de objetivos conseguidos en un determinado
plazo, de los cudles se hace evidente que cumple o se encuentra muy cerca de la excelencia
en el ejercicio de la funcidn, a fin de ameritar la ratificacion en el cargo.

ll. Capacidad

La capacidad es un elemento primordial para el procedimiento de evaluacion, ya que refleja el
desempeno en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, y es un pardmetro de medicion en la
naturaleza de impartir justicia de manera pronta y expedita, segun criterios internacionales
consagrados en los ya citados articulos 22 del “Estatuto del Juez Iberoamericano”8y 15, segundo

8 Cumbre Judicial Iberoamericana (2001), op. cit, Nota 2.



pdrrafo, de la “Declaraciéon de Principios Minimos sobre la Independencia de los Poderes
Judiciales y de los Jueces en América Latina™?, en los cudles se dispone que, en garantia de la
eficiencia y calidad del servicio publico de justicia puede establecerse un sistema de evaluacion
del rendimiento y comportamiento técnico profesional de los jueces.

De este concepto se desprenden tres aspectos, calidad, falento y aptitud, los cuales permiten al
Juzgador completar el buen ejercicio de su funcidn; mismos, que a efecto de mejor proveer se
procede a definirlos:

La calidad estd vinculada a la calidad o a un nivel de excelencia. El talento estd vinculado a la
aptitud o la inteligencia y se trata de la capacidad para ejercer una cierta ocupacién o para
desempenar una actividad. El talento suele estar asociado a la habilidad innata y a la creacidn,
aunque también puede desarrollarse con la prdctica y el entrenamiento. La aptitud forma parte
de la capacidad para comprender enunciados y textos hasta el razonamiento abstracto y Iégico
o el poder de andlisis.

En ese contexto, para efectos de la presente evaluacion, y estar en condiciones de determinar
sobre su capacidad; se procede en via de motivacion, a llevar a cabo en este apartado, un
andlisis basado, esencialmente en el estudio de los tocas turnados y proyectados por el
examinado, a fin de conocer los resultados positivos y determinar si se actualiza la alta excelencia
en el desempeno de la funcidn jurisdiccional del Magistrado en evaluacion.

Para ello, esta autoridad toma en cuenta cada aspecto a considerar para la evaluacion del
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, adoptado conforme al articulo 99 de la
Constitucion Federal, teniendo dos apartados a considerar: el aspecto cuantitativo como
pardmetro externo de productividad y el cudlitativo relacionado con las caracteristicas
especificas y la calidad de lo producido.

En relacion con el primer aspecto, esto es, con los asuntos en los que el Magistrado evaluado fue
ponente, y en los que los Tribunales Federales concedieron a la parte quejosa la proteccién de
la Justicia Federal, se aportaron al expediente en el curso del procedimiento, los siguientes
elementos:

- Oficio 185/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado de la Primera Sala
LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, dirigido al Consejero y Coordinador de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura, Jesus Javier Delgado Sam, en el que adjunta lo siguiente:

e Estadistica mensual que corresponde a los asuntos turnados y proyectados por el Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, del 16 de octubre de 2014 a la fecha.

e Juicios de amparo promovidos en relacién con los asuntos furnados en los que fue ponente el
Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, del 16 de octubre de 2014 a la fecha.

- Oficio 671/2020, de fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe Luz Maria Enriqueta Cabrero
Romero, Magistrada Presidenta de la Primera Sala, dirigido al Consejero y Coordinador de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura, Jesus Javier Delgado Sam, en el cual adjunta lo siguiente:

e Certificacion de un listado que contiene la fecha y materia de los asuntos turnados y resueltos por
la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante Ia gestion del Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ.

9 ONU (2008), op. cit,, Nota 3.



Certificacion de un listado que contiene la fecha y materia de los asuntos turnados y proyectados
por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, durante su gestién en la Primera Sala del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Certificacion de un listado que contiene los juicios de amparo promovidos contra las resoluciones
dictadas por la Primera Solq, particularmente, en los que ponente fuera el Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, detallando los que se hayan concedido, negado o sobreseido.

Oficio 1565, de fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe Ma. del Rosario Torres Mancilla,
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia de Estado, dirigido al Consejero
y Coordinador de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura, Jesus Javier Delgado Sam,
mediante el cual adjunta un listado de asuntos que turnd y resolvié el Magistrado evaluado en el
Pleno de la Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

Copias certificadas de los siguientes 25 expedientes:
a.2014:789/2014, 438/2014, 1082/2014, 1031/2014, y 746/2014;
b.2017:817/2017, 1295/2016, 482/2017, 119/2017-E, y 1048/2016;
€. 2018:707/2018, 262/2018, 330/2018, 50/2018, y 280/2018;

d. 2019: 141/2019, 460/2019, 674/2018, 376/2019, y 436/2019;

e. 2020: 42/2020, 671/2019, 07/2020, UG/ASA-43/2020, y 670/2019;

Los cuales corresponden al muestreo aleatorio de cinco expedientes por ano, de los asuntos
cuyas resoluciones fueron proyectadas por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ,
durante el periodo de evaluacion, conforme a la certificacion remitida mediante oficio C.J.
2288/2020, de fecha 30 de junio de 2020.

Atendiendo a la naturaleza de las pruebas que se enuncian en los pdrrafos anteriores y en virtud
de que esta autoridad considera que la funcidon primordial de los encargados de administrar
justicia radica precisamente en su desempeno jurisdiccional, en especifico en el conocimiento
del derecho, para resolver los asuntos que son turnados a la Sala de su adscripcidn, importancia
que tiene su origen en el gjercicio del derecho del ciudadano de inconformarse en contra de la
determinaciéon de los Juzgadores de Primera Instancia, se procede a analizar el actuar del
evaluado en el gjercicio de la imparticion de justicia, mediante una revision exhaustiva de los
tocas que fueron remitidos a esta autoridad para tal efecto y que representan una muestra del
trabajo llevado a cabo por el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, durante los afios
que ha ejercido tal cargo.

De los 25 tocas que corresponden a la competencia de la Primera Sala del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado en los cuales el Magistrado evaluado tuvo a su cargo el proyecto de resolucion
y que conforman la muestra sujeta a revisién del presente procedimiento, todas corresponden a
la materia penal, 24 del anterior Sistema de Justicia Penal y 1 del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

La revision de las constancias mencionadas abarca tanto las formalidades del procedimiento,
sentido de la resolucidn y el contenido de ésta, asi como los criterios derivados de los juicios de
amparo pronunciados en contfra de las resoluciones dictadas por el Tribunal de Alzada, con el
propdsito de verificar el cumplimiento dado por el Magistrado en evaluacién a las normas
sustantivas y adjetivas de la materia que conoce la Sala en donde estuvo adscrito.



A efecto de sustentar esta revision, se transcriben los articulos de los ordenamientos procesales
que rigen la tramitacién de los recursos de apelacion:

Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 22. Las actuaciones podrdn practicarse a toda hora y aun en los dias inhdbiles, sin
necesidad de previa habilitacién, y en cada una de ellas se expresard la hora, dia, mes, afio y
lugar en que se practiquen.

ARTICULO 23. Los magistrados, jueces y agentes del Ministerio PUblico estardn acompanados, en
todas las diligencias que practiquen, de sus secretarios si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia debidamente identificados, que dardn fe de todo lo que en aquellas pase.

ARTICULO 25. En las diligencias podrdn emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, el manuscrito, la mecanografia, la taquigrafia, el dictdfono y cualquier otro medio que
grabe o reproduzca imdagenes. El sistema empleado se hard constar en el acta respectiva.

ARTICULO 26. En las actuaciones no se empleardn abreviaturas ni se alterardn las palabras
equivocadas, sobre las que solo se trazard una linea delgada que permita su lectura, salvdndose
con toda precision antes de las firmas, el error cometido. En la misma forma se enmendardn las
palabras que se hubieren entrerrenglonado. Todas las fechas y cantidades se escribirdn con
numero y letra.

Las actuaciones de los tribunales y del Ministerio Publico deberdn levantarse con el nUmero de
tantos que fijen sus respectivas Leyes Orgdnicas o sus superiores, ser autorizadas y conservarse en
sus correspondientes archivos. Ninguna actuacion debidamente autorizada, podrd cancelarse
como no pasada.

ARTICULO 27. Inmediatamente después de que se hayan asentado las actuaciones del dia o
agregados los documentos recibidos, el funcionario autorizado foliard y rubricard las fojas
respectivas, estampando el sello del tribunal o del Ministerio PUblico en el fondo del cuaderno, de
manera que abrace las dos caras.

ARTICULO 35. Las actuaciones deberdn ser autorizadas inmediatamente por los funcionarios a
quienes corresponde firmar, dar fe o certificar el acto.

ARTICULO 36. Toda resoluciéon deberd consignarse por escrito; expresard el lugar y fecha en que
se dicte; se redactard en forma clara, precisa y congruente con la promocién o actuacion
procesal que la origine.

ARTICULO 37. Los autos contendrdn una breve exposicion del punto de que se trate y la resolucion
que corresponda, precedida de su motivacion y fundamentos legales.

ARTICULO 38. Ademds de los requisitos sefialados para todas las resoluciones, las sentencias
contendrdn:

I. El lugar y la fecha en que se pronuncien;
Il. La designacion del Juzgador que las dicte;

lll. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, su
edad, estado civil, residencia o domicilio, y ocupacidn, oficio o profesion;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia, y



V. La condena o absolucidn que proceda, asi como los demds puntos resolutivos
correspondientes.

Cddigo Procesal Penal para el Estado de San Luis Potosi
Articulo 8°. Principio de oralidad, y registro de los actos procesales

El proceso se desarrollard a través de audiencias o actuaciones orales, salvo los casos de
excepcion previstos en este Ordenamiento.

Cuando un acto procesal pueda realizarse por escrito u oralmente, se preferird, si no conlleva
atraso a la sustanciacion del proceso, realizarlo oralmente. Para ello las peticiones que pueden
esperar ala celebracidon de una audiencia oral, se presentardn y resolverdn en ella. Cuando sean
presentadas en las audiencias, en ellas se resolverdn.

Los jueces no pueden suspender las audiencias para que se presenten por escrito las peticiones
de las partes.

Los actos se pueden documentar por escrito, por imdgenes o sonidos. Cuando se pueda optar
por la grabacidon de imdgenes y sonidos, la diligencia se preservard de esa forma.

Las audiencias se registrardn en videograbacidn, audiograbacién o cualquier medio apto, para
producir seguridad en las actuaciones e informacion que permitan garantizar su fidelidad,
integridad, conservacion, reproduccion de su contenido y acceso a las mismas, a quienes de
acuerdo a la ley tuvieren derecho a ello.

Las partes y las autoridades que legalmente lo requieran, pueden solicitar copia e informes de los
registros conforme a lo dispuesto en este ordenamiento.

Si el estado del proceso no lo impide, ni obstaculiza su normal sustanciacién, el tribunal podrd
ordenar la expedicion de copias, informes o certificaciones que hayan sido pedidos por una
autoridad o por los intervinientes que acrediten su legitimacion para obtenerlos.

Articulo 56. Oralidad de las actuaciones procesales

Las audiencias se desarrollardn predominantemente de forma oral, pudiendo auxiliarse con
documentos; por lo cual, los elementos aportados en audiencias serdn de forma directa y oral.
En la prdctica de las actuaciones procesales se utilizardn los medios técnicos disponibles que
permitan imprimir mayor agilidad y fidelidad, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido.

Articulo 57. Idioma

Los actos procedimentales deberdn realizarse en idioma espanol, o cuando corresponda
mediante la asistencia de un traductor o intérprete, y deberd observarse lo siguiente:

I. Cuando una persona que deba intervenir en un acto procedimental no comprenda o no se
exprese con facilidad en esparnol, se le brindard la ayuda necesaria para que el acto se pueda
desarrollar en este idioma;

Il. Deberd proveerse a peticién de parte, o de oficio, traductor o intérprete, segun corresponda,
a las personas que no hablen o no entiendan el idioma espanol, a quienes se les permitird hacer
uso de su propia lengua; asi como a quienes tengan algun impedimento para darse a entender;

lll. El imputado o la victima u ofendido, podrdn nombrar traductor o intérprete de su confianza,
por su cuenta;



IV. Si se trata de una persona que padezca alguna discapacidad que le impida oir o hablar, se
le nombrard un intérprete de lengua de sefas o, a falta de él, a alguien que sepa comunicarse
con el interrogado;

V. Cuando a solicitud fundada de la persona con discapacidad, o a juicio de la autoridad
competente sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con discapacidad podrd recibir apoyo a través de cualquier
ofro medio por un intérprete de lengua de senas que permita una adecuada asistencia;

VI. Los documentos y las grabaciones en un idioma distinto al espanol deberdn ser traducidos, a
fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones del declarante, se dejard registro de su
declaracion en el idioma de origen, y

VII. En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas que no comprendan o no
se expresen con facilidad en espanol, deberdn ser asistidos por intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura.

El juez o tribunal podrdn permitir, expresamente, el interrogatorio directo en otro idioma o forma
de comunicacién; pero, en tal caso, la traduccién o la interpretacion precederdn a las
respuestas.

En ningln caso, las partes o los testigos podrdn ser intérpretes.

Articulo 82. Resoluciones judiciales

La autoridad judicial pronunciard sus resoluciones en forma de sentencias y autos. Dictard
sentencia para decidir en definitiva y poner término al proceso y autos en todos los demds casos.
Las resoluciones judiciales deberdn mencionar la autoridad que resuelve, el lugary fecha en que
se dictaron y demds requisitos que este Cdédigo prevea para cada caso.

Lasresoluciones de los jueces o magistrados serdn emitidas oralmente y cuando constituyan actos
de molestia o privativos constardn por escrito. Para tal efecto deberdn constar por escrito las
siguientes resoluciones:

I. Las que resuelven sobre providencias precautorias;

Il. Las érdenes de aprehension y comparecencia;

lll. La de vinculacion a proceso;

IV. La de medidas cautelares;

V. La de apertura a juicio oral;

VI. Las que versen sobre sentencias definitivas de los procedimientos especiales y de juicio oral,
sobreseimiento, aprobacion de acuerdos reparatorios, y

VIl. Las que autorizan técnicas de investigacion con control judicial previo.
En ningun caso, la resolucidn escrita deberd exceder el alcance de la emitida oralmente.

Las resoluciones de los tribunales se tomardn, en su caso, por mayoria de votos. En el caso de que
(sic) magistrado no esté de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria, emitird y firmard
su voto particular, expresando sucintamente su opinion.



Articulo 83. Firma

Las resoluciones escritas serdn firmadas por los jueces o magistrados. También los registros que
obren en medios electronicos deberdn ser firmados y tener el sello oficial digital.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 44. Oralidad de las actuaciones procesales

Las audiencias se desarrollardn de forma oral, pudiendo auxiliarse las partes con documentos o
con cualquier otro medio. En la prdctica de las actuaciones procesales se utilizardn los medios
técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y autenticidad a las mismas,
sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido.

El Organo jurisdiccional propiciard que las partes se abstengan de leer documentos completos o
apuntes de sus actuaciones que demuestren falta de argumentacién y desconocimiento del
asunto. Sélo se podrdn leer registros de la investigacion para apoyo de memoria, asi como para
demostrar o superar contradicciones; la parte interesada en dar lectura a algun documento o
registro, solicitard al juzgador que presida la audiencia, autorizacion para proceder a ello
indicando especificamente el motivo de su solicitud conforme lo establece este articulo, sin que
ello sea motivo de que se reemplace la argumentacion oral.

Articulo 45. Idioma
Los actos procesales deberdn realizarse en idioma espanol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espanol, deberd proveerse traductor o
intérprete, y se les permitird hacer uso de su propia lengua o idioma, aligual que las personas que
tengan algun impedimento para darse a entender. En el caso de que el imputado no hable o
entienda el idioma espanol deberd ser asistido por traductor o intérprete para comunicarse con
su Defensor en las entrevistas que con él mantenga. El imputado podrd nombrar traductor o
intérprete de su confianza, por su cuenta.

Si se trata de una persona con algun tipo de discapacidad, tiene derecho a que se le facilite un
intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que le permitan obtener de forma comprensible la
informacién solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse con ella. En los actos
de comunicacién, los Organos jurisdiccionales deberdn tener certeza de que la persona con
discapacidad ha sido informada de las decisiones judiciales que deba conocer y de que
comprende su alcance. Para ello deberd utilizarse el medio que, segun el caso, garantice que tal
comprension exista.

Cuando a solicitud fundada de la persona con discapacidad, o a juicio de la autoridad
competente, sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con discapacidad podrd recibir asistencia en materia de
estenografia proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete de lengua de
sefias o a través de cualquier ofro medio que permita un entendimiento cabal de todas y cada
una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al espafnol deberdn ser
traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones del declarante, se dejard
registro de su declaracién en el idioma de origen.

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrard intérprete que
tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espariol, si asi'lo solicitan.



El Organo jurisdiccional garantizard el acceso a traductores e intérpretes que coadyuvardn en el
proceso segun se requiera.

Articulo 51. Utilizacidn de medios electronicos

Durante todo el proceso penal, se podrdn utilizar los medios electréonicos en todas las actuaciones
para facilitar su operacion, incluyendo el informe policial; asi como también podrdn instrumentar,
para la presentacién de denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento.

La videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacion que se produzcan con
nuevas tecnologias podrdn ser utilizadas para la recepcion y transmision de medios de prueba y
la realizacion de actos procesales, siempre y cuando se garantice previamente la identidad de
los sujetos que intervengan en dicho acto.

Articulo 70. Firma

Las resoluciones escritas serdn firmadas por los jueces o magistrados. No invalidard la resolucion
el hecho de que el juzgador no la haya firmado oportunamente, siempre que la falta sea suplida
y no exista ninguna duda sobre su participaciéon en el acto que debid suscribir, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria a que haya lugar.

Asimismo, se advierte que de los tocas de apelacién que el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO
GONZALEZ le correspondié conocer y proyectar, se cumplieron en su mayoria los términos
establecidos por los ordenamientos antes referidos para emitir las sentencias respectivas, tan es
asi que de dichos tocas sélo en cuatro se promovid juicio de amparo, tres directos y un amparo
indirecto, de los cuales en dos se concedid EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL
a los recurrentes, lo que se fraduce en una excelencia en su actuar conforme al muestreo
realizado por esta autoridad, tal y como se refleja en las siguientes graficas que a continuacion
me permito ilustrar:

AMPAROS INDIRECTOS

1 TOCA 141/2019 NO AMPARA, NI PROTEGE
AMPAROS DIRECTOS

1 TOCA 789/2014 AMPARA

2 TOCA 746/2014 AMPARA

3 TOCA 436/2019 EN TRAMITE

Grdfica 5



a)

b)

e)
h)

RESULTADO DE LOS JUICIOS DE AMPARO
PROMOVIDOS (MUESTREO ALEATORIO)

® Amparos Concedidos
M Amparos negados, sebreseidos o
en tramite

M Amparos en tramite

H Expedientes sin amparos

La anterior ilustracion refleja que de los 25 expedientes enviados para el muestreo que marca la
ley, los amparos promovidos en contra del Magistrado fueron un total de cuatro juicios de amparo
directos e indirectos, y en dos de éstos se revocd la resolucion del evaluado en comento, lo que
refleja un porcentaje de solo el 8% por ciento de su totalidad, es decir, en un 92% por ciento, lo
que se traduce que en el muestreo hay un excelente manufactura en el desarrollo juridico,
jurisprudencial y motivacional de las sentencias al existir un nUmero muy reducido de amparos
promovidos en su contra.

Ahora bien, con el fin de calificar al evaluado de manera objetiva, y como ya se senald en
pdrrafos que anteceden, se procedid a realizar un andlisis de las 25 expedientes citados, entre los
cuales, se tiene que el evaluado cumplid de forma satisfactoria con la mayoria de las
formalidades del procedimiento, a excepcion de las que se enlistan en los incisos b) y I), conforme
a lo siguiente:

En cuanto a los 24 expedientes que se rigen por el procedimiento penal anterior, se evidencio lo
siguiente:

Las firmas correspondientes en cada uno de los acuerdos dictados.

Se advirtié que sélo uno de los 24 expedientes, no se encontré debidamente foliado y sellado, en
términos del articulo 27 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi.

Las fechas y cantidades se encuentran escritas con nimero y letra, segun lo ordenado en el
articulo 26 del Cédigo Adjetivo para el Estado de San Luis Potosi.

Las actuaciones estan autorizadas por el Secretario del Tribunal, segun lo ordena el articulo 23 del
citado Caédigo.

La fecha de recepcidn del expediente en la Sala.
Fecha del auto de radicacion.
Se calificd la admisién del recurso por la Sala.

Fecha y hora para celebrar la vista del asunto



i) Se advierte que las sentencias cuentan con los requisitos formales a que se refiere el articulo 38
del Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado, esto es: Se asentd el lugar y fecha en que fue
pronunciada; se identificé el expediente en el cual se emitid; la designacion de la Juzgadora que
la dicta; los nombres y apellidos del acusado, asi como sus datos generales; las consideraciones
y los fundamentos legales de la sentencia; la condena, asi como los demds puntos resolutivos
correspondientes.

j) Las sentencias se encuentran fundadas y motivadas de conformidad con los articulos 14y 16 de
la Carta Magna.

k) Se atendieron de forma exhaustiva los agravios expuestos porlos apelantes al momento de dictar
sus sentencias; y fueron claras, precisas y congruentes con los agravios.

) Se observd que en 22 de los 24 expedientes, los oficios de nofificacion al juez de primera instancia
en donde se notifica el sentido del acuerdo de radicacidén, carecen de la firma del personal
judicial que elaboré el citad documento.

En cuanto al expediente que se rige por el Nuevo Sistema de Justicia Penal; el mismo redne los
requisitos que marcan las formalidades en el procedimiento conforme a la etapa procesal que
guarda y que son las siguientes:

a) Las firmas correspondientes en cada uno de los acuerdos dictados.

b) Se utilizaron los medios electrénicos durante el proceso penal, conforme lo dispuesto por el
articulo 51 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

c) Los actos procedimentales resueltos por el Organo Jurisdiccional se llevaron a cabo mediante
audiencias conforme lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

d) Lafecha de recepcién del expediente en la Sala.

e) Fecha del auto de radicacion.

f)  Se calificd la admisién del recurso por la Sala.
Dilacién Procesal

Igualmente, y como elemento a evaluar dentro del pardmetro de capacidad desde un aspecto
cualitativo, es de relevancia el considerar la diligencia con que se conduce el juzgador,
atendiendo a que el “Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial”!9, en su articulo 73 refiere que
“la exigencia de diligencia estd encaminada a evitar la injusticia que comporta una decision
tardia”, ademds de que, en su articulo 75, ordena que el juez debe evitar las actividades
dilatorias; ademds el “Estatuto del Juez Iberoamericano”!! refiere en su articulo 42, Resolucion en
plazo razonable, que se sancionardn las actividades dilatorias, ello aunado al derecho humano
a una prontaimparticién de justicia, contenido en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, tenemos
como parte irrefutable de las obligaciones del juzgador, incluido el Magistrado en examen LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, es el impartir justicia en los términos establecidos en ley.

10 Cumbre Judicial Iberoamericana (2014), Cédigo Iberoamericano de Ftica Judicial, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex_ane_57.pdf
" Cumbre Judicial Iberoamericana (2001), op. cit, Nota 2.



Por lo anterior, como se acreditard a continuacion, el Magistrado evaluado emitié un importante
nUmero de sus resoluciones, en relacion al principio de justicia pronta, dado que en su mayoria
las resolvié dentro de los plazos que establece la Legislacion correspondiente. En efecto, lo
anterior se desprende de los siguientes elementos que obran en el expediente de evaluacion:

- Copias certificadas correspondientes al muestreo aleatorio de cinco expedientes por ano, con
un fotal de 25, de los osum‘gs cuyas resoluciones fueron proyectadas por el Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, durante su periodo de evaluacion:

a.2014:789/2014, 438/2014, 1082/2014, 1031/2014, y 746/2014;
b.2017:817/2017, 1295/2016, 482/2017, 119/2017-E, y 1048/2016;
€. 2018:707/2018, 262/2018, 330/2018, 50/2018, y 280/2018;

d. 2019: 141/2019, 460/2019, 674/2018, 376/2019, y 436/2019;

e. 2020: 42/2020, 671/2019, 07/2020, UG/ASA-43/2020, y 670/2019;

Conforme a los tocas enviados, y atendiendo a que la funcién jurisdiccional de los
administradores de justicia, radica principalmente en un buen desempeno para la resolucién de
los asuntos que le sean turnados, asicomo la aplicacién exacta del derecho, respetando en todo
momento la legislacién vigente y los derechos humanos tutelados por la Constitucién Politica
Federal, es de destacar que el evaluado satisface el requerimiento del ejercicio de la funcién en
comento, pues mediante una revision exhaustiva de los expedientes que fueron remitidos a esta
autoridad y que representan una muestra del frabagjo llevado a cabo por el Magistrado LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ, durante los afos que ha ejercido tal cargo, se desprende el
cumplimiento al derecho humano consagrado por el articulo 17 Constitucional que radica
principalmente en la imparticién de justicia de manera pronta y expedita, lo que nos conlleva a
concluir la capacidad con la que se conduce el funcionario judicial en cita.

Para efecto de constatar lo anterior, se da cuenta de los expedientes que fueron remitidos por el
Consejo de la Judicatura del Estado, relativos a la ponencia que correspondid al Magistrado en
evaluacion durante el periodo que se evalla, siendo éstos 25 en total, que obran en el presente
expediente, de los cuales se advierten los siguientes aspectos:

De los 25 expedientes que corresponden a la competencia de la Primera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en los cuales el Magistrado evaluado tuvo a su cargo el proyecto
de resolucion y que conforman la muestra sujeta a revision del presente procedimiento, todos
corresponden a la materia penal, 24 del anterior Sistema de Justicia Penal y 1 del Nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio.

A efecto de sustentar lo anterior, se transcriben los articulos vinculados:
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 362. La segunda instancia solamente se abrird a peticion de parte legitima, para
resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause la resolucidn recurrida. Los agravios
deberdn expresarse al interooner el recurso o en la vista del asunto, bastando la manifestacion
sencilla que haga el apelante de los errores o violaciones de derecho que en su concepfto se
cometieron. El tribunal de apelacién suplird la deficiencia de los agravios cuando el recurrente
sea el procesado o siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no los hizo valer.

Las apelaciones interpuestas contra resoluciones anteriores a la sentencia de primera instancia,
deben ser resueltas por el tribunal de apelacién antes de que se emita dicha sentencia.



ARTICULO 366. La apelacién podrd interponerse en el acto de la notificacion o por escrito o
comparecencia dentro de los cinco dias siguientes si se tratare de sentencia, o de tres dias si se
interpusiere contra un auto.

ARTICULO 367. Al notificarse al acusado la sentencia de primera instancia, se le hard saber el
término que la ley concede para interponer el recurso de apelacidn; lo que se hard constar en el
proceso.

La omisién de este requisito surte el efecto de duplicar el término legal para interooner el recurso,
y el secretario o actuario que haya incurrido en ella serd castigado disciplinariamente, por el
tribunal que conozca del recurso, con una multa de uno a diez dias de salario minimo diario
vigente.

ARTICULO 368. Interpuesto el recurso dentro del término legal, el Juez que dictd la resolucion
apelada lo admitird o lo desechard de plano, segun sea o no procedente conforme a las
disposiciones anteriores.

Contra el auto que admita la apelacidn no procede recurso alguno, sin perjuicio de lo que
dispone el articulo 374.

ARTICULO 372. El expediente original, en duplicado autorizado de constancias o el testimonio, en
suU caso, deben remitirse dentro de cinco dias y si no se cumple con esta prevencion, el tribunal
de Segunda Instancia, a pedimento del apelante, impondrd al inferior una multa de cinco a diez
dias de salario.

ARTICULO 373. Recibido el original de los autos, su duplicado autorizado o los testimonios
respectivos, el tribunal de alzada dentro del término de tres dias dictard auto de radicacién, en
el que se calificard la admisidon y el efecto en que fue admitido el recurso, y en caso de
modificacién, comunicard tal circunstancia al juzgado de origen.

ARTICULO 374. Admitido el recurso y calificado su grado, dentro del término de tres dias, las partes
podrdn impugnar su admision, o el efecto o efectos en que haya sido admitido. En este caso el
tribunal de alzada dard vista de la promocidn a las otras partes por tres dias, en un término igual,
resolverd lo que fuere procedente.

Si se declarare mal admitida la apelacion, se devolverd el proceso al tribunal de origen, si lo
hubiere remitido.

ARTICULO 375. Si el recurso fuera admitido, el tribunal de Segunda Instancia ordenard se dé vista
con los autos al apelante, para que en el término de tres dias promueva las pruebas que sean
procedentes, las que en su caso, se desahogardn con audiencia de las partes en un término no
mayor de quince dias.

ARTICULO 376. Si la prueba hubiere de rendirse en lugar distinto al en que se encuentre el Tribunal
de apelacioén, éste concederd el término que crea procedente segun las circunstancias del caso.

ARTICULO 379. Desahogadas las pruebas con audiencia de las partes, se fijard dia y hora para
que dentro del término de los diez dias siguientes se celebre la vista del asunto.

ARTICULO 382. El dia sefialado para la vista comenzard la audiencia haciendo el secretario del
tribunal una relacidn del asunto; enseguida hard uso de la palabra el apelante y a continuacion
las otras partes, en el orden que indique quien presida la audiencia. Si fueren dos o mds los
apelantes, usardn de la palabra en el orden que designe el mismo funcionario que presida.



ARTICULO 383. Declarado visto el asunto, quedard cerrado el debate y el tribunal de apelacién
pronunciard el fallo que corresponda, en un término de quince dias, confirmando, revocando o
modificando la resolucién apelada.

ARTICULO 384. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si después de celebrada la vista el
tribunal creyere necesario la prdctica de alguna diligencia para ilustrar su criterio, podrd
decretarla para mejor proveer, y la practicard dentro de los diez dias siguientes, con arreglo a las
disposiciones relativas de este Cdodigo. Practicada que fuere, fallard el asunto dentro de los cinco
dias siguientes.

Cédigo Procesal Penal para el Estado de San Luis Potosi
Articulo 408. Interposicion

El recurso de apelacidon se podrd interponer oralmente en la respectiva audiencia o por escrito
ante el mismo juez que dictd la resolucion dentro de los cinco dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion si se tratare de auto o cualquier otra providencia y de diez si se tratare de
sentencia definitiva.

Si el recurso se interpusiera oralmente, el apelante debe expresar por escrito los agravios en que
se sustente la impugnacién de la resolucién, dentro del plazo que este Cdédigo sefala para
apelar. Silo interpone por escrito, los agravios deben expresarse en el mismo.

En el escrito de expresion de agravios, el recurrente deberd exhibir una copia para el registro y
una para cada una de las otras partes. Si faltan total o parcialmente las copias, se le requerird
para que presente las omitidas, dentro del término de cuarenta y ocho horas, si no las exhibe el
juez tramitard las copias e impondrd al promovente multa de diez a ciento cincuenta dias de
salario, excepto cuando el promovente sea el imputado.

Articulo 411. Tramite en segunda instancia

Recibida la resoluciéon apelada vy los registros y constancias del juicio o la copia de los registros y
constancias que las partes hubieren senalado en su caso, el tribunal de alzada se pronunciard de
inmediato sobre la admision del recurso.

Articulo 413. Emplazamiento a las otras partes

Admitido el recurso, se correrd traslado a las ofras partes con la copia de los agravios,
emplazdndolas para que dentro del plazo de tres dias contesten o manifiesten por escrito lo que
convenga a su interés en relacion a la expresion del agravio o lesion que causa el acto
impugnado, asi como los motivos que originaron ese agravio y para que comparezcan en ese
mismo plazo al fribunal de alzada.

Articulo 414. Derecho a la adhesion

En todos los casos las otras partes podrdn adherirse a la apelacién interpuesta por el recurrente
dentro del término del emplazamiento, expresando los agravios correspondientes; en este caso,
la adhesidn al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Articulo 419. Audiencia

Una vez admitido el recurso, el tribunal citard a una audiencia de vista que deberd efectuarse
dentro de los diez dias siguientes de recibidos los registros, en la que el recurrente o el adherente
si lo estiman necesario podrdn exponer oralmente sus argumentos, o bien ampliar o modificar los
fundamentos de la apelacidn y las otras partes fijar su posicion en relacién con los agravios.



Articulo 420. Celebracion de la audiencia

El dia y hora senalada para que tenga lugar la audiencia de vista se celebrard con las partes que
comparezcan, quienes podrdn hacer uso de la palabra sin que se admitan réplicas.

El imputado o acusado serd representado por su defensor, pero si lo solicita podrd asistir a la
audiencia y, en ese caso, se le concederd la palabra en Ultimo término.

En la audiencia, el juez podrd interrogar a las partes sobre las cuestiones planteadas en el recurso
o en su contestacion.

Concluido el debate, el tribunal declarard visto el asunto y pronunciard oralmente la sentencia
de inmediato, o si no fuere posible dentro de los tres dias siguientes a la celebracion de la
audiencia, confirmando, modificando, revocando o reponiendo el procedimiento cuando fuere
procedente.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 467. Resoluciones del Juez de control apelables

Serdn apelables las siguientes resoluciones emitidas por el Juez de control:

I. Las que nieguen el anticipo de prueba;

Il. Las que nieguen la posibilidad de celebrar acuerdos reparatorios o no los ratifiquen;

lll. La negativa o cancelacion de orden de aprehension;

IV. La negativa de orden de cateo;

V. Las que se pronuncien sobre las providencias precautorias o medidas cautelares;

VI. Las que pongan término al procedimiento o lo suspendan;

VII. El auto que resuelve la vinculaciéon del imputado a proceso;

VIll. Las que concedan, nieguen o revoquen la suspension condicional del proceso;

IX. La negativa de abrir el procedimiento abreviado;

X. La sentencia definitiva dictada en el procedimiento abreviado, o

Xl. Las que excluyan algin medio de prueba.

Articulo 468. Resoluciones del Tribunal de enjuiciamiento apelables

Serdn apelables las siguientes resoluciones emitidas por el Tribunal de enjuiciamiento:

I. Las que versen sobre el desistimiento de la accién penal por el Ministerio PUblico;

Il. La sentencia definitiva en relacién a aquellas consideraciones contenidas en la misma, distintas

a la valoracion de la prueba siempre y cuando no comprometan el principio de inmediacién, o
bien aquellos actos que impliquen una violacion grave del debido proceso.



Articulo 469. Solicitud de registro para apelacién

Inmediatamente después de pronunciada la resolucidn judicial que se pretenda apelar, las
partes podrdn solicitar copia del registro de qudio y video de la audiencia en la que fue emitida
sin perjuicio de obtener copia de la versidon escrita que se emita en los términos establecidos en
el presente Cddigo.

Articulo 470. Inadmisibilidad del recurso

El Tribunal de alzada declarard inadmisible el recurso cuando:

|. Haya sido interpuesto fuera del plazo;

Il. Se deduzca en contra de resolucidén que no sea impugnable por medio de apelacion;

lil. Lo interponga persona no legitimada para ello, o

IV. El escrito de interposicion carezca de fundamentos de agravio o de peticiones concretas.
Articulo 471. Tramite de la apelacién

Elrecurso de apelacién contra las resoluciones del Juez de control se interpondrd por escrito ante
el mismo Juez que dictd la resolucidn, dentro de los tres dias contados a partir de aquel en el que
surta efectos la notificacion si se tratare de auto o cualquier otra providencia y de cinco dias si se
fratare de sentencia definitiva.

En los casos de apelacidn sobre el desistimiento de la accién penal por el Ministerio PUblico se
interpondrd ante el Tribunal de enjuiciamiento que dictd la resolucion dentro de los tres dias
contados a partir de que surte efectos la notificacién. El recurso de apelacién en contra de las
sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de enjuiciamiento se interoondrd ante el Tribunal
que conocié del juicio, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la resolucién
impugnada, mediante escrito en el que se precisardn las disposiciones violadas y los motivos de
agravio correspondientes.

En el escrito de interposicion de recurso deberd sefialarse el domicilio o autorizar el medio para
ser notificado; en caso de que el Tribunal de alzada competente para conocer de la apelacion
tenga su sede en un lugar distinto al del proceso, las partes deberdn fijar un nuevo domicilio en
la jurisdiccion de aquél para recibir notificaciones o el medio para recibirlas.

Los agravios deberdn expresarse en el mismo escrito de interposicion del recurso; el recurrente
deberd exhibir una copia para el registro y una para cada una de las otras partes. Si faltan total
o parcialmente las copias, se le requerird para que presente las omitidas dentro del término de
veinticuatro horas. En caso de que no las exhiba, el Organo jurisdiccional las tramitard e impondrd
al promovente multa de diez a ciento cincuenta dias de salario, excepto cuando éste sea el
imputado o la victima u ofendido.

Interpuesto el recurso, el Organo jurisdiccional deberd correr traslado del mismo a las partes para
que se pronuncien en un plazo de tres dias respecto de los agravios expuestos y senalen domicilio
o0 medios en los términos del segundo pdrrafo del presente articulo.

Al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él, los interesados podrdn manifestar en su
escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los agravios ante el Tribunal
de alzada.

Articulo 472. Efecto del recurso



Por regla general la interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la resolucidn judicial
impugnada.

En el caso de la apelacidon contra la exclusion de pruebas, la interposicion del recurso tendrd
como efecto inmediato suspender el plazo de remisidon del auto de apertura de juicio al Tribunal
de enjuiciamiento, en atencidon a lo que resuelva el Tribunal de alzada competente.

Articulo 473. Derecho a la adhesion

Quien tenga derecho a recurrir podrd adherirse, dentro del término de tres dias contados a partir
de recibido el traslado, al recurso interpuesto por cualquiera de las ofras partes, siempre que
cumpla con los demdads requisitos formales de interposicion. Quien se adhiera podrd formular
agravios. Sobre la adhesion se correrd traslado a las demds partes en un término de tres dias.

Articulo 474. Envio a Tribunal de alzada competente

Concluidos los plazos otorgados a las partes para la sustanciacion del recurso de apelacion, el
Organo jurisdiccional enviard los registros correspondientes al Tribunal de alzada que deba
conocer del mismo.

Articulo 475. Trdmite del Tribunal de alzada

Recibidos los registros correspondientes del recurso de apelacion, el Tribunal de alzada se
pronunciard de plano sobre la admision del recurso.

Articulo 476. Emplazamiento a las otras partes

Si al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él, alguno de los interesados manifiesta
en su escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los agravios, o bien
cuando el Tribunal de alzada lo estime pertinente, decretard lugar y fecha para la celebracion
de la audiencia, la que deberd tener lugar dentro de los cinco y quince dias después de que
fenezca el término para la adhesion.

El Tribunal de alzada, en caso de que las partes soliciten exponer oralmente alegatos aclaratorios
0 en caso de considerarlo pertinente, citard a audiencia de alegatos para la celebraciéon de la
audiencia para que las partes expongan oralmente sus alegatos aclaratorios sobre agravios, la
que deberd tener lugar dentro de los cinco dias después de admitido el recurso.

Articulo 477. Audiencia

Una vez abierta la audiencia, se concederd la palabra a la parte recurrente para que exponga
sus alegatos aclaratorios sobre los agravios manifestados por escrito, sin que pueda plantear
nuevos conceptos de agravio.

En la audiencia, el Tribunal de alzada podrd solicitar aclaraciones a las partes sobre las cuestiones
planteadas en sus escritos.

Articulo 478. Conclusion de la audiencia

La sentencia que resuelva el recurso al que se refiere esta seccidn, podrd ser dictada de plano,
en aqudiencia o por escrito dentro de los tres dias siguientes a la celebracidn de la misma.

Articulo 479. Sentencia



La sentencia confirmard, modificard o revocard la resolucion impugnada, o bien ordenard la
reposicion del acto que dio lugar a la misma.

En caso de que la apelacién verse sobre exclusiones probatorias, el Tribunal de alzada requerird
el auto de apertura al Juez de control, para que en su caso se incluya el medio o medios de
prueba indebidamente excluidos, y hecho lo anterior lo remita al Tribunal de enjuiciamiento
competente.

Antes de entrar al estudio del presente apartado, se debe aclarar que de los 25 expedientes
remitidos por el Consejo de la Judicatura, el Toca de Apelacion 436/2019, sélo contiene un
cuademnillo de antecedentes de un juicio de amparo Directo, el cual continda en trdmite, por lo
que no serd tomado en cuenta en esta evaluacion. Por otra parte, respecto del expediente UG-
ASA-43/2020, al encontrarse en trdmite Unicamente se valorard el plazo para pronunciarse sobre
su admision.

Aclarado lo anterior, de las resoluciones emitidas por el Magistrado evaluado y que se integraron
en el expediente en que se actua, se advierte lo siguiente:

e Respecto al plazo para emitir el auto de radicacidn, se advirtio que de una muestra de 24
expedientes, 19 cumplieron con el plazo legal, mientras dos expedientes excedieron el plazo legal
por un dia, dos expedientes excedieron el plazo por dos dias y un expediente por tres dias.
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e Porlo que hace al plazo para emitir sentencia después de celebrada la audiencia de vista, del
andilisis realizado se desprendié que de un universo de 23 expedientes, en 12 expedientes la
sentencia se emitié en tiempo, en dos expedientes la resolucion se excedid por un dia, en dos
expedientes el exceso fue por dos dias y en ese mismo numero de expedientes fue por cinco dias,
finalmente, se detectd que en cinco expedientes la dilacién fue por 7 dias o mds.
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Efectivamente, la labor jurisdiccional se encuentra sujeta al derecho humano derivado del
articulo 17 de la Constitucién Federal, que exige la atencién personal de cada asunto, dado que
el texto senala, en su primer pdrrafo que: ....."Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los términos y plazos que
determinen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial....”
Disposicion constitucional que obliga al andlisis completo y directo de cada asunto sometido al
conocimiento de los érganos jurisdiccionales; en ese sentido, en las leyes adjetivas estd previsto
un plazo para que los funcionarios judiciales emitan las resoluciones correspondientes, también lo
es que existen casos de excepcion, atendiendo a lo voluminoso y complejo del asunto, hipdtesis
en las cuales la ley establece términos mds amplios.

En relacion a los 24 expedientes analizados, y conforme a los resultados obtenidos, se advierte
que respecto al plazo la radicacién de la apelacion, el Magistrado evaluado mostré un
porcentaje del 80% de cumplimiento a los plazos legales, destacdndose que respecto a ésta
resolucién, la dilacién no fue mayor a tres dias.

Respecto al andiisis realizado a 23 expedientes sobre el plazo para emitir la resolucion
correspondiente, se advirtié que el Magistrado evaluado cumplié con este requisito en poco mds
del 50% de los casos. Sin embargo destaca que en un 26% la dilacién fue menor a cinco dias. De
los resultados anteriores, esta autoridad considera satisfactoria su actuacion, en razdén de que se
es consciente del volumen, carga de frabajo e incluso hechos fortuitos que pueden afectar el
normal desempeno de la labor judicial, concluyéndose ademds que el porcentaje de plazo
cumplido es mayor que el dilatorio.

En consecuencia, atendiendo al principio de que la justicia pronta garantiza en las leyes los plazos
generales, razonables y objetivos, a los cuales tienen que sujetarse tanto la autoridad como las
partes en los procesos jurisdiccionales, entendiéndose por generales, que sean comunes a los
mismos procedimientos y a todos los sujetos que se sitien en la misma categoria de parte;
razonables, que sean plazos prudentes para el adecuado actuar de la autoridad y el ejercicio
del derecho de defensa de las partes; y objetivos, que se delimiten en la ley correspondiente a
efecto de impedir que quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiempos para
el ejercicio de sus derechos y obligaciones procedimentales. Es por ello que se afirma que el
Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ posee el nivel que amerita su funcidn
jurisdiccional, toda vez que es claro y manifiesto que en el dictado de los fallos que estuvieron a
sU cargo, segun lo expuesto, resolvié un elevado nimero de tocas dentro de los plazos que
establece la Legislaciéon correspondiente.

En conclusion, debe tomarse en consideracion, que el derecho humano consagrado en el
articulo 17 Constitucional y reglamentado en los Cdédigos Procesales citados, referente a la
imparticion de Justicia pronta, expedita e imparcial, y siendo que con el actuar del Magistrado
en examen, en la forma y términos precisados en este dictamen, el evaluado genera eficiencia
en el servicio publico de la administracion de justicia, evidenciando su diligencia, acorde a los
principios internacionales dispuestos en el “Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial”'2, y en el
“Estatuto del Juez Iberoamericano”!3 que reprueban las prdcticas dilatorias, es de concluirse que
el Magistrado evaluada se encuentra muy cerca de la calificacién de excelencia en el desarrollo
de su funcion.

Y es que de no vigilar por el cumplimiento de los principios de la imparticién de justicia, a que nos
referimos con anterioridad, se generaria un sentimiento de insatisfaccién, que al generalizarse,
pondria en riesgo la seguridad de nuestra sociedad, asi como la estabilidad de nuestro estado

12 Cumbre Judicial Iberoamericana (2014), op. cit, Nota 10.
13 Cumbre Judicial Iberoamericana (2001), op. cit, Nota 2.



de derecho, al propiciarse con dicho incumplimiento una falta de confianza por parte de los
ciudadanos, hacia las autoridad que por disposicion de la ley, son las impartidoras de justicia.

Lo anterior se confirma, ya que el citado funcionario judicial tal y como se desprende del estudio
de la muestra de expedientes remitidos a esta autoridad por el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, enfrentd minimas revocaciones en sus criterios y determinaciones por parte de las
autoridades federales, aunado a que la mayoria de sus resoluciones fueron dictadas en los
términos legales para su emision, por lo que se deja de manifiesto que a la luz de los resultados
de la evaluacion de su actuar estrictamente jurisdiccional, satisface el elemento de capacidad
que resulta inseparable de la persona que aspira u ostenta un cargo jurisdiccional elevado.

Consecuentemente, por lo que hace al pardmetro de capacidad, el Magistrado en examen LUIS
FERNANDO GERARDO GONZALEZ alcanza suficiencia en su evaluacidn, por tanto se estima apto
para la ratificacion de su desempeno en la magistratura.

Ill. Probidad

Resulta trascendente el hecho de que cualquier funcionario se conduzca de manera confinua
con probidad, en el caso de los funcionarios judiciales tal elemento cobra doble relevancia
atendiendo a la funcién que éstos desempenan en la proteccidn de los valores juridicos de los
ciudadanos, en el caso de los Magistradas del Supremo Tribunal Justicia, dicho elemento es
indispensable al ser los Mdximos Jueces de nuestro Estado; ahora bien para efectos del
procedimiento de evaluacién que nos ocupa se entenderd por tal elemento en términos
generales la bondad, honradez, integridad en el actuar, rectitud y moralidad a que tiene que
ajustarse la conducta humana, y en lo publico, la que debe observarse en el ejercicio de
funciones publicas.

De las pruebas recabadas en el procedimiento se advierte que constan en autos:

- Oficio 1565, de fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe Ma. del Rosario Torres Mancilla,
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado dirigido al Consejero
Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura del Estado, mediante el cual informa sobre “a) Quejas presentadas en contra del
Magistrado Gerardo Gonzdlez y el sentido de su resolucidon” advirtiéndose que del periodo
comprendido del 14 de octubre de 2014 al 27 de febrero de 2020, registré sélo una queja ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos en contra de los Magistrados integrantes de la Primera
Sala, misma que fue concluida.

= Oficio numero 908/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Arturo Morales
Silva, integrante de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual
manifiesta su opinidn en cuanto a la capacidad y conocimientos juridicos manifestados en la
integracion y formulacion de resoluciones que fueron sometidos al Pleno de la Primera Sala
respecto del periodo en que de manera conjunta integraron la Sala, senalando en términos
generales que la capacidad técnica del Magistrado es de excelencia pues sus conocimientos
juridicos y habilidades los plasma de manera correcta y exacta al momento de integrar y realizar
sU proyeccion; que respecto a las reuniones colegiadas de esa Sala el Magistrado se ha
conducido con independencia y libertad en el ejercicio de la profesion juridica, atendiendo a
condiciones de ética, honorabilidad y probidad; que es un experto y cuidadoso al momento del
estudio de cada proyecto, vigilando que no se vulneren o no vulnerar derechos fundamentales
y constitucionales de las partes intervinientes que aplica tratados como son los derechos
humanos, perspectiva de género, defensa del niho y la mujer, discriminacién de clasismo y
racismo y otros, entre ofras consideraciones en favor del Magistrado.

= Oficio 883/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe la Magistrada Maria Enriqueta
Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,



mediante el cual manifiesta su opinidn en cuanto a la capacidad y conocimientos juridicos
manifestados en la integracién y formulacion de resoluciones que fueron sometidos al Pleno de
la Primera Sala respecto del periodo en que de manera conjunta integraron la Sala, senalando
en términos generales que el Magistrado tiene amplia capacidad técnica juridica asi como
amplios conocimientos juridicos para analizar y resolver los planteamientos y solicitudes de las
partes; que se percibe con claridad el sentido de sus fallos y la defensa de sus posturas y
convicciones; que generalmente acude a la cita de jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn; que en el andlisis de los casos que plantean una violacién a derechos
fundamentales generalmente sustenta sus proyectos no solo en la legislacién local y nacional,
sino que se apoya en resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Tratados
Internacionales, entre otfras consideraciones en favor del Magistrado.

Oficio No. P-394/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe la Magistrada Olga Regina
Garcia Lopez, Coordinadora de la Comisidon de Apoyo a la Presidencia del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, mediante el cual hace del conocimiento que el Magistrado en evaluacion
durante su periodo como Presidente mantuvo una excelente comunicaciéon con la Comisién de
Apoyo a la Presidencia, mostrando interés en la participacién de cada uno de los integrantes de
la Comisién de que se trata, e instruyendo los mismos al momentos de tratar asuntos relevantes
en los que se necesitd el apoyo de quienes formaron parte de la misma, razén por la cual es
evidente que siempre estuvo presente en las acciones realizadas para la atencién de las
encomiendas.

Oficio 15/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Ricardo Sdnchez
Mdrquez, en su cardcter de Coordinador de la Comision de Estudio de Reformas Legales del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por el que informa respecto al nUmero de asistencias e
inasistencias a las sesiones celebradas por la Comisidn, por parte de Magistrado a evaluar,
durante el periodo comprendido del 16 de octubre de 2014 al 25 de junio del presente ano, se
han llevado 5 sesiones delas que ha asistido a una e inasistido a 4, con la ausencia justificada de
las mismas.

Oficio CARZ/COMISION/13/2020, de fecha 30 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Carlos
Alejandro Robledo Zapata, en su cardcter de Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo
y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por el que informa que esa
Comisidn en el ejercicio de 2018 sesiond en 15 ocasiones, siendo que el Magistrado en evaluacion
ocurrié a una; en el ano 2019 se verificaron 15 sesiones, asistiendo a 10; en 2020 se realizaron tres
sesiones, mismas en las que ha estado presente; que obra en los archivos de esa Comision que el
Magistrado intervino durante el desarrollo de las diversas sesiones, colaborando con sus
comentarios y aportaciones juridicas y fijando posturas.

Oficio 914/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, evaluado en el presente expediente, por el cual informa a la Magistrada
Ma. Guadalupe Orozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Olga Regina Garcia
Lépez, que no cuenta con bitdcora o minuta correspondiente a los trabajos de una Comision
sobre la cual se le solicité informacidn, por no estar integrada formalmente.

De las anteriores constancias documentales, es posible aseverar que a consideracion de los
Magistrados que integran la Sala donde cumple su funcidn el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, de los Magistrados Coordinadores de las Comisiones en donde es
integrante, aunado a la ausencia de quejas en su confra y elementos que pongan en tela de
juicio o generen incertidumbre sobre la probidad del Magistrado, se desprende que se ha
conducido con rectitud, honradez y moralidad.



En conclusidn, en este apartado se tiene por acreditado que el evaluado redne las caracteristicas
de honradez, rectitud, moralidad e integridad en su actuar, por lo que se encuentra colmado tal
elemento.

IV. Honorabilidad

La honorabilidad como uno de los aspectos que se debe tomar en cuenta para efectos del
procedimiento de ratificaciéon o no ratificacion de los funcionarios judiciales integrantes del
Supremo Tribunal de Justicia, se entiende como la ausencia de las conductas negativas que
pudieran mermar el alto respeto que como funcionario y por su alta encomienda debe inspirar
todo Juzgador, ya que a consideracién de esta autoridad el honor es una cualidad humana que
se aplica sobre aquellos individuos que se comportan estrictamente de acuerdo a las normas
morales y sociales aceptadas y consideradas como correctas en la comunidad o sociedad en la
cual vive.

De las pruebas recabadas en el procedimiento se advierte que constan en autos:

Oficio 185/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, dirigido a Jesus Javier Delgado Sam, Consejero y Coordinador de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura, por el cual, entre otfras cosas, remite la relacidon de los
servidores publicos que han colaborado con él en la Primera Sala.

Oficio 671/2020, de fecha 27 de febrero de 2020, que suscribe la Magistrada Luz Maria Enriqueta
Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
dirigido al Jesus Javier Delgado Sam, Consejero y Coordinador de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura, por el cual, entre otras cosas, remite la relacién de los servidores pUblicos que
han colaborado con él en la Primera Sala.

Oficio 2288/2020, de fecha 30 de junio de 2020, que suscribe la Magistrada Ma. Guadalupe
Orozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Olga Regina Garcia Lopez, por el
cual remite a esta autoridad los oficios 838/2020 y 893/2020, de fecha 26 y 27 de junio de 2020
respectivamente, mediante los cuales adjunta lista del personal y las constancias laborales de las
personas que han laborado con el Magistrado a evaluar, en la Primera Sala y en la Presidencia
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado.

Seis escritos de opinidn, los cuales fueron precisados en el resultando séptimo del presente
dictamen, de los cuales se advierte que en cinco de ellos se vierte opinidn en sentido por la no
ratificacién del Magistrado y uno a favor de su ratificacion, sin que se aportaran pruebas o
elementos suficientes para sustentar sus opiniones.

De las anteriores constancias documentales, es posible aseverar que no se han regisfrado
movimientos laborales o cambios de adscripcion que permitan sospechar actitudes parciales
hacia las personas que han laborado con el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ.
Por otro lado, de los escritos de opinidn recibidos por esta autoridad, no se advirtieron pruebas o
elementos suficientes para sustentar sus opiniones de ratificaciéon o no ratificacion del Magistrado,
por lo que Unicamente se les dard un valor de indicio.

En conclusidn, en este apartado se tiene por acreditado que el evaluado no ha realizado
conductas negativas que pudieran mermar el alto respeto que como funcionario debe tener en
el cargo encomendado, por lo que se encuentra colmado tal elemento.

V. Competencia



Dentro del procedimiento de evaluacién a efecto de elegir o ratificar a los funcionarios que
integran el Méximo Organo de Imparticidn de Justicia del Estado, debe tomarse en consideracion
de manera preponderante, el que el funcionario, tenga consigo la competencia, entendiendo
por tal elemento la capacidad, la habilidad, la destreza o la pericia para desempenar la funcion
jurisdiccional en cada una de las materias que abarca en el dmbito local. Cuando se utiliza dicho
concepto en el contexto de la competitividad se hace referencia a la capacidad del juzgador
para demostrar que su forma de resolver un determinado conflicto es la dptima.

Atendiendo a la pluralidad de conceptos o materias que implica el elemento en andilisis, esta
autoridad evaluadora considera que para mayor entendimiento, es necesario abordar en lo
individual cada una de las materias a estudiar, acorde a aquellas en la que haya desempenado
su funcién el evaluado.

De las constancias recabadas en el procedimiento se advierte que obran en autos, las siguientes
pruebas que se encuentran relacionadas con tal elemento:

- Escrifo de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO
GONIZALEZ, mediante el cual hace del conocimiento de confinuar en el gjercicio de su cargo y
solicita se inicie el procedimiento constitucional de ratificacion.

- Oficio 185/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, dirigido a Jesus Javier Delgado Sam, Consejero y Coordinador de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura, por el cual adjunta:

A. Actividades realizadas como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado:

I. Informes rendidos por Ma. del Rosario Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del
Supremo Tribunal de Justicia de Estado que incluye:

e Informe sobre las acciones en favor de la administracion de Justicia realizadas por el Magistrado
como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado del
ano 2015y 2016;

e Recursos de queja, conflictos competenciales, revision administrativa de los Magistrados
integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante la gestion del
Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ, periodo 2016-2017 (sic, debe decir 2015-2016).

2. Relacion con resumen de las actas del Pleno correspondientes a las sesiones del Consejo de la
Judicatura en 2015 y 2016, durante la gestion del Magistrado a evaluar como Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado.

3. Relacién con resumen de las actas del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado del 2015
y 2016, durante la gestién del Magistrado a evaluar como Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado.

4. Acfividades realizadas como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, las cuales consistieron en:

A. Reuniones de seguridad celebradas en la Xll Zona Militar en 2015, con un total de 41 reuniones y
en 2016, con 44 reuniones;

B. Reuniones celebradas en las diferentes comisiones del Consejo de la Judicatura: en 2015 celebrd
11 reuniones en la comision de adscripcion, 15 reuniones en la comision de vigilancia, 13 reuniones
en la Comisién de Administracion y cuatro reuniones en la Comision de Carrera Judicial; mientras



que en 2016 celebrd ocho reuniones en la comision de adscripcion, 16 reuniones en la comision
de vigilancia y una reunién en la Comision de Administracion;

. Reuniones celebradas con el Gobernador del Estado, con un total de cinco reuniones en 2015 y
cinco reuniones en 2016;

Reuniones celebradas con el Consejo de Coordinacion para la Implementaciéon del Sistema de
Justicia Penal, que fueron 14 en 2015y 11 reuniones en 2016;

Inauguraciones realizadas de Centros Integrales en el Estado, acudiendo a dos en 2015 y a nueve
en 2016;

Asistencias a sesiones del Congreso del Estado, con tres asistencias en 2015 y seis asistencias en
2016;

. Conmemoraciones celebradas, las cuales fueron en 2015 por el festejo de 190 anos (sic) y el
festejo del juez mexicano, mientras que en 2016 solamente el festejo del juez mexicano;

Reuniones celebradas en la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, asistiendo a tres reuniones en 2015 y una reunién en 2016;

Convenio celebrado en 2015 en materia de comodato con el Presidente Municipal de Salinas de
Hidalgo, S.L.P.;

Acuerdos celebrados en 2016: celebrd dos acuerdos, el primero en materia de ajuste en el
cdiculo de las retenciones de ISR y el segundo fue el Acuerdo Centésimo Décimo del Pleno del
Consejo por el que regula el procedimiento del recurso de queja del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Reuniones con sindicatos y asociaciones de abogados, que consisten en cuatro oficios dirigidos
al Magistrado en su calidad de Presidente y una respuesta emitida al SUTSGE.

Legajo de actividades académicas desarrolladas en 2015 y 2016 durante su gestion como
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado:

2015: 9 cursos y 10 programas de capacitacion;
2016: seis cursos, tres capacitaciones y cinco programas de capacitacion

Agenda de actividades en el egjercicio de Presidente del Supremo Tribunal de Justficia y del
Consejo de la Judicatura del Estado durante los anos 2015y 2016;

Informes de actividades del ano 2015 y 2016 como Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado.

Actividades realizadas como Presidente de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado:

Legajo de copias certificadas por Maria Guadalupe Santilldn Munoz, Secretaria de Acuerdos de
la Primera Sala del Maximo Tribunal, sobre los acuerdos realizados de enero a diciembre de 2018,
cuando el Magistrado a examinar presidié la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, con un total de 224 acuerdos;



Engargolado con el Proyecto y andlisis para el Manual de Procedimientos Administrativos de la
Primera Sala del Mdximo Tribunal, con los procesos de: recepcion de documentos; radicacion de
la apelacién; y notificacién y emplazamiento.

. Aclividades realizadas como integrante de diversas Comisiones del Supremo Tribunal de Justicia

del Estado

Oficio 446, del 9 de enero de 2020, donde se informa su participacion en la Comisién de Estudios
de Reformas Legales, la Comision de Apoyo a Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado;
y Comision de Andlisis Normativo y Legislacion Penal

Oficio 506, del 10 de enero de 2019, donde se informa su participacion en la Comision de Apoyo
a Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado; y Comision de Andilisis Normativo y
Legislacion Penal

Circular 2 del 11 de enero de 2018, donde se informa su participaciéon en la Comision de Apoyo
a Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado; y Comision de Andlisis Normativo y
Legislaciéon Penal.

Copias de las 5 iniciativas que fueron turnadas para andilisis del Magistrado en la Comisidon de
Andlisis Normativo y Legislaciéon Penal:

Andlisis de fecha 28 de febrero de 2019, sobre la reforma al delito de hostigamiento y acoso sexual
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi;

Andlisis de fecha 6 de agosto de 2019, en materia de reparacion del dano en el Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi;

Andlisis de fecha 9 de agosto de 2019, que adiciona el delito de cobranza extrajudicial al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi;

Andlisis de fecha 9 de diciembre de 2019, modificacién de salario minimo por UMAS en el Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi;

Andlisis de fecha 13 de diciembre de 2019, reforma al delito de difusion ilicita de imdgenes intimas
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

. Acfividades académicas y de capacitacién:

Legajo de copias certificadas por Maria Guadalupe Santilldn Mufioz, Secretaria de Acuerdos de
la Primera Sala Supremo Tribunal de Justicia del Estado, del expediente personal del Magistrado,
donde se observan:

Titulo profesional de Abogado, expedido en 1999 por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi;
Cédula profesional 2911560 de Abogado, expedida el 18 de mayo de 2008;

Diploma de Curso sobre “el Nuevo Proceso Penal Acusatorio y Oral”, emitido por la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, en abril de 2010;

Constancia por asistencia al “Seminario Introductorio Itinerante sobre la Reforma Constitucional
en Derechos Humanos”, emitido por la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos, en junio de 2012;



e Constancia por asistencia al curso “la teoria del delito y la ejecucidén de las sanciones en el Nuevo
Proceso Penal Acusatorio”, realizado por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, en febrero
de 2011;

e Certificado de aprobado del curso de "“Especializacién en justicia federal para adolescentes”,
otorgado por el Instituto de la Judicatura Federal, en junio de 2010;

e Constancia por acreditar el curso sobre “Destrezas de Litigio Oral”, impartido por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, en abril de 2010;

e Diplomado sobre el “Nuevo proceso penal acusatorio”, impartido por la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi'y la Asociacién de Abogados de San Luis Potosi, A.C., de septiembre de 2011;

e Constancia por haber participado en la “especialidad en el Sistema Procesal Penal Acusatorio y
Oral”, impartido por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, de septiembre a diciembre de 2012;

e Constancia por su asistencia al curso “la Individualizacién de las sanciones conforme al Derecho
Penal del Acto”, impartido por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, en junio de 2013;

e Constancia por su asistencia al “Curso Tedrico Prdctico Oralidad Mercantil”, impartido por la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, de agosto a septiembre de 2013;

e Constancia por haber aprobado “el Taller de Argumentacion Juridica”, impartido por la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal y el Poder Judicial del Estado, de junio a julio de 2016;

e Reconocimiento por haber acreditado el curso “Sistema Penal Acusatorio”, otorgado por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales, de octubre a noviembre de 2017;

e Curso sobre “Resoluciones Orales Basado en Competencia”, impartido por el Poder Judicial del
Estado, en 2019.

e Constancia de que se encuentra cursando la Maestria en Administraciéon de Justicia, generacion
2018-2020, del Instituto de Estudios Judiciales;

E. Actividades laborales diversas:

1. Copia fiel tomada del Toca Penal ASA-4/2017, cuya resolucidn fue emitida por el Magistrado a
evaluar.

2. Tres legajos de copias certificadas de tocas penales donde existen acuerdos con /criterios
discordantes, con disidencia por parte del Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ:

e Toca de Apelacién 131/2019, del 4 de abril de 2018, voto en contra en materia de prueba
superviniente;

e Toca de Apelacién 151/2019, del 13 de marzo de 2019, criterio discordante debido a lo extenso
de la resolucién;

e Toca de Apelacion 97/2019, del 26 de febrero de 2019, voto en contra en materia de prueba
superviniente;

o Toca 552/2017, del 19 de junio de 2017, voto en contra por considerar que el auto recurrido no es
apelable;



e Toca de Apelacion 59/2019, del 5 de abril de 2019, voto disidente en materia de admisidon de
incidente de nulidad;

e Toca UG-ASA-164/2019, del 4 de noviembre de 2019, voto particular en materia de descripcion
de elementos objetivos del tipo penal para vincular a proceso;

e Tocade Apelacion 42/2017, del 11 de julio de 2017, voto en contra en materia de responsabilidad
penal.

- Oficio numero 908/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Arturo Morales
Silva, integrante de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual
manifiesta su opinidn en cuanto a la capacidad y conocimientos juridicos manifestados en la
integracion y formulacion de resoluciones que fueron sometidos al Pleno de la Primera Sala
respecto del periodo en que de manera conjunta integraron la Sala, sefalando en términos
generales que la capacidad técnica del Magistrado es de excelencia pues sus conocimientos
juridicos y habilidades los plasma de manera correcta y exacta al momento de integrar y realizar
sU proyeccion; que respecto alas reuniones colegiadas de esa Sala el Magistrado sea conducido
con independencia vy libertad en el ejercicio de la profesidn juridica, atendiendo a condiciones
de ética, honorabilidad y probidad; que es un experto y cuidadoso al momento del estudio de
cada proyecto, vigilando que no se vulneren o no vulnerar derechos fundamentales y
constitucionales de las partes intervinientes que aplica fratados como son los derechos humanos,
perspectiva de género, defensa del nifio y la mujer, discriminacion de clasismo y racismo y otros,
enfre otras consideraciones en favor del Magistrado.

- Oficio 883/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe la Magistrada Maria Enriqueta
Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
mediante el cual manifiesta su opinidn en cuanto a la capacidad y conocimientos juridicos
manifestados en la integracién y formulacion de resoluciones que fueron sometidos al Pleno de
la Primera Sala respecto del periodo en que de manera conjunta integraron la Sala, senalando
en términos generales que el Magistrado tiene amplia capacidad técnica juridica asi como
amplios conocimientos juridicos para analizar y resolver los planteamientos y solicitudes de las
partes; que se percibe con claridad el sentido de sus fallos y la defensa de sus posfuras y
convicciones; que generalmente acude a la cita de jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn; que en el andlisis de los casos que plantean una violacién a derechos
fundamentales generalmente sustenta sus proyectos no solo en la legislacién local y nacional,
sino que se apoya en resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Tratados
Internacionales, entre ofras consideraciones en favor del Magistrado.

- Oficio No. P-394/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe la Magistrada Olga Regina
Garcia Lopez, Coordinadora de la Comisidon de Apoyo a la Presidencia del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, mediante el cual hace del conocimiento que el Magistrado en evaluacidén
durante su periodo como Presidente mantuvo una excelente comunicacién con la Comisidon de
Apoyo a la Presidencia, mostrando interés en la participacion de cada uno de los integrantes de
la Comision de que se trata, e instruyendo los mismos al momentos de tratar asuntos relevantes
en los que se necesitd el apoyo de quienes formaron parte de la misma, razén por la cual es
evidente que siempre estuvo presente en las acciones realizadas para la atencién de las
encomiendas.

- Oficio 15/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Ricardo Sdnchez
Mdrquez, en su cardcter de Coordinador de la Comisidon de Estudio de Reformas Legales del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por el que informa respecto al nimero de asistencias e
inasistencias a las sesiones celebradas por la Comisidn, por parte de Magistrado a evaluar,
durante el periodo comprendido del 16 de octubre de 2014 al 25 de junio del presente ano, se



han llevado 5 sesiones delas que ha asistido a una e inasistido a 4, con la ausencia justificada de
las mismas.

- Oficio CARZ/COMISION/13/2020, de fecha 30 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado Carlos
Alejandro Robledo Zapata, en su cardcter de Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo
y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por el que informa que esa
Comisién en el ejercicio de 2018 sesiond en 15 ocasiones, siendo que el Magistrado en evaluacion
ocurrié a una; en el ano 2019 se verificaron 15 sesiones, asistiendo a 10; en 2020 se realizaron tres
sesiones, mismas en las que ha estado presente; que obra en los archivos de esa Comision que el
Magistrado intervino durante el desarrollo de las diversas sesiones, colaborando con sus
comentarios y aportaciones juridicas y fijando posturas.

ANO ACTIVIDAD NOMBRE FECHA

No tiene registros

2014 2
de capacitacion
Del 17 al 28 de
Arqumentacion marzo; 10 al 25 de
Curso gur abril; 8 al 30 de
Juridica ]
mayo; 5y 6 de
junio.
. 26, 27 de junio; 3,
2015 Curso Etapa Intermedia 4,10y 11 de julio.
Curso Seps:b:l:zac:on de 20y 21 de mayo
Genero
2016 No tiene rgg/sffgs
de capacitacion
Ampliacion a la Ley
Curso Nacional de 27 y 28 de enero
Ejecucion Penal
2017
Actualizacion del 18, 19, 25, 26 de
Curso Sistema Penal octubre; 8, 9, 15,
Acusatorio para 16 de noviembre



2018

2019

2020

Diplomado

Maestria en
Administracion de
Justicia

Curso

Jornada

Maestria en
Administracion de
Justicia

Maestria en
Administracion de
Justicia

Titulares como
especialistas

Sobre la
Especializaciéon en
Justicia Penal para
Adolescentes

Cuatro modulos

Resoluciones Orales
basa en
competencias. La
prueba en el Sistema
Penal Acusatorio.

Jornada de Etica
judicial

Doce mdédulos

Un modulo

9,10,11,16,17, 18
y 23 de
noviembre; 1, 2, 7,
8y 9 de diciembre
del 2017; 29 y 31
de enero del 2018

Del 12 de
septiembre al 8 de
diciembre

20, 21, 22, 23y 24
de mayo

14 de marzo

Del 17 de enero al
30 de noviembre

8y 15 de febrero

Oficio 914/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, evaluado en el presente expediente, por el cual informa a la Magistrada
Ma. Guadalupe Orozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Olga Regina Garcia
Lépez, que no cuenta con bitdcora o minuta correspondiente a los trabajos de una Comision
sobre la cual se le solicitd informacidn, por no estar integrada formalmente. Del andlisis del resto
de documentos se concluye que se trata de la Comision de Apoyo a Magistrados y Jueces del
Poder Judicial del Estado.

Oficio C.J.2443/2020, del 7 de julio de 2020, que suscribe la Magistrada Ma. Guadalupe Orozco
Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado,
en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lépez,
mediante el remite:



I. Certificacion del Secretario Ejecutivo de Administraciéon del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, por la cual hace constar que no obra registro ni documento dentro de la
Direccidén de Recursos Humanos, del que se advierta que el Magistrado se hayan desempernado
como Magistrado Numerario o Supernumerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado desde
su ingreso el 1° de julio de 1986 hasta el 15 de octubre de 2014.

- El oficio IEJ-056-2020 de fecha 21 de febrero de 2020, que suscribe Isabel Cristina Santibanez
Bandala, Directora del Instituto de Estudios Judiciales, Promocién y Desarrollo de los Derechos
Humanos del Consejo de la Judicatura del Estado, dirigido al Consejero JesUs Javier Delgado
Sam, Coordinador de la Comisién de la Carrera Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, que contiene el informe sobre los cursos a los que asistio el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, como ponente y participante, en el Instituto de Estudios Judiciales,
Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos, durante el periodo del 16 de octubre del 2014
hasta el 21 de febrero de 2020. A continuacidn se describen los cursos en cita:

De la lectura de todas las constancias aludidas, se advirtié que las mismas cuentan con alguna
documentacién, constancia o documento que comprueba su participacién y en su caso,
aprobacion. Lo que denota el interés del Magistrado para continuar con su capacitacion y
preparacioén profesional, en beneficio de su labor judicial.

En este mismo sentido, en términos del Acuerdo Administrativo mediante el cual se comisiona,
instruye y se delegan en el Secretario General de Gobierno las atribuciones para integrar los
expedientes que conciernen a los procesos de evaluacion de los Magistrados Arturo Morales Silva,
Juan Paulo Almazdn Cué, Juan José Méndez Gatica, Martin Celso Zavala Martinez, Graciela
Gonzdlez Centeno, Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, Maria Refugio Gonzdlez Reyes, Olga Regina
Garcia Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del Rocio Herndndez Cruz, relativo a las
actividades en Comisiones se desprende lo siguiente:

Se tiene que el evaluado ha sido designado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado durante los anos 2015 y 2016; fue designado Presidente de
la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia en 2018; y ha sido integrante de distintas
Comisiones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

Lo anterior, de conformidad con la informacién y constancias desglosadas en el presente punto
a evaluar, en los apartados A, By D del oficio 185/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, que
suscribe el Magistrado LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ. Es importante sefalar que en el
expediente que nos ocupa constan en copia certificada toda la documentacidn que acredita
de manera fehaciente lo anteriormente senalado.

También constan en el expediente y se ponen a valoracidn los oficios 908/2020, de fecha 29 de
junio de 2020, que suscribe el Magistrado Arturo Morales Silva, integrante de la Primera Sala del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y 883/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe la
Magistrada Maria Enriqueta Cabrero Romero, Presidenta de la Primera Sala del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, mediante los cuales expresan su opinion a favor del trabajo realizado por
el Magistrado en la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Constan en el expediente igualmente para valoracién, los oficios P-394/2020, 15/2020,
CARZ/COMISION/13/2020, el primero de los citados de fecha 29 de junio de 2020 y los dos
restantes de fecha 30 de junio de 2020, signados respectivamente por la Coordinadora de la
Comision de Apoyo a la Presidencia, por el Coordinador de la Comision de Estudios de Reformas
Legales, por el Coordinador de la Comision de Andlisis Normativo y Legislacién Penal, todos del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por los cuales manifiesta su opinidon respecto a las
asistencias y trabagjo realizado por el Magistrado a evaluar en las Comisiones donde fue
integrante, asi como el oficio 914/2020, de fecha 29 de junio de 2020, que suscribe el Magistrado
evaluado, por el cual informa que no cuenta con bitdcora o minuta correspondiente a los



trabajos de una Comisidn sobre la cual se le solicitd informacién, por no estar integrada
formalmente.

De los anteriores oficios se desprende que de manera general, los juzgadores que han integrado
Sala con el Magistrado evaluado, consideran que cuenta con capacidad de interpretacion y
aplicacién de disposiciones normativas de distintos dmbitos y un excelente desempeno laboral
en el cargo referido, manifestaciones que son tomadas en consideracion por esta autoridad en
conjunto con los demds elementos analizados a fin de determinar sobre la competencia del
evaluado.

Aunado a que de las constancias documentales analizadas por esta autoridad, se desprenden
diversos elementos orientadores en el presente procedimiento de evaluacion, mismos que dejan
de manifiesto que tratdndose de competencia el evaluado ha demostrado contar con habilidad,
destreza y pericia en el desempeno de la funcidn jurisdiccional en cada una de las actividades
que realizé dentro de las Comisiones de las que ha venido formado parte, realizando con ello
aportaciones relevantes a favor de la administracion de la justicia.

Por lo anterior, esta autoridad llega a la conclusion de que el Magistrado LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ, safisface el elemento de competencia, que resulta indispensable para
alcanzar su ratificacion.

VI. Antecedentes

Esta autoridad considera que los antecedentes profesionales de los integrantes del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado deben ser tomados en consideracion a fin de mejor proveer sobre
la ratificacion o no ratificacién de los mismos en el cargo que ostenten. Por lo que es menester
analizar aquellas circunstancias que se han producido con anterioridad y que puedan servir para
evaluar su desempeno, circunstancias tales como la trayectoria que en el ejercicio de la profesion
del derecho ha tenido el Magistrado tanto en el desempeno en tal cargo, como en el
desempeno mostrado con anterioridad al mismo.

De la informacién recabada en el procedimiento y que fue desglosada en el apartado de
competencia se advierte que constan en autos los siguientes elementos:

1) Titulo y Cédula Profesional de Abogado.
2) Constancia de que cursa actualmente la Maestria en Administracién de Justicia.

3) Certificacidn de ingreso al Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi desde el 1° de julio de
1986.

4) Constancias de diversos cursos, diplomados y talleres en materia de imparticién de justicia y
Sistema Acusatorio de Justicia Penal.

Lo anterior, denota la experiencia del Magistrado evaluado en el ejercicio de la profesion, y que
en la practica se ha encaminado a las materias que resuelve en la sala de su adscripcion,
ademds que consta en autos, las constancias de los grados académicos que posee, lo que se
fraduce en que, una vez analizadas las anteriores constancias, en mi cardcter de Titular del Poder
Ejecutivo considero que, bajo un criterio objetivo, se puede concluir vdlidamente que los
antecedentes del Magistrado evaluado resultan suficientes para tener por colmado dicho
elemento ya que cuenta con una amplia trayectoria en el ejercicio de la profesidon del derecho
y denota el interés por acrecentar los conocimientos en la rama del derecho y el deseo de
superacion constante en el dmbito laboral, pues sus estudios permiten advertir su crecimiento
profesional, lo que oforga certeza no solo a la autoridad que resuelve, sino que representa una
garantia para los justiciables.



CUARTO.- Una vez analizados en lo particular cada uno de los elementos que sirvieron de
pardmetro para determinar sobre la ratificacién o no del evaluado, en el cargo de Magistrado
numerario, esta autoridad considera que lo procedente es valorar en conjunto los requisitos para
ser ratificado como Magistrado, asi como los elementos de eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticién de justicia, y la honorabilidad, competencia y antecedentes en el gjercicio de la
profesion del derecho, con base en criterios objetivos y de acuerdo con las constancias que
integran el expediente.

De las pruebas resenadas y que tienen valor probatorio pleno en razén de haberse emitido en su
mayoria por las personas autorizadas en ejercicio de sus funciones, se concluye que el Magistrado
LUIS FERNANDO GERARDO GONZALEZ acreditd haber colmado los requisitos sefalados por la
legislacion vigente, asi como los elementos de eficiencia, capacidad, probidad, honorabilidad,
competencia y antecedentes, los cuales son indispensables para su ratificacion.

Por tal razén, lo procedente es proponer mediante el presente dictamen la ratificacion del
Licenciado LUIS FERNANDO GERARDO GONIZALEZ, en el cargo de Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en los términos del articulo 97 de la Constitucion Politica del
Estado.”

SEXTA. Que para el nombramiento, asi como la ratificacion de los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado debe observarse el procedimiento que
establecen los articulos, 96, 97 y 99 de la Carta Magna Estatal, que a la letra disponen:

“ARTICULO 96. El Supremo Tribunal de Justicia se integra con dieciséis magistrados numerarios,
electos por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes del
Congreso; ademds, por quince magistrados supernumerarios. Para su eleccion, el Gobernador
propondrd al Congreso, al triple de personas respecto del nUmero de cargos por cubrir, dentro
de los cuales la Legislatura hard la eleccidn respectiva en el término de treinta dias. Si vencido
ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular del Ejecutivo procederd a hacer el
nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentard una
nueva en los términos del pdrrafo anterior; si esta segunda propuesta fuera rechazada, ocupard
el cargo la persona que, dentro de la misma, designe el Gobernador del Estado.

Cuando cese o concluya el ejercicio de una magistratura por cualquier causa, el Ejecutivo
presentard al Congreso las respectivas propuestas.

ARTICULO 97. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durardn en su encargo seis anos;
pudiendo ser ratificados y si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
establecidos en la presente Constitucion. Para los efectos de la ratificacion, el Consejo de la
Judicatura integrard la documentacidn y rendird un informe con los elementos que permitan al
Ejecutivo evaluar el desempeno de los magistrados, para que el Congreso resuelva en su caso,
sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requerird el voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros del Congreso. En caso contrario se declarard la vacante, debiendo procederse en
consecuencia.



El cargo de magistrado en ningun caso podrd ser ejercido durante un periodo mayor de quince
anos. Al vencimiento de su periodo tendrd derecho a un haber de retiro, en los términos que
marque la ley.

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potfosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

II.- Tener cuando menos treinta y cinco anos de edad el dia de su nombramiento;

lll.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiedad minima de diez anos, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mds de un ano; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y

VI.- No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador General
de Justicia, Diputado local, o Presidente Municipal en el afio inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberdn cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia; o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesidon del derecho”.

SEPTIMA. Que estas comisiones legislativas coinciden con los criterios judiciales en
cuanto que, la posibilidad de ratificacion de los Magistrados como condicion para
obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la actuacion del
funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u drganos a los que la
Constitucion Local oforga la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto este
principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia
y autonomia judicial, no s6lo como un derecho de tales servidores publicos sino,
principalmente, como una garantia de la sociedad pues ésta tiene derecho a contar
con Magistradas capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitucional de
acceso a la justicia pronta, completa e imparcial de los gobernados

En consecuencia, tal posibilidad de ratificacion se encuentra sujeta a lo siguiente:

1) A la premisa bdsica de que el cargo de Magistrada no concluye por el solo
transcurso del tiempo previsto en nuestra Constitucion Local para la duracion del
mMismo;

2) A la condicion relativa de que el funcionario judicial de que se trate haya
cumplido el plazo del cargo establecido en la Constitucion Local; y



3) Una evaluaciéon de la actuacion de los Magistrados, que se concreta en la
emision de dictdmenes escritos en los que se precisen las causas por las que se
considera que aquéllos deben o no ser ratificados, para no afectar la
continuidad en el funcionamiento normal del érgano jurisdiccional, aplicando
reglas que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion
realizada atienda a criterios objetivos.

En tal virtud, estas dictaminadoras concluyen que una vez que fueron analizados y
revisados en lo particular con cada uno de los elementos que sirvieron de pardmetro
para determinar sobre la ratificacion o no del evaluado, en el cargo de Magistrado
numerario, consideramos que el Magistrado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, cumple
con lo establecido en los articulos citados en la Consideracion Quinta, y ademas de
las pruebas presentadas, con los elementos de, eficiencia, capacidad, honorabilidad,
competencia y probidad en la imparticion de justicia, los cuales son indispensables
para su ratificacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién el presente
instrumento legislativo.

DICTAMEN

UNICO. Es de rafificarse y se ratifica al Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez,
para continuar con el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIll,
96, 97,98y 99 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 17 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
se ratifica como magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al
Licenciado Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, cargo que ocupara del dieciséis de
octubre de dos mil veinte, al quince de octubre del dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dieciséis de octubre del dos mil veinte y
hasta el quince de octubre del dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 17 fraccion |, y 40 fraccion
IV inciso c) de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, notifiquese al
profesionista nombrado en el articulo anterior, sobre Ia ratificaciéon realizada por esta
Soberania, para contfinuar con el cargo de Magistrado Numerario del Supremo



Tribunal de Justicia del Estado, con el objeto de que rindan la protesta de ley ante la
Asamblea Legislativa conforme al arficulo 134 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a Decreto.

DADO POR LAS COMISIONES DE, GOBERNACION; Y JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN” A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE.
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

INTEGRANTE

| A FAVOR | En conTRA ABSTENCION

SEMNTIDO DEL VOTO

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KOMISHI
PRESIDENTE

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR 2
SANMCHEZ
VICEPRESIDENTE

DP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA

DIP, RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIF. MARTIN JUAREZ CORDOVA
VOCAL

-/

DIF. PAOLA ALEJANDRA AR
HIETO
vocaL

HERMAMDEZ
VOCAL

DIP. JESUS EMMENUEL umds"‘g?
f

Firmas del Diclamen que determing io rofificacidn en el carge ce Megsirodo Numeraro ce
Supremo Tribunal ge Juslicio del Esfado de Son Luis Polod, al Licenciodo LUIS FERNAMDO
GERARDD GOMNIALEZ (Turmao 4B33)
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POR LA COMISION DE Jusn%fm

SENTIDO DEL VOTO ;
AFAVOR | . ENCONTRA _ ABSTENCION |
b 1 iR

L\ R

" DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA \ i i !

/A |

DiP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA

INTEGRANTE

o

NIETO !
VICEPRESIDENTA A
A E /
: e Sis0i0000 \ A/
| DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVE 7] ]
RODRIGUEZ A /

SECRETARIA s oA
Y 4

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA ) . |
VOCAL ;

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ
OLIVARES .
VOCAL

DIP. EDGARDO HERNANDEZ
CONTRERAS
VOCAL |

Fimas del Dictamen que determing |a ratificacion en ef carge de Magiskodo Numererio cel
Sugremo Tribunal de Justicio del Estodo de Som Luis Polod, ol Licenciads LUIS FERNANDO
GERARDO GONZALEZ (Turno 4833)
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CC.DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
¥ JUSTICIA DEL H. CONGRESC DEL ESTADC.

Frezentes.

Ruben Guajardo Barrera en mi calidad de diputado integrante de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi ¢ integrante de las comisiones
unidas de Justicia y Gobernacion, comparezoo ante Ustedes con fundamento en el
ardinal 150 del Reglamentu para el Gobierno Interior del Congreso dal Estado de San
Luis Potosi, ditime parrafo, & efecto de fijar postura v emitir voto razonado dentro

del marco constitucional, respecto a los dictamenes de ratificacion de los licenciados
Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica,
Graciela Gonzédlez Centeno, Luis Fernando Gerardo Gonzalez, Maria Refuglo
Gonzalez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y
Maria del Rocio Hernandez Cruz, en el encargo de Magistrados numerarios del
Supremo Trbunal de Justicia del Estado. que fueron puestos a consideracién de las
cémisiones unidas de Justicia v Gobermacian.

Previo a emitir el cuadro factico en el gue apoyo mis argumentas, es nacesario

mencionar el marco juridico aplicable es el siguiente:
A_Orden juridico interno
Mivel nacional
= Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116.- El poder publico de los estados se diidira, para su gjercicio, &n
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sala parsona o corparacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. (...}
Il.- El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los ibunales que establezcan las

Constituciones respectivas. La independencia de los magistrados v jueces en el
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ejercicio de sus funcionss debera estar garantizada por las Constitucionss vy las Leyes
Orgénicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso,
formacién y permansncia de quienas sirvan a los Poderes Judiciales de los Eslados,
(REFORMADD, D.O.F, 31 DE DICIEMBRE DE 1984} Los Magistrados inlegrantas de
oz Poderss Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefalados por las
fracciones | a V' del articulo 95 de esta Constitucién. No podrén ser Magistrados las
personas que hayan ocupado 2 cargo de Secretario o su equivalante, Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de
la designacién. Los nombramigntos de los magistrados v jusces integrantes de oz
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentements entre agquellas personas
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en |la adminisiracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras
ramas de la profesidn juridica. Los maaoistrados duraran en el gjercicio de su
encargado (sic) el tiempo que sedalen las Constituciones Locales, podran ser
reelecios, v si lo fueren, sdlo podrén ser privados de sus puestos en los terminos que
determinen las Constitucicnes y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion

adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durants su encargo.”
Mivel estatal
I Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi

*ARTICULD 97 - Los magistrados del Supreme Tribunal de Justicia durarén en
Tsu eﬁEingo z@iz afios; pudiendo ser ratificados v si lo fueren, sdlo podran ser privados
de sus puestos en los rminos establecidos en la presente Constitucion. Fara los
efectos de la ratificacion, &l Consgjo de la Judicatura integrard la decumentacidn vy
rendird un informe con los elemeantos gue permitan al Ejecutivo evaluar el desempenao
de los magistrados, para que el Congreso resuglva en su caso, sobre |a propuesta de
ratificacién. Para ser ratificado se requerird &l voto favorable de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros del Congreso. En caso contrario se declarara la
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vacante, debiendo procederse en consecuencia. El cargo de magistrado en ningan
caso podrd ser ejercido durante un periodo mayor de guince afios. Al vencimiento de

su periodo tendra dereacho a un haber de retiro, en 1os términos gque mamue la ley.”

*ARTICULO 89.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se
requiere: |.- Ser mexicano por nacimiento, v ciudadana potosine en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, I|.- Tener cuando menos treinta y cinco afos de adad
el dia de su nombramiento: |- Tener al dia de su nombramiento, thule profesional de
licenciado en derecho con una antigiledad minima de diez afios, expedico por
autoridad o institucian legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional
por el mismo tiempo; IV - Gozar de buana reputacion y no haber sido condenado por
delito que haya amentado pena privativa de libertad de mas de un ano; pero, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuse de confianza v olre gue laslime seriamenta
la buena fama en el concepto piblico, inhabilitard para el carge, cualguiera gue haya
zido la pena; V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de
su nombramienta; ¥ V.- Mo haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su
equivalente, Procurador General de Justicia, Diputado local, o Presidente Municipal
en el ano inmediato anterior al dia de su nombramiento. Para ser Magistrado
supernumerario deberan cumplirse los mismos requisitos. (ADICIONADO, P.O. 26 DE
AULID DE 2005 Los nombramientos de los magistrados deberan  recaer
preferentemente entre aguellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y ﬁrnbidad gn la imparticion de justicia, o que se hayan distinguido por su
honarabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la profesion del
derecho”

Il. Ley Organica del Poder Judicial del Estade Exposicién de motives

= "_..Por otra parte, en esta miama linea, se hizo indispensable instrumentar un
procedimiento para la designacion de magistrados, que permitira tanto al Titular del
Pader Ejecutive, como al Peder Legislativo, contar con elementos suficientes de juicio

para la evaluacion que deben realizar del desempefio de los magistradoz, para fa




2020, (LAn de ba cuftuia pass e evadicacisn def tnabfoje infantit”

emision del respectivo dictamen de realeccidn o no en el cargo. En &l disefo de tal
pracedimiento, s& consideraron 1as diversas tesis v criterios jurisprudenciales dictados
porla Suprema Corte de Justicia de la Macion, relatives a lz evaluacion de magistrados
como requisilo previo a su reeleccion, con el objeto de garantizar a la sociedad que
permanezcan en el cargo solo agquellos que hayan alcanzado el grado de excelencia
en &l desempefic del cargo. El procedimiento contempla desds luego. 1a garantia de
audiencia del magistrado en cuestion, y su derecho a ofrecer pruebas y a presentar
alagatos en términos de ley, asi como los supuestos de actuacion del Congreso y del
Ejscutivo en el caso de que los magistrades no sesn ratificados en sus cargos, o no
sean aceptadas las propuestas que para ocupar tales cargos presente 2ste dltimo.
Consideramos que la inclusion de este procedimiento fortalece al Poder Judicial,
garantiza su autonomia y permite contar con mecanismos de evalugcion gue
contribuyen  a alcanzar el cumplimiento de los  principios de excelencia,
profesionalismo e imparcialidad que ngen &l ejercicio de fa funcion judicial.”.

‘ARTICULC &° Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia serdn
elegidos en lzforma y términos establecidos en la Constitucidn Politica del Estade v
para se?iﬂx deberan reunir los requisitos sefalados en la misma. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 97 de la Constitucidn Palitica del Estado, la ratificacion o no
de los magistrados, se llevard a cabo atendiendo al siguients procedimiento: 1. El
Poder Judicial 2 través del Consejo de [a Judicatura, debara remitir al Gobermador del
Estado, por lo menos seis meseas antes de que concluya el encargo del Magistrade de
gue se frate, el expediente v toda |a infarmacién relativa al mismo. gque obre en sus
archivos v en sus unidades de control y estadistica, asi como en su caso, los

. expedientes de las denuncias 0 guejas gque se hayan subsianciade en su conira
t!ur:s\nte su ejercicio, El expediente deberd contener, cuando menos: &) Fecha v
materia de log asunios lurnados v resueltos en la Sala a la gque perenece el
Magistrado, b} Fecha y materia de los asuntos turnados y proyectados por el
Magistrado, tanio en la Sala de su adscripcion, como en el Pleno. ¢) El nimero de
juicios de amparc promovidos en contra de resoluciones distadas por la Sala,
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particularmentz los que se hayan proyectado por el Magistrado, detallando log que se
hayan concedido, negado o sobreseido. d) La relacion de los servidores piblicos qus
han con el Magistrado. e) Las quejas presentadas en contra del Magistrada y el
sentide de su resolucion. ) Un muestreo aleatono de cuando menos cinco expedientes
integrados, por afo. de los asuntos cuya resolucion haya sido proyectada por al
Magistrado de que se trate durante su funcidn. g) Las actividades realizadas por 2l
Magistrado &n caso de haber ocupado la Fresidencia del Supremo Tribunal de
Justicia, o cualguier otra comisidn encomendada. II. El Titular del Ejecutive del Estada,
una vez recibido el expediente a que se refiere la fraccién anterior, podra ademas
recabar toda la informacion gue requiera, de ofras fuentes perfinentes schre el
desempeno de 105 magistrados de gue se trate, dandoles vista con la misma vy
citandolos a una audiencia previa a la emision del dictamen, a efecto de que expongan
lo que a sus intereses convenga y aporten pruebas, en su caso; |1, Desahogado o
anterior. &l Gobernador remitirad al Congrese del Estado, por lo manos tres meses
antes de que_g:an'i:luya &l perindo del Magistrado de gue se trate, |as propuastas qus
pfooedaq.. a'éi como la documentacion correspondiente v el dictamen que contenga
los elementos de juicio en gue base su resolucidn de ratificarlo o no en el cargo, y en
&l gue se evalle con criterios objetivos el desempefo del Magistrado en cusstion. EI
dictamen a gue se refiere el parrafo anterior debera contener toda la informacién,
elém-:—.nlos ¥ opiniones fundadas que permitan al Congreso ilustrar su decisién, y
debera ser acompanado por el expadiente respactive; IV, En caso de que el dictamen
Jdel Ejecutivo sea en el sentido de no ratificar en el cargo al Magistrado de que se trate,
~ debera enviarlo al Caongreso para gue resuelva lo conducente, acompanando al mismo
‘la propuesta de la terna a que se refiere la Constitucion del Estado, para elegir a quien
'dﬁﬁa ocupar la vacante, y V' 3i el dictamen del Ejecutivo propone la ratificacién del
F-"Iag:;tradu. el Congreso =i la estima procedente, citara a éste para valorar los
aspectns gue considere necesanos a fin de determinar la procedencia de su
ratificacién, En caso de que el Congrese rechace la propuesta de ratificacian, lo hara

del conocimiento del Ejecutivo a efecto de que ef mismo presente terna para ocupar
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la vacante. Loz magistrados que sean ratificados en su encargo, gozardn de
inamovilidad en términos de o dispuesto en la Constitucion Palitica del Estado, y sdlo
podran ser removidos conforme a o que establece la propia Constitucidn, la Ley de
Respensabilidades de los Servidores Publicos del Estade v Municipios de San Luis
Potosi, y demas ordenamientos aplicables,”

BE. Orden juridico internacional.
. Hard Law
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo B, Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un jusz o tribunal
cnmpetenl&.__iﬁdependiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciam‘ﬁn de cuwalguier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determl'nécic’m de sus derechos v obligaciones de orden civil, laboral. fiscal o de
cualguier otro caracler.

Articulo 25, Proteccion Judicial 1, Toda persona tiene derscho a un recurso
sencillo y rapide o & cualquier ofro recurso efective ante los jueces o tribunales
competentes, gue la ampars contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, |a ley o la presente Convencion, aun cuando tal
;violacion sea cometida por personas que actien en gjercicio de sus funciones

. oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar gque la autoridad

smpetente pravista por el sistema legal del Estado decidird sobre log derechos de
tudé '.i;ﬁ.:’fsnna que interponga tal recurzo; b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y ch a garantizar el cumplimiente, por las autoridades compatentas, de toda
decisidn an que se haya estimado procedente el recurso

Il. Soft Law

Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la

Judicatura
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10. "Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
integras e idon=as vy tendran 13 formacion o &8s calificacionss juridicas apropiadas.
Todo método wlilizado para la seleccidn de personal judicial garantizara que &ste no
sea nombrade por motivos indebidos. En la seleccidn de los jueces, no se hard
dizcriminacién alguna por motive de raza, color, sexo, religidn, opinién politica o de
olra indole, origen nacional o social, posician econdmica, nacimienta o condicidn; &l
raquisito de gue los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que
ge trate no se considerara dizcriminatorio.”

Principlos de Beijing relativos a la independencia de la judicatura en la
Regién de LAWASIA

‘En la seleccién de los jusces no debe haber discriminacidn contra ninguna
persuna_bésada en la raza. color, género, religion, opinion politica o de ofra indole,
origen nacional o social, estado civil, orientacién sexual, patrimeonio, nacimisnto o
estatus, con la salvedad de que el requisito de que un candidato a un cargo judicial
deba ser de la nacionalidad def pais en cuestion no =& considerara discriminatorio,”
Declaracidn de Principios de Beijing relativos a la independencia de la judicatura en la
Regitn de LAVWASIA, dispositive 132

D& igual modo. disponen que “los jueces deben tener seguridad en su cargeo’.
é‘;in embargo, reconocen que en diferentes sistemas 'la permanencia en el cargo de
' los jueces esta sujeto a la confimacion penddica mediante el voto de la poblacian u

. ?trr:. procedimiento formal™, En tales casos, recomisndan ‘que todos los jusces que
) ejé_rcgn la misma jurisdiccién sean designados por un periodo que vencera al alcanzar
unz.l déterminada edad” Declaracion de Principios de Beijing relativos la independancia
de la judicatura en la Region de LAWASIA, parrafos dispositives 18-20 cit. en ®
Principios Infernacionales sobre la Independencia y Responsabilidad de Jueces,
Abogados y Fiscales - Guia para Profesionales Comisian Internacional de Juristas 1CJ,
ISBN:978-92-9037-i9-5 Ginebra, 2007.
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Estatuto del Juez Iberoamericano

“Articulo 11. Los procesos de seleccién y nombramiento deben realizarse por
medio de 6rganos predeterminados por la ey, que apliquen procedimientos también
predeterminados y publicos. que valoren objetivamente los conocimientos y meritos
profesionales de los aspirantes.”

De igual modo, el Estatuto prohibe todo tipo de discriminacién, con excepcidn
del requisite de la naclonalidad, articulo 13.

Estatuto adoptado en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife, los dias 23 a 25 de
mayo, en |a VI Cumbre Iberoamencana de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia. en la que tuvo participacién el Estado Mexicano por conducto del
Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion

De la normativa trascrita se obtienen ias siguientes premisas:

a’ Los nombramientos de magistrados del Poder Judiclal local recaerdn,
preferentemente, en personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia 0 que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

b. Los magistrados podran ser reelectos. y si lo fueren, sélo podréan ser privados
‘de sus puestos en los términos que determinen las Constiluciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

c. Para los efectos de la ratificacién, en el ambito local, el Consejo de la
jindi_c_atura integrara la documentacion y rendira un informe con los elementos que
perm?an al Ejecutivo evaluar el desempeno de los magistrados, para que el Congreso
resuelva en su caso, sobre la propuesta de ratificacion.

d. Para ser ratificado se requerird el voto favorable de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros del Congreso. En caso contrario, se declarara la
vacante. debiendo procederse en consecuencia.
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e. El procedimiento ratificacion permitira tanto al Titular del Poder Ejecutivo,
como al Poder Legislative, contar con elementos suficientes de juicio para la
evalugcion que deben realizar del desempeno de los magistrados, a fin de emitir 2|
respeclivo dictamen de resteccion o no en el cargo.

f. El Tilar del Ejecutive del Estado, una vez recibido el expedients, podra
ademéas recabar toda la informacién que requiera y remitira al Congreso del Estado,
las propuestas que procedan, la documentacion corespondiente y el dictamen gque
contenga los elementos de juicio en que base su resolucién de ratificarlo o no en el
cargo, ¥ en &l que se evalle con criterios objetivos &l desempeno del Magistrado en

cuestion.

g. El dictamen debera contener toda la informacién, elementos y opinicnes
fundadas que.permitan al Congreso ilustrar su decision.

h.-Si el dictamen del Ejgcutive propons la ratificacion del Magistrado, el
Congreso si lo estima procedents, lo citard para valorar los aspectos gue considere
necesarios a fin de determinar [a procedencia de su ratificacion. En caso de que &l
Congreso rechace |a propuesta de ratificacion, lo hara del conocimients del Ejscutivo
a efecto de que presente terna para ocupar la vacanie,

i. Toda actuacion debe realizarze de manera imparcial v debe asegurarze el
derecha a un recurso efectiva.

_ j. Las personas seleccionadas para o¢upar cargos judiciales seran personas
infégms & idoneas v tendran la formacidn o las calificaciones juridicas epropiadas.
Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara gue esis no
sea nombrado por motivos indebidos, En la seleccion de los jusces, no se hard
digcriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, religidn, opinian politica o de

otra indole, aorigen nacional o social, pesicidon econdmica, nacimiento o condicion.

k. Los jueces deben tener seguridad en su cargo, lo cual estd sujeto a la
confirmacién periddica mediante el voto de la poblacién u otro procedimignto formal.
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I. Los procesos de selecsion y nombramignto deben realizarse por madio de
Grganos  predeterminados por la ley, gue apliguen procedimientos  también
predeterminados y plblicos, que valoren objetivamente los conocimientos y méritos

profezicnales de los aspiranies

De acuesrdo con lo anteror, cobra relevancia que tanto el constituyente comao
el legislativo, estimaron necesaria la implementacion de un procedimiento de
ratificacion de magistrados, en el que intervinieran varics poderes, a fin de dar
cbjetividad a la decisién, mediante una evaluacién del desempefio en el cargo. Asl, la
determinacion final gue se tome en dicho procedimiento, aun cuando se obienga por
el vola de los integrantes del Congreso del Estado, requiere, en todo momento, de un
EXATEN prudergt_p &n &l que sa valoren todos los datos obtenidos con tal proposito, a
fin de formar Gonviccian del sentido del volo, pues solo de ese modo se asegura que
éste atiende a criterios realss & imparciales scbre gl desempefio de la persona en &l
cargo dé magistrado y lleva a excluir gue se hubiere adoplado por meras inclinacicnes
o motivaciones personales o politicas, lo cual s8 pretendié erradicar, al instaurar &l
procedimients respectivo, puss & nada praclico conduciria que [a ley ordenars
dictaminar el desempefio del funcionario plblico (tanta por el Ejecutivo comao por lag
Comisiones del Congreso Local) si al final los resultades ahi obtenidos, pudieran

ohviarse al emitir un voto a contentilla,

Criteria que se comparte y que sostienen los Tribunales Federales de Primera

) ¥ Segunda Instancia, en el tdpico del procedimiento de ratificacion de Magistrados del
' 'ag_premcr Tribunal, especificaments los del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, lo cual hace meses fue motivo de andlisis y reflexion por parte del Pleno del
Congreso del Estado, en via de cumplimiento de una ejecutoria de amparo, de lo cual
se deduce comao se sustentara mas adelanla, gue no es obligacion de esta autoridad
realizar una ratificacion de un Magistrado por la sola voluntad del Poder Ejecutive,
luego, ante esa premisa por los razonamientos que a continuacidn s emitirdn, me

pronuncio al respecto mediante volo razonado, en franco respeto al principio de
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division de poderes y de frenos y contrapesos, gque constituyen garantias
indispensables contempladas en nuestra Carta Magna.

En efecto, los Tribunales de Control Consgtitucional en tratdndosa de juicios de
garantias relacionados con la ratificacién o no de Magistrados locales (resolucion del
Primer Tribunal qu_a.g_i_qdn en_Materias Civil v Administrativa del Noveno
Clircuito, ampare en revision administrativa 228/2019, dictada el 30 freinta de
enero de 2020, dos mil veinte, relacionado con el juicio de ampare JA 1334/3018-

IV, del indice del Juzgado Tercero de Distrito} han impuesto al Poder Legislativo la
obligacion de que al celebrar el acta ordinaria en el que se someta a votacion el
dictamen correspondients de las comisiones unidas de Justicla y Gobernacian, se

relaten log antecedentes respactivos desde la recepcion del dictamen del Ejgculivo;
su turpc a las comisiones respectivas; la propuesta o propusstas de dictamen que,
para efectos de la sustanciacion del procedimiento ante el Poder Legislativo, se
hubigren eigborado; el dictamen sometido a escrufinio, de manera integra, porque
gste es el que influye en definitiva en el animo final de los votantes v la votacidn
ablenida, asi cormo adjuntar a la misma la justificacion escrita del voto de cada uno de
f los integrantes del Congreso. Lo anterior, a fin de que tanto el interesado come la
" sociedad pueda formarse un criteno adecuado sobre los aspectos gue se valoran para
emitir el voto razonado de cada uno de los Diputados, en el sentido de ratificar o no al
- magistrado evaluade, asl como para garantizar que se pueda hacer un uso eficaz del
medio extraordinario de defensa; y. por otro lade. la sociedad conozea los medios gue
sim;ﬁ:n para formar la conviceion & inclinar el veto de los legisladores al momento de
tomar una decision en ! procedimients de ratificacién de magistrados.

Con ese actuar, se demostraria la razonabilidad de la postura adoptada por los
votantes y las causas determinantes gque llevaron o no a la mayoria calificada, puss
es inconcuso gue para emitir su decisidn los integrantes del legisiative deben
atender y ponderar los argumentos en pro v en conira de la ratificacién del
magistrado evaluado y sopesarios [égica v razonadamente. Esto es, con ello, se
evidenciaria la imparcialidad de |2 autoridad resolutara al emitir su vato.
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Por tanto, no basta para justificar la decision final a que arribe el Congreso dsl
Estado, posterior a la volacidn respectiva, el que los dictamenss que obran en el
procedimiento de ratificacién, se encuentren sustentados factica y legalmente, sing
gue &5 preciso gue, en caso de apartarse de (o ahi establecido, se den las razonss
objetivas gue justifiguen la postura en contrario sostenida por el legisiador
votante, an tanto gue el fundamento y motivacion de ios propics dictdmenes,
Unicamente sustenta la postura ahi propussta de “si ratificacién” v, por lagica, no
llevaria a sostener la “no ratificacian”, por lo que si los integrantes de la legislatura
deciden aEar__tarsﬂ de ella, tendran la carga de motivar v fundar su postura. para
evidenciar Jas bases objetivas en las que sustentan un sentido contrario al ahi
propuesto. Lo anterior, porque es precisamente en los dictamenes respectivos, en
donde constan los dalos objetives del desempefio asi como la evaluacion del
magistrado a ratificar; de modo gue, si los nomoramientos respectivaes deben recaer
praférenternenle en personas gque hayan prestado sus servicios con eficiancia y
p__mbiuad en la administracion de justicia o que lo mergzcan por su honorabilidad,
[fompetencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica y para determinar
si se cumple tales requisitos, el Consejo de la Judicatura integra un expediznte con
los datos relativos a su desempefio, que permitan evaluario, a fin de que el Coengreso
resielva sobre la propuesta de ratificacion; entonces, es claro gue para dar eficacia s
ese procedimiento, debe existir un voto razonado en el que se expresen los metives

s ._toncretos derivados de los dictarmenes camrmespondientes que emite tanto el Ejecutivo

Eﬁ‘mn las comisiones unidas de Justicia y Gobernacion, por los cuales cada uno de
los legisladores considera que debe o no ratificarse al magistrade evaluado con base
en los resultados establecides en los dictamenes respectivog, a fin de evidenciar que
su decisidn atendid a los elemenios recabados durante el procedimiento (datos
objetivos) y gue en su fuere interno lo inclind a optar por ratificar o no al referido
funcionario. puss de otro modo, no tendria eficacia alguna gue conforme al
procedimiento se remitiera, la documentacion correspondiente y el dictamen del
Ejecutivo en el que se contienen los elementos del juicio en el que se propone, en el
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caso, su ratificacion, con base en criterios abjelivos derivados de su desempefio, pues
precisamente ese dictamen tiene como proposits proporcionar toda la informacion,
elementos y opiniones fundadas que permitan a cada uno de los diputados
formar su decision; de ahi la necesidad de gue justifiguen porque oplan por una
opcion distinta @ la ahi contenida, pues deberan evidenciar porgué todos esos
datos analizados de forma prudente y objetiva no los llevan a la misma
conclusion de ratificar al magistrado, como se propone en el dictamen, sino a
una distinta, para con ello, evidenciar objetivamente por qué a diferencia de ia
conclusion gue constan en el dictamen, de sus datos y resultados, consideran
que el evaluado no es una persona integra o idénea o bien que no cuenta con la
calificacidn juridica apropiada, lo cual en todo momento deberén valorario con
base en los datos gque consten en el referide dictamen y en el expediente
raspectiy'd: con el proposito de excluir que la decision se hubiera emitide de
manera arbitraria, con base en aspectos subjetivos y, de ese modo, excluir todo

tipo de discriminacian por pertenencia u opinién politica o de otra indole.

Lo anterior, ya que precisamente el derscho de permanencia en el cargo,
conforme lo establecs la ley, tiene como finalidad dar segundad a la sociedad de
contar con personas que, por la experiencia y buen desempefio en el cargo,
realizaran una labor mayormente especializada en la imparticitn de justicia, por lo gue,
a través de los procadimientos formales establecidos en las leyes aplicables, podrd
rafificarseles en &l cargo y en ellos debera valorarse objetivaments su desempefio,
Luego, es cierto que la legislacion aplicable dispone que para la ratificacién, e
reguiere &l “voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los miembros
del Congreso™; sin embargo. no basta con el elementoe formal de emitirlo. sino
gue éste requiers de un elemento sustantivo, es decir, de un efercicio valorativo
del contenido del dictamen en el gue constan los datos objetivos respecto de fa

evaluacion del desempefic del magistrade; por tanto, sy orfgen debe ser una
decisidn razonada con base en [a apreciacién directa de los dictamenes
correspondientes, yva gue es su contenido lo que puede influir positiva o
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negativamente para determinar i debe o no ratificarse al magistrado evalusdo,
Con base en lo anterior, en estos supuestos, se excluye gue el volo de fos
integrantes del Congreso sesd g mera voluntad vy no razonado. pues estimar /o

contrario permitivia burlar la lay, va gue en todos jos cases en gue, por ofras

cuestiones, No_se quisiera ratificar a un_magist i m a
vatacian un dictamen de si ratificacién con la encomienda de gue no se aprobara
por la mayoria calificada. Cuestién que no es admisible, porque el propio articulo
116 de la Constitucidn Federal establece que la independencia de los jusces vy

magistrados en &l gjercicio de sus funciones debe garantizarse por las Constitucionas
y leyes nrganja;aﬁ de los Estados mediante el establecimiento de condicionas para el
ingreso, f_orﬂwacic'm ¥y permansncia en sus cargos. En efecto, para garantizar la
independ.encia & imparcialidad del Poder Judicial, el derecho intfermacional exige que
los Estados designen a log jusces mediante estrictos criterios de seleccion y de

un modo transparente, puesto que se considera que & Menos que 10s jueces sean

nombrades y ascendidos con base en sus aptitudes juridicas, &l Poder Judicial corre
el riesgo de no cumplir con su funcién esencial impartir justicia en forma
Jindependients & imparcial. Sin embargo, el derecho internacional no establece
claramente un método de nombramiento o ratificacidn de magistrados. En este campo.
un cierto grado de discrecion se da a los Estados, pero s2 sujeta a que |2 seleccién
esté basada en la capacidad profesional y |a integridad perscnal de los candidatos.
Por lo que se considera gue existen dos temas cruciales relacionados con el
fissnbramiento o permanencia de los jueces. £l primero, estd relacionade con log
criterics aplicados en la designacién, donds el derecho internacional eslablece
directrices claras, £/ segqundo, consiste en el drgano y &l procedimiento, encargado da
nombrar a los miembros del poder judicial. Respecto al ditimo tema, las normas
intarnacionales no determinan en forma explicita qué drgane dentro del Estade tiene
la facultad de designar jueces o de establecer el procedimiento exaclo a seguir. Sin
embargo, es importante fener en_cuenta gue cuzlquier procedimisnto de
nombramients debe garantizar la independencia judicial, tanto institucional
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co individual, y la imparcialidad, tiva. Este requisito

deriva_del principic de divisién de poderes y de frenos v conirapesos, gue
constituyen garantias indispensables a tal efecto.

Como se menciond, el derscho imternacional no establece ningdn
procedimiento  de nombramiento. Sin embarge, una zerie de instrumentos
internacionales contienen requisitos a tener en cuenta en esta materia, en especial
acerca del papel de las otras ramas del poder pdblico v las caracteristicas del organo
a cargo de los nombramientos, situacidn analoga al de la ratificacion, en tanto gue es
una extenszion de aguél. En términos generales, la apreciacion internacional se
gircunscribe en que es preferible que los jueces sean elegidos por SUs pares o por un
argano indepéndienle de o5 poderas ejeculivo y legislative. Esto es lo que prevé, por
gjemplo, 1a Carla Europea sobre el Estatuto de los Jueces al estipular que: "Respecio
de cada decision que afecte la seleccion, reclutamienta, nombramiento, progreso de
la carrera o terminacion del cargo de un juez. 2l estatuto preve iz intervencidn de una
autoridad independients de los poderes ejecutivo v legislativo, dentro de la cual al
menos la mitad de sus miembros son jueces electos por sus pares siguiendo metodos
gue garantizan la mas amplia representacion del poder judicial®. (Cfr ® Principios

Internacionales sobre la Incependencia y Responsabildad de Jusces, Abogados y Fiscales - Gula para
Profesionales Comisién Internacional de Juristas IC), 1SBN:878-92-9037-i8-8 Ginebra, 2007. Carta

" suropea sobre el estatuto de o8 jusses, dispesitive 1.3 Por su parte, el Consejo de Europa

. establecid directrices detalladas para los procedimientos de nombramiento y el drgano
a‘ﬁargc de la selaccidn de los jusces: "La autoridad que toma lg decision acerca de la
seleccidn y carrera de los jueces debe ser indspesndients del goblerno y de la
adminigtracion. Para =salvaguardar su independencia, las reglas deben asegurar que,
por gjemplo, sus miembros sean seleccionados por el poder judicial y que la autoridad
decida por =i sola las reglas procasales”. (Cir Op, cit. Recomendacian Mo, R (24} 12, Princisio
L2z Sin embargo, el Consejo reconcce que en determinados Estados, como el
nuesiro, es coman que el gobierno nombre a los jusces y que &sla practica puede ser
compatible con la independencia del poder judicial siempre v cuando haya




202¢, AAs de fa cuftena pasa lo sowadicacidn def fualfioja infantil™

determinadas garantias. En este sentido, el Consejo estipuld que °..] donde |as
disposiciones constitucionales o lagales v |as tradiciones parmiten que |0s juaces 2eaan
designados por el gobierno, debe haber garantias que aseguren que los
procedimientos para designar jueces son fransparentes & independientes en la
praclica y las decisiones no estén influidas por otras razones que las relacionadas con
los criterics objetivos mencionados anteriorments.” (S © Principios Irtemacionales sobre
& Independencia v Responsabilidad ce Jueces. Abogados y Fistales - Guia para Profasiangles
Comisian Internacional de. Juristas I1C), |SBN 978-02.0037-50-8 Ginebra, 2007.) En cuanto a la
designacién de los jueces, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd
gue "uno de los objetivos principales que tiene |la separacion de los poderas plblicos,
&s la garantia de la independencia de los jueces y. para tales efectos, los diferentes
sistemas pnlﬂ'ix;:,-::s han ideado procaedimientos estrictos, tanto para su nombramiento
como para su destitucidn” y que “la independencia de cualguier juez suponeg que se
cuente con un adecuado proceso de nombramiento, duracion establecida en &l cargo
Y con una garantia conira presiones externas’. (Caso del Tribunal Constitusicnal {Aguirre

Roca, Rey Terryy, Revoredo Marsano c. Peni), Corsultable en: hitpvesw coreigh or cr ) Por ende,

canforme a los parametros internacionales, que reconocen la necesidad de la
inamavilidad de esos funcionarios para asegurar la independeancia & imparcialidad vy
para una consequir una verdadera eficacia en la administracion de justicia con base
&n la experiencia de los funcionarios judiciales; es claro qua de esos mismos principios
~debe estar investido el procedimisnto de ratificacion o no de los magistrados estalales,
F;ar_su parte, el articulo 8.1, denominado de las Garantias Judiciales, de la Convencian
Am;ricana de Derechos Humanos, dispone que “toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tibunal
compaetenta, independiente e imparcial, (...} para la determinacidn de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualguier otro cardcter”. La Core
Imteramernicana de Derechos Humanos, interprete en sade internacional de ese
daocumento, al pronunciarse sobre el alcance de la anotada garantia en un asunto

analogo al nuestro, relativo a la destitucidon de magistradoz "Caso del Trbunal
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Canstitucional (Aguirre Roca, Rey Terry v Revoredo Marsano) vs Perd” (SENTENCIA
DE 31 DE EMERO DE 2001. Consultaila an: hitp (lwwew. codeidh.or.or) S0stuvo gue para lograr la
independencia judicial se ideaban procedimientos estriclos tanto para el
nombrarmisnto de magistrados comao para la designacian

En este apartado, al analizar el punto 17 de log Frincipios Basicos de las
Maciones Unidas, relativos a la Independencia de la Judicatura, en los gque se asienta
el deber axiomatico de gue toda acusacitn o queja formulada contra un jusz por su
actuacién judicial y profesional se tramite con prontitud e imparcialidad con arregio al
procedimiento pertinente, en el que el juez tendra deracho a ser oido imparcialmentg,
la Corte Interamericana concluyo gue “la autoridad a cargo del proceso de destitucion
de un juez debe conducirse imparciaimente en el procedimiento establecido para el
efectoy p;eﬁﬁilir el gjercicio del derecho de defensa”, Asi, después de analizar el caso,
cito a la 'Ii}::urte Europea y expreso gue la independancia de cualguier juez supone que
s& cuente con un adecuado proceso de nombramiento, con una duracidn establecida
en'el cargo y con una garantia contra presiones externas. Con base an los parametros
Internacionales antes referidos, &s posible coneluir que la razén objetiva v fundamental
en la que s basa el enunciado juridico, contenida en &l articulo 8, fraccion V', segundo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial, es no solo la posibilidad singe 2l deber
del Congraeso del Estado de "valorar” ios aspectos que conzidere necesarios a fin de
determinar |a procedencia o no de la ratificacion, tanto los derivados de los dictamenes
respectivos como, de ser el caso, de los que obtenga en &l supussto de haber citado
™ al propio evaluado para que compareciera ante dicho cuerpo colegiado, Dicho de otro
rﬁ}:-dn, como el Congreso del Estado es el drgano que en definitiva dilucidara
esd cuestion; enfonces, debe emitir su decision con base en datos objetivos, lo
gue implica ejercer su facultad de voto, mediante un previo estudic y analisis de
los resultados de la evaluacidn del desempefic conlenidos en los dictdmenes
respectivos vy al justificar (motivar y fundar} porqué se inclina por ratificar o no
al magistrado evaluado, con base, precisamente en ese ejercicio valorativo y

objetivo que distinguen esa clase de procedimientos.
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Par otro lado, de la exposicidn de motivos de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado no se desprende que el legislador hubiese emitido razonamientos o
consideraciones que justifiguen un trato diferenciado entre los magistrados sujetos al
procedimiente de resleccion en la etapa gue se realiza ante el Congreso del Estado,
aunado a que tampoco se establecio que la disposicion en estudio tuviera un fin de
proteccién ¢ gue resullara necesaria para la salvaguarda de intereses de mayor
entidad, con lo cual se demostrara la necesidad de que la norma debiera interpretarse
en un sentida restrictivo. Por el cantrario, en la exposicién de motivos se asienta la
necesidad de requiar un procedimiento gue permita “tanto al Titular del Poder
Ejecutivo. como al Poder Legislative, contar con elementos suficientes de juicio
para la evaluacion gue deben realizar del desempefic de los magistrados, pars

ia emision del respectivo dictamen de reeleccidn o no en el cargo.”. De ahi que
la intencion del legislador fue, en todo momento, la de poner de relieve el deber de

raahza_r' un ejergicio valorativo de los datos reales confenidos en el dictamen
respactiivo, que permitieran evaluar el desempefio . del magistrado sujeto al
procedimients de ratificacién o no en el cargo, $in distincién alguna y sin imponer ese
deber Onicamente al Ejecutivo del Estado al emitido, sing gque a través de aze

documeanto, 8! Congreso del Estado tuviera acceso al concentrado y analisis

' . previo realizado, a fin de poder tomar su decision ponderando la informacion

‘ahi contenida y formando su conviccidn de manera objetiva; de ahi gue, se
iné‘i\ste, la emision de su voto al decidir sobre la ratificacién o no del magistrado
evaluado debe ser de manera fundada y motivada. Sin que ello implique transgredir
los principios de secrecia del voto v el actuar independiente del Congreso del Estado,
en virtud de que, por un lado, no se constrifie en modo alguno, a evidenciar &l sentido
del volo antes de emitirle ni impide que elo se realice por cédula, conforme los
procedimientos derivados de la normativa interna del Congreso Estatal, sino gue en
todo caso, una vez establecide el sentido del voto en el formato respective, se
debera adjuntar el documento en el gue se den las razones y fundamentos gue
apoyen esa postura, a fin de evidenciar las bases objefivas lomadas en




2020, Tho de fa cuftusa pasa fa evadicacidn del tafajo infontil”

consideracidn para emitirlo, con base en todos los datos concretos derivados
de los dictdmenes y del expediente conformado para (sl efecto, en donde consta
propiamente el resultado de la evaluacién del desempedo del magistrado
evaluado, pues la decision precisamente debe fundarse en su actuacian, de
acuerdo con las bases legales previamente establecidas. Y, porofro, ef deber de
exponer las razones y fundamentos con base en los cuales se emite la decision
de ratificar o no al magistrads, no implica el que gueden sujotos a emitir su voto
en un sentido determinado, sino a que se avidencie gue ésfe obedece a criterios
objetives con base en los resultados del propio procedimiento de evaluacion,
contenidas en los dictamenes respectivos v en ef expediente formado para tal
efecto, E.sfcu a5 asl, porgue sdlo con una actuacion transparente en la que asegure la
objetividad en la toma de la decision, se puede garantizar la imparcialidad de Iz
actuacidn del Congresc del Estado, pues precisamente &l articulo 8% fraccian 1,
segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial dei Estadoe Iiteraimente asienta
qtie el dictamen que el Gobernador remitira al Congreso, en el que se contengan los
elementos de juicio en que base su resolucion de ratificar o no al magistrado v en &
fgue se evalie con criterios objetives su desempefio, "debera contener foda la

< informacian, elementos y opiniones fundadas que permitan al Congreso ilustrar su

wdecision, ¥ deberd ser acompafiade por el expediente respective.” De aceptar el
- criterio de gque la scla votaciéon emitida por los integrantes del Congreso local
fu\r"rdar'nenia la decisién adoptada, sin constrefirlog a justificar los motivos que dieron
lugar a esa votacion, dejaria sin defensa al magistrado evaluado, pues desconoceria
g verdaderameante se atendid o no a criterios objetivos al analizar &l dictamen de “si
ratificacién” y concluir con un voto mayaritario de “no ratificacion”. De ahi que, se
considera, que si tienen el deber de justificar, al menos, las razones por las que al
emitir su vole se apartaron de las consideraciones contenidas en el dictamen de
ratificacién y cudles son las causas concretas y objetivas que les lleva g inclinarse por
la no ratificacion, para que todas elias se adjunten al acta que se levante con mativo

de |a =esion ordinaria celebrada y sitvan de justificacian material de la decision, pues
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zolo de esa forma el evaluade tendria la oportunidad de alegar, en &l juicio de amparo,
que en log votos respectivos no se tomaron en consideracion dalos de su buena
actuacidn y que podrian influir en el animo decidendi de los diputados, o bien
evidenciar que &l voto no estaba suficlentemente motivado por haber dejado de
apreciar ciertas circunstancias, es decir, de impugnario, en tanto que sdlo de
esa forma estaria en aptitud de demostrar que el voto emitide no fue razonado
ni objetivo, gino parcial. Aqui, debe resaltarse gus s2 esta ante un procedimiento no
regulado a cabalidad, en virtud de gue son recientes las reformas gue raconocen |a
estabilidad en el emplee de los funcionarios encargados de impartic justicia como
medida para asegufar su imparcialidad, asi como la continuidad v buena marcha dal
sistema, a flr_'n.-ﬁe ayitar gque por movimientos constantzs v en el lapso en que se
adquiere la aptitud de juzgar, se vea afectado EF.dE.'I'E{:hCI- de la sociedad de contar con
una justlﬁa pronta, completa e imparcial. Por ello, se trata de procedimientos
inacabados que cada s2is anos ofrecen nuevos aspectos de estudio v que requieren
de acciones |egislativas a fin de adecuarlos v hacerlos mas eficaces, Empern,
mientras ello sucede no pueden desconocerse los derechos fundamentales de las
personas somefidas a ellos vy por ello sus normas deben interpretarse en forma
) .;_!_e'i'c!enswa. cubriendso en su caso, las lagunas que pudieran existic, debido a que la falta
.“de requlacion no justifica el que se deje de resolver una controversia o qua se faciliten
' Lr;;s!f_ma{:lins procesales que aseguren una debida defensa. En estas condiciones, la

Md de _decidir sobre la ratificacion ¢ no de un magistrado, impone & la

autoridad legisiativa la obligacion de gue al celebrar el acta ordinaria en el gue

se someta a volacion el dictarmen correspondiente de las comisiones unidas de

Justiciz vy Gobernacitn, se relaten los antecedentes respectivos desde [a

recepcicn def dictamen def Efecutivo; su turno a las comisiones respacitivas; la

propuesta o propuestas de dictamen gue, para efecios de la susfancizcion del

procedimiento_ante el Poder Legisiativa, se hubleren efaborado; el dictamen

sometido & escrutinio, de manera integra su contenido infegro, porgue éste es

el _gue influye en definitiva en el dnimo final de los votantes; y la volacion
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obtenida, @si como & t: f acid [~
uno de los infeqrantes del Congreso. Lo anterior, a fin do que tanto el inferesado

como la sociedad pueda formarse un criteric adecuado sobre los aspectos gug

se valoraron para emilir el voto razonado de cada uno de los Diputados, en el
sentido de ratificar o no al magistrado evaluado, asi como para garantizar gue
se pueda hacer un uso eficaz del medio exfraordinario de defensa; v, por otro
ladp, la sociedad conozea los medios gue sirvieron para formar Ia conviccién e
inclinar & voto de los legisladores al momento de tomar una decision en el
procedimiento de ratificacion de magisfrados. Con ese actuar, se demostraria la

razonabilicad de la postura adoptada por los votantes y las causas determinantes que
llgvaron o nofa«‘]é'ma}rnﬁa calificada, pues es inconcuso qus para emitir su decision
los integrapt'éa del legislativo dehieron atender y penderar los argumentos en pro ¥ en
contra de la ratificacién del magistrado evaluado y sopesarlos lagica y razonadamente,
Esto es, con ello, s2 evidenciaria la imparcialidad de |la autoridad resolutora al emitir
SuU volo

Por tanto, en esos términos, a efecto de apararse de lo establacido en los
xdic‘ta'manes que cbran en el procedimiento de ratificacion, establezco las razones
objetivas que justifican a criterio de guien interviene la postura en contrario, que
justifican el voto razonado gue a continuacian se pronuncia y en el que se expresan
Ic':h{n-::t'ﬂ.rns concrelos derivados de los dictamenses correspondientes que emite el
Ejecutivo del Estado, por ios que se considera no debe ratificarse a los magistrados
evaluados.

En franco respeto al principio de division de poderes v de frenos v contrapesos,
gue constituyen garantias indispensables, no se comparts &l critero de propuesta de
ratificacién realizada por el Ejecutivo y turnada a las comisiones unidas de Justicia y
Gobernacion, al considerarse que los datos no fusron analizados exhaustivamente de
forma prudents y objstiva, va que & criteria de quien suscribe la decision plasmada en

la propugstia del Ejecutive e aleja de lo preceptuado en la constitucion de nuestro
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estado y demés legislacion puntualizada, ya que contrario a lo que se sostiens en
acos dictamenes los nombramientos respectivos no recasn preferentements en
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracién de justicia o que lo merezcan por su honerabilidad, competencia y
anlecedentes en otras ramas de la profesidn juridica.

A fin de demostrar la aseveracion verlida, es necesario invocar pare del
contenido de la resclucién de 13 de julio de 2020, en donde se resolvid el expediente
SGG/RAT/JPACI02I2020. formade con motivo del procedimiento de evaluacidn del
desempefio del Licenciado JUAN PAULO ALMAZAN CUE, en el cargo de Magistrado
Mumerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; en efecto, Juan Maruel
Carreras Lﬂpé}_. Gobernador Constitucional del Estads Libre y Soberano de San Luis
Fotosi. guien actia con asistencia del Secretario General de Gobierno, Alsjandro Leal

Tovias, sostiene en el resultando primero de la determinacion &n comento, gque el 13
de abril de 2020, la Magistrada Ma. Guadalupe Orozeo Santiage, Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, en virtud de
la'excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lopez, remitio
& esa autoridad el oficio ©.J.1420/2020 de fecha 07 de abril de 2020, al cual adjuntd
S el expedianta relativo al procedimignta de ratificacién o no del Magistrado Numerario
+ JUAN  PAULO ALMAZAM CUE, guien scompaiid entre oftra la  siguients

documentacién:

Oficic PR/24/2020, de 28 de febrero de 2020, que suscribe e Magistrado
JUAN PAULO ALMAZAN CUE, donde expone los motivos en el que manifiesta
exprasamente su deseo de ser ratificado por las razones y apories a favor da la
adminigtracian de Justicia, acompafando en relacion con &l inciso en cita, entrs otra
Ia siguisnte infarmacion:

Dispositivo de almacenarmiento de archivos digitales, que contiene |as Actas del Pleno
del Consejo de la Judicatura correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2018, en
donde constan las participaciones e intervenciones a favor del Poder Judicial del
Estado, por parte del Magistrado a exarninar,
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Una vez que se reslizd el estudio exhaustive de esa documentacion que se
acempahd y gue como e dijo, forma parte integrante del expediente d& ratificacion
de Almazan Cue, para quien redacta, entre muchas otras cosas. adquiere especial
relevancia el acta de fecha 14 de noviembre de 2018, dos mil dieciecho, del Pleno del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estade, por las razones gue mas
adelante se razonaran, pero previo a ello resulla de utilidad su transcripeion:

'ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARLA DE PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA CELEBRADA EL 14 CATORCE DE NOVIEMBERE DE 2018
DOS MIL DIECIOGHS, En la Ciudad de San Luis Patesl, San Luis Potosl, 2 lag 1600 diecissis
horas del dia 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en |2 sala de sesionas del
Pleno del Congejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, sita en Luis Donaldo Colosio
305, pﬁméf piso, colenia ISSSTE, se radnen los integrantss del Pleno del Consejo de s
Judicatura, Consejero Presidenie Juan Paule Almazén Cue y los Consejeros licencisdes
Carlgs Alejandro Ponce Rodrigusz, Diana Isela Soria Hernandez y Jests Javier Delgado Sam,
a_s.l'comu |3 licenciada Gaovanna Hernandez Vazquesz, &n sU caracter de Secretaria Ejecutiva
de Plens y Carrera Judicial, can el objeto de celebrar |3 sesidn extracrdinaria 2 qus s2 refiare
/gl articuls 10 del Reglamento Interior del Conseje de ls Judicatura— El Presidents instruye a
|a Secrataria, dé 8 conocer el arden del dla; la licenciada Geovanna Hemandez Vazgues,
manifiesta que es el siguients: | De la declaracién de validez de la sesidn del Pleno del

_Consejo de la Judicatura; ||, De la zprobacion del orden del dia de la presente gaszion; |l Deal

geguimienta de acuerdes; IV, Documentos del Crden del dia: 1.- Oficio 8450, de 14 catorce
de noviembre de 2015 dos mil quince, suscrito por el Magistrado Juan Paule Aimazan Cue,
Magistrado Presidents del Suprema Tribunal de Justicia y del Consejo de |a Judicatura dal
Poder Judicial del Estada y 2.- Copla de conocimignio del diverso 2451, de la misma data,
suscrite por el Magistrado Juan Paulo Almazén Cus, Magistrade Presidente dei Supreme
Tribunal e Justicia y del Consejo de la Judicatura dal Poder Judicial del Estado, y dingide &
1@ licenciada Ma. del Rosario Torres Mandilla; V. Asuntos Generaies -————-— e -
Acte seguido, 1a Presidenta instruye a la Secretaria desahogue =l ordan del dia; por lo gue la
licenciads Geovanna Hermndndez Wazquez, procede en consecuencia.

——————————s | - La Secretaria Ejecutiva de Plenao y Carrera Judicial, toma lista de
asistencia, constatanda que esian presentes todos los intagrantes de este Cuerpa Colegiado,
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dande cuenta de ello a la Presidanta, dictandose el siguiente acuerds CJPJESLP2TTS/2018:
Una vez verificado el quinim legal, la Presidenta, con fundamento en el articulo 91 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, declara formalmenta instalada la sasion v validos los
acuerdos que en elia se tomen - Il.- La Secrataria someate a

la eonsideracién del Pleno, el orden del dia de |a presente sesion, Acto seguide se delibers el
asunte dictandese por unanimidad de votos el siguiente acuerdo CJUPJESLP2TTGIZ018: Se
aprueba el arden del dia de la presente S8SION -——=w=———————— ]l - En
desahoge de este punto del orden del dia, la Secrataria oa lectura al acta de la sesion de 13
trece de noviemore de 2018 dos mil dieciocho, y una vez concluida la misma por unanimidad
de votos e emite &l siguiente acuerda CIPJESLP2TTT/2018: Con fundamento en lo dispussio
por el articute 53, de la Ley Orgénica dal Poder Judicial del Estado, se aprueba el acta de la
diversa sesut:r. del Fleno del Consejo de la Judicatura celsbrada el 13 trece de noviembre de
2018 dns'l mil diegiocho.-— V- 1.- La Secretaria da cuenta al Pleno, gue no existe
seguimients de acuerdos gue tratar en |a presente acta, toda ver que Unicaments se
Emuﬁgﬁ para tratar los asuntos relativos a los oficios 945002018 y 9451/2018. de 14
catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. Por unanimidad de votos se emite =
siguiarte acuerdo CIPJESLPZTTEZ018; Visto lo manifestade por |2 Secretana Ejecutiva de
Plana y Carrera Judicial este Pleno determing que los asuntos en seguimients tanto de la

_Adiversa sasion de esta fecha como posteriores a la misma, se l:lesahnguen &n la subsecuents,
V.- 1.- La Secretaria da cuenta

al ‘Pleno con &l oficle 9450, de 14 ;mg:;g de uﬂgmgg de zgjg dos _mil duE ocho,
por el Magistrado .

§ugreu Tribunal de Justicia v del Consejo de WMM
Estado, mediante el cual informa gue por acuerdo tomado por el Pleno del Supreme
Tribunal de Justicia del Estado, dictado en |la sesion extraordinaria de 14 catorce de
noviembre del afic en curso, con 13 trece votos a favor y 2 dos en contra, al no existir la
confiarza para que continge desampefando el cargo de Secretaria Genersl de Acuerdos dal
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, determing el citado Cuarpo
Colegiado, gue a partir de las 15:30 quince horas con treinta minutos de la misma data,
la maestra Adriana Monter Guerrerp dejd de desempefiar las funcionas inherentes al
citado cargo. en virud de que el 8 ocho del mismo mes y afie, recibio en la Sacrataria
General, e oficio 24685/2018 dal indice del Juzgade Octavo de Distrito &n & Estada, dingido
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al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Foder
Judicial del Estada, madiante el cugl |0 requirid para que dentro del térming de 3 tres dias,
exhibiera 18 diecinueve copias del escrito de agravios por el que &l Consejo de la Judicatura
interpuse el Recurso da Reavision an contra de la sentencia pronunciada en los autos del Juicia
de Amparc T15%2017-V, en la que se concedid a la citada profesicnista el Ampare v
Proteccion de la Justizia Federal, cuyo vencimients fue al 13 trece de noviembre del presente
aflo, sin gque haya dado |2 cuenia respectiva, habida cuenta gue en el oficio de mérnta, s=
contiene el apercibimienio de gue en caso de no cumplic s& tendré por no interpuesio el
referido recurso -Bunado @ que la Masstra Adriana Monter Guemrero se encuentra
diremarnenla_ré'lacmnaﬂa con tal asurte, al tener el cardcter de gquejosa; &n razdn de lo
amierior, 8 _p'a;ri'l del 15 quince del prasenta mes y afio, debera reincorporarse & su base de
Jefe de Departamento sdscrita & |a Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
a dessmpetiar las funciones inherentas a dicha nombramiento, respacta del cual contaba con
permisc sin goce de sueldo por el iemps qus durara el encarge. Asimismo, refiere gue se
ﬂesignd en su lugar, 8 partir de [as 15:30 guince horas con treinta minutos del dia de la
fecha, a la licenciada Ma. del Rosario Torres Mancilla, lo que informa para los efectos
administrativos_a gue haya lugar. En uso de la voz la Consejera [hana lsela Soria
' Hernandez, propane al Pleno que de acuerdo a lo expussto en el oficio de cuenta, se integra
un comité a fin de investigar los hechos plasmados, toda vez que el Pleno del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estada, fue quien pramovid el recurso de revision en confra
~.de la sentencia pronunciada en los autes del juicio de ampare 116972017V, en la que se
coposdit a la entonces Secretana General de Acuerdos del Supreme Tribunal de Justicia del
Estadao, =l ampars v proteccion de ja Justicia Federal, luego entonces, si se haes afective &l
apercizimiento y se tene por no interpuesto el referide recurso, causana un grave perjuicia al
Consejr de la Judicature, Enseguida, &n uso de la voz o Consejero Carlos Alsjandro Pances
Rodriguez, manifiesta al Pleno estar de acuerda con la propuesta de la Consejera Soria
Hermandez, en que se lleve a cabo la investigacion. debido al peruicio scondmico gua pudiers
causar en @l caso de que se declare firme |2 sentencia de ampare. Acto seguidae, # Magistrade
Presidente Juan Paulo Almazan Cue, manifiesta al Pleno no estar de acuerdo con |2
integracian del comité de referencia. en virted de o ya acordado por &l Plens del Supremo
Tribunal de Justicie de! Estado. Por Gltimo, & Consejera Jesos Javier Dalgado Sam,
manifiesta estar de acuerdo con lo expussto por el Magistrado Presidente, Se delibera este
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asunto v por unanimidad de votos s emite &l siguiente acuerdo CJRPJESLP27T9720148: Visto
&l contenido del oficic de cuenta v o manifestado por los integrantes del Pleno del Consajo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estade, v an razon de que en el presente asunto la
Consajera Diana |sela Sorig Hernandsz v el Consejaro Carlos Alglandro Ponce Rodrigues,
votan a favor de la integracion de un camité de investigacion v el Magistrada Presidente v &l
Consejere Jesus Javier Delgede Sam, votan en contra de diche comité, no existe
pronunciamienta al no alcanzarse una mayoria caliiceda de 3 tres votos, de conformidad con
Io establecido an log articules 82 de la Ley Qrganica del Poder Judicial del Estado v 14 del
Reglamanio Interior del Consejo de la Judicatura. Cumplase

----------------------------------- — 2.- La Secralaria da cuenta al Pleno con la copia de
conocimiento del diverso 9451, de la misma data, suscrito por el Magistrado Juan Paulo
Almazdén _cué: Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y dirigido a la licenciada Ma. del Rosario
Torres Mancilla, mediante el cual le informa que en cumplimiento al acuardo tomado
por &l Plena del Supremao Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi, dictado
en la sesion extraordinaria de 14 catorce de noviembre del afio en curso,_se le nombra
-a partir de las 15:31 quince horas con treinta y un minutos del 14 catorce de noviembre
© del afio en curso, como Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia del Estade. En uso de la vozr el Consejero Carlos Alejandro Ponce Rodrigues,
propone al Pleno, en sjercicio de jas atribucionas conferidas en los numerales 80 de la
Constitucidn Politica del Estado en relacion con los diversos BE v 84, fraccion (I, de la Ley
““Qrgénica dal Poder Judicial del Estado,_que se tenga a dicha profesionista por realizando
as funciones inherantes al puesto de Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estade. sin gue ello signifique 1a designacidon como tal, hasta
on_tanto se lleve 3 cabo el procedimiento respectivo a fin dar cumplimiento & lo
sstablecido en los articulos 1471 fraccion 111, 149, 150, 151, 152 v 153 de la Levy

Organica del Poder Judicial del Estado, sugiriendo desarrolle las actividades propias
de tal encargo, sin embargo, perciba los haberes economicos conforme & |a categeria gue
ostenta y s |2 auterice un bono por las necesidades del servicic y por |a responsabilidad en
el cargo. Se deficera esle asunto y por unanimidad de votos se emite &l siguiente acuerdo
CJPJESLP2TENNZ01E: Vista el contenido del oficio de cuenta y lo manifestado por @l

Consejero Carlos Alejandro Ponce Rodriguez, este Pleng, con fundamento en &l articulo
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490 de la Constitucidn Politica del Estado, en relacion con los diversos 86 v 94, de la Ley
COroanica del Poder Judicial del Estade y en virtud de lo acordado por el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia en la sesion de 14 catorce de noviembre del afio en curse,
determina _considerar _(Onicamente como Encargada de |la Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la licenciada Ma. del Rosario
Torres Mancilla a partir de las 15:31 quince horas con treinta y un minutos del 14 de

naviembre del afio en curso, sin que ello signifigue su designacion como Secretaria
General de Acuerdos conforme a lo establecido en los articulos 147, 148, fraccidn I,
149, 150, 151, 152 y 153 de la Ley Organica del Poder Judicial de! Estado; por ends,
continuarad percibiendo los haberes econamicos conforms & 13 cafegoria gue ostenta, v con
fundamento en & .numaral 84, fraccién I, de la referida Ley Organica, en relacion con €l
diverso 9, rmcﬁiﬁn Wi, dal Reglamanta Interior del Consajo de la Judicatura del Poder Judicial,
por nacesitades del sarvicio v por la respensabilidad en & cargo, asi como con el objsto
presarvar el sanicio publico en la Administzacidn de Justicia, asi come salvaguardar los
principios de excelencia, objelvidad, imparcialidad, profesicnalizme e independencia,
previstos an 2l ardbigo 93, Glimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado, se autoriza
un bono por l& cantidad de 36 544,00 (SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
FESOS 000100 MW} del 15 quince de noviembre de 2018 dos mil disciocha al B ocho de
enera de 2018 dos mil diecinueve. En razdn de o anterior, s& instruye a la Secretaria Ejecutive
de Administracion, para que en ejercicio de las facultades que ke confiere el arabigo 53 del
ardenamients invocado en el citado Reglamento, dé cumplimiente con el presente acuerdo
Motifiquess Wi.- 1.- La Secretaria da cuanta al Plenc que no existen
asuntos generales que tratar en la presente acta, toda vez gque dnicamente se convocd & la
‘presents sesion para tratar los asuntas antes sefialados. Por unanimidad de votos se emite el
sig:mme acuerdo CJPJESLFZTE1/2018: Visto lo manifestado por la Searetaria Ejecutiva de

Pleno v Carrera Judicial, este Plenc geterming que 105 asuntos en ssguimiento tante de la
diversa sesion da asta fecha como postefiores a la misma, se desahoguen enla subsscuente.-

— - . 2- La Secretara solicita
autorizacion del Pleno para dar cumplimiento &l articule 19 fraccion Wl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Pliclica del Estado, que obliga a difundir de oficic, la
informacion conterida &n las minutas, acuerdos y actas de las reuniones oficiales de los
groanos colegiados de las enbdades pablicas, en los términos que ordena =l numeral 27 de
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la propia legislacion. Se delibera este asunto y por unanimidad de volos s& emite el siguisnts
acuerdo CJPJESLP2752/20%8: Este Pleno en cumplimiento a lo crdenado por el articuls 19
fraccian W1 de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Plblica del Estada, que
abliga a difundir de oficic, la informacidn contenida en las minutas, acuerdes y sctas de las
reuniones oficiales de los drganos colegiades de las entidades plblicas, instruye & I3
secretariz para gque praceda a difundir 1a informacian plitlica correspondiente & la presents
scta, €0 los terminos que ordena &l numeral 27 de la propia legislacion =—e—-—rr-—-——————-
Mo habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 1650 diecisais
horas con cincuenta minutos del dia de 1a fecha, se declara terminada la sesion, levantandose
ia presente acta en términos del arficulo 93 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,

misma que firman-fara constancia los que en ella intervinieron, previa su leciurs, -——————--
—— — MAGISTRADD JUAN PAULO ALMAZAN CUE Consejero Presidents
COMNSEJERO CARLOS ALEJAMDRO POMCE RODRIGUEZ CONSEJERA DIANA ISELA
SORIA HERNANDEZ CONSEJERD JESUS JAVIER DELGADD SAM GEOVANNA
HERMAMNDEZ VAZOUEZ. Secretaria Ejecutive de Pleno y Carrera Judicial. Esta hoja
pertenece gl acts da la sesion extracrdinaria de Plenc dal Consgjo de la Judicatura, efectuads
&l dia 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil diecicchg ——=————rmee——emeee * {Las
“negritas” y “subrayado” son autoria de quien redacta para facilitar el estudio de la
hipatesis que se analiza)

Del acta trascrita, la cual fue acompanada por el referide Almazan Cue, =e
observa que &n esa sesién se acordaron dos oficios en especifico, los cuales, ante
allo fueran paticionados por quien suscribe a la Magistrada Olga Regina Garcia Lopez,

~uen su caracter de Presidenta del Supramao Tribunal de Justicia y del Consejo de |a
Judicatura del Poder Judicial del Estado, ademas del acta del Supremo Tribunal de
Justicia que les dic origen, para mayor clandad de lo que aqui $& razona y al estar
relacionads de manera directa con la documentacion que cbra en el dictamen,
precisado lo anterior, a efecto de que se razone que elle es parte del expediente de
ratificacion al ser consecusncia del acuerdo fomado por el Conssjo de la Judicatura,
se hace necesario trascribir en primer 1érmino, el contenido del oficic 9450 del 14
catorce de noviembre de 2018, dos mil dieciocho, dirigide al Pleno del Consejo de la
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Judicatura del Poder Judicial del Estado, firmade por el Presidente del Supremo

Tribunal de Jusficia y del Consejo de la Judicatura del Estado, del tenor literal
siguiente:

En cumplimisnte sl acuwerdo fomado I Justicis
Estado de San Luls Potosl, dictade en la sesicn extrsordingris de 14 catorce de noviembre dal
afio en curso, con 13 trece votos a favor y 2 dos en contra, hago de su conocimiento que al no
existir la confianza para que continde desempefiando el cargo de SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDODS DEL SUPREMO TRIBUMAL DE JUSTICIA DEL ESTRDU DE SAN LUIS FOTOSI, of

citada ¢e olegiade determing gue & partir ; o treints min
de gata misma fechs, (s maestra AdrianaWonter Gugrrero dels de desempedar (85 funciones

inherentes al citado Eargo, =n virlug de que el B ooho de noviembre de este misma afio, recibid en.
la Secreteria General, el oficio 246852018 del indice ¢el Juzgade Octave de Distriic en el Estade,
dirigido al Presidente cel Supremo Trbunal de Justicie v cel Consejo de & Judicatwa del
Poder Judicial del Estago, mediante & cual ko requind para que dentro del término da 3 ras
alas, exhibiera 18 diecinueve copias del @scrito de agravics por el gua el Consejo de la Judicalura
interpuso’ el Recurss ce Revisién en contra de I sentancia pronunciada en los aulos cel Juicio de
Amoars 11892017 -V, en la que se le concedid a la citada  profesionista el Ampara y Proteccion de la
Justicia Federal, cuyo vencimiento fue el 13 trece de novembee del presente afio, sin que haya dade
la cwenia respectiva, habida cuenta que en &l oficio de mérito, 22 contiene el apercibimianio de gua an
cgen de no cumpdic 58 lendra por no interpeeste el referido recursc, aunade a gue la Maestra
Adriana Morter Guerrero se encuentra directamente relacionada con tal asunto, al taner el caracier
de guejosa; en rardn de o l-l_'ﬂgdgt_', a partir del dis 18 guince del mgu!g mu ¥ iﬁg m
e a g Departs

g Lk 8 z
mﬂ nltJusﬂcm del Esmdu adas g afar las fuwmﬁm&w,

fle] gn:grm.r de cunformrnfad Comn fu Wrﬂa o el am’cufn 1? fra::cn:ln Vil de la Ley Oménma

del Poder Judicial del Estado de Sari Lula Potosl Designéndose en su lugar @ partir de las 15.31

horas ala licenciada MA, DEL ROSARIO TORRES MANCILLA, lo gue se informa para jos efectos
dministrati & lugar. ... {los énfasis son de quian susoribe)

sl

Anzlizada esa transciipcion, es posible demostrar la usurpacidn de
funciones per parte de los magistrados Arturo Morales Silva, Juan Paulo
Almazédn Cue, Juan José Meéndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis
Fernando Gerardo Gonzalez, Maria Refugio Gonzélez Reyes, Olga Regina Garcia
Lapez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Hernandez Cruz,
Carles Alejandre Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero, Maria
Manuela Garcia Cazares en su caracter de Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado Felipe Aurelio
Torres Zufiga, los nueve primeros sujetas a ratificacion respecto a las atribuciones
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de los Consejeros de la Judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, ello es
asi, porgue en el documento que se acompafia {oficio 450 del 14 catorce de
noviembre de 2018, dos mil dieciocho, ya mencionado} se sostieng gque en
cumplimiento al acuerdo tomado por el Pleno del Supremao Tribunal de Justicia
del Estado de San Luis Potosi, dictade en la sesidn extraordinaria de 14
catorce de noviembre del afic en curse, con 13 trece volos a favor y 2 dos en
contra, s decir que en términos del articulo 13 de la Ley Croanica del Poder Judicial
del Estado. el Presidents comunica lo resuelto por el Cuerpo Colegiade, al Consegjo
de la Judicatura que al no existir la confianza para que continte desempefiando
&l cargo de SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, el citado cuerpe colegiado
determind gue .a partir de las 15:30 quince horas con treinta minutos de esta
misma fecha, la maestra Adriana Monter Guerrero deja de desampeniar las
furciones inherentes al citadoe carge, en olras palabras el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, por mayoria, determing, resolvio, separar del cargo a
la Maestra Monter Guemrero, acto gue actualiza desconocimisnto de |a ley por parte
del Plene del Supremeo Tribunal de Justicia, ya que tal Colegiado, no tiene las
atribuclones de remover de los encargos a los funcionarios judiciales de esa
categoria. pues en términos del articulo 80 d2 la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, la administracién, vigilancia y disciplina del
Pader Judicial del Estado, asi como la carrera judicial, estaran a cargo del Consejo
wd{e la Judicatura, n los t&rminos de la Constitucion y conforme lo establezcan las
leyes, reservando la vigilancia respecto de la funcién jurisdiccional de los magistrados,
asi come las rescluciones disciplinarias sobre los mismos al Fleno del Supremo
Tribunal de Justicia, en otras palabras la Gnica funcion tocante a la disciplina de dicho
drgano se constrifie a los mismos Magistrados, en concerdancia con tal analisis,
articulo 86 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado refiere que el Poder
Judicial del Estado contara con un Consejo de la Judicstura, encargado de la
administracian, vigilancia, disciplina y promocion de la carrera judicial. &n los
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términos que establecen la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi v esta Ley; luego entonces, resulta claro que no es altribucion del Plano
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado la remocién de funcionarios judiciales
como & Secreterio General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, en
términcs del articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Situacidn que se observa de origen en la parte conducante del acta de la sesitn
de Plene del Supremeo Tribunal de Justicia del Estado de 14 de noviemnbre de 2018 y
que se acomparia al presente voto, donde los magistrados ante la propuesta del
Magistrado Presidente en términos del numeral 39 fraccion tercera del Reglamento
Interior del Poder Judicial del Estado, donde se le faculta para FROFOMER no para
nombrar, pmpdﬂe como Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal a la
subsecrataria de acuerdos licenciada Maria Torres Mancilla (sic) (final de la foja 23 e
inicio de la 24 de la sesién de Plenc que se analiza ), mas adelante dentro la misma
sesion el Presidente concluye ante los Magistrados con fundamento en-el articule 39
ya mencionado gue a2 Secretaria de Acuerdos del Supremao Tribunal de Juslicia s la
licenciada Ma. del Rosaria Torres Mancilla y le instruye para gue comunigus | anterior
al Consejo de la Judicatura con los oficios de estilo.

Adguiers fortaleza ese argumento si tomamos en consideracion que el Pleno
~ del Consejo de la Judicatura en |a sesion extraordinaria correspondiente al 14 catorce
“:fde noviembre de 2018, dos mil dieciocho, previa deliberacién, en donde dos
consejeros votaron a favor de Ja instauracion de un comité de investigacion para que
de acuerdo a sus facultades se investigara y se llevara a cabo el procedimiento y en
su momento de proceder se sancionaran después de ser oida y vencida en juicio a la
Maestra Monter Guerrero y por el confrano otros dos integrantes de dicho Pleno (en
el gque se encontraba el Magistrado Almazan Cue en su caracler de presidentz)
yotaror 2n contra de dicha propuesta, argumentando estar de acuerde con lo
determinado por los Magistrados en Pleno, (resultando responsabilidad al igual que
los Magistrados mensionados por parte del consejerc gue se sumd a la voluntad del
presidents) lo gue produjo que no existiera pronunciamiento &l no alcanzarse una
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mayoria calificada de 3 tres votos, de conformidad con lo establecido en los anticules
92 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estade y 14 del Reglamento Interior dal
Consejo de la Judicatura.

En ese mismo orden de ideas y analizando lo aportado por 2l Licenciado
Almazan Cue en las actas de |as sesiones de Pleno del Consejo de la Judicatura y de
donde 52 observa el oficio 2450 del 14 catorce de noviembre de 2018, dos mil
dieciocheo, donde se actualiza que lo aportado para evaluacian de |a ratificacion no fue
valprado y analizado exhaustivamente de forma prudente y objetiva, se cbservaen la
parte ultima del referido oficio 9450 del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, que en lugar de la Maestra Adriana Monter Guerrers s designa a partir de
las 15:31 horas 2 la licenciada Ma. del Rosario Torres Mancilla, giranda al efecto el
diverso oficio 9451 del 14 catorce de noviembre de 2018, dos mil dieclocho dirigido a
dicha profesioﬁifma firmado por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo.de la Judicatura del Estado, el que se acompafa al presente y contiene lo
sigurenfe:

‘En  cumpiimientc & acuerds  tomade por el Plenc  de!  Supramo
Tribunal de Justicia del Estads de San Luis Polos), dictede en la  sesitn
axtracrdinaria  de 14 catcrce de roviembre del afie enm cursp, hege da su
canpoimianto gue el citado cuarpo  colegiads  determind  que &  parbr de
las 1531 quince nofes con treinta vy un minulos  ce  esta misma fecha, se

le _nompra__como Secrotaria  General  de Acuverdos del  Swpremo  Tribuns
de Justicia del Estado. © (¢! &nfasis es de quien redacta)

Del salo andlisis en tomo al marco legal aplicable, la extralimitacion de las
funciones del Pleno del Supreme Tribunal de Justicia del Estado votado por mayoria,
porque violentan la Ley Organica de manera indudable, usurpando las funcicnes o
atribuciones de los Consejeros de la Judicatura del mismo Poder Judicial del
Estado, ya que no se encuentra denlro de las facultades conferidas a ese Cuerpo
Colegiado en el articulo 11 de la Ley Organica del Podsr Judiclal del Estado, el
nombrar a personas en encargos pertenecientes a la carrera judicial, lo cual es

competencia del Pleno del Consejo de la Judicalura en términos del articulo 84
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fracciones 1I1; IV, X\ de dicha Ley Crganica, cuenta habida que en términos de los
articulas 147, 148 v 149 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, la categoria
de Secretario General de Acuerdos del Suprema Tribunal de Justicia, se encuentra
integrada dentro de la carrera judicial, lusgo si se pretende realizar un nombramiento
de esa categoria ya sea definitiva o de caracter interine, deberd ser cubierta
invariablemente mediante concurso de oposicidn, gue podra ser abierto, en las
condicionas y mediante los procedimientos que determine el Consejo de |a Judicatura,
situacién que el Plene del Supremo Trbunal de Justicia del Estado votande por
mayoria, determing sin concurse de oposicion previo &n sesién exracrdinaria de 14
catorce de noviembre del 2018, dos mil dieciocho, gue a partir de las 15:31 quince
horas con treinta y un minutos se le nombra Secretaria General de Acuerdos del
Supremo Tribﬁhal de Justicia, de esa manerz Arturo Morales Silva, Juan Paulo
Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzdlez Centeno, Luis
Fernando Gerardo Gonzalez, Maria Refugio Gonzalez Reyes, Olga Regina Garcia
Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocic Hernandez Cruz,
Carlos Algjandro Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero, Maris
Manuela Garcia Cazares en su caracter de Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado Felipe Aurelio
Torres Zofiga. los nueve primeros sujetos a  rafificacion, con completo
desconocimiento de la ley o conociéndola de manera dolosa wsurparon las
. funciones ylo atribuciones de los consejeros de la judicatura del mismo Poder
x;lydicim del Estado, no obstante que no estaba dentro de las imperios de ese Cuerpo
Coleglade en términcs de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, realizaron
ese nombramiento atribuyéndose funciones distintas de las gque legalmente tienen,
Io que redunda &n perjuicio de los intereses plblicos fundamentales vy de su buen
despacha, al usurpar atribuciones de funcionarios piblicos cuyos cargos sean ds
orden constitucional, como lo son cada uno de los integrantes del Pleno del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estade. pues aunque &l articulo 20 de la Ley
Organica del Foder Judicial del Estado permite que Subsecrelario como lo es en la
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especie la licenciada Ma. del Rosario Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario
General, en los cazos de impedimenios o faltas temporales, solo es por al terming de
quince dias, situacion que se algja a la realidad del Pleno del Supremao Tribunal de
Justicia del Estado, pues dicha funcionaria suple a la secretaria general a 1a fecha en
un términe mayor al afio, sin que exista concurso de oposicién para ocupar ess
categoria, lo que juridicamente produce a todos los justiciables que acudisron a
tramitar algin asunto compeatencia de dicho Plene y que resclvieron bajo la fe de la
Lic. Torres Mancilla, se tornen en invalidas al no poder ostentar esa categoria o
desempedarla fuera de los términos legales como ya se establecit al pertenacer la
misma a la carrera judicial, lo que también & produce en los diversos oficios que se
acompafian en los dictdmenes de cada uno de los sujetos a evaluar, donde la citada
Torres ru'lar!v_:lua dice comparecer como Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal Sefialdndose ademss en los mismos las reésoluciones en que participaron en
plena tales funcionarios, sin contar las que resolvieron el resto de magistrados gue no
estan sujetos a ratificacién,

En ese contexto a efeclo de solidificar el argumento que se viene respecio a la
na competencia del Pleno del Suprema Tribunal de Justicia, en el nombramiento de
ia Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, respscto a 12
caopla de conocimientn del oficic 9451, de la fecha mencionada suscrito por el
Magistrado Juan Paulo Almazan Cue, Magistrado Presidente del Supremo Tribunal

“de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial def Estade y dirigido ahora
como copia de conocimiento al Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estadn mediante el cual informa que en cumplimiento al acuerdo fomado por el
Pleno del Supreme Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosl, dictado en la
sasion extracrdinaria de 14 catorce de noviembre del afio en curso, e le nombra a
partir de las 15:31 quince horas con treinta y un minutas del 14 catorce de noviembre
de 2018, come Secrataria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, debe destacarse que de un andlizis del acta de |a sesian de Pleno del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de fecha 14 de noviembre de 2018,
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gue se obliene del Dispositive de almacenamiento de archivos digitales, que
acompano el licenciadoe Juan Paulo Almazan Cue respecto a las Actas del Plenao del
Consejo de la Judicatura correspondientes a los anos 2017, 2018 y 2018, en donde
constan |as participaciones & intervencionss a favor del Poder Judicial del Estado,
diche Pleno del Consejo previa deliberacion como se pusde ohservar en el acta
raspectiva, acordd considerar Unicamenta como Encargada de la Secretaria Gensral
de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la licenciada Ma. del
Rosario Torres Mancilla a partir de las 1531 quince horas con treinta y un minutos del
14 de noviembre del afic en curso, sin gue ello significara su designacion como
Secredaria General de Acuerdos conforme a lo establecido en los articulos 147, 148,
fraccian U1, 149;-150, 151, 152 y 153 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
PORQUE MO TENIA FACULTADES EL PLENO DEL SUPREMO DEL TRIEUMAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO; lo que incluso voto & _fa-mr Almazan Cug con una
incongruancia total en el gjercicio de sus funciones, determinanda &n consecusncia &l
Consejo de la Judicatura en Pleno gue por elle la licenciada Torres Mancilla
confinuaria percibiendo los haberes econdmicos conforme a la categoria que ostenta
diferents a 13 de Secretara de Acusrdos del Supremo, contrario a lo sostenido por |3
mayoria del Pleno del Supremo Tribunal, concedigndose a2 tal profesionista por
necesidades del servicio v por la responsabilidad en el cargo, asi como con ef objeto
"\\presemar el sarvicio publico en la Administracion de Justicia, asi como salvaguardar
los  principios  de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, previstos en el articula 93, altimo parrafo de la Constitucidn Politica
del Eslado, un bono por la canlidad de 3654400 (SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00100 M.N.} del 15 gquince de noviembre de 2018
dos mil disciocho al 8 ocho de enere de 2019 dos mil diecinueve fundando su acuerdo
en el articulo 90 de la Constitucion Folitica del Estado, en relacién con el 86 v 24, de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado; luege, no se pusde concluir algo
diverso a gue el Organo Administrative encargado de [a administracion de [os

recursos humanos y de la vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado,
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fue concordante {en cuanto a la sancion de la Maestra Monter Guerrero en dos

de sus Integrantes y respecto sl nombramienta de la Lic. Torres Mancilla por

umanimidad} con gquien suscribe respecto a gue no se encontraba dentro de fas

atribuciones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia las hipdtesis motivo del
presente estudio, lo que constituyen razones chjetivas que justifican la postura en

contrarlo de “no ratificacién” de los Magistrados que se proponen ya que su ACTUAR
COLEGIADQ, fug contrata norma en al menos las hipotesis que agqui se estudian qus
pueden constituir un delito y ser metivo de juicio politico. 1o gue se consideran como
ya se dijo, bases objetivas para sustentar un sentido contranio al planteade, ya que los
nombramientos propuestos no recasrian en personas que hayan prestado sus
sernvicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia como ya s2 sostuvo,

) Todo ello se considera un elemento sustantivo, @s decir. un gjercicio valorativa
del contenido del dictamen en el que constan los datos objelivos respecto de la
evaluacion del desempefio de los magistrados, gue produce una decisidén razonada
‘con baze en la apreciacion dirgcta de los dictamenes correspondientas, gque influye de
manera negativa para determinar que no deben ratificarse los magistrados evaluados.
porgque contrario a lo que se sostiene en todos y cada uno de los diciamenes emitidos
. @ faver de Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cué, Juzn Jose Mendez Gatica
“Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzélez, Maria Refugio Gonzdlez
Reyes, Olga Regina Garcia Ldpez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del
Rocio Hernandez Cruz, pues no se puede compartir lo que sostiene el titular del
gjecutivo del Estado, cuando los sujetos a ratificacién al haber votado en el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de 2018, lo hicigron con
completo desconocimiento de la Constitucion Politica para &l Estade de 3an Luis
Patosi v la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estads, usurpande las funciones ylo
atribuciones de los Consejeros de la Judicatura del mismo Poder Judicial del
Estade, no obstante que no estaba dentro de las imperios de ese Cuerpo Colegiado
&n t&rminos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, realizando la destitucian
y luego un nombramiento del cual no tenian competencia, atribuyéndose por ends
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funcignes distintas de las gue legalmenta tienen, lo que redunda en perjuicic de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atribuciones de
funcionarios publicos cuyos cargoes son de orden constitucional, como lo son cada ung
de [os integrantes del Pleno del Congejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estadg,
pues aungue el articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado permite
gue Subsecretanio como lo &5 en la especie |a licenciada Ma. del Rosaro Torres
Mancilla, podra sustituir 2l Secretano General, en los casos de impedimentos o faltas
temporales, solo es por &l terming de quince digs, siluacian gue se algja a la realidad
del Pleno del Supremo Trbunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria suple a
la sscretaria general a la fecha en un Ermine mayaor al ano, como s& sosiuvo en el
acta del Pleno del Conzejo v gue acompafio el Magistrado Almazan Cue, sin que
exisla concurso de Oposicion para ocupar esa caktegoria; luego, se concluye que la
remocion de la masstra Adriana Monter Guerrero comeo Secretaria General de
Acuerdos del Suprema Tribunal de Justicia del Estado y el nombramiento de Ma. del
Rosario Torres Mancilla, como Secretana General de Acuerdos del Supremeo Tribunal
de Justicia del Estado, en log térmings expuestos produce |a falta de exhaustividad en
el andlisis de los dictameneas de ratificacién rendidos y que desvanace en parte lo alli
asentado en los siguienies tErminos:

En lo que respecta a los elementos formales de evaluacion, que permitan a
esla autoridad llegar a la conviccidn sobre la procedencia de |a ratificacion de los
licenciados Arturc Marales Silva, Juan Paulo Almazan Cug, Juan José Méndez Gatica,
“Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzilez, Maria Refugio Gonzédlez

Feyes. Dlga Reging Garcla Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y Mariz del
Rocio Hernandez Cruz, sabvaguardando sus derechos de estabilidad y permanencia
en el cargo, pero sobre todo, buscando dar certeza a los cudadanoes, de gue los
funcionarios que integran nuestro més allo Tribunal Estatal. cuenten con las
caracteristicas idéneas para impartir justicia de manera eficiente, pronta y expedita,

&) Principios constitucionales ¢ internacionales de la funcién judicial
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Las formas de garantizar la independencia judicial en la administracion de
Justicia. referida como la capacidad que tienen los jueces para ne ser manipulados a
fin de lograr beneficios politicos. se encuentran establecidas en la Constitucion
Federal y Local, en concordancia con lo establecido por los “Principios basicos
relativos a Iz independencia de la judicatura” adoptados en 1985 por |2 Organizacion
de Naciones Unidas, por el capitulo de Independencia, articulos 1 al 6, del "Estatuto
de!l Juez Iberoamernicano™, aprobado por la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes
de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, Santa Cruz de Tenerife,
Canarias, Espana, mayo de 2001, asi como con la "Declaracion de principios minimos
sobre la independencia de jos Poderes Judiciales y de ios Jueces en Aménica Lating'®
(Declaracion de Campeche), aprobados por la Federacidon Latinoamericana de
Magistradas. Campeche, 2008 garantias expresadas como diversos principios
basicos a los gue deben sujetarse las entidades federativas y los poderes en los que
se divide el ejercicio del poder publico, los gue se citan a continuacién:

1) La"sujecion de la designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales 2 los requisitos constitucionales que garanticen la ideneidad de las
personas que se nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y
Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que
la-merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el
‘articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, lo que sera responsabilidad de los érganos de gobierno que de acuerdo
con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal, participen en el procesao relativo
a dicha designacién:

2) La seguridad economica de Jueces y Magistrados, al disponerse que
percibiran una remuneracion adecuada e imenunciable que no podra ser disminuida
_durante su encargo;

3) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en lres
aspectos:

' ONU (198S), Principios bisicos relotivos © lg independencic de Ig judicoturs, disponible:
huiosy/ fwww.ohche.org/SP/2 ofessionallnterest/Pages/Independenceludiciary aspx

7 Cumbre Judicia' Iberoamericana {2001), Estratuto del Juez Iberoomericono, cisponidle et
htip://fwww.cumborejudicial.org/procuctos-y-resultados/productos-axicleg ' cos/item/31-estatuto-del  «
Juez-ibercamericanc

Y SLAM {2008), Declaracidn de principios minimes sobre la independencia de los Poderes Judicicles y de
fos Jueces en Amérca Lating,  disponibie en  hitps//waww.amb.com.br/docs/noticias/ 2009/
Daclaracion_Campecne_Mexicc_200&_es pdf
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a) Ladeterminacion en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva,
del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa
gue el funcionario judicial no podra ser removidc de manera arbitraria durante
dicho periodo:

b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio
conforme al periodo seialado en la Constitucién Local respectiva, siempre y
cuande demuestren suficientemente poseer los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracién se
realizo a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa
e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable. Esto implica 1a necesidad de que se emitan dictamenes de
evaluacion de su desempefo por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo
que conacurren en la ratificacién y vigilancia en el desempefio de [a funcion, con
motivo de la conclusion del pericdo del ejercicio del cargo; vy,

¢} Lainamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus
puestos, que soélo podran ser removidos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.

El principio atinente a la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo de los
altos jueces de los Estados de la Republica, contiene como se ha dicho, la posibilidad
de ratificacion como condicién para obtener la inamovilidad judicial. Empero, la
ratificacion en el encargo debe entenderse referida a la actuacion del funcionario
judicial y no asi a la sola voluntad del drganc u érganos a los que las Constituciones
Locales otorgan la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto este principio
~ ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
" autonomia judicial. Es decir, que tal acto no debe ser conceptuado tan solo como un
‘derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una garantia de la
“sociedad de contar con servidores idon2os que aseguren una imparticion de justicia

pronta. completa e imparcial en los términos senalados en el articulo 17
Constitucional.

En ese mismo aspecto y a fin de garantizar |a alta honorabilidad y capacidad que
califiquen al funcionario judicial como persona de excelencia para geguir ocupando &l
rango, resalta lo dicho en el *Informe de la Relatora Especial sobre ia independencia
de los Magistrados y abogados™, Gabriela Knaaul, rendido en el 26° periodo de

& ONU [2014), Informe de (o Reiotora Especial sobre lo independencia de los Magistrados y abogados,
Gobriela Knaul cisponioie en; httosy fwww.acnur.org/filesdmin/Documentos/BDL/2014/9618.pdf
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sesicnes del Consejo de Derechos Humanes, distribuide &l 28 de abril de 2014, qus
en su punto 106 concluye;

“la rendicidn d= cusrtas, como components del esfads de derecho, implica gue nadie
estd por encima de ia fey, incluidos fos juaces, fos fiscales v los abogados. La rendicidn
de cuentas judicial existe para evitar & comportamients impropio, inadecuado ¢ poco
glico de los profesionales de justicia y como {al, ests esirechaments relacionada con la
independencia judicial. Le independencia judicial no &5 absoluts, sing que esté limitads
por & marco esfablecido por la rendicion de cuentas judicial, que, & su vez, debe
respetar los principios fundamenfales de la independencia del poder judicial y de e
separacion de poderas, y sug procedimientos deben ajustarse & las normas
internacionales del debido proceso v juicio imparcial.”

Por o tanto, €l acto administrativo de orden pablico de evalvacion de la actuacion
de los Magistradas, que se concreta en fa emisian de dictamenes escritos en los que
g precissn |45 causas por las que se considera gque aguéllos deben o no ser
ratificados. antes de que concluya el periodo de duracidn del cargo, para no afectar la
continuidad en el funcionamiento normal del drgano jurisdiccional, debe realizarse
aplicando reglas fijadas de antemano y gue sean del conocimiento poblico pars
garantizar que la calificacion realizada atienda a criterios objetives, lo gue implica un
examen minucioso del desempefio que s haya tenido y, por tanto, un seguimiento de
la° actuacion del Magistrado que conste en el expediente formado desde su
designacidén y gque se encuentre apoyadeo con pruebas que permitan constatar la
correcta evaluacidn de su desempefo en |la camera judicial ¥y su comprobacion
mediante los medios idonsos para &lla.

Ello significa que el dictamen que concluya con la ratificacion o no ratificacion,
debe basarse no solo en la ausencia de conducfas negativas por parte del
funcionario judicial cuya actuacidn se evallde, sino en |a alta capacidad y honorabilidad
que lo calfiqguen como la persona de excelencia para seguir ocupando &l cargo,
dictamen gue debe ser emitido wuna wvez gue sean ponderados, medianta una
yerdadero juicio de valores, los elemantos y probanzas que integran el expedienta
fhrmade con motive de su evaluacion, el cual concluye en la ratificacion o no del
Magistrado

Justamente, de la Isctura de 105 articules 95 ¥ 116 de la Constitucion Federal, 96
y 99 de la Constitucion Estatal v 8° fracciones | y |l de |a Ley Organica del Poder
Judizial del Estado. se puede advertir que el parametro de evaluacién para ser
ratificade o no en el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
parte de la eficiencla, capacidad y probidad en la imparlicion de justicia, y la
honerabilidad, competencia y anlecedentes en el gjercicio de la profesion del derecha,
todos ellos ejercitados a fin de llegar a la excelencia, como perfil ideal del juzgador,
segun lo ha manifestado por el Poder Judicial de la Federacion en miltiples criterios
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jurisprudenciales, definiéndola en el punta 5 dal Cddigo de Etica del Poder Judicial de
la Federacion comao:

“ef perfeccionamiento dianic del juzgedor en & desamrailo de las sigulentes vifdudes
Judiciates: humanizmo, justicla, prudencis, responsabifidad, fortaleza, patrictismo,
comgramize  soclal, lealtad orden respelo, decors, laboriosidad  perseverancia,
hurnildad, sencilez, sobriadad y honestidad”™.

Ello sin dejar de lado el analisis de que se sigan reuniendo an el evaluado los
requisitos necesarios para el primer nombramiento tales coma l2 nacionalidad, edad,
profesion, reputacidn, residencia v la prohibicion de haber ccupado diversos cargos
publicos. A este respecto debe citarse la Tesis de Jurisprudencia de Fleno P
21/2008, de la Movena Epoca, con registro 175897, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn v suGaceta, Toma XX, febrero de 2008, pagina 1447, bajo &l rubro
y lexto: '

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES., ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULD 118, FRACCION Iil, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANDS.

El citado precepic constifucional establece como regis express para iodos fos Poderes
Judiciales Locales la posibiidad de reeleccion o rafificacidn de los Magistrados que los
infegran, como un principio imperalivo gue debe garanfizarse fanfo en jas Constitucionas
Locsles como en las leyes sscundernas eslafales. Asl la expresidn "podran ser
reglectos”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria, y gue deba entenderse que
tendrdn que ser reslectos” sing tnicamente que dichos funcionanos judiciales cuentan
con eza garantia para efecto de que & momenta de terminar e periodo de su cargo,
puedan ser evaluados porjas autoridades compelentes, y en caso de haber demosirado
que durante & desempefio de su cango Jo realizeron con honorabilidad, excalzncia,
honestidad v diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas de ser una garantia
a favor de fos funcionanos fudiciales que se encuentren an &l supuesto, se raduce en
una garantiz que opera # favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho & contar con
Magistradas capaces & idoneos que cumplan con la garantia constifucional de acceso

& la juslicis de los gobemadaos, Controversia conshitumonal /2005, Poder Judicial ds!
Estado de Tlaxcala 13 de oclubre de 2005 Unanimidad de disz votos, Ausente: Josg
de Jesds Gudific Pelayo. Fonenie: José Remdn Cossio Diaz. Secralana; Laura Falicia
Royas Zamudic. El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, gproba, con el nimero
2172008, ja tesis junispradencial gue antecade. Maxica, Distrito Federal, a tres de engro
de dos mil 5eis

b} Criterios objetivos sobre el desempeho

De igual modo, de los mencionados preceptos se tiene que también debs
atenderse a oriterios objetives sobre el desempefio o actuacidn en [a funcién ds
impartir justicia, tales como el andlisis comparativo de los asuntos turnados al
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Magistrado en evaluacion y los resuellos por éste, los juicios de amparo promovides
en contra de tales rescluciones y el resultado de éslos, los servidores publicos a cargo
del Magistrado, las quejas interpuestas en contra de su acluacian y el sentido en que
se rezolvieron, el muesirso de cuande menos § expedientes por afio de ejercicio en
el cargo v las actividades realizadas en caso de haber ocupade la presidencia del
Suprema Tribunal o de alguna comision.

En conclusidn, a juicio de esta autoridad, con fundamento en los articulos 87 ¥
26 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, los elementos y
parametros que, con independencia de los requisitos para ser electos los cuales
deben prevalecer, es necesanc analizar obligadamente para efectos de dictaminar
sobre |a ratificacion o no ratificacién del Magistrade en evaluacion son los siguientes:

I. Eficlencia;

Il. Capacidad;
ll. Probidad;
I¥. Honorabilidad,
V., Competencia, y
Yi. Antecedentes.

En consecuencia en terminos de excelencia, &l ejercicio que los Magistrados
en examen tuvieron de ellos, en el periado comprendido del 16 de octubre de 2014 a
la fecha; en primer lugar, los relativos a la eficiancia y capacidad, tomando en cuenta
rada uno de los elementos que en el procedimisnto de ratificacion, se deben
' considerar desde un punto de wvista estadistico y de uno cualitativo, dado gue
_ numéricaments pueden obtenerse ciertos resultados &n cuanto a la actividad realizada
por el Magistrado en examen, perc fambigén en ese estudio y respecto de cada
elemﬂenm se puede evidenciar la actividad concreta que llevt a cabo respecto de su
actividad primordial que es la de dictar sentencias en segunda instancia; asi come gque
esos elementos a evaluar interactian entre sl y s8 correlacionan, per lo que puade
validamente correlacionarse y direccionarse la eficiencia, con la capacidad de los
Magistrados evaluados.

Dicho esto, gueda firme que esla autoridad debe realizar un estudio en conjurto
de todos los aspectos que se desprendan del expedients. a fin de que. con libertad,
se pronuncie sobre cada uno de 0§ Criterios relacionados con la eficiencia, capacidad,
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competencia y antecedentes de los Magistrados evaluados, 2 fin de que con el andlisis
de los factores de evaluacién se evidencie de todo el conjunto la excelencia en el
ejercicio de la funcion que amerile |a ratificacién.

Los requisitos de elegibilidad contemplados por los articulos 87 y 99 de |z
Constitucién Estatal, son los siguientes:

Requisito 1:

ARTICULQ 97, Los magistrados dal Supremo Tribunal de Justicia duraran en su
encargo seis afos, pudiendo ser ratificados y si lo fueren, sblo podran ser
pnvados de sus puestos en [os términos establecidos en la presente
Constitucion. Para los efectos de la ratificacién, el Consejo de Is Judicatura
integrara la.documentacién y rendiréd un informe con los elementos que permitan
al Ejecutivo evaluar el desemperio de los magistrados, para que el Congraso
rasuelva en su caso, sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requeriré ¢l volo favorable de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros del Congreso. £n caso contrano se declarara la
vacante, debiendo procederse en consecuencia

El cargo de magistrade en ningin caso podré ser ejercido después de los setenta
y tres aiios de edad, ni por un periodo mayor de quince afos. Al vencimiento
de su periodo o término de su funcion, tendréa derecho & un haber de retiro en los
términos que marque la ley.

Valoracion:
Este requisito se comparte el criterio del Ejecutive.
Requisito 2:

ARTICULD 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se
requiers:

i.- Ser mexicanc por nacimiento, y ciudadano pofosino én pleno efercicio ¢e sus
derechos politicos y civiles,

Valoracion:
Este requisito se comparte con el Ejecutivo.

Requisito 3:
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if.- Tener cuando menos freinta y cinco afios el dia de su nombramienta, y no
mas de sefenta y tres anos de edad’

Valoracion:
Tal raquisito se comparte con &l Ejgcutivo,

Reguisito 4:

iil.- Tener al dis de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho
con una antigledad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucidn
legalmente facultada para ello y acreditar el sjercicio profesional por &l mismo
tiempo;

Valoracidn:

Este requisito, s& tene por cumplida.

Requisita.5:

- G_a'zar de buena reputacion y no haber sido condenade por delifo gue haya
amarifada peng privativa de fiberfad de més de un afio; pero, =i se tralare de
robo, fraude, falsificacion, sbuso de confianza u ofre gue lasfime seriamants is

buena fama en & concepto poblico, inhabilitard pera ef cargo, cualquiera que
haya =sido Ia pena;

Valoracion:

Mo se comparte lo canclukdo por el gjecutivo, al no existir documento idéneso pars

ello pues de los diversos considerandos se advierte gue fugron tomados en cuenta

; .mmprﬂbar o patenlizar gue gozan de buena reputacion las personas mencicnadas
) oficios de diversas fechas todes signados por Ma. del Rosario Torres
. Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, documentos que de ninguna manera pueden tenar eficacia probatoria,
pues fusron expadides por un funcionario gue fue nombrado con las deficiencias que
ya se mencionaron en el predmbulo del presente estudio al hacerse patente que los
licenciados Arure Morales Silva, Juan Paule Almazan Cué, Juan José Meéndez Gatica,
Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzalez, Marla Refugio Gonzalez
Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del
Rocio Hermandez Cruz, al haber votade en el Pleng del Supremo Tribunal de Justicia
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&l 14 catorce de noviembre de 2018, con completo desconocimiento de la Constitucion
Politica para el Estado de San Luis Potosi v la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, la remocidn de la maestra Adriana Monter Guerrerc como Secretaria General
de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y el nombramiento de Ma.
del Rosario Tormes Mancilla, como Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en los terminos puntualizados, desfalcaron las
funciones ylo atribuciones de los consejeros de la judicatura del mismo Poder
Judicial del Estado, no obstante gue no estaba dentro de |as imperios de ese Cuerpo
Colegiado en t&rminos de la Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estade, realizaron
ese nombramients atribuyéndose funciones distintas de las gue legalmente tienen,
lo que redunda en perjuicic de los intereses plblicos fundamentales y de su buen
despacho, al usurpar atribucicnes de funcionarios publicos cuyos cargos ssan de
orden constitucional. coma lo son cada uno de los integrantes del Pleno del Conseajo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, pues aunque el articulo 20 de |a Ley
Organica del Poder Judicial del Estade permite que Subsecretario como lo &5 en |a
especie |3 licenciada Ma. del Rosario Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario
General, en 103 casos de impedimentos o faltas temporales, solo es por el termine de

quince dias, situacién que se aleja a la realidad del Pleno del Supremo Tribunal de

“. Justicia del Estade, puss dicha funcienaria suple a la secretaria general a la fecha en

“yn términe mayoer al afio, sin gue exista concurso de opesicion para ocupar e2a
categoria
Requisito 6:

V.- Heber residido en el Estado duranie log dos aflos anferiores al dia de su
nombramienio; y

Valoracion:
Se considera cumplido &l presente requisito.
Regquisito 7:
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Vi No haber ocupado & cargo de Secretano de Despacho o su equivalante,
Figcal General del Estado, Diputsdo locs! o Presidente Municipsl, en &l afio
inmediato anteriar al dfa de su nombramienio,

Valoracidn:
Se tiene por cumplido el presente requisito.
Reguisito 8:

Los nombramientos de los magisirados deberdn recaer preferentemente entre
squelias personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en ia
imparticion de justicia; o gque se haysn distingudo por su honorabilidad,
competancia y anfecedsntes en el sjercicio de |2 profesidn del derecho,

Valoracidn:

Entofno a lo que se sostiene en el predmbulo de la presente intervencion, no se
puede colmar tal requisito al hacerse patente gue os licenciados Arture Morales Silva,
Juan Paulg Almazan Cué, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzélez Centeno,
Luig Felipe Gerardo Gonzalez, Maria Refugio Gonzélez Reyes, Olga Regina Garcia
Lopez. Rebeca Anastacia Medina Garcia v Maria del Roclo Hermandez Cruz, al haber

Jwotade en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de
2018, can completo desconocimiento de la Constitucion Politica para el Estado de San
Luis Potosi y la Ley Crganica del Poder Judicial del Estado, la remocién de la maestra
Adriana Monter Guerrero como Secretaria General de Acuerdos del Supreme Tribunal

. de Justicia del Estado v el nembramiento de Ma. del Rosario Tarres Mancilla, como

~S.=:-{-,retana General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
de-:spojamn las funclenes yio atribuciones de los consejeros de la judicatura del
mismo Poder Judicial del Estado, no obstante que no estaba dentro de laz imperios
de e.se Cuerpo Colegiado en términos de la Ley Organica del Peder Judicial del
Estado, realizaron ese nombramiento atribuyendose funciones distintas de las que
legalmente  tisnen, lo que redunda en perjuicio de los Intereses piblicos
fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atribuciones de funcionarios
plblicos cuyos cargos sean de orden constitucional, como lo son cade uno de los
integrantes del Pleno dal Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, pues
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aunque el articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado permite que
Subsecretario como lo es en la especie la licenciada Ma. del Rosario Torres Mancilla,
podra sustituir al Secretarioc General, en los casos de impedimenios o faitas
temporales. solo es por el termino de quince dias, situacion que se aleja a la realidad
del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria suple a
ia secretaria general a 'a fecha en un término mayor al afo, sin que exista concurso
de oposicidn para ocupar esa categoria.

|. Eficiencia

La eficiencia es uno de los elementos principales que en el proceso evaluatorio
de los funcionarios judiciales, permiten 2 esta autoridad conocer de manera mas clara
su desempeno en la funcién jurisdiccional, come ha sido considerado en el articulo 22
del “Estatuto del Juez Iberoamericana"® y 15, segundo parrafo, de la "Declaracion de
Principios Minimos sobre la Independsncia de los Poderes Judiciales y de los Jueces
en América Latina™s. Atendiendo a la naturaleza de tal concepio se hace necesario
lievar a cabo un andlisis cuantitativo para obtener una medicion efectiva.

Entendiendo por eficiencia |a capacidad de alcanzar un objetivo fijado con
anterioridad en el menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos,
io que supone una optimizacion. Principalmente el término hace referencia a aquellos
recursos que se tienen para conseguir algo, la forma en la que son utilizados y los

“resultados a los que se ha arribado

Mientras que la eficiencia implica una relacion positiva entre el uso de los
recursos del proyecto y los resultados conseguidos, la eficacia se refiere al nivel de
objetivos conseguidos en un determinado plazo, es decir a la capacidad para

conseguir aquello que un grupo se propone,

* Cumbre Jucicial Iberoamericana (2001), op. <if. Nota 2,
5 FLAM {2008), op. cit, Nota 3.
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Ahora bian, para efecltos de la presente evaluacion, y determinar sobre la
eficiencia demostrada por los Magistrados evaluados en su aspecto ceantitative, no
s hace pronunciamiento, pues no se debe tomar de manera asilada ese aspacio v
aungue en los dictamenes se habla del criterio de evaluacion denominado “eficiencia’,
como parametro de productividad y son favorables a los Magistrados, no se debe
alvidar que |os licenciados Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cug, Juan José
Meéndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzélez, Maria
Refugin Gonzdlez Reyes, Ulga Regina Garcla Lopez. Rebeca Anastacia Medina
Garcia y Maria del Rocio Mernandez Cruz, al haber votado an el Pleno del Supremo
Tribunal d_e'i]usti::ia el 14 catorce de noviembre de 2013, con completo
desconadimiento de la Constitucion Politica para el Estado de San Luis Potosi y la Lay
Dirganica del Poder Judicial del Estado, la remocion de la maestra Adriana Maonter
Guerrero como Secretaria General de Acuerdos del Supreme Tribunal de Justicia del
Estedo vy &l nombramiento de Ma del Rosaro Torres Mancilla, como Secretaria
General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en los términos

‘puntualizados, de donde deviene gue ante el solo andlisis en torng al marco legal
aplicable la extralimitacian de las funciones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado votado por mayoria, porque viclentan la Ley Organica de manera
indudatle, usurpando las funciones o atribuciones de los consejeros de la

- ~_judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, ya que no se encuentra dentro de
las facultades conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articule 11 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, el nombrar a personas en encargos pertenecientes a la
carrera judicial, lo cual es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura en
t&rminos del articulo 94 fracciones I 1V XV de dicha Ley Organica, cuenta habida
gue en términog de los articulos 147, 148 v 149 de |3 Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, la categoria de Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, se encuentra integrada dentro de la carrera judicial, luego si se pretends
realizar un nombramiento de esa categoria ya sea definitiva o de caracter intering,

debera ser cubierta invariablemente mediante concurso de oposicidn, que podra
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ser shierto, en las condiciones y mediante los procedimientos gue determine el
Consejo de la Judicatura, situacidn que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia dal
Estado votando por mayoria, determing sin concursgo de 0posicion previo en sesion
extracrdinaria de 14 catorce de noviemnbre del 2013, dos mil dieciocho, gue a parfir de
las 15:21 quince horas con treinta y un minutos se le nombra Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva,
Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzdlez Centeno,
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, Maria Refugio Gonzélez Reyes, Olga Regina
Garcia Lopez, ﬁéh&ca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Hernandez
Cruz, Carios Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romeroe Cabrero,
Maria Manuela Garcia Cazares en su caracter de Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado
Felipe Aurelic Torres Zdafiga, con compieto desconocimiento de la ley o
_ conocigndola de manera dolosa usurparon las funciones yo atribuciones de los
consejeros de la judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, no obstants qus
no estaba dentro de las imperios de ese Cusrpo Colegiado en términos de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado, realizaron ese nombramiento atribuyéndosa
funciones distintas de las que legalmenta tienen, lo gue redunda en perjuicio de los
5, intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atribuciones de
Ffuncienarios pdblicos cuyos cargos sean de orden constitucional, como lo son cada
uno de los integrantes del Plenc del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Eslade, pues aungue el articulo 20 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
permite gue Subsecretario como 10 es en la especie la licenciada Ma. del Rosario
Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario General, en los casos de impedimantos
o faltas temporales, solo es por el terming de guince dias, situacion gus se algja a la
realidad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria
suple a la secretaria general & la fecha en un término mayor al afe, sin que exista
concurso de oposicion para ocupar esa categoria, lo gue juridicaments produce a
todos los justiciables que acudieron a tramitar glgon asunto competencia de dicho
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Fleno y que resalvieron bajo la fe de la Lic. Torres Mangilla, se tormen en invalidas al
no poder ostentar esa categoria o desempefarla fusra de los terminos |egales como
ya se establecid al pertenecer la misma a la carrera judicial.

Il. Capacidad

La capacidad es un elemento primordial para el procedimiento de evaluacion,
ya que refleja el desempefio en el gjercicic de la funcién jurisdiccional, ¥ es un
parametro de medicién en la naturaleza de impartir justicia de manera pronta y
expedita, segun criterios internacionales consagrados en los ya citados articulos 22
del “Estatuto del Jugz lberoamericana™ y 15, segundo parrafo, de la *Declaracidn de
Principios Mimmés sobre la Independencia de los Poderes Judiciales y de los Jusces
an América Latina™, en los cudles se dispone gue, en garantia de la eficiencia y
calidad del servicio plblico de justicia puede establecerse un sistema de svaluacion
del rendimienta y comportamiento técnico profesional de los jusces.

De este concepto se desprenden tres aspectos, calidad, talento y aptitud, los
cuales permiten ai Juzgadaor completar el buen ejercicio de su funcidn; mismes, qua a
efecto de mejor proveer se procade a definirlos:

La calidad esta vinculada a la calidad o a un nivel de excalencia. El talento esta
vinculado a la aptitud o la inteligencia y se trata de la capacidad para efercer una clerta
ocupacion o para desempenar una actividad. El talento suele estar asociado a la
habilidad innata y a la creacién, aungue también puede desarrollarse con la practica
y &l enirenamiento. La aptitud forma parte de |la capacidad para comprendear
enunciados y textos hasta el razonamiento abstracto v lagico o el poder de andlisis.

En ese contexto, para efectos de la presents evaluacian, y estar en condiciones
de determinar sobre su capacidad; se procade en via de motivacién, a llevar a cabo
en este apariado, un analisis basado, esencialmente en el egtudio de los focas

T Curare Judicia) Iberaamaricana 2007, op. cit.- Mota 2.
L OMU (Z008] ap. oir, Mota 3.
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turnados y proyectados por el examinado, a fin de conocer los resultados positivos v
detarminar si se actualiza la alta excelencia en &l desempefio de la funcion

jurisdiccional del Magistrado en evaluacion.

Fara ello, esta autoridad toma en cuenta cada aspecto a considerar para la
evaluacion del Magistrado del Supremo Trnbunal de Justicia del Eslado, adoplado
‘conforme al articulo 99 de la Constilucion Federal, teniendo dos apartados a
considerar: el aspecto cuantitativo como parametro externo de productividad y el

gualitativo relacionado con las caracteristicas especificas vy |1a calidad de lo producido.
Valoracion:

Ahora hien,'béra sfectos de la presente evaluacion, y determinar sobre la
capacidad demostrada por los Magistrados, esencialmente en el estudio de |os tocas
turnados y proyectados por el examinado, a fin de conocer los resultados positives y
detarminar s se actualiza la alta excelencia en &l desempefio de la funcidn
jurisdiccional del Magistrado en evaluacian, no se debe tomar de manera asilada ese
aspecto y aungue an los dictdmenes se habla del criterio de avaluacidén denominado
‘capacidad’, como parametro de productividad y son favorables a los Magistrados, no
se debe olvidar que los licenciados Arturo Morales Silva, Juan Paule Almazdn Cué,
Juan José Meéndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo
Gonzalez, Maria Refugio Gonzaler Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca
Anastacia Medina Garcia v Maria del Rocie Hernandez Cruz, al haber votado en el
. Pleno del Supremo Tribunzl de Justicla e! 14 catorce de noviembre de 2018, cen
.Eump1etu desconocimiento de la Constitucion Politica para el Estado de San Luis
Potosi v la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, la remacion de la maestra
Adriana Monter Guerrero como Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal
de Justicia del Estade y 2l nombramiento de Ma. del Rozaro Torres Mancilla, coma
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estade, en los
terminos puntualizados, de donde deviene que ante el solo analisis en torno al marco
legal aplicable la extralimitacion de las funciones del Pleno del Supremo Tribunal de
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Justicia del Estado votado por mayoria, porque violentan la Ley Organica de manera
indudable, usurpande las funciones o atribuciones de los consejeros de la
judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, ya que no se encuentra deniro de
las facultades conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articulo 11 d2 la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, el nombrar 3 personas en encargos pertenecientas a la
carrsra judicial, o cual es competencia del Pleno del Consgjo de la Judicatura &n
términos del articulo 24 fracciones I, IV, XV de dicha Ley Crogdnica, cuenta habida
gue en érminos de los articulos 147, 148 v 149 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, la categoria de Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, se encuentra integrada dentro de la carrera judicial, luego s se pretends
realizar un nombramiento de esa categoria ya sea definitiva o de cardeter intering,
debera ser cubierta invariablemente mediante concurso de oposicion, que podra
sgr ahierto, en las condiconss y mediants los procedimientos que determing 2l
Consgjo de la Judicatura, situacion que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estada votando por mayaria, determind sin concurso de oposicion previo en sesitn
‘axtraordinaria de 14 catorce de noviembre del 2018, dos mil dieciocho, que a parlir de
laz 15:31 quince horas con freinta y un minutos se le nombra Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva,
Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzélez Centana,
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, Maria Refugio Gonzilez Reyes, Olga Regina
Garcia Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Hernandez
Cruz, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria Enrigueta Romero Cabrero,
i'ﬂ_aria Manuela Garcia Cazares en su caracter de Wagistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado
Felipe Aurelic Torres Zofiga, con completo desconocimiento de la ley o
conociéndola de manera dolosa usurparon las funciones yo atribuciones de los
consejeros de la judicatura del mismeo Poder Judicial del Estado, no chstants que
no estaba dentro de las impenos de ese Cusrpe Colegiado en l&rminos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado, realizaron ese nombramisnto atricuyéndose
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funciones distintas de las que legalmente tienen. lo que redunda en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atribuciones de
funcionarios publicos cuyos cargos sean de orden constitucional, como lo son cada
uno de los integrantes del -Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, pues aungue el articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estade
pemite que Subsecretario como o es en la especie la licenciada Ma. del Rosaric
Torres Mancilla, podra sustituir al Secretaric General, en los casos de impedimentos
o faltas temporales, sclo es por el termine de quince dias, situacion que se aleja a la
realidad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionariza
suple a2 la secretaria"gﬂeneral a la fecha en un término mayor al afio, sin que exista
concurso de oposicién para ocupar esa categoria, lo que juridicamente produce a
todos los justiciables que acudieron a tramitar algun asunto competencia de dicho
Pleno y que resolvieron bajo la fe de la Lic. Torres Mancilla, se toren en invalidas al
no poder ostentar esa categoria o desempenarla fuera de los términos legales come
ya se establecio al pertenecer la misma a la carrera judicial.

Dilaciéon Procesal

Igualmente, y como elemento a evaluar dentro del parametro de capacidad
desde un aspecto cualitativo, es de relevancia el considerar la diligencia con que se
conduce el juzgador, atendiendo a que el “Codigo /beroamericanc de Etica Judicial™®,
en su articulo 73 refiere que "Iz exigencia de diligencia estéd encaminada a evitar la
injusticia que comporta una decision tardia’, ademas de que, en su articulo 75, ordena
que el juez debe evitar las actividades dilatorias; ademas el "Estfsiuto del Juez
Iberoamencano™'? refiere en su articulo 42, Resolucién en plazo razonable, que se
sancionaran ias actividades dilaterias, ello aunado al derecho humano a una pronta
imparticién de justicia, contenido en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, tenemos

4 Cumbre Judicial Iberoamericana (2014), Codigo Jberoemericanc de Etica Judicial, disponible em;
ntip//www.ozs.org/juridico/PDFs/mesicicS_mex_ane_S7.pcf
0 Cumbre Jugicial Iberoamericana (2001}, op. cit. Nota 2.
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como parte irrefutable de las obligacionas del juzgador, incluido los Magistrados en
exarmen, es el impartir justicia en los términos establecidos en ley.

Sin embargo, en los examenss de ratificacion se soslaya que "l exigencia da
diligencis estd encaminada a evitar la injusticia que comports una decisitn tardia”,
pues no s& debe olvidar que los licenciados Arturo Morales Silva, Juan Paule Almazan
Cug, Juan José Méndez Gatica, Gracigla Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo
CGonzalez, Maria Refugic Gonzélez Reyes, Olga Regina Garcla Lopez, Rebeca
Anastacia Medina Garcia v Maria del Rocio Hernandez Cruz, al haber votado en &l
Pleno del Supremao Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de 2018, con
completo desconocimiento de la Constitucion Politica para el Estado de San Luis
Potosi y la Lef':[;rgénil::a del Poder Judicial del Estado, |a remocion de la maestra
sdriana Manter Guerrero como Secretaria General de Acuerdos del Suprema Tribunal
de Justicia del Estado y el nombramiento de Ma. del Resario Torres Mancilla, come
Sacretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en los
términas puntualizados; luego resolvieron con injusticia a la Maestra Monfer Guerrero,
p«éru en tiempo en diversos asuntos, no obstanie que causaron un perjuicio a future a
todos los justiciables que recibieron una resolucién del Pleno del Suprema con el
nombramiento ilegitimo de Ma. del Rosario Torres Mancilla, como Secretaria General
de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Eslado.

_ Par otro lado se sostiene en el dictamen que la labor jurisdiccional s& encuentra
d_s.‘qjeta al derecho humano derivado del articule 17 de 1a Constitucién Federal, que
exige |a atencion personal de cada asunlo, dado que el texio sefiala, en su primer
parrafo que: “.. Tods persons liene derecho & que se g administre justicia por
fribunsies que esfardn expeditos para impartia en los términos ¥ plazos que
determinen lss leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, complets
imparcial.. .. Disposicidn constilucional que obliga al analisis completo ¥ directo de
cada asunto sometido al conocimiento de los drganos jurisdiccionales; en ese sentido,
enlas leyes adjetivas esta previsto un plazo para que |03 funcionarios judiciales emitan
las resoluciones correspondientes, también lo es que existen casos de excepdion,
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atendiendo a lo voluminoso y complejo del asunto, hipotesis en las cuales la ley
establece términos mas amplios.

Valoracion:

Ahora bien, para efectos de la presente evaluacion, y determinar sobre la
dilacién procesal en la que incurrieron los Magistrades, en el estudio de los tocas
turnados y proyectados por €l examinado. no se debe tomar de manera asilada ese
aspecto y aunque en los dictamenes se habla del criterio de evaluacién denominado
“dilacién procesal” como parametro de productividad y son favorables a los
Magistrados, no se.debe olvidar que los licenciados Arnturo Morales Silva, Juan Paulo
Almazan Cue. Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzilez Centeno, Luis Felipe
Gerardo Gonzalez, Maria Refugio Gonzilez Reyes, Olga Regina Garcia Lépez,
Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del Rocio Hernandez Cruz, también en el
dictamen se toma en consideracion el derecho humane consagrado en el articulo 17
Constitucional y reglamentado en los Cédiges Procesales citados, referente a la
imparticién de Justicia pronta, expedita e imparcial, y siendo que con el actuar del
Magistrado en examen, en la forma y términos precisados en este dictamen, el
evaluado genera eficiencia en el servicio publico de la administracion de justicia,
evidenciando su diligencia, acorde a los principios internacionales dispuestos en el
“Cédigo Iberoamericano de Etca Judiciaf™, y en el “Estafuto del Juez
Iberoamericano™? que reprueban las practicas dilatorias, pero olvidan que al haber

. votado en el Pieno del Supremo Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de
2018, con completo desconocimiento de la Constitucion Politica para el Estado de San
Luis Potosi y la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, la remocién de la maestra
Adriana Monter Guerrero como Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y el nombramiento de Ma. del Rosario Torres Mancilla, como
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en los

" Cumbre Jucicial Iberoamericana (2014, op. cit, Nota 10.
17 Cumbre Judiciai iberoamericana {(2001), op. cit. Nota 2
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t&rminos puntualizados, de donde deviene que ante el solo analisis en torno al marco
legal aplicable la extralimitacidn de las funciones del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado votado por mayaoria, porque violentan la Ley Organica de manera
indudable, usurpando las funciones o atribuciones de |los consejeros de la
judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, ya gue no se encuentra dentro de
las facultades conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articulo 11 de la Ley Qrganica
del Poder Judicial del Estado, &l nombrar a personas en encargos perienecientes a la
carrera judicial, lo cual es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura en
tarminos del articulo 94 fraccionss [11; IV; XVl de dicha Ley Organica, cuenta habida
que en términas-de los articules 147, 148 y 149 de |a Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, (a categoria de Secretano General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, se encuentra integrada dentro de la carrera judicial, luego si se pretende
realizar un nombramiento de esa categoria ya sea definitiva o de caracter intering,
debera ser cubierta invariablemente mediante concurso da_upnsicidn, que podra
ser abierto, &n las condiciones y mediante los procedimientos gue determine el
Consejo de la Judicatura, situacion que el Fleno del Suprema Tribunal de Justicie del
Eslado volando por mayoria, deferming sin concurso de oposicion previo en sasion
extracrdinaria de 14 catorce de noviembre del 20138, dos mil dieciocho, gue a partir de
las 15:31 quince horas con treinta v un minutos s2 & nombra Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Triounal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva,
‘Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzdlez Centano,
Luis Fernando Gerarde Gonzalez, Maria Refugio Gonzélez Reyes, Olga Regina
Garcia Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Herndndez
Cruz, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero,
Maria Manuela Garcia Cazares en su caracter de Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado
Felipe Aurelio Torres Zufiga, con completo desconocimients de la ley o
conaciéndola de manera dologa usurparon las funcienes ylo atribuciones de los
consejeros de la judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, no obstants que
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no estaba dentro de las imperos de ese Cuerpo Coleglado en términes de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, realizaron ese nombramiento atribuyéndose
funciones distintas de las qus legalmente tienen, lo que redunda en perjuicio de loz
intereses publicas fundamentales v de su buen despacho, al usurpar atribuciones de
funcionarios piblicos cuyos cargos sean de orden constitucional, como lo son cada
uno de los integrantes del Fleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Eslado, pues aungue el artlcule 20 de la Ley Crganica del Poder Judicial del Estado
permite gue Subsecretario como lo €3 en la especie la licenciada Ma. del Rosario
Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario General, en los casos de impedimentos
o faltas temporales, solo s por el temmino de guince dias, situacion que se aleja a 12
realidad del Plenc del Supreme Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria
suple a la secretaria general a la fecha en un térming mayor al afo, sin gue exisia
CONCUrso de oposicion para ocupar esa categoria, lo gue juridicamente produce a
todos los justiciables que acudieron a tramitar algen asunto compelencia de dicho
Plena y que resolvieron bajo la fe de la Lic. Torres Mancilla, se tornen en invalidas al
no poder ostentar esa categoria o desempenarla fuera de los igrmings legales como
© ya se establecic al pertenacer la misma a la carrera judicial.

i, Probidad

_ Fesulta trazcendente el hecho de que cualquier funcionario se conduzca de
‘manera continua con probidad, en &l caso de los funcionarios judiciales tal elemento
cobra doble relevancia atendiendo a la funcidn que éstos desempefian en la
proteccion de los valores juridicos de los ciudadanos, en el caso de los Magistradas
del Supremao Tribunal Justicia, dicho elemento es indispensable al ser los Méximos
Jueces de nuestro Estado; ahora bien para efectos del procedimiento de evaluacion
gue nos ocupa se entenderad por tal elemento en términos gensrales 2 honradez,
integridad en el actuar, reclitud y moralidad a que tiene que ajustarse la conducta

humana. y &n lo publico, la que debe cbservarse en el gjercicio de funciones publicas.
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Mo se puede compartir que exista probidad en los t&rminoes puntualizados pues
no s& debe olvidar que los licenciados Arturo Marales Silva, Juan Paule Almazan Cué,
Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo
Gonzalez, Maria Refugic Gonzélez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca
Anastacia Medina Garcia y Maria del Rocio Hernandez Cruz, porgue en el dictaman
se olvida gue al haber vetado en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia &/ 14
catorce de noviembre de 2018, con completo descanocimiento de la Constitucidn
Politica para el Estade de San Luis Potosi y la Ley Organica del Poder Judicial del
Estade, la remocion de la maestra Adriana Monter Guerrero como Secretaria General
de Acuerdos del Suhramu Tripunal de Justicia del Estado v el nombramientoe de Ma,
del Rozario Torres Mancilla, como Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en los términos puntualizades, de donde deviene que
ante el solo analisis en tomo al marco legal aplicable la extralimitacion de las funciones
del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estade votado por mayoria, porgue
viglentan la Ley Organica de manera indudable, usurpande las funciones o
atribuciones de los consejeros de la judicatura del mismo Poder Judicial del
Estado, ya que no s& encuentra dentro de las facultades conferidas a ese Cuerpo
Colegiado en el articule 11 de la Ley QOrganica del Peder Judicial del Estado, el
nombrar a personas en encarges perenacientes a la carrera judicial, lo cual s
competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura en términos del articule 94
;racv:ionﬂ [11: IV X311 de dicha Ley Crganica, cuenta habida que en términos de los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, la categoria
de Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, se encusntra
integrada dentro de la carrera judicial, luego si se pretende realizar un nombrarmiento
de esa categoria ya sea definitiva o de caracter interino, debera ser cublerta
invariablemente mediante concurse de oposicidn, que podra ser abiero, en las
condiciones y mediante los procedimiantos que determine el Consejo de 2 Judicatura,
situacion que &l Plene del Supremo Tribunal de Justicia del Estado volando por
mayoria, determind sin concurse de oposicidn previo en sesidn extraordinaria de 14
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catorce de noviembra del 2018, dos mil dieciocho, que 2 partir de las 15:31 quince
horas con treinta v un minutos se le nombra Secretania Generzl de Acuerdos del
Supremo Tribunal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva, Juan Paulo
Almazan Cue, Juan Joseé Méndez Gatica, Graciela Gonzélez Centeno, Luis
Fernando Gerardo Gonzalez, Maria Refugio Gonzalez Reyes, Olga Regina Garcia
Lopez, Reheca Anastacia Medina Garcla, Maria del Rocio Hernandez Cruz,
Carles Alejandre Robledo Zapata, Luz Maria Enrigueta Romero Cabrero, Maria
Manuela Garcia Cazares en su cardcter de Magistrados del Supreme Tribunal de
Justicia del Poder Judicial del Estado y el entonces Magistrado Felipe Aurelio
Torres ZOfAiga, con completo desconccimiento de la ley o conociéndola de manera
dolosa usurparcn las funciones ylo atribucionss de los consejeros de la
judicatura del misme Poder Judicial del Estado, no obstante que no estaba dentro
de las imperios de ese Cuerpo Colegiado en términos de la Ley Drgémi{:a del Poder
Judicial del Estado, realizaron ese nombramiento ainbuyéndose funciones distintas
de las que legalmente tienen, o gue redunda en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atribuciones de funcionarios
publicos cuyos cargos sean de orden constitucional. comao 1o son cada uno de los
integrantes de! Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estade, pues
aungue &l articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado permite qus
Subsecretario coma o &5 en la especie la licenciada Ma. del Raosario Torres Mancilla,
F{:dré sustituir al Secretario General, &n los casos de impedimentos o faltas
;[é'mpuraleS solo es por el terminge de quince dias, situgcion que g2 aleja 2 1a realidad
del Pleng del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria suple a
la secretaria general a la fecha en un tErming mayor al afo, sin qua exisia concurso
de oposicion para ocuper esa catsgoria, lo gue juridicamente produce a todos los
justiciables que acudieron a tramitar algin asunto competencia de dicho Pleno y que
resolvieron bajo la fe de la Lic. Torres Mancilla, se tornen en invalidas al no poder
osientar esa categoria o desempefiara fuera de los términce legales como ya se
establecid al pertenecer la misma a la carrera judicial.
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IV. Honorabilidad

La honorabilidad como uno de los aspectos que se debe tamar en cuenta para
efectos del procedimiento de ratificacién o no ratificacion de los funcionarios judiciales
integrantes del Supremo Tribunal de Justicia, se enfiende como la ausencia de las
conductas negativas que pudiaran mearmar &l alto respeto que como funcionario y por
sU alta encomienda debe inspirar todo Juzgador, ya gue a consideracion de esta
autoridad el honor es una cualidad humana gue se aplica scbre aguellos individuos
que se comportan estrictamente de acuerdo a las normas merales y sociales

aceptadas y consideradas come correctas en la comunidad o sociedad en la cual vive,

Contraric a lo asentado en el dictamen de ratificacion ¥ en los términcs
puntualizados no se comparte Ia conclusion a que se llego toda vez que los licenciados
Arturo Morales Silva, Juan Faule Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela
Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzdlez, Maria Refugio Gonzdlez Reayes,
Dlga Regina Garcia Lopsz. Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del Rogio
Hernandez Cruz, porgue en al dictarmen se olvida que al haber volado en el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de 2018, con compleio
desconocimiento de la Constitucidn Politica para el Estado de San Luis Potosi y la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado, la remocién de la maestra Adriana Monter
Guerrere como Secretaria General de Acuerdos del Suprema Tribunal de Justicia del
Estado vy &l nombramiento de Ma. del Rosario Torres Mancilla, como Secrataria
General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en los t&rminos

~puntualizades, de donde deviene que ante el solo analisis en torno al marco legal
aplicable la extralimitacion de las funciones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado wvotade por mayoria, porque violentan la Ley Orgdnica de manera
indudable, usurpando las funciones o atribuciones de los consgjeros de la
judicatura del mismeo Poder Judicial del Estado, ya que no se encuentra dentro de
las Tacultades conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articulo 11 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, el nombrar a personas en encargos pertenecientes a la
carrera judicial, lo cual es competencia del Pleno del Consejo de 1a Judicatura en
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términos del articulo 94 fracciones Il IV, XV de dicha Ley Orgénica, cuenta habida
que en términcs de los articulos 147, 148 y 142 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, la categoria de Secretario General de Acuerdos del Supremeo Tribunal de
Justicia, s& encuenira integrada dentro de la carrera judicial, luego si 5e pretende
realizar un nombramientio de esa categoria ya sea definitiva o de cardcter intering,
deberd ser cubierta invariablemente mediante concurso de oposicidn, que podra
ser abierto, en las condicionss y mediante los procedimientos que determine &l
Consejo de la Judicatura, situacion que el Pleno dal Supremo Tribunal de Justicia del
Estado votando por mayoria, determing sin concurso de oposicion previo en sesion
extraordinaria de 14 calorce de naviembre del 2018, dos mil dieciocho, que a partir de
las 15:31 quince hl::lrés con breinta y un minutos s le nombra Secretaria General de
Acuerdos del-Supremo Tribunal de Ju.stic:ia. de esas manera Arturo Morales Silva,
Juan Paulo Almazéan Cue, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno,
Luis Fernando Gerardo Gonzdlez, Maria Refugic Gonzalez Reyes, Olga Regina
Garcia Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocic Hernandez
Gruz, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero,
Maria Manuela Garcia Cazares en su caracter de Magistrados del Supremo
. Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado y & entonces Magistrado
Felipe Awurelic Torres ZOhiga, con complete desconocimiento de la ley o
conociendala de manera dolosa usurparon las funclones ylo atribuciones de los
consejeros de la judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, no obstante que
. \na estaba dentro de las imperios de ese Cuerpo Colegiado en términos de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado, realizaron ese normbramiento atriouyendose
funciones distintas de las que legalments tienen, lo que redunda an perjuicio de los
interases piblicos fundamentales v de su buen despacho, al usurpar atribuciones de
funcionarios pablicos cuyos cargos sean de orden constitucional, como o son cada
uno de los integrantes del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, pues sunque el articulo 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
permite gue Subsecretario como lo 25 en la especie |a licenciada Ma. del Rosario
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Torres Mancilla, podrd sustituir al Secretario General, an los casos de impedimentos
o faltas temporales, solo es por el termino de quince dias, situacidn gue se aleja a la
realidad del Fleno del Suprema Tribunal de Justicia del Estado, pues dicha funcionaria
suple a la zecretaria general a la fecha en un término mayor al afio, sin que exista
concurso de oposicion para ocupar esa categoria, o gue juridicamente produce &
todos los justiciables gue acudiercn a tramitar algin asunto competencia de dicho
Fleno v gque resolvieron bajo la f2 de la Lic. Torres Mancilla, s tornen en invalidas al
no poder ostentar esa categoria o desempefara fuera de los términos legales como
ya se establecid al pertenecer la misma a la carrera judicial,

A. Actividades académicas y de capacitacién:

Mo cbhetante que se concluye gue se denota el interés de los Magistrados para
confinuar con su capacitacion y preparacion profesional, en bensficio de su labor
judicial, se pasa por aito gque no obstante el cumule de capacitaciones las mismas no
s= emplearon en la actividad jurisdiceional, pues los licenciados Arture Morales Silva,
Juan Paulo Almazéan Cué, Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzalez Centeno.
Luis Felipe Gerardo Gonzalez, Maria Refugic Gonzdlez Reyes, Olga Reginag Garcia
Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia y Maria del Rocio Hemandez Cruz, al habar
votado en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia el 14 catorce de noviembre de
2018, con completo desconocimiento de la Constitucién Politica para al Estado de San
Luig Potosi v la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, la remocion de la maestra

' - Adriana Manter Guerrers como Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y &l nembramiento de Ma. del Rosario Torres Mancilla, como
Secrataria Genaral de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en los

términos puntualizados, po aplicaron los conocimientos bédsicos adguiridos, pues

se exiralimitaron de las funciones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado votado por mayoria, porgue viclentan la Ley Organica de manera indudable,
usurpando las funciones o atribuciones de los consejeros de la judicatura del

mismeo Poder Judicial del Estado, ya gue no se encuentra dentro de las facultades
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conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estade, el nombrar & personas en encargos perienscientes a la camera
judicial, lo cual es competencia del Fleno del Consejo de la Judicatura en témminos del
articulo 94 fracciones 11, IV, XVl de dicha Ley Organica, cuenta habida que en
terminos de los anticulos 147, 148 y 149 de la Ley Organica del Foder Judicial del
Estado. la categoria de Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, ze encuentra integrada denftro de la carrera judicial, luego si se pretende
realizar un nombramiento de esa categoria ya sea definitiva o de caracter intenino,
debera ser cubierta invariablemente mediants concurso de oposicion, que podra
ser abierto, en las condicionss y mediante los procedimientos que determine el
Consejo da la 'jﬁdic.atura_ situacidn que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado volando por mayoria, determing sin concurso de oposicion previo gn sesion
extraordinaria de 14 catorce de noviembre del 2018, dos mil dieciocho, que a partir de
lag 15:31 guince horas con treinta y un minutos se |2 nombra Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva,
J_Lian Paulo Almazan Cue, Juan Jose Méndez Gatica, Graciela Gonzélez Centeno,
Luis Fernando Gerarde Gonzalez, Maria Refugio Gonzalez Reyes, Olga Regina
Garcia Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Hemandez
Cruz, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero,
Maria Manuela Garcia Cazares en su cardcter de Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estade y el entonces Magistrado
Felipe Aurelio Torres Zufiga, con completo desconocimiento de la ley o
conociendola de manera dolosa usurparon las funciones ylo atribuciones de los
consejerss de la judicatura del mismo Poder Judicial del Estado, no obstante que
no estaba dentro de las imperios de ese Cuerpo Colegiado en términos de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, realizaron ese nombramiento atribuyendose
funciones distintas de las que lagalmente tienen, lo que redunda en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, al usurpar atnbucionss ds
funcionarnios poblicos cuyos cargos sean de orden constitucional, come lo son cada
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uno de los integrantes del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, pues aunque &l arficule 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
permite gue Subsecretario como lo es en la especie la licenciada Ma. del Rosario
Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario General, en los casos de impedimenios
o faltas temporales, solo es por el termino de quince dias, situacién que se alsja a k2
realidad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estade, pues dicha funcionaria
suple a la secretaria general a la fecha en un término mayor al afio, sin que exista
concurso de oposicion para ocupar esa categoria, 1o que juridicamente produce a
todos los justiciables que acudieron a tramitar algin asunto competencia de dicho
Pleno y que resclvieran bajo la fe de la Lic. Torres Mancilla, se tornen en invalidas al
no poder Dstaqta'r' 'E..-.sa categoria o desempefiarla fuera de los térmings legales como
ya se establecio al pertenecer la misma a fa carrera judicial.

Ante o esgrimido, es necesario mediante la presente oposicidn hacer que se
respete el principio de divisién de poderes y de frenos y conlrapesos, que conslituyen
garantias indispensables, ya que se concluye de manera evidenta que |as propuestas
de ratificaciones realizadas por el Ejecutivo y turnada a las comisiones unidas de
Justicia y Gobernacion, no fueron analizadas de manara exhaustiva de forma prudente
y objetiva, algjandose de lo preceptuado en la constitucion de nuestro Estado, pues
los licenciados Arduro Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cué, Juan José Méndez
Catica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzélez, Maria Refugio
Gonzaler Reyes, Olga Regina Garcia Lépez, Rebeca Anastacia Medina Garcla y

% Maria del Rocio Hernéndez Cruz. al haber votado en el Plena del Supremo Tribunal

de Justicia el 14 catorce de noviembre de 2018, con completo desconocimiento de la
Constitucian Politica para el Estado de San Luis Potosl y la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado. la remocion de la maestra Adriana Monter Guarrerg como
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justiciz del Estade y &
nombramiento de Ma, del Rosario Torres Mancilla, como Secretara General de
fcuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estedo, se traduce en razones
objetivas que justifican la postura en contrario de “ne ratificacion” de los Magistrados




“;"E'z"ﬂ,ﬂi:riad.: fax cuckliena pasa b evsedicacidn def tuafiaga infantit™

gue se propenen pues al votar en el Pleno del Supremo Tribunal se extralimitaron
en sus funciones sjerciendo las gue no le correspondian, ello en contra peso a lo
gue se establece como positivo en el dictamen del Ejecutivo, respecto a que tales
MAGISTRADOS hayvan prestado sus servicios con eficiencia y probided en la
administracion de justicia v i por &l contrario violentando |2 norma, va gue este hecho
reviste las caracteristicas del delite de Ejerciclo ilicite de las Funcionhes
Pablicas, previsto en el articule 323 fraccion Il del Codigo Penal del Estado, que

establece "ARTICULD 323, Comele & delto de gjercicie ilicita de las funclones plblices cuien: ... 1l
Se atribuye funciones o comisiones distintas de las que legalments tiens sncomendadas en
perjuicio da terceros o de |a funcidn pablica; .." (&l énfasis &5 de quien redacta) pues es
indigcutible gue tienen el caracter de funcionarios publicos pusslo gque estan
sometidos & ratificacion v realizaron al remover a la maestra Monter Guerrero y
nombrar a la licenciada Torres Mancilla, funcienes distintas a las que
constitucionalmente las encomeandar.

J Ademas no se debe pasar por alfo gque de acuerdo a lo dispussto en los
ordinales 1, 14, 16, 17,110 parrafo segundo de la Constitugion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 7, 8, 126, 130 de la Constitucion Politica del Estado da San Luis
Fotosi; 3.4, 7 fraccion Il 11, 13, 14, 15,16, 17, 126, y demds relativos de la Ley de
Juicio Politico del Estade de San Luis Potosi; 27, 3°, fraccion |, 5% 67, 77, fraccion VI,
g& 10; y demas relativos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
Artura Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez Gatica,
N graciala Gonzalez Centeno, Luis Fernando Gerardo Gonzalaz, Maria Refugio
Gonzilez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Rebeca Anastacia Medina Garcia,
Maria del Rocio Herndndez Cruz, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria
Enrigueta Romero Cabrero, Maria Manuela Garcia Cazares en su caracter de
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado y el
entonces Magistrado Felipe Aurelio Torres Zafiiga, cuentan con la legitimacion
pasiva necesaris para la instauracion de JUICID POLITICO, en virud de gue Ia
naturaleza de su cargo $e encuentra prevista por el primer parrafo del anticulo 126 de
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la Constitucion Politica del Estado, en relacien con la fraccion Il del articulo 7° de |z

Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Fotosi, gus textualmente establece:
ARTICULD 7 Son syelos de juicio paiitico; '

Il Los magistradas. y conssjeras de la Judicatura;

Lusgo, &5 procedents Ia instauracion de Juicio Politico, toda vez que los actos u
omisicnes de los servidores poblicos mencionados en el parrafo anterior, redundan an
peruicio de los Intereses Publicos Fundamentales dal Estade, como de su buen
despacho, en esle caso, de la imparticidn y administracion de la justicia a nivel
lpcal, segdn lo disp':n;}ne al articulo 9°, especificamente, en conexion con los supusstos
mencionados én lag fracciones I, VI y VIl del articule 10, todos estos precepios de la
Ley de Juicio Politico vigente para el Estado de San Luis Potosi, preceptos que disponsn
fextualmente:

ARTICULO 9° Es procedents el juicio polifico cuando fos acios u omisionss de los servidores
pabilicos @ que 56 reflieren lag frecoionss I 8 X del articuio 7% de esta Ley, redunden en pegucio de los
inferases poblcns fundamentsles, o de su buen despacho.

ARTICULD 10. Pars efecios el aricido enreriar 5e considera que redundan en perquicio dg los
infereses publicas fundameniaies y de su buen despacha.

V., La uswpasidn de atibuciones de funcionarcs pablicos cuyos cargos sean e oroén
constitucional;

De igual forma tal disposicidn s encontraba vigente al momenio de la ej&crucidn
‘el hecho motive del presente en la Ley de Juicio Pelitico y Declaracion de Procedencia
para el Estado de San Luis Potosi, publicada en el Perigédico Oficial del Estado "Plan de
San Luis”, como Decreto Legislative nimero 656, el tres de junio de dos mil discisiets,
ya abrogada y gue dio paso a la mencicnada en el parrafo gue antecede, que aqui se
sefiala como parte del andlisis que origina la presente intervencian, que a la letra dics:

ARTICULD 10 Para efectos del articuls anterior 22 conzsiceras qua redundan en perjuicic de
los intereses plibolicos fundamertales y d& su buan gaspacho:
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La usurpacidn de atribucicnas da funcionarios publicos cuyos cargos sean de orden
caonstitucianal;

Segln la doctrina aplicéndola desde [a perspectiva de Del Castillo del Vallz
&lberto =& puede concluir aue el juicio politico no &5 un medio para sancionar conductas
de indole “politica” o partidista, sino que == trata de imponer una sancion a guien desds
el cargo plblico viola las disposiciones politicas fundamentales, relativas a la forma de
Estado y gobizrno que imperan en México, asi como al funcionamiento de los érganos

gubernativos.’?

Ahora bien, por infereses Pablicos Fundamentales. debemos entender el cdmulo
de aspecios ijril;!iGOE que le trascienden & incumben a la sociedad y que dan forma al
Estado mismao, en tanto gue, e Buen Despacho, esta representado por la actividad
propia del 4rgano de gobierno, al que encarna o presta su voluntad &l servidor plblico,
entendiendo que diche servidor deberd actuar atendiende a las necesidades y
obligaciones que el encarge publico amerita,. ™

Por otra pare, las necesidades y obligaciones que el encargoe piblico
amerita, no es un slemento subjetive ni etéreo, ya que dichas necesidades v
obligaciones son objetivas y tangibles y se encuentran recogidas, en &l ambito estatal,
en el articulo 8° de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado, mismao
precepio que CONsIgna;

ARTICULD B° Les servidores publicos cbservardn én &l desempefia de su empieo, BT O COMisian,
jng. principios de, discipling, legalidad, objetividad, profesionalisma, haonradez, lealtad,
impareialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacis y eficiencia gue ngen &/ senvicio pibiico.
Fars la ofactiva aplicecion de dichos princinios. fos servidores poblicos obssrearsn las siguientoes
direclrices

2 ol Cawsillc ded Valle Alberto: Bosgusjo sobre Responsabiicas ©Noal, Eoieres luridicas aime, 5.0, de [y, 17 Edizidn, Moo 20a;
33

12 [ Castiln del Vale &b Bosgosio soone Resgensabilldas Oficlal, Ediciones Juridices Alma, 5.4, de C¥., 1% Edicion, Mimicn 2004:
a3i
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I Actuar conforme a lo gue las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridices les
atribuyen a SuU empleo, Carge O COMISIGM, porio gue deben conooer ¥ CumGlr [35 Jisposicionss
gue regulan e efercicio de sus funciones, faciiledes y atnbuciones;

i Conducirse con rechifud Sin LlGZar Su amoied, CAM0 O CoMISKn pars oblenser o prefender
otdaner algon beneficio, provecho o venfara personal o & favor de levceros, of buscar o aceglar
compenssciones, presfaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualguier persona o
organizacidn;

I, Satisfacer el interes supurrw de I'as nm:rsrdin'li c\ohl:nvas ﬂgw
particularas, pers g g qeri i ar ar:

V. Dar a las personas en gunsml' ei mfsmu rr.:rtu por -’ﬂ -:?L.re no o::ur?cea'erﬁr? prvliegios o
orefersncias 8 OrganIScion&s o parsonas, ni permitiran que influancias, intereses o prajuicios
indebidos sfecten su compromiso para tomar decisiones o sjercer sUs funciones de
manera objetiva:

V. Aciusr conforme 8 una cultura de senvicio orentada al logro de resullados, procurands en fods
momanto uwn makor desempeno de sus funciones & fin de alcanzar lag metas instifucionales segur
sus responsablicades;

Vi Administrar los recursos plblicos gue estén bajo su responsabllided, sujetdndose 8 los
principlos de eficlencla, eficecia, economia, transparencia y honradez pars satisfacer los
Gtyelives & 103 que estdn destinados:

VI, Promover, rezpetar, proteger y garantizar ios derechos humanaos an los férminas sstablecidos
gor ld Conglirgeidn Fecderal

Vil Corresponder @ '@ confianze gue 8 sociedad les ha confendo,; tendran wuna vocacion absoluta
de serwicio & \a sociedad, v presenvarén o inferés supenor de las necesidades colectivas por
ancima de infereses particulares, personales o ajiencs al interés general;

(¥ Evitar y dar cugnts o (05 misreses que puedan entrar en canflicto con & desempefio responsatis
yoobjelive de sus fAcWIB0es ¥ oDigecionas, ¥

X. Abstererse de realirar cualquier [felo 0 promese prvada que comprometa & fog entes pdblicos

|Los subrayados 2on propios)

Aseveracion que se vierts apoyado en los hechos que s& han narrado a lo largo
del presente voto v de los cuales resulta evidente con el solo andlizis en torno al marco
legal aplicable la extralimitacion de las funcicnes del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado votado por mayoria, porgue violentan la Ley Organica de manera
inducable, usurpando las funciones ¢ atribuciones de los Consegjeros de la

Judicatura del mismo Poder Judicial del Estade, ya que no se encuenira dentro de
lasfacultades conferidas a ese Cuerpo Colegiado en el articulo 11 de |a Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, &l nombrar a personas &n encargos perenecientas a la
carrera judicial, lo cual es competencia del Pleno de!l Consejo de la Judicatura &n
términos del articulo 94 fraccicnes [I1; 1V, XVIl de dicha Ley Organica, cuenta habida que
en l&érminos de los articulos 147, 148 v 149 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, la categoria de Secretario General de Acuerdes del Supremo Tribunal da
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Justicia, se encuentra integrada dentro de fa carrera judicial, luego si se pretende realizar
un nembramiento de esa categoria ya sea definitiva o de cardoter interine, debera ser
cubierta invariablemente mediante concurso de oposicidn, que podrad ser abierta,
en las condiciones v mediants log procedimientos que determine el Consegjo de la
Judizatura, situacién que el Pleno del Supremao Tribunal de Justicia del Estado votando
por mayoria, determing sin concurso de oposicion previe en sesidn extragrdinaria de 14
catorce de noviembre del 2018, dos mil dieciocho, que a partir de las 15:31 guincs horas
con treinta ¥ un minutos se le nombra Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia, de esas manera Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cue,
Juan José Méndez Gatica, Graciela Gonzalez Centenc, Luis Fernando Gerardo
Gonzalez, Maria Refugio Gonzalez Reyes, Qlga Regina Garcia Lépez, Rebeca
Anastacia Medina Garcia, Maria del Rocio Hernandez Cruz, Carlos Alejandro
Robledo Zapata, Luz Maria Enriqueta Romero Cabrero, Maria Manuela Garcia
Cazares ensu cardcter de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Poder
Judicial del Estade y el entonces Magistrado Felipe Aurelic Torres Zufiga, con
completo desconocimiento de la ley o conociéndola de manera dolosa usurparon las
funciones ylo atribuciones de los consejeros de la judicatura del mismo Poder
Judicial del Estado, no obstante que no estaba dentro de las imperios de ese Cuerpo
Colegiado en términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estade. realizareon ese
nombramiento atriouyéndose funciones distintas de las que legalmente tienen, lo qus
. redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despache, al

usurpar atribuciones de funcionarios plblicos cuyos cargos sean de  orden
“gonstitucianal, como lo son cada uno de los integrantss del Pleno del Consejo de la

Juaucatura del Poder Judicial del Estado. pugs aungue &l articulo 20 de la Ley Organica

del Poder Judicial ¢el Estado permite que Subsecretario como lo es en la especie |a

licenciada Ma. del Rosaro Torres Mancilla, podra sustituir al Secretario General, £n los
casos de impedimentos o faltas temporales, solo es por el termino de guince dias,
situacién que se aleja a la realidad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del

Estada, pues dicha funcionaria suple a la secretaria general & la fecha en un término
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mayor al afio, sin que exista concursc de oposicion para ocupar esa categoria, lo que
juridicaments produce a todos los justiciables que acudieron & tramitar &lgin gsunio
competencia de dicho Fleno v que resolvieran bajo |a fe de la Lic. Torres Mancilla, se
fornen en invalidas al no poder ostentar esa categoria o desempefiara fuera de los

f&rminos legales como ya se establecid al pertenscer la misma a la cammera judicial,

Per dltimao, en ese orden de ideas, de un andlizis de los dictamenas a favar de
los los licenciados Arturo Morales Silva, Juan Paulo Almazan Cue, Juan José Méndez
Gatica, Graciela Gonzalez Centeno, Luis Felipe Gerardo Gonzalez, Maria Refugio
Gonzaler Reyes, Olge Regina Garcia Lopez, Rebeca Anaslacia Medina Garcia v
Maria del Rocio Hernandez Cruz, en el cargo de Magistrados Numerarios del
Supremg Tribunal de Justicia del Estado, se desprende en sus diversos
considerandos que tomaron en cuenta para emitir esos dictamenes., especificaments
a efzcto de demostrar, comprobar o patentizar que gozan de busna reputacion las
personas m_ehl':innadas log oficios de fechas 27 de febrero de 2020, signado por
Ma. del'Rosaric Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del -
Supreme Tribunal de Justicia, mediante el cual hace constar, en lo
conducente, que del periodo comprendido del 14 de octubre de 2014 al dia
27 de febrero de 2020, conforme al libro de gobierno correspondianta, y previa
biasgueda exhaustiva no obra registro alguno de gueja en contra del
Magistrade Juan José Méndez Gatica: en cuanto al licenciado Arturo

/ Morales Silva existe el Oficio Mo. 1571, de fecha 27 de febrero de 2020,
dirigide & Jesds Javier Delgado Sam, Coordinador de la Comisidn de
LCarrera Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,

P

ai‘gnadu por la Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia del Estade, mediante el cual, en lo referente & las “Quejas
preseniadas en contra del Magistrado Arturo Morales Silva y el sentide de
zu resolucion”: Oficio 1565/2020, de fecha del 27 da febrero de 2020, gue suscribe
Ia Licenciada Maria del Rosario Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos
del Supreme Tribunal de Justicia en el Estado, dirigido al Consejero Jesds Javier
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Celgade Sam, Coordinader de la Comision de Carrera Judicial del Consajo de la
Judicatura del Estado; respecte al licenciade _Lwis Felipe Gerardo Gonzdlez (ef
dictamen especifica Felipe debiende ser Fernando), igualmente respecto a tal
funcionario en cuanto al nomero de asuntos turmados vy provectados por 2l Magistrado
evaluade en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, segun el oficio nimero
1565/2020 de fecha 27 de febrero de 2020, gue suscribe Ma. del Rosario Torres
Mancilia, Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del

Estado, fueron un total de 44 de los cuales 41 fueron resueltos en su toifalidad,
encontrandose en tramite dos conflictos competenciales y un recurso de gueja, por lo
tanto, s& concluye gue en esta parte & Magistrado evaluado cumple en un alto
porcentaje con su funcidn, en esos t&rminos también se analizo respecio a tal persona
Informes rendidos por Ma. del Rosario Torres Mancilla, Secretarla General da
Acuerdos del Sﬁﬁra mo Tribunal de Justicia de Estado; en |o tocanie al Magistrado
Juan Pauio Almazén Cue, respecto a las guejas presentadas en su contra se valord
gl nﬁc:q Oficio 1570, de fecha del 27 de febrero de 2020, que suscribe la Licenciada

Maria del Rosario Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado. dirigido al Consejero Jesis Javier Delgado Sam,
Ceordinador de la Comisidn de Carrera Judicial del Consgjo de fa Judicatura del
Estado, por el cual informa las quejas presentadas en contra del Magistrado evaluado
y el sentido de su resolucion. Oficio 1491, de fecha 24 de febrero del ano en cursa,
gue signa Ma. del Rosario Torres Mancilla, Secretaria General de Acuerdos del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a ravés del cual adjunta cerificacidn de
. las actas de los Plenos Solemnes correspondientes a los pericdos 2017, 2018 y 2018,
x?aspectu a la licenciada Graciela Gonzdlezr Centeno, se valord al oficio nomero
1572, de fecha 27 de febrero de 2020, signado por la Licenciada Ma. Del Rosario
Torres Mancilla, Secretaria General de acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia del Estade, dirigide al Consejero Jesus Javier Delgado Sam, Coordinador
de la Comisién de la Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, en el cual adjunta una relacion relativa a fecha y materia de los asuntos
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turnados y proyectados por la Magistrada, durante su gestién en la Cuarta Sala. asi
como del Pleno del Supremo Tribunal en lo tocante a la Magistrada Rocid
Hernandez Cruz, también s& considero el oficio 1568, de facha 27 de fabrero de 2020,
signado por la Lic. Ma. Del Rosaric Torres Mancilla, Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado dirigido al Consejero Jesds
Javier Delgado Sam, Coordinador de la Comision de la Carrera Judicial del Supremo
Tribunal de Justficia del Estado, en el que adjunta; a) Quejas presentadas en confra
de la Magistrada Hernandez Cruz y el sentido de su resalucion, y b) La fecha y materia

de los asuntos turmnados y proyectados en el Pleno, por la referida Magistrada; en lo

que respecta a /& licencisda Refugio Gonzalez Reyes se valoro el Oficio 158472020,
de 27 de febrero de 2020, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos del
Supremao Tribunal de Justicia del Estado, Lic. Ma. del Rosarie Torres Mancilla,
remitide como anaxo del citado oficio C.0.1483/2020 de fecha 07 siete de abril de 2020
dos mil veinte, signado por la Magistrada Ma. Guadalupe Orozoo Santiago, Presidenta
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado, en virtud de la excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina
Garcia Lépez, mediante el cual informa sobre las quejas presentadas en cantra de la
Magistrada Goﬁ'f&lez Reyes v el sentido de su resolucidn: en lo que se refiere 2 la
licenciada Olga Regina Garcia Lopez, se valoro el oficio 1573/2020, de fecha 27 da
febrero de 2020, que suscribe la Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tr'llg:iunal de Justicia del Estado, mediante el cual informa sobre las quejas
présentadas en contra de la Magistrada a examinar v al gue tambizn adjunta el listada
de Ia fecha y materia de los asuntos turmados v proyectos en el Pleno del Supremo
Trbunal de Justicia del Estado por ésta; en cuanto a |2 licencigds Rebeca Anastacia
Medina Garcfa, se tomé en consideracidn el original del oficio 1569 de 27 de febrero
de 2020, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal
deJusticia del Estado, mediante el cual informa scbre las quejas presentadas en
contra de la Magistrada Medina Garcia y al que también adjunta el listado de |a fecha

y materia de los asuntos turnados y proyectados en el Pleno del Supremo Tribunal de
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Justicia del Estado por dicha Magistrada, asi como el diverso Oficio 156372020, de 27
de fabrero de 2020, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, Lic. Ma. del Rosario Torres Mancilla, remitide
como anexo del citado oficio C.J.1483/2020 de fecha 07 de abril de 2020, signado por
la Magistrada Ma. Guadalupe Crozco Santiago, Presidenta del Supremo Tribunal de
Justicia v del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en virtud de la
excusa planteada por la Magistrada Presidenta Olga Regina Garcia Lopez mediants
el cual informa que del pericdo comprendido del 14 catorce de octubre de 2014 dos
mil catorce al dia de la fecha 27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil veinte, conforms
al lioro de gobierno correspondiente v previa bosqueda exhaustiva no obra registro
alguno de gueja en contra de la Magistrada; documenios gue de ninguna manera
pueden tener eficacia probatoria. pues fueron expedidos por un funcionario que fue
nombrado con las deficiencias que ya s& mencionaron

Fara todos los efectos legales acompafio copia cerfificada de log dictamenes, del
dispositivo electronico gue se acompano, de |as actas del Pleno del Suprema Tribunal
de Juslicia y del Congejo de la Judicatura asi come de los oficios gue s& mencionan &n

el cuerpo del presente voto.

San Luis Fotosi, San_'uxLuus Fotosi 2 la fecha de su presentacion.

Rubén Guajardo Barrera
Diputade integrante de la LX1| Legisiatura del Congreso del Estade de San Luis
Potosi y de las comisiones unidas de Justicia y Gobernacian

p.
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cludod de Son Luis Potosl, capital del Estado del rmismo
pre. dendo las 14:40 cotorce horos con cuarenta minutos del
4 cotorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. e
Fieron en la sede del Poder Judicial, los sefiores magisirados
nciados Juan Paule Almazén Cue, Ma. Guadalupe Orozco
‘.ugo, Ricardo Sdnchez Mdrguez, Carles Alejandro Roblede
ata, luz Maria Endguete Cobrere Romero, Maria Refugie
z6lez Reyes, Olga Regina Garcia Lopez, Luis Eern:;—nd,-o Gerardo
rdler, uon José Méndez Gafica, Maric de! Roclo Herndndez
Graclela Gonzdlez Centeno, Rebeca Anastacla Meding
cia, Arturo Morales Silva, Maria Munuélu Garcio Carares vy
se Aurelio Terres I0Rige; para celebrar sesidn privado de Fleno
sordinorio, segin convocatoria de fecha 14 caforce de
fambre de 2018 dos mil dieciocho, que el magisirado Presidente
; up;remo Tribunal de Justicio, ficenciade Juun Paulo Almazdn
dirigié a los referidos magistrados en base a lo focullad que le
“feran los articulos 12, 15 y 17 fraccién IV de la Ley Orgdnica del
'er Judicial del Estado: comunicacién, en la cual se les hizo
B, dé conformidad con lo dispueste por el orficulo 5 de su
Glamento Interior, la fecho, hora v lugar de su celebrocién, osi
-‘_; ios lasuntos o trafar al tenor ae! siguiente orden del dic:

teror Lista de asistencia. Segundo: Lectura, discusidn v &n su

aprobacién del orden del dic. Tercero: Se da cuenta para 5U

/2018, con sello de recibida de secretaria general, el & ocho

aviembre de los en cursa. dirigido al Presidente del Supremo

FOJA NOVECIENTOS SETENTA ¥ OCHO

peimiento vy determinacion, con lo copla simple del! oficio.

&



Tribunal de Justicic y del Consejo de la Judicatura del
del Estade (Autoridad Responsable), enviado por la
) ce Dishito en el Estado, comunicando &l acuerdo em
siele de noviembre del afic en curso, en el juicio
nimero 116%/2017, promaovido por Adhdang Monié
mediante el cual requiere lo siguiente: “...Al Presidente

fribunal de Justicia y del ‘Consejo de la Judicaturia

Judicial del Estado, presente diecinueve copias de

siguients manera: una para ld parfe quejosa, si
autoridades responsables, dos para los ﬁ.\genfes ;
- PUblico Adseritos a este Juzgado ¥ al Tribural Colegic:
la parie fercero interesada v una mas que obrard
' expecfien.ie..,“ Lo onterior con &l opercibimiento porq
de gue no dé cumplimiento deniro del término de
siguientes, al dia que surte efectos la nofificacian, se 1
inferpuesto al medio de impugnacion de que se frai
que se relaciona con el proyecio de convecatoric o
dia presentado por la Secretaria General de Acuerdos
Tripunal dé Jusiicia del Estado, pora |a sesién ordinarial
ara el 15 de noviembre del ofio 2018, del cual s& da ¢
Atenio a lo dispuesto pﬁr el articule 5 fraccién | det
Interior del Poder Judicial del Estado, el magistrad
solicita a la secretarig de acuerdos que agote &l pr
orden del dia. Enseguida, proceds | secretario a 1

asistencia; una vez cumplida la instruccion, lg P
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de lo ausencio justificade por incapocidad médica del
o Marlfn Celso Zovala Martines. Afento a ello, existiende
para celsbror esta sasién, el magistrade Presidente, I
valida, al igual que los acverdos que en ella se fomen,. - —I-_ -
nente, el maglsirade Juan Faule Almazdn Cus pide o o
a de acuerdos dé lectura al segunde punfe, Atento a ello,
Adrona Monter Guerrere, layé: “Lectura, discusidn v en
ﬁpmbacfo‘n del orden del dia”, El magistrado Juan Paule
ue, refiere: “A su disposicién se encuenira &l orden del
fiero olguna manifestacian, por favor hacerla valer en
iente”. §in comentario dlgune, el magisirado Pa-es!domié.
'S lo consideran prudente sometemos o volacién el
puntd del orden del dia, quién se encuentre a faver del
o integro del orden del dia, favor de levantar la mano en
nto. Aprobado per unarimidad de los presentes”. Atento
.el orden del dia es ocprobade en sus témmines, por
idad de votos de los presentes, - - - == —- - .. essseaas
r;:lcilﬁn,.e[ magisirade presidente pids a la secretaria de
dé leciura al tercer punte; quisn atendiendo la
n. procedit a leer: “Se do cuenta paro su conacimiento ¥
i;écr'én, con la copio simple del oficio 2448572018, con sello
.o de secretaria general, &l 8 ocho de_ noviembre de los en
gido ol Presidente del Supremo Tribunal de Jusficia v del
le la Judicatura del Poder Judicicl de! Estado [Autoridad
ble), enviado por la Jueza Ocfave de Disfrifo en ef Estado, =
ndo el acuerdo emifido el dia 7 siefe de novie?u-:bre del

rso. en el juicio de ampara nimero 1169/2017, promaovido



por Addana Monter Guerero, medionte el C_.
siguiente: “...Al Presidente del Supremo Tribunal d
Consejo de lo Judicalura del Poder Judicial del E
diecinueve copias del escrife por el que expresa
‘de que solo exhibe dos, cuondo se requieren velnﬂ
distibuiiias entre los partes de lg sigulente maner
parte quejosa, siete para los gutoridades responsat
Agentes del Ministerio Publico Adscritos o esfe Juzgf
Colegiodo, diez pora lo parte tercero interesadd!
obrard en el orgingl del expediente...”. lo :
gpercibimiento para que en coso de gue no
dentro del término de 3 tres dios siguientes, al dio 2
lo nofificacidn, se fendrd por no interpuesfo
impugnacion de que se frala. Documento gue se
proyecto de convocofora del orden del dia
Secretario Genergl de Acuerdos del Supremo ]'n'-
del 'Esfc-:df:r. para la sesién ordinaria programacd T
noviembre del ofio 2018, del cual se da cuen
magistrade Juan Paulo Almazdn Cue, refiers:; "5 4
s encuenira ansxo SI orden del dia precisamen
convocatona y el oficio anles referido, el moﬁvé?
convoca a la preserite sesidn es para poner del co
integrantes del Pleno del Supremo +ﬁbunul de Justic
" tomar alguna determinacidn, que el dia & de no
fue recibido en lo Secretaric General de Acuerds
Tribunal el oficio 244852018, suscrito por ia sécreﬂj'

Octavo de Distrito en el Estado v dirigido al Presid
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cia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judiciol
edicnte el qucl se formula requerimiento o las diversas
=sponsables, entre ellos ol de la voz, con el cardcter
a0, para que dentro el término de ires dias contados a
iguiente ol en que surta efectos la nofificacién, se
ecinueve copios del escrito, mediante el cual se
curso de revision en contra de la sentencia enla que
| cmparo y proteccién de g Justicia Federal a la
ana Monter Guerrero, juicio' de amparo identificado
o 1169/2017-5°, rquerimiento que fenia como fecha

fo el trece de noviembre del presente afo, sin que

uenta con el referido escrito al de la ser atendido

data, me presenta el proyecto de la convocaterio
: del 15 de noviembre del presente, en la cual en su
se advierte que enlista tal oficio de requerimiento, as
er visto en el Pleno; circunstancio que evidentemente
asar por alto por parte de este Organo Colegiado al
n asunto relevante y en el que el iérmino fenecia e
embre, y en el‘ que se encuen'rrc_: direciamente
Secrefaria General de Acuerdos, a efecto de lo cual,
:se lleve o cabo alguna deliberacién comrespondiente,
;nivog'uordcr el derecho de audiencia de la Secretaria 3
ngo a este Pleno se le conceda el uso de la voz, a

manifieste lo que a su interés convenga, por tanto si



circunstancia por la cual no se dio conocimients

especial de é&ste, cuando hay algin reé%
indebendendc de que se liste en la sesidn de Plef
fecha, si hay algin requerimiento que llevar a cg oo}
tiempo y forma, en el caoso, especffico, el requed

Supremo Tribunal de Jusficia, porqus el recurso

dende esta involucrado el Suprémo Tribunal y d
JJudicaturq, la Secretdfxc General se constrir_ie ng
coresponde al Supremo Tribunal Y nunca ha
relafivo al Consejo de Io. Judicaturg, en este@
requerdmiento no era pora el Supremo Tribunal
recurso lo inferpuso el Consejo de la Judicatura,
Secretaria no le pasé a usied ningun oficio que ‘x'UW:

5 T
porque insisto, con independencia de que se dier_

en postericr fecha, como siempre se hace incl

cuenta en el momento, lo que se hace es cump



incura en ninguna iregulaidad en el coso
respondia a la Sscrefaria General levar o cobo el
.esle reguerimiento, insiste, por et Supremo Tﬁbl._mct.
recurso de revision, esa es la razén magisirado
pregunta sera me dio cuenta de ese escrito o no
dice el magisirado Juan Paulo Almazdn Cue. "No
hage en froféindose de-un asunio, repilo, lao
a si hay algln requerimiento que cumplir yo le paso
ora e cumplimiento”, refiere lo maesira Adriana
oy eh oFgunqis ocosiénas camo asi me lo ha
cc;pic del oficio averdad?, vy usted incluso me lo
= day o la torea de dorle el tramite conduclenie, én
corﬁo no era ningln reguedmisntc paro el
1l que involucrarg la responsabilidad del Supremo
LB que simplementa se dic cuenta con esto, como
acontecido, cuando se hacen oiras requerimientos,
& Crmparo donde =] In\folucrado no es el Supremo,
zde la Judicqiuro". “Coma usted bien refiio el
udicatura v fue quien interpusc el recurso de
rne e mogistrado Juan Paulo Almeazdn Cue,
ed que el Consejo de la Judicaturc inferpusa un
sn?”, "Porque ya salié el acuerdo de la nofificacion
Einmenle par ser inferesada en ese asunto, yo ya
refiere lo maesira Adrana Monter Guemero.
bese en ello, fambién pregunte, gno sé me dio
scrilo, no obstanie que s& nofifica o Secrefaria

:0 magisirade Juan Paule Almazén Cue, "creo los
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efectos serian gue se le hubiera .nniiﬁca:rdc fa]
Tribunal © ol Comsejo de la Judicatura, v n
conocimiento  tal circunéfonc‘lq en iiempb a
" “Magistrado, insiste, en rl-ingl:m tino de estos asuntos
le informa inmedictamente, a manos que involucres:
curmplimiento inmedl’ﬁto". manifiesta la maestra
Guerero, “&s mas pongo por ejemplo el dia gue ileg
donds se me concede &l amparo, yo se lo comu
hubo, no s& me pemitié comunicdrselo directame
decir, no es gue yo esté excluyendo eslo, por se
donde yo intervengo, es simplemente el fratamien
dade g fodos los asunfos invarablemente, inclusa;
asta nafuraleza, en donde hay comunicados que
istan en el orden del dia para conocimiento del Fla
involueran ninguna responsabilidod porque no est:
Supreme Tribunal de Justicia. "En un razonamiento it
magisirade Juan Paulo Almazén Cue, “;usted consia
notificacion, no obstanie que fenia un tErmine de
contestacion, no ten_Ta ninguna repercusion jurdi

del Supremo Tribunal de Jusficia®”, "Eso'no es 1o

siempre Secretaria ha sido muy respetuosa, de g

Consejo se manejen en &l Consejo, y nunca ha fe



uarda, dé todo lo que se refiere al Supremo
~ahi ha sido siempre muy puntual vy muy
nsaile sabre fodo, en todo lo que condlemns
;f'_, Jusficia, es decir, agui yo sincercmante, creo
alguna respensabilidad, insisto por que no
.el Supremo  Tribunal de Jusficia, en el
requermiento, en todo caso guisn debier;:
; en ﬁumpﬁr &l raqueﬁmiéntc, pues era &l
lodicatur, a  lravés de  guien fuviesc.j lei
-ello, “Es decir, pero reconocemos que e'.'
dudlidad como Presidente del Consejo de
residente_del Pleno del Supremo Tribunal de
‘=l magistrada Juan Poule Almazdn Cue. “50,
tlana Monter Guerrera. "Insisto seguramente ara
Frasidenie que s le disra cusnta”, confinua &l
Gulo Almazén Cue, “"para los efectos de que en
‘de la Judicatura fuviera alguna detarminacion
ol no ocumia”, “Escapa de mi conacimiento,
ngun coso, aun tratdndose de astos asuntos™.
- Adriana Monier Guerrero, "ha sido osi, siempre
& Fleno, para que se dé conocimiento al Plenc
nteciendo en el juicio respective, y @ menos que
uefmienio o alguna urgencia dei tema, &5

o la Presidencia, pero ha sido yna cos‘tumbré ¥

lera manifesiars”, pregunia &l magisirade Juan

ve. "Mo", dice la maesha Adriana Ronler
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mos venide trabajando en todo este fiempa™.
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Guemero . “Ahora bien, escuchados los argumentos e:-:pué
Secretaric General”, expr.asc el magistrade Juan Pavl
Cue, “para el Unico efecta de deliberer ¥ resolver o
ante el impedimenfo que advierto sobrevenido de |
General, dado el posible conflicto de intereses quea pudi
- con fundamente en el arffcula 20, fraccidn Il de la Ley Ge.
Poder Judicial del E;;fcdo, s@ po;"le a consideracién d
suslitucion de la Secrétaria General parc I confing
pressnie sesion v gue su lugar sea ocupado por la.
licenciado Ma. del Rosario Torres Mancilla, de confor
ardinal supracitacio, insista, esto es para que no exist
de intereses en la decisién que podamos tomar al refy
este Pleno tisne a bien, ¥ con el fundamento antes rel
las razones” antes referidas se confinde la presen
Subsecretaria referida. Adelanie magistrodo™. “Yo

aste Plenc mi excusa", refiere ef magistrado Luis Fel

Gonzdlez. “con fundoments an el articulo I91.

afo dos mil quince, el cambio de |a sefiorita Secrs

Acuerdos, ¥y yo mismo hice g declaoratoria g

€N &50 propuesta, y peor lo fonto considers, que:
‘Para infervenir en esta volacién, v pide ol Pleng:
Frocedente se me excuse de infervenir en el M

Presidente”, “A ver precisa ndo el punto, usted ref

SHCUSD, por rozdn, ade que en concreto?”, preg

10
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jazén Cue. “De que conoci de este asunie, de esta
&l mogistrado Luls Fernande Gerarde Gonzdlez,
uba lo Presidencia en el ofio dos mil quince
primer semssirs, yo hice la propuesta del cambio dé
propuasta no procedid por votacidn mavoritada;

solvi, hice lo declaratoria de improcedencia de esa
kY

ra y la fraccién décima, entonces, es donde pongo a
del Pleno, si usted asl lo considera se califique de
de improcedente en lo excusa que esloy
S"Grocios  magisirado, antes de sometferdo a
de este Fleno recordemos exgciumenfe ct_JC:Ies
argumentas por los cuales en agusl mémsnm",
.mugisfrhdo Juan Paule Almazdn Cue, “gue va fue
'_r'Lélisis, en aguel momente si mal no recuerdo usted,
lenle en ese momenio, del Supremo  Tribunal, e
oral, érc: gue la 1icenci-add Adﬁqng Monter Guemero,
o ofro per.sana, no recuerdo a quign, los argumentos
pa renovacion del Tribungl, ese era el argumento foral,
{os frenfe o .uha circunsioncio, diversa que incluso ni
ke sometido o consideracién de este Fleno, alguna
a, sino que lo Onico que estoy pidiendo en este
nue se someta a consideracion de este F’leﬁo, eneste »
-Jﬁicc: Y exclusi-l.fcmema, para  subsfituya .puru la

&n de esta sesién, la licencioda Ma. del Rosario Torres

A1



e e

_me esté refirando de inmediato si el Pleno dice corili

" Justicia del Estade”, refiere el magisirade Luls F

* articulo 191, fraccidn primera v fraccion décima:

mMancila, al advertir un conflicto de intereses, porgue p
el asunle es. direclamentes guejosa en el juicio cl
1149/2017-5, @5 precisomente la promovente la licencidc
Monter Guerrerro y tomaremas alguna determinacian
oficio del cual -r.:onsfdé_rc esa Presidencio, que no 52 did
tiempe, eso s el punlo en concrato”, “S en esta en ast
se hize mencién o cousa alguna”, reflere el mac
fernando Gerardo Gonzdlez, "porgue el orficulo 39, _e.
tercera del Reg!umenfo del Supremo Tribunal de Justi
coresponde al Presidente del Pleno hacer la
Secretaric General de Acuerdos v demds per:ancl;-
menciona gue se cite causa alguna, por eso no se
de acuerdo y es muy respetuosa la situacidn que us
wivir y la cual esta hc::::iend-:ﬁ del conocimiente, lo ©
muy lamentable, v apoyo la situacidn gque uste
senfido. Pero yo si considers gue tengo el confl
porgue yo &onoci ese lipo de volacioneas, en una i

pero insisto, lo dejd o consideracién del Pleno no

continue, v si dice no continud, yo respeto lo i
Rlenc diigida por usted, gracias”. “Gracias mag
fundamento, perddn”, dice el magistrade Juan Paul

“Bl orticulo 39, fraccién Il del reglamento del Sup

Gonzdler. “Ferc su excusa es en base c?",.prégu i

Juan Paule Almezén Cue. “No, no, yo me exc'_s ;-

12
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an lo infervencion vy resolucidn en el asunto o
gion |y X', manifiesto el magisirade Juan Peule
Fraccion |y X del aricule 191 del Cédigo de
viles de aplicacidn suplstora”, expresa el
Fernande Gerardo Gonzdlez. “A ver si pudiera dar
solicito el magTslraldo Juan Pavlo Almozdn Cue. Mo
zdebe ser el 149 magistrade”, dice la maesira Adﬁa;'m
frero. “El 169 que habla de las excusas”, exprasa el
Juan Pauvie Almazén Cue. “Lo cile moal", refiere el
s Fernando Gerardo Gonzdlez. “Lo fraigo a lo mano”,
magistrada Olga Reging Garcio Lépez, "2l articulo 189
de Procedimientos Civiles en-el Estado, fraccién 1, ‘en
ie tenga interds directo o 'lndirécto'. fraccién décima: 'si
de el negocio como juer drbitro o asesor resolviendo
o que afecte lo sustancia de la cuestién, en Ia misma
en ofra”. "Esos son los dos corrjo el fundamento, lo cité
e el maglskaﬁa Luis Fernando Gerarde Gonzdlez, “pero si
encione anfes”. “Primera y decima, previo o lo toma de
;aspecﬁvc someto a consideracién del Pleno. Adslante
, ", refiere el magisirade Juan Paule Almazén Cue. "Yo
shocer una mocion de. orden” interviene el magistredo
dnehezr Mérquez “"porque creo que el tema gue se estd
ndo es ofro, -.-rc: llegara &l momento, que el tema sea ese”.
lo considera los mismos términos” menciona el magistrade

ule' Almazén Cue, “sin embargo, respetando la solicitud de -



el respecto, ahi ida al respecto irestricto de la solici]
el magistradeo Luis Fernando Gerardo. “Me someto g
aste Pleno”, refiere el magisirado Luis Fernando Ger
“Gracias maagistrade, somefo a consideracion de
r-:;s argumentos antes referidos por el maogistrad
Gerardo, ¥ con el fundamento en el articulo 169 el
décima del Cc:diéo Frocedimientos Civiles", exprass
Juan Faule Almazdn Cue, “la excusa respechivel
conociende del asunto que estamos tratando
quien-se encuenire o faver de ello, sclicito levants:
momenia”. “Tres votos a faver de los mqgislmd_
Silva, magistrado LuiS Femarndo Gerardo Gonzdiez
lGu_cdc:Iupe Qrozco Santioga”, dice la muesh'r::;.
Guerrero, “cihora bien, quien se encuenirs en cofil
antes planteada por. el magistrodo  Luis Fer
Gornzdlez, en el asunio referido, solicito lzvant
levante lo mano en este momente, resulfado .o

votos a favor”, dice lo maestra Adiiana Monfi

magisirados en los mismas férminos”, salicia o

Aurelio Torres Zifiga, “el de lo voz contraric

planteaba el sefior magistrade Luis Farnando,

- como essabido de ustedes, en el propio oficio:

14
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mi persona ninguna excepcidn o cousa de
no obstante lo que és!c:blezco la froccién primera
&%, a que ha hecho alusidn el magistrada Luis
0 se debe distinguir el objeto de esta votacidn en el
rte ningun inferés direcio o indirecto, oda vez que no
Y
i.'omcién.. en todo caso sobre, (o posicién que estd en
armpare, lo relafivo a la magistratura supemumesraria,
oco considerd me incumbe la cousal reldaiive o lg
zima tercera de ese mismo arliculo, cuando refiere: &l
de gue se frafe o de su conyuge o cliguno de sus
parientes, sea confraro a cualquiera las partes en el
dminisfrctiiro qgue afecte a sus interesas, nD. encuentro
ampare en materia adminisirativa, promovide por la
ud de asta votacién se afecte el interés que involucra
<de amparo yva aludido, no obstante lo hage del
‘I-'lh:r de este Plana, para lo que fenga a bien determinar,
lo nocién de orden gue ho expresado el sefior
Ricardo Sanchez Mdrguesz sin embeargo aprovechando
nidad v ﬁor estimarie pertinente, es que lo expreso asl en
nto, muchc's grck:ius"_ “Presidente nada mas me quedsé
da", manifiesio la magistrade Maria del Rocie Hemndndez
dieron que fres votos a favor y once en conira, pero

yince, once o doce, no escuche”. "Once” dice lo maestrs

tMonter Guerrere, *magistrado Ccrios_AIeIc_mdro Robledo
magistrado Maria Refugio Gonzdlez Reyes. maglstrada

la Gonzdlez Cenfeno, magistrado Felipe Aurelio Tomes

15
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10filga, magistrado Juan Paulo Almazan Cue, magisirad
Sanchez Mérguez, magistrada Luz Mario Enriqueta Caobre
magisirade Clga Regina Garcia Llépez. magistrado s
Méndez Gatica, mogistrada Rebeca Anastacia Medir
magistrada Maria del Rocfe Hemandez Cruz, son doce ¥
haciéndose la vetacidn. antes referida, son doce volosi
tres volos a favor de lo excuso y por tanto resulta impre
excusa antes plonteada. Adelante magistrado” : s_t"f_-‘ ale
magishrade Juan Paule Almazdn Cue, “Fra en esos 1&m : Q ?1 fi
precision gque los fres wotos fueron a favor de la
resiontes en contra del impedimenta”, sefiala &l mag]
Aurelio Torres Z0figa. “Entonces retomande ¥
anterior, los anteriores puntos, somelo a conside

Fleng”, rafiere 2 magisirade Juan Paule Almazdn
enconirarse dirsctaments involucrada lo secretondl
acuerdos, solicito qlue en este morﬁenta. se vole |
que confinde la presente s&sidn, para &n su casd
subsecretaria Ih:enciaqﬂ ta. del R;oscm'u Tomres Mté:r s
encuentre a favor de elle solicito levante la:
momeniu. si puede ser hocer &l conteo para que v
anterior, secretaria general”. “Trece volos a favor!
Adriana Monter Guerrers, "ahora quign se encued
lo anteror selicitud por parie de esta Presidencia
‘presidenie, "por favor levante la mano esie mome
confra y una abstencidn” dice la maestra Adrianaf
“Frente ala abstencion, segin la propia norma es]

voto a faver”, sefiala el magistrado Juan Pai
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acion tal vola, para los efectes, poudl es el

ce voios a faver v uno en conbrg” dice lo
lonter Guemers. “Por tanto, con el debide
el magisirade Juan Paulo Almazdn Cue, "eﬁ
o de catorce vates a favor con uno en contra,
Mo. Guadclupe Orozce Saontiago, siendo
ud que formula su servidor, solicito en este
ataria general maestra Adriana Monter Guerrero,
de refirarse de lo salg, y por favor, hdgc loimar ¢
del Rosario Tores Mancila, en calidad de
fia a la Secretaria General para continuar éon
‘Magistrado me permite nada mds, &5 gus me
¢ asta querendo responsabilizar de algo gue no
ciongs”, menciona la moestra Adrana Monter
o Adriano no le he atorgado el wso de la vez”,
o Juan Paulo A_Imuxdrl Cue, "&n su momento se
de la voz, en este momento yo ser vold qus
ciada Ma. del Rosaria Tores™. “Si, sefior”, dice la
el Rosario Tomres Munclllln. “Adelante fame asiento
z'csienia en este momento que usted va o dar
resenh_a sesion”, expresa el magisirado Juan Paulo
inda la votacidn que ocurid previamente, por lo
mesponde el lugar paro r.‘;o_nfinuur con esta sesion;
uestos los hechos aconfe.;:idos y que se escuchedd o
ana Monter Guemero, soliciio que con fundamenio
raccién tercera, del Reglamenteo Interior dérl Podezr

do, en este momento proponge a este Pleno =l



nombra miento e Secrefanic General de Acuerdes, ala
Maria' del Rosario Tomes Mancllla, con efectos a partl
momenta. Siclgulen tuviera algdn punto dirimin, previo
votacion el circunstancia, estd ablerto el usc; de':
cualquiers de los presentes, no siendo ulilizado el use d
-los integranfes de este Pleno somelo”, “Es que
.int&viene &l magislrade. Arturo Morales Silva “s= esta P
la designacion de la licencioda Resario, como secret
dice el magistrade Juan Paulo Almazdn Cue. “"Pero ng
pronunciade respacto de la situacidn de la anierd
seﬁciu &l magistrado Arture Marales Silva, "cﬁmo ta
expresado el mofivo, st hay algin motive” ‘.'Gracigs"
refiere el magistrado Juan Pavlo Almazdn Cue, “preci
fundomentc en el arficulo 39 fraccion 'fercerq del
Interior del Poder Judicial del Estado, al Presidente i
proponer @l Pleno el nombrarmiento del ﬁscreﬂcrf
acuverdos, como ustedes advierten, les puedo ':e-
personal gue me pgrece que en sste momenio, ‘v
. confianza suficiente para confinuar acordendo co
general, dado los Gr;c;umenfos onfes expuestos, do
wla convecatena v dado que como ustedes obse
asunto que derva de un juicio de omparo pro
licencioda Adriana monter Guerrere v donde el F
de la Judicatura inferpuso un recurso de revi
netamente adrministrafivas, por rozones relafivas

tema de los emolumentos: ¥ no obstante tal cir



o de ese oficio. y por ial ci'r;:unstoncic, bueno en estos
:nfos independieniemente los recursos juridicos que pudiese
voner el Pleno del Consejo de I Judicatura, no se dio cuenia
icente del Supremo Tribunal con esa dualidad ¥ no obstants
cluso como lo anexo a la con.vocotorio respectiva en el
zto referido pues incluye tal oficio, sin que insisto se haya
. venta al mismo Presidente, para poder fomar l;s
inaciones conducentes, ello insisto deriva en que el de la
A esos -momentos menifiestc a este Pleno que no fiene la
riuo pora continuar llevande o cabo los acuerdos de
aria general porque también recordemos, que en muchos de
clerdos se dan inmediatomente con =l Presidente y también al
enfe le corresponde dor cuenta este Pleno, por eso es
mente por 1o que se deriva este pleno exiraordinario
les cuenta pues incluso extemporéneo de un asunio que sile
irectomente al Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi,
‘9 €l Consejo de la Judicatura habla Interpuesto un recurso de
que si no fuese impugnada la nofificacién respectiva que'
'mente de aqui derivardn las deferminaciones en un Pleno
fdinorio en el Consejo de la Judicatura la interposicién del
o. respeciivo para impugnor la nofificacién referida, sin
rge, de no haber advertido tal circunsfancia pues hubiera
?do firme el requermiento de lo autoridad Federal, paro los
. de que ese recurso que fue inferpuestp por parfe dei
jo no se tomard como tal, entonces considerd que es una

y grave, y por eso someto a consideracién de esle Pleno

partir del dia de hoy, derivado de la votacion que se genere
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quien ceniinie en el cargo de Secretaria General, con ful
en el articule 39, fraccidn tercera del Reglaments Infed
Judicial del Estado, es precisaments por lo gue propd
Fleno el nombramiento de licencioda Mario del Ro
Moncilla, es en bose en ello”. “Muchas. gracias”
magistrade Arfure Morales Silva. "Adelanie magisiroda’
magisirade Juan Poulo Almazén Cue. “Con todo respe
yo independientemente de que quiere anunciar que
ser en confra”, expresa o magistrada Ma. Guadaly]
Santiago, ."no precisomente porque yo tenga la
prejuzgue la desconfianzo que usted invoca, s n_o«'
advierlo que en este Pleno no constan fodos lo
neceseos, la Iﬁlamacién, la contestacién que en la
le dioc o lo sefiora secretaria gue acaba de salir,?
procesada, no hay ningln juicio de valor al respe
tormodo comunicacion ol respecto, v ademas cuand
cenvocatonios a los Plenos Bxdracrdinarios, yo pensé q:.'
a venir acompafiade de la documentacion al menos
que llegaran. solamente viene acompafade del ordét
dia da mafano, o mi falfdndome slemenios purc.l'f
r@spuesm a favar, o' un voto favor ‘no tengo
necesarios. y por eso, sin temer parfido en alidl
pronunciandome en con'rrc;, eso lo considero m
‘porgque en este Pleno he aprendido a base de much
que el gjercicio del derecho al voto, debe de ser un
consciente v aungque no estd dantro de nuesira

diserfacién del voto, no hay vete razonade, yo si quist
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\

ofo es contra por ese mative, gracias”, "Gracias

enfe me gustaria precisar”, seficla el maglsirado

zdn Cue, “que la convocatara exiracrdinaria parg
& anexd la copia del oficic 24685/2018, derivado
pare 1149/2017-5%, que precisamente és la rozdn
-esté llevando @ cabo este Pleno Exfracrdingrio
| proyecto para la convecaterda .del orden del
p En dinds s2 da cuenia de _esie escrito, sin
S ;ﬂpuesto igs razones por los cuales considerd la
tes referida, con el funddmenfo onfes sefalado
do el nombramiento de la secretaria de acusrdos
cilles de manera nitida que no fengo la confianza
rracordando céh la licenciada Adhiona monter
omenie as por no haberse dodo cuenta en ﬁempo
ademas dicho sea de paso &s un asunio donde
anta imincodé, donde ella es quejosa én el juicio
temds con la duclidod de secrefaria de acuerdos,
nos hecho del conecimisnto y que la Iconsecuencic

no haber dado conocimiento de ello; hoy anfes de
5 c el Consejo de Judicatura inferponga el recurso
: quedaria pues quedcra por no interpusste &l
IGn. &5 un tema grave es un tema de alio gravedaod;
hizo al conocimiento del Presidente de[_ Supremo

ene lo dualided, para los efectos en su caso de

lo, solamente se agrega en & orden del dia,

que dejd claro mis argumento como Presidente,
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' Conseji2, pues si yo le quisro creer y pues tambisn mi- ;

pero no lo e escuchado en &so términos, aes asi?”,

-2llo. ne se dio cuenta al Presidente de la legada de es

“imposiblidad o mas bien la no interposicién del recurs

considero no tener la confionzo suficfan’réde la Secretd
para tenerla como tal. Adelante magisirada”. “En la reyd
que fuvimos™, expresa el magisirado Ricardo Sénchez
fui de los que externé, gue era necesorio escuchar a ld
Adriana, ¥ con relocién a la responsabilidad en que ha
de io gue ghorg escuchié de ella, o mi me genera | ;
reclrnente las casas son de esa manera, en ningdn cast_'ﬁ

al Presidente de asuntos de eso naturaleza que fiene q

contra™. “zAlgin ofro argumento gue se vierta o
pregunia el mogistrade Juan Pavle Almezdn Cue. "Yo
los infervenciconas que no se dio cumplimiente al et
magistrada :Grﬁcielu Gonzélez Centenc, “Asi es, es
haber dado cuenta esie Pleno, perdén al Presideni:
efectos de poder en su cdso, tomar alguria det
expresa el magisirade Juan Pavle Almazdn Cue. “el &
anexa a la convocatorio del orden del dio estable
recibido en lo Secretoria General de Acusrdos el

noviembre de dos mil dieciocho, temoe consta, ¥ no

drica y exclusivamenie se pasa el documenio en bor
convocatoria del dia de mafana; v, esto com
requermienic en el citado oficio, pues ya no tenema

deja firme, nos dejarfo fime al Consejo de  Jui
&30 &5 la redlidod del hecho, la realidad del hecho es p
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FOMA NOVECIENTOS DCHENTA ¥ MUEVE

HEia ¥ que genera que el dia nos hayamos reunido
to, es decir, donde uduen‘imc:s_ a filule personal
oy una desconfianza parg v.:c-nflnuur acordando con
General de  Acuerdos. ﬁ_xdelume magistrada”.
prejuzgar sobre los argumentos que ha verfide la
g Monter” refiere la maglstrada Olga Reging Garcie
‘que ella no contestd en concreto el asunio que se
jera de esfe; oficio, hoblo de generglidades, en oiras:
ite ha hecho, lo que sismpre se ha hecho, scbemés
. no se pueden resolver los asuntas, en concreta
ue no ero oporiuno dar cuenta por las razones que
mbarge, ‘el oficio viene diigide al Presidente,
5 el F.‘reside.nie guién debe de decidir en-su calidad
el Consejo o Presiden‘re del Supremo Tribunal, da ©
i, la cbligacion de la secretaria es dor cuenia al
odas los osuntos y no pademas por onclogia decidir,
ha hecha, como siempre s& ha hecho asi, desde mi
no dio una contestacion puntual y creg gue eso
1) mom_ento de deslindar o no lrespunsub[lidddas,
advierte, es gue esia plantechdc es und folta de
:una falto de confionzo en aofencidn a lo que
no hay intervencién alguna”, seficla el magisirado
26n Cue, “alguien mds qus guiera infervenir?, sino
jém alguna someteria @ vofacion ante los argumentos
mo Presidente del Supremo Tribunal, una  vez
argumentos vertidos por la Secrgmm General, con

n al aficulo 39 fraccién tercera del Reglamento

7




- expresa el magistrade Juon Paule Almazén C

licenciada Ma. del Rosario Tomes Mancile, con €18

Interior del Poder Judicial de! Estade, proponge o &
lugar de la licenciada Adriana Monter Guerrere, -
Maria Tomres Mancilla, come Secretariao General d
Jupremo Tribunal de Justicia del Estado, bien, quién__
favoer' de tal propuesta solicito levante la mana e
haga el conteo_::on nombres especiiicos”. "Sfj
I'icenciadu-Mu. del Resaric Torres Mancilla. “Ahan’:l?‘
encuenire en contrg de lo propussta anles refef
maglskade Juen Paoulo Almazén Cue, "por favor |8
en este momento, resulfado de la votacién®, “Na
de! magistrado Arfure”, manifiesta Ia licenciad
Tofres Mancilla, *A favor"”, responde e maglstrad
Siive. "Yo para ser congruente con mi pastura,

infervenir en la - votacién®, sefiala el magisia

tercera del Reglamento Interior del Poder Judiciz
General de Acuerdos del Supremo Tribunal d&
este momento, en atencion al resullado de la vei
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™

me con los oficios de estile los acuerdas tomaodos

o de la Judicatura del Pader Judicial del Estado.

tomé los determinaciongs  administrativas
delante mogistrada”., En uso cle la voz el maogistrade
'S_i.lvu. menciona, “Creo gue nofificar también la
b-mddc: 2 la propio Secrataria Gaﬁercl'l'. Atenio lo
ia de volos, se He‘tetrniné que a pardir de las 1531
on freinfa y uno minutos del dicx 14 caforce de
Ao en curse, la Secretaric General de Acuerdos es
. del Rosario Torres Manelllg. - - - - - - - == - e

hue si", afrma el mogisirade Juan Pavle Almazdn

15



Con lo onterior, el Mcgisfrado Presidente da por fo

concluigeresia sesién extradrdinaria de Pleno. « - - - - - -

"
E 1 PRESIDENTE * LA SECRETAR

\

LICENCIADA MA, DELRO

SUPREMC TRISUNAL BE Jg

HTICIA
2t 2m00 08 SwLIGENITIADA MA. DEL ROSARIO TORRES MANCILLA
SE HACE CONSTAR que la presents acta, que corresponde
cotorce de’noviembre de! afio 2018 dos mil dieciochc

presidente y fa secretaria general de acuerdos dsl H. Supren

LASECRETARIA

i oo 5 sbGENICTADA MA. DEL ROSARIO TORRES MANCIL V-

o
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DEL ESTA
2018, “ANIO DE MANUEL JOSE 05359{&;% LUIS POTOS!

‘l"’“\ o 9450
SUPREMO TRIBUNAL H 248
CE JUST:CIA M i\ A
SAN LUIS POTOZI® 11.

R £ !1 - &
H. PLENO DEL CONSEJO DE LA.JUDICATURA DEL * : f / o
PODER JUDICIAL DEL ESTADO \A [Z!“b \\“\"7 :

. . ; g Y
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En cumplimiento ‘al acuerdo tomadc por el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estedo de San Luis Potosi, dictado en la sesi6n extrzordinaria de 14 catorce
,de noviembre del afio en curso, con 13 irece votos afavor y 2 dos en contra, hego de su
cenocimiento que ai'no existir.la confianza para que continde.desempefiando el cargo de
SECRETARIA GENERAL DE -ACUERDODS.DEL . SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA:
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, el citado cuerpo colegiade determind.que a partir
de las 15:30 quince horas con treinta minutos de esta'misma fecha, la maestra Adriana
Monter Guerrero deja de desembeﬁar las funciones inherentes al citado cargo, en virtud
de qus el 8.0cho de noviembre de este mismo afio, recibié en la Secretaria General, el
oficio 24685/2018.del indice del Juzgade Odtavo de Distrito én ‘'el:Estado,- dirigide al
Presidente del Supremo - Tribunal de. Justicia y del Consejo dé la Judicatura del Poder
+ Judicial del Estado, mediante &l cual lo requiria para que deritre del témino de 3 tres dias,
- exhibiera 18- diecinueve copias- del .escrito de agravios: por el que-el Consejo de ia
Judicatura interpuso el Recurso de. Revisitn en contra de. I3 sentencia pronunciada en los
autos del Juicio “de Amparo 1169/2017-V, en Ja' que. se iz concedié 2 la citada
profesionista el Amparo y Proteccién de [a Justicia Federal, cuyo vencimiento fue el 13
- trece de noviembre del presente afio, sin que haya dado la cuenta respectiva, habida
cusnia que en el oficio de’ mérito, se contiene el apercibimiento de que en caso.de. no
cumplir s tendré porno interpuesto el referido recurso, atnada a que la Maestra Adrizna
Monter Guerrere se encuentra. directamentz relacionada con tal asunto, al tener el
caracter de quejosa; en’razén de'lo anterior, a partir del dia 15 quince del presente mes y
afio, deberé reincorporarse a su base de Jefe de Departamento adscrita a |a Presidencla
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a desempedar [as funciones ‘inherentes a
dicho nombramiento, respecto del cual contaba con permisa. sin: goce de’ sueldo por €l
tiempo que durara el encargo, lo anterior de conformidad con Io establecido.en el articulo
17 fraccién VIl de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi,

% Designandose en sulugar.a partir de las 15:31 horas a la licenciada MA., DEL

¢ ROSARIO TORRES MANCILLA] fo qué se informa para los efectos administrativos a que
haya lugar.” .

i -"\ﬁin otro particular, quedo de Usted
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SUPAEME TRIBUNAL Of. No. 3451
O JUSTICIA
BAN LEUTQN
LIC. MA. DEL RDSARIO TDR . c.,,ie'f’
MANCILLA PRESENTE.- il
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En cumplimiento al acuerdo tomado porel Plang del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Poiosi, dictado en Ia sesién
extraordinaria d= 14 catorce de noviembre del afio en curso, hago de su
conocimiento que el citado cuerpo cblegiadé determing que a partir de
las 15:31 qulnce haras con treinta v un minutos de esta misma fecha, se
le nombra como Secratarla General de Acuerdos del Supreme Tribunal
de Justicia del Estado.

Sin otro particular, guedo de Ustad
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LA SUSCRITA LICENCIADA MA. DEL ROSARIO TORRES MANCILLA,
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS], S.LP.<«-nesemennnnnss
CERTIFICA Y HACE CONSTAR
Que la presente copia fotostatica, es fiel de su original, que corresponde al acta
plenaria nimero cuarenta y seis, levantada con motivo de la sesion
extraordinaria del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, celebrada
el dia 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, asi como los oficies
nimero 9450 y 9451, que se generaron de dicha sesién; misma que se tiene a
la vista por formar parte en los archivos de los asuntos competencia del citado
Cuerpo Colegiado.- - === =====seseemmmnmmoccceccee e ceeceaees
EN FE DE LO CUAL, SELLO Y FIRMO LA PRESENTE CERTIFICACION, EN
LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A LOS 14 CATORCE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, A PETICION DEL
DIPUTADO LOCAL DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, RUBEN GUAJARDO BARRERA; Y PARA LOS
EFECTOS QUE AL INTERESADO CONVENGAN. DOY FE. ««vcvvcennnn.
LA SECRETARIA GENERAL/IJRCI:SEERDOS DEL SUPREMO TRIBUNAL

DE JUSTICIA DEL ESTADO
J

M

v
LICENCIADA MA. DEL ROSARIO TORRES MANCILLA
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RAEAA JUDICIAL
5 UDICATURE

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAQRDINARIA
DE PLEND DEL CONSEJD DE LA JUDICATURA CELEBRADA EL 14
CATORCE DE NOVIEMBRE DE 2018 DOS MIL DIECIOCHD

En la Ciudad de San Luis Potos!, San Luis Potosi, a las 16:00 discicais
horas del dia 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en Ia
sala de sasiones del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, sita en Luis Donaido Colosio 305, primer piso, colonia ISSSTE,
se rednen los integrantes del Pleno del Censejo de lz Judicatura,
Consejero Fresidente Juan Paule Almszén Cue y los Consejeros
licenciados Carlos  Alefandro Ponce Rodriguez, Diana Isela Soria
Hernéndez y Jesls Javier Delgado Sam, asi come la licenciada Geovanna
Herndndez Vazguez, en su cardcter de Secretaria Ejecutiva de Pleno y
Carrara Judicial, con el abjeto de celebrar la sesién extraordinaria a que se
refiere el articula 10 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicaturs.—
El Presidente instruye a lz Secrefaria, dé a conacer el orden del dia:
la licenciada Geovanna Hernandez Vazquez, manifiestz que es el
siguiente: |, De la declaracidn de validez de la sesion del Pleng del Consejo
de la Judicatura; Il. De la aprabacidn del orden del dia de |a presente
sesion; 1l Del seguimisnto de acuerdos, IV, Documentas del Orden del
dia: 1.- Oficio 9450, de 14 catorce de noviembre de 2015 dos mil guince,
suscrito por @l Magistrado Juan Paule Almazén Cue, Magistrade
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado y 2.- Copia de conocimienio del diverso 9451,
de la misma data, suscrito por el Magistrade Juan Paule Almazan Cua,
Magistrado Presidente del Supreme Tribunal de Justicia v del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado, v dirigida 2 la licenciada Ma.
del Rosario Torras Mancilla; V. ASuntos GEnarales, ——-——-—rsvsrsmancan -
Acto seguido. |z Presidenta instruye a la Secraterie desahogue el
orden del dia; por lo que la licenciada Genvanr\a Hernandez Vazquez,
procede en congecuancia.- e e
l.- La Secretana Ejecutiva de Plenu ¥ Carrera Judlmal lama lisla da
asistencia, constatando que estan presentas todos los integrantes de esta
Cuerpo Colegiade, dando cuenta de ello a la Presidenta. dictandose el
siguiente acuerde CJPJESLP2TTS/2018: Una vez verficado el qudrum
legal, la Presidenta, con fundamento en el arliculo 21 de Iz Ley Organica
dal Poder Judicial del Estado, declara formalmente instalada la sesidn vy
vilidos los acuerdos que en alla s tomean.
.- Lz Secretaria somete a la consideracion del Pleno, el orden del
diz de la presente sesidn. Acto seguido se delibera el asunfo dictandose
por unanimidad de volos el siguiente acuerde CJPJESLP2776/2018: Se
aprueba el orden del dia de |a presente sasion, mmmeeme
Ili.- En el desahogo de este punto del orden del dia, la Secrataria da
lectura al acta de la sesidn de 13 trece de noviembra de 2018 dos mil
diacnochm ¥ una vez concluida la misma por unanimidad de volos se emite

siguiente acuerde CJPJESLP2777/2018: Con fundameanto en h

puesto por el articulo 83, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del®
Estado, se aprueba el acta de |a diversa sesion del Pleng del Consejo de ia”
Judicatura celebrada el 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.--—

: V.- 1.- La Secretaria da cuenta al Pleno, que no existe seguimientn
de acuerdos que tratar en la presenie acta, foda vez que Onicamesnts se
convocd para tratar los asuntos relatives a los oficios 945002018 vy
9451/2018, de 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciacho. Par
unanimidad de volas se emite el siguienie acuerdo CJPJESLP2778/2018:
Wisto lo manifestado por I3 Secretaria Ejecutiva de Plenc y Camrera Judicial,
asie Pleno determina que los asunios en seguimiznte lanto de la diversa
sesion de esta fecha como posteriores a Iz misma, se desahoguen en la
subsecuenie. T

V.- 1.- Le Secreiaria da cuenta al Pleno con el oficio 9450, de 14
catarce de noviembre ge 2018 dos mil dieclochs, sigrads por el Magistrads
Juan Paulo Almazan Cue, Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estada,
mardiante al rual infarma nue oar acuerdo tomado por el Pleno del Supremo




rd

Tribunal de Justicia del Estado, dictado en la sasidn extraardinaria de 14
catoroe de noviembre del 2fio en curso, con 13 trece votos a favor y 2 dos
en contra, al no existir la confianza para gue continie desempenando &l
cargo de Secrelaria General de Acusrdos del Supreme Tribunal de Justicia
del Estado de San Luis Potesi, determing &l citado Cuerpe Colegiade, gue
2 partr de lag 15:30 quince horas con ‘reinta minutos de la misma data, la
magstra Adnana Monter Guerero dejo de desempefiar las funciones
inharentes al citado cargo, en virted da que &l B ocho del mismo mes y afo,
recioid en la Secretaria General, el oficio 24685/20%18 del indice del
Juzgado Oetavo de Distrite en el Estado, dirigido al Presidente del Suprema
Triounal de Justicia y del Consejo ¢e la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, mediante el cual lo reguirid para qua dentro del términc da 3 tres
diaz, exhiblera 19 diecinueve copias del escrito de agravios por el que el
Consejo de la Judicatura interpuso el Recurso de Revizidn en contra da la
sentencia pronunciada en los autos del Juicio de Amparo 1168%2017-V, en
la que se concedid & la citada profesionista &l Amparo v Proteccién de Ia
Justicia Federal, cuyo vencimienio fue el 13 trece de noviembre del
presente afio, sin gue haya dado |a cuenia raspectiva, habida cuenta que
en el oficic de mérito, se contiene &l apercibimiento de que en caso de no

_; cumplic e tendra por no interpuesto el referido recurso, aunado a que la
J: Maestra Adriana Monter Guerrero se encuentra directamente relacionada
.| mon tal esunto, &l tener el caracter de quejosa; en razon de o anterior, a
»r parir del 15 quince del presents mes y afio, debera reincosporarse a su
vy bese de Jefe de Departamento adscrita a la Presidencia del Supremo
* Tribunal de Justicia del Estado, a desempefar las funcianes inherentes a
“~dicho nombramiente, respecte del cual contaba con permisc sin goce de
sueldo par fiempo que durara el encargo. Asimismo, refiere que se
designo en su lugar, & partir da las 15:30 quince horas con ireinta minutos
de! d'a de la fecha, s la licenciada Ma. del Rosario Tormes Mancilla, lo que
-\_14 infarma para los efecios administrativos a que haya lugar, En uso de la voz
r, la Consejerz Diana Isela Soria Hernandez, propone 2 Plenc que de

- acuardo 3 lo expuesto en el oficio de cuenta, s integre vn comité a fin de

i investigar los hechos plasmados, tods vez que el Pleno del Consejo de la

ll Judicatura ded Poder Judicial del Estado, fue quien promaovid el recurse de

j revision en contra de |la sentencia pronunciada en los autos del juicio de
amparo 1182/2017-V, en la gue s concedid a la entonces Secretaria

\ General de Acuerdos del Suprermo Tribunal de Justicia del Estade, el
amparo y proleccion de la Justiciz Federal, luego entonces, si se hace

"\“ atecliva el apercibimiento vy se tiena por no interpuesto el referido recurso,
& -ceusaria un grave parjuicic al Consejo de la Judicatura. Enseguida, en uso

A la voz el Consejera Carlos Alejandro Ponce Rodriguez, manifiesta al
Plens estar de acuerdo con 8 propuesta de la Conssjers Soria Hernandaz,

‘an que ss llsve 8 cabo la investigacion, debido al perjuicio econdmico que
pudiera causar en el caso de que se declare firme la sentencia de amparo.

Acto seguido, el Magistrade Presidente Juan Psulo Almazén Cue,
manifiest2 al Pleno no estar de asuerds con la integracion del comitd de
referencia, en virtud de lo ya acordado por el Pleno del Sugrema Tribunal

de Justicia del Estado. Por Gltime, el Consejero Jesds Javier Delgado Sam,
manifiesta estar de scuerdo con lo expuesto por ¢l Magistrado Presidente,

Se delivera este asunto y por unanimidad de votos se emite el siguiente

., Bcuerde CJPJESLP2TTE/2018: Visto el conlenido del oficio de cuenta v lo

i'\. manifestade por 0s integrantes del Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, ¥ en razon de que en el presente asunto la
XCD'TSE}EFS Ciana lselz Soria Hernandez y &l Cansgjero Carlos Algjandro
Ponce Rodriguez, voten a faver de la integracion de un comilé de
'"I\'ES[IQE:!DH y el Magistrado Presidente y el Consejero Jesus Javier
| Delgada Sam, votan en contra de dicho comité, ne existe pronunciamiento
|| 8l no slcanzarse una rmayoriz calificeda de 3 tres wolos, de confermidad
|r- f con ko establecido en los articulos 92 de la Ley Organica cel Poder Judicial
|I del Eslade y 14 del Reglamerio Interior del Consejo de la Judicatura.
N CUMPIase e mnaens IR
t 2.- La Secretaria da cuenta sl Pleno con |a copia de conogimiento
del diverso 9457, de la misma data, suscrite por &l Magistrado Juan Paulo
Almazan Cue, Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
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del Consejo de la Judicatura del Pader Judicial dal Estado, y dirigido = 1a
COMNSEIODE LaduoicaTura  licenciada Ma. dal Rosario Torres Mancilla, medianle gl cual le informa gue
PODEA JUDICAL DEL ESTaDS  gp cumplimiento al acuerds tomado por el Pleng del Supremo Tribunal de
Aan s FoTesi Justicia del Estado de San Luis Polos!, dictado en l2 sesian extrzordinaria

de 14 catorce de noviembre del afio en curso, se le nombra a parir de ias

15:31 quince horas con treinta ¥ un minutos del 14 catorce de noviembre
del afio en curso, como Secretaria General de Acuerdos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. En uso de la voz el Consejerc Carlos
Alefandro Ponce Rodriguez, propone al Fleno, en egjercicio de las
atribuciones conferidas en los numasrales 80 de Ia Constitucién Politica del
Estado en relacidn con los diversas 85 ¥ 84, fraccién 11l de ia Ley Orgéniza
del Poder Judicial dal Estado, que se tenga a dicha profesionista par
realizando las funciones inherentes al puesto de Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, sin que ello
signifigus la dasignacin como tal, hasta en tanto se lleve a cabo el
procedimients respective a fin dar cumplimiente 2 lo establecida an los
articulos 147, 148, fraccién 1l 149, 150, 151, 152 ¥ 153 de la Ley Orgénica
del Pader Judicial del Estada, sugiriendo desarrolls |as actividades propias
de tal encarge, sin embarge, perciba los haberes economicos conforme’a |a
categoria que ostenta v se lg sulorice un bane por las necesidades dal
senicio y por la responsabilidad en el cargs. Se dalibera esis asunto y par
unanimidad de voios se emite el siguiente acuerdo CJPJESLF2TBO/Z018:

| Vista el contenido del oficic de cuents ¥ o manifestado por el Conssgjern
Carlos Alejandro Ponce Rodriguez, esle Plena, con fundamenta en el

(\ql articulo 80 de la Constitucidn Pelitics del Estado, en relacidn con ios
\,/VI diversos 86 y 94, do la Ley Orgénica del Poder Judicial de! Estadn ¥ en
q:s virtud de lo acordado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia an la
l\ sesion de 14 calorce de noviembre del afio en cursg, determina cansiderar
I\\ Unicamente como Encargada de la Secretaria General de Acuerdos del
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b Supreme Tribunal de Justicia del Estado, a la licenciads Ma. del Rosars
-‘..u ESTAD0 Tarres Mancillz a partir de las 15:31 quince horas con freinta y un minutos
TS del 14 de noviembre del afic en curse. sin que ello signifigue su

P, designacién como Secretaria General de Acuerdos corforme 3 I

TTUR W, establecido en los articulos 147, 148, fraceion 1IN, 148, 150, 151, 152 y 153
la Ley Orgénica del Poder Judisial del Estado; por ende, cortinuars
ﬁrﬁbiﬂndo los haberes econdmicos conforme & la calegoria que ostenta, y
-\ eon fundamento en el numeral 84, fraccidn 1], de la referids Ley Cradnica,
en relaclon con el diverso 9, fraccian VI, del Reglamenia Interiar dai
Y Consgjo de s Judicature del Podsr Judicial, por necasidades dal sarvicio ¥
L) r la responsabilidad en el cargo, asi como con el objeto preservar el
% servicio plblico en la Administracién de Justicia, asi come salvaguardar [0 \
% principios de excelencia, objetivigad, imparcialidad. profesionalismo o
"% independencia, previstos en el arabigo 93, dltimo parrafo de la Constilucitn
Politica de! Estade, se autoriza un bano por a cantidad de 56,544.00 (SEIS
mﬂ_ QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M) del 15
fince de noviembre de 201 8 dos mil dizciccho al 8 ocha de engro de 2019
s mil diecinueve. En razén de o anterior, se instruye & la Secretaria
E}gculiva de Adrinistracion, para que en gfercicio de las faculiades que le
N confiers el ardbigo 53 del ordenamients invocado en =f citade Reglaments,
My dé cumplimients con e! presente 2cuerda, NOfIQUESE, ——wnwemmeemreemeee
i ' Wl- 1.- La Sscretaria da cuenta al Plena que no existen asuntas
il genersles gue tratar en la presente scla. toda vez que unicaments se
! i convacd & la presente sesidn para frater los asuntos antes sefdalados, Paor
! i unanimidsd de votos se emite e siguiente scusrdo CJPJESLPATE1/2015:
i ‘\"\}q\\ﬁstu lo manifestado por la Secretaris Eiecutiva de Plena y Carrera Judicial,
J;f “~ este Fleno delerming que los asuntos en seguimiento tanto de (& diversa
} sesion de esla fecha como posteriorss & la migma, se desahoguen en la
1 —

SUbsECUaNtE. ~———— e e e

2.- La Secretaria solicita autorizacion del Pleano pare dar cumplimienta al

i articulo 19 fraccidn VI de la Ley de Transparsncia y Acceso a a
}‘.: Informacion  Publica del Estado, que obliga a difundir de oficio, la
AN informacion contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones
oficiales de los drganos colegiades de las entidades publicas, sn ios

tarminae Ans ardana el noemaral 37 da la aessia lasislacian Sa Aalihaes

e



este asunto y por unanimidad ce votos se emite el siguiente acuerdo
CJPJESLP2782/2018: Este Pleno en cumplimiento 3 lo ordenado por €l
srticulo 19 fraccion V! de la Ley de Transparencia y Acceso & 12
Informacion Publica del Estado. que obliga a difundir ce oficio, la
informacion contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones
oficiales de los organos colegiados de las entidades pubdlicas, instruye a la
secretaria para que proceda a difundir la informacion publica
correspondiente 2 la oresente acta, en los términos que ordena el numeral
27 de la propia legislacion.

No habiendc mas asuntos que tratar, siendo las 16:50 dieciseis horas con
cincuenta minutos cel dia de la fecha, s¢ declara terminada la sesién,
levantandose 12 presente acta en términos del articulo 93 ce la Ley
Organica del Poder Judicia! el Estado, misma que firman para constancia
l0s que en eila intarvinieron, previa su lectura.
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Consejero Presidente
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LA SUSCRITA LICENCIADA GEOVANNA HERNANDEZ VAZQUEZ EN MI
CARACTER DE SECRETARIA EJECUTIVA DE PLENO Y CARRERA JUDICIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISFUESTO POR EL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO, PUBLICADQ EL 06 SEIS DE SEPTIEMERE DE 2008 DOS MIL OCHO EN EL
PERICDICO OFICIAL DEL ESTADO EN EDICION EXTRAORDINARIA- - - - - - -

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostdticas concuerdan fiel ¥ exactamente con el original
del Acta correspondiente a la sesidn del Pleno del Consejo de la Judicatura celebrada
el 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, la cual fue debidamente
rubricada por los Integrantes del Consejo de la Judicatura. El documento de
referencia consta de 02 dos fojas tiles y obra en los archivos de la Secretaria
Fjecutiva a mi cargo, -
LOQUE CERTIFICO Y HAGO CONSTAR EN LA CIUDAD DE SAN LL']SI“OIOSL
CAPITAL DEL ESTADO DEL MISMO NOMERE A LOS 17 DIECISIETE DIAS DEL
MES DE SEFTIEMBRE DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE.

LA SECRETARIA EJECUTIVA DE PLENO Y CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 23 de mayo 2022
2022, “Aiwo de las y los migrantes de San Luis Potosi”
CC. Diputados Secretarios de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado,
Presentes.

Las y los que suscriben, Eloy Franklin Sarabia, Lidia Nallely Vargas Herndndez y Juan
Francisco Aguilar Hernandez, integrantes de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente del
Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presentamos ante esta
representacion popular propuesta de Punto de Acuerdo, a fin exhortar al Presidente
Municipal del Municipio de San Luis Potosi y al Secretario de Ecologia y Gestion Ambiental
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que dentro de sus ambitos competenciales
se aboquen a encontrar una solucién de raiz e integral a la contaminacién que generan las
ladrilleras que operan en la capital del Estado e informe al Congreso del Estado sobre las
acciones gue estan realizando o vayan a efectuar encaminadas al mismo fin que no afecten
los ingresos de las familias que dependen de esta actividad.

ANTECEDENTES

En el Municipio de San Luis Potosi operan mas de cincuenta ladrilleras, mismas que utilizan
como combustible para coser el ladrillo llantas, aceites, plasticos e inclusive desechos
industriales, lo que genera que el humo que se emite y las particulares que se elevan a la
atmosfera como el monéxido de carbono, bioxido de azufre, entre otro componentes
guimicos dafien la salud de nifios y nifias, adultos mayores y demas personas viven no nada
mas a los alrededores de las ladrilleras sino de toda la zona norte y poniente de la ciudad,
puesto que les afecta en las vias respiratorias, en la piel, en el sistema inmunolégico y en
ocasiones provocan provoca cancer esta grave contaminacion.

Esta contaminacion que se genera por la operacion de las ladrilleras, no es un problema
reciente sino que se tiene varios afos sin que las autoridades le pongan la atencion y el
cuidado debido para buscar alternativas de solucion a este problema, ya que el crecimiento
de marcha urbano las ha venido dejando dentro de la misma; por tanto, es indispensable
gue el Presidente Municipal de la Capital de Estado, y el Secretario de Ecologia y Gestion
Ambiental den a conocer a las potosinas y potosinos las acciones que estan implementando
o pretendan efectuar para que de raiz, de forma integral y definitiva solucionen este
problema, buscando el apoyo de instituciones académicas y de investigacion en el rubro.

JUSTIFICACION

La ley Ambiental del Estado establece que las ladrilleras para su funcionamiento se
requieren de permisos y licencias que expiden las autoridades municipales y estatales, en el
caso del Municipio de la Capital es esta instancia la que autoriza las licencias de uso de
suelo; y la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental la que otorga la cédula de operacion
anual; de manera, que para conceder las mismas deben de cumplir con especificaciones
ecoldgicas para que no se genere contaminacion a la atmosfera; sin embargo, varias de
estas ladrilleras no cuentan con estas autorizaciones o con su actualizacioén debida.



Quienes trabajan en la elaboracion del ladrillo llevan afios dedicados a esta labor y es su
fuente de sustento econdmico para sus familias; por lo que, no se busca acabar con esta
actividad sino de usar elementos de combustion para su quema mas amigables con el medio
ambiente y la salud, para que estas personas puedan seguir realizando su trabajo de una
manera ordenada y controlada, brindando certeza juridica a su actividad y no sean presa de
actos de autoridades corruptas o de los constructores al comprar su producto a precios por
debajo de su costo.

CONCLUSION

En el aire de la atmosfera de la capital del Estado de San Luis Potosi, se han detectado
niveles promedio de PM 2.5 de 40 microgramos por metro cubico, el cual esta apenas por
debajo de la Norma Oficial Mexicana que marca un limite de 45 microgramos por metro
cubico.

Las ladrilleras que radican en la capital del Estado, son en gran medida uno de los entes
responsables de la emision de contaminantes al aire, como metales pesados y compuestos
organicos de cobre, azufre y zinc, los que son altamente téxicos que pueden causar la
disminucién del coeficiente intelectual de las y los nifios con el hecho de respirarlos y mas
aun provocarles algun tipo de cancer.

De manera, que es indispensable reubicar a las ladrilleras para alejarlas de la mancha
urbana y generar hornos mas amigables con el medio ambiente, pues las mismas no
cumplen con los requerimientos ambientales previstos en la normativa federal en la materia,
por el bien de la salud, el desarrollo y bienestar de la poblacion que habita esta ciudad capital
del Estado de San Luis Potosi.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta Al
Presidente Municipal del Municipio de San Luis Potosi y al Secretario de Ecologia y Gestion
Ambiental, para que dentro del &mbito de sus competencias legales se aboquen a encontrar
una solucion de raiz e integral a la contaminacién que generan las ladrilleras que operan en
la capital del Estado; e informe al Congreso del Estado sobre las acciones que estan
realizando o vayan a efectuar encaminadas al mismo fin que no afecten los ingresos de las
familias que dependen de esta actividad.

Atentamente
La Comision de Ecologia y Gestion Ambiental

Dip. Eloy Franklin Sarabia
Presidente

Dip. Lidia Nallely Vargas Hernandez
Vicepresidenta

Dip. Juan Francisco Aguilar Hernandez
Secretario



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlomentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIll Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61y é4; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulo 132
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 72, 73 y 74, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito
someter a la consideracién de esta Soberania, para discusion y en su caso aprobacion, el
siguiente Punto de Acuerdo con exhorto, el cual sustento y fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa viral causada por un coronavirus que emergio a
finales de 2019 y se denomind SARS-CoV-2. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud declaré como pandemia al coronavirus SARS-CoV2, causante de la enfermedad
COVID-19, en razdn de su capacidad de contagio a la poblacién en general; el 23 de marzo
de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé, en el Diario Oficial de la Federacion, el
"Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria asi como se establecen las actividades de preparaciéon y respuesta ante dicha
epidemia”; el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)".

El 31 de julio de 2020, la Secretaria de la Funcion PUblica publicd, en el mismo medio de
difusion oficial, el "Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la
administraciéon de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal para mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19"; cuyos efectos se
prorrogaron mediante modificaciones publicadas los dias 30 de septiembre de 2020, 8 de
enero y 30 de abril de 2021.

La estrategia nacional de vacunacion del gobierno federal previd 5 fases, cuya conclusion se
proyectd al primer frimestre del ano 2022 (situacion que no ha sido asi, ya que hasta la fecha,
no se ha concluido la vacunacién total de las y los mexicanos), por lo que el avance de la
misma y la observancia de las medidas sanitarias permitirdn la disminucién de contagios, asi
como el regreso paulatino y ordenado a las labores presenciales en el servicio publico.

En ese tenor, hacia el regreso progresivo y paulatino de las labores presenciales en el servicio
publico, se ha notado una gran deficiencia en la atencién y el servicio que los servidores
publicos de las dependencias Federales han estado brindando en el Estado, a las y los
potosinos que acuden diariamente a sus oficinas a realizar cualquier trdmite.



Hechos que han dado paso a una serie de malas prdcticas por parte de algunos funcionarios,
quienes aprovechan la situacién para sacar un beneficio propio e incurrir en acciones que no
solo afectan a la dependencia sino a los ciudadanos que acuden.

Estas acciones son: corrupcion, malos tratos al usuario, frafico de influencias y, sobre todo, la
gran deficiencia en la atencidén vy la realizacion de sus funciones como servidores puUblicos.
Justificando en la mayoria de los casos que; la pandemia es la causante de contar con poco
personal, que no se dan abasto, la falta de cultura por parte de la ciudadania para utilizar las
plataformas digitales y la caida de los servidores en su sistema entre muchos otfros pretextos
absurdos.

La primera dependencia en presentar quejas e incluso denuncias por parte de las y los
ciudadanos, fue la Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado, misma que hasta
la fecha, ya cuenta con amparos promovidos por abogados postulantes de la materia, asi
como la presentacion de quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos e incluso
puntos de acuerdo por parte de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado.

Ahora, se encuentra en una situaciéon similar los mdédulos del Servicio de Administracion
Tributaria en el Estado, especialmente el que se encuentra en la capital. Ya que, desde el
inicio del ano, se han presentado diversas quejas por los usuarios, quienes tienen que formarse
desde horas muy tempranas para lograr realizar un trédmite, incluso cuando ya cuentan con
cita.

En ofros casos, se ha presentado una red de corrupcién en la cual se ofertan la agenda de
citas por cantfidades que van desde los 300 hasta los 500 pesos

Muchas de las personas afectadas, comentan que son las mismas personas que laboran en
este lugar quienes ofertan las citas y en los cibercafés de los alrededores también lo hacen,
sin que hasta la fecha, ninguna autoridad le de seguimiento a la gran problemdatica que se
tiene.

Una de las deducciones autorizadas mds importantes a las que tienen derecho las empresas
en la determinacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR), es la relativa a los sueldos y salarios que
pagan a sus empleados, la cual, se podrd deducir, siempre que dichas erogaciones consten
en un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), no obstante, con los cambios fiscales
para el ejercicio 2022 y bajo la nueva version CFDI 4.0, los patrones pueden verse
imposibilitados para la emision de dichos comprobantes fiscales, y por lo tanto, poner en
riesgo su deducibilidad.

Con las principales modificaciones al Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) para el ejercicio
2022, se contempla que los comprobantes fiscales deben de contener, entre otros requisitos,
la clave del registro federal de contribuyentes (RFC) del beneficiario, su nombre o razén social,
asi como el cédigo postal del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida.

Aunado a ello, en las Ultimas semanas se han registrado largas filas afuera de los modulos del
Servicio de Administracion Tributaria. Esto se debe a que miles de frabajadores tenian como
fecha limite el 31 de mayo para tramitar la constancia de situacion fiscal, ya que la mayoria
de ellos no contaban con su constancia y ahorita se vuelve un requisito indispensable para los
patrones de estos empleados el que incluyan en el CFDI del pago de su ndmina.



Por tal motivo, el modulo del SAT en la capital se ha visto rebasado de una manera
descomunal en la atencién a la ciudadania y ha dado paso a recaer en malas practicas y
servicio para quienes lo requieran.

JUSTIFICACION

El Servicio de Administracién Tributaria, como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demdas disposiciones juridicas aplicables, asi como
los asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y
coordinar.

Tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones fributarias y aduaneras,
de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y
proporcionar la informacién necesaria para el diseno y la evaluacion de la politica tributaria.

La fracciéon V del articulo 17 de la Ley de Servicio de Administracion Tributaria menciona lo
siguiente:

Articulo 17. El  Servicio Fiscal de Carrera se regird por los principios siguientes:
V. Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios fiscales, con base en el conjunto de
lineamientos de ética que el propio Servicio de Administracion Tributaria establezca.

La Politica Institucional de Integridad del SAT, surge de conformidad con los articulos 109
fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; 7 y 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y lo previsto en los “lineamientos para la emision del cédigo de ética”,
publicados en el DOF el 12 de octubre de 2018, el Acuerdo por el que se emite el Codigo de
Ftica de las personas servidoras pUblicas del Gobiermno Federal publicada en el DOF el 5 de
febrero de 2019, la Guia para la elaboracién y actualizacién del Coédigo de Conducta de las
Dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como para las empresas
productivas del Estado, emitida por la Secretaria de la Funcidn Pdblica en abril de 2019 vy las
Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién PUblica.

En esta politica se plasman los lineamientos para consolidar la transformacion del SAT, generar
un ambiente que favorezca laintegridad de las personas servidoras publicas del SAT, asi como
la disuasion de las conductas contrarias a la integridad, fortalecimiento, transparencia,
legalidad, honradez y rendicion de cuentas.

Lamentablemente, en este Ultimo ano y medio, hemos visto como esta politica no se ha
estado aplicando, por el contrario, el servicio que brinda el SAT ha venido decayendo por los
motivos expresados en pdrrafos anteriores, por lo que resulta necesario que los titulares del SAT
tanto Federales como de las oficinas Estatales, volteen a ver esta problemdatica y den
soluciones contundentes a la ciudadania que dia con dia se ha visto afectada.

A confinuacion, expondré el caso del ciudadano Enrique Gutiérrez Esparza, quien, desde
inicio del ano junto con su contador y familiares, buscan una cita por internet con el SAT para



dar de alta un negocio en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), pero hasta la fecha
no lo han conseguido.

comenta: “Le pegd duro la pandemia a mi negocio de construccion, entonces busco qué
hacer para diversificarme, consigo un capital de apoyo familiar, rento dos locales, monto dos
lavanderias, constituyo una empresa en Notaria, y el siguiente paso del acta consfitutiva es
acudir al SAT para registrarla y obtener mi RFC, pero no hay citas”.

Como Enrique no tiene su RFC no puede contratar servicios de agua, luz y gas, tampoco
puede contratar personal, ni facturar, ni recibir dinero. Por la renta de los dos locales sin abrir
pierde entre 50,000 y 60,000 pesos al mes. En tanto, los gastos no paran: colegiaturas, alimentos
y servicios de vivienda, y muchos mas.

“El negocio se daria de alta en la capital, y al no encontrar citas he vigjado a otras ciudades:
Ciudad Vadlles, Zacatecas, Aguascalientes, y no hay nada, incluso hay una red de coyotes
que ofrecen sus servicios para conseguir citas, pero son personas que no tienen referencias,
no puedes dar tus datos para nada, es un riesgo”, afirma el empresario.

Enrigue es uno de miles de empresarios afectados. Una encuesta readlizada por la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) a mds de 400 integrantes,
refiere que en lo que va del ano el 87% ha tenido dificultades para conseguir una cita con el
fisco. En tfanfo un 65% reportd que le tomd mas de 30 dias conseguir una.

Luego de lograr una cita, la anficipacion es demasiada: un mes, cuando antes de la
pandemia la disponibilidad era de una a dos semanas, refiere Diamantina Perales, presidenta
del Instituto Mexicano de Contadores PUblicos.

CONCLUSIONES

Actualmente las actividades en todos los dmbitos de la vida diaria de las y los mexicanos, han
estado regresando progresivamente a lo que ahora llamamos una “nueva normalidad”, esto
se ha logrado, ya que la pandemia ha tenido una disminucion considerable en contagios,
defunciones, y en su caso, ha aumentado la poblacién vacunada.

Ante este regreso a la nueva normalidad, resulta importante que las labores presenciales en
el servicio publico municipal, estatal y Federal, cumplan con sus funciones, ya que
actualmente estamos viviendo un escenario de precariedad en el frabajo, atencidon y
desarrollo del servicio que los funcionarios y las dependencias del Gobierno Federal han
estado brindando a las y los ciudadanos que acuden diariamente a realizar algun tradmite.

Asi mismo, se busca una sancidén para aquellos funcionarios que incurren en algin delito,
malas prdcticas y no llevan a cabo lo que establece “La Politica Institucional de Integridad
del SAT", haciendo a un lado los principios que rigen a este organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En esa tesitura, resulta indispensable que el Servicio de Administracion Tributaria, implemente
mecanismos necesarios para brindar un servicio de calidad y siempre velando por los
derechos de las y los ciudadanos que acuden diariamente a realizar algun tramite.



PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta:

A la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria y a la Jefa del
Servicio de Administracion Tributaria; Raquel Buenrostro Snchez para que den
soluciones a la gran problemdtica que se vive en todo el pais, especialmente en
San Luis Potosi, en el servicio que brindan en cada uno de los mddulos que se
encuentfran en las diferentes ciudades de la Republica Mexicana; para que se
implementen a la brevedad los recursos econdmicos, fisicos y tecnoldgicos, a fin de
dar una respuesta rapida, efectiva, justa, honesta, transparente, apegada a los
principios constitucionales, a las directrices, a las reglas de integridad, a los valores
institucionales y siempre respetando los derechos de las personas que acudan a
realizar cualquier frdmite. Asi mismo, se exhorta a que se otorgue una prérroga para
la enfrada en vigor de la facturacion electronica bajo la version 4.0

Al Secretario de la Funcidén Publica; Roper’ro Salcedo Aguino. Al Titular de la Unidad
de Denuncias e Investigaciones; Efrain Alvarez Caborno Ojeda, para que les dé un
formal seguimiento a las quejas y denuncias ciudadanas a fin de fincar

responsabilidades a quienes resulten responsables por el trafico de influencias y
vender las citas para la atencién de las y los ciudadanos.

San Luis Potosi, S.L.P., a tres de junio de dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.




