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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ y DIPUTADA MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO, integrantes de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61
de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 61, 62, 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracidn de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta en
REFORMAR el capitulo VI de “Educacion Indigena” de la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi; con el objeto de dar cumplimiento ala accién de inconstitucionalidad 179/2020, asi como
fortalecer el capitulo del sistema de educacion para pueblos y comunidades indigenas; con
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El dia 14 de mayo del afio 2020, fue aprobada por la LXIlI legislatura del Honorable Congreso del Estado
de San Luis Potosi, la Ley de Educacién para el Estado y publicada un 14 de mayo de 2020. Dentro de
la nueva Ley de Educacion, se contempla un capitulo destinado a la educacion indigena, que busca
garantizar el ejercicio de los derechos educativos, culturales y lingliisticos a todas las personas, pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas, asi como migrantes y jornaleros agricolas.

El capitulo VI de la actual Ley de Educacion para el Estado de San Luis Potosi, en su articulo 39,
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigena a ser escuchados cuando se trate de
reformas de esta materia, por medio de una consulta de buena fe y de manera previa, libre e informada,
de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia. Sin embargo, no
pudo llevarse a cabo la consulta que el mismo capitulo contempla, por motivos ajenos a la legislatura
anterior, tratandose de una pandemia por el virus SARS-COV?2.

Por esto, el 13 de agosto de 2020, la Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
present6 accidn de inconstitucionalidad en contra del Poder Legislativo y Ejecutivo, buscando declarar
de inconstitucional la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante decreto
0675 publicado en el Periddico Oficial de la entidad, el catorce de mayo de dos mil veinte; por
transgredir el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las personas con
discapacidad.

Derivado de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvi6 en su accién de
inconstitucionalidad 179/2020 la declaracion de invalidez de los articulos 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46y 47
de la ley de educacion del Estado de San Luis Potosi, relativos a sus capitulos “VI. educacion indigena”
y “VIII. educacion inclusiva; motivo de esto, la sentencia en su punto tercero resolutivo, a la letra dice:

“TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis
Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de las respectivas
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas
con discapacidad, dicho Congreso debera legislar en las materias de educacion indigena y de
educacion inclusiva, en los términos precisados en el considerando sexto de esta
determinacion.™

1 Sentencia accién de inconstitucionalidad 179/2020
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=272883



Con lo anterior, se obliga a la actual legislatura del Congreso del Estado, a llevar a cabo el proceso de
Consulta Indigena, en los articulos mencionados; teniendo dieciocho meses siguientes a que se notificd
la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 179/2020.

En este entendido, los articulos que integran el capitulo VI de educacion indigena para el Estado de
San Luis Potosi, se entiende que actualmente estan tacitamente derogados, y son inaplicables para
dar certeza juridica a este marco legal, por esto es que se deben poner a consideracién y consultarlos,
para que puedan ser nuevamente contemplados y vigentes.

La actual Ley de Educacion del Estado, en su capitulo VI destinado a la educacién indigena,
independientemente de no ser consultada en su momento, encontramos que el contenido de este
podria considerarse favorable para los pueblos y comunidades indigenas, lo que también es cierto es
gue el proceso que les dio origen no se apeg6 a los pardmetros que exige una consulta previa en la
materia.

Sumando al articulado anterior, se observa que, en todo momento, se contempla a quienes van a recibir
la educacién, pero también es fundamental que se reconozca a quienes imparten dicha educacion,
como directores, jefes de departamento y maestros. Por tratarse del principal pilar de la educacion, ya
gue de ellos depende, que el proceso de transmitir y llevar la educacion a quienes la necesitas, sea de
gran eficacia, apegandose a los criterios fundamentales.

Es importante que el capitulo de la Ley de Educacién se reconozca no solo a quienes van a recibir la
educacion, sino también los encargados de impartirla y desarrollarla, toméandolos en cuenta dentro de
la Ley de Educacion del Estado y con mayor sentido en el capitulo que se refiere a la educacién
indigena; mencionando al area especializada en impartir la educacion a los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas.

En la actualidad, la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado reconoce a la Direccion de
Educacion Indigena Bilingiie e Intercultural, dentro reglamento interno y manual de organizacién, con
base a ello se propone que en este capitulo exista y se mencione dicha area; y con esto garantizar la
continuidad y sostenibilidad de los procesos de educacion dirigida a pueblos y comunidades indigenas.

Entendamos por educacion intercultural, la orientada principalmente a mantener abiertos los canales
de transmision, adquisicion y reproduccion de la cultura de pueblos y comunidades indigenas y
paralelamente, a favorecer la adquisicion de otros cédigos de comunicacion, conocimiento y
comportamiento; ayudando al proceso que facilita la articulacién arménica e integral de lo nuevo a partir
de una matriz cultural propia.?

Por lo que una educacién bilinglie garantiza el derecho constitucional de los pueblos originarios a recibir
una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus elementos culturales, su lengua, su
cosmovisién e identidad.

Por lo anterior se entiende que una educacion bilinglie e intercultural, promueve la valoracion y
enriquecimiento de la propia cultura, respecto a la diversidad cultural, didlogo intercultural y la toma de
conciencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, es de considerar que los propoésitos de la presente iniciativa es poner a consideracion bajo
proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas, el articulado que se encuentra invalidado
y a su vez de reforzarlo, asi como mencionar al area especializada en impartir la educacion indigena;
generando un texto que en su momento pueda verse reflejado como Ley. Por lo que la presente
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iniciativa es posible y no requiere de impacto presupuestal, toda vez que dicha area ya existe dentro
de su manual de organizacion, sin embargo, es importante que se les mencione dentro del capitulo
dirigido a la educacion indigena.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI POTOSI
ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo VI Capitulo VI

Educacién Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San Luis Potosi se
garantizard el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y linglisticos a todas las
personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, asi como migrantes-y-jornaleros
agricolas: Las acciones educativas para estos
pueblos y comunidades, por parte del Gobierno
del Estado y los Municipios, se encaminaran a
garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacidn bilinglie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacién basica, la capacitacidon productiva y la
educacién media superior y superior, y
contribuirdn al conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracién, preservacion vy
desarrollo tanto de sus tradiciones oral y escrita,
como de sus lenguas, como medio de
comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de
conocimiento.

La educacion que se imparta en poblaciones en
donde se encuentren asentadas comunidades
indigenas de las diferentes etnias de la entidad,
debera ser plurilinglie e intercultural y atender las
necesidades educativas de las personas, pueblosy
comunidades indigenas con pertinencia cultural y
linglistica; ademds de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio
histdrico y las culturas de la Entidad.

ARTICULO 39. Las autoridades educativas estatal y
municipal, en el ambito de sus competencias,
consultaran de buena fe y de manera previa, libre
e informada, de acuerdo con las disposiciones
legales nacionales e internacionales en la materia,

Educacidn Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San Luis Potosi se
garantizard el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y linglisticos a todas y
todos los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, conforme a lo
establecido en los tratados internacionales sobre
la materia, la Constitucion Politica y la presente
ley. Las acciones educativas para estos pueblos y
comunidades, por parte del Gobierno del Estado y
los Municipios, se encaminaran a garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacidn bilingle intercultural,
la alfabetizacién, la conclusién de la educacién
basica, la capacitacién productiva y la educacion
media superior y superior, y contribuiran al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento,
valoracion, preservacién y desarrollo tanto de sus
tradiciones oral y escrita, como de sus lenguas,
como medio de comunicacién, de ensefanza,
objeto y fuente de conocimiento.

La educacién que se imparta en poblaciones en
donde se encuentren asentadas comunidades
indigenas de las diferentes etnias de la entidad,
asi como granjas agricolas deberd ser plurilinglie
e intercultural y atender las necesidades
educativas de las personas, pueblos vy
comunidades indigenas con pertinencia cultural y
linglistica; ademds de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio
histdrico y las culturas de la Entidad.

ARTICULO 39...




cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas,
respetando su autodeterminacién en los términos
del articulo 2° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 40. En materia de educacién indigena,
las autoridades educativas estatal y municipal
podran realizar, entre otras acciones, las
siguientes:

I. Fortalecer las escuelas de educacidn indigena,
los centros educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial en lo
concerniente a la infraestructura escolar, los
servicios basicos y la conectividad;

Il. Desarrollar programas educativos que
reconozcan la herencia cultural de los pueblos
indigenas y comunidades indigenas o
afromexicanas, y promover la valoracion de
distintas formas de producir, interpretar y
transmitir el conocimiento, las culturas, saberes,
lenguajes y tecnologias;

Il. Elaborar, editar, mantener actualizados,
distribuir y utilizar materiales educativos, en las
diversas lenguas de la entidad federativa;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de
formacién docente, en especial las normales
bilinglies interculturales, la adscripcion de los
docentes en las localidades y regiones lingliisticas
a las que pertenecen, asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion vy
certificacion de maestras y maestros en las
lenguas de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracién, en las opiniones que
emitan para la elaboracion de los planes vy
programas de estudio, los sistemas de
conocimientos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para favorecer la
recuperacion cotidiana de las diferentes
expresiones y practicas culturales de cada pueblo
en la vida escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar
el acceso, permanencia, transito, formacion vy

ARTICULO 40. En materia de educacién indigena,
las autoridades educativas estatal y municipal
deberan realizar, entre otras acciones, las
siguientes:

|. Fortalecer el area especializada de educacion
indigena, las escuelas, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, en
especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad;

IlaVl..




desarrollo de los educandos con un enfoque
intercultural y plurilingle, y

VIIl. Establecer esquemas de coordinacion entre
las diferentes instancias de gobierno para
asegurar que exista un programa de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles, asi
como programas de movilidad e intercambio,
nacional e internacional, dando especial apoyo a
estudiantes de los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las diferentes
culturas.

Sin correlativo

En términos de lo previsto por el penultimo
parrafo del inciso B del Articulo 2° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al H. Congreso del Estado
de San Luis Potosi, y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
establecer las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas disposiciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

VII. Establecer mecanismo de coordinaciéon entre
las diferentes instancias de gobierno para
fortalecer los programas de becas educativas y
alimentarias para las y los estudiantes en todos
los niveles, asi como programas de movilidad e
intercambio, nacional e internacional, dando
especial apoyo a estudiantes de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, en un
marco de inclusién y enriquecimiento de las
diferentes culturas.

VIIl. Establecer dentro de su organigrama la
direccion de educaciéon indigena bilinglie e
intercultural.

Con base en los motivos expuestos y previa consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas respecto
al contenido de la presente iniciativa, se pone a consideracion a consideracién de este Honorable Pleno,
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA capitulo VI de “educacion indigena” de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:



Capitulo VI
Educacidn Indigena

ARTICULO 38. En el Estado de San Luis Potosi se garantizara el ejercicio de los derechos educativos, culturales y
lingliisticos a todas y todos los integrantes de pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, conforme a
lo establecido en los tratados internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica y la presente ley. Las
acciones educativas para estos pueblos y comunidades, por parte del Gobierno del Estado y los Municipios, se
encaminardn a garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacidn bilinglie
intercultural, la alfabetizacidn, la conclusion de la educacién bdsica, la capacitacidon productiva y la educacién
media superior y superior, y contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracién, preservacion
y desarrollo tanto de sus tradiciones oral y escrita, como de sus lenguas, como medio de comunicacion, de
ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

ARTICULO 39...

ARTICULO 40. En materia de educacién indigena, las autoridades educativas estatal y municipal deberan realizar,
entre otras acciones, las siguientes:

I. Fortalecer el drea especializada de educacién indigena, las escuelas, los centros educativos integrales y
albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos y
la conectividad;

laVl..

VII. Establecer mecanismo de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno para fortalecer los
programas de becas educativas y alimentarias para las y los estudiantes en todos los niveles, asi como
programas de movilidad e intercambio, nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de inclusidn y enriquecimiento de las diferentes
culturas.

VIII. Establecer dentro de su organigrama la direccion de educacion indigena bilingiie e intercultural.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE
DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ

DIPUTADA MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO



18 de marzo de 2022

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIll Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
gue me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un quinto parrafo al articulo19 del Cédigo
Civil para el Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de reconocer el derecho a un nombre
gue no vulnere la dignidad humana de la persona.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El nombre es el primer rasgo de identidad civii y es también elemento fundamental de
autoreconocimiento humano y referencia social. Para la Real Academia de la Lengua Espafiola por
nombre se entiende: “Palabra que designa o identifica seres animados o inanimados”. El nombre, es la
vocalizacion de quién somos. Al ser Unico, propio, e identitario, es util para la diferenciaciéon y la
afirmacion del individuo en la colectividad.

Por su parte, diferentes civilistas han abordado esta definicién elemental. El preclaro jurista mexicano
Rafael De Pina, refiere que el nombre “es el signo que distingue a una persona de las demas en sus
relaciones juridicas y sociales”.

Para muchos tratadistas, la referencia del nombre como un derecho humano que, ademas al implicarse
como el primer acto de irrupcion civil de la persona en el ambito del derecho, debe privilegiarse el
supremo interés de la nifiez, en virtud de que la materializacién de este relevante hecho, corre por
cuenta del padre, la madre o quien ejerza la tutela sobre el menor.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (cominmente conocida como el Pacto
de San José de 1969), es de los primeros instrumentos internacionales que reconocen el nombre como
un derecho humano:

Articulo 18: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o
al de uno de ellos. La ley reglamentar la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su articulo 8 abunda sobre aquellas cuestiones ajenas al menor que pueden menoscabar
sus derechos e impone a los Estados signatarios el respetarlos integramente:

Articulo 8: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la
ley sin injerencias ilicitas.



Todo, adminiculado con el Articulo 3 que, para enfatizar la necesidad del respeto al supremo interés
del menor, a la letra indica:

Articulo 3: 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del
nifio

Como hemos visto, de forma reciente algunos padres y madres, especialmente jévenes, suelen
proponer para nombre o nombres de sus hijos algunas expresiones que se derivan de alguna coyuntura
extraordinaria, algun apodo, algin episodio momentdneo de redes sociales o algun sustantivo tan
transgresor que suele ser hiriente en el futuro para el menor que no puede negarse a dicha imposicion
nominativa.

Es evidente que cuando se selecciona un nhombre para el hijo que atente contra su dignidad, entonces
es cuando aplica la proteccién legar de que el derecho de los progenitores a la eleccién del nombre no
es absoluto, sino que debe limitarse por el derecho de las y los hijos a tener un nombre que no les
produzca afectaciones futuras, vejaciones a su dignidad y problemas permanentes para relacionarse
socialmente.

Esta limitacién que desde nuestro punto de vista es necesaria en la legislacion civil tiene también un
fundamento constitucional, puesto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho humano al nombre en los siguientes términos:

Articulo 29. En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de
los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte;
la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Como puede apreciarse, gueda demostrado que este derecho del menor que se materializa a través
de los padres o tutores, sin embargo, no es una libertad absoluta o ilimitada, sino que debe
circunscribirse a los principios que priman en este derecho de la mayor importancia.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido sendas jurisprudencias para
encuadrar la forma en que puede desdoblarse este derecho, en la 2013385, en lo relativo al
reconocimiento de reglamentarlo por parte de las legislaturas de los estados, siempre que se respete
la esencia de la figura juridica:

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Conforme a las obligaciones establecidas en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del mismo ordenamiento, se advierte
gue el sentido y alcance del derecho humano al nombre, a partir de su propio contenido y a la
luz de los compromisos internacionales contra dos por el Estado Mexicano en la materia, son
el conjunto de signos que constituyen un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad; este derecho estéa integrado
por el nombre propio y los apellidos; lo rige el principio de autonomia de la voluntad, pues debe
elegirse libremente por la persona misma, los padres o tutores, segun sea el momento del



registro; y, por tanto, no puede existir algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decision; sin embargo, puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre
que ésta no lo prive de su contenido esencial; incluye dos dimensiones, la primera, relativa a
tener un nombre y, la segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por
los padres al momento del registro, por lo que, una vez registrada la persona, debe garantizarse
la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido; y, es un derecho no suspendible,
incluso en tiempos de excepcioén. Asi, la regulacién para el ejercicio del derecho al nombre es
constitucional y convencionalmente valida siempre gue esté en ley bajo condiciones tome una
decision que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior deber ser una consideracion primordial
que se atendera’, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién y el
acceso a la nacionalidad, entre otras- deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio
y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la
consideracién del interés superior del nifilo como algo primordial requiere tomar conciencia de
la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifilos de que se trate.

Epoca: Décima época. Registro: 2013385. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, enero de 2017, Tomo |.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a. CXLI/2016 (10a.). Pagina: 792. (SCJN, 2017).

Y en la segunda (2006593), en lo tocante a la supremacia del interés del menor, el componente de
estabilidad tanto material como espiritual, asi como las implicaciones futuras que ello puede tener en
su personalidad, por lo que, en todo momento, debe privilegiarse su interés superior en los términos
establecidos en la Constitucién del pais:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURAQION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comuan sefialar que la configuracion del interés superior del menor, como
concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacién. Asi, a juicio de esta
Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el
interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es
posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una
primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicion inicial
minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del
concepto indeterminado. En tercer y Gltimo lugar la denominada zona intermedia, mas amplia
por su ambigiiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia,
para determinar cual es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar
los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar como el
interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general para todos los hijos,
pues éste varia en funcién de las circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona
se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al cultural.
Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del



interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes
han de determinarlo moviéndose en esa “zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios
racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion
en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esta de por medio la situacién
familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas idoneo, las
necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y
educacionales; b) se deber atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre
que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor
y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para
su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces
se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto,
por lo que el juez tendra que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder
llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses
deben primar frente a los deméas que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e
interpretacion de las normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado
en el articulo 40. constitucional.

Epoca: Décima época. Registro: 2006593. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, junio de 2014,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 44/2014 (10a.). Pagina: 270. (SCJN, 2014).

Es por lo antes expuesto, que se considera de la mayor necesidad, que el Estado de San Luis Potosi
incluya entre sus deberes, imponer limites al derecho de los padres y madres a elegir el nombre de sus
hijas e hijos el cual debe preservar y respetar en todo momento la dignidad y el interés superior del
menor, evitandose luego, que contenga expresiones vejatorias con graves consecuencias a lo largo de
su vida, especialmente en la fase de formacion de su personalidad y cuando lo que necesita es
justamente todo lo contrario, entornos saludables, armonicos y desarrollar una autoestima soélida.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un quinto parrafo al articulo19 del Codigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

LIBRO PRIMERO
DE LAS PERSONAS

TITULO PRIMERO
De las Personas Fisicas

ART. 19.- El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus
apellidos.

El nombre propio serd impuesto por quien declare el nacimiento de una persona,
respetando la voluntad de los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los
apellidos seran él del padre y el de la madre, en el orden que de comun acuerdo
determinen o0, en su caso, sOlo los de aquél, o los de ésta, en el supuesto de
reconocimiento por separado.



El acuerdo de los progenitores respecto al orden de los apellidos, debera mantenerse
para todos los hijos de la misma filiacion.

En caso de que no exista acuerdo respecto del orden de los apellidos, se asentara en el
acta el primer apellido del padre, seguido del primer apellido de la madre.

El nombre propio en ningln caso podré constituirse con palabras que denigren la
personalidad, marcas comerciales, connotaciones fisicas discriminatorias,
nameros o apodos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Lic. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



CC. Diputados Secretarios de la LXIII Legislatura
Del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Dip. Alejandro Leal Tovias, integrante de la LXIII Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; vy los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que DEROGA la fraccion V del articulo 18, y
REFORMA la fraccion VI del mismo articulo, asi como la fraccion X del articulo 109,
dey a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, misma que
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Mediante Decreto Legislativo 502 publicado en la Edicion Extraordinaria del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, el martes 13 de junio de 2006, se expidio la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, disposicion de
observancia general, orden publico e interés social, la cual tiene por objeto el orden, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la obligacién a los legisladores de adquirir un mayor y
mejor compromiso con las funciones de representacion, fiscalizacion, control de los poderes y
de los organismos constitucionales auténomos, asi como de la funcién de legislar en beneficio
de los potosinos, con la congruencia y responsabilidad que representa que el Congreso del
Estado sea el poder depositario de la representacion y la soberania popular.

El articulo 18, en las fracciones V y VI de la mencionada Ley Organica refiere que el Congreso
tiene la atribucién de autorizar las enajenaciones y permutas que los municipios pretendan
efectuar, asi como la incorporacion o desafectacién de bienes del dominio publico o de uso
comun municipal, el gravamen de los bienes municipales, los empréstitos y en general las
deudas que contraigan los municipios.

El articulo 109, en la fraccidn X, establece, por su parte, que la Comisién de Gobernacién tiene
la competencia sobre las resoluciones a las autorizaciones para desafectar bienes destinados
al dominio publico y al uso comun, y para enajenar bienes inmuebles propiedad del Estado; asi
como para incorporar, desafectar, enajenar, permutar o gravar bienes del dominio publico
municipal;

En cumplimiento a la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictada
el 21 de mayo de 2020, en la Controversia Constitucional 109/2019, y para no supeditar la
administracion de bienes de los municipios al Poder Legislativo del Estado, mediante Decreto
1139 publicado en la Edicion Extraordinaria del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, el 26 de febrero de 2021, en el cual se REFORMA el articulo 115 en su parrafo
primero; y DEROGA del articulo 57 las fracciones XXXI y XXXII, de la Constitucion Politica del



Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; Se REFORMA los articulos 31 en su inciso c) la
fraccion III, 108 en su parrafo segundo, 111, 112, 113 y 156; Se ADICIONA al articulo 108 el
parrafo tercero; y DEROGA del articulo 32 la fraccidn I, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi; Se DEROGA del articulo 106 las fracciones V y VI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; Se REFORMA los articulos 31, 32
en su parrafo segundo y en su inciso g), 34, 36, 37 en su parrafo primero y 42, de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, con la finalidad de armonizar la legislacion
estatal con la federal.

En el caso de las Leyes mencionadas en el parrafo anterior, existieron adecuaciones en el
sentido de armonizar la legislacion estatal vigente, sin embargo, en el caso de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la reforma que se llevd a cabo fue
insuficiente, en razén de que los articulos 18 y 109, contienen en la actualidad fracciones que
contiene facultades que se hace necesario suprimir respecto del Pleno y de la Comisién de
Gobernacion del Congreso del Estado, que refieren al tramite de la autorizacién de enajenacién
de bienes de los municipios.

Para mayor claridad en la modificacion que se propone, se inserta el siguiente cuadro de
contraposicion de la norma vigente con la norma en los términos que se propone la reforma:

Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de San Luis Potosi (VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 18. Las atribuciones del Congreso del
Estado con relacion a los municipios son las
siguientes:

V. Autorizar, previa solicitud aprobada por el voto
de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros del ayuntamiento respectivo, las
enajenaciones y permutas que los municipios
pretendan efectuar, asi como la incorporaciéon o
desafectacion de bienes del dominio publico o de
uso comun municipal;

VI. Autorizar, previo el cumplimiento de los
requisitos de ley, y a solicitud del ayuntamiento
respectivo, aprobada por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los miembros del mismo,
el gravamen de los bienes municipales, los
empréstitos y en general las deudas que
contraigan los municipios, cuando excedan el
término de la administracién de que se trate;

ARTICULO 109. Compete a la Comision de
Gobernacion, la atencién, analisis, discusion y, en
su caso, dictamen o resoluciéon de los siguientes
asuntos:

ARTICULO 18. Las atribuciones del Congreso
del Estado con relacién a los municipios son las
siguientes:

V. SE DEROGA;

VI. Autorizar, previo el cumplimiento de los
requisitos de ley, y a solicitud del ayuntamiento
respectivo, aprobada por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los miembros
del mismo, los empréstitos y en general las
deudas que contraigan los municipios, cuando
excedan el término de la administracion de que
se trate;

ARTICULO 109. Compete a la Comisién de
Gobernacion, la atencidn, analisis, discusion y, en
su caso, dictamen o resolucidn de los siguientes
asuntos:




X. Los tocantes a las autorizaciones para|X. Los tocantes a las autorizaciones para
desafectar bienes destinados al dominio publico y | desafectar bienes destinados al dominio publico
al uso comun, y para enajenar bienes inmuebles | y al uso comun, y para enajenar bienes inmuebles
propiedad del Estado; asi como para incorporar, | propiedad del Estado;

desafectar, enajenar, permutar o gravar bienes del
dominio publico municipal;

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA la fraccion V del articulo 18, y se REFORMA la fraccién VI del mismo

articulo, asi como la fraccidn X del articulo 109, de y a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. Las atribuciones del Congreso del Estado con relacién a los municipios son las
siguientes:

V. SE DEROGA;

VI. Autorizar, previo el cumplimiento de los requisitos de ley, y a solicitud del ayuntamiento
respectivo, aprobada por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del
mismo, los empréstitos y en general las deudas que contraigan los municipios, cuando excedan
el término de la administracion de que se trate;

ARTICULO 109. Compete a la Comision de Gobernacion, la atencion, analisis, discusion y, en
su caso, dictamen o resolucidn de los siguientes asuntos:

X. Los tocantes a las autorizaciones para desafectar bienes destinados al dominio publico y al
uso comun, y para enajenar bienes inmuebles propiedad del Estado;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacidon Parlamentaria, de Redes
Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion |, 130y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone adicionar un Capitulo Xll a la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis
Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las Naciones Unidas a través del Procedimiento Especial sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad, afirma que desde una perspectiva de derechos humanos, la edad no es
simplemente una designacién numérica, sino mas bien una nocién social enraizada en la costumbre, la practica
y la percepcion de la funcidn que una persona desempefia en su comunidad.

La vulnerabilidad y la fragilidad propias de la edad pueden ser el resultado del estado fisico y mental, o de
impedimentos debidos al envejecimiento, pero también pueden ser el resultado de obstaculos encontrados
como consecuencia de la percepcion de la sociedad y de la interaccidn de la persona con su entorno.

El envejecimiento de la poblacion constituye uno de los cambios demograficos mas importantes del
siglo XXI. Es asi que por primera vez en la historia, la humanidad alcanzara un punto en el que en el
mundo habrd menos nifios y nifias que personas de edad.

Es asi que, a nivel mundial, aproximadamente 700 millones de personas, es decir, un 10% de la
poblacién mundial, tiene ya mas de 60 afios. Para 2050, este porcentaje se duplicard, alcanzando el
20%, es decir, 2.000 millones de personas, y para el caso de San Luis Potosi, no es la excepcidn.

En ese sentido la Observacion General No. 6 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, manifestd que los Estados Parte, tienen la obligacidon de garantizar no solo el
derecho a la vida, sino que ésta debe de ser digna en el acceso a la salud, a la educacién, y en general
que las acciones gubernamentales deben de relacionarse con el disfrute de todos los derechos
humanos a que hacen frente las personas adultas mayores, en dmbitos como la prevencién y
proteccién ante la violencia y los malos tratos, la proteccidn social, la alimentacién y la vivienda, el
empleo, la capacidad juridica, el acceso a la justicia, la asistencia sanitaria y los cuidado asistenciales a
largo plazo y paliativos, y que esos problemas exigen un andlisis a fondo y medidas para subsanar las
deficiencias del régimen de proteccion.

Por lo anterior, es que se reconoce internacionalmente el deber de los gobiernos a promover vy
garantizar el ejercicio pleno de todos los derecho y libertades a las personas de edad, en particular

tomando medidas para combatir el dafio a su salud, al abandono, al maltrato y la violencia, ocupandose



de la integracion social y la debida diligencia sanitaria, poniendo importancia decisiva de la solidaridad,
la reciprocidad y la interdependencia generacional en el animo de generar un sano desarrollo social
para las personas adultas mayores.

Es asi que, se propone esta iniciativa con el objetivo de crear centros gerontolédgicos que no solo
reaccionen a lo acontecido, sino que prevengan en el cuidado y atencién de las personas adultas
mayores a partir de las necesidades que tiene este grupo poblacional. En ese sentido, y conscientes
gue esta iniciativa conlleva un impacto presupuestal es que una vez turnada, se solicita a las comisiones
que les corresponda resolverlas, se solicite a la Secretaria de Finanzas un impacto presupuestal que
responda a la obligacidon en materia de la progresividad de derechos humanos DESCA para las personas
adultas mayores, pues de lo que se trata es de avanzar en la proteccién de derechos y no solo
responder desde un piso de garantia minimo.

A continuacidn, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto vigente Texto Propuesto

No hay correlativos CAPITULO XIII
De los Centros Geriontolégicos

ARTICULO 45 QUINQUE. El Estado tiene la
obligacion de crear centros gerontoldgicos
de libre acceso a la poblacién adulta mayor.
Los centros gerontoldgicos constituyen un
nivel asistencial preventivo y activo de
cuidados de larga duracién, destinados a
personas adultas mayores, teniendo como
énfasis a personas en situacién de pobreza,
abandono, dependencia fisica y/o psiquica,
comorbilidades o problematica social.

ARTICULO 45 SEXTIES. Los servicios publicos
de asistencia en estos centros deberan ser
planificados, centrdndose en la personay en
su seguridad.

Los centros gerontoldgicos deberan contar
con personal cualificado y los servicios
deberdn ser monitoreados para evaluarse
de forma continua, implantando acciones
innovadoras para mejorarla poniendo como
objetivo la mejora en la calidad de vida de




las personas adultas mayores que hagan uso
de este servicio.

ARTICULO 45 SEPTIES. Los centros
gerontoldgicos dependeran del Sistema
Estatal DIF y deberan contar con los
recursos de residencia, de hogar, de unidad
convivencial.

En cuanto a los servicios, deberan brindar
comedor social, peluqueria, podologia,
relajacién, dreas de unidad y apoyo integral
a la salud, orientacion a la realidad, grupos
terapéuticos, areas de salud fisica y terapia
ocupacional.

ARTICULO 45 OCTIES. El Sistema Estatal DIF
deberd crear un modelo de Centro
Gerontoldgico que no pierda la capacidad
de adaptarse continuamente al constante
cambio social y estrecha relacién existente
con el entorno, que de respuesta a las
demandas sociales de esta poblacién
objetivo.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se ADICIONA, un Capitulo Xl y los respectivos articulos 45 Quinque, 45 Sexties, 45 Septies,
45 QOcties, todos de la Ley para las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi; para
guedar de la siguiente manera:

CAPITULO XilI
De los Centros Geriontoldgicos

ARTICULO 45 QUINQUE. El Estado tiene la obligacién de crear centros gerontolégicos de
libre acceso a la poblacion adulta mayor.




Los centros gerontoldgicos constituyen un nivel asistencial preventivo y activo de
cuidados de larga duracidn, destinados a personas adultas mayores, teniendo como
énfasis a personas en situacidon de pobreza, abandono, dependencia fisica y/o psiquica,
comorbilidades o problematica social.

ARTICULO 45 SEXTIES. Los servicios publicos de asistencia en estos centros deberan ser
planificados, centrandose en la persona y en su seguridad.

Los centros gerontoldgicos deberan contar con personal cualificado y los servicios
deberan ser monitoreados para evaluarse de forma continua, implantando acciones
innovadoras para mejorarla poniendo como objetivo la mejora en la calidad de vida de
las personas adultas mayores que hagan uso de este servicio.

ARTICULO 45 SEPTIES. Los centros gerontolégicos dependeran del Sistema Estatal DIF y
deberan contar con los recursos de residencia, de hogar, de unidad convivencial.

En cuanto a los servicios, deberan brindar comedor social, peluqueria, podologia,
relajacion, areas de unidad y apoyo integral a la salud, orientacion a la realidad, grupos
terapéuticos, areas de salud fisica y terapia ocupacional.

ARTICULO 45 OCTIES. El Sistema Estatal DIF deberd crear un modelo de Centro
Gerontoldgico que no pierda la capacidad de adaptarse continuamente al constante
cambio social y estrecha relacién existente con el entorno, que de respuesta a las
demandas sociales de esta poblacidn objetivo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputada Gabriela Martinez Larraga



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de Redes
Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccién |, 130y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa que
propone reformar los articulos 2°, 21 y 51 de la Ley de Los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Desde la reforma del 2011 en materia de derechos humanos, las autoridades tienen el mandato de
respetar, proteger, promover y garantizar derechos humanos.

En el sistema juridico mexicano, la Constitucién es una norma juridica. Esta afirmacidn implica asumir
gue es vinculante por si misma y que las normas inferiores que no respeten su contenido son invalidas.
En este sentido, los derechos fundamentales han dejado de ser principios programaticos que
Unicamente podian hacerse efectivos cuando el legislador los materializaba en normas juridicas para
convertirse en normas con eficacia directa.

Sin embargo, las normas que contienen derechos fundamentales estdn redactadas de manera
abstracta e indeterminada. Por ello, para que estos principios tengan verdadera fuerza vinculante es
necesario que se concreticen por los jueces y tribunales encargados de interpretar la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha desempefiado como un verdadero Tribunal
Constitucional que ha dotado de contenido a los derechos fundamentales a través de sus sentencias.
Principalmente a partir de la décima época, los precedentes de la Suprema Corte son muy robustos en
cuanto al desarrollo de estos derechos.

Ahora bien, una condicién que contribuye a que los derechos fundamentales puedan ser verdaderas
normas con eficacia directa, es que el contenido que se les ha dado por el supremo intérprete de la
Constitucion sea difundido de manera adecuada, especialmente entre los distintos operadores
juridicos.

En este sentido, el desconocimiento de la doctrina constitucional constituye un obstaculo para la
aplicacion de estos criterios a casos futuros, lo que opera en detrimento de la coherencia de las
decisiones judiciales y propicia la violacion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de laley y a la
seguridad juridica. Por lo demas, no debe pasar inadvertido que el conocimiento de los criterios de la
Suprema Corte puede ser complejo para las personas que no son especialistas en el tema debido a
varios factores.



El primero de ellos tiene que ver con que el sistema de precedentes mexicano es particularmente
complejo, ya que esta revestido de distintas formalidades que pueden complicar el conocimiento de
los criterios. Ademas, el lenguaje técnico que se utiliza en las sentencias puede hacerlas inaccesibles
para aquellas personas que no son especialistas en derecho.

A lo anterior debemos afadir que el nimero de casos que se resuelven por la Suprema Corte es muy
alto, por lo que resulta dificil conocer todos los criterios que se han dictado sobre un tema y estar al
dia en el seguimiento de los precedentes. Los derechos de la diversidad sexual se han posicionado en
el centro del debate juridico contemporaneo en la ultima década y han influido profundamente en la
forma en la que se piensa el derecho en la actualidad. Sin duda, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (SCIN) ha sido un factor clave para este cambio de paradigma, a través de las decisiones que ha
emitido en estos temas.

De esta manera, las decisiones de la Suprema Corte han contribuido de modo determinante a la
incorporacion normativa de otras realidades que no se apegan al paradigma tradicional de la
sexualidad, la identidad y la expresidn de género. Esto se traduce en la inclusion a distintas estructuras
juridicas de las uniones civiles, el cambio de nombre y sexo, entre otros.

Ademas, las resoluciones de la Corte se han caracterizado por su caracter pedagégico, lo que ha
permitido traducir en términos juridicos las exigencias y demandas de igualdad e inclusién del
activismo de la diversidad sexual, llevandolas a espacios que les fueron vedados por décadas.

A través de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha reconocido que, como parte del derecho al
libre desarrollo de la personalidad se encuentra la identidad de género y, para garantizar este derecho,
el Estado mexicano debe establecer los procedimientos necesarios para adecuar los documentos de
estas personas a su identidad de género.

Aun y cuando estos derechos personalisimos no se enuncian (derecho a la intimidad, derecho al libre
desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad sexual y de género) en forma expresa en la
Constitucion, deben entenderse como derechos que derivan del reconocimiento al derecho a la
dignidad humana previsto en el articulo 12. constitucional, pues sélo a través de su pleno respeto
podria hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Como parte de estos derechos, el individuo tiene derecho a elegir en forma libre y auténoma su
proyecto de vida, la manera en que lograra las metas y los objetivos que para él son relevantes. De ahi
el reconocimiento del derecho al libre desarrollo de la personalidad como la consecucién del proyecto
de vida que para si tiene el ser humano como ente auténomo. Tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion
ni controles injustificados o impedimentos por parte de los demas, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado.

De esta manera, el derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo, de procrear hijos y cuantos, asi como en qué momento de su
vida, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral; y
por supuesto, la libre opcidn sexual, pues todos estos aspectos evidentemente son parte de la manera
en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo él puede decidir en forma
auténoma. En cuanto al ambito sexual de una persona o a su identidad sexual y de género, se trata de



aspectos inherentes a la persona humana y a su vida privada y, por ende, forman parte de ese dmbito
propio y reservado de lo intimo, esa parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de
terceros o del conocimiento publico.

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travesti e intersex (LGBTI), cuya
orientacién sexual, identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales no se cifien a
las caracteristicas consideradas socialmente como “adecuadas” o “normales”, constantemente
enfrentan discriminacién y violencia a la que se le conoce como: homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia e intersexfobia.

La discriminacion y violencia tienen su origen en prejuicios y estereotipos que derivan de la ignorancia
respecto de la sexualidad y el género, y se presentan en distintas formas, niveles y dmbitos. Las
consecuencias en la vida de las personas implican la imposibilidad de ejercer plenamente los derechos
humanos y las expresiones mads graves son los crimenes de odio.

Estudios de diversos paises han demostrado que al ser comparadas con personas no LGBTI, las
personas LGBTI tienen menores salarios, menos oportunidades de empleo, viven mas frecuentemente
en la pobreza, viven peores condiciones de salud, enfrentan mayores obstaculos en la educacién y
sufren violencia y rechazo familiar con mayor frecuencia; y es asi que 8 de cada 10 personas
encuestadas trabajan.

En la postulacidn para un trabajo, varias personas han enfrentado practicas que pudieran resultar
discriminatorias, como pruebas de embarazo (2.59%) o de VIH/SIDA (11.76%). El trato que reciben las
personas LGBTI no es igual al que reciben las personas heterosexuales. Sélo 2 de cada 10 personas
perciben que siempre reciben el mismo pago cuando realizan las mismas actividades que personas
heterosexuales.

A la discriminacidn debe sumarse la brecha significativa entre el marco normativo y la realidad para las
personas LGBTI en el ambito del trabajo y para las personas LGBTI que desean incursionar en el ambito
laboral. Otro estudio revelé que una de cada tres personas han sido victima de discriminacion por su
jefa/e o compafieros/as de trabajo debido a su orientacidn sexual y/o identidad y expresién de género;
a 10% de las personas encuestadas las han despedido por motivo de su orientacion sexual y/o identidad
de género; a 20% de las personas le han preguntado cual es su orientacion sexual y/o identidad de
género para obtener o no un empleo, y al 14% les han negado un empleo por su orientacién sexual y/o
identidad de género.

De acuerdo con ello, los Estados deberan adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias a fin de prohibir y erradicar la discriminacion por motivos de
orientacién sexual e identidad de género en el empleo publico y privado, incluso en lo concerniente a
capacitacién profesional, contratacion, promocién, despido, condiciones de trabajo y remuneracion.
Ademas, eliminaran toda discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género a fin
de garantizar iguales oportunidades de empleo y superacién en todas las areas del servicio publico,
incluidos todos los niveles del servicio gubernamental y el empleo en funciones publicas, incluyendo el
servicio en la policia y las fuerzas armadas, y proveeran programas apropiados de capacitacién vy
sensibilizacidn a fin de contrarrestar las actitudes discriminatorias.



A continuacidn, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 20.- El trabajo es un derecho y
un deber social, y ha de efectuarse en
condiciones de equidad e igualdad entre
mujeres y hombres, que aseguren la
integridad fisica y mental, asi como un
nivel econémico decoroso para las
personas trabajadoras y su familia, en un
marco de libertad y dignidad, no
discriminacion y libre de violencia.

No podran establecerse distinciones entre
las personas trabajadoras del servicio
publico por motivo de género, edad, etnia,

preferencias  politicas, religiosas o
culturales, condicion socioecondmica,
cultural, discapacidad, enfermedad,

orientacién sexual o todas aquellas que
puedan resultar discriminadoras.

ARTICULO 20.- (...)
(...)

Asi mismo, se deberan establecer medidas
de accion positiva orientadas a lograr la
efectiva inclusion laboral de las personas
travestis, transexuales y transgénero, con
el fin de garantizar la igualdad real de
oportunidades.

ARTICULO 21.- Serd facultad de los
titulares de las entidades publicas
respectivas, establecer las condiciones
generales de trabajo, con acuerdo del
sindicato correspondiente, a través de su
directiva.

Las condiciones de trabajo estaran
basadas en los principios de no
discriminacion, y de igualdad sustantiva,
en ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias
y/o exclusiones por motivo de sexo, edad,
raza, nacionalidad, algun tipo de
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de

ARTICULO 21.- (...)

(...)

De igual manera, tanto las entidades
publicas como las organizaciones
sindicales, deberan establecer medidas de
accion positiva orientadas a lograr la
efectiva inclusion laboral de las personas
travestis, transexuales y transgénero, con
el fin de garantizar la igualdad real de
oportunidades.




embarazo, responsabilidades familiares o
estado civil y/o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

ARTICULO 51.- Las instituciones publicas
de gobierno en sus relaciones laborales,
estdn obligadas a:

.- Preferir en igualdad de condiciones a los
trabajadores sindicalizados, respecto de

quienes no lo sean; a los que con
anterioridad hubieran prestado sus
servicios; para quienes represente la

fuente Unica de ingresos; y a quienes
tuvieren familia, respecto de los que no Ia
tengan.

.- Pagar los sueldos y demds prestaciones
en los dias previamente sefialados y de
preferencia en el domicilio de Ila
realizacion de los servicios;

lll.- Observar y cumplir todas las medidas
de higiene y seguridad, para prevenir
riesgos de trabajo;

IV.- Proporcionar a los trabajadores los
utiles, instrumentos y  materiales
necesarios para el desempefio del trabajo
encomendado;

V.- Acatar en sus términos los laudos que
emita el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, siempre que no existan recursos
pendientes de resolucion; VI.- Senalar las
condiciones generales de trabajo, las que
nunca podran ser menores a las que
establece la presente ley, debiendo
acordarlas con el sindicato respectivo;
VIl.- Sin menoscabo de sus derechos de
antigiiedad, en los términos de las
condiciones generales de trabajo, otorgar
licencias a sus trabajadores en los
siguientes casos:

a).- Para desempeiiar cargos de eleccion
popular;
b).- Para
sindicales;
c).- Los previstos en el articulo 37 de esta

ley; y

desempenar  comisiones

ARTICULO 51.- (...)

[.ala XV.
XVI.- En toda dependencia publica se debera
de tener una cuota de personas

trabajadoras de la poblacién LGBTI dando
prioridad a las personas travestis,
transgénero y/o transexuales en los puestos
que de acuerdo a su nivel de preparacion les
permita desempeiiar, asi mismo acceder a
un plan de capacitaciéon para el trabajo que
de oportunidad al acceso de crecimiento
laboral al interior de la institucion; y

XVII. Cumplir con las demads obligaciones
gue deriven de este ordenamiento.




d).- Cuando sean promovidos
temporalmente a otras comisiones, en
dependencias diferentes a la de su
adscripcidn o cargos de confianza;

VIIl.- Aportar a las instituciones de
seguridad  social respectivas, los
porcentajes que correspondan  al
trabajador y a las entidades publicas de
gobierno, para que aquéllas otorguen las
jubilaciones o pensiones que procedan;
IX.- Cubrir las demds aportaciones que
segin las leyes de Ila materia
correspondan y las convenidas con los
sindicatos respectivos, para que los
trabajadores tengan los beneficios de la
seguridad social;

X.- Cuando fueren condenadas en virtud
de laudo ejecutorio, cubrir las
indemnizaciones por despido
injustificado, cuando los trabajadores
afectados hayan optado por esta solucién
0, en su caso, reinstalar a los trabajadores
en los puestos de los cuales hubieren sido
separados injustamente vy cubrir los
salarios caidos conforme a los dispuesto
en el articulo 59 de esta ley;

X. Bis. Tratdndose de ayuntamientos,
respecto de los laudos firmes que se hayan
originado con motivo del despido o cese
injustificado de un trabajador, y éste se
haya generado durante su gestidn,
deberan acatarlo antes de concluir el
periodo para el que fueron electos; en
caso de no hacerlo, serdn responsables en
términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de san Luis Potosi:

Xl.- Guardar hacia los trabajadores el
debido respeto y consideracion;

Xl Bis. Implementar, en acuerdo con las o
los trabajadores, protocolo para prevenir
el hostigamiento y/o acoso sexual; XII.-
Contribuir para el fomento de actividades
civicas, culturales y deportivas de los
trabajadores;




Xlll.-  Proporcionar capacitaciéon y
adiestramiento en los términos de Ia
presente ley;

XIV. Adoptar las medidas, adecuaciones,
ajustes y mejoras necesarios que aseguren
el libre acceso y desplazamiento de las
personas en general, asi como también de
las personas trabajadoras que padezcan
de alguna discapacidad en condiciones de
igualdad y no discriminacion. Para estos
efectos deberan modificar, en su caso, las
instalaciones, en los términos que sefialen
las propias autoridades y la normatividad
vigente;

XV. Implementar, con base en el Programa
Interno de Proteccién Civil que establece
la Ley del Sistema de Proteccién Civil del
Estado de San Luis Potosi, capacitacién
para las y los trabajadores en el rubro, por
lo menos una vez al ano dentro de la
jornada laboral, y

XVI.- Cumplir con las demas obligaciones
gue deriven de este ordenamiento.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMAN, los articulos 2°, 21; asi mismo se ADHIERE una fraccion XVI al articulo 51;
todos de la Ley de Los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 20.- (...)
(..))

Asi mismo, se deberdn establecer medidas de accién positiva orientadas a lograr la
efectiva inclusion laboral de las personas travestis, transexuales y transgénero, con el fin
de garantizar la igualdad real de oportunidades.

ARTICULO 21.- (...)




()

De igual manera, tanto las entidades publicas como las organizaciones sindicales, deberdn
establecer medidas de accién positiva orientadas a lograr la efectiva inclusién laboral de
las personas travestis, transexuales y transgénero, con el fin de garantizar la igualdad real
de oportunidades.

ARTICULO 51.- (...)
[.ala XV.

XVI.- En toda dependencia publica se deberd de tener una cuota de personas trabajadoras
de la poblacion LGBTI dando prioridad a las personas travestis, transgénero y/o
transexuales en los puestos que de acuerdo a su nivel de preparacidon les permita
desempeiiar, asi mismo acceder a un plan de capacitacion para el trabajo que de
oportunidad al acceso de crecimiento laboral al interior de la institucion; y

XVII. Cumplir con las demds obligaciones que deriven de este ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE

Diputada Gabriela Martinez Larraga



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Lidia Nallely Vargas Herndndez, Diputada Local en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; presento iniciativa con proyecto de decreto para adicionar
diversas disposiciones a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, con base en lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El arficulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
que son ciudadanos aquellas personas que, teniendo el cardcter de mexicanos,
cuenten con la edad de 18 anos y que tengan un modo honesto de vivir.

Por su parte, la Constitucion Potosina, en su articulo 19, sefala que los habitantes del
Estado estan obligados a tener un modo honesto de vivir, lo cual se extiende a la
fraccion I, articulo 24, de la misma Constitucion, pues senala que para ser ciudadano
potosino de igual forma se requiere tener dicha forma de vivir.

De ambas constituciones se advierte que para tener ciudadania se requiere que las
personas tengan un modo honesto de vivir, por lo que, para definir dicho concepto,
los Tribunales competentes han determinado que se actualiza cuando las conductas
y acciones de las personas son acorde con los valores legales y morales. En
consecuencia, si una persona actia en confra de dichos valores, se debe considerar
que carece de un modo honesto de vivir.

Se transcribe la siguiente jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para extender la explicacion:

Jurisprudencia 18/2001

MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO MEXICANO.
CONCEPTO.- El concepto de modo honesto de vivir ha sido uniforme en la evolucion de
las sociedades y de las leyes, identificando con él a la conducta constante, reiterada,
asumida por una persona en el seno de la comunidad en la que reside, con apego y
respeto a los principios de bienestar considerados por la generalidad de los habitantes
de este nUcleo social, en un lugar y tiempo determinados, como elementos necesarios
para llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa. Para colmar esta definicién,
se requiere de un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos y hechos en
que interviene un individuo; y un elemento subjetivo, consistente en que estos actos sean
acordes con los valores legales y morales rectores del medio social en que ese
ciudadano viva. Como se advierte, este concepto tiene un contenido eminentemente



ético y social, que atiende a la conducta en sociedad, la cual debe ser ordenada y
pacifica, teniendo como sustento la moral, como ingrediente insoslayable de la norma
juridica. El modo honesto de vivir, es una referencia expresa o implicita que se encuentra
inmersa en la norma de derecho, tal y como sucede con los conceptos de buenas
costumbres, buena fe, que tienen una connotacidén sustancialmente moral,
constituyendo uno de los postulados bdsicos del derecho: vivir honestamente. En ese
orden de ideas, la locucién un modo honesto de vivir, se refiere al comportamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento de deberes
que imponen la condicidn de ser mexicano; en sintesis, quiere decir buen mexicano, y
es un presupuesto para gozar de las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.

Adentrando en temas electorales, en el Estado de San Luis Potosi, realizando una
interpretacion amplia y con atencion a los articulos antes citados, se desprende que
para ser candidato a algun puesto de eleccion popular se requiere ser ciudadano
potosino, por tanto tener un modo honesto de vivir, ya que una de las caracteristicas
de la ciudadania es precisamente eso. Si tiene un modo deshonesto de vivir no tendra
el caracter de ciudadano y en consecuencia no podra ser candidato.

La palabra candidato deviene de la anfigla roma, y en esos tiempos se hacia
referencia a que las personas que pretendian acceder a un cargo debian demostrar
que son dignos de representar a los demds, incluso se vestian de blanco con la
finalidad de distinguirse entre la multitud. En la actualidad esto se puede traducir en
un modo honesto de vivir.

En San Luis Potosi, en las leyes correspondientes, se aprecia que quienes
pretendan representar a sus iguales, deben cumplir con requisitos especiales, o cual
es correcto. Las personas que accedan a un cargo deben tener la firme creencia que
hardn acciones en beneficio de los intereses populares. Si acceden personas al cargo
que vayan en contra de dichos intereses, el Estado eventualmente se desestabilizarq,
por ello habrd de procurarse que los potosinos tengan representantes que velen por
los intereses generales, apartdndose en todo momento de intereses individuales.

Ahora, por disposicion del articulo 1y 4 de la Constitucion Politica Federal, todas
las autoridades tienen la obligacién de respetar y promover el principio del interés
superior del menor.

En el principio del interés superior del menor se presenta la obligacion de respetar en
todo momento los derechos de los menores de edad, desde dos puntos de vista: de
prevencion y reparacion. Una forma ejemplar de garantizar dicho principio es
mediante el aseguramiento de sus alimentos y que éstos sean entregados con
prontitud, para no poner en riesgo su subsistencia.

Para efectos de la iniciativa, se afirma que si una persona no proporciona
alimentos a sus hijos, estard vulnerando el principio del interés superior del menor. Mds
aun cuando existe una sentencia de por medio y la misma no se acata.



No hay nada mds violatorio de derechos humanos que aquellas acciones u omisiones
que afectan a los menores de edad. Es claro que si una persona no proporciona
alimentos atenta las leyes, las buenas costumbres, los valores morales y la dignidad
humana.

El objeto de la presente iniciativa recaen en que las personas que pretendan
ser candidatos a cualquier puesto de eleccidn popular, deban presentar un escrito en
el que, bajo protesta de decir verdad, manifiesten que no tienen deudas alimentarias
por motivo de sentencia ejecutoriada. Lo anterior por que se parte de la tesis que los
representantes populares deben respetar los derechos humanos desde antes de ser
candidatos.

Si una persona incumple con su obligacion de proporcionar alimentos, estard
atentando en contfra de disposiciones constitucionales, legales ademds de atentar
confra los valores morales y de buenas costumbres, todo en perjuicio de su acreedor
alimentario. Lo que se traduce, por criterios del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion, que no tfienen un modo honesto de vivir, pues dichos actos son
confrarios a derechos humanos en materia del interés superior de los menores.

No pasa desapercibido que habrd personas que quieran ser candidatos y que a su
vez tengan deudas alimentarias, por lo que, si se solicita el requisito de que manifiesten
qgue no han incumplido con dicha obligacion, al menos sentirdn la necesidad de
cumplir con sus deudas para no ser evidenciados ante el electorado y serdn referente
social para que los deudores alimentarios sepan que hay consecuencias en cualquier
nivel.

En la actualidad se requiere que se presente una carta de no antecedentes
penales, por lo que si se amplia al cardcter alimentario, seria en beneficio de los
potosinos, pues se garantizaria de mejor manera que los candidatos sean ejemplares.
Ademds de que se garantizaria que los futuros servidores respeten los derechos
alimentarios de 1os ninos.

No hay duda que si una persona incumple con su obligacion de proporcionar
alimentos, es garantia de que no podrd cumplir con pulcritud actos en beneficio de
los potosinos. Si falla en lo particular, fallard en lo general. Si falla a su ndcleo familiar,
fallara al nicleo social y gubernamental. Si no puede con lo menos, no podrd con lo
mas.! Si comete omisiones inhumanas como no proporcionar alimentos no debemos
permitir que dichas personas lleguen a ser candidatos. Los potosinos no merecen tener
representantes que vulneran derechos de los menores de edad.

Este tema tiene que ser sensible para el Estado de San Luis Potosi, pues otras entidades
federativas lo han dado a notar. E incluso el propio Instituto Nacional Electoral emitid
lineamientos para que los partidos politicos “prevengan, atiendan, sancionen, reparen y

tHaciendo referencia en contrario al principio del derecho: “Quien puede lo mds puede lo menos”.
-



erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”?, en lo que
precisamente destaca el tema de la presente iniciativa.

A confinuacion el cuadro comparativo de la propuesta:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (Con adicion)

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 304. A la solicitud de
registro deberd anexarse la
siguiente documentacion de cada
uno de los candidatos:

V. Manifestacion por escrito, bajo
protesta de decir verdad, de:

(sin correlativo)

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 304. A la solicitud de
registro deberd anexarse la
siguiente documentacion de cada
uno de los candidatos:

V. Manifestacion por escrito, bajo
protesta de decir verdad, de:

j) No incumplir deudas alimentarias

ordenadas mediante sentencia
firme.

Es por lo anterior, que se propone la presente iniciativa, para consideracion de esta
soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el inciso j), ala fraccion V, del articulo 304, de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 304. A la solicitud de registro debera anexarse la siguiente documentacion
de cada uno de los candidatos:

V. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

j) No incumplir deudas alimentarias ordenadas mediante sentencia firme.

2 https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/28/deudores-de-pension-alimenticia-y-condenados-por-
violencia-familiar-o-delitos-sexuales-no-podran-ser-candidatos-en-las-elecciones/



TRANSITORIOS
PIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan aquellas disposciones que se oponga al presente decreto.

Lidia Nallely Vargas Herndndez
Diputada Local de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi



“2022, Ano de las y los migrantes de San Luis Potosi”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIT LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE. -

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. ELOY FRANKLIN SARABIA, DIP.
DOLORES ELIZA GARCfA ROMAN, DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS,
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA, DIP.
EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. SALVADOR ISAfS RODRIGUEZ, DIP.
CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA, DIP. RENE OYARVIDE IBARRA, Diputados
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la atribucién
que nos confieren los articulos 61 de la Constitucioén Politica del Estado
de San Luis Potosi y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de esta
representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente
Iniciativa que insta a reformar los articulos 343 fraccién I y II, 357
primer parrafo, ambos de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
propuesta que planteamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es necesario considerar que el proceso electoral de nuestra entidad se
lleve a efecto con todas las condiciones propicias para fortalecer
nuestra democracia y genere certidumbre en los partidos politicos, en
los candidatos y en el electorado.

Un tema fundamental dentro del proceso electoral es la duracion de las
campanas y las precampanas, ya que esto se encuentra estrechamente ligado
con distintas inquietudes de 1los actores politicos, como son el
abstencionismo, la propaganda negativa, el uso de recursos de procedencia
ilicita, la aplicacién de herramientas tecnoldgicas, y la adaptacion al
modelo de austeridad que prevalece en el pais.



Los partidos, candidatos y precandidatos tienen el propdésito de obtener
el mayor numero de votos, pero la experiencia ha demostrado, que entre
mds tiempo dure su labor de proselitismo, menor serd el interés en los
potenciales votantes por emitir su voto, ya que la propaganda satura de
mensajes a la poblacion de forma agobiante, y consecuentemente, la
intensa exposicioén medidtica a la que se someten los candidatos, los
coloca a todos en una posicién de desgaste progresivo e irreversible,
que desembocan en el abstencionismo.

Un factor que contribuye al deterioro de la imagen de candidatos vy
precandidatos es la divulgaciéon de informacién falsa sobre los mismos,
lo cual se facilita y se incrementa con periodos largos de campana o
precampana. Reducir estos periodos es contrarrestar la prdactica de la
propaganda negativa, que nada abona al proceso electoral, y por el
contrario lo pervierte. Un periodo breve de campana o precampana
permitird que los aspirantes a un cargo de eleccién popular se concentren
en presentar a los potenciales votantes sus propuestas, dejando al margen
la diatriba, el rumor, y en general la campana negra.

Otro aspecto que se pretende evitar con la presente iniciativa, es el
uso de recursos de procedencia ilicita en campanas y precampanas. Es
cierto que los gastos deben apegarse a lo establecido por la norma legal,
y en todo caso justificarse, sin embargo, cualquier infractor de esa
norma tendrd mayor oportunidad de exceder el presupuesto autorizado, de
manipularlo y de hacerlo valer a su favor, en tanto tenga un periodo mds
amplio para promover el voto. Reducir esos periodos se traducird en la
posibilidad de fiscalizar con mayor precisién y rapidez todos los gastos
y recursos econdmicos empleados, para generar equidad en el proceso
electoral.

A su vez, la nueva normalidad ha impuesto algunas practicas
indispensables para el desahogo de las actividades ordinarias. Una de
ellas es la aplicaciéon de instrumentos tecnoldgicos y el uso del
internet, los cuales permiten acortar distancias, optimizar tiempos, y
por supuesto, disminuir costos. En este sentido, se puede citar la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2020 realizada por el Instituto



Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), en la cual se revela, entre otros datos que
en México durante 2020:

e Sc estimé una poblacién de 84.1 millones de usuarios de internet,
que representan 72.0% de la poblacién de seis anos o mds.

e Se cuenta con 88.2 millones de usuarios de teléfono celular (75.5%
de la poblacién de seis anos o mds).

® Se estimaron 44.4 millones de usuarios de computadora.

e De 36.0 millones de hogares, 76.6% cuenta con por lo menos con un
televisor de tipo digital.

® Que 71.5 millones de personas son usuarias de senal de televisioén
abierta (61.2% del total de la poblacién de seis anos o mdas), y

e Que son usuarias de radio 41.0 millones de personas (35.1% de los
habitantes de 6 o mds anos).'

En lo que respecta exclusivamente al Estado de San Luis Potosi:

® Se estimé una poblacién de 1, 725, 432 usuarios de internet, de los
cuales 50.8% son mujeres y 49. 2% son hombres.

e los tres lugares principales para el acceso a internet son: El
hogar con 89.2%, el celular inteligente (Smartphone) con 44.5%, vy
la casa de otra persona (amigo o familiar) con 37.3 por ciento.

e Se cuenta con 1, 808, 261 usuarios de telefonia celular, es decir,
9 de cada 10 potosinos disponen de un celular 1inteligente
(Smartphone).

e Se estimaron 904, 781 potosinos con computadora.

e Que hay 1, 609, 785 personas con senal de televisién abierta, y

e Que 932, 175 potosinos utilizan radio.’

Con los datos anteriores de la Encuesta citada, se puede concluir que
actualmente los candidatos y precandidatos tienen a su alcance las

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf

2 https://slp.gob.mx/usi/Paginas/NOTICIAS%202021/En-SanLuisPotosi-hay-1-mill%C3%B3n-725432-de-usuarios-de-Internet-y-88-2-
millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-ENDUTIH-202.aspx



Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) para difundir sus
propuestas de forma instantdnea, no presencial y a costos moderados. Por
lo que con estas herramientas, se puede reducir el periodo de campanas
y precampanas sin afectar los propésitos de difundir la imagen de los
aspirantes a cargos de eleccidén popular, divulgar sus propuestas vy
compromisos, y promover el voto a su favor.

Cabe resaltar que la presente iniciativa es tendiente a coadyuvar con la
politica de austeridad que prevalece en el pais y que constituye un eje
rector para hacer mds eficiente el erario publico. En términos generales,
reducir el periodo de campanas y precampanas incentivard: mayor
participacién de los ciudadanos; consolidacion de plataformas
electorales propositivas en temas legislativos y de administracion
publica; mayor transparencia y fiscalizacion de los gastos efectuados y
de los recursos econdmicos invertidos; la combinacién de las actividades
presenciales tradicionales para promocionar un candidato o precandidato,
con el uso de las TIC que permiten promocionarse con rapidez ante un
sector amplio de la poblacioén; y, en suma, disminuir considerablemente
el gasto del proceso electoral, que es una demanda de la sociedad.

Debe expresarse que la iniciativa propuesta se encuentra en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su fraccién IV, inciso j) senala:

“ARTICULO 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizardn que:

J) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes Jlas
infrinjan. En todo caso, la duracion de las campanas serd de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando sdlo se elijan diputados locales o ayuntamientos,; las precampanas
no podrdn durar mds de las dos terceras partes de las respectivas campanas
electorales, -=*”



Por lo anterior y para efectos de ilustrar el contenido de la iniciativa

propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

En cuanto a las precampanas:

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 343
I. Tratandose de las precampanas para la
eleccion de Gobernador,
dentro

estas se
del periodo
comprendido del quince de noviembre del afno
previo al de la eleccion,

desarrollaran

al quince de
febrero del ano de la eleccidén, y no podrdan
durar mds de sesenta dias a partir del dia
el que el partido politico, a través de su

represente, notifique al Consejo el

comienzo de sus procesos;

II. Tratdndose de las precampanas para la
eleccion de Diputados y ayuntamiento, estas
del periodo
comprendido del quince de noviembre del ano
previo al de la eleccidén, al quince de
febrero del ano de la eleccidn, y no podrdn

se desarrollardn dentro

durar mas de cuarenta dias a partir del dia
el que el partido politico, a través de su
represente, notifique al Consejo el
comienzo de sus procesos, y

ARTICULO 343

I. Tratandose de las precampanas para la
eleccién de Gobernador,
dentro del periodo comprendido del quince
de noviembre del ano previo al de la
al quince de febrero del ano de

se desarrollardan

elecciodn,
y no podrdn durar mas de
treinta dias a partir del dia en que el
partido
representante,

la eleccion,
politico, a través de su
notifique al Consejo el

comienzo de su proceso

II. Tratdandose de las precampanas para la
eleccion de Diputados y ayuntamiento, estas
del periodo
comprendido del quince de noviembre del ano
previo al de la eleccidén, al quince de
febrero del ano de la eleccidén, y no podran

se desarrollardan dentro

durar mds de veinte dias a partir del dia
en que el partido politico, a través de su
representante, notifique al Consejo el
comienzo de su proceso

En cuanto a las campanas:

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 357. Las campanas electorales para
Gobernador del Estado tendrdn una duracion
de noventa dias. Las campanas electorales
para diputados y ayuntamientos tendrdn una

duracion de sesenta dias

ARTICULO 357. Las campanas electorales para
Gobernador del Estado tendrdn una duracion
de sesenta dias
para diputados y ayuntamientos tendrdn una
duracién de treinta dias

Las campanas electorales

Por todo lo anterior expuesto, se concluye necesario reducir los tiempos
en los términos
en beneficio de los potosinos.

previstos para las campanas y precampanas electorales,
propuestos en la presente iniciativa,



Por lo que, con fundamento en los articulos 61, 62, 63, 64 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, los que suscriben sometemos a esta Asamblea Legislativa la
presente Iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones I y II del articulo 343, asi como el
articulo 357 en su primer pdarrafo, ambos de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 343.

I. Tratdndose de las precampanas para la eleccién de Gobernador, se
desarrollardn dentro del periodo comprendido del quince de noviembre del
ano previo al de la elecciodn, al quince de febrero del ano de la eleccidn,
y no podrén durar mds de treinta dias a partir del dia en que el partido
politico, a través de su representante, notifique al Consejo el comienzo
de su proceso.

II. Tratdndose de las precampanas para la eleccion de Diputados y
ayuntamiento, estas se desarrollardn dentro del periodo comprendido del
quince de noviembre del ano previo al de la eleccién, al quince de febrero
del ano de la eleccién, y no podrdn durar mads de veinte dias a partir
del dia en que el partido politico, a través de su representante,
notifique al Consejo el comienzo de su proceso.

ARTICULO 357. Las campanas electorales para Gobernador del Estado tendrdan
una duracion de sesenta dias. Las campanas electorales para diputados y
ayuntamientos tendrdn una duracién de treinta dias.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacioén en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi,

S.L.P. 23 de marzo de 2022

ATENTAMENTE

José Luis Ferndndez Martinez

Nadia Esmeralda Ochoa Limén

Edgar Alejandro Anaya Escobedo

Martha Patricia Aradillas Aradillas

Cinthia Verénica Segovia Colunga

Eloy Franklin Sarabia

Roberto Ulises Mendoza Padrén

Dolores Eliza Garcia Romdn

Salvador Isais Rodriguez

Rene Oyarvide Ibarra
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIT LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE. -

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. ELOY FRANKLIN SARABIA, DIP. DOLORES ELIZA
GARCIA ROMAN, DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP.
SALVADOR ISATS RODRIGUEZ, DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA, DIP. RENE OYARVIDE
IBARRA, Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la atribucién que nos confieren
los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, elevamos a la
consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente
Iniciativa que insta a reformar la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
propuesta que planteamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los partidos politicos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica para conformar
los diferentes érganos de gobierno mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Los partidos politicos deben sujetarse a las disposiciones establecidas en Ley
General de Instituciones y Procedimientos electorales, la cual, en su articulo 1
senala entre otras cosas que la renovacioén de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
de los Ayuntamientos en los estados de la Federacién, se realizardn mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. Y abunda en el tema en el articulo 7, al senalar que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Asimismo, los partidos politicos deben sujetarse a lo establecido por la Lay General
de Partidos Politicos, la cual regula las formas de participacién o asociacién de
los partidos politicos para postular candidatos. Debemos resaltar que la Ley General
de Partidos Politicos, reconoce el derecho de los partidos para formar Coaliciones,
Frentes y Fusiones, y de éstas tres figuras, uUnicamente las Coaliciones son las que
se forman con fines electorales, es decir con el fin de postular candidatos en un
proceso electoral.



En el dmbito local, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en su articulo
134 fraccion VI, establece el derecho de los partidos politicos a formar Coaliciones,
Alianzas Partidarias, Frentes y Fusiones, y de forma especifica se establece en el
articulo 170 que los partidos politicos para fines electorales pueden formar
Coaliciones o Alianzas Partidarias y postular los mismos candidatos en las elecciones
estatales.

En este sentido, podemos advertir que en el dmbito federal solo se contempla la
figura de las Coaliciones, mientras que en el dmbito local, ademds se contempla la
figura de Alianzas Partidarias, la cual genera discordancia con la figura de las
Coaliciones, en virtud de que en éstas dltimas no se permite la transferencia de
votos, a diferencia de las Alianzas Partidarias que han sido utilizadas para negociar
los votos para cada uno de los partidos aliados, para efectos de la conservacion del
registro, de otorgamiento de financiamiento y de asignacién de cargos de
representacion proporcional.

Existe discordancia entre las Coaliciones y las Alianzas Partidarias en virtud de
que las primeras tienen el objetivo de lograr la mayor cantidad de votos que traigan
como resultado la mayor representatividad en los érganos de gobierno, sin posibilidad
de distribuir o transferir votos. Mientras que las segundas establecen la
distribucién de votos que se realizard para cada partido politico, ya que eso les
permite subsistir, dejando al margen la voluntad de los electores, quienes al emitir
su voto ignoran a cudl partido politico de la alianza le beneficiard.

Es asi como las Alianzas Partidarias generan incertidumbre y confusién ya que se
constituyen como una negociacioén entre fuerzas politicas, en la que incluso puede no
haber coincidencia ideoldgica, pero postulan al mismo candidato o candidatos, sdlo
como una estrategia para obtener mejores resultados.

Por su parte en la Coalicidén, los partidos politicos aparecen con su propio emblema
en la boleta electoral manteniendo su individualidad y disminuyendo ampliamente la
confusion entre los electores, pues de este modo pueden emitir su sufragio exactamente
al partido politico de su eleccién. En consecuencia, al existir mayor certidumbre en
la emision del voto, se reflejard en el aumento de la participacién ciudadana,
disminuyendo a su vez el abstencionismo y los incidentes y protestas que se generan
en el cémputo de votos.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que el proceso electoral en el Estado debe
apegarse de forma estricta a lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en sus articulos 1 y 7, asi como a lo dispuesto por la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi en su articulo 20, que describen al voto
como un derecho y una obligaciéon de cardcter intransferible. De igual forma, es



necesario homologar nuestra Legislacién local con el modelo planteado en la Ley
General de Partidos Politicos que en su articulo 23 unicamente hace referencia a la
figura de Coaliciones.

Es por ello, y porque esta Soberania tiene la facultad de legislar sobre las formas
de participacién o asociacién de partidos para postular candidatos, que
consideramos necesario Derogar las Alianzas Partidarias en el dnimo de fortalecer el
sistema democrdtico de San Luis Potosi y armonizar nuestro marco juridico electoral
con la legislacion federal, garantizando en todo momento el derecho de asociacion de
los partidos politicos, asi como la libertad de los ciudadanos potosinos de votar
directamente por el partido politico de su eleccion.

los

La eliminacién de la figura de Alianzas Partidarias que se propone en esta iniciativa
atiende a la exigencia de generar condiciones de equidad en la competencia electoral,
que contribuyan a fortalecer nuestra democracia. Asimismo, se pretende abonar a la
certeza en la emisidén del voto, y con ello contribuir a generar condiciones de
igualdad en la participacién politica y ofrecer a los potosinos un clima de
estabilidad politica y de mayor gobernabilidad.

Para efectos de ilustrar el contenido de la iniciativa propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEXTO
CAPITULO IV

De las disposiciones Generales Aplicables
Frentes, Coaliciones,
Alianzas Partidarias y las Fusiones

a los las las

ARTICULO 170. Los partidos politicos para

fines electorales, pueden formar
coaliciones, alianzas partidarias y
postular los mismos candidatos en las

elecciones estatales, siempre que cumplan

con los requisitos establecidos en esta

Ley.
ARTICULO 172. Los partidos de nuevo
registro no pueden convenir frentes,

alianzas partidarias coaliciones o fusiones
con otro partido politico antes de la
conclusiéon de la primera eleccidén local

TITULO SEXTO
CAPITULO IV

De las disposiciones Generales Aplicables
Frentes, y las
Fusiones.

a los las Coaliciones

ARTICULO 170. Los partidos politicos para

fines electorales, pueden formar
coaliciones y  postular los mismos
candidatos en las elecciones estatales,
siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 172. Los partidos de nuevo
registro no pueden convenir frentes,

coaliciones o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusién de la
primera eleccién local inmediata posterior

a su registro segln corresponda




inmediata posterior a su registro segun
corresponda.

ARTTCULO 173. Se presumird la validez del
convenio de
partidaria del asociacion o
participacién, siempre y cuando se hubiese
realizado en los términos establecidos en
sus estatutos y aprobados por los Organos

coaliciéon o de alianza

acto de

competentes, salvo prueba en contrario.

Capitulo VII

De las Alianzas

Partidarias
ARTICULO  191. Dos o mds partidos
politicos, sin mediar coalicién, pueden
presentar candidaturas en alianza
partidaria; sujetandose a las siguientes

reglas y condiciones:

postular candidatos en
alianza para la eleccién de Gobernador del
Estado, diputados por el principio de
mayoria relativa, y planillas de mayoria
relativa

l. Podrdan

para la renovacion de

ayuntamientos, sea en eleccién ordinaria o
extraordinaria. En todo caso se requiere
el consentimiento escrito del candidato o
candidatos en alianza. En este esquema no
podran postularse candidatos a diputados,
y  regidores

por el principio de

representacion proporcional;

1. Antes de que concluya el plazo para
el registro oficial deberdn presentar ante
el Consejo, la autorizaciéon del organo
directivo estatal de cada partido para
llevarlas a cabo;

1. Que la solicitud de
correspondiente cumpla
requisitos legales, y se efectie dentro del
plazo que para tal efecto establezca la
presente Ley o convocatoria, segtn el caso;

registro

con todos los

(REFORMADA, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)
V. Que partidos
contendientes en alianza partidaria,

celebren los

los

ARTICULO 173. Se presumird la validez del
coalicion  del
participacioén, siempre y
cuando se hubiese realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados
por los Organos competentes,
en contrario.

convenio de acto de

asociacién o

salvo prueba

Capitulo VII

De las Alianzas
Partidarias
(DEROGADO)

ARTICULO 191. (DEROGADO).




convenios respectivos. Dicho convenio
deberd contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman,
asi como el tipo de eleccién de que se
trate.

b) Emblema comin de los partidos que lo
conforman, y el color o colores con que
se participa.

c) Nombre, apellidos, edad, lugar de
nacimiento, domicilio, clave de la

credencial para votar, y el
consentimiento por escrito del
candidato.

d) La aprobacién del convenio por parte de
los o6rganos directivos correspondientes
de cada uno de los partidos politicos
postulantes de la alianza partidaria
propuesta.

e) La forma en que se acreditardn los votos
a cada uno de los partidos politicos que
postulan la alianza partidaria, para
efectos de la conservacion del registro,
para el otorgamiento del financiamiento
publico y, en su caso, para la asignacion
de representacién proporcional, y otros
aquellos que establezca esta Ley.

f) Indicar las aportaciones en porcentajes
de cada uno de los partidos para gastos
de la campana, sujetdndose a los limites
de contratacién de los medios de
comunicacioén  distintos a radio vy
televisién, y a los topes de gastos de
campana determinados por el Consejo.

g) Para las elecciones de diputados vy
miembros de los ayuntamientos
determinar el partido politico al que
pertenecerdn los candidatos en caso de
resultar electos;

V. (DEROGADA, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)

VI. (DEROGADA, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)

(ADICIONADA, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)




VILI. Los partidos politicos que postulen
candidatos bajo la figura de alianza
partidaria, no podrdn postular
candidatos propios ni de otros
partidos politicos para la eleccidn
que convinieron;

(ADICIONADA, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)

VIIL. Al convenio de alianza partidaria
debera anexase los siguientes
documentos:

a) La documentacién que acredite que

los partidos politicos postulantes del
candidato propuesto entregaron en tiempo y
forma, su plataforma electoral a la
autoridad electoral, y

b) Las actas que acrediten que los
organos internos de los partidos aprobaron
de conformidad con sus estatutos, y la
firma del convenio de alianza partidaria
para la eleccién que corresponda.

ARTICULO 192. Concluida la etapa de | ARTICULO 192. (DEROGADO).
resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de diputados, terminard
automdticamente la alianza partidaria por
la que se hayan postulado candidatos, en
cuyo caso los candidatos a diputados de la
alianza que resultaren electos quedardn
comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya senalado en el
convenio de alianza

(REFORMADO, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)

ARTICULO 193. Independientemente del tipo | ARTICULO 193. (DEROGADO)
de eleccidn, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos en alianza
partidaria, aparecerd el emblema comin de
los partidos que lo conforman y el color o
colores con que se participa en la boleta
electoral, segin la eleccién de que se
trate. Los votos se computardn a favor del
candidato propuesto en alianza partidaria,
y la distribucién del porcentaje de
votaciéon  serd conforme al convenio
registrado ante el Consejo.

ARTICULO 194. Cada uno de los partidos en | ARTICULO 194. (DEROGADO).
alianza, en todo caso, deberd registrar




listas propias de candidatos a diputados

por el principio de representacion
proporcional 'y su propia lista de
candidatos a regidores por el mismo

principio.

ARTICULO 195. La solicitud de registro del
convenio de alianza, segin sea el caso,
deberd presentarse al Consejo, segun la
eleccién que lo motive, acompanado de la
documentacién pertinente, en la etapa de
registro de candidatos de la eleccidén de

que se trate

Una vez registrado un convenio de alianza,
el Consejo, dispondrd su publicacidén en el
Periddico Oficial del Estado o en el 6rgano
de difusion local,
corresponda.

oficial seguin

ARTTCULO 195. (DEROGADO).

En relacién con la iniciativa propuesta, resulta necesario armonizar los siguientes
articulos de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6° . Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

VII. Campana electoral: el conjunto de
actividades 1llevadas a cabo por los
partidos politicos, las  coaliciones,
alianzas partidarias y los candidatos

registrados, para la obtencién del voto;

ARTICULO 25. Queda prohibido a los partidos

politicos, coaliciones, alianzas

partidarias, precandidatos y candidatos,
entregar a  los electores, dinero
despensas, enseres domésticos, materiales

para construccién y, en general, cualquier
en todo tiempo y bajo cualquier
titulo o denominacion.

otro bien,

Se exceptuan de la prohibicién establecida

en el parrafo anterior, los bienes

utilitarios con propaganda impresa

ARTICULO 6° . Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

el conjunto de
por
las coaliciones y los

VII. Campana electoral:
actividades
partidos politicos,
candidatos registrados,
del voto;

llevadas a cabo los

para la obtencién

ARTICULO 25. Queda prohibido a los partidos

politicos, <coaliciones, precandidatos y
candidatos, entregar a los electores,
dinero, despensas, enseres domésticos,

materiales para construccioén y, en general,
en todo tiempo y bajo
cualquier titulo o denominacion.

cualquier otro bien,

Se exceptuan de la prohibicién establecida

en el pdarrafo anterior, los bienes

utilitarios con propaganda impresa.




ARTICULO 28. Los diputados y los miembros
de los ayuntamientos podrdn ser reelectos

Los diputados podran ser electos hasta por
periodos
postulacion s6lo podrd ser realizada por el

cuatro consecutivos. La
mismo partido politico o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién o
partidaria

salvo que hayan renunciado o

alianza los  hubieren
postulado,
perdido su militancia antes de la mitad de

su mandato.

que

Los miembros de los
ser electos por dos

pueden
periodos consecutivos
por el mismo cargo. La postulacién sélo
podrd ser realizada por el mismo partido
politico o por cualquiera de los partidos
integrantes de la
partidaria que los hubiere postulado, salvo
que hayan perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

ayuntamientos,

coalicion o alianza

renunciado o

ARTICULO 44.

las siguientes atribuciones:

El Pleno del Consejo tendrd

I.  NORMATIVAS:

e) Expedir y publicar oportunamente las

convocatorias para que los partidos
politicos, coaliciones, alianzas
partidarias o ciudadanos por su propio
derecho, soliciten el registro de
candidaturas a Gobernador, diputados, vy
ayuntamientos.

IT. EJECUTIVAS:

sobre
alianzas

b)  Resolver los convenios de
coalicion y partidarias que
presenten los partidos politicos, dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que los
reciba.

ARTICULO 134. Son derechos de los partidos
politicos:
alianzas

VI. Formar coaliciones,

partidarias, frentes y fusiones, las que en

ARTICULO 28. Los diputados y los miembros
de los ayuntamientos podrdn ser reelectos

Los diputados podrdan ser electos hasta por
cuatro periodos
postulacioén s6lo podrd ser realizada por el
mismo partido politico o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato

consecutivos. La

Los miembros de los
ser electos por dos

pueden
periodos consecutivos
por el mismo cargo. La postulacién sélo
podrd ser realizada por el mismo partido
politico o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubiere
postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

ayuntamientos,

ARTICULO 44.

las siguientes atribuciones:

El Pleno del Consejo tendrd

I.  NORMATIVAS:

e) Expedir y publicar oportunamente las
que
coaliciones o ciudadanos por su

convocatorias para los partidos
politicos,
propio derecho, soliciten el registro de
candidaturas a Gobernador, diputados, y

ayuntamientos.

IT. EJECUTIVAS:

b) Resolver sobre los convenios de
coalicién que presenten los partidos
politicos, dentro de los diez dias

siguientes a aquél en que los reciba.

ARTICULO 134. Son derechos de los partidos
politicos:

VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones,
las que en todo caso deberdn ser aprobadas




todo caso deberdn ser aprobadas por el
organo de direccion estatal que establezca
el Estatuto de cada uno de los partidos, en
los términos de la Ley General de Partidos
y esta Ley;

ARTICULO 144. Se
publica de los partidos politicos:

considera informacién

IX. Los convenios de frente, coalicién,
alianza partidaria o fusién que celebren,
o de participacién electoral que realicen

con agrupaciones politicas estatales;

ARTICULO gastos
campana prorrateados
campanas beneficiadas de acuerdo con lo
siguiente:

165.

serdan

genéricos de
entre

Los
las

. Como gastos genéricos de campana, se
entendera
campana y de propaganda,
partido, la
partidaria, promueva o invite a votar por

realizados en actos de
en la que el

coaliciéon o la

los
alianza
un conjunto de candidatos a cargos de
eleccion popular que postulen, siempre vy
cuando no se especifique el candidato o el
tipo de campana;

ARTICULO 189. Ningun partido politico podra
registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicard esta prohibicién

en los casos en que exista coalicidén o

alianza partidaria en los términos del
presente Capitulo.
ARTICULO 203. Si un partido politico

nacional perdiera su registro, pero en el
ambito estatal hubiere obtenido, sin mediar
coalicién o alianza partidaria, al menos el
tres por
emitida en

ciento de la votacién vdalida

cualquiera de las
en que participd, y hubiere
postulado candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos, podrd
solicitar registro como partido politico

estatal, siempre y cuando lo haga en un

ultimas
elecciones

por el o¢rgano de direccién estatal que
establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos, en los términos de la Ley General
de Partidos y esta Ley;

ARTICULO 144. Se
publica de los partidos politicos:

considera informacioén

IX. Los convenios de frente, coalicién o
fusién que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones

politicas estatales;

ARTICULO gastos
campana prorrateados
campanas beneficiadas de acuerdo con lo
siguiente:

165.

serdn

genéricos de
entre

Los
las

I. Como gastos genéricos de campana, se
entenderd realizados en
campana y de propaganda, en la que el
partido o la coalicién, promueva o invite
a votar por un conjunto de candidatos a

los actos de

cargos de eleccion popular que postulen,
siempre y cuando no se especifique el

candidato o el tipo de campana;

ARTICULO 189. Ningtn partido politico podrd
registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicard esta prohibicién
en los casos en que exista coalicioén en los

términos del presente Capitulo

ARTICULO 203. Si un partido politico
nacional perdiera su registro, pero en el
dmbito estatal hubiere obtenido, sin mediar
al menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida en cualquiera de
las ultimas elecciones en que participd, y
hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de municipios 'y
distritos, podrd solicitar registro como
partido politico estatal, siempre y cuando
lo haga en un término que no exceda de

coalicion,

los




término que no exceda de treinta dias a
partir de la publicacién de la pérdida del
registro en el Oficial de la
Federacion. La solicitud deberd acompanarse
de los siguientes documentos:

Diario

ARTTCULO 217.
podrdén
electorales

Las agrupaciones politicas
participar en procesos
del Estado, exclusivamente
mediante convenios de participacién con un
partido politico, 0
independientes, siempre y cuando se sujeten
a las siguientes bases:

los

con candidatos

I. Les queda expresamente prohibido
participar con coaliciones y alianzas
partidarias;

ARTICULO  233. Son derechos de los
aspirantes a candidatos 1independientes
registrados, los siguientes:

IV. Realizar actos y propaganda en los
términos permitidos a los precandidatos de
partidos politicos, coaliciones y alianzas
partidarias, conforme a lo dispuesto en el

Titulo Noveno de esta Ley, y

(REFORMADO, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)
ARTTCULO 235

II. La recepcién de las manifestaciones se
hard ante la presencia de los funcionarios
electorales que al efecto se designen, y de
los representantes
designen
coaliciones o

que, en su
partidos
alianzas

caso,
politicos,
partidarias, y
aquellos que los propios aspirantes decidan
acreditar, que se requiera la
comparecencia personal del ciudadano que

los

sin

exprese su apoyo a un determinado aspirante
a candidato independiente, vy

treinta dias a partir de la publicacién de
la pérdida del registro en
Oficial de la Federacion.
deberd acompanarse de
documentos:

el Diario
La solicitud

los siguientes

ARTTCULO 217.
podrdan
electorales

Las agrupaciones politicas
participar en procesos
del FEstado, exclusivamente
mediante convenios de participacién con un
partido politico, 0
independientes, siempre y cuando se sujeten

los

con candidatos

a las siguientes bases:

I. Les queda expresamente prohibido

participar con coaliciones

ARTICULO  233. Son derechos de los
aspirantes a candidatos independientes
registrados, los siguientes:

IV. Realizar actos y propaganda en los
términos permitidos a los precandidatos de
partidos politicos y coaliciones, conforme
a lo dispuesto en el Titulo Noveno de esta

Ley, v

(REFORMADO, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017)

ARTICULO 235.

II. La recepcion de las manifestaciones se
hard ante la presencia de los funcionarios
electorales que al efecto se designen, y de

los representantes que, en su caso,
designen los partidos politicos o}
coaliciones, y aquellos que los propios

sin que se
del
apoyo a un

aspirantes decidan acreditar,
requiera la comparecencia personal
ciudadano que exprese su
aspirante a
independiente, y

determinado candidato




ARTICULO 262. Los aspirantes o candidatos

independientes que incumplan con la
normatividad electoral que les resulte
aplicable, podran ser sancionados en

términos de lo previsto en el Titulo Décimo
Cuarto de esta Ley.

Queda prohibido a los candidatos
independientes participar en coalicién o

alianza partidaria con partidos politicos

ARTICULO 292. Los partidos politicos, las
alianzas partidarias o las coaliciones con
derecho a participar en las
estatales y municipales, podrdn registrar

candidatos para cargos de eleccién popular.

elecciones

Los ciudadanos del Estado podrdn ser
registrados como candidatos
independientes, siempre que atiendan a las

disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias establecidas al efecto, los
criterios o acuerdos que emitan las
autoridades electorales competentes, y
resulten seleccionados conforme al

procedimiento previsto en la presente Ley.

El Consejo dard amplia difusion a las
convocatorias de registro de candidatos,
procurando que sean conocidas oportunamente
por los ciudadanos potosinos

ARTICULO 307

II. Que los partidos politicos
solicitantes, hayan registrado candidatos
a diputados de mayoria relativa en cuando
menos diez distritos electorales, lo que se
podrd acreditar con los registrados por el
propio partido y los que correspondan a las
alianzas partidarias, a la
parcial o flexible a la que,

pertenezca, y

coalicion
en su caso,

ARTICULO 262. Los aspirantes o candidatos

independientes que incumplan con la
normatividad electoral que les resulte
aplicable, podrdn ser sancionados en

términos de lo previsto en el Titulo Décimo
Cuarto de esta Ley.

Queda prohibido a los candidatos
independientes participar en coalicidén con

partidos politicos.

ARTTCULO 292. Los partidos politicos, o las
coaliciones con derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales, podran
registrar para cargos de
eleccion popular. Los ciudadanos del Estado
registrados
independientes, siempre que atiendan a las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas al efecto,
que
competentes, y
conforme al

candidatos

podrdn ser como candidatos

los

criterios o acuerdos emitan las

autoridades electorales
resulten seleccionados

procedimiento previsto en la presente Ley.

El Consejo darda amplia difusién a las
convocatorias de registro de candidatos,
procurando que sean conocidas oportunamente
por los ciudadanos potosinos

ARTTCULO 307.

I1. Que
solicitantes,

partidos politicos
hayan registrado candidatos
a diputados de mayoria relativa en cuando

los

menos diez distritos electorales, lo que se
podrd acreditar con los registrados por el
propio partido y los que correspondan a la
coalicién parcial o flexible a la que, en

su caso, pertenezca, y




ARTICULO 317. Los partidos politicos, las
coaliciones, alianzas partidarias y los
candidatos independientes, con derecho a
participar en el proceso electoral, podran
solicitar se les acredite un representante

propietario, y un suplente ante la mesa
directiva de casilla; asi como un
representante general por cada cinco

casillas en zonas rurales, y uno por cada

diez casillas en zonas urbanas

ARTTCULO 323. Los representantes generales
se sujetardn a las normas siguientes:

IT1I. Comprobar 1la presencia de los

representantes de su partido politico,
coalicion, alianza partidaria, o candidato
independiente,

casilla,

en las mesas directivas de
o recibir de ellos los informes
relativos a su desempeno;

IV. No sustituirdn en sus funciones a los
representantes de los partidos politicos,
coaliciones, partidaria, 0
candidatos independientes, ante las mesas
directivas de casillas, sin embargo, podrdan
coadyuvar en funciones y en el
ejercicio de los derechos de éstos ante las
propias mesas directivas de casilla;

alianza

sus

ARTICULO 324.

IV. Recibir copia legible de las actas de
instalacion, cierre de votacidn, y final de
De no encontrarse presente el
politico,
alianza partidaria o candidato

escrutinio.
representante de un partido
coalicion,
independiente, deberd entregarse copia del
acta en mencién al representante general

del mismo;

ARTICULO 317. Los partidos politicos
los

las
coaliciones y candidatos
independientes, con derecho a participar en
el proceso electoral, podrdn solicitar se
les acredite un representante propietario,
y un suplente ante la mesa directiva de
casilla; asi como un representante general
por cada cinco casillas en zonas rurales,
y uno por cada diez casillas
urbanas.

en zonas

ARTICULO 323. Los representantes generales
se sujetardn a las normas siguientes:

ITI. Comprobar la presencia de los
representantes de su partido politico,
coalicioén o candidato independiente, en las
mesas directivas de casilla, o recibir de

ellos los informes relativos a su

desempeno;

IV. No sustituirdn en sus funciones a los
representantes de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes,
ante las mesas directivas de casillas, sin
embargo, podrdn coadyuvar en sus funciones
y en el ejercicio de los derechos de éstos
las propias directivas de

ante mesas

casilla;

ARTICULO 324.

IV. Recibir copia legible de las actas de
instalacion, cierre de votacioén, y final de

escrutinio. De no encontrarse presente el
representante de wun partido politico,
coalicién o candidato  independiente,

deberd entregarse copia del acta en mencion
al representante general del mismo;

ARTICULO 335
sustitucién de uno o més candidatos, no

En caso de cancelacién o

habrd modificaciéon a las boletas si éstas




ARTTCULO 335.
sustitucién de uno o més candidatos, no

En caso de cancelacién o

habrd modificacién a las boletas si éstas
En todo caso,
votos contardn para los partidos politicos
las alianzas partidarias
y los candidatos que estuviesen legalmente

ya estuvieran impresas. los
las coaliciones,

registrados ante los comités municipales

electorales, comisiones distritales
electorales, o el Consejo.

ARTICULO 344.

Ningun ciudadano podrd participar

simul téneamente en procesos de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccidn
popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para
alianza

participar en coaliciéon o

partidaria

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los

partidos politicos, las coaliciones vy
alianzas partidarias y sus candidatos, en
la propaganda electoral y las actividades
de campana, no podrdn rebasar los topes que
para cada eleccién acuerde el Pleno del

Consejo conforme a esta Ley.

ARTICULO 353. La propaganda impresa que los
candidatos campana
electoral deberd contener, en todo caso,
identificacién precisa del partido
politico, alianza partidaria o coaliciodn
que ha registrado al candidato. En el caso
de candidatos independientes,
insertar en su propaganda de manera visible
la leyenda: “candidato independiente”

utilicen durante la

una

se deberd

La propaganda que en el curso de una
campana difundan por medios grdaficos los
partidos politicos, las coaliciones, las
alianzas partidarias y los candidatos, no
en los términos del
de la Constitucién Federal,

respeto

tendran mas limite,
articulo T7o.

que el a la vida privada de

En todo caso, los
votos contardn para los partidos politicos,
coaliciones 'y

estuviesen legalmente registrados ante los

ya estuvieran impresas.

las los candidatos que

comités municipales electorales
comisiones distritales electorales, o el
Conse jo.

ARTTCULO 344.

Ningun ciudadano podrd participar

simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de elecciodn
popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicién.

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y
las actividades de campana, no podrdan
rebasar los topes que para cada elecciodn
acuerde el Pleno del Consejo conforme a
esta Ley.

ARTICULO 353. La propaganda impresa que los

candidatos wutilicen durante la campana

electoral deberd contener, en todo caso,
una identificacién precisa del partido
politico o coalicién que ha registrado al
candidato. En el

independientes

caso de candidatos
se deberd insertar en su
propaganda de manera visible la leyenda:
“candidato independiente”

La propaganda que en el curso de una
campana difundan por medios graficos los
partidos politicos, las coaliciones y los
no tendrdn mas limite, en los
del articulo 70. de la
Constitucién Federal, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autoridades,
terceros, y a las instituciones y valores

democraticos

candidatos,
términos




candidatos, autoridades, terceros, y a las
instituciones y valores democrdaticos

ARTICULO 354.

En la propaganda politica o electoral que
realicen partidos politicos
coaliciones, las alianzas partidarias y los
candidatos,
expresiones que calumnien a las personas.
El Consejo estd facultado para ordenar, una
satisfechos

los las

deberdan abstenerse de

vez los procedimientos

establecidos en esta Ley, la suspensién o

el retiro de cualquier propaganda.

ARTICULO 355. Los mensajes de la propaganda
que los partidos politicos
coaliciones, las alianzas partidarias y los
candidatos realicen en la via publica, a
través de grabaciones,
previsto por el articulo anterior, asi como

las

se sujetard a lo

a las disposiciones legales y
administrativas expedidas en materia de
protecciéon del medio ambiente y de

prevencion de la contaminacién por ruido

ARTICULO 387.
la eleccion,

El escrutinio y cémputo de
se realizard conforme a las
reglas siguientes:

VI

Tratdndose de partidos coaligados

alianza partidaria,

0 en
si apareciera cruzado
mads de uno de sus respectivos emblemas, se

asignard el voto al candidato de la
coaliciéon o alianza partidaria lo que
debera consignarse en el apartado

respectivo del acta de escrutinio y cémputo
correspondiente

ARTICULO 388. Para determinar la validez o
nulidad de los votos emitidos para efecto
del computo a que se refiere el articulo
anterior, se siguientes
reglas:

observardn las

II---

ARTICULO 354.

En la propaganda politica o electoral que
realicen partidos politicos,
coaliciones y los candidatos,
abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas. El Consejo esta facultado
para ordenar, satisfechos
procedimientos establecidos en esta Ley, la
suspension o el
propaganda.

los las

deberdan

una vez los

retiro de cualquier

ARTICULO 355. Los mensajes de la propaganda
que los partidos politicos, las coaliciones
y los realicen en la
publica, a grabaciones, se
sujetard a lo previsto por el articulo
anterior, asi disposiciones
legales y administrativas expedidas en
materia de proteccidén del medio ambiente y
de prevencion de la contaminacién por
ruido.

candidatos via

través de

como a las

ARTICULO 387.

la eleccidn,

El escrutinio y cémputo de
se realizard conforme a las
reglas siguientes:

VIee-

Tratandose de partidos coaligados, si

apareciera cruzado mas de uno de sus

respectivos emblemas, se asignard el voto
al candidato de la coalicién lo que deberd
consignarse en el apartado respectivo del
computo

acta de escrutinio v

correspondiente.

ARTICULO 388. Para determinar la validez o
nulidad de los votos emitidos para efecto
del coémputo a que se refiere el articulo
anterior, se siguientes
reglas:

observardn las

II-..

b) Cuando el elector marque dos o mds
cuadros sin existir coalicién entre los
partidos hayan
marcados.

cuyos emblemas sido




b) Cuando el elector marque dos o mds
cuadros sin existir coalicién o alianza
partidaria entre partidos
emblemas hayan sido marcados.

los cuyos

ITI. Si el elector cruza mds de un emblema
o recuadro de un partido politico y se
trata de candidatos de
alianza partidaria, se computard un solo
voto en favor del candidato,
planilla especifica

la coalicién o

férmula o

ARTICULO 401.

Su objetivo serd el de informar
oportunamente garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad
e 1integridad de resultados y la

informacioén en todas sus fases al Pleno del

los

Conse jo, los partidos politicos,
coaliciones, alianzas partidarias,
candidatos, medios de comunicacién y a la
ciudadania.

ARTICULO 404.

VIII. Para el coémputo distrital de la

votacién para diputados, se sumardn los
votos que hayan sido emitidos a favor de
dos o més partidos en alianza partidaria y
que por esa causa hayan sido consignados
por separado en el apartado correspondiente
del

casilla.

acta de escrutinio y cémputo de
La suma distrital de tales votos
se distribuird igualitariamente entre los
que
partidaria; de existir fraccién los votos
correspondientes se asignardn a

partidos de mas alta votacion.

partidos integran la alianza

los
ARTICULO 422.

II. Para el cémputo municipal de la
votacion para ayuntamientos, se sumardn los
votos que hayan sido emitidos a favor de
dos o méds partidos en alianza partidaria y
que por esa causa hayan sido consignados
por separado en el apartado correspondiente

del acta de escrutinio y coémputo de

III. Si el elector cruza mds de un emblema
o recuadro de un partido politico y se
trata de candidatos de la coalicidén, se
computard un del
candidato, foérmula o planilla especifica.

solo voto en favor

ARTICULO 401.

Su  objetivo serd el de informar
oportunamente garantizando la seguridad

transparencia, confiabilidad, credibilidad
e integridad de resultados y la
informacién en todas sus fases al Pleno del
Conse jo, partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de

comunicacién y a la ciudadania.

los

los

ARTICULO 404.

VITI. (DEROGADA)

ARTICULO 422.

I1. (DEROGADA).




casilla. La suma municipal de tales votos
se distribuird igualitariamente entre los
partidos que integran la alianza
partidaria; de existir fraccién los votos
correspondientes se asignardan a los
partidos de mds alta votacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario atender al orden juridico en nuestra
normatividad electoral y armonizar y homologar nuestra Ley Electoral del Estado con
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con la Ley
General de Partidos Politicos, y en este sentido proponemos Derogar la figura de
Alianzas Partidarias, en los términos propuestos en la presente iniciativa, a efecto
de fortalecer nuestro sistema democrdtico en beneficio de los potosinos.

Por lo que, con fundamento en los articulos 61, 62, 63, 64 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, los que suscriben
sometemos a esta Asamblea Legislativa la presente Iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

Se modifican los Articulos 6 fraccién VII, 25 primer pdrrafo, 28, 44 fraccién I
inciso e), fraccién II inciso b), 134 fraccién VI, 144 fraccién IX, 165 fraccién I,
170, 172, 173 y 189 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 6° . Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Campana electoral: el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto;

ARTICULO 25. Queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, entregar a los electores, dinero, despensas, enseres domésticos,
materiales para construccién y, en general, cualquier otro bien, en todo tiempo y
bajo cualquier titulo o denominaciodn.

Se exceptian de la prohibicién establecida en el pdrrafo anterior, los bienes
utilitarios con propaganda impresa.

ARTICULO 28. Los diputados y los miembros de los ayuntamientos podrdn ser reelectos.



Los diputados podrdn ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido politico o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los miembros de los ayuntamientos, pueden ser electos por dos periodos consecutivos
por el mismo cargo. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido
politico o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

ARTICULO 44. FEl Pleno del Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

I.  NORMATIVAS:

e) Expedir y publicar oportunamente las convocatorias para que los partidos
politicos, coaliciones o ciudadanos por su propio derecho, soliciten el registro de
candidaturas a Gobernador, diputados, y ayuntamientos.

IT. EJECUTIVAS:

b) Resolver sobre los convenios de coalicién que presenten los partidos politicos,
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que los reciba.

ARTICULO 134. Son derechos de los partidos politicos:

VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberdn ser aprobadas
por el oOrgano de direccién estatal que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos, en los términos de la Ley General de Partidos y esta Ley;

ARTTCULO 144. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

IX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de participaciodn
electoral que realicen con agrupaciones politicas estatales;



ARTTCULO 165. Los gastos genéricos de campana serdn prorrateados entre las campanas
beneficiadas de acuerdo con lo siguiente:

I. Como gastos genéricos de campana, se entenderd los realizados en actos de campana
y de propaganda, en la que el partido o la coalicién, promueva o invite a votar por
un conjunto de candidatos a cargos de eleccién popular que postulen, siempre y cuando
no se especifique el candidato o el tipo de campana;

ARTICULO 170. Los partidos politicos para fines electorales pueden formar coaliciones
y postular los mismos candidatos en las elecciones estatales, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley.

ARTTCULO 172. Los partidos de nuevo registro no pueden convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera eleccién
local inmediata posterior a su registro segin corresponda.

ARTICULO 173. Se presumird la validez del convenio de coalicién del acto de asociacion
o participacién, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos
en sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario.
ARTICULO 189. Ningun partido politico podrd registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicard esta prohibicién en los casos en que exista coalicién en

los términos del presente Capitulo.

Se Deroga el Capitulo VII del Titulo Sexto de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

Capitulo VII
De las Alianzas Partidarias
(DEROGADO)
ARTICULO 191. (DEROGADO).
ARTICULO 192. (DEROGADO).
ARTECULO 193. (DEROGADO).

ARTICULO 194.  (DEROGADO).

ARTICULO 195. (DEROGADO).



Se modifican los Articulos 203 primer pdrrafo, 217 fraccién I, 233 fraccién IV, 235
fraccion II, 262, 292, 307 fraccién II, 317, 323 fraccién III y IV, 324 fraccién
IV, 335, 344 quinto pdarrafo, 348 primer pdrrafo, 353, 354 segundo parrafo, 355, 387
fraccién VI segundo péarrafo, 388 fraccién II inciso b), fraccién III y 403 tercer
parrafo de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 203. Si un partido politico nacional perdiera su registro, pero en el dmbito
estatal hubiere obtenido, sin mediar coalicién, al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en cualquiera de las ultimas elecciones en que participd, vy
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos, podrd solicitar registro como partido politico estatal, siempre y cuando
lo haga en un término que no exceda de treinta dias a partir de la publicacién de la
pérdida del registro en el Diario Oficial de la Federacién. La solicitud deberd
acompanarse de los siguientes documentos:

ARTICULO 217. Las agrupaciones politicas podrdn participar en los procesos
electorales del Estado, exclusivamente mediante convenios de participacién con un
partido politico, o con candidatos independientes, siempre y cuando se sujeten a las
siguientes bases:

I. Les queda expresamente prohibido participar con coaliciones.

ARTICULO 233. Son derechos de los aspirantes a candidatos independientes registrados,
los siguientes:

IV. Realizar actos y propaganda en los términos permitidos a los precandidatos de
partidos politicos y coaliciones, conforme a lo dispuesto en el Titulo Noveno de
esta Ley, vy

(REFORMADO, P. 0. 31 DE MAYO DE 2017) ARTICULO 235.

II. La recepcion de las manifestaciones se hard ante la presencia de los funcionarios
electorales que al efecto se designen, y de los representantes que, en sSu caso,
designen los partidos politicos o coaliciones, y aquellos que los propios aspirantes



decidan acreditar, sin que se requiera la comparecencia personal del ciudadano que
exprese su apoyo a un determinado aspirante a candidato independiente, y

ARTTCULO 262. Los aspirantes o candidatos independientes que incumplan con la
normatividad electoral que les resulte aplicable, podrdan ser sancionados en términos
de lo previsto en el Titulo Décimo Cuarto de esta Ley.

Queda prohibido a los candidatos independientes participar en coalicién con partidos
politicos.

ARTTCULO 292. Los partidos politicos, o las coaliciones con derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales, podrén registrar candidatos para cargos de
eleccion popular. Los ciudadanos del Estado podrdan ser registrados como candidatos
independientes, siempre que atiendan a las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias establecidas al efecto, los criterios o acuerdos que emitan las
autoridades electorales competentes, y resulten seleccionados conforme al
procedimiento previsto en la presente Ley.

El Consejo dard amplia difusién a las convocatorias de registro de candidatos,
procurando que sean conocidas oportunamente por los ciudadanos potosinos.

ARTICULO 307.

II. Que los partidos politicos solicitantes, hayan registrado candidatos a diputados
de mayoria relativa en cuando menos diez distritos electorales, lo que se podrd
acreditar con los registrados por el propio partido y los que correspondan a la
coalicion parcial o flexible a la que, en su caso, pertenezca, y

ARTICULO 317. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
independientes, con derecho a participar en el proceso electoral, podrdn solicitar
se les acredite un representante propietario, y un suplente ante la mesa directiva
de casilla; asi como un representante general por cada cinco casillas en zonas
rurales, y uno por cada diez casillas en zonas urbanas.

ARTTCULO 323. Los representantes generales se sujetardn a las normas siguientes:



ITI. Comprobar la presencia de los representantes de su partido politico, coalicioén
o candidato independiente, en las mesas directivas de casilla, o recibir de ellos
los informes relativos a su desempeno;

IV. No sustituirdn en sus funciones a los representantes de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes, ante las mesas directivas de casillas, sin
embargo, podrdn coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de los derechos de éstos
ante las propias mesas directivas de casilla;

ARTICULO 324.

IV. Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de votacién, y final
de escrutinio. De no encontrarse presente el representante de un partido politico,
coalicion o candidato independiente, deberd entregarse copia del acta en mencioén al
representante general del mismo;

ARTICULO 335. En caso de cancelacién o sustitucién de uno o mds candidatos, no habrd
modificacién a las boletas si éstas ya estuvieran impresas. En todo caso, los votos
contardn para los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que estuviesen
legalmente registrados ante los comités municipales electorales, comisiones
distritales electorales, o el Consejo.

ARTTCULO 344.

Ningun ciudadano podrd participar simultdneamente en procesos de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campana, no podrdan
rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Pleno del Consejo conforme a
esta Ley.

ARTICULO 353. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campana
electoral deberd contener, en todo caso, una identificacién precisa del partido
politico o coalicién que ha registrado al candidato. En el caso de candidatos



independientes, se deberd insertar en su propaganda de manera visible la leyenda:
“candidato independiente” .

La propaganda que en el curso de una campana difundan por medios graficos los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendrdn mds limite, en los términos
del articulo 7o. de la Constitucién Federal, que el respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros, y a las instituciones y valores democrdaticos.

ARTICULO 354.

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberdan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas. El Consejo estd facultado para ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en esta Ley, la suspensién o el retiro de cualquier
propaganda.

ARTICULO 355. Los mensajes de la propaganda que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos realicen en la via publica, a través de grabaciones, se
sujetard a lo previsto por el articulo anterior, asi como a las disposiciones legales
y administrativas expedidas en materia de proteccién del medio ambiente y de
prevencién de la contaminacioén por ruido.

ARTICULO 387. FEl escrutinio y cémputo de la eleccidén, se realizard conforme a las
reglas siguientes:

V]ee-

Tratdndose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mds de uno de sus respectivos
emblemas, se asignard el voto al candidato de la coalicién lo que deberd consignarse
en el apartado respectivo del acta de escrutinio y cémputo correspondiente.

ARTICULO 388. Para determinar la validez o nulidad de los votos emitidos para efecto
del coémputo a que se refiere el articulo anterior, se observardn las siguientes
reglas:



b) Cuando el elector marque dos o mds cuadros sin existir coalicién entre los partidos
cuyos emblemas hayan sido marcados.

ITI. Si el elector cruza mas de un emblema o recuadro de un partido politico y se
trata de candidatos de la coalicién, se computard un solo voto en favor del candidato,
formula o planilla especifica.

ARTICULO 401.

Su objetivo serd el de informar oportunamente garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la
informacién en todas sus fases al Pleno del Consejo, los partidos politicos,

coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

Se deroga la fraccién VIII del Articulo 404 y fraccién II del Articulo 422 de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 404.

VITI. (DEROGADA).

ARTICULO 422.

IT. (DEROGADA).

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Peridédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de marzo de 2022
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“2022, Ano de las y los migrantes de San Luis Potosi”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI

PRESENTE. -

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. ELOY FRANKLIN SARABIA, DIP. DOLORES ELIZA
GARCIA ROMAN, DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP.
SALVADOR ISAIS RODRIGUEZ, DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA, DIP. RENE OYARVIDE
IBARRA, Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la atribucién que nos confieren
los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y 130
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, elevamos a
la consideracidén de esta representacién de la Soberania del pueblo potosino, la
presente Iniciativa que insta a reformar la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, propuesta que planteamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Tanto la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°,
como la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su
articulo 9° reconocen ampliamente los derechos humanos y politicos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la composicién pluriétnica, pluricultural vy
multilingiiistica del Pais y del Estado.

Dentro de los derechos tutelados por las normas Constitucionales, se encuentran el
respeto a la identidad indigena y la conciencia de la misma, la libre
autodeterminacioén de sus pueblos y la promocién en la igualdad de oportunidades.
Todo ello, en el marco de la Convencionalidad de la que ha participado el Estado
Mexicano.

Como ejemplo de ello, podemos citar el Articulo 1 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que senala el derecho al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Asimismo,
el Convenio 169 de la Organizacioén Mundial del Trabajo sobre Pueblos indigenas y
tribales, que es el documento internacional més relevante sobre derechos de los
pueblos indigenas, nos refiere la importancia de la participacién de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones en los temas que los involucra.



Es importante enfatizar que la conciencia de su identidad indigena constituye el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. Sin embargo, la realidad ha demostrado que para obtener una
postulacién para un cargo de eleccioén popular, se ha recurrido a la simulacién en
perjuicio de las personas que si pertenecen a los pueblos indigenas. Por lo que es
imperante fijar reglas claras y concretas que garanticen la plena y auténtica
participacién politica de los pueblos y comunidades indigenas.

En razoén de lo anterior, y con la finalidad de brindar certeza y seguridad juridica,
asi como para contrarrestar la simulacioén es necesario establecer la autoadscripcioén
calificada, entendida como la forma de acreditacion de la calidad de persona
indigena con el vinculo de la comunidad del distrito electoral por el que se postula
el candidato o candidata. Es decir, como un mecanismo de garantia para la
representacion politica indigena. Esto deberd atenderse bajo el criterio de
perspectiva intercultural, de tal modo que resulte mds favorable a los integrantes
de pueblos indigenas.

La sociedad potosina demanda la creacién de mecanismos legales que garanticen la
participacién y la representacién politica de las personas que pertenecen a los
pueblos y comunidades indigenas. Esto, en razoén de que el estado de San Luis Potosi
cuenta con una considerable poblacién que se autoadscribe como indigena. De
conformidad con la Encuesta Intercensal 2015 elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI, se estima que en el Estado de San Luis Potosi el
23. 2% de la poblacién se autoadscribe indigena y recientemente el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 indica una poblacién de 231,213 personas mayores de 3 afos que
hablan alguna lengua indigena. De acuerdo con los datos que publica, los distritos
electorales uninominales locales con mayor concentracion de poblacidén indigena se
encuentra en los distritos 13 con cabecera distrital en el municipio de Tamuin, 14
con cabecera distrital en el municipio de Tancanhuitz, y 15 con cabecera distrital
en el municipio de Tamazunchale del Estado de San Luis Potosi, por lo que
consideramos que se debe establecer un marco juridico con disposiciones legales que
favorezcan su participacién politica y su efectiva y plena representacioén en el
organo legislativo local.

En consecuencia, esta iniciativa propone que precisamente en los distritos con
mayor concentracién de poblacion indigena, los Partidos Politicos y Coaliciones,
en cualquiera de los distritos electorales uninominales 13,14 ¢ 15 del Estado de
San Luis Potosi, deberdn de postular en por lo menosuno de esos distritos, una
formula de candidatos o candidatas a Diputados Locales por el principio de mayoria
relativa, conformada por propietario y suplente, integrada exclusivamente por
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, observando ademds
el principio de paridad de género.



Asimismo, y a efecto de dar eficacia a esta representacién pluricultural y combatir
la subrepresentacién indigena en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que
mediante esta iniciativa proponemos que los Partidos Politicos y Coaliciones,
deberdn postular como candidatos o candidatas a por lo menos una férmula conformada
por propietario y suplente, integrada por personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas bajo el principio de representacioén proporcional e incluirla
dentro de los primeros seis lugares de la lista que para tal efecto se registre,
observando ademds el principio de paridad de género.

Atendiendo al principio de progresividad, tales disposiciones no son de cardcter
limitativo, por lo que, incluso los partidos politicos y coaliciones podrdn postular
mds candidatos o candidatas auin en distritos electorales no indigenas.

Tomando como base el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2015, podemos destacar en primer lugar,
que el Estado debe promover la democracia participativa indigena, entendiéndose
ésta como la obligacidén de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para
promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de los derechos de los
indigenas, entre los que destacan el derecho a la participacién politica; y en
segundo lugar, que corresponde a los partidos politicos, como entes encargados de
hacer posible el acceso a los ciudadanos al poder publico, promover la participaciodn
de los indigenas en observancia de las disposiciones constitucionales v
convencionales que los protegen.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a efecto de dar plena y efectiva participacion
y representacién politica a las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas se pone a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa en los
términos propuestos.

Por lo que, con fundamento en los articulos 61, 62, 63, 64 y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, los que suscriben
sometemos a esta Asamblea Legislativa la presente Iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se ADICIONA la creacién del Articulo 292 BIS en la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 292 BIS: Los partidos politicos o coaliciones con derecho a participar en
las elecciones estatales, deberdn registrar en cualquiera de los distritos
electorales uninominales 13, 14 o 15 del Estado de San Luis Potosi, cuando menos
una formula de candidatos o candidatas indigenas para el cargo de diputados de



mayoria relativa conformada por propietario y suplente, observando ademds el
principio de paridad de género.

Asimismo, los Partidos Politicos y Coaliciones, deberdn postular al menos una
formula de candidatos o candidatas de personas indigenas conformada por propietario
y suplente, bajo el principio de representacién proporcional e incluirla dentro de
los primeros seis lugares de la lista que para tal efecto se registre ante el
Consejo, observando ademds el principio de paridad de género.

Estas disposiciones no son limitativas, por lo que ademds de las candidaturas
indigenas establecidas en los pdarrafos precedentes, los partidos politicos o
coaliciones podrdn postular a candidatos o candidatas indigenas en cualquiera de
los demés distritos electorales.

El Consejo dard amplia difusion a las convocatorias de registro de candidatos,
procurando que sean conocidas oportunamente por los ciudadanos potosinos. Asimismo,
se encargard de vigilar el cumplimiento de la autoadscripcién calificada para el
registro de los candidatos o candidatas indigenas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peridédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., de 23 de marzo de 2022



ATENTAMENTE

José Luis Ferndndez Martinez Eloy Franklin Sarabia
Nadia Esmeralda Ochoa Limén Roberto Ulises Mendoza Padrén
Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Romdn
Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez
Cinthia Verénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra



“2022, Ano de las y los migrantes de San Luis Potosi”

DIPUTADAS  SECRETARIAS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI

PRESENTE. -

DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ MARTINEZ, DIP. ELOY FRANKLIN SARABIA, DIP. DOLORES ELIZA
GARCIA ROMAN, DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA
PADRON, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP.
SALVADOR ISALS RODRIGUEZ, DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA, DIP. RENE OYARVIDE

IBARRA, Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que nos confieren los articulos 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, elevamos
a la consideracién de esta representacién de la Soberania del pueblo
potosino, la presente Iniciativa que insta a reformar la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, propuesta que planteamos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 116 fraccion 11, parrafo tercero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que senalen sus leyes.

La anterior disposicioén Constitucional, remite a la legislacion local,
para la regulacion de la forma y procedimientos relativos a la eleccioén
de Diputados de mayoria y a la asignacién de Diputados de representacioén
proporcional, lo cual estd contenido en los articulos 42, 43, 44 y 45
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.



Para mayor precisién, el articulo 45 de nuestra Constitucién Local
establece que: “So6lo serdan asignados Diputados por el sistema de
representacion proporcional a los partidos politicos que cumplan con
los requisitos que senale la Ley Electoral” .

A su vez, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, regula en su
articulo 413 y demds relativos, la forma de asignacion de Diputados por
el principio de representacién proporcional, y especificamente en el
articulo 413 fracciéon I, establece que: “Al partido politico que
obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la votacion
valida emitida, se 1le asignard una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido” .

De esta ultima disposicioén, podemos advertir el umbral minimo requerido
para que los partidos politicos puedan participar en la asignacion de
diputaciones de representacioén proporcional, que actualmente es el tres
por ciento de la votacién vélida emitida, porcentaje que debe aumentarse
con el propdésito de que los votos totales de los partidos politicos se
traduzca en una representacioén equivalente.

Al respecto, podemos entender que los Diputados plurinominales se
asignan como una proporcién entre el numero de votos obtenidos por cada
partido y el numero de sus Diputados elegidos. De tal modo que, sin
duda, el voto es 1la conexi6n directa entre la representacion
proporcional y la ciudadania.

La representacion proporcional garantiza el pluralismo politico, pero
debe establecerse en condiciones de mayor equidad y aproximadas en la
mayor medida posible a los porcentajes de votacion de cada partido
politico en una eleccidn.

El Congreso del Estado, es una institucion de gran relevancia en la
vida publica de los potosinos, por ello, resulta necesario generar
mejores condiciones en la distribucién de las representaciones
politicas. Esto contribuird a que la toma de decisiones, se desarrolle



dentro de un marco de consensos, donde las minorias estén representadas
en la misma proporcioén a la voluntad expresada por la ciudadania en las
urnas.

Retomando, lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucién del
Estado, el Congreso del Estado, se integra con quince diputaciones
electas por mayoria relativa y hasta doce diputaciones electas segun el
principio de representacioén proporcional. Y con base en ello, proponemos
aumentar el umbral minimo requerido para la asignacion de Diputaciones
por el principio de representacién proporcional pasando al cuatro por
ciento de la votacién valida emitida.

Por lo anterior y para efectos de ilustrar el contenido de la iniciativa

propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTTCULO 413. Para la asignacién de
diputados por el principio de
representacion proporcional se
atenderd a lo siguiente:

ARTTCULO 413. Para la asignacién de
diputados por el principio de
representacion proporcional se
atenderd a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga en
las respectivas elecciones el tres por
ciento de la votacion valida emitida,

se le asignard una curul por el
principio de representacion
proporcional, independientemente de

los triunfos de mayoria que hubiese

I. Al partido politico que obtenga en
las respectivas elecciones el cuatro
por ciento de valida
emitida, se le asignard una curul por
el principio de
proporcional,

la votacion

representacion
independientemente de
los triunfos de mayoria que hubiese

obtenido, y obtenido, vy

Por todo lo anterior expuesto, se concluye necesario aumentar el umbral
minimo requerido para la asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, en los términos propuestos en la presente

iniciativa.



Por lo que, con fundamento en los articulos 61, 62, 63, 64 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, los que suscriben sometemos a esta Asamblea Legislativa la
presente Iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién I del Articulo 413 de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 413. Para la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional se atenderd a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el
cuatro por ciento de la votacion valida emitida, se le asignard una

curul por el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido, ¥y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de marzo de 2022



ATENTAMENTE

José Luis Ferndndez Martinez

Nadia Esmeralda Ochoa Limén

Edgar Alejandro Anaya Escobedo

Martha Patricia Aradillas Aradillas

Cinthia Verénica Segovia Colunga

Eloy Franklin Sarabia

Roberto Ulises Mendoza Padrén

Dolores Eliza Garcia Romdn

Salvador Isais Rodriguez

René Oyarvide Ibarra



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, Diputada Local de Ia
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, infegrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo
a la consideracion de esta representacion de la Soberania del Pueblo
Potosino, la presente iniciativa para reformar el primer parrafo al articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del
Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado a lo que se establecid en el Sistema Estatal Anticorrupcion
y la publicacion de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, se toma especificamente como
uno de los organos constitucionales autdbnomos, a las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer su buen
funcionamiento del control interno, con la finalidad de prevenir, detectar
y abatir lo actos de corrupcion de los servidores publicos.

Es asi que es necesario se modifique el articulo 41 en su parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, para que se tenga la correcta denominaciéon
que deberia de ser Organo Interno de Control y no Contraloria Interna. En
la actual Ley en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley en cita, ya se encuentra
la denominacién de Organo Interno de Control, por lo que esto se presta
a confusiones dentro de la misma Ley, con esta iniciativa se busca se
eviten desconciertos dentro de la Ley al momento de su aplicacion.

En resumen, la modificacion propuesta plantea los alcances que se
ilustran en el siguiente cuadro comparativo:



LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI(’)N
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 41. En la designacién la | ARTICULO 41. En la eleccién de Ia

persona fitular de la Contraloria Interna, | Persona titular del Organo Interno de

el Congreso del Estado se sujetard a lo | Control, el Congreso del Estado se
siguiente: sujetard a lo siguiente:

laVi(.) laVi(..)

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de la honorable asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Reformar el primer pdrrafo al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 41. En la eleccién de la persona titular del érgano Interno de Control, el Congreso
del Estado se sujetard a lo siguiente:

la V. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de
San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de marzo del ano 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADA NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIll Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130; y
en apego a lo establecido en los articulos 131 de la ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracién de esta Soberania,
Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se propone adicionar la fraccion XLV del
articulo 6, adicionar parrafo segundo del articulo 13, reformar el articulo 244 y adicionar
parrafo segundo del articulo 299 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La reforma politico electoral es un proceso de constante debate y discusidn en nuestro pais;
representa la mdaxima expresion de las ideas politicas y sociales de aquellos que estdn en la
buUsqueda de la reivindicacion de nuestro sistema de organizacion politico; es la bUsqueda de
espacios que permitan una correcta aplicacion de un sistema de contrapesos como lo es el
mexicano; dicho de otra manera, esta reforma, permite garantizar que la totalidad de los
sujetos involucrados en la vida politica de nuestro pais, tengan la posibilidad de plasmar sus
ideas y el sentir de aquel grupo de ciudadanos que representan y que han depositado su
confianza en ellos.

Visto desde el dmbito politico, se puede definircomo el proceso de identificacion del territorio
en funcidn de la estructura, y la relacion de poder que existe entre los diversos actores, asi
como la serie de elementos que compone un determinado espacio geogrdfico, el cual
adquiere determinadas particularidades en torno a la constante vy sistemdtica interaccion
entre los partidos politicos, las instituciones de gobierno, los ciudadanos de nuestro Estado, los
grupos en busqueda de su identidad, cultura politica, la participacion ciudadana, la historia
y desarrollo politico. Por lo que resulta fundamental generar las normas generales y propiciar
las condiciones hecesarias para un correcto desarrollo de un proceso electoral, que garantice
alas y los potosinos, la seguridad y proteccidon de su voto.

Las reformas electorales representan la constante actualizacion de las normas que rigen la
eleccion de nuestros representantes en el gobierno, es la apertura democrdtica que exige la
ciudadania y que permitird el pleno desarrollo de un estado de derecho, que parte de laidea
de que los gobernantes verdaderamente representen las voces ciudadanas, por ello la
inminente necesidad de llevar a cabo modificaciones tendientes a perfeccionar nuestras
normas electorales, por ello la labor legislativa resulta de gran trascendencia para definir el
rumbo y el futuro de nuestra Entidad, es decir, representa la gran oportunidad de dignificar
fan importante labor.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), México es una naciéon que ‘“tiene una composicion pluricultural sustentada



originalmente en sus pueblos indigenas”. De este reconocimiento juridico se desprenden una
serie de derechos para los pueblos, comunidades y personas indigenas de México, que son
fundamentales para el modelo del Estado de derecho pluricultural que perfila la Carta
Magna. El nicleo del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas estd en el
arficulo 2° de la CPEUM.

Reconocernos pluriculturales representa un enorme paso adelante. Sin embargo, la
pluriculturalidad —-o multiculturalidad, que utilizamos como sindnimo- es un concepto
descriptivo que se refiere a la coexistencia de diferentes culturas en un determinado territorio.
Una sociedad como la nuestra, que aspira a ser democrdtica y que es multicultural, tiene que
transitar a la interculturalidad. La pluriculturalidad, como concepto, no se refiere a la relacion
entre los miembros de las diferentes culturas.

La interculturalidad, en cambio, si indica la interrelacion entre grupos y personas con culturas
distintas; de hecho, califica esa relacion. Supone que estd fundamentada en el respeto —lo
que implica que acepta que el ofro distinto puede ser diferente y crecer desde su diferencia—
, Y que la relacién entre grupos y personas con culturas distintas se da desde planos de
igualdad, lo que a su vez involucra la aceptacion de que todas las culturas, como todas las
personas, son igualmente dignas y valiosas. La interculturalidad no admite asimetrias de
ningun tipo —econdmicas, politicas, sociales, culturales, educativas.

Existen ofros instrumentos internacionales que reconocen el principio de la diversidad cultural,
gue enuncian medidas para su conservacion y desarrollo, que prohiben y buscan erradicar la
discriminacién hacia los sujetos y las colectividades portadoras de una identidad indigena.

Entre ellos, se encuentrala Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacién Racial (CERD) y la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y LingUisticas. Asi como las
recomendaciones que se desprenden de los informes de la Relatoria Especial sobre Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas.

De conformidad con los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México
2015, que la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas elabord con base
en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de la
poblacién nacional total de nuestro pais que es de 119 530,753 personas, 25 694,928 se
autoadscriben como personas indigenas, o que representa el 21.5% de la poblacion total,
teniendo que de ese porcentaje de personas indigenas el 51.3% son mujeres y el 48.7% son
hombres. Este es el instrumento, empleado por el Instituto Nacional Electoral en la
determinacién de la base poblacional indigena de México, para la emisidon de disposiciones
en torno a la postulacién de candidaturas de personas indigenas, a partir de la emision del
acuerdo INE/CG508/2017, en el que se reconoce a la autoadscripcidon, como el elemento de
identificacion de las personas indigenas.

La presencia de poblacion indigena en San Luis Potosi es significativa. Para el ano
2015¢el 23.2% de la poblacién total de la entidad se auto reconocia indigena y en buen
grado, su lengua materna es distinta al espanol. Es decir, de cada 100 potosinos,
23.2 se reconocen como indigenas (Encuesta Intercensal, INEGI, 2015).



Esta cifra es significativa, en cuanto a su proximidad con la media nacional
correspondiente al 21.5% de poblacién autoadscrita como indigena, de acuerdo
con el mismo instrumento estadistico.

El articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi senala
que: “El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion pluriétnica, pluricultural vy
multilingUistica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia
histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi'oi o Pames,
asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes™.

De la autoadscripcion. Con la inclusién de los derechos indigenas a nivel
constitucional. Se vuelve necesario verificar qué personas reunen la calidad de
indigenas; el concepto de identidad puede indicamos qué elementos dan la pauta
para identificarlas, y entender los medios que dichas personas fienen para
reconocerse como miembro de un pueblo originario y de esta manera ser
susceptible de los derechos consagrados en el arficulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 9°, segundo parrafo, fraccion IV de su Constitucion Politica dispone que,
asegurando la unidad de la Nacién, la ley establecerd los derechos y obligaciones
de los pueblos indigenas del estado conforme alas bases siguientes:

“La conciencia de su identidad étnica deberd ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Las propias
comunidades coadyuvardn en Ultima instancia a este reconocimiento”

Puede colegirse de la anterior disposicion constitucional, que la autoadscripcién de las
personas indigenas, para efectos de gozar de los derechos consagrados a favor de los
pueblos y comunidades en el estado, serd en Ultima instancia reconocida por la propia
comunidad de pertenencia.

Adicionalmente a lo antes senalado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en el expediente SUP-RAP-726/2017 antes citado, determind en el tema de
autoadscripcion.

Avuto adscripcion calificada: deberdn demostrar el vinculo de la persona postulada con la
comunidad indigena a la que pertenece, y podrd acreditar la pertenencia con cualquiera
de los siguientes documentos:

|. Constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la comunidad o
poblacién indigena, como pueden ser las autoridades elegidas de conformidad con las
disposiciones de sus sistemas normativos internos, la asamblea general comunitaria o
cualquier otra con representacién conforme al sistema normativo vigente en la comunidad,
donde podrd acreditar:



a) Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o desempenados cargos
tradicionales en la comunidad, poblacién o distrito por el que pretenda ser postulado;

b) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver
los conflictos que se presentaran en torno a ellas, dentro de la poblacion, comunidad o distrito
indigena por el que se pretendiera ser postulado;

c) Serrepresentante de alguna comunidad o asociacion indigena que tuviera como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones;

d) Otra cualquier otro que acredite el vinculo con la comunidad.

Adicionalmente a lo anterior, la Sala Superior ha establecido precedentes respecto a la
adscripcion calificada, asi como los elementos minimos para tener como acreditada una
Asamblea comunitaria en los expedientes SUP-REC-28/2019, SUP-REC-876/2018, ST-JRC-
65/2018, ST-JDC-23/2017, ST-JDC-02/2017, SUP-RAP-726/2017, y SUP-RAP-71/2016, que son
ilustrativos respecto a las formas en los que las deberd cumplirse dicho requisito.

En el ano 2021, el Consejo Estatal Electora y de Participacion Ciudadana (CEEPAC) establecio
y propuso una serie de lineamientos que contemplaban acciones afirmativas para asegurar
gue en los distritos en donde hubiera poblacion mayoritariamente indigena; se contemplard
a personas indigenas para que participaran de los puestos de eleccidn popular, para
asegurar una pluralidad en la integracién del H. Congreso del Estado.

Si bien, estos lineamientos representan un gran avance en la materia, es necesario
replantearlos, aplicando el criterio de la interculturalidad. Ya que, al no hacerlo, se dejan a un
lado a las personas que no forman parte de las comunidades indigenas y que quieren
participar en los cargos de eleccidon popular.

Por tal motivo, la presente iniciativa busca cambiar estos lineamientos con el fin de crear y
establecer mecanismos que fomenten verdaderas acciones afirmativas, para promover,
respetar y garantizar los derechos politico electorales de las y los ciudadanos que tengan
interés en participar en las proximas elecciones.

Asi mismo, se insta replantear la normativa bajo consideraciones tendientes a garantizar con
la mayor amplitud inclusiva, plural y con perspectiva de derechos humanos, la conformacion
en la representacion de los Distritales Electorales, mediante el principio de paridad de género,
la interculturalidad y la inclusidon de los pueblos y comunidades indigenas del Estado; a través
de su participacion activa en los procesos electorales.

Finalmente, cabe destacar que, la presente adecuacién es una respuesta a las demandas
ciudadanas, ya que, a través del proceso fransformador es posible llegar a establecer los
mecanismos para una competencia leal y equitativa, que mds tarde incida en una
participacion politica de coexistencia y pluralidad, buscando eliminar en todo momento la
discriminacién, la desigualdad, y asi combatir las deficiencias del poder puUblico, y garantizar
el avance democrdtico de nuestro Estado.

“Democracia e interculturalidad son indispensables para la gobernabilidad, pero sobre todo
por la necesidad de construir un mundo mejor para las futuras generaciones”.



Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 6. (...)

[a XLV ..

ARTICULO 13. (...)

Por cada ailo de eleccidn se intercalara la
postulacion de las y los candidatos a
diputados de mayoria relativa

ARTICULO 6. (...)
la XLIV ...

XLV. Distritos Interculturales: la demarcacién
distrital que contempla una poblaciéon
mayoritariamente indigena y a su vez, cuenta con
presencia de personas de diferente cultura.

ARTICULO 13. (...)

Para la eleccién de las y los diputados de mayoria
relativa, en los distritos interculturales, se aplicara
el criterio de interculturalidad, atendiendo el
siguiente mecanismo de participacion:

ARTICULO 244. En la integracién de
féormulas de candidatos a diputados, asi
como de planillas de mayoria relativa, y
listas de representacién proporcional para
los  ayuntamientos, los candidatos
independientes deberan atender a lo
dispuesto en el articulo 293 de esta Ley,
relativos al principio de paridad de género
en el registro de candidatos a diputados, y
ayuntamientos, asi como lo relativo a la
inclusion de miembros de comunidades
indigenas por lo que hace a los
ayuntamientos, en términos del articulo 297

Los partidos politicos, deberdan postular como
candidatos propietarios y suplentes, a personas
indigenas con adscripcion calificada de manera
intercalada por cada proceso electoral.

Se requiere que la persona acredite su calidad de
indigena, mediante la demostracion del vinculo
con la comunidad a la que pertenece, siguiendo
los lineamientos de adscripcidn calificada que el
Consejo haya establecido para dar cumplimiento
al principio de certeza y seguridad juridica.

ARTICULO 244. En la integracién de férmulas de
candidatos a diputados, asi como de planillas de
mayoria relativa, y listas de representacidon
proporcional para los ayuntamientos, los
candidatos independientes deberan atender a lo
dispuesto en el articulo 293 de esta Ley, relativos
al principio de paridad de género en el registro de
candidatos a diputados, y ayuntamientos, asi como
lo relativo a la inclusion de miembros de
comunidades indigenas por lo que hace a los
ayuntamientos, en términos de los articulos 297 y
299 de esta ley.




ARTICULO 299. Las candidaturas a diputados a
elegirse por el principio de mayoria relativa, y
por el principio de representacion
proporcional, seran consideradas férmulas y
candidatos separadamente, salvo para efectos
de la votacién, en la que ambas estaran
incluidas en una sola boleta electoral.

ARTICULO 299. Las candidaturas a diputadas y
diputados a elegirse por el principio de mayoria
relativa, y por el principio de representacion
proporcional, seran consideradas férmulas vy
candidatos separadamente, salvo para efectos
de la votacién, en la que ambas estaran
incluidas en una sola boleta electoral.

Para la eleccidon de las y los diputados de
mayoria relativa, se aplicara el criterio de
interculturalidad, establecido en el articulo 13
de la presente Ley.

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicito a este H. Cuerpo
Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se adiciona la fraccién XLV del articulo 6, de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado
de la siguiente manera:

ARTICULO 6. {...)
la XLIV ...

XLV. Distritos Interculturales: la demarcacion distrital que contempla una poblacion
mayoritariamente indigena y a su vez, cuenta con presencia de personas de diferente cultura.

SEGUNDO. Se adiciona pdrrafo segundo del arficulo 13, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado
de la siguiente manera:

ARTICULO 13. (...)

Para la eleccion de las vy los diputados de mayoria relativa, en los distritos interculturales, se
aplicard el criterio de interculturalidad, atendiendo el siguiente mecanismo de participacién:

Los partidos politicos, deberdn postular como candidatos propietarios y suplentes, a personas
indigenas con adscripcion calificada de manera intercalada por cada proceso electoral.

Se requiere que la persona acredite su calidad de indigena, mediante la demostracion del
vinculo con la comunidad a la que pertenece, siguiendo los lineamientos de adscripcion



calificada que el Consejo haya establecido para dar cumplimiento al principio de certeza y
seguridad juridica.

TERCERO. Se reforma el articulo 244 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado
de la siguiente manera:

ARTICULO 244. En la integracién de férmulas de candidatos a diputados, asi como de planillas
de mayoria relativa, y listas de representacion proporcional para los ayuntamientos, los
candidatos independientes deberdn atender a lo dispuesto en el articulo 293 de esta Ley,
relativos al principio de paridad de género en el registro de candidatos a diputados, vy
ayuntamientos, asi como lo relativo a la inclusion de miembros de comunidades indigenas por
lo que hace a los ayuntamientos, en términos de los articulos 297 y 299 de esta ley.

CUARTO. Se adiciona pdarrafo segundo del arficulo 299 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado
de la siguiente manera:

ARTICULO 299. Las candidaturas a diputadas y diputados a elegirse por el principio de mayoria
relativa, y por el principio de representacion proporcional, serdn consideradas formulas y
candidatos separadamente, salvo para efectos de la votacién, en la que ambas estardn
incluidas en una sola boleta electoral.

Para la eleccion de las y los diputados de mayoria relativa, se aplicard el criterio de
interculturalidad, establecido en el articulo 13 de la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo dispuesto en el
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a veinticinco de marzo de dos mil veintidds.
ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Maria Ardnzazu Puente Bustindui, Diputada de esta LXIIl legislatura, Representante
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130, 131y 133 de la Ley Organica el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
los articulos 144 y 145 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de:
prohibir la venta de emisiones de tabaco denominados “cigarros electréonicos” y/o
“vapeadores” a menores de edad en el Estado, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cigarros electronicos y/o conocidos como “vapeadores” tienen origen en el afio 2007
especificamente en China, donde la tendencia aument6 en su poblacion considerablemente
en los ultimos afios, lo anterior consiste de un cartucho desechable o recargable que contiene
nicotina en forma liquida, disuelta en propilenglicol y saborizantes, un filamento que se calienta
hasta vaporizar este liquido, un microprocesador que controla el mecanismo de vaporizacion
cuando se inhala, una boquilla en un sistema que administra la nicotina en un dispositivo, por
lo que el consumidor tiene la facilidad de recargar sus cartuchos de nicotina en forma liquida
en establecimientos sin control sanitario alguno, tal fue su éxito que en pocos afos lograron
Su exportacion a Estados Unidos y a América Latina, siendo los jovenes los principales
consumidores.

Por lo anterior expuesto, el vapor generado por el calentamiento son detectables sustancias
toxicas y compuestas carcindgenas en menor o igual cantidad que en el humo de los cigarrillos,
asi como diversos metales pesados como niquel, plomo y cromo. Estos dispositivos, al
transformar las sustancias quimicas liquidas en vapor trasmiten particulas dafiinas para los
pulmones que, en caso de contener acetato de vitamina E, pueden provocar la enfermedad
conocida como EVALI (lesién pulmonar asociadas al vapeo, por sus siglas en inglés).

En este sentido, y en consecuencia de que en muchos paises donde los cigarros electronicos
son legales, y su promocién no esta prohibida y la restriccién en la venta a menores de edad
no existe, implica un importante riesgo a la salud mayor para la juventud, desafortunadamente,
las estrategias de publicidad y mercadotecnia utilizadas por los fabricantes de cigarros
electrénicos son las mismas que la industria tabacalera utilizaba para promover sus productos
antes de las restricciones a la publicidad.

Segun informacién de Euromonitor International, en 2018 se estim6 que habia alrededor de 41
millones de usuarios de cigarros electronicos o vaporizadores a nivel mundial. En 2021 esta
cifra alcanzo los 55 millones de usuarios, lo que representa un crecimiento de casi 35% en tan
solo tres afos.

En nuestro pais, en 2016, la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
estimo6 que en México existen mas de 975 mil usuarios de cigarros electrénicos, mientras que



mas de 5 millones de personas han probado al menos una vez este tipo de dispositivos. En
2021 se contabilizaron alrededor de 1 millon 400 mil 617 usuarios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-2019 (ENSANUT), en México
14.8 millones de personas son fumadores actuales y pese a estar prohibidos, 1.2% (1,023,000
personas) utilizan actualmente cigarros electronicos. Adicionalmente, por lo que en el dltimo
informe de la ENSANUT reporté que 335,000 adolescentes de entre 10 y 19 afios, utilizan
estos productos.

La utilizacion de vapeadores, y/o cigarrillos electronicos, o cualquier otro sistema electronico
de administracion de nicotina o similares ha sido una practica cada vez mas habitual entre
personas menores de edad y adultos jévenes, quienes en su mayoria desconocen cuales son
las afectaciones que pudieran tener en la salud, pues muchas veces estos productos son
ofertados en sitios como internet o redes sociales.

Una de las principales consecuencias a la salud, es que el uso diario tanto de cigarros
electronicos como de tabaco aumenta la posibilidad de sufrir un infarto al miocardio. Asi
también, el consumo de nicotina en adolescentes, uno de los grupos mas vulnerables ante
estos dispositivos, puede dafar partes del cerebro, principalmente aquellas que controlan la
atencion, el aprendizaje, estado de animo y control de impulsos.

Actualmente existen mas de 460 marcas diferentes de cigarro electrénicos en el mercado.

En México, su consumo ha ido en aumento, los cigarros electronicos y/o vapeadores, lejos de
contribuir a contrarrestar el consumo de tabaco, ha incentivado a la juventud a su constate
consumo, y que derivado de ello hoy tenemos el crecimiento de un mercado negro que impide
dar seguimiento a los controles sanitarios y de calidad, dando pie a la manipulacién de los
dispositivos y a la inclusion de sustancias no reguladas altamente dafiinas para la salud de las
personas.

Cabe resaltar que México ratific6 un convenio para el control del tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud, por lo que se creé la Ley General para el Control del Tabaco. En 2013 se
adhiri6 al Plan de Accion Mundial para la Prevencion y Control de las Enfermedades No
Transmisibles, impulsado por la Organizacién de las Naciones Unidas (OMS).

No obstante, los esfuerzos por parte de las autoridades no han sido suficientes, dejando en
estado de vulnerabilidad al sector de la juventud en nuestro Pais, es fundamental regular el
consumo de lo antes mencionado y seguir generando campafas recordando a los
consumidores las consecuencias que podrian dar efecto a problemas graves de salud.

JUSTIFICACION

En octubre del afio pasado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio, con
siete votos a favor y cuatro en contra, declarar inconstitucional el articulo 16 fraccion VI de la
Ley General para el Control del Tabaco, que prohibe comerciar, vender, distribuir, exhibir,
promocionar o producir cualquier objeto que no sea un producto del tabaco, pero que contenga
algun elemento que lo identifique con productos del tabaco.



La resolucion fue por contradiccién de tesis entre las resoluciones de la Primera Sala, que
habia resuelto a favor de permitir la comercializacién, y la resolucion de la Segunda Sala, que
habia resuelto en contra.

Como con las resoluciones anteriores no se solucionaba el problema de la prohibicion que
contempla la ley, tuvo que turnarse al Pleno de la Corte para que tomara una posicion al
respecto, misma que declaré la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, y de esta
forma se generd una Jurisprudencia que sera obligatoria para todos los jueces federales.

La resolucion, si bien declard inconstitucionales las disposiciones prohibitivas, no se pronuncié
claramente en permitir su comercializacion, de alli la importancia de legislar en la materia,
aunado a lo anterior, se pondera el derecho de legislar de los Estados en Materia de Salud
y establecer en el marco normativo la prohibicién a la venta exclusivamente a menores
de edad.

Por su parte el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se pronunciéo en contra de la
resolucion de la SCJIN, al sefialar que la Presidencia apoya en su criterio a la Secretaria de
Salud de Gobierno Federal, en considerar dafiinos dichos productos, y que “no puede estar el
negocio, el mercantilismo, por encima de la salud del pueblo”.

También es importante sefialar que el poder legislativo trabaja en regular lo antes mencionado,
por lo que al dia de hoy se han presentado méas de 26 iniciativas al respecto en el Congreso
de la Unidn, ya que existen muchas facilidades para comprar dichos cigarros electronicos y/o
vapeadores, por lo cual es prioridad proteger a los menores de edad; médicos de los servicios
de salud a nivel federal han respaldado estas iniciativas.

Hoy en dia, lamentablemente es sumamente facil encontrar en nuestro Estado maquinas
expendedoras de Cigarros Electronicos y/o “Vapeadores” dentro de centros comerciales,
tiendas o establecimientos dedicados totalmente a su venta, mismas que en su mayoria estan
cerca de centros educativos.

Es por ello y ante la preocupacidén que nos externa en este tema, paso a exponer la siguiente
iniciativa, dejando a su consideracién esta propuesta:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 144 En ningun caso y de
ninguna forma se podrd expender o
suministrar tabaco a menores de edad

ARTICULO 145. Los establecimientos
gue expendan tabaco deberan tener a la
vista del publico, letreros alusivos
prohibiendo la venta de tabaco a
menores de edad.

ARTICULO 144. En ningun caso y de
ninguna forma se podra expender o
suministrar  tabaco y/o cigarros
electronicos, y/o vapeadores Yy/o
alguna emision a menores de edad

ARTICULO 145. Los establecimientos
gque expendan tabaco y/o cigarros
electronicos, y/o vapeadores Yy/o




alguna emision Deberan tener a la
vista del publico, letreros alusivos
prohibiendo la venta de tabaco y / o
cigarros electrénicos y/o vapeadores
y/o alguna emision a menores de edad.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 144 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 144. En ninguin caso y de ninguna forma se podra expender o suministrar tabaco
ylo cigarros electrénicos, y/o vapeadores y/o alguna emision a menores de edad

SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 145 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 145. Los establecimientos que expendan tabaco y/o cigarros electrénicos, y/o
vapeadores y/o alguna emision Deberan tener a la vista del publico, letreros alusivos

prohibiendo la venta de tabaco y / o cigarros electronicos y/ o vapeadores y/o alguna
emision a menores de edad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui



San Luis Potosi, S.L.P. A 25 dias del mes de marzo del ano 2022

Diputadas y diputados secretarios de la Sexagésima Tercera Legislatura Del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Quienes suscriben, EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO, diputada integrante de la
Expresion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano y el diputado HECTOR
MAURICIO RAMIREZ KONISHI, con fundamento en los arficulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promueven INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE BUSCA CREAR LA
LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Lo anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que es facultad del Congreso del Estado de San Luis Potosi en términos
de lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn conforme al
Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademds, que es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 61 de la Constitucion
Politica y 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo, ambas del Estado de San Luis Potosi

En virtud del fundamento invocado, se presenta la presente iniciativa de Ley
atendiendo un reclamo y exigencia de la sociedad, y en un problema de salud
publica.

Con esta propuesta se busca establecer disposiciones en apego a los ordenamientos
normativos generales en materia de salud y de deteccidén del cdncer, asi como
coordinar de mejor manera la estrategia para canalizar los recursos materiales y
humanos que requieren todos y cada uno de los menores con el padecimiento de
acuerdo a su condicion fisica, garantizando con ello el derecho a la salud, del interés
superior de la ninez ya la vida.

Como es del conocimiento de esta honorable asamblea, el pdrrafo tercero del
Articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, luego entonces el Estado deberd



prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

De igual maneraq, el precepto citado, prevé que los derechos humanos contemplados
en los Tratados intfernacionales de los cuales México es parte, fungen como marco
normativo nacional, por lo que deben ser no solo garantizados y respetados por las
autoridades del pais, sino que, tal y como lo marca el articulo 2.1 del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los estados firmantes deben
comprometerse a adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
mdaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en dicho pacto, en particular la adopcidon
de medidas legislativas que apoyen este objetivo, por lo que leyes como la que se
plantea en la presente iniciativa, abonan al deber del Estado de velar y asegurar la
proteccién de la salud de ninas, ninos y adolescentes.

La proteccion del derecho ala salud, se encuentra prevista no solo en ordenamientos
nacionales, sino en diversos fratados internacionales, como lo es el Pacto
Internacional de Derechos Humanos, Sociales y Culturales, (PIDESC), mismo que
denfro de su articulo 12 establece como objetivos y medidas para lograr la reduccion
de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el sano desarrollo de los ninos,
prevencion y el fratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de ofro indole, y la lucha contra ellas; asi como la creacion de
condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la salud.

Por ofro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), en su articulo 19, senala que todo nino tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicidn de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

En concordancia con lo anterior, la Convenciéon de los Derechos del Nino, de igual
manera, senala que los y las ninas deben disfrutar del mds alto nivel posible de salud
y tener acceso a servicios que permitan prevenir y fratar tanto las enfermedades
como el proceso de rehabilitacion posterior, por lo que es preciso que el pais adopte
las medidas necesarias para brindar atencion integral y se creen los instrumentos
legales correspondientes para tal efecto.

Es importante subrayar que las disposiciones no se limitan Unicamente a gestionar los
tratamientos que le garanticen al nino o nina el acceso a la salud una vez que ya se
ha detectado la enfermedad o padecimiento, sino que también se busca tutelar este
derecho de manera preventiva para la deteccidon temprana, es decir, que tengan
acceso a servicios de salud de calidad con el objetivo de realizar revisiones constantes
que eviten llegar a diagndsticos tardios con proyecciones negativas y poco rango de
accion para un fratamiento exitoso.

En nuestro pais toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asi lo
establece el pdarrafo cuarto del articulo 4 de nuestra Carta Magna, al tiempo que en



su articulo 73 fraccion XVI dispone que la Ley debe definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud, considerando en ella la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

A su vez, la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi en su articulo 124 establece el
Registro Estatal de Cancer a cargo de la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi en coordinacion con el Registro Nacional de Cdncer a fin de fortalecer las
acciones que se llevan a cabo para la prevencion y atencidon oportuna, de
conformidad con la Ley General de Salud, mismo que deberd informar cada ano al
registro nacional el nUmero de personas enfermas que se reportaron en ese periodo
de tiempo en el estado.

También, con fecha 07 de enero del 2021 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cdncer en la infancia y la
Adolescencia misma que, con el objetivo de disminuir la mortalidad en ninas, ninos y
adolescentes con cdncer, establece en su artficulo 3°. que las dependencias de la
Administracion Publica del Sistema Nacional de Salud, deben considerar como
prioritarias las siguientes estrategias:

Arficulo 3.

|.  Diagndstico temprano;

Il.  Acceso efectivo;

lll.  Tratamiento oportuno, integral y de calidad;

IV. Capacitacion contfinua al personal de salud;

V. Disminuir el abandono al tratamiento; y

VI. Contar con un registro fidedigno y completo de los casos, y

VIl. Implementar campanas de comunicacion masiva para crear conciencia social
sobre el cdncer en la infancia y la adolescencia.

En este orden de ideas, el articulo 9 de dicha ley dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Las entidades federativas y el instituto de Salud para el Bienestar, en
coordinacion con la Secretaria se asegurardn de implementar en su territorio las
medidas necesarias para el funcionamiento de:

|. La coordinacién estatal del Centro y el Consejo;
Il. La Red de Apoyo contra el Cancer en la infancia y Adolescencia, y
lll. EI Registro Nacional de Cdncer en la infancia y Adolescencia.

Eso se concatena con que en los articulos transitorios de la Ley anteriormente referida,
se establecid un término de seis meses para que el Ejecutivo Federal expidiera los
reglamentos y elaborara guias de atencién para el correcto funcionamiento de laley
expedida, asi como un plazo de ciento ochenta dias para que la Secretaria de Salud
en coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, estableciera las reglas de cardcter
general para la operacion de los mecanismos de la Red de Apoyo contra el Cdncer



en la Infancia y la Adolescencia; aunado a un plaza de noventa dias a partir de la
enfrada en vigor de la ley, el 8 de enero del 2021, para realizar las modificaciones
necesarias al Reglamento del Registro Nacional de Cdncer.

Dentro de los fransitorios también se establecié que la Secretaria de Salud debla
realizar modificaciones a la Norma Oficial Mexicana y demdas disposiciones
administrativas relativas al Sistema Nacional de Informacion Bdsica en Materia de
Salud que permitan la recopilaciéon, integracion y disposicion de la informacion
necesaria, ademds de considerar que las erogaciones con motivo de la Ley se
cubrirdn de manera progresiva con cargo a los presupuestos autorizados para el
ejercicio fiscal del 2019 y los subsecuentes.

No obstante, a mds de un ano de la entrada en vigor de la Ley General para la
Deteccidon oportuna del Cdncer en la Infancia y la Adolescencia, no se tiene noticia
de los avances en su implementacion para atender la grave problemdtica de los
menores con cdancer y sus familias, al dia de hoy no se cuenta con accesibilidad a los
tratamientos y atencion requerida, cada minuto sin fratamiento les disminuye su
expectativa de vida y las posibilidades de salir adelante en este padecimiento.

No podemos dejar de mencionar que el cdncer infantil debe ser una prioridad en los
temas de salud publica en el pais, de acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial
de la Salud, el cancer resulta ser una de las principales causas de mortalidad en ninas,
ninos y adolescentes, a diferencia del cdncer en personas adultas, es complicado
conocer los motivos, no obstante en los paises de ingresos bajos o medianos, un gran
nUmero de defunciones por cdncer infantil pueden ser evitables ya que se derivan de
la falta de diagndstico, diagndsticos incorrectos y principalmente, diagndsticos
tardios, he aquila relevancia de obtener un diagnostico precoz, de actuar de manera
preventiva y de regular dicha actuacion en los érganos correspondientes.

Dada la dificultad para prevenir dicha enfermedad, los esfuerzos deben ir enfocados
a facilitar de revisiones constantes, a brindar concientizacion y educacion en el tema
y con ello lograr diagndsticos tempranos que faciliten acceder a fratamientos exitosos,
sin dejar de lado todo el andamiaje legal necesario para que, una vez detectada la
enfermedad en el menor, se le pueda brindar un tfratamiento adecuado, amplio e
infegral que abone a una recuperacion progresiva con calidad de vida.

La importancia de un diagndstico que detecte el cdncer en fases tempranas, es tan
grande que de ello puede depender la vida o la muerte del menor, el éxito o el
fracaso en un tratamiento, lamentablemente, segin datos de la Organizacion
Mundial de la Salud en México un aproximado del 75% de los casos de cdncer en
niNas, ninos y adolescentes, se diagnostican en etapas avanzadas, o cual no solo
incrementa los costos y dificultades en el tratamiento, si no que reduce las
posibilidades de cura, lo que quiere decir que una temprana deteccién y tfratamiento
pueden reducir los indices de mortalidad en un porcentaje relevante.



De ahi que se derive la importancia de un registro y protocolos aplicables a San Luis
Potosi de codmo la Ley General es aplicable en el fratamiento y proceso de ninos que
sufren esta enfermedad y codmo esto ayudara a tener una efectividad cuantificable
de los ninas y ninos con cdncer, una adecuada atencidn y un seguimiento que les
brinde la mejor calidad de vida posible.

Mediante el registro nominal y las diferentes estructuras planteadas en la presente Ley,
se pretende tener un impacto regulatorio que permita medir anualmente los
resultados, cuantificables en virtud de la atencidon que todos y cada uno de 1os ninos
estdan recibiendo de manera integral.

Se requieren resultados, frabajo colaborativo entre las instituciones y cobertura amplia
para todas y todos los ninos, con especial atencidon a aquellos que se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad, es lamentable ver indiferencia a la situacion de
los menores con cancer y la cantidad de pretextos, asi como la ausencia de voluntad
para querer dar solucion.

El cancer infantil debe ser una enfermedad de atencion prioritaria, el sufrimiento de
los menores y contemplar como avanza la enfermedad en su hijo sin medicamento
debe ser de las peores experiencias de vida para un padre o una madre, de ahi que
el desabasto de medicamentos oncoldgicos sea tan indignante.

Afortunadamente, existen personas y asociaciones que luchan dia a dia de forma
altruista por cambiar el panorama para la infancia y adolescencia con el
padecimiento, pero sus esfuerzos, debido a los costos de los tratamientos, no alcanzan
a cubrir el universo de requerimientos de cada paciente, es por ello que en alcance
y observancia a la expedicion de la Ley General en la materia, se propone expedir la
propia en San Luis Potosi, con lo que se atenderd lo establecido en su artficulo 9 en
sentido de asegurar la implementacion de las medidas necesarias para el
funcionamiento de la coordinaciéon estatal del Centro y el Consejo, de la Red de
Apoyo confra el Cdancer en la infancia y Adolescencia, y contribuir en el Registro
Nacional de Cdancer en la infancia y Adolescencia.

Sirve de antecedente importante referir, que en enero del 2016, en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, se expidio la Ley 848, misma que crea la Ley Para la
Prevencion y Atencion del Cancer de Mama del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dicho ordenamiento tiene entre sus objetivos disminuir las tasas de morbilidad y
mortalidad, contribuir en la deteccion oportuna del cdncer de mama, brindar
atencién complementaria a quienes no cuenten con seguridad social, ofrecer
acompanamiento psicolégico e implementar acciones encaminadas a la atenciéon y
rehabilitacion, definiendo las atribuciones del Sistema Estatal de Salud, para prevenir
y atender el cancer de mama, lo que pauta la estrategia de una atencioén integral,
de manera colaborativa y en beneficio de todas y todos.

Como queda de manifiesto, la presente iniciativa, nace no solo de la necesidad
juridica de adecuacion normativa, sino que nace también de una queja social, de



una constante violacion a los derechos humanos de las y los ninos que no han podido
acceder a fratamientos oportunos y de calidad, que no cuentan con la proteccion
suficiente para que le sean garantizados sus derechos inherentes y puedan gozar de
una calidad de vida digna.

Las repercusiones que en el aspecto econdmico, presupuestal, social y juridico tendria
la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian las siguientes:

Q) En el aspecto social se pretende garantizar el derecho a la salud con relaciéon
al principio del interés superior de la ninez, que de manera coordinada con la
federacion y con la participacion de asociaciones, empresas y personas que de
manera altruista contribuyen a mejorar la calidad de vida de los ninos y adolescentes
con cdncer en cualquier etapa y en cualquiera de sus tipos.

b) En el aspecto econdmico se presupone existirdn repercusiones positivas, puesto
que se busca fortalecer las estrategias para contar con recursos suficientes y de
manera progresiva dotar del tratamiento necesario a las instituciones de salud para
que sea aplicado de forma oportuna, continua y suficiente a los ninos, ninas y
adolescentes con diagnostico de cdncer.

C) En el aspecto presupuestal se estima que la Ley no implica la creacidon de
nuevas instancias publicas o la creacidon de nuevas plazas que requieran incorporarse
al presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, toda vez que el dinero destinado
a las estrategias que contiene esta ley, asi como el gasto que implicaria ya se
encuentra presupuestado en el Proyecto de Egresos. Ahora bien, se celebrarian
convenios de participacion de sectores social y privado; al respecto de los donativos
en especie y monetarios realizados a las organizaciones y asociaciones civiles, se
realizardn en torno a los ordenamientos legales y las atribuciones existentes,
recalcando que podrdn ser por parte de agentes de ayuda y colaboradores
actuando en pro del desarrollo del programa y/o sus objetivos.

d) En el aspecto juridico la propuesta se apega a los lineamientos de la Ley
General para la deteccidon oportuna del cdncer en la infancia y la adolescencia,
ademds de establecer las bases para atender una problemdtica social, real y
recurrente, por lo que se pretende en la esfera estatal contar con el andamiaje legal
que coordine, promueva y defina las atribuciones de los actores involucrados en el
diseno de politicas publicas, programas y estrategias para acceder a los insumos
requeridos, asi como para el cumplimiento de los objetivos planteados en esta ley en
los plazos indicados.

Considerando todo lo anterior, se eleva a la distinguida consideracion de esta
honorable asambleaq, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se aprueba la creacion de la Ley para la Deteccién y Tratamiento Oportuno
e Integral del Cancer en la infancia y en la Adolescencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN LA
INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el estado de San Luis Potosi, tiene por objeto establecer lineamientos para la
oportuna prevenciéon, diagndstico, registro, atencidon integral, fratamiento,
rehabilitacion, control y seguimiento asi como la vigilancia epidemiolodgica del cancer
en la infancia y la adolescencia, para contribuir en la disminucion de la mortalidad,
con estdndares de calidad, seguridad y control que garanticen el derecho a la salud
consagrado en el arficulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las disposiciones generales en materia de salud y deteccion oportuna
del cdncer.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general obligatoria
para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones de salud
publica, prestadores de servicios de asistencia social del Estado de San Luis Potosi, asi
como para personas fisicas o morales que coadyuven en la prestacion de servicios en
los términos y modalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 3. Son principios rectores de esta Ley:

l. El derecho ala vida;

Il. El derecho ala salud;

lll.  Elinterés superior del menor;

IV.  Elderecho ala supervivencia y de sano desarrollo;

V. La oportunidad, la eficiencia y la eficacia;
VI.  Continuidad asistencial y de tratamiento;
VIl.  La no discriminacion;

VIIl.  La progresividad;
.



IX. La interdependencia e indivisibilidad;

X. El derecho ala informacion y la tfransparencia;
Xl. La centralidad en las personas; y
Xll.  Launiversalidad y gratuidad.

Articulo 4. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional y la Secretaria de Salud en el
dmbito de sus competencias serdn las autoridades encargadas de la instrumentacion
de la presente Ley, para lo cual impulsardn la participacion de los sectores social y
privado, asi como de la sociedad en general, con el fin de fortalecer los servicios
integrales en la materia.

Para tal efecto, promoverd la creacidon de la Red de Apoyo, y del Frente de
Colaboracién, con la finalidad de facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a
la informacion relativa a la cobertura de servicios de atencion médica y asistencial.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

l. Agentes de Ayuda. Asociaciones civiles, Organismos no gubernamentales, personas
Fisicas y Juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de manera voluntaria
ejercen de forma honorifica y alfruista, acciones que confribuyen econdmica,
académica, material o humanamente en la satisfaccidon de los requerimientos y
necesidades de los ninos, ninas y adolescentes con diagndstico de cancer;

Il. Centro hospitalario. Hospital que brinde la aftencion o prevencion del cdncer,
prioritariamente el Hospital Central “Ignacio Morones Prieto”.

lll. Deteccion y fratamiento oportuno. Las acciones realizadas en el menor fiempo
posible por el personal de salud al que hace referencia este ordenamiento, en las
circunstancias apremiantes para producir el efecto deseado y buscado por la ley,
tomando en cuenta la disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y humanos;

IV. Estrella dorada. Reconocimiento anual que se otorga a las personas fisicas y
juridicas que de manera sobresaliente confribuyen a fortalecer acciones de
prevencion, atencion, fratamiento, acompanamiento, de intercambio de
conocimientos, investigacion, o la obtencién de insumos, materiales y recursos, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de los menores con cdncer y sus familias;

V. Frente de colaboracion. El frente de colaboracion contra el cancer infanfil y la
adolescencia del Estado de San Luis Potosi;

VI.  Programa. Programa Estatal de Cobertura Universal para la infancia y
adolescencia con cdncer;



VIl.  Red Estatal. Red Estatal de Apoyo;

VIIl.  Registro. El Registro Nominal del Cdncer en la infancia y en la Adolescencia del
Estado de San Luis Potosi;

IX. Secretaria de Salud. La Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi;

X. Secretaria de Asistencia. Secretaria del Desarrollo social y Regional (SEDESORE);
Xl.  Secretaria de Educacién. Secretaria de Educacion del Estado de San Luis Potosi;
Xll.  DIF San Luis Potosi. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia San
Luis Potosi

Xlll.  DIF Municipales. Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los

ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi;
XIV. Menores. Ninas, ninos y adolescentes menores de 18 anos; y

XV. Usuarios del Programa. Los menores y sus familiares en tratamiento activo
acreditados en el registro.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccidon de la presente ley las nifas, ninos vy
adolescentes menores de 18 anos que tengan residencia en el Estado de San Luis
Potosi; que no cuenten con los servicios de seguridad social y que se encuentren
denfro de alguna de las siguientes circunstancias:

l. Cuando el menor presente sinftomatologia, historial clinico o cualquier otro dato
gue motive la sospecha del padecimiento de cdncer en cualquiera de sus etapas, asi
determinado por un médico general o con especialidad, por lo que se requiera la
aplicacion de exdmenes y procedimientos diagnodsticos para descartar o confirmar el
padecimiento;

Il. Cuando se confirme el diagndstico de cancer en cualquiera de sus etapas, tipos
o modalidades y se requiera la atencién, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento o
vigilancia epidemiolégica; y

lll. Cuando el usuario del programa este recibiendo tratamiento, hasta que este se
concluya, adquiera la mayoria de edad y se haya diagnosticado el padecimiento de
cdncer e iniciado su tratamiento previo a los 18 anos de edad.

Capitulo Segundo
De las Autoridades



Articulo 7. Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el dmbito de
su competencia, las siguientes:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi;
Il. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDEDORE);

lll. La Secretaria de Educacion;
IV. La Secretaria de Salud;

V. La Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de San Luis Potosi;

VI.  DIF San Luis Potosi;

VIl.  DIF Municipales;

VIIl.  El Organismo Publico Descentralizado Hospital Central “lgnacio Morones Prieto”
IX. El Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud San Luis Potosi; y

X. Las demds que establezca la presente Ley, la Ley General de Salud, la Ley
General para la deteccién oportuna del cdncer en la infancia y en la adolescencia,
y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 8. Es atribucidn del Titular de Poder Ejecutivo:

l. Establecer las directrices que garanticen el programa para los usuarios que
establece esta ley;

Il. Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes Generales
y Estatales en materia de salud y asistencia social; y

lll. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 9. Es afribucién de la Secretaria de Salud, lo siguiente:

|. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para el
acceso a los servicios médicos para la infancia y la adolescencia con cdncer
proporcionados por el Estado;

Il. Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente ley,
en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cdncer en la Infancia y la Adolescencia, asi como en las disposiciones
legales y normativas aplicables;



lll. Coordinar la forma en que los Municipios coadyuvardn en la aplicacion de la
presente ley; y

IV.  Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 10. Es atribuciéon de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional, lo siguiente:

|. Elaborar y aplicar el Programa para la infancia y adolescencia con cancer, para la
aprobacion del Sistema;

ll. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para la
prestacion de los servicios integrales a que se refiere la legislacion general y estatal
normativa y reglamentaria aplicable;

lll. Celebrar convenios de colaboracion para el cumplimiento del objeto de la
presente ley;

IV.  Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que presten
los servicios asistenciales;

V. Promover la concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi coma la participacion del sector privado, en la prestacion de los
servicios de asistencia social;

VI.  Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que presten
servicios asistenciales;

VII. Implementar acciones para disminuir el abandono y favorecer el fratamiento;

VIIl.  Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del programa senalado
en este ordenamiento; y

IX. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 11. Es atribucion de la Secretaria de Educacién, lo siguiente:

|. Contribuir en las acciones de prevencion y deteccidn oportuna del cdncer infantil y
en la adolescencia en los centros educativos;

II. Celebrar convenios de coordinacion y participacion, a fin de que los Centros
hospitalarios cuenten con personal educativo del sistema de educacion bdsica que
brinden atencidon escolar conforme al horario que acuerden padres o tutores; con el
propdsito de otorgar especial apoyo académico a los usuarios del programa, para



que las ausencias escolares por motivo del fratamiento y consecuencias de la
enfermedad no afecten de manera significativa su rendimiento académico;

lll. Otorgar facilidades a las ninas, ninos y adolescentes que padezcan cancer para no
afectar su desempeno académico y evitar la desercion escolar;

IV. Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminaciéon y apego al
respeto de los derechos de |as ninas, ninos y adolescentes con cancer;

V. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 12. Es atribucion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos
de la Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi;

|. Colaborar con las autoridades involucradas en la aplicacion de la presente Ley,
velando en todo momento por el interés superior de la ninez en los términos
establecidos en las disposiciones legales e insfrumentos internacionales en el que
México es parte;

Il. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 13. El DIF San Luis Potosi; asi como los Municipios del Estado de San Luis Potost;
a fravés de los DIF municipales, en coordinacion con las Secretarias se asegurard de
implementar en su territorio las medidas necesarias, para la debida aplicacion de la
presente ley y su reglamento, asi como promover la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.

Articulo 14. Es atribucién del Organismo PUblico Descentralizado de los Servicios de
Salud de San Luis Potosi;

|. Realizar las acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccion de la salud
de las ninas, ninos y adolescentes en los términos de la presente ley;

Il. Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente ley,
en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la Deteccidon
Oportuna del Cdncer en la Infancia y la Adolescencia, asi como en las disposiciones
legales y normativas aplicables; y

lll. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 15. Es afribucion del Organismo PUblico Descentralizado Hospital Central
“lgnacio Morones Prieto™:



|. Coordinar las acciones y adecuaciones necesarias para el establecimiento vy
operacion como Cenfro hospitalario en los términos de la presente Ley y su
Reglamento;

Il. Coordinarse con las Secretarias de Salud y la Secretaria de Asistencia para brindar
la atencidn integral en los términos del programa, la presente Ley y su Reglamento;

lll. Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente ley,
en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la Detfteccion
Oportuna del Cdncer en la Infancia y la Adolescencia, asi como en las disposiciones
legales y normativas aplicables; y

IV. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Capitulo Tercero
De los derechos de las ninas, nifnos y adolescentes con cdncer.

Articulo 16. Son Derechos de ninas, nifos y adolescentes con cdncer los siguientes:
l. Que le sean practicados los exdmenes diagndsticos necesarios;

Il. Recibir atencion medica integral y multidisciplinaria, en cualquiera de sus tipos o
modalidades, en términos de la Ley General de Salud y la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes;

lll. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes de conformidad
a su condicién de aseguramiento;

IV. Recibir informacidn suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi
como la orientacion que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y
alternativas de los procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirdrgicos que se le
indiguen o apliquen;

V. Recibir facilidades en materia educativa para no afectar su desempeno
académico y evitar la desercidn escolar; y

VI. Los demds que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables
establezcan.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION
Capitulo Primera
De la Coordinacién y colaboracion



Articulo 17. La coordinacién y colaboracién entre el Estado de San Luis Potosi, las
enfidades federativas y la Federacion en materia de cdncer en la infancia y la
adolescencia se efectuard en el dmbito de sus respectivas competencias, en apego
a lo dispuesto en las Leyes Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y
normativas aplicables.

Articulo 18. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional encabezara la coordinacion
enfre las autoridades Estatales y Municipales y los Agentes de Ayuda en el dmbito de
su competencia, lo anterior con la finalidad de garantizar la cobertura universal,
gratuita e integral a los usuarios establecida en la presente Ley y su reglamento.

Capitulo Segundo
De la Red Estatal

Articulo 19. La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el arficulo
7 de la presente ley y el titular del Frente.

Articulo 20. La Red Estatal definird los mecanismos de coordinaciéon y colaboracion
para el fortalecimiento de la atencion integral del cancer infantil en el Estado de San
Luis Potosi, en los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 21. La Red Estatal serd coordinada para la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional.

Articulo 22. La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida de
las ninos, ninas y adolescentes con cdncer en el Estado de San Luis Potosi, brindando
oportunidades a fravés de la coordinacién de acciones en el dmbito de atribuciones
de cada una de las autoridades responsables y las agentes de apoyo.

Capitulo Tercero
Del Frente

Articulo 23. El Frente se constituye coma un mecanismo de colaboracién, que
concentra a las agentes de apoyo que coadyuvan en la lucha confra el cdncer en
la infancia y adolescencia en San Luis Potosi, en los términos que establece la presente
ley y su reglamento.

Se conformara por Asociaciones civiles, Organismos no gubernamentales, personas
fisicas y morales estatales, nacionales o internacionales, que de manera voluntaria
ejercen de forma honorifica y alfruista, acciones que contribuyen econdmica,
académica, material o humanamente en la satisfaccién de las requerimientos y
necesidades de las ninos, ninas y adolescentes con diagndstico de cdncer, de
conformidad ala convocatoria que emita la Secretaria de Desarrollo Social y Regional
de manera anual para su registro y acreditacion;

TiTULO TERCERO



DE LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES CON CANCER

Capitulo Primero
De la Atencién Integral

Articulo 24. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a los
menores que no cuenten con seguridad social.

Articulo 25. La atencién integral es la base de la intervencion que complementa las
actuaciones de salud con la atencidon a las multiples repercusiones que conlleva el
diagndstico y que inciden directamente sobre el proceso de la enfermedad vy la
calidad de vida de los usuarios y sus familias.

Articulo 26. La atencion integral de los usuarios tiene como objetivo:

|. Contribuir al aumento de las expectativas de vida de las ninas, ninos y adolescentes
con cdncer;

ll. Potenciar y mejorar la Atencion Medica;

lll. Crear y fomentar grupos de apoyo psicoldgico;
IV. Generar planes nutricionales;

V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;

VI. Incluir e integrar alas familiasenlos  Planes y programas gubernamentales
aplicables

VIl.  Promover y coordinar la participacion de las instituciones encargadas de la
atencion de las ninas, ninos, adolescentes y sus familias; y

VIIl.  Coadyuvar para mejorar el traslado de los ninos y sus familias para su
tratamiento.

Articulo 27. La atencién integral debe contemplar al menos los siguientes ejes:
l. Prevencion;

Il. Diagnostico;

ll. Tratamiento;

IV. Oportunidades; y

V. Las demds que establezca la ley en la materia.



Capitulo Segundo
De la Prevencion, Deteccion, Diagnéstico y Referencia Temprana

Articulo 28. En materia de Prevencion, las autoridades de la presente ley, en el dmbito
de sus respectivas competencias, promoverdn hdbitos y estilos de vida saludables que
incidan positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la poblacion.

Articulo 29. Los prestadores de servicios de salud deberdn atender las guias y
protocolos de atencion establecidos para lograr identificar oportunamente signos y
sinftomas de cdncer en la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberdn establecer y fomentar programas de
formacion, capacitacion y educacion continua, con el objefivo de que los
profesionales en el drea de salud de primer contacto cuenten con las herramientas
necesarias para la deteccidon oportuna.

Articulo 30. La Secretaria de Salud, impulsard con las instituciones educativas, publicas
y privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria y carreras afines, la
inclusion en sus planes de estudios de la capacitacion especializada sobre la
sinfomatologia principal, sintomatologia de sospecha y factores de riesgo, de los tipos
mas prevalentes de cdncer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 31. En caso de sospecha fundada de cdncer, el personal del centro de salud,
deberd referir al paciente a la unidad de segundo nivel de atencidon mds cercana
para realizar el diagndstico oportuno, dentro de un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles, sin perjuicio de ordenar todos los exdmenes paraclinicos y procedimientos
especializados que se consideren indispensables para tener un diagndstico.

En caso de que el primer contacto se realice en una unidad de segundo nivel de
atencion, o bien derivado de la referencia anterior no pueda ser obtenido un
diagndstico deberd ser referido al Cenfro hospitalario para la  atencion
correspondiente.

Articulo 32. Los diagndsticos en los que se presuma la existencia de cdncer deberdn
basarse en los protocolos y guias especializadas establecidas.

Articulo 33. Una vez que se cuente con un diagndstico confirmatorio de cdncer, en
cualquiera de sus tipos 0 modalidades, el establecimiento de salud deberd referenciar
al menor al Centro a efecto de iniciar de forma oportuna con su atenciéon y
tratamiento.

Capitulo Tercero
De la Atencidén y Tratamiento

Articulo 34. La atencidn que se otorgue par las autoridades establecidas en la
presente ley, se constituye coma un Eje prioritario en la prestacién de servicios de salud



en el Estado, misma que debe brindarse de forma, gratuita, informada,
multidisciplinaria, continua, integral, y coordinadamente en cada una de las etapas
de la enfermedad que curse el usuario, y en apego a los estdndares de seguridad y
calidad que para tal efecto dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guias y
protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 35. Los pacientes que sean referidos al Centro hospitalario, deberdn iniciar su
proceso de incorporacion al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca
la Secretaria de Asistencia para tal efecto.

Articulo 36. Los médicos tratantes deberdn informar a la familia en que consiste cada
uno de los fratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su caso, de ser
procedente pueda considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir de
acuerdo a los requerimientos del paciente, a fin de que dicha informacién coadyuve
en la toma decisiones.

Articulo 37. El tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico fratante
dependerd del estado del avance y del fipo de cdncer, por o que el Cenfro
hospitalario deberd contar con los insumos, materiales, y medicamentos necesarios
para su administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor, entendida esta como la imposibilidad material
de adquisicion de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades
de la presente ley, se redlizardn las gestiones necesarias a efecto de buscar la
colaboracién de los agentes de ayuda para contar con los insumos y medicamentos
necesarios.

Capitulo Cuarto
Oportunidades de los usuarios del programa

Articulo 38. Los usuarios del programa contaran con apoyos asistenciales que serdn
coordinados y otorgados en las formas y modalidades que determine la Secretaria de
Asistencia.

Articulo 39. La Secretaria de Educacién determinara las facilidades y lineamientos en
materia educativa a efecto de garantizar el derecho a la educacién de los usuarios.

TiTULO CUARTO
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 40. El Registro es el mecanismo que permite tener control y registro de los
usuarios que se benefician del programa.



La Secretaria de Desarrollo Social y Regional, en coordinacion con la Secretaria de
Salud y el DIF Estatal, establecerdn los lineamientos para implementar el formato de
inscripcion en el Registro, de conformidad con la Ley de Asistencia Social y la Ley de
Salud ambas del Estado de San Luis Potosi y las demds normas aplicables.

Los datos personales de los beneficiarios que se integren en la base de datos del
Registro, serdn preservados en los términos de la ley aplicable en Ia materiqg,
protegiendo aquellos de cardcter confidencial y haciendo publicos los que
constituyan informacion fundamental.

La informacidon del Registro no puede ser usada para fines comerciales, electorales, ni
para ofra de indole distinta a la consulta ciudadana y a los fines establecidos de
politicas publicas.

Articulo 41. La Secretaria de Asistencia determinara las medidas y lineamientos a que
se sujetara el sistema electronico a fin de garantizar la operacién, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacidon contenida en los expedientes
electronicos, que garantice la confidencialidad, integridad, resiliencia, seguridad en
el acceso y transmisidon de la informacion.

Se preferirdn los sistemas de soporte que admitan la interoperabilidad con otros
registros o sistemas de informacion que se vinculen al cancer infantil y adolescente, y
que resulten Utiles a las finalidades del Registro.

TITULO QUINTO

Capitulo Unico
De la informacion estadistica

Articulo 42. Las entidades publicas y privadas que brinden atenciéon medica de ninas,
ninos y adolescentes con cdncer deberdn proporcionar los datos nominales e
informacion estadistica de manera periddica a la Secretaria de Salud a efecto de
alimentar el Registro Estatal de Enfermedades Crénicas no Transmisibles apartado
Registro Estatal de Cdncer, contemplado en la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi.

Articulo 43. La informacién estadistica del Registro Estatal de Enfermedades Cronicas
no Transmisibles en el apartado Registro Estatal de Cancer coadyuvara en la toma de
decisiones, proyecciones y evaluaciones de las politicas publicas en materia de
deteccién, diagndstico y fratamiento del cdncer infantil, asi como orientar la
canalizacion de recursos para disminuir los indices de morbilidad y mortalidad en
menores con cAncer, aumentar la supervivencia e identificar los casos de desercion
en el tratamiento.

TiTULO SEXTO )
DE LA AYUDA Y COLABORACION



Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 44. Los mecanismos de intervencion y colaboracion de los agentes de ayuda
deberdn definirse por la Secretaria de Asistencia, quien establecerd las politicas de la
intervenciéon, colaboracion y aportaciones para el beneficio de los objetivos del
programa, de la presente ley y su reglamento.

Capitulo Segundo
Del Reconocimiento Estrella Dorada

Articulo 45. Con el objeto de promover la participacion y contribucién de los sectores
de la sociedad, asi como de las instituciones, profesionistas y ciudadanos en general,
La Secretaria de Asistencia reconocerd de manera anual con el reconocimiento de
la Estrella Dorada a los agentes de ayuda que se hayan distinguido de manera
relevante por sus actos, obras, proyectos o por una trayectoria ejemplar a favor del
estado, del pais o de la humanidad en el tema del cdncer infantil. Esta entrega refleja
lo destacado en el ano previo a la entrega del reconocimiento publico.

La Secretaria de Asistencia, procurard llevar a cabo un evento protocolario para la
enfrega del reconocimiento en el marco de la conmemoracion del dia 15 de febrero
"Dia Intfernacional de Cancer Infantil".

Articulo 46. El acreedor del reconocimiento podrd recibir incentivos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 47. Para el otorgamiento del reconocimiento referido en este capitulo, la
Secretaria de Asistencia, determinara las bases o lineamientos a fravés de la
convocatoria correspondiente aprobada por dicha Secretaria.

) CAPITULO SEPTIMO
DE LA INVESTIGACION DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Capitulo Unico
Investigacion

Articulo 48. La Secretaria de Salud, fomentara la investigacién cientifica biomédica,
clinica y de salud publica en cdncer en la infancia y la adolescencia. Para ello
potenciara la vinculacion para la cooperacidn técnica y financiera, a nivel nacional
e internacional, tanto puUblica como privada, generara instancias de dialogo vy
coordinacion con la comunidad cientifica, las universidades e instituciones publicas o
privadas que realizan investigacion en cdancer en la infancia y la adolescencia.

Se fomentardn especialmente aquellas investigaciones que provean evidencia local,
y que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la planificacion en salud en el
dmbito del cdncer en la infancia y la adolescencia.



TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto enfrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”

Segundo. La Secretaria de Asistencia en un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores
a la enfrada en vigor del presente decreto, deberd iniciar las acciones encaminadas
al establecimiento del Registro que se establece en el presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 120 ciento veinte dias a partir de

la entrada en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones
reglamentarias y presupuestarias, asi como emitir el reglamento de la presente ley.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldana Guerrero Héctor Mauricio Ramirez Konishi
Diputada Local Diputado Local

LXIll Legislatura | H. Congreso del Estado de San Luis Potosi



A 25 dias de marzo de 2022, San Luis Potosti, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR nueva
fraccion XVI, con lo que el contenido de la actual XVI, pasa la XVII, de
y al articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del estado
de San Luis Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer que la Secretaria de Seguridad, a través de la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social, pueda establecer
convenios con instituciones educativas, tanto estatales como
federales, para implementar programas educativos para beneficiar a
las personas privadas de su libertad en el estado.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion de las personas internadas en los centros de readaptacion social, se
encuentra fundamentada en el articulo 18 de la Constitucion, el que, en su
segundo parrafo, establece la educacion en la reinsercién social.

Siguiendo la piramide Normativa, tenemos que esta modalidad de educacion,
también se sustenta en los instrumentos internacionales signados por México; ya
que de acuerdo al articulo 77 de las reglas minimas para el tratamiento de
reclusos, adoptadas por el Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencion,



“La educacion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el
sistema de ensefianza publica a fin de que al ser puestos en libertad puedan
continuar sin dificultad su preparacién.™

En cuanto a las Leyes estatales, en el afio 2017, se llev) a cabo una reforma para
armonizar la normativa con la Ley Nacional de Ejecucién Penal, a raiz de eso la
materia penal y la de reinsercion social se adicionaron a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, al Codigo de Procedimientos Penales del Estado de San Luis
Potosi.

Con esos cambios, la Ley del Sistema Penitenciario de San Luis Potosi se deroga,
y con ello, las disposiciones en materia de educacion para personas privadas de su
libertad, que contemplaba esa Ley, directamente en el Marco Legal estatal.

Entonces, el martes 30 de julio del 2019, se public en el Periodico Oficial del
estado, el Reglamento de los Centros Penitenciarios Estatales de San Luis Potosi,
para concluir las labores de armonizacién con la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
y el contenido en materia de educacion queda en dicho Reglamento, sobre todo
en los articulos 3, 23, y 113 a 120, que respectivamente confieren a la Secretaria
de Seguridad Publica la responsabilidad en materia de educacion para los
internos, y regulan lo relacionado al area de pedagogia y la naturaleza y
condiciones de la educacion.

Sin embargo, ante la carencia de disposiciones en el nivel de la Ley estatal sobre
educacion para las personas en proceso de readaptacion social, se vuelve
necesario adicionarlas, para reforzar el contenido y las acciones derivadas del
Reglamento citado.

Primeramente, vale la pena resaltar el valor de la educacion en la readaptacion
social, y el porqué es necesario sustentarla en la Ley. Reconociendo que los
derechos basicos como la educacion, el trabajo, alimentacién y servicio de salud
no pueden ser suspendidos a las personas privadas de su libertad y que, de hecho:
“La educacion, por ser un derecho (...) es inherente a la naturaleza de cada
persona, (...) viene a ser una prerrogativa del ser humano. ™

La funcién de la educacion en estas condiciones, para los internos, es
“prepararlos para la participacion social al quedar en libertad, en funcién de la
EDH.”, y se pueden ubicar tres objetivos también:

1 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r06835-11.pdf
2 http://200.23.113.51/pdf/30365.pdf
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“En primer lugar, mantener a los presos o internos ocupados provechosamente;
en segundo lugar, mejorar la calidad de la vida en la carcel; y en tercer lugar,
conseguir un resultado util (oficio, conocimientos, comprension, actitudes
sociales y comportamiento) que perdure mas alla de la carcel y permita el acceso
al empleo o a una capacitacion superior.”s

Entre los antecedentes, podemos contar al programa de educaciéon para la
reinsercion social de la Ciudad de México, comenzado en el 2004, para el cual el
gobierno de la ciudad realiz6 un convenio con la UNAM, y con otras instituciones
y ha producido los siguientes resultados:

“De los estudiantes que han obtenido su libertad, 242 han gestionado su ingreso
a los planteles de la Universidad Auténoma de Ciudad de México (UACM) para
continuar sus estudios. 166 en la licenciatura en Derecho (88 en el plantel Centro
Historico, 62 en Cuautepec y 16 en el de San Lorenzo Tezonco). De la licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion Urbana, 6 continuan sus estudios en el
Plantel Casa Libertad y 11 en el Plantel Del Valle. Cabe senialar que, de los 16
estudiantes de Derecho titulados, 13 son internos y 3 lograron su titulacion ya
siendo externados, 11 de éstos, con Mencion Honorifica.”

De hecho, las investigaciones han sefialado que la educacién al interior de los
centros de reinsercion social tiende a aminorar la reincidencia en conductas
delictivas, por lo que es una accién publica que tiene grandes beneficios tanto para
los internos como para la sociedad:

“Estudios que han demostrado una reduccién en la tasa de reincidencia en PPL
que han iniciado y terminado sus estudios universitarios en las prisiones. Es
decir, la persona que estudia una carrera universitaria en prision no regresa al
centro. Entendemos por ello que la formacion universitaria puede ser un
elemento clave que hay que fomentar para reducir la reincidencia y facilitar la
inclusion social. Dada la carencia de estudios existentes en el seguimiento de los
egresados en centros penitenciarios seria interesante desarrollar
investigaciones que analizaran las tasas de reincidencia, la incorporaciéon
laboral y la situacion familiar.™

En vista de sus impactos positivos, esta iniciativa busca establecer como
atribuciones del secretario de Seguridad Publica, a través de la Direccion General
de Prevencién y Reinsercion Social, en lo general realizar las acciones necesarias
para garantizar el derecho a la educacion en las personas privadas de su libertad,

3 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r06835-11.pdf
4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632021000100487
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y para lo cual podréa atribucion establecer convenios con instituciones educativas,
esto en términos mas especificos.

El aspecto general que se plantea, es en virtud de la laguna en las Leyes estatales
que se comento, que causa una ausencia formal de responsabilidad por parte de
las autoridades estatales, en materia de este tipo de educacion.

Por otro lado, la disposicién de tipo especifico, busca tomar como referencia los
modelos de éxito como el referido en la Ciudad de México, y motivar la
cooperacion con otros organismos como la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Educacidén estatal y el Instituto Nacional de Educacién de los
Adultos, para lograr una meta de beneficio social.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién XVI, con lo que el contenido de la actual
XVI, pasa la XVII, de y al articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de San Luis Potosi.

TITULO SEGUNDO )
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Y
SUS ATRIBUCIONES

Capitulo I1
De las Atribuciones de las Autoridades

ARTICULO 14. El titular de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de San Luis Potosi, tiene las
siguientes atribuciones:

I.aXV...;

XVI. A través de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social, realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la
educacion en las personas privadas de su libertad, y para lo cual podra
establecer convenios con instituciones educativas, tanto estatales
como federales, para implementar programas educativos para
beneficiar a las personas privadas de su libertad en el estado, y



XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones juridicas y reglamentos
aplicables

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



San Luis Potosi, S. L. P. A 25 de marzo 2022

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXIII Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR articulo 93 BIS de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de mayo del 2019, se reformé el Gltimo parrafo del articulo 110 de la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica, para establecer la clasificacion de informacion en las bases de
datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como que su consulta sea exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica con las facultades indicadas y para efectos de impedir el
acceso publico.

La porcion normativa quedd en los siguientes términos:
Art 110.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga.Sin embargo, el 30 de junio del 2021,
la Suprema Corte de la Justicia, emitié una Accidn de Inconstitucionalidad que invalida la tltima
parte del parrafo, en lo tocante a las restricciones de consulta de los datos:

“Cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a traves de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga.”



La raiz de esa determinacion fue una impugnacién realizada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos respecto a la disposicion referida, alegando una violacién a los principios de
disponibilidad publica de informacién:

“En esencia, que el cuarto parrafo del articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica vulnera los derechos de acceso a la informacion y maxima publicidad al
prever una reserva absoluta, indeterminada y previa de toda la informacién contenida en las
bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como por la prohibicion para que el
publico acceda a dicha informacion, lo cual imposibilita de manera indiscriminada el suministro
de cualquier tipo de informacién al publico, pues bajo ninguna circunstancia los gobernados
podran solicitar datos respecto a los registros nacionales.”

“Tal restriccion se traduce en una medida absoluta de caracter desproporcional, que no permite
analizar qué informacion debera ser catalogada como reservada y cual tendra el caracter de
publica, de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.”

Entrando al analisis de la cuestién, los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia, consideran
que la seguridad publica, de hecho, constituye un criterio objetivo para instaurar reservas de
informacion por motivos de interés publico inherentes a ella; sin embargo, refiriéndose a la
existencia de reservas absolutas de informacion en la Ley, previene lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 60. constitucional, no es posible establecer reservas
de informacién ex ante de caracter absoluto, sino que, atendiendo al principio de maxima
publicidad, la reserva sera valida, siempre y cuando atienda a las finalidades previstas en la
Constitucion y sea proporcional y congruente con los principios que se intentan proteger.”

“La actualizacion de una reserva por comprometer la seguridad publica, como supuesto valido
para limitar el acceso a la informacion, no implica que se pueda establecer a nivel legislativo
de manera automatica que toda informacién contenida en los expedientes y bases de datos se
tenga como reservada, sino que debe hacerse atendiendo al dafio que se pueda generar, sin
olvidar que ésta debe ser debidamente fundada, motivada y en ella debe establecerse el nexo
probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacion y el menoscabo de un
derecho o riesgo que representa. Ello, pues puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no deba ser reservada, ya que su divulgaciéon no es
susceptible de ocasionar algun dario.”

Las consideraciones anteriores llevan a concluir que:

“Lareserva previa resulta contraria al principio de maxima publicidad y es sobreinclusiva, toda
vez que presupone categorias de informacién que no debe ser entregada sin que se lleve a cabo
una prueba de dario.”

En lo tocante a la prueba de dafio, se refiere que la normatividad de Transparencia colma los
lineamientos para establecerla:



“En efecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion en sus articulos 100,
103, 104, 108 y 114, exige para poder configurar informacion como reservada, ademas de la
realizacion de un examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se desarrolle la
aplicacion de una prueba de dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar la
divulgacion de la informacion frente a la actualizacion de un posible dafio al interés o principio
que se busca proteger.”

Al analizar de forma interrelacionada a la Ley General del Sistema de Seguridad Pablica y la
Ley General de Transparencia, se concluye que:

“Esa clasificacion de informacion como reservada solo sera valida en la medida en que la
autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114 de la referida Ley General
de Transparencia, el cual sefiala que "Las causales de reserva previstas en el articulo anterior
se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo."”

Por lo tanto, el citado articulo 110 de la Ley General del Sistema de Seguridad Pablica, si retne
las condiciones para establecer los supuestos bajo los que la autoridad podra clasificar como
reservada cierta informacion; sin embargo, las autoridades en materia de seguridad pablica, no
estdn exentas de respetar los principios de acceso a la informacion y méaxima publicidad
contenidos en el articulo 6° Constitucional. Razones por las cuales se resolvié declarar
inconstitucional la porcién normativa aludida.t

Se debe observar entonces, que esa misma disposicion se encuentra en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, ya que fue adicionada el 24 de mayo del 2018,
con motivos de armonizacion en el uso de informacion de las bases de datos de seguridad:

ARTICULO 93 Bis. Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una
de las bases de datos del sistema, y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados, y las
demas necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de seguridad publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que
cada institucién designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos
se contenga. (énfasis afiadido)

Por lo tanto, se impone como necesario ajustar la Ley local a lo dictaminado por la Suprema
Corte de Justicia, y realizar asi una nueva adecuacion que garantice la observacion del marco
constitucional.

ICitas de: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 66/2019. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Junio
2021. En: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5622593&fecha=30/06/2021



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622593&fecha=30/06/2021

No es dbice sefialar que dicha reforma debe de realizarse a la brevedad para estar en condiciones
de cumplir con lo mandatado por la Suprema Corte de Justicia, y procurar que nuestras Leyes se
apeguen a los principios Constitucionales. Por todo ello, se propone derogar la ultima parte del
citado articulo 93 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad del Estado, referida a la consulta
exclusiva de las bases de datos.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 93 BIS de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO NOVENO )
DE LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo |
Disposiciones Preliminares

ARTICULO 93 Bis. Se clasifica como reservada la informacidn contenida en todas y cada una
de las bases de datos del sistema, y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados, y las
demas necesarias para la operacion del Sistema. DEROGADO

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera



San Luis Potosi, S.L.P., 25 de marzo de 2022

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LXIII LEGISLATURA

PRESENTES

Rubén Guajardo Barrera, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, de la Sexagésima
Tercera Legislatura, con fundamento en los articulos, 131 fracciéon 1V, y 133, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracién de esta Asamblea Legislativa iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone diversas reformar los articulos 62 y 20 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San
Luis Potosi, de conformidad con la siguiente

Exposicidon de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema. Asimismo,
establece que, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes sefalen
para permanecer en dichas instituciones.

En los procesos de evaluacién y en su caso, de procedimientos sancionadores por no acreditar de manera
satisfactoria dichas evaluaciones, deben observarse por supuesto, los criterios expedidos por el Centro Nacional
de Certificacién y Acreditacion, ademas de verificar que se cumplan principios de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso.

La autoridad en todo momento debe actuar bajo las condiciones y en observancia de lo que la Ley dispone. Es
por ello que, es importante establecer la temporalidad dentro de la que de manera razonable, la autoridad
competente de cada una de las instituciones deben en su caso, instaurar el inicio de los procedimientos
sancionadores en contra de los elementos que no acrediten alguno de los exdmenes de control de confianza. Es
asi que se propone la adicién al vigente articulo 20 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis
Potosi, de tal forma que se determine un plazo perentorio que sera de la mas estricta responsabilidad de los
titulares de las instituciones de seguridad, para que den inicio al procedimiento, evitando con ello excepciones
de prescripcidn que en la practica tienen como resultado dejar sin efecto los procedimientos de separacién de
elementos que no cumplieron con la evaluacion.

Por otra parte, y en aras de dar seguridad juridica a quienes intervienen en estos procesos, tanto instituciones
como elementos de seguridad, se propone adicionar un parrafo al articulo 62 del mismo ordenamiento legal, con
el fin de precisar que en todos los casos, en los resultados de las pruebas practicadas, se identifique al personal
que lleva a cabo dada una de ellas, de tal forma que, ante la controversia derivada de la separacion, y en el
evento de que una o mas de las pruebas sean impugnadas, estas puedan ser ratificadas por quien las llevé a
cabo. Lo anterior en virtud de que actualmente al no identificarse al personal que las aplica, los procedimientos
sancionadores son anulados.

A continuacidn, se expresa el sentido de la iniciativa a manera de cuadro comparativo

Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi
Vigente Propuesta




ARTICULO 6°. El proceso de evaluacién vy
control de confianza es aquel que se aplica a los
aspirantes e integrantes de las instituciones de
seguridad publica y empresas de seguridad
privada del Estado, con fines de ingreso,
permanencia, promocion y periddicas, para la
identificacion de fortalezas y riesgos que
incidan en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Los procesos de evaluacién, de forma general,
tendrdn por objeto acreditar que los servidores
publicos y elementos de empresas de
seguridad privada, cumplen con los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, y son los siguientes:

ARTICULO 20. Una vez que las instituciones de
seguridad publica y empresas de seguridad
privadas, reciban los resultados de las
evaluaciones practicadas a su personal, vy
cuando en el caso resulte procedente aplicar
alguna sancién derivada del resultado de las
mismas, atenderan a lo dispuesto en el numeral
11 de la presente Ley, e iniciaran los
procedimientos administrativos
correspondientes dentro de los términos
establecidos en la legislacion aplicables.

ARTICULO 6°. ...

En cada uno de los resultados de las pruebas
practicadas, debera asentarse los datos de
identificacion del personal que las aplique.

ARTICULO 20. Una vez que las instituciones de
seguridad publica y empresas de seguridad
privadas, reciban los resultados de las
evaluaciones practicadas a su personal, y
cuando en el caso resulte procedente aplicar
alguna sancién derivada del resultado de las
mismas, atenderan a lo dispuesto en el numeral
11 de la presente Ley, e iniciaran bajo su mas
estricta responsabilidad los procedimientos
administrativos correspondientes dentro de
los siguientes tres meses contados a partir de
la recepcion de los resultados.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esa Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se ADICIONA parrafo al articulo 62 y se REFORMA el articulo 20 de la Ley de Control de Confianza del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. ...



En cada uno de los resultados de las pruebas practicadas, deberd asentarse los datos de identificacién del
personal que las aplique.

ARTICULO 20. Una vez que las instituciones de seguridad publica y empresas de seguridad privadas, reciban los
resultados de las evaluaciones practicadas a su personal, y cuando en el caso resulte procedente aplicar alguna
sancion derivada del resultado de las mismas, atenderan a lo dispuesto en el numeral 11 de la presente Ley, e
iniciaran bajo su mas estricta responsabilidad los procedimientos administrativos correspondientes dentro de
los siguientes tres meses contados a partir de la recepcién de los resultados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.
Atentamente

Diputado
Rubén Guajardo Barrera



San Luis Potosi, S.L.P. A 18 dias del mes de marzo del afio 2022

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETAR,IOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de nuestro Estado, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el
Décimo Tercer Distrito local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, me permito presentar a la digna consideracion
de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
ADICIONAR segundo péarrafo al articulo 35 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, REFORMAR ultimo parrafo del
articulo 99 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, y
REFORMAR ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley de Servicios de Seguridad Privada
para el Estado de San Luis Potosi. Con el objeto de:

Retirar el arma de cargo y/o aquellas que tenga registradas, a la persona agresora de
mujeres, cuando pertenezca a una corporacién de seguridad en el estado, sea publica o
privada.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamentablemente las agresiones a mujeres en nuestro estado, se han incrementado en los
ultimos afos, segun la Auditoria Superior de la Federacién entre 2010 y 2019, San Luis Potosi
estd en el sexto sitio de casos de mujeres victimas de agresiones entre las entidades
federativas, con un total de 28 mil 001 denuncias.

Respecto al nUmero de personas que han sido denunciadas por cometer agresiones a mujeres
en nuestro estado, el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres (Banavim) tiene contabilizado en la Entidad a 28 mil 578 personas identificadas
como agresoras de mujeres, y el ocupa el quinto lugar mas alto entre las entidades federativas;
en entre los agresores 2 mil 379 son hombres, mil 522 mujeres y cuatro mil 677 no fueron
identificados.!

Sobre los feminicidios, de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, San Luis Potosi contabilizé el afio 2021, 24 feminicidios, ubicandose en el
lugar 15 de las Entidades del pais, y por encima de la media estadistica; mientras que San
Luis Potosi capital, se encuentra en el lugar nimero 16 de los Municipios con mas feminicidios
de todo el pais.?

Como se puede apreciar, San Luis Potosi es un estado que tiene una alta incidencia de
agresiones contra las mujeres, que en casos llega hasta el feminicidio; estamos en condiciones

1Con informacién de: https://pulsoslp.com.mx/slp/san-luis-sexto-en-agresiones-vs-mujeres/1270078
2 Estadisticas en: https://drive.google.com/file/d/1btjorWQjln3mIUKXcKrAxhSHPoOe58T6/view



https://pulsoslp.com.mx/slp/san-luis-sexto-en-agresiones-vs-mujeres/1270078
https://drive.google.com/file/d/1btj0rWQjIn3mlUKXcKrAxhSHPoOe58T6/view

de afirmar que nuestra entidad, tiene mucho por hacer para mejorar las condiciones de las
mujeres y garantizar su vida y su integridad fisica.

De entre todos los elementos que forman el complejo entramado de la violencia contra las
mujeres en nuestro pais, en este instrumento legislativo se busca resaltar las armas, ya que
segun el informe Violencia de género con armas de fuego en México, publicado en octubre de
2021, y realizado por varias organizaciones defensoras de derechos humanos, la violencia con
armas de fuego contra mujeres ha escalado en los ultimos afios, y ‘pasé de 3 de cada 10
mujeres asesinadas por esta via a seis”, argumentan también que estos hechos traen, “no sdélo
es para la mujer asesinada, sino para el entorno familiar, pues los menores que quedan
huérfanos y en condiciones de vulnerabilidad.”™

La disponibilidad de armas ilegales que pudieran usarse en hechos de este tipo, es una materia
de seguridad publica, que por su naturaleza ofrece distintos retos, sin embargo, lo que se
puede hacer es prevenir las agresiones contra mujeres, que por su haturaleza son
potencialmente letales, realizadas con armas legales.

Con este mismo sentido, en el afio 2021, se reformo la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para fijar que las autoridades tendrian la obligacion de retirar las
armas de cargo, a los elementos del ejército y corporaciones de seguridad, que cometieran
agresiones contra las mujeres; una medida que sin duda puede prevenir feminicidios, y que se
pretende replicar en la Legislacion local, pero con nuevas adiciones.

Primeramente, la medida aplicaria sobre los elementos de las corporaciones de seguridad,
estatales o municipales, elementos de seguridad privada, y personas que cuenten con licencia
particular individual de portacion de arma de fuego para personas fisicas, y la autoridad
facultada para el decomiso, seria la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

En cuanto a la naturaleza legal de esta atribucion, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, en su articulo 99 crea el Registro de Personal de Seguridad Publica que contiene
informacion relevante:

ARTICULO 99. EI Registro de Personal de Seguridad Publica contendra la informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado y
municipios; asi como el perteneciente a empresas de seguridad privada; el cual contendra, por
lo menos:

l. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, huellas digitales,
fotografia, escolaridad, y antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la seguridad
publica;

Il. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor
publico, y

lll. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como las
razones que los motivaron.

3 Con informacién de: https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/19/politica/se-duplico-el-numero-de-feminicidios-
con-arma-de-fuego/



https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/19/politica/se-duplico-el-numero-de-feminicidios-con-arma-de-fuego/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/19/politica/se-duplico-el-numero-de-feminicidios-con-arma-de-fuego/

Por lo que es la autoridad competente para el control de los elementos; asi mismo vale la pena
sefalar el daltimo parrafo de ese articulo referente a la inclusion de diversos elementos en el
registro de los elementos de seguridad:

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte cualquier auto
de sujecion a proceso, sentencia condenatoria 0 absolutoria, sancién administrativa o
resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos, se actualizara inmediatamente en
el Registro.

En virtud de que las incidencias que afecten a los elementos de seguridad tienen que
registrarse, se propone que se tenga que registrar también el retiro del arma de cargo, a causa
de agresion contra mujeres.

En lo tocante a los elementos de seguridad privada, la Ley de Servicios de Seguridad Privada
para el Estado de San Luis Potosi, contempla atribuciones de vigilancia y sanciones para este
personal, por parte de la Secretaria de Seguridad, en su articulo 12 fracciones diversas, que
también le confieren autoridad sobre el equipo utilizado:

ARTICULO 12. La Secretaria, ademas de las facultades que sefiala la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado, tendra las siguientes facultades en materia de seguridad
privada:

V. Comprobar que el personal operativo se encuentre debidamente capacitado, asi como
concertar con el prestador de servicios, la instrumentacion y modificacion de sus planes y
programas de capacitacion y adiestramiento;

V. Determinar las sanciones que procedan, por el incumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley y su Reglamento;

XII. Vigilar y verificar las acciones de las personas fisicas o morales que presten servicios de
seguridad privada; sus sistemas de operacién; programas de seleccion, formacion,
capacitaciéon y adiestramiento de personal; uso apropiado de arma de fuego, equipo y
vehiculos;

Por tanto la Secretaria de Seguridad es la autoridad aplicable para realizar el retiro de armas
gue mandata la Ley General. Ademas, al igual que para los elementos de seguridad publica,
existe un registro para los miembros de seguridad privada, segun el articulo 24 de la Ley
correspondiente, y que en el dltimo parrafo del numeral 27, debe incluir sanciones y otras
incidencias:

ARTICULO 27. El Registro debera contemplar los apartados siguientes:

Cuando al personal directivo, administrativo u operativo se le dicte cualquier auto de sujecion
a proceso, sentencia condenatoria o absolutoria, la autoridad que conozca del caso respectivo
lo notificara de inmediato al Registro. En el caso de que sea dictado un auto de procesamiento
con motivo de sus funciones, se procedera de inmediato a la suspension laboral.

De manera que se propone gue, igualmente que a los agentes de seguridad publica, se tenga
gue registrar el retiro del arma por agresion a mujeres. Esas disposiciones, se posibilitarian
con adiciones a cada Ley respectiva.

Es necesario reforzar las medidas en lo necesario para prevenir mas hechos lamentables y
acompaniar los esfuerzos que las autoridades en materias de seguridad y de politica social
realizan para que nuestro estado pueda abatir la alta incidencia de violencia contra las mujeres.



Con base en los motivos expuestos, presento a consideracién de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA segundo parrafo al articulo 35 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEPTIMO
MEDIDAS DE PROTECCION

] CAPITULO | ]
ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 35. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes, valorar las
ordenesy la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior,
con motivo de los juicios o procesos que, en materia civil, familiar, penal o electoral, se estén
ventilando en los tribunales competentes.

Corresponderd a la Secretaria de Seguridad del Estado, retirar el arma de cargo y/o
aquellas que tenga registradas, a la persona agresora, cuando pertenezca a una
corporacion de seguridad en el estado, sea publica o privada. Asi mismo, le corresponde
retirar el arma o armas que pudieran estar en posesién de individuos que cuenten con
licencia particular individual de portacion de arma de fuego para personas fisicas.

SEGUNDO. Se REFORMA ultimo parrafo del articulo 99 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO NOVENO
DE LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo Il
Del Registro de Personal de Seguridad Publica

ARTICULO 99. El Registro de Personal de Seguridad Publica contendra la informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado y
municipios; asi como el perteneciente a empresas de seguridad privada; el cual contendra, por
lo menos:

l.Lalll....;

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte cualquier auto
de sujecion a proceso, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se actualizara inmediatamente en



el Registro; incluyendo el retiro del arma de cargo, bajo los términos previstos por el
articulo 35 de laLey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi.

TERCERO. Se REFORMA ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley de Servicios de Seguridad
Privada para el Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

Capitulo IV
Del Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada

ARTICULO 27. El Registro debera contemplar los apartados siguientes:
l.aXIl....;

Cuando al personal directivo, administrativo u operativo se le dicte cualquier auto de sujecion
a proceso, sentencia condenatoria o0 absolutoria, la autoridad que conozca del caso respectivo
lo notificara de inmediato al Registro. En el caso de que sea dictado un auto de procesamiento
con motivo de sus funciones, se procedera de inmediato a la suspension laboral; incluyendo
el retiro del arma de cargo, bajo los términos previstos por el articulo 35 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Liliana Guadalupe Flores Almazan

Diputada Local por el Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en los articulos 61
de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de
la Ley Orgdénica del Poder Legislativo del Estado, 61, 62, 64 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, propongo
a consideracioén de esa Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
que propone adicionar el inciso t) a la fraccién III del articulo 12 de
la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi,
expedida por el Congreso del Estado, a través del Decreto Legislativo
202, tiene por objeto establecer en dicha materia, las acciones de
concurrencia que corresponden al Estado y Municipios.

La vigente Ley de las Personas Adultas, en su numeral 12, contempla que
el Estado, debe contar con un Consejo Interinstitucional Gerontoldgico,
conformado por diversas instituciones de la administracioén publica, a
saber:

1. Presidente: Titular del Poder Ejecutivo del Estado, Presidente;

II. Secretaria Técnica:@ cuya designacion es determinada por los miembros del Consejo,
IIl. Los siguientes vocales:

a) Titular de lal| b) Titular de la|¢) Titular del Sistema

Secretaria de Salud. Secretaria de FEducacion | para el Desarrollo
del Gobierno del Estado. Integral de la Familia del
Estado.

d) Titular de la| e) Titular de la | £) Titular de la Direccicn
Secretaria de Desarrollo | Delegacion del Instituto | del Instituto Estatal de
Social y Regional. Nacional para las | Educacion para Adultos.

Personas Adultas Mayores.

g) Titular de la| h) Presidencia de la| i) Las presidencias de las

Secretaria de Finanzas. Comision de Derechos | comisiones de grupos
Humanos, Equidad y Género | vulnerables de los
del Congreso del Estado. ayuntamientos, que

representen a cada una de




las cuatro regiones del
Estado.

() Titular de la
Comision Estatal de
Derechos Humano.

k) Titular del Instituto
de las Mujeres del Estado.

1) Titular del Consejo
Estatal de Poblacion.

(m) Rector de la
Universidad Autdnoma de
San Luis Potosi.

n) titular de la
Secretaria de Cultura

o) titular de la
Secretaria del Trabajo

p) titular del Instituto
Potosino del Deporte

q) Tres personas adultas
mayores, conforme a lo
establecido en el

reglamento de la presente

(r) Dos representantes de
organismos no
gubernamentales dedicados
a la atencidn de las

Ley, vy avaladas por del | personas adultas mayores,
Delegado del INAPAM; y el

Presidente del Consejo.

que serdn designadas
entre ellos mismos. Las
vocalias a que se refiere
los incisos q) y r) de
esta fraccion, durardn en
Su encargo tres anos,
contados a partir de la
fecha de su designacion;
y podrdn ser reelectas
para un solo periodo.

s) Instituto de
Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y
Comunidades I[ndigenas
del Estado.

(sic).

El citado Consejo, tiene como objetivo aglutinar y dar seguimiento a las
acciones que las diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
realicen en materia geronto geridtrica, asi como plantear y analizar la
problemdtica que exista en cada uno de los municipios del Estado, con la
finalidad de proponer coordinadamente politicas publicas dirigidas a las
personas adultas mayores.

Ahora bien, a criterio del Poder Ejecutivo del Estado, se considera
necesaria la inclusion como vocal en dicho Consejo, a la Procuraduria de
la Defensa de las Personas Adultas Mayores, ello, por estimar que vendria
a coadyuvar en la toma colegiada de decisiones, sin detrimento de los
servicios de orientacidén, asesoria, informacioén y gestion juridica a las
personas adultas mayores que actualmente brinda la aludida Procuraduria.



Lo anterior permitird que la Procuraduria de la Defensa de las Personas
Adultas Mayores, quien, al tener con motivo de sus funciones,
conocimiento e intervencién de las problemdticas que se presentan con
los adultos mayores, puede aportar al Consejo, sus experiencias vy
conocimientos para fortalecer las politicas publicas que se originan en
el seno del mencionado Consejo.

El articulo 19, parrafo tercero, de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
establece que las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la
consideracion del Congreso del Estado, deberdan de ir acompanadas por una
evaluacion del impacto presupuestario, al respecto, les comunico que esta
iniciativa no 1implica costos para su implementacidén, pues versa
Unicamente en la inclusién de un organismo publico ya existente al
multicitado Consejo, cuyos miembros no perciben remuneracioén, emolumento
o gratificacion alguna, por el ejercicio de su cargo, como lo prevé el
vigente numeral 13 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el
Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
y la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado, en sus articulos 61,
137, 138 y 130 respectivamente, le confieren al Gobernador Constitucional
del Estado, la facultad para iniciar o modificar Leyes ante el Congreso
Local, en ese tenor, se somete a la consideracién, discusién y en su
caso aprobacioén de la Honorable Legislatura del Estado, la presente
iniciativa para adicionar el inciso t) a la fraccién 111 del articulo 12
de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis
Potosi, con base en el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO: Se adiciona un inciso t) a la fraccioén IIT del articulo 12 de la

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...



Iall...

III.

a) as) ...

t) Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. El1 Consejo Interinstitucional Gerontoldgico, de considerarse
necesario, deberd modificar su Reglamento Interno de conformidad con el
numeral 14, fraccion VIII de la Ley de las Personas Adultas Mayores para
el Estado.

TERCERO. Se entenderdn derogadas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

LIC. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

MTRO. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
Secretario General de Gobierno



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisidon de Desarrollo Econdmico y Social, se dio cuenta en Sesidon Ordinaria de
fecha nueve de diciembre del ano 2021, de la iniciativa con el nUmero de turno 702,
que busca reformar el articulo 102 de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.

En virtud de lo anterior, los infegrantes de la Comision que suscribe el presente,
verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estdn expresamente concedidas por
ésta a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los arficulos, 73, 74y 76, de la Constitucion
de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de Ia Unidn o de sus
respectivas Cdmaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la
iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el dmbito local los articulos, 57 fracciones, |, y XLVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccidon |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Enfidad, establecen como afribuciones del
Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el dmbito de su
competencia, asi como las demds que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los artficulos, 1°, y 124, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIll, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 98 fraccion VI, y 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones
legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma superviniente surja respecto de la
Convocatoria precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Pofosi, se franscriben los argumentos que el

promovente manifiesta en la exposicion de motivos de su iniciativa y que ala lefra dice:
Exposicion de Motivos

“México y San Luis Potosi poseen una diversidad de ecosistemas, especies animales y
vegetales, tradiciones, historia, monumentos, prodigios naturales y una genuina vocacion



hospitalaria en su gente, que los distinguen como lugares de los que sus habitantes
podemos sentirnos profundamente orgullosos y, justamente por ello, el furismo es una
fuente inmejorable para propiciar la divulgacion de nuestra cultura, favorecer las
inversiones, y defonar el desarrollo de nuestras regiones.

La politica de promocidn turistica del Estado ha venido modificdndose a través del tiempo.
No sélo porque cada vez mds existe mayor sensibilidad sobre la importancia de destinar
cada vez mds recursos a tan noble ramo, sino porque con el transcurrir de los afos, hemos
aprendido que si queremos aprovechar de forma estratégica y sostenible nuestros recursos,
es necesario disenar desde el Gobierno, en colaboracidén con la sociedad civil, las
instituciones, los esquemas de operacion, los programas y las acciones que permitan
atender y vitalizar la oferta a México y el mundo, de San Luis Potosi como uno de los mds
importantes destinos turisticos.!

En ese orden de ideas, resulta de suma importancia que la ley comentada se perfeccione
conforme a los diversos acontecimientos suscitados dia con dia, desde la visén global que
refiere la agenda 2030 en relacién al turismo sustentable, hasta la parte normativa que
regula la vida activa de todos los actores involucrados en el sector turistico, tanto
autoridades, cémo prestadores de servicios y personas que tienen a bien visitar nuestro
Estado.

Tomando en cuando lo sefalado, es nuestra obligacion como legisladores proporcionar a
la sociedad potosina un marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de
los tépicos involucrados con el tema comentado, pues solo asi se marcardn directrices
puntuales que permitan atender puntual y adecuadamente la vida turistica del Estado, lo
anterior partiendo desde una base juridica sdlida y actualizada.

Bajo dicho contexto, la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, es el marco legal
responsable de regular dentro de nuestro Estado la temdtica comentada en lineas que
anteceden, ordenamiento juridico que al dia de hoy se encuentra desfasado en relacion
a las modificaciones que han acontecido dentro del marco legal que regula la vida
juridica de San Luis Potosl.

Si observamos el articulo 102 de la Ley comentada, podemos observar que esta hace
alusién a la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, ordenamiento juridico que hoy se encuentra sin vigencia.

En efecto, desde el 18 de julio de 2017, la dltima ley referida dejo de tener vigencia y dio
paso en su lugar al Cdédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
ordenamiento que sustituyd a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi'y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, ello a razén de
atender al principio de economia y simplificacion administrativa, por lo cual se llegdé a la
conveniencia de unificar esos procedimientos tanto administrativos como contenciosos en
un solo cuerpo normativo en la figura de un Cédigo Procesal Administrativo que les revista
mayor congruencia y homogeneidad; simplifique términos y etapas, y facilite la aplicacién
de los mismos.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley de Turismo del
Estado de San Luis Potosi, ello mediante la modificacién de su articulo 102, afadiendo al
mismo, en sustitucion de los ordenamientos sin vigencia previamente sefalados, al Codigo

! Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, [Exposicién de motivos], Mayo, 2021.
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley de Turismo 08 May 2021.pd
f



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_de_Turismo_08_May_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_de_Turismo_08_May_2021.pdf

Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, lo cual evitard lagunas juridicas
en cuanto a la aplicacién de la materia administrativa contemplada en el marco
normativo comentado”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el artficulo 86 fraccion lll,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
es que se franscribe el contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de
proyecto de Decreto, que ala lefra dice:

Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi
(Texto normativo actual) (Texto normativo propuesto)

ARTICULO 102. Contra los actos y resoluciones | ARTICULO 102. Contra los actos y resoluciones
dictados por la Secretaria, procederdn el | dictados porla Secretaria, procederdn el recurso
recurso de revisibn previsto en la Ley de | de revisidn previsto en el Cédigo Procesal
Procedimientos Administrativos del Estado y | Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Municipios de San Luis Potosi.

SEXTO. La Comision dictaminadora considera importante senalar lo siguiente:

1. Que efectivamente la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, es el marco legal
responsable de regular dentro de nuestro Estado la divulgacion de nuestra cultura,
favorecer las inversiones y detonar el desarrollo de nuestras regiones en el dmbito
turistico.

2. Que el articulo 102 de la Ley comentada, se observa que esta hace alusion ala Ley

de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
ordenamiento juridico que hoy se encuentra sin vigencia.
Concatenado alo anterior, es dable mencionar que el 18 de julio de 2017, la Ultima
ley referida dejé de tener vigencia y dio paso en su lugar al Codigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento que sustituyd a la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, ello a razdn de atender al principio de
economia y simplificacion administrativa, por lo cual se llegd a la conveniencia de
unificar esos procedimientos tanto administrativos como contenciosos en un solo
cuerpo normativo en la figura de un Cdodigo Procesal Administrativo que les revista
mayor congruencia y homogeneidad ; simplifique términos y etapas, y facilite la
aplicacion de los mismos.

En tal sentido, es menester de esta Comision, establecer coherencia legislativa al
realizar la modificacién que propone la que argumenta, pues con ello no sélo se da
lugar a la armonizacion legislativa, sino ademds se le da mayor certeza juridica a
quienes son los operadores de la norma juridica en nuestra Entidad.

Con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demds relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba la iniciativa descrita en el preédmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

México y San Luis Potosi poseen una diversidad de ecosistemas, especies animales y
vegetales, tradiciones, historia, monumentos, prodigios naturales y una genuina
vocacion hospitalaria en su gente, que los distinguen como lugares de los que sus
habitantes podemos sentirmos profundamente orgullosos vy, justamente por ello, el
turismo es una fuente inmejorable para propiciar la divulgacion de nuestra cultura,
favorecer las inversiones, y detonar el desarrollo de nuestras regiones.

La politica de promocioén turistica del Estado ha venido modificndose a través del
tiempo. No sélo porque cada vez mds existe mayor sensibilidad sobre la importancia
de destinar cada vez mds recursos a tan noble ramo, sino porque con el transcurrir de
los anos, hemos aprendido que si queremos aprovechar de forma estratégica vy
sostenible nuestros recursos, es necesario disenar desde el Gobierno, en colaboracion
con la sociedad civil, las instituciones, los esquemas de operacion, los programas y las
acciones que permitan atender y vitalizar la oferta a México y el mundo, de San Luis
Potosi como uno de los mds importantes destinos turisticos.?

En ese orden de ideas, resulta de suma importancia que la ley comentada se
perfeccione conforme a los diversos acontecimientos suscitados dia con dia, desde la
vison global que refiere la agenda 2030 en relacion al turismo sustentable, hasta la
parte normativa que regula la vida activa de todos los actores involucrados en el sector
turistico, tanto autoridades, como prestadores de servicios y personas que tienen a bien
visitar nuestro Estado.

Tomando en cuando lo senalado, es nuestra obligacion como legisladores
proporcionar a la sociedad potosina un marco legal que permita atender
adecuadamente cada uno de los topicos involucrados con el tema comentado, pues
solo asi se marcardn  directrices puntuales que permitan atender puntual vy
adecuadamente la vida turistica del Estado, lo anterior partiendo desde una base
juridica sdlida y actualizada.

Bajo dicho contexto, la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, es el marco legal
responsable de regular dentro de nuestro Estado la temdatica comentada en lineas que
anteceden, ordenamiento juridico que al dia de hoy se encuentra desfasado en
relacion a las modificaciones que han acontecido dentro del marco legal que regula
la vida juridica de San Luis Potosi.

2 Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, [Exposicion de motivos], Mayo, 2021.
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley de Turismo 08 May 2021.pd
f
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Si observamos el articulo 102 de la Ley comentada, podemos observar que esta hace
alusion a la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, ordenamiento juridico que hoy se encuentra sin vigencia.

En efecto, desde el 18 de julio de 2017, la Ultima ley referida dejo de tener vigencia y
dio paso en su lugar al Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
ordenamiento que sustituyd a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, ello a razdn
de atender al principio de economia y simplificaciéon administrativa, porlo cual se llegd
a la conveniencia de unificar esos procedimientos tanto administrativos como
contenciosos en un solo cuerpo normativo en la figura de un Cdodigo Procesal
Administrativo que les revista mayor congruencia y homogeneidad; simplifique
términos y etapas, y facilite la aplicacion de los mismos.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley de Turismo
del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma al articulo 102,
sustituyéndolo por el ordenamiento vigente, lo cual evitard lagunas juridicas en cuanto
a la aplicacion de la materia administrativa contemplada en el marco normativo
comentado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el arficulo 102 de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potost;
para quedar como sigue

ARTICULO 102. Contra los actos y resoluciones dictados por la Secretaria, procederdn
el recurso de revision previsto en el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decrefto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.






CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante TURNO 993, le fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesidon Ordinaria del 11 de febrero de 2022, iniciativa que plantea
REFORMAR la fraccion Il al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San
Luis Potosi, presentada por los Legisladores José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia,
Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, René Oyarvide Ibarra, Cinthia
Verdnica Segovia Colunga y Salvador Isais Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constituciéon Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quienes promueven
esta pieza legislativa tienen ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados estan
legitimados para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacién que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el 6rgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es competente para conocerla y resolver lo
procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

ARTICULO 62. Las coordinaciones Estatal y| ARTICULO 62. ...
municipales en su caso, llevaran a cabo
verificaciones de las condiciones de seguridad




en bienes inmuebles, instalaciones y equipos,
siguientes:

l- ...

.- ... l- ...

lll. Hospitales, maternidades, centros médicos,| Il.- ...

clinicas, puestos de socorro; [ll. Hospitales, maternidades, centros médicos,
clinicas, Puestos de socorro, instituciones y
organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencién, tratamiento,
atencion y reinsercién social en materia de
IV.a XXIX ... adicciones;

V. a XXIX ...

SEXTO. Que el promovente en su iniciativa hace valer la siguiente exposicion de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion civil es importante, debe de tener planes de accién ante alguna contingencia o
siniestro, que ayuden a salir bien librada a la poblacion ante alguna situacion adversa. La proteccion
civil o defensa civil se originé en el Tratado de Ginebra de 1949 para proteger a las victimas de
conflictos armados internacionales, complementando con ello el trabajo de la Cruz Roja.

Se llama proteccion civil a las actividades humanitarias que estan dirigidas a proteger a la poblacion
ante el peligro de siniestros, para ayudarla en su preservacion, recuperacion y supervivencia.

La Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del
afilo 2000, define a la Proteccion Civil como: “Conjunto de disposiciones, medidas y acciones
destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién ante la eventualidad de un
desastre”.

La Ley Estatal de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi, considera que la prevencién en
situacion normal y el auxilio a la poblacién en caso de emergencia, es responsabilidad del Estado, y
corresponde atenderlos al Poder Ejecutivo a través del Sistema Estatal de Proteccion Civil y de la
Coordinacién Estatal, con la participacion de los ayuntamientos y de las organizaciones de la
sociedad civil, en los términos de esta Ley y de los reglamentos que de ella se deriven.

Los poderes, Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales autonomos, los organismos
descentralizados, los sectores, privado y social, los grupos voluntarios y las personas residentes o
en transito en el Estado, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se realicen en
forma coordinada y eficaz.

En el citado ordenamiento estatal, en el articulo 62, del capitulo | denominado “De las verificaciones
y medidas de seguridad”, se establece que las coordinaciones estatal y municipales e en su caso,
llevaran a cabo verificaciones de las condiciones de seguridad en bienes inmuebles, instalaciones y
equipos en busqueda de la salvaguarda de la vida de las personas, sus bienes y el entorno.

Para lo anterior, se enlistan los lugares susceptibles de supervisién, pero no contempla a las
instituciones y organismos publicos y privados que atienden a personas que enfrentan problemas
de adiccion a las drogas, ya que en dichos centros se realizan actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de adicciones, es decir, se refiere a los llamados
anexos publicos y privados. Que se encuentran reconocidos en la Ley Estatal de Salud en su articulo
13 fraccion Xl, el incluirlos en dicho listado es importante, ya que se tienen mdltiples casos
desafortunados de incendios, tales incendios pueden ser accidentes o provocados por los internos



gue intentan escapar; ocasionando con ello pérdidas humanas, de ahi que sea necesario la
verificacion de medidas de seguridad de estos lugares

SEPTIMO. Quienes integramos esta dictaminadora, coincidimos en la trascendencia que tienen la
verificacién respecto de las condiciones de seguridad para efectos de prevenir hechos que puedan
dafar a las personas, en este caso, de quienes son usuarios de centros privados o publicos destinados
al tratamiento y atencion en materia de adicciones, y aun y cuando ya el articulo 62 en su fraccion | contempla
gue tanto la Coordinacidon de Proteccion Civil del Estado como las de los municipios deben llevar a cabo
verificaciones en edificios con habitaciones colectivas como lo son asilos, conventos, internados, fraternidades,
hoteles moteles, campamentos y centros vacacionales, no sefialan a los centros de tratamiento y rehabilitacién,
gue por su propia naturaleza generalmente se encuentra restringido el libre acceso tanto para familiares como
para pacientes-usuarios. Por ello consideramos pertinente llevar a cabo la adicién propuesta por los impulsantes
de la iniciativa en la fraccion | de ese mismo articulo.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los agentes perturbadores de origen humano o natural se traducen en un fenémeno antropogénico,
gue causa dafio a las personas, por eso es importante que el Estado lleve a cabo acciones de
verificacién de los inmuebles a que se refiere la ley, respecto de su equipamiento y condiciones,
buscando evitar la presencia de agentes perturbadores de origen humano.

En el caso de los inmuebles que tienen como uso servicios de orientacion, prevencién, tratamiento,
rehabilitacién, control, y reinsercion social de personas con problemas de alcoholismo, tabaquismo y
farmacodependencia, y que son materia de regulacién de la Ley de Prevencion y Control de Adicciones
es necesario que sean considerados en el texto de

la Ley Estatal de Proteccion Civil, sobre todo porque esos establecimientos deben contar con licencia
expedida en términos del articulo 35 de la Ley de Prevencion y Control de Adicciones, siendo el caso
de que, respecto de Proteccion Civil, constituye la autorizacién relacionada con la seguridad fisica de
la infraestructura del centro de tratamiento y rehabilitacion. Ademas de la incorporacion al texto vigente,
se hace una adecuacion de redaccion en la fraccion | del articulo 62 del presente ordenamiento legal.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 62 en su fraccion | de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 62. ...

I.- Inmuebles que sean destinados a casa habitacion y que tengan cuatro unidades de vivienda o mas,
asi como aquellos que concentren habitaciones individuales o colectivas para veinte personas o mas,
como es el caso de asilos, conventos, internados, fraternidades, hoteles, moteles, campamentos
turisticos, centros vacacionales y centros para el tratamiento, rehabilitacion, control, y reinsercién social
de personas con problemas de alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia;

I, a XXIX ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en las instalaciones de
la Coordinacion de Proteccion Civil del Gobierno del Estado, el 14 de marzo de dos mil veintidos.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante TURNOS 1061y 1146,
les fue enviada para su estudio y dictamen en Sesiones Ordinarias del 3 y 10 de marzo de 2022
respectivamente, iniciativas que plantean REFORMAR los articulos 54 y 117 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, presentadas por los Legisladores José Luis
Fernandez Martinez y Rubén Guajardo Barrera.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre las propuestas que se describen en el preambulo, a fin de resolver aprobando
0 desechando las mismas.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quienes promueven
las iniciativas de cuenta tienen ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados estan
legitimados para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, las
propuestas de modificacion que nos ocupan cumplen tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el rgano parlamentario a quien se le turno estas propuestas, es competente para conocerlas y resolver
lo procedente sobre la mismas.

QUINTO. Que, con el proposito de entender y comprender mejor el contenido de las iniciativas,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que se
expresa a continuacion:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE INICIATIVA TURNO 1061 INICIATIVA TURNO 1146
ARTICULO 54. Los integrantes de las ARTICULO 54. Los integrantes de las
instituciones de seguridad podran ser instituciones de seguridad publica
separados de su cargo si no cumplen podran ser separados de su cargo si no
con los requisitos de las leyes cumplen con los requisitos de las leyes
vigentes, que en el momento de la vigentes, que en el momento de la
separacion sefialen para permanecer separacion sefialen para permanecer en




en éstas, sin que proceda su
reinstalaciéon o restitucién, cualquiera
que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la separacion y, en su
caso, solo procedera la indemnizacion.

Las instituciones de seguridad publica
s6lo estaran obligadas a una
indemnizaciéon equivalente a tres
meses del Ultimo salario percibido, y al
otorgamiento de las partes
proporcionales de las prestaciones a
que tenga derecho la persona
separada o removida,; tal circunstancia
sera inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

ARTICULO 117. En caso de que los
organos jurisdiccionales determinen
gue la resolucidn por la que se impone
la remocién es injustificada, en ningin
caso procedera reincorporacion o
reinstalacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiese promovido
de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado
en ningun caso ordenara la
reincorporacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica.
Tal circunstancia sera inscrita en el
Registro Nacional correspondiente.

ARTICULO 117. En caso de que los
O6rganos jurisdiccionales determinen
que la resolucién por la que se impone
la remocion es injustificada, en ningun
caso procederd reincorporacién o
reinstalacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiese promovido de
conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIll, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa en ningdn
caso ordenara la reincorporacion de los
integrantes de las instituciones de
seguridad publica; en este caso, sélo
podrd  obligar a pagar la
indemnizacion, y las deméas
prestaciones a que tenga derecho en
términos del articulo 54 de esta Ley,
sin que en ningun caso proceda el
pago de las prestaciones por un
periodo mayor a seis meses
posteriores a la remocion
injustificada. Tal circunstancia ser&
inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

dichas Instituciones, sin que en
ningln caso proceda su reinstalacion
al servicio.

En caso de que la autoridad
jurisdiccional resolviere que la
separaciéon, remociéon, baja, cese o
cualquier forma de terminaciéon del
servicio  fue injustificada, las
instituciones de seguridad publica
deberan pagar una indemnizacion de
tres meses de salario y veinte dias por
cada afio de servicio, y demas
prestaciones a que tenga derecho
desde que se concret6 la separacion
y hasta por un periodo maximo de
seis meses. Tal circunstancia sera
inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

Las demas prestaciones sefialadas en
el parrafo anterior comprenderén el
sueldo base, asi como los beneficios,

recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones, o cualquier otro
concepto que percibia el servidor
publico por la prestacion de su
servicio.

SEXTO. Que los promoventes en su iniciativa hacen valer la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
TURNO 1061




El articulo 116, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina la
capacidad de las legislaturas locales para regular las relaciones de trabajo al interior de los estados:
ARTICULO 116

lLaV....;

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y

Ahora bien, en caso de que una remocién, separacion, baja del puesto de los servidores publicos, o acto de
efectos equivalentes, después de que la autoridad jurisdiccional resuelva que el acto fue injustificado, el
articulo 123 de la Carta Magna, establece la obligacién del estado de pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones aplicables, sin posibilidad de reinstalacién:

ARTICULO 123.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

LaXll. ...

Xl ...;

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Dado el principio de autodeterminacioén en la materia, por parte de las Entidades en el citado articulo 116
Constitucional, las legislaturas locales estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho los servidores publicos mencionados, como consecuencia del cese
arbitrario de su cargo, asi como para establecer el monto a pagar del concepto "y las demés prestaciones a
gue tenga derecho", incluso el periodo por el que deban pagarse.

Sin embargo, se debe advertir que actualmente la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi no contiene el periodo por el que deban pagarse las demas prestaciones a que tenga derechos
adicionales a la indemnizacién constitucional.

Esto ha provocado, que quede a juicio del Poder Judicial Federal a través de sentencias de amparo, definir en
gué punto se entiende que ya se cubri6 en favor de los miembros de los cuerpos policiacos cesados
injustificadamente, las prestaciones a que se refiere el articulo 123 apartado B, fraccién XIlI citado.

En este orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, en la Tesis de
jurisprudencia Tesis: 2a./J. 57/2019 (10a.)!, definié que si bien la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J.
110/2012 (10a.), de rubro:

1 Registro digital: 2019648. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa, Constitucional.Tesis: 2a./). 57/2019
(10a.).Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il, pagina 1277.Tipo: Jurisprudencia.

SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE, CONFORME AL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlliI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS
DE LOS CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE TABASCO Y
ESTADO DE MEXICO).

En términos del articulo 116, fraccién VI, en relacidn con el diverso precepto 123, apartado B, fraccién XllI, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho los servidores publicos mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi como
para establecer el monto a pagar del concepto "y las demas prestaciones a que tenga derecho", incluso el periodo por el que deban
pagarse, respetando los parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como minimos en la indemnizacién
correspondiente. Ahora, si bien la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./). 110/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", se pronuncié en cuanto al alcance del referido
concepto, dicho criterio no fijé limitante alguna a la libertad configurativa del legislador local para regular los montos o la temporalidad
por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En esa tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es razonable y
proporcional, en virtud de que atiende a la proteccién de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las indemnizaciones; asi



"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", se
pronuncié en cuanto al alcance del referido concepto, dicho criterio no fijé limitante alguna a la libertad
configurativa del legislador local para regular los montos o la temporalidad por la que deberian cubrirse tales
prestaciones. En esa tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es razonable y
proporcional, en virtud de que atiende a la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de
las indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada,
asi como proporcional para su consecucién, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en relacion
con el derecho de resarcimiento del servidor publico.

Luego entonces, es imperativo establecer la temporalidad por la que se deben cubrir esas prestaciones, pues
la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es razonable y proporcional, en virtud de que atiende
a la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las indemnizaciones; asi mismo, se
trata de una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucion, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en relacion con el derecho de resarcimiento
del servidor publico.

Por tanto, propongo que se reforme el articulo 117 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, para que se defina la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones
adicionales a la indemnizacién constitucional. El articulo vigente se encuentra en los siguientes términos:
ARTICULO 117. En caso de que los érganos jurisdiccionales determinen que la resolucién por la que se
impone la remocién es injustificada, en ningln caso procedera reincorporacion o reinstalacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con
el articulo 123, Apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado en ningln caso ordenara la reincorporaciéon de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

En este sentido, la propuesta es que el periodo temporal a que tenga este derecho por ningin motivo sea
superior a seis meses, considerando que el juicio contencioso administrativo, tiene una duracioén ordinaria de
tres meses aproximadamente y de un mes mas para que la sentencia sea firme y ejecutoriable; se adicionaria
entonces, la disposicion de que en caso de remocion injustificada, sélo existira obligacion a pagar la
indemnizacion, y las demas prestaciones a que tenga derecho en términos del articulo 54 de la Ley del Sistema
de Seguridad del Estado, mismo que a su vez obliga al otorgamiento de las partes proporcionales de las
prestaciones a que exista derecho, estableciendo ahora que en ningln caso proceda el pago de tales
prestaciones por un periodo mayor a seis meses posteriores a la remocion injustificada.

La reforma propuesta se encuentra dentro de los limites de la Tesis de Jurisprudencia referida y, en
consecuencia, también dentro de los cauces de los articulos Constitucionales 116 y 123, en sus fracciones
antecitadas, respecto a la capacidad de las Entidades para imponer el limite de meses por el que sean
aplicables las prestaciones en estos casos.

De igual manera es posible remitirse al numeral 124 de la Constitucién, que en las Previsiones Generales de
la Carta, establece que:

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
Por lo que, al no haber una disposicion explicita sobre los limites a los pagos de prestaciones en esos casos,
se entiende que se trata de una facultad del orden estatal.

Cabe sefialar también que el incumplimiento de las sentencias y laudos es causal de responsabilidades de los
servidores publicos, en términos del articulo 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, por lo que no se puede alegar que este periodo restringido violenta derechos

mismo, se trata de una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su consecucion, en tanto
gue no se advierten efectos desmesurados en relacion con el derecho de resarcimiento del servidor publico.

Contradiccion de tesis 330/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decimoprimera Regidn, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, Octavo de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México y Cuarto en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 20 de febrero de 2019.
Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I. y José Fernando Franco Gonzalez. Disidente: Javier
Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.



o bien, se trate de un incentivo perverso que fomentara el incumplimiento de las sentencias jurisdiccionales,
pues ese incumplimiento es una falta grave, aunado a que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, tiene
la facultad de destituir a los servidores publicos por incumplimiento de la sentencia dictadas.

Finalmente, esta iniciativa también da cuenta de la actualizacién de la denominacion del Tribunal de lo
Contencioso, para denominarse Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en la Ley; y se rescata la propuesta
de reforma por la inclusion de la Guardia Civil Estatal, recientemente presentada ante el Congreso del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
TURNO 1146

El articulo 123, apartado B, fraccion XllI, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién del estado de pagar a los miembros policiales una
indemnizacion y demas prestaciones en caso de que una autoridad jurisdiccional resuelva que la
baja, cese o remocion de su cargo fue injustificada, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio.

En correspondencia con lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009, en concreto sus articulos 60 y
74, prevén la aludida obligacion.

En cuanto al contenido de la indemnizacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6
gue ésta debe cubrirse a razén de tres meses de salario y veinte dias por cada afio de servicio, salvo
gue exista norma especifica en el ordenamiento local que deben expedir los érganos legislativos,
que establezca una indemnizacién mayor.?

Ello, al considerar que la indemnizacion en caso de una separacion injustificada del cargo se erige
como derecho de rango constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad bajo el
pretexto de que en la legislacién especial no se prevea el concepto referido o no se establezcan los
montos a los que se contendré éste, ya que lo que pretende el precepto constitucional es proteger y
brindar al servidor publico separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare
los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En otro aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que la frase "y demas
prestaciones" se refiere al deber de la autoridad administrativa de pagar al servidor publico de mérito,
la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacibn de sus servicios, las cuales
necesariamente deben estar catalogadas en el presupuesto de egresos respectivo, desde que se
concretd su separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondiente.?

Es importante destacar que, respecto al concepto de referencia, nuestro Maximo Tribunal especificé
que no se encuentra incluido en éste el derecho al pago de salarios caidos.*

2 Jurisprudencia 2a./J. 198/2016 (10a.), registro digital: 2013440, de rubro: SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

3 Jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) registro digital: 2001770, de rubro: SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.

4 Jurisprudencia 2a./J. 109/2012 (10a.), registro digital: 2001768, de rubro: SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B,

FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO

EL DE SALARIOS VENCIDOS.



Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
330/2018, en sesion de veinte de febrero de dos mil diecinueve, apunté que corresponde a los
Congresos Locales, en términos del articulo 116, fraccion VI de la Constitucion Federal, emitir sus
propias leyes en el ambito administrativo, para regular las relaciones con los miembros de las
instituciones policiales de los estados y municipios, tomando como base las garantias minimas de
proteccion que el Constituyente establecié en el citado articulo 123, apartado B, fraccion XIl,
segundo pérrafo.

De acuerdo con lo anterior, los Congresos Locales estan facultados no solo para regular, a través
de los ordenamientos administrativos correspondientes, la relacion que surge entre los miembros de
las instituciones policiales y cada entidad federativa, sino también para regular la manera en que se
integra la indemnizacion a que tengan derecho como consecuencia del cese arbitrario de su cargo,
asi como para establecer el monto a pagar por concepto de las demas prestaciones, o algun limite
razonable para su cuantificacién.

Ahora bien, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 28 de marzo de 2012, en concreto en su articulo 54, establece que
las instituciones de seguridad publica Unicamente estaran obligadas a pagar a los miembros
policiales una indemnizacién equivalente a tres meses del Ultimo salario percibido y las partes
proporcionales de las prestaciones a que tengan derecho.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo en cita, para armonizar su contenido con el articulo
123, apartado B, fraccion XllI, segundo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como también con los criterios que ha emitido nuestro Maximo Tribunal de Justicia,
en relacion con los conceptos de indemnizacion y de las demas prestaciones a que tienen derecho
los miembros de las instituciones policiales del estado y municipios, en caso de ser separados,
cesados o removidos de su cargo de manera injustificada.

Asimismo, la medida que se propone atiende a la proteccién de las partidas presupuestarias fijadas
para el pago de las indemnizaciones, acorde con los articulos 126 Constitucional y 19, parrafo
segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, que prohiben hacer cualquier pago que no esté comprendido en el presupuesto.

SEPTIMO. Los promoventes coinciden en que a partir de que la norma vigente establece que ante la
determinacion de una separacion injustificada, dictada por parte de la autoridad jurisdiccional
competente, respecto de los integrantes de las instituciones de seguridad, es procedente Unicamente
la indemnizaciéon. Norma que ha sido confirmada respecto de su constitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y adicionalmente ese maximo tribunal ha determinado que, no
existe limitante alguna a la libertad configurativa del legislador local para regular los montos o la
temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones.

Asimismo se ha establecido que, es factible que las legislaturas locales, determinen limites de
temporalidad respecto del pago de las prestaciones relacionadas con la obligacion del pago de la
indemnizacién, concluyendo que ello es razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la
proteccion de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las indemnizaciones; asi mismo, se
trata de una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucion, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en relacion con el derecho de
resarcimiento del servidor publico.

Atendiendo lo anterior, los promoventes proponen tres y seis meses, como plazo maximo respecto del
pago de la indemnizacion. Al respecto quienes integramos esta dictaminadora consideramos que en
atencion a los tiempos que deben considerarse respecto del proceso ventilado ante el Tribunal de



Justicia Administrativa, determinar seis meses es un plazo que garantiza el derecho de quien fue
separado, y por otra parte contribuye a la proporcionalidad determinada por la Corte; sin embargo,
consideramos también que en aras de contribuir a una equidad en los derechos de las personas que
prestan sus servicios al Estado, en este caso, elementos de seguridad publica, es necesario homologar
el plazo que ha de establecerse como limite en doce meses, tal y como se dispone en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones las
iniciativas citadas en el proemio, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Congreso del Estado de San Luis Potosi, atendiendo a las conclusiones vertidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante el presente Decreto, fija los limites de la temporalidad en
relacién con la obligacion de pagar los conceptos relacionados con la indemnizacién a que tienen
derecho en su caso, los integrantes de las instituciones de seguridad, con lo que se atiende por una
parte el derecho de esas personas a recibir un pago justo, y por otra parte se atiende el cuidado de las
partidas presupuestales a cargo del Estado en sus diferentes érdenes de gobierno.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA los articulos 54 y 117 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 54. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica podran ser separados de su
cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la separacion
seflalen para permanecer en dichas Instituciones, sin que en ningln caso proceda su
reinstalacion al servicio.

En caso de que la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier forma de terminacion del servicio fue injustificada, las instituciones de seguridad
publica deberan pagar una indemnizacion de tres meses de salario y veinte dias por cada afio
de servicio, y demas prestaciones a que tenga derecho, entendidas estas como el sueldo base,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asighaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacion de su servicio.

ARTICULO 117. En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la resolucién por la que
se impone la remocién es injustificada, en ningln caso procedera reincorporacion o reinstalaciéon al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiese promovido de
conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en ningln caso ordenara la
reincorporacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica; en este caso, sdlo podra
obligar a pagar laindemnizacion, y las demés prestaciones a que tenga derecho en términos del
articulo 54 de esta Ley y hasta por un periodo no mayor a doce meses posteriores alaremocion
injustificada. Tal circunstancia seréd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en las instalaciones de
la Coordinaciéon de Proteccién Civil del Gobierno del Estado el 14 de marzo de dos mil veintidos.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social
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Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

En Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 3 de marzo del afio 2022, se consignoé a la
Comisiéon de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, bajo el TURNO 1115 punto de
acuerdo que impulsa el Legislador Rubén Guajardo Barrera, que insta al licenciado Ricardo Gallardo
Cardona, Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, en el proyecto de rehabilitacion integral de
los parques Tangamanga | y Il se incluyan los siguientes aspectos de seguridad ciudadana, que en
mucho contribuirian a proteger a las familias potosinas y prevenir la comision de conductas ilicitas en
su interior.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comision verificaron la viabilidad y legalidad, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y se llegé a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado, tiene la atribucién
de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 115 y 132 de la Ley Organica
de este Poder Legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto, a
continuacion, se inserta en sus términos:

ANTECEDENTES
Los parques Tangamanga | y II, ubicados en la capital del estado, tienen una gran importancia debido a su
rol de areas verdes al interior de zonas de desarrollo urbano, asi como lugares de esparcimiento y de
actividad fisica para los habitantes, donde es posible practicar deportes, y realizar actividades culturales.
El parque Tangamanga | se encuentra ubicado en la zona sur de la ciudad, fue creado por el Decreto niumero
270, publicado el 9 de septiembre de 1983, como “Centro Estatal de Cultura y Recreacién Tangamanga’.
Tiene una extension de 420 hectareas de longitud, destinadas a areas verdes con pastizales y distintas
especies de arboles endémicos, cuenta con instalaciones deportivas, vivero, lago, un auditorio, un museo,
una unidad de manejo ambiental, entre otras facilidades, e incluso se conserva parte del casco de la hacienda
de la Teneria, de origen virreinal.
Se calcula que con el volumen de arboles con los que cuenta, un millon 800 mil, aporta aproximadamente
800 toneladas de oxigeno a la capital potosina.! Ademas de que para su riego se utiliza agua tratada
proveniente de sus propias instalaciones.
Respecto al parque Tangamanga ll, fue creado en 1985, se encuentra ubicado en la parte norte de la ciudad,
y fue pensado como una alternativa para los habitantes de esa zona; cuenta con 189 hectareas, y debido a
su ubicacién y las caracteristicas de su suelo, su tipo de vegetacion guarda algunas diferencias.
Ese parque, ademas de tener con areas verdes y lugares para practicas de deportes, como canchas
techadas, cuenta ademas con instalaciones diferentes orientadas a otros fines especificos, como por ejemplo
campo de tiro con arco, y pista de carreras automovilisticas.?

1 https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/lo-que-no-sabias-del-parque-tangamanga-en-slp-el-central-park-potosino
2http://www.cecurt.com.mx/acerca%20de.htm#:~:text=Carlos%20Jonguitud%20Barrios%2C%20quien%20lo,tiro%20con%
20arco%20y%20la



https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/lo-que-no-sabias-del-parque-tangamanga-en-slp-el-central-park-potosino
http://www.cecurt.com.mx/acerca%20de.htm#:~:text=Carlos%20Jonguitud%20Barrios%2C%20quien%20lo,tiro%20con%20arco%20y%20la
http://www.cecurt.com.mx/acerca%20de.htm#:~:text=Carlos%20Jonguitud%20Barrios%2C%20quien%20lo,tiro%20con%20arco%20y%20la

Ademas del valor ambiental para la ciudad, existen otros elementos por los que debemos valorar estos
parques. Por ejemplo, en el area del urbanismo se ha estudiado la relacion de las areas verdes con la calidad
de vida, sefialando que:

“Las zonas verdes cumplen funciones de gran interés ciudadano como son: ornamental, recreativa y
perceptual-paisajistica; pero otras estan en relacion con el bienestar de los ciudadanos jugando un papel
muy importante como reguladores del intercambio de aire y temperatura y en el control o reduccién de la
contaminacién acustica y en la alteraciéon de la composiciéon de la atmésfera urbana.”™

Razones por las cuales, debemos de fomentar el uso, el cuidado y la valoracién de estas areas de la ciudad
capital.

JUSTIFICACION

Sin embargo, en detrimento del alto valor que estos lugares tienen para los potosinos durante los dltimos
afos se han presentado casos de asaltos, acoso contra mujeres y consumo de sustancias ilicitas, al interior
de los parques; hechos que atentan contra la seguridad de las personas, y que en muchos casos son
menores de edad, que esperaban poder hacer uso de un espacio apto para el esparcimiento, el deporte y la
salud, en condiciones de seguridad.

Ahora bien, con la entrada del nuevo gobierno del estado, de forma acertada se iniciaron obras para la
rehabilitacion de ambos parques, entre las que destaca la construccidon de una puerta para el parque
Tangamanga |; y la expectativa es lograr una mejora integral en las condiciones y en el impacto positivo de
estos lugares para los habitantes.

Dentro de la comunicacion social del gobierno del estado, en materia de seguridad, vale la pena resaltar un
anuncio sobre acciones en esa materia dentro de la rehabilitacion. De acuerdo al vocero de seguridad, como
parte de esta obra publica, se pondran en funcionamiento al interior de los parques Tangamanga, mas
botones de pénico y se tiene planeado un refuerzo en la presencia de elementos de seguridad publica, y la
realizacion de patrullajes.

Ademés de lo anterior, se planea mejorar la infraestructura para la iluminacion, en vista de que se tiene
planeado extender los horarios de acceso en ambos lugares.*

CONCLUSIONES

Las acciones de rehabilitacién que se tienen contempladas, resultan oportunas para poder maximizar los
beneficios que los parques Tangamanga, aportan a la calidad de vida de las y los potosinos; y con un animo
colaborativo este instrumento Legislativo propone incluir mas elementos de seguridad a los trabajos de
rehabilitacion de los parques.

Los elementos mencionados, como los botones de pénico y la mayor presencia de elementos de seguridad
publica, sin duda ayudaran a mejorar las condiciones de seguridad, y de manera complementaria, se sugiere
someter a analisis la adicion de los siguientes elementos.

En primer término, un protocolo de seguridad, una serie de procedimientos completos, tendientes a prevenir
y remediar las incidencias que de forma méas comuln se pudieran presentar en los parques, agilizando la
respuesta y aumentando la certidumbre de los asistentes.

En segundo lugar, un filtro de acceso al parque, con la finalidad de evitar el ingreso de sustancias ilicitas y
armas, lo que contribuiria a la seguridad integral de los asistentes y la prevencién de delitos como asaltos.
Finalmente, analizar la implementacién de un sistema de videovigilancia, que por su puesto operaria bajo
los términos establecidos por las Leyes estatales, que resultaria Util para la prevencion y la deteccién, no
solamente de delitos como atracos, sino para actos como acoso en contra de las mujeres, contribuyendo a
la creacién de un espacio seguro.

Con motivo de la remodelacidn, estas mejoras de seguridad, podrian implementarse antes de que se vuelva
abrir al publico, para ofrecer parques renovados y con medidas y estructura de seguridad integrales.

Se trata de una oportunidad para crear un espacio que reana caracteristicas que garanticen la seguridad de
quienes acudan, para asi poder favorecer la salud, y la calidad de vida de habitantes de la capital.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:

3Alexander  Pefia  Morales. Areas Verdes como medio para mejorar la calidad de vida. En:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/24534/1/ARTICULO%20ALEXANDER%20%283%29.pdf

4 https://pulsoslp.com.mx/slp/con-botones-de-panico-y-mas-patrullajes-pretenden-evitar-hechos-delictivos-durante-
horario-nocturno-en-el-tangamanga/1446049



https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/24534/1/ARTICULO%20ALEXANDER%20%283%29.pdf
https://pulsoslp.com.mx/slp/con-botones-de-panico-y-mas-patrullajes-pretenden-evitar-hechos-delictivos-durante-horario-nocturno-en-el-tangamanga/1446049
https://pulsoslp.com.mx/slp/con-botones-de-panico-y-mas-patrullajes-pretenden-evitar-hechos-delictivos-durante-horario-nocturno-en-el-tangamanga/1446049

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
institucional y respetuosa, al licenciado Ricardo Gallardo Cardona, Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para que, en el proyecto de rehabilitacion integral de los parques Tangamanga | y Il se incluyan los siguientes
aspectos de seguridad ciudadana, que en mucho contribuirian a proteger a las familias potosinas y prevenir
la comisién de conductas ilicitas en su interior:

a) Implementacién de un protocolo de seguridad que contemple la prevencién y la reaccién ante hechos en
materia de seguridad de los elementos encargados de la seguridad ciudadana en los Parques
Tangamanga l y Il.

b) Creacién de un filtro de acceso al parque que permita identificar a quienes ingresan y que pudieran ser
eventuales perpetradores de conductas ilicitas, evitar el ingreso de sustancias ilegales y armas y en
general para la mejor seguridad de las personas que acudan a estos espacios.

c) Implementacion de un sistema de iluminacién permanente, suficiente y amplio, asi como uno de
videovigilancia, con la finalidad de prevenir y detectar delitos, asi como actos de acoso contra las mujeres;
con la finalidad de crear un espacio seguro para las potosinas y los potosinos.

CUARTO. Que en su justificacion, la promovente expone que en los parques Tangamanga | y Il,
espacios que ademas de funcionar como pulmones de nuestra ciudad capital, cuenta con espacios
para la practica del deporte y del esparcimiento de familias completas. Sin embargo, debido a su amplia
extension, ha presentado casos de asaltos, acoso en contra de mujeres y consumo de sustancias
prohibidas.

Por otra parte, expone que aun y cuando el gobierno del Estado ha comunicado que se pondran en
funcionamiento mas botones de péanico, y mayor presencia de elementos de seguridad publica, es
necesario que se implementen protocolos de seguridad con énfasis en la prevencién, la puesta en
marcha de un filtro de acceso que permita controlar a eventuales perpetradores, y apoyar al nuevo
sistema de iluminacién con video vigilancia. Todo ello en aras de que las renovadas instalaciones y la
ampliacién de los horarios de servicio, tengan el respaldo de acciones planeadas y efectivas para
prevenir y en su caso sancionar a quienes lleven a cabo conductas en perjuicio de los usuarios y de las
instalaciones de los parques.

Quienes integramos la comision de dictamen, compartimos la visién de contribuir al esfuerzo que ha
llevado a cabo el Ejecutivo del Estado en esos espacios publicos, por lo que resulta pertinente el punto
de acuerdo propuesto con algunas modificaciones considerando que el sistema de iluminacion ya es
una realidad.

Sin embargo, y tomando en consideracion que esos centros recreativos cuentan con un Consejo de
Administracion que es presidido por la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y un
director general, es que se arriba a la conclusion de que el exhorto debe ser direccionado a ellos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

Se RESUELVE aprobar con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el presente dictamen,
en los siguientes términos

PUNTO DE ACUERDO



UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de
manera institucional y respetuosa, al Consejo de Administracion de los Parques Tangamanga | y I, asi
como al Director General de los mismos, Lic. Enrique Alfonso Obreg6n, para que, en el proyecto de
rehabilitacion integral de los parques Tangamanga | y Il y operacion de los mismos, se incluyan los
siguientes aspectos de seguridad ciudadana, que en mucho contribuirian a proteger a las familias
potosinas y prevenir la comisién de conductas ilicitas en su interior:

a) Implementacion de un protocolo de seguridad que contemple la prevencion y la reaccion ante
hechos en materia de seguridad de los elementos encargados de la seguridad ciudadana en los
Parques Tangamanga | y II.

b) Creacion de un filtro de acceso al parque que permita identificar a quienes ingresan y que
pudieran ser eventuales perpetradores de conductas ilicitas, evitar el ingreso de sustancias ilegales y
armas y en general para la mejor seguridad de las personas que acudan a estos espacios.

c) Implementacidn de un sistema videovigilancia, con la finalidad de prevenir y detectar delitos, asi
como actos de acoso contra las mujeres; con la finalidad de crear un espacio seguro para las potosinas
y los potosinos.

Notifiquese.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, dado en las instalaciones de
la Coordinacién de Proteccion Civil del Gobierno del Estado el 14 de marzo de dos mil veintidos.
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DIPUTADOS Y DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Quienes suscriben, Diputada Emma |dalia Saldafa Guerrero del Partido Movimiento
Ciudadano, y el Diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, correlativo al numeral 132 de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, sometemos a consideracion de esta honorable Legislatura, el presente Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y Desarrollo y
Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Cdmara de Diputados, a
dictaminar en positivo la iniciativa que adiciona los articulos 239-A, a la Ley del Seguro Social,
y 154 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de pension rural universal.

ANTECEDENTES

I. las personas trabajadoras del sector rural se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad a causa de los bajos ingresos que obtienen y de las carencias sociales que
padecen, y que reproducen una dinamica de pobreza y falta de acceso a derechos
fundamentales. De acuerdo con el INEGI, los trabajadores agricolas conforman el 4.17 por
ciento de la distribucién de la fuerza laboral en México. No obstante, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI, las actividades de agricultura, cria
y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza fueron de las industrias con
mavyor tasa de informalidad laboral* con 86.1 por ciento al segundo trimestre de 20
puntos porcentuales superior al promedio nacional.

De acuerdo con esa misma autoridad federal, con un 93.1 por ciento de trabajadores, Sa
Potosi se encuentra en el tercer lugar entre las entidades con mayor indice de inform

! De acuerdo con INEGI, 1a poblacidn ocupada en la informalidad laboral considera, sin duplicar, a los que son laboralmente
vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aguellos cuyo vinculo o dependencis laboral
no es reconocido por su fuente de trabajo. Fuente: Indicadores de ocupacidn y empleo cifras oportunas durante noviembee
de 2021, Instituto Nacional De Estadistica y Geografia. Comunicado de prensa ndm. 794/21, 23 de diclembre de 2021

Pagina 9. https:/fveww.inegi.org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/icce/ioce2021 12 .pdf
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laboral en la industria agricola, Gnicamente por detras de la Ciudad de México que tiene un 100
por ciento, e Hidalgo con 94.6 por ciento. Colima y Jalisco con un 74 por ciento, son de los més
bajos.

Adicionalmente, es fundamental destacar que el 45 por ciento de los trabajadores del campo
son suberdinados y remunerados, el 37.1 por ciento trabaja por cuenta propia, el 12%6 por
ciento son trabajadores sin sueldo y tan solo el 5.3 por ciento son empleadores, de acuerdo con
las “Estadisticas a propésito del dia del trabajador agricola (15 de mayo)” elaborado por el INEGI
en 2016,

Distribuacién nacional de las personas trabajadoras del campo
Empleadores
5%

Sin sueldo
13%

Subordinados
45%

La precariedad del sector agricola también se ilustra en los ingresos que perciben. Al segundo
trimestre de 2021, se estimé que mas de 2 millones 940 mil personas en México eran
trabajadoras del sector agricola, cuyo salario promediaba los 2,160 pesos en una jornada de
38.1 horas a la semana. Esta percepcidn mensual era casi dos mil pesos inferior al salario
minimo nacional equivalente a 4,251 pesos.

En el caso de San Luis Potosi, esa percepcion salarial mensual se encuentra 2103 pesos, qud es
por debajo del promedio nacional. No obstante, |a situacién es mucho peor en otras entidadd
como es el caso de Guerrero, cuyos trabajadores agricolas perciben 187 pesos mensu
Morelos con 233 pesos, Oaxaca con 560 pesos, Puebla con 647 pesos y Quintana Roo con 849
pesos mensuales. El ingreso mensual mas alto se da en Sinaloa, con un salario mensual de 4783
pesos.
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Ademas de la precariedad salarial, también preocupa |z edad de la mayoria de las personas
trabajadores agricolas, quienas ostentan, en promedio, 48.3 afios de edad; por lo que estan
mas cerca de la edad de jubilacion, lo que complica la percepcidn de una pensién o retiro digno.
También vale la pena destacar que los trabajadores del campo son el prupo econdmicamente
activo de mayor edad, es decir se mantienen trabajando hasta los 70 afios, lo que se explica en
gran medida por la falta de un sistema de pensiones adecuado para el campo.

Los sueldos que se pagan son de aproximadamente 18.5 pesos por hora trabajada, v tan solo 7
de cada 100 trabajadores obtienen un aguinaldo vy la mayoria de los trabajadores no son
afiliades a las instituciones de seguridad social a pesar de que la Ley del Seguro Social lo
establece en el articulo 237-B de la manera siguiente:

“Articule 237-B.- los potrones del campo tendrdn los obligociones inherentes gque
establezca la presente Ley y sus reglomentos, adicionalmente, deberdn cumplir lo siguiente:

)

I, Comunicardn altas, bajas v reingresos de sus trabajodores, asi come los modificociones
de su salario y los demds datos, en los términos del reglamento correspandiente, dentro de
p.f&zus no mayores de siete dios habiles; y

. Expedirdn y entregordn, constancio de los dias laborados y de salorios totales |
devengados, de acuerdo a lo gue establezean los reglamentos respectivos.”

La realidad es que, de acuerdo con datos del Informe 2019 por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMS5S), para el cierre de enero de 2019 tan solo existen 275 mil 646 trabajgdores
eventuales del campo afiliados a este sistemna, y en el régimen obligatorio como trabaj
eventuales se ubican 35 mil 255 y tan solo 18 mil 809 en el régimen voluntario.? Adicional
se estima que casi 500 mil adultos mayores del campo raciben el apoyoe del Programaid
Pension Universal para Adultos Mayores, no obstante, persiste un gran rezago en la cobe
de servicios de seguridad social y pensién para todos los trabajadores del campo.
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Por ello, no sorprende que de acuerdo con Iz dltima Encuesta de Jornaleros Agricolas 2019, “La
poblacién jornalera agricola esta entre los sectores mas desprotegidos en materia de seguridad
social, sin acceso generalizado a los servicios de salud ni a los sistemas de seguridad social”.* En
el mismo sentido, Coneval destaca que, entre 2018 y 2020, el porcentaje de personas con
carencia por acceso a la seguridad social presentd una disminucion de 1.4 puntos porcentuales,
pasando de 53.5 por ciento a 52.0 por ciento de la poblacién en general.*

Por otro lado, es importante resaltar la importancia del sector rural en México. Tan sélo el
sector Agricultura, Cria y Explotacién de Animales, Pesca y Caza registré en el segundo trimestre
de 2021° un producto interno bruto de $1.02 billones de pesos, un aumento del 17 por ciento
con respecto al trimestre anterior. Asimismo, segun datos del Censo Econdmico 2019, la
produccion bruta total del sector equivale a $44,564 millones de pesos, con un agregado de
fuerza laboral en toda la cadena productiva por mas de 9.1 millones de personas, de las cuales
se estima laboran de 700 mil nifas, nifios y adolescentes, siendo un 19 por ciento de los hogares
mexicanos dependientes econdmicamente de manera directa o indirecta del sector.® -

JUSTIFICACION

1l. Dada la importancia del sector rural, asi como las condiciones actuales de los jornaleros, es
preciso recordar el marco juridico que regula las condiciones de acceso a la seguridad social de
las personas trabajadoras, reconocido y consagrado como derecho en primer lugar en el
articulo 123 apartado A fraccién XXIX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece lo siguiente:

“XXIX . Es de utilidad publica la Ley del Sequro Social, y ella comprenderd sequri
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedad
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado o la protecq

* Servicios de Investigacion y Analisis de |a CAmara de Diputados. “Jornaleros Agricolas en México", junio 2019,

Recuperado de: http://www.cedrssa.gob.my/files/b/13/21lornalercs_agricolas.pdf

4 Coneval 2021, Nota técnica sobre la carencia por acceso a la seaurldad social, 2018 - 2020,

* Data México, 2021, https: ico.of roﬂle nd s riculture-animal-production-fi -fishi
ipnMetrics2=
® Ibidem.
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bienestar de los trabajadores, campesinos, no asaleriados y otros sectores sociales y sus
familiares.”

Mientras que en el articulo 27 fraccion XX de la misma Constitucion se seiiala lo siguiente:

“Articulo 27. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira lo
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuoria, su
industrializacién y comercializacion, considerdndolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra
entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los olimentos
bdsicos que la ley estabiezca.”

Es dentro de la Ley del Seguro Social en su capitulo X, “De la Seguridad Social en el Campo”, en
sus articulos del 234 al 239 la seguridad social para los jornaleros agricolas de la siguiente
manera:

e Que las mujeres y los hombres del campo tengan el caricter de trabajadores
independientes, respecto de quienes no medie ninguna relacion de subordinacion
laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios.

e Los trabajadores asalariados, eventuales y permanentes en actividades del camgo, se
comprenden en el articulo 12, fraccidn |, de esta ley y accederan a la seguridad socigl en
los términos y formas que establezca la misma.

e El Instituto podra verificar que los patrones del campo se encuentrzan al corrien
cuanto al cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de esta ley, previa
al otorgamiento de los subsidios, apoyos o heneficios, derivados del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que dichos patrones del campo soliciten al gobierno federal, a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. \

e A solicitud del Instituto, y de acuerdo con el convenio que éste firme con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sader) para este fin,
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esta Gltima suspendera la entrega de subsidios, apoyos, o beneficios que, con cargo a su
presupuesto provengan del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a patrones del
campo que no cumplan las disposiciones en materia de seguridad social establecidas en
esta ley.

e Losindigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas aqguellas
familias campesinas, cuya condicién econémica se ubigue en pobreza extrema, tendran
acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que establecen
los articulos 214 a 217 de esta ley.

El reconocimiento de los trabajadores del sector rural en el sistema de seguridad social se ubica
en la Ley de Seguridad Social en su articulo 5 fraccién XIX, de la siguiente manera;

“XIX. Trabajador eventual del campo: persona que es contratada para labores de siembra,
deshije, cosecha, recoleccion, preparacién de productos para su primero engjenacion y
otras de andlogo naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto ¢ en
invernadero. Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un ano, por periodos
que en ningun caso podrdn ser superiores a veintisiete semanas por cada patrén. En caso
de rebasor dicho periodo por patrén serd considerado trobajador permanente. Para
calcular las semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion se estard a lo previsto
en la ley y en el reglamento respectivo.”

Asimismo, tras la reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada el DOF el 1 de mayo de 2019
en el articulo 279 Qudrter, se sefiala que:

para registrar la acumulacion de estds a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo y,
base en la suma de estds, calcular las prestaciones y derechos derivados del tiempo su
de trabajo”.

“El patrén llevard un padron especial de los trabajodores contratados por estacionalid7 es,

Es importante sefialar que el trabajo de las personas que se dedican a las actividades agricolas
y del campo tiene la necesidad de promover, proteger y preservar la salud, la dignidad humana,
los derechos fundamentales del trabajo tanto a nivel personal como colectivo y de sus familias,
en aras de ampliar su bienestar social y condicion de vida. Al respecto, la fraccién IV del articulo
154 y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sefialz que:
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“Articulo 154. Los programas del gobierno federal impulsardn una adecuada integracion
de los factores del bienestar social como son lo salud, la sequridad social, la educacion, la
alimentacidn, lo viviendo, la equidad de género, la atencion a los jévenes, personas de lo
tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de Jos
pueblos indigenas, la cultura y la recreacion; mismos que deberan aplicarse con critegios de
equidad.

[

IV. Para la atencién de grupos wvulnerables vinculados al sector agropecuario,
especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tierra, se
formulardn e instrumentardn programas enfocedos @ su propia problemética y
posibilidades de superacién , mediante actividades econdmicas conjuntando los
instrumentos de impulso a lo productividad con los de cardcter asistencial y con la provisién
de infraestructura bdsica a cargo de las dependencias competentes, asl como c¢on
programas de empleo temporal que atiendon la estacionalidad de los ingresos de las
familias campesinas”.

Otro aspecto para considerar en materia internacional son las reglas del Tratado Comercial de
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que disponen diversas herramientas en el sector
laboral para el sector agricola, autoridades y productores, entre ellas el de fortalecer la
autoevaluacion, reglas y cumplir con las legislaciones sobre el trabajo digno, y buenas practicas
(prohibir el trabajo infantil, trabajo forzado) que garanticen los derechos de los trabajadores
del campo.

CONCLUSIONES

I11. Con tedo lo anterior, la iniciativa a la que hoy nos referimos, presentada el 12 de re
de 2021 por las y los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadané'én'{a
Camara de Diputados, continia con una de las luchas mas representativas de Movimient
Ciudadano a nivel nacional, para crear el Fondo de Pensidn Rural Digna, que buscaria garantizar
que las personas trabajadoras del sector tengan acceso a un retiro con dignidad.

Cabe destacar que, desde el 28 de septiembre de 2017, durante la LXIlI Legislatura federal fue
presentada por primera vez una iniciativa que buscaba crear una pension rural digna por el
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entonces diputado Clemente Castaneda. Posteriormente, el 18 de septiembre de 2018, en
sesion ordinaria de la LXIV Legislatura, el Diputado Eduardo Ron Ramos presento la iniciativa
que tiene por objeto establecer el Fondo de Pension Rural para los Trabajadores. Més adelante,
el 11 de octubre de 2018, la Senadora Patricia presentd la iniciativa que propone que los
trabajadores del campo tengan derecho a una pensién para el retiro otorgada a través del
Fondo de Pensidn Rural, con fondos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

IV. En este sentido, es precisc destacar que a causa de la pandemia de Covid-19 debemos
considerar la fragilidad econémica en la que se encuentra este sectar, especialmente a los
pequefios productores rurales que vieron disminuidos sus ingresos en diversas regiones, Por
ello, es responsabilidad del Poder Legislativo, incluidos los Congresos Estatales, constituir
politicas pablicas que apoyen el crecimiento de este sector y que redunde en sus derechos
laborales que permitan contar con una mejor vida para sus familias y un retiro digno mediante
la creacion de un Fondo de Pensién Rural.

Este panorama obliga al Estado mexicano a tomar acciones concretas para garantizar el acceso
de todos los trabajadores del campo a un retiro digno, lo que constituye un derecho
fundamental de todos los trabajadores. Por ello, la iniciativa que estd por dictaminarse en las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la Cimara de Diputados atendia parte de |a problematica al
proponer lo siguiente:

e La creacién de un Fondo de Pension Rural financiado a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el beneficio de todos los trabajadores del campo que
cumplan con los requisitos de retiro por edad o cesantia en edad avanzadalan los
términos de la Ley de Seguridad Social. Este Fondo de Pension Rural serd indepe
de otros programas sociales a cargo del Ejecutivo Federal, las entidades federativ.

municipios.

e Laobligacion de realizar inspecciones periodicas por parte de las autoridades facultada
para asegurarse de que los trabajadores del campo se adscriban a los servicios de
seguridad social.
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* Mediante una disposicion transitoria, se plantea el ordenamiento de todos los
programas en materia de politica de seguridad social para el campo, ya que se estima
gue hay al menos 6 programas distintos que buscan atender este tema,

& Nediante este Fondo de Pension Rural, se proveerd de manera vitalicia a los
trabajadores del campo retirados un ingreso que se ajustard de conformidad con el
salario minimo vigente que asi determine la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(Conasami). actualmente seria de 54,300 pesos mensuales.

& Con esta medida se contribuird a garantizar el acceso a la seguridad social, un derecho
fundamental que permitira reducir la pobreza y las carencias en el sector rural
mexicano, uno de los mas vulnerables del pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado de 5an Luis Potosi exhorta a las Comisiones Unidas de Seguridad
Social v de Desarrollo y Conservacidn Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Cdmara
de Diputadas, a dictaminar en sentido positivo la iniciativa que adiciona los articulos 239-A a la
Ley del Seguro Social y 154 de |la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para la creacidn de una
Pensidn Rural Digna a nivel nacional.

Atentamente

lia Saldafia Guerrero

Diputado local

Diputada local

LXIN Legislatura | H. Congreso del Estado de 5 uis Potosi

22 de marzo del 2022
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES

El que suscribe, Amilcar Loyde Villalobos diputado, integrante del grupo parlamentario
MORENA de la LXIlI Legislatura, con fundamento en los artficulos, 132 y demds relativos de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, presento a esta Soberania PUNTO DE
ACUERDO a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

En cualquier proceso educativo intervienen diferentes actores, el nino desde antes de su
nacimiento, aln con su sistema nervioso en formacioén, inicia su aprendizaje del entorno que
le rodea. Cuando nace, los encargados de la crianza, padres o futores tienen la importante
labor de formarlos, sin restarle importancia a todos aquellos que conviven con él.

Unos anos después, inicia la educacion sistematizada, escolar, donde el maestro es uno de
los principales protagonistas en la facilitacion del aprendizaje de los educandos a través de
diversas estrategias pedagdgicas y de darse a si mismo en un aula de clases. Ese darse implica
que él, con todo lo que representa y con sus rasgos de personalidad realiza su quehacer
impactando de diversas maneras la formacion y modelamiento de la percepcion de aquellos
gue estdan bajo su responsabilidad y participan también, en la formacién de la personalidad
del educando.

El maestro es pieza clave del desarrollo individual y social, es un agente transformador vy
socializador cuya importancia radica en su papel constructor y representa un pilar del
aprendizaje, desarrollo humano, social, econdmico y cultural de la sociedad.

En su funcidon de influencer, motivador, constructor, transmisor de saberes, de valores,
creencias y formas de percibir, es el maestro el facilitador del aprendizaje a través de las
vivencias, interacciones y formas de comunicaciéon en el proceso educativo, y es esa relacion
bilateral en donde los procesos dindmicos de ensenanza-aprendizaje se desarrollan.

De esta manera, el maestro cumple con diferentes roles que suman un fodo a la hora de
educar, instruir las diferentes materias, formando al educando desde diferentes vertientes.

Sin embargo, no se puede contar, de forma incondicional con su presencia ante un grupo de
ninos o adolescentes, pues tienen una vida propia que también les exige atencion.

Existen diferentes circunstancias vdlidas que los alejan de las aulas de clase: jubilacion,
cambios de adscripcién, incapacidad, promocion, entre ofras. Ofra situacion generadora de
la falta de maestros es cuando hay un aumento en la matricula o simplemente porque las
ausencias por diversas razones no son sustituidas por ofros maestros.

Antes y después de la pandemia, segun los medios de comunicacion, padres de familia de
comunidades de diferentes estados como Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla,



Coahuila y ofros han salido a las calles a manifestar su descontento por la escasez de maestros
de Telesecundaria, pues saben de sobra que los principales perjudicados son sus hijos.

Todos los maestros son regulados y protegidos por la Constitucion. Especificamente, los
derechos y obligaciones de los trabajadores de la educacion se encuentran plasmados en
de Ley general de educacion.

Con el fin de reconocer su mérito y vocacién, mejorar sus condiciones econdémicas,
profesionales y sociales y ofrecer diferentes incentivos, sobre todo a aquellos que trabajan en
zonas de pobreza y marginacion, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y Maestros describen los beneficios a que tienen derecho los trabajadores de la educacion a
través de la promocidon horizontal y vertical.

Esta Ley ya citada en su articulo 33 describe como promocidn vertical aguella que da acceso
a la funcién directiva o de supervision, representando un ascenso a un cargo de mayor
responsabilidad, con ofro nivel de ingresos y otfras funciones. Por otra parte, el mismo articulo
describe la promocidn horizontal como aquella que da acceso a un nivel de incentivo sin
implicar cambios en las funciones. Estos incentivos varian de acuerdo al nivel en el que se
sitUen, pudiéndose escalar 8 niveles, con una duracidn mdxima de 4 anos en cada nivel.

JUSTIFICACION

La pandemia por Covid-19 trajo consigo consecuencias negativas para todos los niveles de
educacioén en todo el mundo. Durante 14 meses, la educacion de 25.4 millones de estudiantes
de educacién bdsica y 5.2 millones de educacién media superior se vio suspendida de
manera presencial en nuestro pais.

En este sentfido, la literatura sustenta que existen factores determinantes para el
aprovechamiento escolar, ademds de los implicados directamente con los alumnos en
relacién a su entorno socioecondmico y cultural, se encuentran los escolares relacionados a
la infraestructura y asiduidad del docente, en este Ultimo rublo destaca su ausentismo y
movilidad.

Cuando se restringen las clases presenciales, por el motivo que seaq, se limita el desarrollo
escolar y socioemocional del educando. El aprendizaje de los contenidos se ve afectado
seriamente por el ausentismo de los profesores y la falta de material adecuado. Trabajar a
través de un dispositivo y a la distancia al menos rescata el aprendizaje aunque sea en
minimas proporciones, cuando el maestro no estd frente a grupo simplemente no existe la
facilitacién del aprendizaje, no hay condiciones para la construccion del conocimiento ni
para la ampliaciéon de la cosmovision de los educandos, que no solo se detienen sino que
tiende a refroceder.

En este senfido, y refiiéndonos al desarrollo socioemocional como parte integral del
aprendizaje, es en el marco de la convivencia y las interacciones sociales con iguales y
profesores donde se lleva a cabo un aprendizaje integral, facilitando la socializacién y la
afirmacion de la identidad y el desarrollo de habilidades de negociacion, colaboracion,



adaptabilidad, iniciativa, pensamiento critico, respeto porlas reglas y normas de convivencia,
etc.

Estas carencias alejan del fin de la educacion a la poblaciéon mds necesitada, privando a los
menores de la oportunidad de adquirir saberes, destrezas, habilidades y valores a los que
tienen derecho para poder ejercer como ciudadanos de una sociedad.

La educacion es un derecho humano, derecho que debe ser garantizado por el Estado. Cada
nino, adolescente o joven debe recibir educacion de manera eficiente y adecuada. Las
condiciones para ejercer este derecho deben ser otorgadas y vigiladas por las autoridades
competentes, pues cuando no existe el lider, el maestro, el facilitador, el que guia el
aprendizaje, de deja de alfabetizar, de aprender contenidos escolares, es dejar de ir
oportunidades, es dejar de relacionarse. Ante esto, la infancia y la juventud se vuelven aln
mas vulnerables, pues la escuela representa para muchos la Unica alternativa de desarrollo.
Ante la carencia de condiciones para educar, aumenta el riesgo de desercion y la falta de
interés, crece la brecha en la adquisicion de conocimientos y habilidades y aparece un
deterioro ante un sistema nervioso carente de estimulos adecuados.

CONCLUSION

La educacion debe ser una prioridad de todos, especialmente de quienes depende ofrecer
las condiciones adecuadas para que ésta se lleve a cabo. Estd demostrado que un
aprendizaje integral es aguel que toma en cuenta todas las dimensiones de los educandos:
social, emocional, fisico y mental y en esta dindmica los actores principales son el alumno, el
maestro y el conocimiento, ademds de la relacién multidireccional entre todos estos
elementos.

La precariedad del aprendizaje y del desarrollo impacta negativamente el desarrollo de
cualquier sociedad y a nivel individual las consecuencias son el origen de muchas
problematicas sociales y econdmicas.

Por esta razdn es indispensable dar una mirada y revision a la educacién telesecundaria,
especialmente al agente transformador que representa el maestro a los actores principales
que son los alumnos, es visible la urgencia con la que los estudiantes necesitan educacion de
calidad en la medida en que las condiciones y politicas publicas lo permitan. Eso que se
puede hacer es necesario mejorarlo, alentarlo y cuidarlo para sembrar las semillas del
progreso en los ninos y adolescentes que serdn los adultos del manana.

Los maestros no deben faltar en un aula de clases, su presencia es indispensable, mds en esos
lugares en que la Unica alternativa de educacion es la Telesecundaria. Parte de nuestro
quehacer como legisladores es mostrar a las autoridades competentes las problemdaticas que
deben ser atendidas y solicitar su solucién inmediata, pues somos la voz de aquellos que no
pueden estar aqui para ser escuchados.

Por las razones anteriormente expuestas, este punto de acuerdo pretende exhortar a las
autoridades en materia de educacion a poner énfasis en el andlisis, diagndstico y atencion a
las problemdaticas vinculadas con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo

y de apoyo en las escuelas en nuestra entidad.
.



PUNTO DE ACUERDO

Exhortamos al Titular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi
Lic. Juan Carlos Torres Cedillo a que:

1. Diagnostigue de forma puntual las condiciones en las que se encuentran las escuelas
del Estado en relaciéon con la falta de docentes frente a grupo, personal administrativo
y de apoyo.

2. Solucione los problemas encontrados en estas escuelas del Estado con respecto a la
falta de docentes frente a grupo, personal administrativo y de apoyo.

3. Informe a esta Soberania los resultados del diagndstico y las acciones que se

emprenderdn para solucionar los problemas encontrados con respecto a esta
problematica.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de Marzo del 2022.

DIP. AMILCAR LOYDE VILLALOBOS
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA






