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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La que suscribe diputada Liliana Guadalupe Flores Almazéan, presento el siguiente Proyecto de Decreto, a efecto
de que el H. Congreso del Estado establezca los montos para la Obra Publica y Servicios Relacionados para el
afio 2022, bajo la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En términos generales, la presente iniciativa tiene como objetivo dar cumplimiento al Articulo 94 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, el de fijar los montos para la
obra publica y servicios relacionados para el afio 2022.

Es importante sefialar, que después de analizar los montos que estan vigentes, y considerando el promedio del
alza correspondiente a la inflacién, publicada por el Banco de México, de octubre de 2020 hasta septiembre de
2021, que es del orden de 6.00%, es que se propone actualizarlos precisamente en ese porcentaje, cerrando los
montos resultantes a la cantidad inmediata inferior o superior, la que se encuentra mas cercana.

Por lo dicho, presento la iniciativa que busca fijar los montos para la obra publica y servicios relacionados para el
afio 2022, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente

UNICO. En cumplimiento al Articulo 94 de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas del Estado de San
Luis Potosi, se establecen los montos para obra publica y servicios relacionados para el afio 2022, para quedar

como siguen:
MODALIDAD OBRA PUBLICA SERVICIOS
RELACIONADOS
ADJUDICACION DIRECTA Desde $ 0.01 Desde $ 0.01
Hasta $ 1'240,000.00 Hasta $ 370,000.00
INVITACION RESTRINGIDA |Desde $ 1'240,000.01 Desde$ 370,000.01
Hasta $ 3'470,000.00 Hasta $ 750,000.00
LICITACION PUBLICA Desde $ 3'470,000.01 Desde $ 750,000.01
En adelante En adelante

Estos montos son sin LLV.A.
TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia dieciséis de enero de dos mil veintidos.

ATENTAMENTE
DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN



05 de Noviembre de 2021

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Con fundamento en lo dispuesto en los artficulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, la que suscribe diputada EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO,
diputada integrante de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado, integrante de la
Expresion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano me permito someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
ADICIONA fraccion XXl al articulo 98, asi como articulo 118 BIS de y a la Ley Orgdanica
del Poder Legislativo del Estado San Luis Potosi, PARA CREAR LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO EN LA SEXAGESIMATERCERA LEGISLATURA.

Lo anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacion total en San Luis Potosi es de 2, 822, 255 habitantes. De
ellos, 1, 449, 804 son mujeres (51.4%) y 1, 372, 451 son hombres (48.6%).

En coherencia con la anterior correlacion poblacional por género, esta Sexagésima
Tercera Legislatura se conforma con 13 mujeres y 14 hombres, lo que le da una
conformacién paritaria, la cual se alcanzd en la Legislatura que nos antecedid y hoy,
afortunadamente, es ya un signo de definicion que llegd para quedarse.

Como testimonio de lo referido, el pasado 8 de septiembre la Sexagésima Segunda
Legislatura develd una placa alusiva a estos historicos hechos y se denomind como la
“Primera Legislatura Paritaria”, lo cual es innegable e incluso digno de encomio
porque constituye un gran compromiso para la nuestra, pero ya no, en cuanto a
continuar con la visibilizacion del logro alcanzado a partir de reformas constitucionales
y legislativas electorales, sino que, ahora, debe profundizarse al dar cauce a las
acciones legislativas de las mujeres que estamos en estos espacios de responsabilidad,
para hacer realidad aquella frase que hizo mundialmente famosa la expresidenta de
Chile, Michelle Bachelet: "Cuando una mujer entra en politica cambia la mujer, pero
cuando muchas mujeres entran en politica cambia la politica”.

De esta fundamental definicion, es lo que trata la iniciativa que presento ante todas
y todos ustedes y que, ademdas, estd avalada por la totalidad de diputadas que
infegramos esta augusta asamblea.



Lo que pretendemos, es que esta Soberania honre su discurso en favor de las mujeres,
pero sobre todo, que reivindique nuestro derecho a contar con una comision
permanente de dictamen legislativo que pueda resolver todas las propuestas de
reforma normativa en materia de igualdad sustantiva, pero, ademds, que pueda
emitir puntos de vista legislativos en coherencia con la perspectiva de género que
deberia abarcar todas las reformas legales.

Después de una revision de derecho comparado a nivel nacional podemos
compartirles la siguiente informacion:

Veintisiete legislaturas estatales tienen, con toda justicia, comisiones en favor de la
igualdad de género; en dos de ellas el asunto de género se encuentra,
inmerecidamente subsumido, en la materia de derechos humanos como lo son los
casos de Tabasco y San Luis Potosi; en un solo caso, Chiapas, se habla, con un criterio
tradicional de atencién ala mujer y ninez; y en dos de ellos, de forma completamente
incomprensible, Aguascalientes y Morelos, el género, o al menos la atencién ala mujer
ni siquiera cuentan con comisiones relacionadas a dichas materias.

Como queda claro, nuestro Congreso es de los pocos que, a nivel nacional,
mantienen la injusta anomalia de no darle a la igualdad de género, ni a las mujeres,
la importancia que nos merecemos, porque lo que estamos exigiendo no son placas
conmemorativas, sino los espacios que legitimamente nos corresponden.

Por eso justamente estamos proponiendo la creaciéon histérica y definitiva de una
comisidon que tenga por objeto la visibilizaciéon, atencién, implementacién, impulso y
resolucion de los asuntos que tienen que ver con nosotras las mujeres. Contar con él,
es apenas lo minimo que necesitamos para que la paridad no se quedé en anécdota
parlamentaria y cobre vida como nueva dimension de la forma en que se abordan y
resuelven los asuntos de todas y de todos en este Poder Legislativo.

Considero que es evidente la importancia de tratar estos asuntos y perspectivas
vinculados a las reformas legislativas que permitan un auténtico ejercicio de los
derechos de la mujer, ante una Comision especifica al interior del Poder Legislativo
gue conozca y atienda estas preocupaciones y problemas publicos como prioridad y
vistos desde un punto de vista empdtico, pues actualmente se analizan de manera
genéricay secundaria, en la Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género, pero
a la fecha esta Comision no ha resuelto o dictaminado en lo particular y con
perspectiva de género en apoyo a las mujeres potosinas.

Estimamos que la materia de derechos humanos debe tener su propio y autdbnomo
espacio, en congruencia con el cumplimiento a las reformas constitucionales del ano
de 2011 emitidas a nivel federal, asi como contenidas en los diversos tratados
infernacionales, debido a que los derechos humanos es un tema amplisimo y de gran
alcance y no deberia estar con ofro asunto de igual relevancia como lo es lo
relacionado con el género y las mujeres.



Por ende, la presente iniciativa, plantea la creaciéon de una Comisidon Legislativa que
atienda en lo particular las necesidades de las mujeres, asi como la vigilancia de los
derechos de éstas, pues como ya se menciond, el Poder Legislativo de San Luis Potosi,
es de los muy pocos que no honra la paridad en el diseno de instancias legislativas
con perspectiva de género.

Necesitamos una enfidad que defina la total integracion de la igualdad de Ias mujeres
en las sociedades democrdticas, sociales, y laborales en la cual su participacion sea
equilibrada, no Unicamente en la participacion democrdtica o electoral.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccion XXl al articulo 98, asi como articulo 118 BIS de y a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado San Luis Potosi para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO OCTAVO
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo |
De las Comisiones y los Comités

Seccidén Segunda
De las Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo

ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:

la XIX. ...;

XX...;

XXl ...,y

XXIl. De Igualdad de Género.

ARTICULO 118 BIS. Es competencia de la Comision de Igualdad de Género, la atencidn,
andilisis, discusion y, en su caso, dictamen o resolucién de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y analizar propuestas legislativas que garanticen la realizaciéon de los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres,
con el acompanamiento de organizaciones y grupos de mujeres, centros de
investigacion y demds organizaciones que defienden los derechos de las mujeres;

Il. Construir un espacio de didlogo directo con las asociaciones y grupos de mujeres
para conocer de primera mano sus problemas, demandas y necesidades;



lll. Realizar mesas de frabajo, conferencias, y foros de consulta sobre aquellos tépicos
que consideren necesarios para la atencion de los derechos de las mujeres en el
Estado;

IV. Establecer la proteccién legal de los derechos de la mujer a través de la norma
juridica;

V. Crear, Integrar y actualizar permanentemente un banco de informacién juridica,
econdémica, politica y social de perspectiva de género; para fundamentar la toma de
decisiones en esa materia, de las y los diputados y de las comisiones del Congreso; a
través del Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI. Realizar estudios de derecho comparado con perspectiva de género que sirvan a
las y los diputados para actualizar la legislacion estatal y municipal, a través del
Instituto de Investigaciones Legislativas;

VII. Coadyuvar a las tareas legislativas elaborando estudios e investigaciones, el
impacto diferencial de género en los aspectos econdémicos, politicos, sociales,

culturales, ambientales e indigenas de los derechos humanos de las mujeres, a través
del Instituto de Investigaciones Legislativas;

VIIl. Fomentar el intercambio de conocimientos legislativos en materia de los derechos
de la mujer con otros Congresos de las diferentes entidades federativas, a través de
convenios de colaboracion.

IX. Emitir la convocatoria y organizar el Parlamento de las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi, que se realizard anualmente, y se debera garantizar la representacion de
las mujeres integrantes de pueblos originarios, asi como con discapacidad.

X. Las demds que senalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto
ATENTAMENTE

DIP. EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria,
de Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion
I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el articulo
62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi; con el objetivo de clarificar el incumplimiento de los derechos humanos por parte de
quienes integran el servicio publico; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
tiene por objeto establecer los principios y obligaciones que han de regir la actuacion de los
servidores publicos, asi como el establecer las faltas administrativas graves y no graves de
guienes integran el servicio publico, y por consecuencia define asi mismo las sanciones a las
gue podrian ser acreedores por incumplimiento.

En ese sentido, la ley considera que son servidores publicos quienes desempefian un empleo,
cargo o comision en los entes publicos, y de igual manera conforme quienes a lo dispuesto en
el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado se encuentren en dichas funciones.

En ese sentido, el Estado debe ser garante y rector de proteccion a los derechos humanos,
siendo que desde esa obligacion las personas que integran el servicio publico pueden violar
derechos humanos. Es asi que, cuando ocurre una violacibn a cualquier derecho,
generalmente debiera no solo emitirse una recomendacion de la Comision Estatal de Derecho
Humanos, sino que también podria provenir desde una resolucion de alguna otra autoridad.
Es entonces que, desde ese lugar, ninguna recomendacion o resolucion que conlleve violaciéon
a derechos humanos debe quedar impune, de alli la propuesta de reforma para sancionar con
desacato a quienes incumplan la ley violando derechos humanos.

Ademas, desde el andlisis del articulo 62 del ordenamiento, es necesario clarificar los
supuestos en los que pudiera incurrir quienes se encuentran en el servicio publico, por lo que
se desglosa este dispositivo para darle orden y fundamento.

Con base en lo anterior es que, en este proyecto, se propone REFORMAR el articulo 62 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar el texto que
se propone:

REFORMA del articulo 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.



Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 62. Cometera desacato el
servidor publico que, tratandose de
requerimientos o0 resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales,
laborales, o en materia de defensa de
los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacion
falsa, asi como no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin
justificacion la entrega de |la
informacion, a pesar de que le hayan
sido impuestas medidas de apremio
conforme a las  disposiciones
aplicables.

Igualmente, cometeran desacato los
servidores publicos que, tratandose de
requerimientos o0 resoluciones de
autoridades laborales, retrasen
deliberadamente y sin justificacion el
pago de un laudo laboral declarado
firme y que no hayan hecho gestiones
tendientes para su pago durante su
administracion. Conducta sancionada
conforme lo establecido por el articulo
77 de esta Ley y, en caso de que la
persona demandada ya no sea
servidor publico, se aplicaran las
sanciones establecidas en la fraccion
IV del mismo numeral.

ARTICULO 62. Cometeran desacato
quienes desde el servicio publico, se le
encuadre en cualquiera de las siguientes
faltas:

I. Quien incumpla requerimientos o
resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno,
judiciales, electorales, laborales;

II. Quien incumpla recomendaciones o
resoluciones en materia de los derechos
humanos que emita el organismo
autbnomo garante en la materia, 0
cualquier otra autoridad competente en
derechos humanos;

Ill. Quien proporcione informacion falsa,
asi como no dé respuesta alguna,
retrase deliberadamente y sin
justificacion la entrega de la informacion,
a pesar de gue le hayan sido impuestas
medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables; y

IV. Quienes en tratandose de
requerimientos o resoluciones de
autoridades laborales, retrasen

deliberadamente y sin justificacion el
pago de un laudo laboral declarado firme
y que no hayan hecho gestiones
tendientes para su pago durante su
administracion. Conducta sancionada
conforme lo establecido por el articulo 77
de esta Leyy, en caso de que la persona
demandada ya no sea servidor publico,
se aplicaran las sanciones establecidas
en la fraccion IV del mismo numeral.

Quienes incurran en cualquiera de éstas
faltas, seran sancionados conforme al
articulo 123 de este ordenamiento.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la
reforma propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO




La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO.- Se REFORMA del articulo 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 62. Cometeran desacato quienes, desde el servicio publico, se le encuadre en
cualquiera de las siguientes faltas:

I. Quien incumpla requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales, laborales;

Il. Quien incumpla recomendaciones o resoluciones en materia de los derechos humanos
gue emita el organismo autonomo garante en la materia, o cualquier otra autoridad
competente en derechos humanos;

lll. Quien proporcione informaciéon falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan
sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables; y

IV. Quienes en tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades laborales,
retrasen deliberadamente y sin justificacién el pago de un laudo laboral declarado firme y
gue no hayan hecho gestiones tendientes para su pago durante su administracion. Conducta
sancionada conforme lo establecido por el articulo 77 de esta Ley y, en caso de que la
persona demandada ya no sea servidor publico, se aplicaran las sanciones establecidas en
la fraccion IV del mismo numeral.

Quienes incurran en cualquiera de estas faltas, seran sancionados conforme al articulo 123
de este ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputada Gabriela Martinez Larraga



DIPUTADOS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacién Parlamentaria,
de Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion
I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracidon de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR fracciones
diversas al articulo 4° de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi; con el objetivo
de dar significado a las violaciones graves de derechos humanos; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Estado no puede ser omiso frente a las violaciones de derechos humanos, por tanto, habra
posibilidades de ciertas conductas sobrepasen el espectro de gravedad.

No es lo mismo, ser omiso en una ley que ejercer conductas que dafien de forma irreparable
la vida, la integridad personal, la dignidad y las libertades reconocidas en los tratados
internacionales de los que México es parte y que puedan constituir crimenes de lesa
humanidad.

En ese sentido es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de
Derechos humanos en diversas jurisprudencias! han sefialado la gravedad de diversos delitos
gue constituyen violaciones graves a derechos humanos y que por ende no deben quedar
impunes.

Por afios, la Ley de Juicio Politico ha dejado impune la violencia contra las mujeres, que tiene
causas y consecuencias especificas de género, ya que se utiliza como forma de sometimiento
y humillacién, e incluso como método de destruccién de la autonomia de la mujer, que incluso

11.-SCIN, Tesis 2000296, AR 168/2011, VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA.

2.-SCIN, Tesis 200112, Solicitud 3/96, GARANTIAS INDIVIDUALES. DIFERENCIAS DEL PROCEDIMIENTO EN LA AVERIGUACION PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL, SOBRE LA VIOLACION GRAVE DE ELLAS Y EL DEL JUICIO DE AMPARO.

3.-SCIN, Tesis 200110, Solicitud 3/96, GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPTO DE VIOLACION GRAVE DE ELLAS PARA LOS EFECTOS DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL.

4.-Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 155-157; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras.
Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 163-165; Caso Fairén Garbiy Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de
1989. Serie C No. 6, parr. 147; Caso Blake Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Sentencia de 2 de julio de 1996. Serie C No. 27, parr. 35; Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 142; entre otros.

5.-Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C
No. 148, parr. 139-168.

6.-Corte IDH, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 177. Algunos de los derechos que se afectan en un contexto de desplazamiento forzado son la libre circulacion, el libre desarrollo de la persona, la
integridad personal, y la igualdad y no discriminacidn. Sirve considerar que la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que el desplazamiento
forzado interno “implica una violacién masiva, prolongada y sistematica de un amplio conjunto de derechos fundamentales”, véase Sentencia T-025/04
de 22 de enero de 2004, emitida por la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional.

7.-Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41.

8.-SCIN, Tesis 2000219, A.R. 168/2011, DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITO SON VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA.



ha derivado en discriminacion agravada en situaciones de vulnerabilidad como lo es la pobreza
y la nifiez, lo que implica que las victimas sufran una interseccion de discriminaciones.

Por otro lado, la Recomendacion 11/2016 de la Comision Nacional de Derechos Humanos ha
determinado con base y fundamento en jurisprudencias de la Corte Interamericana, que la
Detencion Arbitraria, la Desaparicion Forzada y la Ejecucion Arbitraria son igualmente
violaciones graves a los derechos humanos.

En ese sentido, la Recomendacion 31/2018, de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, ha resuelto que el uso ilegitimo de la fuerza también se ha de considerar una
violacion grave a los derechos humanos.

Finalmente, en la Recomendacion 48/2018 de la misma Comisién Nacional, determin6 que la
detencion ilegal y arbitraria, la tortura, el cateo ilegal, y la violencia sexual, son determinantes
en gravedad en tratAndose de violaciones a los derechos humanos.

Con base en lo anterior es que, en este proyecto, se propone REFORMAR, asi como
ADICIONAR fracciones al articulo 4° de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi,
para resignificar y clarificar la norma.

A continuacién, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como
guedaria el articulo mencionado con la reforma y adicién que se propone:

Articulo 4° de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi de San Luis Potosi:

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

l.
.
.

IV. Reglamento: el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, y (sic)

VI. Pleno: el Pleno del Congreso del
Estado.(sic)

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

l.
.
Il

IV. Pleno: el Pleno del Congreso del
Estado;

V. Reglamento: el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y

VI. Violaciones graves y sistematicas a
los derechos humanos: se consideraran
violaciones graves a derechos humanos
la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes; la ejecucion
extrajudicial; la desaparicion forzada; el
uso ilegitimo de la fuerza; y la violencia
contra las mujeres.




Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la
reforma propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se propone REFORMAR las fracciones IV y V; asi como ADICIONAR una fraccio,
esta como VI, al articulo 4° de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi, para
guedar de la siguiente manera:

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley se entiende por:
l.

Il.

[l

IV. Pleno: el Pleno del Congreso del Estado;

V. Reglamento: el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y

VI. Violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos: se consideraran
violaciones graves a derechos humanos la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes; la ejecucion extrajudicial; la desaparicion forzada; el
uso ilegitimo de la fuerza; y la violencia contra las mujeres.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputada Gabriela Martinez Larraga



A 5 dias de noviembre de 2021, San Luis Potost, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE 1A
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de 1a Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca REFORMAR Ila
fraccion Vylafraccion XVI, del articulo 33 de la Ley para el Desarrollo
Econémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis
Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer que como criterio de asignacion de apoyo a las actividades
econd0micas, que sean micro, pequeiias o medianas empresas que
estén orientadas a las necesidades de demanda del mercado local.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, segian datos del Censo Econ6mico del 2019, de entre los
rubros econémicos mas importantes, el 38% de las unidades econdémicas activas
son comercios al por menor, el 14.8% son otros emprendimientos del sector
servicios, el 13.6% son servicios de alojamiento y de alimentos y bebidas y 9% son
industrias manufactureras.!

Ahora bien, si nos atenemos a la clasificacion por tamafo y no por rubro, tenemos
que de acuerdo a la Secretaria de Economia, las micro, pequenas y medianas
empresas (MIPYMES), son mas del 99% de las unidades econdmicas;
consecuentemente estas empresas aportan la mayor parte de los empleos en
nuestro estado, con el 69.1%.2

1 https://datamexico.org/es/profile/geo/san-luis-potosi#teconomic-indicators
2 https://planoinformativo.com/584296/mipymes-generan-69-de-empleo-en-slp
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A la luz de estos datos, es facil comprender la importancia de estos
emprendimientos para el empleo y el bienestar de los potosinos, al igual que la
gravedad del impacto de la pandemia, ya que de acuerdo al INEGI, en San Luis
Potosi, han cerrado definitivamente un 21.5% de establecimientos,3 afectando
directamente a los trabajadores.

Ante este escenario, es esencial poder identificar los rasgos que fomentan la
supervivencia de las MIPYMES, y con ello, de los empleos, tanto los impulsados
por las empresas que permanecen, como de las que comenzaran en el nuevo
escenario del camino a la recuperacion econémica global.

Dentro de estos rasgos se puede identificar la orientaciéon al mercado, que en
general se puede afirmar que se compone de tres elementos:

“La orientacion al cliente, la orientacion a la competencia y la coordinacion
interfuncional.”

Se ha sefialado también que se trata de una capacidad indispensable para la
sobrevivencia de las empresas, sobre todo en momentos como el presente,
caracterizado por una crisis economica global y por el uso de avances tecnolégicos.
De hecho, una investigacion reciente llevada a cabo entre MIPYMES de San Luis
Potosi, concluye senalando la existencia de:

“Una sinergia de las dimensiones de la orientacion al mercado, que se refleja en
el desempernio empresarial y que resulta de la aplicacion de este enfoque en las
MIPYMES potosinas.” 4 Por lo que el contar con este enfoque es un apoyo para
mejorar las posibilidades de sobrevivencia y crecimiento de la empresa.

Por eso, se propone adicionar a los criterios de otorgamientos de incentivos para
las inversiones o ramas productivas que estén en el estado, establecer que sean
MIPYMES y tengan orientacion a las necesidades de demanda del mercado local.

La redaccion propuesta se concentra en el aspecto de demanda local, que sintetiza
los elementos de orientacién al cliente y orientaciéon a la competencia, en el
escenario especifico de un ecosistema de emprendimiento con caracteristicas
dadas.

Esto se refiere a que el escenario econémico de San Luis Potosi, tiene rasgos bien
definidos, como una gran presencia de micro y pequefios negocios, y con pocas

3 https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0OtrTemEcon/ECOVID-IE. DEMOGNEG.pdf
4Citas de: Paola Isabel Rodriguez Gutiérrez. “La orientacién al mercado en las mipymes de San Luis Potosi.” Nova scientia
vol.7 no.15 Leén 2015. En: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-07052015000300436
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grandes empresas trasnacionales en el ramo de produccién, pero que se sustentan
en inversiones de gran escala y son capaces de crear demanda en el mercado,
como por ejemplo en su necesidad de proveedores de bienes y servicios, y que por
lo tanto producen empleos indirectos y derrama.

En condiciones de crisis y de recuperacion, como las que se experimentan en la
actualidad, las MIPYMES que operen en un segmento de estos mercados, tendran
mejores posibilidades de sobrevivir y con ello, de crear empleos estables y bien
remunerados.

Aun asi, no se trata de cerrar las posibilidades a emprendimientos que sean
totalmente revolucionarios y que resulten capaces de encontrar condiciones fuera
de este tipo de escenarios, y en segmentos de mercado nuevos; sino solamente de
establecer que el criterio de orientacién al mercado local, sea uno mas de los que
guian al gobierno del estado en la asignacion de incentivos.

La proteccion a las fuentes de empleo y al ingreso de las potosinas y los potosinos,
debe ser un elemento a considerar dentro de la legislacion y de las politicas
publicas econdémicas, que a su v ez deben marcar la ruta hacia la recuperacion
econdmica.

Como complemento y con miras a tener una legislaciéon que cumpla los mas altos
estandares de técnica legislativa, se propone que esta disposicion se adicione a la
fraccion XVI del articulo 33, que de hecho repetia el contenido de la fraccién V, y
también se optimiza la redaccién de ésta tltima sin alterar el sentido de su
contenido.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA fraccién V y fracciéon XVI, del articulo 33 de la Ley para
el Desarrollo Economico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis
Potosi; para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, Y
LA COMPETITIVIDAD, DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO VIII
De las Actividades Sujetas a la Obtencion de Incentivos



ARTICULO 33. Podran ser sujetos de los incentivos previstos por esta Ley,
las actividades que realicen las personas fisicas o morales establecidas o por
establecerse en la Entidad, cuyas inversiones o ramas productivas se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

I.alV....;

V. Sustituyan importaciones mediante la adquisicion y la
fabricacion de insumos, componentes, servicios o productos de
origen nacional y local;

VI.aXV....;

XVI. Que sean micro, pequeias o medianas empresas orientadas
a las necesidades de demanda del mercado local;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



CC. Diputados Secretarios de la LXIII Legislatura
Del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Dip. Alejandro Leal Tovias, integrante de la LXIII Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracidon de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMAN los articulos, 29, 30, 32y 34 de
la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en la
siguiente: ]
EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Como piedra angular del sistema impositivo mexicano, el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la fuente de las leyes fiscales,
jurisprudencia y doctrina en nuestro pais.

Dicho dispositivo establece: "Son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”.

De esta disposicion se desprenden los principios tributarios, ahora derechos humanos de los
contribuyentes, a saber:

Legalidad. La obligacion tributaria debe estar establecida en Ley, esto es, el sujeto del
impuesto, el objeto y la base, tasa o tarifa de la contribucidn, deben estar claramente definidas
en una Ley.

Destino al Gasto Publico. El destino de la contribucion no puede ser otro que el gasto
publico.

Proporcionalidad. La persona debe contribuir en proporcidn a sus ingresos, en proporcion a
su capacidad contributiva.

Equidad. Trato igual a los iguales y trato desigual a los desiguales. La legislacién debe dar el
mismo tratamiento a quienes tengan igual capacidad contributiva.

De esta manera, en materia tributaria el principio de legalidad refiere que los elementos del
impuesto deben estar establecidos en la ley, es decir, estan reservados para la ley. Este
principio de reserva de ley no se agota con el hecho de que los elementos esenciales del tributo
(sujeto, objeto, base, tasa o tarifa) se plasmen en la ley, sino que requiere que estos elementos



se establezcan con un grado de claridad razonable a fin de dar certeza al contribuyente sobre
la forma en que debe atender la obligacidn fiscal.

Lo anterior no acontece en la actual regulacién del impuesto sobre servicios de hospedaje, en
virtud de que el articulo 30 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, establece
como sujeto del impuesto, es decir, como contribuyente, a la persona fisica o moral que dentro
del Estado de San Luis Potosi reciban los servicios de hospedaje, y en el segundo parrafo del
mismo articulo establece que el contribuyente (sujeto), “trasladard el impuesto en forma
expresa y por separado a las personas que reciban los servicios de hospedaje”. Por su parte,
el articulo 30 BIS dispone en el segundo parrafo que "Los sujetos de este impuesto que
obtengan el ingreso por los servicios de hospedaje mediante los cobros que realicen los
intermediarios, promotoras o facilitadoras a través de las aplicaciones, plataformas tecnologicas
y similares, podran acreditar el impuesto retenido contra el impuesto que hubieran causado”.
De esta manera, no queda claro en la reglamentacion actual quien es el contribuyente, équién
recibe el servicio o quien lo presta?

Por su parte, el principio de equidad en materia tributaria refiere a dar el mismo tratamiento a
quienes se encuentren en condicion de igualdad, es decir, quienes cuenten con la misma
capacidad contributiva deben pagar en igualdad de condiciones, y solo por razones
debidamente justificadas de manera objetiva y razonada por el legislador, podran dar un trato
diferenciado a los contribuyentes que se encuentren en situacion diferente.

Asi, si el objeto de este impuesto es el ingreso por el servicio de hospedaje, no existe una
diferencia razonable en su carga tributaria si el ingreso se recibe directamente o a través de
un intermediario, promotor o facilitador en las plataformas tecnoldgicas y similares, ya que en
ambos casos el contribuyente se encuentra en una misma hipdtesis de causacion, por lo que
no hay una razon legal y constitucionalmente valida que justifique la aplicacion de la tasa
impositiva diferenciada.

En esa perspectiva, se propone dar el tratamiento de impuesto indirecto y sujetar la imposicion
a la persona fisica o moral que perciba ingresos por la prestacion de servicios de hospedaje,
quien podra repercutirlo a la persona fisica 0 moral que recibe el servicio, con el fin de dar
claridad y certeza juridica al contribuyente de éste impuesto. De igual manera, se propone no
establecer diferencia en la tasa impositiva para el servicio por hospedaje prestado de la forma
tradicional y el servicio prestado a través de plataformas tecnoldgicas por intermediario,
promotor o facilitador.

Por lo que respecta a la retencion de este impuesto, cuando el pago del servicio se realice por
a través de las aplicaciones, plataformas tecnoldgicas y similares, y el prestador del servicio no
pueda acreditarlo, la retencion del impuesto se considerara como pago definitivo, sirviendo
como impuesto de control.

Finalmente, como una medida de simplificacion administrativa, se establecen los pagos
mensuales de éste impuesto como definitivos y se elimina la presentacién de la declaracion
anual.



LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 29. Es objeto de este impuesto el pago por el
servicio de hospedaje que se reciba en hoteles, moteles,
suites posadas, campamentos, paraderos de casas rodantes
y de tiempo compartido, asi como en toda clase de
establecimientos que presten servicios de esta naturaleza.

Para efectos de este impuesto, se consideran servicios de
hospedaje la prestacion de alojamiento o albergue temporal
de personas a cambio de una contraprestacion. No se
consideran servicios de hospedaje, el albergue o
alojamientos prestados por hospitales, clinicas, asilos,
conventos, seminarios, internados y aquellos prestados por
establecimientos con fines no lucrativos.

Cuando el servicio de hospedaje se preste a través o con
intervencion de una persona fisica o moral con caracter de
intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las
contraprestaciones por el servicio de hospedaje por medio
de aplicaciones, plataformas digitales y similares, éste
debera retener y enterar el impuesto.

ARTICULO 29. Es objeto de este impuesto el ingreso por el
pago del servicio de hospedaje que presten los hoteles,
moteles, suites posadas, campamentos, paraderos de casas
rodantes y de tiempo compartido, asi como en toda clase de
establecimientos que presten servicios de esta naturaleza,
incluyendo departamentos, <casas vy \villas
particulares, de forma parcial o total.

Para efectos de este impuesto, se consideran servicios de
hospedaje la prestacion de alojamiento o albergue temporal
de personas a cambio de una contraprestacion. No se
consideran servicios de hospedaje, el albergue o
alojamientos prestados por hospitales, clinicas, asilos,
conventos, seminarios, internados y aquellos prestados por
establecimientos con fines no lucrativos.

Cuando el servicio de hospedaje se preste a través o con
intervencion de una persona fisica o moral con caracter de
intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las
contraprestaciones por el servicio de hospedaje a través de
aplicaciones, plataformas digitales y similares, éste debera
retener y enterar el impuesto.

ARTICULO 30. Son sujetos al pago del impuesto que
establece este capitulo todas las personas fisicas 0 morales
que dentro del Estado de San Luis Potosi reciban los servicios
mencionados en el articulo anterior.

El contribuyente trasladara el impuesto en forma expresa y
por separado a las personas que reciban los servicios de
hospedaje, entendiéndose por traslado del impuesto, el
cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a las
personas que reciben los servicios de hospedaje, por el
monto equivalente al impuesto establecido en el presente
capitulo.

ARTICULO 30. Son sujetos al pago del impuesto que
establece este capitulo, las personas fisicas y morales que
en el Estado de San Luis Potosi, reciban ingresos por
otorgar los servicios mencionados en el articulo anterior.

El contribuyente trasladara el impuesto en forma expresa y
por separado a las personas que reciban los servicios de
hospedaje, entendiéndose por traslado del impuesto, el
cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a las
personas que reciben los servicios de hospedaje, por el
monto equivalente al impuesto establecido en el presente
capitulo.

ARTICULO 32. El impuesto se calculard y determinard
aplicando a la base que sefiala el articulo anterior, una tasa
del tres por ciento.

En el caso de los prestadores de servicio de hospedaje
ofertados a través de plataformas digitales contemplados
por esta Ley, la tasa sera del 1.5%.

Le retencion a la que se refiere el Ultimo parrafo del articulo
29 de este capitulo, se debera efectuar hasta por el monto
total del impuesto causado.

ARTICULO 32. El impuesto se calculard y determinara
aplicando a la base que sefiala el articulo anterior, una tasa
del tres por ciento.

Derogado

Le retencion a la que se refiere el dltimo parrafo del articulo
29 de este capitulo, sera del tres por ciento del importe
pagado por el servicio total del hospedaje de
conformidad con el articulo anterior.

Cuando el servicio de hospedaje sea pagado a los
intermediarios, promotoras o facilitadoras a través
de las aplicaciones, plataformas tecnologicas y
similares, y el prestador de servicio de hospedaje no
pueda acreditarlo, la retencion se considerara como
pago definitivo.

ARTICULO 34. Los prestadores de servicios de hospedaje,
deberan calcular el impuesto y trasladarlo al momento del
cobro; mensualmente enteraran el monto recaudado
mediante declaracién provisional, a cuenta del impuesto
anual, utilizando los formatos aprobados por la Secretaria de

ARTICULO 34. Los prestadores de servicios de hospedaje,
deberan calcular el impuesto y trasladarlo al momento del
cobro y enterar el monto recaudado por cada mes de
calendario, mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas recaudadoras o establecimientos




Finanzas. Las declaraciones se presentaran en las oficinas
recaudadoras 0] establecimientos autorizados,
correspondientes al domicilio del prestador de los servicios
de hospedaje en los plazos siguientes:

I. Tratandose de personas fisicas, a mas tardar el dia 19
siguiente al mes en que se retuvo el impuesto; y

II. Tratandose de personas morales a mas tardar el dia 17
siguiente al mes en que se retuvo el impuesto.

III. Tratandose de personas fisicas 0 morales obligadas a
retener y enterar el impuesto en términos del parrafo ultimo
del articulo 29 de este capitulo, a mas tardar el dia 17
siguiente al mes en que se cause y retenga el impuesto.

autorizados, correspondientes al domicilio del
prestador de los servicios de hospedaje, utilizando
para tal efecto, los formatos aprobados por la
Secretaria de Finanzas. La declaracion de presentara
en los plazos siguientes:

I. Tratandose de personas fisicas, a mas tardar el dia 19
siguiente al mes en que se cause el impuesto; y

II. Tratdndose de personas morales a mas tardar el dia 17
siguiente al mes en que se cause el impuesto.

III. Tratandose de personas fisicas o morales obligadas a
retener y enterar el impuesto en términos del ultimo parrafo
del articulo 29 de este capitulo, a mas tardar el dia 17
siguiente al mes en que se cause y retenga el impuesto.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales,
se pagara mediante declaracion ante la Oficina Recaudadora
correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente dentro
de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio.

derogado

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 29, 30, 32 y 34 de la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. Es objeto de este impuesto el ingreso por el pago del servicio de hospedaje
que presten los hoteles, moteles, suites posadas, campamentos, paraderos de casas rodantes
y de tiempo compartido, asi como en toda clase de establecimientos que presten servicios de
esta naturaleza, incluyendo departamentos, casas y villas particulares, de forma parcial o total.
Para efectos de este impuesto, se consideran servicios de hospedaje la prestacion de
alojamiento o albergue temporal de personas a cambio de una contraprestacion. No se
consideran servicios de hospedaje, el albergue o alojamientos prestados por hospitales,
clinicas, asilos, conventos, seminarios, internados y aquellos prestados por establecimientos
con fines no lucrativos.

Cuando el servicio de hospedaje se preste a través o con intervencion de una persona fisica o
moral con caracter de intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las
contraprestaciones por el servicio de hospedaje a través de aplicaciones, plataformas digitales
y similares, éste debera retener y enterar el impuesto.

ARTICULO 30. Son sujetos al pago del impuesto que establece este capitulo, las personas
fisicas y morales que en el Estado de San Luis Potosi, reciban ingresos por otorgar los servicios
mencionados en el articulo anterior.

El contribuyente trasladara el impuesto en forma expresa y por separado a las personas que
reciban los servicios de hospedaje, entendiéndose por traslado del impuesto, el cobro o cargo



que el contribuyente debe hacer a las personas que reciben los servicios de hospedaje, por el
monto equivalente al impuesto establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 32. El impuesto se calculara y determinara aplicando a la base que sefiala el
articulo anterior, una tasa del tres por ciento.

SE DEROGA

Le retencidn a la que se refiere el ultimo parrafo del articulo 29 de este capitulo, sera del tres
por ciento del importe pagado por el servicio total del hospedaje de conformidad con el articulo
anterior.

Cuando el servicio de hospedaje sea pagado a los intermediarios, promotoras o facilitadoras a
través de las aplicaciones, plataformas tecnoldgicas y similares, y el prestador de servicio de
hospedaje no pueda acreditarlo, la retencidn se considerara como pago definitivo.

ARTICULO 34. Los prestadores de servicios de hospedaje, deberan calcular el impuesto y
trasladarlo al momento del cobro y enterar el monto recaudado por cada mes de calendario,
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas recaudadoras o establecimientos
autorizados, correspondientes al domicilio del prestador de los servicios de hospedaje,
utilizando para tal efecto, los formatos aprobados por la Secretaria de Finanzas. La declaracion
de presentara en los plazos siguientes:

I. Tratandose de personas fisicas, a mas tardar el dia 19 siguiente al mes en que se cause el
impuesto; y

II. Tratandose de personas morales a mas tardar el dia 17 siguiente al mes en que se cause el
impuesto.

III. Tratandose de personas fisicas o morales obligadas a retener y enterar el impuesto en
términos del ultimo parrafo del articulo 29 de este capitulo, a mas tardar el dia 17 siguiente al
mes en que se cause y retenga el impuesto.
SE DEROGA

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ, en mi cardcter de Diputado Local
de la Sexagésima Tercera Legislatura de este H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi en que comparezco, asi como miembro del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN), respetuosamente acudo ante ustedes a exponer
lo siguiente:

Con las atribuciones que me confiere el articulo 61 de nuestra Constitucion
Politica para el Estado de San Luis Potosi, asi como los numerales 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y los preceptos
marcados en los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de
San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta soberania LA INICIATIVA QUE
PROPONE REFORMAR LAS DIVERSAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 36 Y
ADICIONAR LA FRACCION V DEL ARTICULO 36 Y EL ARTICULO 42 BIS DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres y las ninas es una de las violaciones de los
derechos humanos mas graves, extendidas, arraigadas y toleradas en el mundo.
Las mujeres y las ninas sufren diversos tipos de violencia en todos los dmbitos de
su vida y bajo multiples manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, enla
escuela, en el trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en las
instituciones, entre otros.

En México, la violencia confra las mujeres y las ninas es sin duda un enorme
desafio y una asignatura pendiente de resolver por parte de las diversas
Autoridades. Cuando hablamos de un tema tan sensible como el que
contempla la presente iniciativa, nos obliga a cuestionarnos si es que han sido
capaces las Autoridades de proteger y velar por las mujeres de nuestro Estado
frente a los hechos atipicos como lo son el feminicidio, la violencia intrafamiliar,
psicologica, verbal, etc., y como consecuencia de ello, hacer que sus derechos
humanos sean respetados. Claramente la respuesta a este cuestionamiento es
un rotundo no, y que aun hay mucho por hacer.

Como legislador del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional estoy
plenamente comprometido con luchar por garantizar a las mujeres y ninas de
nuestro San Luis Potosi una vida libre de todo tipo de violencia, misma que por
anos, no ha podido hacerse efectiva. La violencia en todo el Estado es un
fendmeno que no solo va en ascenso; sino que también se intercomunica,
diversifica y extiende paulatinamente. Las agresiones al dia de hoy alcanzan
niveles criticos y de alto riesgo en los 58 municipios de nuestro Estado.



Segun cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) !, En México, al
menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de
violencia; y el 41.3% de las mujeres ha sido victimas de violencia sexual y, en su
forma mas extrema, en promedio 9 mujeres son asesinadas al dia, cifras
alarmantes que preocupan y ocupan a trabajar en una agenda que preveay
vele por los intereses de este sector que se encuentra tan vulnerado.

Es importante tomar en cuenta que la violencia intfrafamiliar de género siempre
ha sido un problema en el pais, y en esta cuarentena se convirtié en un gran
problema para el Estado de San Luis Potosi, ya que aumentd la incidencia
delictiva debido a la violencia contra la mujer, y esto como consecuencia del
confinamiento que se vive debido a la pandemia actual por el covid-19. San Luis
Potosi se ubica en el lugar nUmero 12 en incidencia delictiva y las cifras por
violencia confra la mujer estdn por arriba de la media nacional?,

Ahora bien, tal y como lo contempla la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado De San Luis Potosi; existen érdenes de
proteccion hacia ellas, que, aungue No son MUy comunes, son una herramienta
de apoyo integral para la victima, donde sin la necesidad de seguir un proceso
penal, contfribuyen a salvaguardar la integridad, la vida y el bienestar de la
victima. Estas ordenes de proteccion consisten en el auxilio policiaco de
reaccion inmediata a favor de la victima, ello, con autorizacion expresa de
ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre en el momento de solicitar
el auxilio; el desalojo inmediato del agresor del domicilio conyugal o donde
habite la victima; el embargo preventivo de bienes del agresor a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias; la custodia de los hijos a la victima o a
la persona que el juez designe; la suspension temporal al agresor del régimen
de visita y convivencia con sus descendientes, y la entrega de alimentos
provisionales en su favor y de sus hijos, entre ofras, siendo asilas cosas que al dia
de hoy, en nuestras leyes no se encuentra previsto un supuesto definitivo para
tales ordenes de proteccion, situacion que debe ser tomada en consideracion
y proceder en su defecto.

Basados en las exposiciones aqui planteadas, someto a consideracion de esta
Soberania LA INICIATIVA QUE PROPONE REFORMAR LAS DIVERSAS FRACCIONES I
Y IV DEL ARTICULO 36 Y SE ADICIONAN LA FRACCION V DEL ARTICULO 36 Y EL
ARTICULO 42 BIS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, mismos que se muestran en
comparativa a continuacion:

1 https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/11/violencia-contra-las-mujeres
2 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/15916/16761



https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/11/violencia-contra-las-mujeres
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/15916/16761

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO

ARTICULO 36. Las ordenes de | ARTICULO 36. Las ordenes de
proteccion que consagra la | protfeccidbn que consagra la
presente Ley son personalisimas e | presente Ley son personalisimas e

intransferibles, y podrdn ser: intransferibles, y podrdn ser:

I. De emergencia; I. De emergencia;

Il. Preventivas; Il. Preventivas;

lll. De naturaleza civil, familiar, y lll. De naturaleza civil, familiar—y

Iv. De naturaleza politico- | IV. De naturaleza politico-
electoral. electoral-y

V. Definitivas

(...) (...)

TEXTO ADICIONADO

Articulo 42 Bis. Son 6rdenes de proteccion definitivas las siguientes:

I. Ordenes de proteccidon que otorga un Juez y/o Tribunal al momento de dictar
sentencia, o bien de forma auténoma a un proceso jurisdiccional;

Il. Las ordenes definitivas podrdn ser permanentes o estar sujetas al plazo que
determine el Juez y/o Tribunal que la decreto;

lll. Solo son susceptibles de otorgarse como érdenes definitivas; la prohibicion al
agresor de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios o cualquier otro
que frecuente la victima, la prohibicidon al agresor de amenazar o cometer,
personalmente o a través de otra persona, la prohibicion al agresor de intimidar,
molestar, acosar o comunicarse con la victima, directa o indirectamente, o
utilizando algun fipo de Tecnologia de la informacion y Comunicacion;

IV. Las érdenes definitivas que se otorguen como parte de una sentencia o
resolucion que ponga fin a un proceso judicial; se ajustaran a los plazos vy
formalidades del proceso respectivo;

V. La autoridad jurisdiccional a quien se le haya solicitado el otorgamiento de
una orden de proteccion definitiva con autonomia a un proceso, deberd
convocar a una audiencia que deberd tener verificativo en un plazo no inferior
a veinte ni superior a treinta dias naturales, contados a partir de la solicitud;



VI. La presunta victima deberd senalar en su solicitud los medios de prueba que
pretende desahogar en la audiencia;

VII. El juez nofificard la convocatoria de la audiencia a la presunta victima y al
presunto agresor en un plazo de cinco dias hdbiles, contados a partir de la
solicitud;

VIIL. El presunto agresor podrd ofrecer medios de prueba por escrito, los cuales
deberdn ser notificados a la presunta victima con una anticipacidn no menor a
cinco dias hdbiles a la fecha en que se celebrard la audiencia; y

IX. Las ordenes definitivas solo podrdn ser revocadas por una autoridad

jurisdiccional, en audiencia oral que se llevard a cabo de conformidad a las
disposiciones establecidas en las fracciones V, VI, VIl y VIIl de este articulo.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los parrafos que se encuentran subrayados en el capitulo
que antecede respecto de las diversas FRACCIONES IIl Y IV DEL ARTICULO 36 DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI y se ADICIONAN LA FRACCION V DEL ARTICULO 36 Y EL
ARTICULO 42 BIS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI para que queden como a
continuacioén se transcriben:

ARTICULO 36. Las dordenes de proteccidon que consagra la presente Ley son
personalisimas e intransferibles, y podrdn ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas;

lll. De naturaleza civil, familiar;

IV. De naturaleza politico-electoral; y

V. Definitivas

(...)

Articulo 42 Bis. Son érdenes de proteccidon definitivas las siguientes:

I. Ordenes de proteccidon que otorga un Juez y/o Tribunal al momento de dictar
sentencia, o bien de forma auténoma a un proceso jurisdiccional;



Il. Las 6rdenes definitivas podrdn ser permanentes o estar sujetas al plazo que
determine el Juez y/o Tribunal que la decreto;

lll. Solo son susceptibles de otorgarse como ordenes definitivas; la prohibicion al
agresor de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios o cualquier otro
que frecuente la victima, la prohibicion al agresor de amenazar o cometer,
personalmente o a través de ofra persona, la prohibicion al agresor de intimidar,
molestar, acosar o comunicarse con la victima, directa o indirectamente, o
utilizando algun tipo de Tecnologia de la informacion y Comunicacion;

IV. Las 6rdenes definitivas que se otorguen como parte de una sentencia o
resolucion que ponga fin a un proceso judicial; se ajustardn a los plazos vy
formalidades del proceso respectivo;

V. La autoridad jurisdiccional a quien se le haya solicitado el otorgamiento de
una orden de proteccion definitiva con autonomia a un proceso, deberd
convocar a una audiencia que deberd tener verificativo en un plazo no inferior
a veinte ni superior a freinta dias naturales, contados a partir de la solicitud;

VI. La presunta victima deberd senalar en su solicitud los medios de prueba que
pretende desahogar en la audiencia;

VII. El juez notificard la convocatoria de la audiencia a la presunta victima y al
presunto agresor en un plazo de cinco dias hdbiles, contados a partir de la
solicitud;

VIIl. El presunto agresor podrd ofrecer medios de prueba por escrito, los cuales
deberdn ser notificados a la presunta victima con una anticipacidén no menor a
cinco dias hdbiles a la fecha en que se celebrard la audiencia; y

IX. Las ordenes definitivas solo podrdn ser revocadas por una autoridad
jurisdiccional, en audiencia oral que se llevard a cabo de conformidad a las
disposiciones establecidas en las fracciones V, VI, VIl y VIl de este articulo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

San Luis Potosi, S.L.P., noviembre 8, 2021.
PROTESTO LO NECESARIO.

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ
DIPUTADO LOCAL.



Dictamenes
con Proyecto

de Decreto




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria
de fecha 25 de febrero del 2021, iniciativa que promueve reformar el articulo, 10 en su fraccién
XXVI; y adicionar fraccion al mismo articulo 10, esta como XXVII, por lo que actual XXVII pasa
a ser fraccion XXVIII, de la Ley de Cultura del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentada por el entonces legislador Ricardo Villarreal Loo, con el nimero de turno 6065.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presento la pieza legislativa que nos ocupa tenia ese caracter; por tanto, tenia la legalidad y
legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de seis meses de haber sido presentada;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo;
11 fraccion X1V, y 157 fraccién 1ll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron al impulsante de la
misma a presentarla, se cita literalmente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, establece su finalidad en su articulo 19:



ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social; y tiene por objeto garantizar los
derechos culturales de los potosinos y de los habitantes del Estado de San Luis Potosi; asi como la
preservacion y difusion del conjunto de manifestaciones culturales y artisticas, ademds de estimular su
creacion y desarrollo en la Entidad.

Como se puede apreciar, el concepto de la cultura en la Ley, parte de una nocién de derechos humanos,
gue a su vez estan reconocidos de la forma mdas amplia en la Constitucion.

Ahora bien, una de las fuentes especificas de los derechos culturales es el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, signado por México, mismo que en su articulo 15 establece
que

Articulo 15. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a)
Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; c)
Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razdn de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor.

Ahora bien, la participacion en la vida cultural, puede involucrar una amplia serie de actividades, y una
de ellas es la creacion de productos culturales en forma de obras artisticas; un elemento que se incluye
en la Ley citada, a través de uno de sus principios:

ARTICULO 3. La presente Ley atenderd a los principios rectores siguientes:
VIl Estimular la creacion cultural y artistica de los potosinos y habitantes del Estado;

En esta reforma, de hecho se propone adicionar una medida que ayudaria a concretar este principio,
fortaleciendo el sentido de la Norma y extendiendo los derechos culturales. Por ello se propone
adicionar una atribucidn a la Secretaria de Cultura para promover acciones con el fin de que los espacios
culturales de forma permanente difundan el trabajo de los nuevos artistas del estado en todas las
ramas.

Es importante resaltar la definicidn de espacios culturales en la Ley para percibir el alcance de la
propuesta:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende como:

XI. Espacios Culturales: lugar fisico o simbdlico donde los individuos se encuentran para representar,
interactuar o intercambiar prdcticas artisticas e ideas, tales como: teatros, auditorios, cines, escuelas
de formacion artistica, museos, casas de cultura, casas de barrio, centros y organismos culturales, o
cualquier otra instancia dedicada a la promocion, formacion o difusion, que otorguen servicios
culturales a la poblacidn, incluidos los espacios publicos, como plazas, Calles, parques, jardines, templos
o cualquiera que sirva como escenario a las expresiones artisticas y culturales;

Los espacios culturales incluyen una gran amplitud y diversidad de lugares, por ello, como se ha
advertido, en la adicion se propone el verbo rector “promover”, que implica una amplia serie de



acciones, incluyendo aquellas posibles mediante convenios, en espacios especificos fuera de sus
atribuciones estrictas.

El impulso a los nuevos artistas potosinos en todas las ramas, que abarcaria por ejemplo, artes plasticas,
artes visuales o escénicas, tiene varias ventajas como por ejemplo: impulsar la productividad de los
creadores locales, apoyar y estimular talentos en ciernes, y acercar los nuevos trabajos al publico en
general, tanto local como visitante, para continuar renovando el interés en estos espacios culturales al
presentar nuevas propuestas, y eventualmente, esto podria ser un elemento para la formacion de
nuevas generaciones de artistas potosinos.

Esto sin que en ninguna parte de la propuesta se busque que dichos espacios culturales estén
destinados exclusivamente a la difusién de los artistas emergentes, sino que se aspira a que tales
esfuerzos, lleguen a ser parte de la oferta cultural de forma permanente.

Por lo tanto, se podria consolidar la vocacion cultural de San Luis Potosi, un factor que incluso puede
apoyar al turismo local; ya que nuestro estado, por su oferta en materia de museos y de actividades

culturales, debe afianzarse como un destino cultural de importancia nacional e internacional.

Para todo ello, es importante que la legislacion avance hacia la consolidacién y las mejores condiciones
para la practica de los derechos culturales.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién XXVII al articulo 10, por lo que el contenido de la actual fraccién

XXVII, pasa a la XXVIII, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.; para quedar

de la siguiente forma:

LEY DE CULTURA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

CAPITULO 1
De sus Atribuciones

ARTICULO 10. Son obligaciones de la Secult:
I.a XXVI. ...;

XXVII. Promover acciones para que los espacios culturales, de forma permanente, difundan el trabajo
de los nuevos artistas del estado en todas las ramas;

XXVIII. Las demas que le otorgue esta Ley, y otros ordenamientos juridicos aplicables.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE

RICARDO VILLARREAL LOO
Diputado Local por el Sexto Distrito

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional”

SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicit6
opinion al entonces Secretario de Cultura, mediante el oficio sin nimero, de fecha 3 de marzo
signado por la entonces diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en su caracter de
Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se
transcribe:



ST,
-3
& “2021, Afio de 13 Solidaridad medica administrativa y civil
Que labora en la contingencia sanitaria del COVID 197,
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi San Luls Potosl S0P, 3 de marzo del 2021

C. ARMANDO HERRERA SILVA
SECRETARIO DE CULTURA,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo 96,

del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo a bien en

m su vdbﬁlopinlén, respecto a |a iniciativa que busca reformar el articulo 10
-, ‘ S, adicionar fraccién al mismo articulo 10, esta como Z£VII,
X\ - fraccion XXVIIl, de la Ley de Cultura para €l
otosi, presentada por el Dip, Ricardo Villarreal
n, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que
copia fotostatica simple del proyecto

ow;!o en el edificio del Congreso
al !cjo namero 200, de esta Ciudad

Por medio del oficio SC/DS/067/2021, la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi
de fecha diecisiete de marzo del afio en curso, signado por el C. Armando Herrera Silva en su

caracter de Secretario de Cultura se dio contestacion a la opinién solicitada, misma que se
produce enseguida:



Q | SECRETARIA
% ¥ | O CuLTURA

PROSPEREMOS JUNTOS |

San Luls Potosl, S L.P, 17 do marzo de 2021
SC/DS/067/2021

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

En atencion a su oficio de fecha 03 de marzo de 2021 y recibido en esta Secretaria el pasado 10
de marzo del mismo afio, en el que solicita opinion respacto a la iniciativa que plantea adicionar
una nueva fracclon XXVII al articulo 10 de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San
Luls Potosl, por lo que el contenido de la actual fracclén XXVII, pasa a la XXVIII, la cual consiste
en lo siguiente: .

Articulo 10. Son obligaciones de la SECULT:
1 a XXVI....;

s espacios culturales, de forma permanente, difundan
do en tc S ramas.

XXVII. Promover acciones para que lo
el trabajo de los nuevos artistas del

Al respecto que permito manifesta ) 1 i eniente alguno en que se reforme y se
adicione el articulo 10 de la. unicipios de San Luis Potosi en los

términos propuestos por el

fraccién XIIl, 33, 41 Bis, de la

Este documento se
otosi; asi como 1,2, 4,5y 6

Ley Orgénica de la £
del Reglamento lnt_,erl,igf
Sin otro particul .

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa se desprende lo siguiente:

Esta plantea reformar el articulo, 10 en su fraccion XXVI; y adicionar fraccion al mismo articulo
10, ésta como XXVII, por lo que actual XXVII pasa a ser fraccion XXVIII, de la Ley que nos
ocupa, respecto a promover acciones para que los espacios culturales, de forma permanente,
difundan el trabajo de los nuevos artistas del Estado en todas las ramas.

En la opinidn que emite el entonces Secretario de Cultura de Gobierno del Estado, manifiesta
gue no existe inconveniente alguno en que se reforme y se adicione el articulo de la Ley de
Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, ya que como bien lo sefiala el ponente,



el impulsar a los artistas potosinos, no Unicamente a los nuevos, en todas las ramas, que
abarcaria por ejemplo, artes plasticas, artes visuales o0 escénicas, tiene varias ventajas como
por ejemplo: inducir a la productividad de los creadores locales, apoyar y estimular talentos en
ciernes, y acercar los nuevos trabajos al publico en general, tanto local como visitante, para
continuar renovando el interés en estos espacios culturales al presentar nuevas propuestas y
eventualmente, ésto podria ser un elemento para la formacion de nuevas generaciones de
artistas potosinos, ya que al tener un espacio en forma permanente, publicita y fomenta en el
publico en general el arte y la cultura en todas sus expresiones.

Por lo expuesto en la opinidn técnica juridica de esta Comision, es claro y preciso que la
iniciativa en estudio tiene sentido I6gico, por consecuencia y en base en ello, se considera
viable.

NOVENO. Que con fundamento en los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como se puede apreciar, el concepto de la cultura en la ley, parte de una nocion de derechos
humanos que, a su vez, estan reconocidos de la forma mas amplia en la Constitucion.

Una de las fuentes especificas de los derechos culturales es el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, signado por México, mismo que en su articulo
15 establece que:

“Articulo 15. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor.”
Asimismo, la participacion en la vida cultural, puede involucrar una amplia serie de actividades,
y una de ellas es la creacion de productos culturales en forma de obras artisticas; un elemento
gue se incluye en la Ley citada, a través de uno de sus principios:

“ARTICULO 3. La presente Ley atendera a los principios rectores siguientes:

VIl Estimular la creacion cultural y artistica de los potosinos y habitantes del Estado;”

En este ajuste se incorpora una medida que ayudaria a concretar este principio, fortaleciendo
el sentido de la Norma y extendiendo los derechos culturales. Por ello se agrega una atribucion
a la Secretaria de Cultura, para promover acciones con el fin de que los espacios culturales de
forma permanente difundan el trabajo de los nuevos artistas del Estado en todas las ramas.
Es importante resaltar la definicion de espacios culturales en la ley para percibir el alcance de
esta adecuacion:

“ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende como:



XI. Espacios Culturales: lugar fisico o simbdlico donde los individuos se encuentran para
representar, interactuar o intercambiar practicas artisticas e ideas, tales como: teatros,
auditorios, cines, escuelas de formacion artistica, museos, casas de cultura, casas de barrio,
centros y organismos culturales, o cualquier otra instancia dedicada a la promocién, formacion
o difusion, que otorguen servicios culturales a la poblacion, incluidos los espacios publicos,
como plazas, Calles, parques, jardines, templos o cualquiera que sirva como escenario a las
expresiones artisticas y culturales;”

Los espacios culturales incluyen una gran amplitud y diversidad de lugares, por ello, como se
ha advertido, en la adicion el verbo rector “promover”, implica una amplia serie de acciones,
incluyendo aquellas posibles mediante convenios, en espacios especificos fuera de sus
atribuciones estrictas.

Elimpulso a los nuevos artistas potosinos en todas las ramas, que abarcaria por ejemplo, artes
plasticas, artes visuales o0 escénicas, tiene varias ventajas como por ejemplo: impulsar la
productividad de los creadores locales, apoyar y estimular talentos en ciernes, y acercar los
nuevos trabajos al publico en general, tanto local como visitante, para continuar renovando el
interés en estos espacios culturales al presentar nuevas propuestas, y eventualmente, esto
podria ser un elemento para la formacién de nuevas generaciones de artistas potosinos.
Para todo ello, es importante que la legislacion avance hacia la consolidacion y las mejores
condiciones para la practica de los derechos culturales.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 10 en su fraccién XXVI y adicionar al mismo articulo 10 una
fraccion, ésta como XXVII, por lo que actual XXVII pasa a ser fraccion XXVIII, de la Ley de
Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 10. ...
la XXV. ...
XXVI. ...;

XXVII. Promover acciones para que los espacios culturales, de forma permanente, difundan el
trabajo de los artistas del Estado en todas las ramas y

XXVIII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO.

SENTIDO RUBRICA ‘,
DEL VOTO

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO
RAMIREZ KONISHI
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ULISES
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Asuntos Migratorios, nos fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 30 de
Septiembre del afio 2021, iniciativa que plantea adicionar fraccion VII al articulo 31 a la Ley
de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador
José Ramon Torres Garcia.

En tal virtud, la y los integrantes de, la comision, verificamos la viabilidad y legalidad de la
mencionada iniciativa de ley, para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar
y abrogar leyes. Y en atencién a lo que establecen los dispositivos 98 fraccion Ill, y 101, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Asuntos
Migratorios, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130, y 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
analisis.

TERCERO. Que la comision dictaminadora considera pertinente la transcripcion de los
argumentos que el promovente manifiesta en la exposiciébn de motivos, asi como un cuadro
comparativo a fin de identificar con exactitud los enunciados normativos que se pretenden
modificar:

“El Consejo Estatal de Migracion es el érgano colegiado de consulta del Gobierno del Estado,
integrado por representantes de los sectores publico, social y privado, que tiene por objeto
coadyuvar en la coordinacion, planeacién, formulacion y evaluacion de los programas,
proyectos y acciones que se establezcan en materia de migracién en la Entidad.

De igual manera el Consejo Estatal de Migracion estara integrado por diversos titulares, entre
ellos el Titular de la Fiscalia General del Estado tal cual se establece el articulo 30 de la Ley
en la materia.

En ese orden de ideas resulta fundamental establecer un marco juridico acorde a la dinamia
del fendmeno migratorio que se encuentra viviendo el estado y el Pais, donde los migrantes
de transito son victimas de diversos delitos.

JUSTIFICACION

Las y los migrantes procedentes del Triangulo Norte de Centroamérica, esto es Guatemala,
Honduras y EIl Salvador, continta siendo el grupo originario mas afectado en términos de
incidencia delictiva, pues de ellos se contabilizé alrededor de 80% como victimas de los delitos
reportados. El delito mas recurrente que sufren las personas migrantes es el robo, al cual le



siguen el trafico ilicito de personas y el secuestro. Esto da una muestra clara de la necesidad
de proteccidon que enfrentan las personas migrantes que transitan por nuestro pais.

Segun cifras de la Unidad de Politica Migratoria del Gobierno Federal, en el afio 2020 San Luis
Potosi se encontraba dentro de los primeros estados en los que se detectd que los migrantes
en condicion irregular manifestaron ser victimas de delitos, con la salvedad que existio
denuncia, ya que cabe sefialar muchas personas no acuden a denunciar por el temor de ser
deportados o que su situacién cambie, lo anterior se acredita con la siguiente: (ver tablal);

GOBIERNO DE

MEXICO GOBERNACION

ia irregular que iff on haber sido victi de delito en territorio ( segun entidad de regist
¥y sexo, enero-diciembre de 2020"

Agosto

Entidad
M

Total

Chiapas

Coahuila

Ciudad de México

Hidalgo

Oaxaca

Querétare - - - - - - - PR
San Luls Petosi I e e - - = - - - 21 3 - -

rederencia a las personas migranies en situactn gular que declararon haber sida victimas de delito =n bermitorio mes on identficadas duranie el proceso

ditica Migraioria, Registro & Identidad de P n cidn registracta en las estacianes migraiorias, ofic o= y locales ded INM.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado al mes agosto de este afio existen 7 carpetas
de investigacion por diversos delitos cometidos contra migrantes en el Estado, entre los que
destacan; amenazas, robo, lesiones, sin contar el lamentable hecho suscitado en el municipio
de Matehuala, es pues que resulta trascendental armonizar el marco normativo en el Estado,
para que la Fiscalia General del Estado como integrante del Consejo Estatal de Migracién en
el ambito de sus atribuciones realice los mecanismos juridicos para lograr una eficaz
persecucion de los delitos en contra de migrantes.?

De igual manera resulta ilustrativo el protocolo de ACTUACION PARA ATENDER A
PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITOS O DE VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS emitido por la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas en el Estado
(CEEAV), en el que resaltan que es necesario una capacitacion continua a las personas
involucradas,( suscribir_convenios de colaboracion énfasis afiadido) que permita
garantizar una atencion, asistencia y apoyo, oportuna, efectiva y sobre todo humanitaria, por
tratarse de un grupo con mayor grado de vulnerabilidad, capacitacién sobre los temas
migratorios en relacién a victimas de delito, armonizando criterios entre la Ley de Victimas
para el Estado de San Luis Potosi y la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San
Luis Potosi.3

lhttp://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/DelitosMiglrreg/2020/BMiglrre
gDelitos 2020.pdf

2 https://slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2020/SEPTIEMBRE%202020/190920/Polic%C3%ADas-estatales-rescatan-
a-13-migrantes-y-detienen-a-sujeto-por-tr%C3%A1fico-ilegal-de-personas.aspx

3

http://www.ceeavslp.gob.mx/images/protocolos/PROTOCOLO%20DE%20ACTUACI%C3%93N%20CEEAV%2PARA%20ATEN
CION%20MIGRANTES%20VICTIMAS%20FINAL.pdf



http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/DelitosMigIrreg/2020/BMigIrregDelitos_2020.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/DelitosMigIrreg/2020/BMigIrregDelitos_2020.pdf
https://slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2020/SEPTIEMBRE%202020/190920/Polic%C3%ADas-estatales-rescatan-a-13-migrantes-y-detienen-a-sujeto-por-tr%C3%A1fico-ilegal-de-personas.aspx
https://slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2020/SEPTIEMBRE%202020/190920/Polic%C3%ADas-estatales-rescatan-a-13-migrantes-y-detienen-a-sujeto-por-tr%C3%A1fico-ilegal-de-personas.aspx
http://www.ceeavslp.gob.mx/images/protocolos/PROTOCOLO%20DE%20ACTUACI%C3%93N%20CEEAV%252PARA%20ATENCION%20MIGRANTES%20VICTIMAS%20FINAL.pdf
http://www.ceeavslp.gob.mx/images/protocolos/PROTOCOLO%20DE%20ACTUACI%C3%93N%20CEEAV%252PARA%20ATENCION%20MIGRANTES%20VICTIMAS%20FINAL.pdf

IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no requiere de un impacto presupuestal por lo que se cumple a cabalidad
los términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccion en los
siguientes términos:

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REDACCION

ARTICULO 31. El Consejo | ARTICULO 31. El Consejo tendra
tendra las siguientes | las siguientes atribuciones:
atribuciones:

[.-Ser un Organo de consulta
para la planificacion, ejecucién
y evaluacion de la Politica
Publica en Materia Migratoria,
asi como de los planes,
programas Yy acciones en
materia de  atencion vy
proteccion de las personas
migrantes;

Il.-Presentar  proyectos de
iniciativas legislativas y
reglamentarias tendentes a
fortalecer el marco juridico
estatal en materia de atencion
y proteccidon de las personas
migrantes;

[ll.-Impulsar la organizacién y
participacion de las autoridades
y sociedad en general,
mediante la organizacion de
foros, seminarios, encuentros y
demas eventos de caracter
local, nacional e internacional,
en materia de atencion vy
proteccion de migrantes;

IV.-Proponer programas de
capacitaciéon para el personal
de las autoridades migratorias




y de las autoridades auxiliares
en materia de migracion, con el
objeto de profesionalizar su
actuacion en favor de los
migrantes del Estado;

V.-Elaborar y proponer a las
autoridades migratorias del
ambito federal, estrategias y
acciones para mejorar las
condiciones de los migrantes
potosinos en el exterior, y VI.
Definir y desarrollar temas
prioritarios de cooperacion con
organismos multilaterales en
materia migratoria.

VI. Definir y desarrollar temas
prioritarios de cooperacion con
organismos multilaterales en
materia migratoria

VIl.- No existe correlativo

VII.- Suscribir convenios de
cooperacién y coordinacion, con
la Fiscalia General del Estado en
el ambito de sus atribuciones,
para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de
los delitos de los que son
victimas u ofendidos los
migrantes en el Estado.

CUARTO. Que la iniciativa que se estudia es una propuesta de gran importancia para ayudar
en la agilizacién de la procuracién de justicia en situaciones que se vean afectados migrantes
gue transitan por nuestra Entidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el preambulo.



EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La migracién en México es un problema de politica social, econémica y de inseguridad. México
ha pasado de ser un pais en el cual sus ciudadanos trataban de cruzar el Rio Bravo para entrar
como indocumentados a Estados Unidos a convertirse en un lugar por donde atraviesan
muchos centroamericanos y caribefios para llegar ahora ellos a cruzar un raro muro de rejas
que esta dividiendo la frontera natural de México y Estados Unidos.

Las personas migrantes, organizaciones y defensores de derechos humanos han logrado
visibilizar el contexto que enfrentan las personas migrantes durante el transito hacia los
Estados Unidos, en el que las personas que se ven obligadas a dejar su pais, enfrentan en
cada paso el riesgo de ser victimas de multiples delitos cometidos por delincuentes, bandas
criminales, grupos del crimen organizado, pero también por diversas autoridades que, a
través de actos, omisiones e incluso aquiescencia con otros grupos, contribuyen también
a la comision de violaciones a derechos humanos contra el grupo en situacién de
vulnerabilidad. Hasta ahora, las acciones realizadas por personas defensoras de derechos
humanos, han evidenciado la ausencia de politicas publicas tendientes a la prevencion
y atencion de personas migrantes victimas de delitos y violaciones a derechos humanos.
Entre tales se reconoce la falta de acceso a una justicia pronta y expedita, acompafiada de
mecanismos de reparacion del dafio.

La situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas migrantes en situacion
irregular, asi como la crisis de violencia que azota al pais en los Ultimos afios han traido como
consecuencia un ambiente social poco favorable para la seguridad de las y los migrantes que
transitan en México.

Uno de los principales problemas por los que se genera violencia en contra de la poblacién
migrante, deriva de la rentabilidad que genera la migracion, el transito por México de migrantes
indocumentados, se ha convertido paulatinamente en un negocio de grandes proporciones.
Aungue, dado que muchas de las ganancias econdémicas provienen de actividades ilicitas o
informales, no existe certeza de la cuantia que genera. El aprovechamiento que autoridades
corruptas, coyotes, pandillas, crimen organizado, entre otros, pueden percibir ,conduce a la
comision de ilicitos en contra de la poblacion.

Las y los migrantes procedentes del Triangulo Norte de Centroameérica, esto es Guatemala,
Honduras y EIl Salvador, continta siendo el grupo originario mas afectado en términos de
incidencia delictiva, pues de ellos se contabiliz6 alrededor de 80% como victimas de los delitos
reportados. El delito mas recurrente que sufren las personas migrantes es el robo, al cual le
siguen el trafico ilicito de personas y el secuestro. Esto da una muestra clara de la necesidad
de proteccién que enfrentan las personas migrantes que transitan por nuestro pais.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado, al mes agosto de este afio existen 7 carpetas
de investigacion por diversos delitos cometidos contra migrantes en el Estado, entre los que
destacan: amenazas, robo, lesiones, sin contar el lamentable hecho suscitado en el municipio
de Matehuala, es pues que resulta trascendental armonizar el marco normativo legal; para que
la Fiscalia General del Estado como integrante del Consejo Estatal de Migracién, en el ambito



de sus atribuciones, realice los mecanismos juridicos necesarios para lograr una eficaz
persecucion de los delitos en contra de migrantes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — Se reforma el articulo 31 en sus fracciones, V, y VI; y adiciona al mismo articulo 31
la fraccion VIl de la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi para
guedar como sigue:

ARTICULO 31. ...

VII. Suscribir convenios de cooperacion y coordinacion con la Fiscalia General del
Estado, en el ambito de sus atribuciones, para lograr una eficaz investigacion y
persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos los migrantes en el
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.



FIRMAS DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
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PRESIDENTE
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DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ
VICEPRESIDENTA

DIP. SALVADOR ISAiS RODRIGUEZ

SECRETARIO

Hoja de firmas del dictamen turno 119, Se adiciona fraccion VIl al articulo 31 a la Ley de

Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXI1I LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social, mediante TURNO 6770, le fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del 24 de junio de 2021, iniciativa que plantea
ADICIONAR el articulo 52 Quater, a la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el entonces Diputado José Antonio Zapata Meraz.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, la diputada y diputados que integran
esta comisidn, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones
al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente
para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve esta
pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado para
hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacidon que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el drgano parlamentario a quien se le turnd esta propuesta, es competente para conocerla y resolver
lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que, con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa,
disposiciones reglamentarias disponen incluir en el dictamen un cuadro comparativo mismo que en
este caso, no es procedente, en virtud de que no hay en la ley vigente estipulacion con la cual comparar
la propuesta.

SEXTO. Que la presente iniciativa tiene por objeto afiadir mediante un nuevo articulo que, “Los cuerpos
de bomberos del estado, que cumplan con las Normativas aplicables, deberdn recibir presupuesto
adecuado para el cumplimiento de sus funciones, y éste no podrd ser reducido, respecto al afio
inmediato anterior. Lo anterior se realizard en términos de suficiencia presupuestaria y de acuerdo con
la poblacion atendida en su ubicacion”.

SEPTIMO. Que del analisis esta dictaminadora se desprende lo siguiente:

1. Actualmente la Ley vigente dispone en su articulo 52 Bis lo siguiente:



ARTICULO 52 Bis. De los ingresos obtenidos por el concepto de asistencia social establecido en la Ley de Hacienda
del Estado, el Ejecutivo del Estado, en base a su suficiencia presupuestal podrd destinar recursos a instituciones
publicas y privadas dedicadas a atender emergencias y situaciones de desastre, siempre y cuando cumplan los
requisitos aplicables de los articulos 66 y 67 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Es decir, ya la norma vigente establece lo que el promovente de la iniciativa pretende se afiada a través
del articulo 52 Quater.

2. Que al entrar el estudio de la iniciativa que se resuelve mediante este dictamen, la dictaminadora se
ha percatado que, en el cuerpo de la vigente Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis
Potosi, existe una duplicidad del numeral 52 Bis, lo que constituye un error que resulta necesario
corregir, sobre todo, por tratarse precisamente de las disposiciones que se relacionan con la iniciativa
de cuenta.

“ARTICULO 52 Bis. A fin de evitar conflicto de interés real o potencial, asi como trdfico de influencias;
ningun servidor publico o persona que forme de los consejos de proteccion civil nacional, estatal y
municipal, asi como los familiares directos de los empleados de los gobiernos referidos, no podrdn
obtener el registro como agentes consultores capacitadores.”

“ARTICULO 52 Bis. De los ingresos obtenidos por el concepto de asistencia social establecido en la Ley
de Hacienda del Estado, el Ejecutivo del Estado, en base a su suficiencia presupuestal podrd destinar
recursos a instituciones publicas y privadas dedicadas a atender emergencias y situaciones de desastre,
siempre y cuando cumplan los requisitos aplicables de los articulos 66 y 67 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.”

“ARTICULO 52 Ter. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil publicard en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, la lista de agentes consultores capacitadores que haya registrado para ejercer
actividades de asesoria y capacitacion en la materia; y ademds informard a las unidades municipales de
proteccion civil los datos de los agentes con domicilio en su territorio. Por cada registro se cobrard el
derecho previsto en la Ley de Hacienda del Estado.”

3. En virtud de lo anterior esta dictaminadora considera que no es atendible la propuesta del
promovente; sin embargo, en razén del error en los numerales que forman parte del articulo 52, es
necesario llevar a cabo la modificacién, por lo que:

Con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 segundo parrafo y 94 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio, en los siguientes términos:



Exposicion de Motivos

Las normas juridicas deben tene,r entre otras caracteristicas, claridad y precisién, a fin de evitar
confusién en su aplicacion debido al caracter general y obligatorio que las distingue; es por ello, ante el
error en que se incurrio durante las reformas que ha sufrido la ley con fechas 10 de marzo de 2018 y 30
de agosto de 2018 y al existir evidente duplicidad de los articulos denominados 52 bis, es dable corregir
los numerales que se integran en la disposicion vigente.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA los dos actuales articulos 52 Bis, por lo que actual 52 Bis repetido pasa a ser 52
Ter, y el actual 52 Ter pasa a ser 52 Quater, de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 52 Bis. ...

ARTICULO 52 Ter. De los ingresos obtenidos por el concepto de asistencia social establecido en la Ley
de Hacienda del Estado, el Ejecutivo del Estado, en base a su suficiencia presupuestal podra destinar
recursos a instituciones publicas y privadas dedicadas a atender emergencias y situaciones de desastre,
siempre y cuando cumplan los requisitos aplicables de los articulos 66 y 67 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 52 Quater. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil publicara en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, |a lista de agentes consultores capacitadores que haya registrado para ejercer
actividades de asesoria y capacitacién en la materia; y ademas informara a las unidades municipales de
proteccién civil los datos de los agentes con domicilio en su territorio. Por cada registro se cobrara el
derecho previsto en la Ley de Hacienda del Estado.

Transitorios

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”

SEGUDNO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, EN EL

AUDITORIO LIC. MANUEL GOMEZ MORIN A LOS 27 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacion, les fueron turnados los
siguientes asuntos:

a) Turno 6953, en Sesion de la Diputacion Permanente de la LXI Legislatura, celebrada el treinta y uno
de agosto de dos mil dieciocho, por el que el ayuntamiento de Rioverde, S.L.P., solicita autorizacién
para donar inmueble para instalaciones de la cruz roja mexicana.

b) Turno 6965, en Sesion de la Diputacion Permanente de la LXI Legislatura, celebrada el treinta y uno
de agosto de dos mil dieciocho, por el que el ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.,
solicita autorizacion para permutar un predio de su propiedad, por otro propiedad del C. Alfredo
Hernandez Escobar.

¢) Turnos 3032 y 3198, en Sesiones Ordinarias celebradas los dias veinticuatro de octubre, y siete de
noviembre de dos mil diecinueve, respectivamente, por el que el ayuntamiento de Tampamolén Corona,
S.L.P., solicita autorizacion para enajenar predios a veinticuatro personas de escasos recursos.

d) Turno 3211, en Sesion Ordinaria celebrada el dia siete de noviembre de dos mil diecinueve, por el
gue el ayuntamiento de Matlapa, S.L.P., solicita enajenar un predio para un albergue comunitario.

e) Turno 4117, en Sesién Ordinaria celebrada el dia cinco de marzo de dos mil veinte, por el que el
ayuntamiento de Rioverde, S.L.P., solicita enajenar un predio en fraccionamiento El Inglés, a favor del
Sistema Educativo Estatal Regular, para construir unidad administrativa.

f) Turnos 4813 y 4886, en Sesiones de la Diputacién Permanente celebradas el dia veintitrés de julio
de dos mil veinte, por el que el ayuntamiento de Villa de Arista, S.L.P., solicita autorizacion para donar
predio en calle Eleazar Torres, a favor del Sistema Educativo Estatal Regular, para infraestructura
educativa de escuela secundaria.

g) Turno 5015, en Sesién de la Diputacion Permanente celebrada el ocho de septiembre de dos mil
veinte, por el que el ayuntamiento de Villa de Arriaga, S.L.P., solicita autorizacién para retirar muebles
en estado obsoleto o condicion inservible.

h) Turno 5456, en Sesion Ordinaria celebrada el trece de noviembre de dos mil veinte, por el que el
ayuntamiento de Charcas, S.L.P., solicita autorizacion para regularizar setecientos ochenta y siete
predios, a favor de familias de escasos recursos econémicos.

i)Turno 5650, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de diciembre de dos mil veinte, por el que el
ayuntamiento de Tampamolén Corona, S.L.P., solicita autorizaciébn para enajenar siete vehiculos
inservibles.

j)Turno 5676, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil veinte, por el que el
ayuntamiento de Cerritos, S.L.P., envia certificacibn de acta de cabildo, para que se les autorice
donacion de predio a sindicato de trabajadores y empleados al servicio del ayuntamiento.

Al efectuar el estudio y analisis de las solicitudes, asi como de la documentacion que presentan los
ayuntamientos referidos, las comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS



PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 106 y 109 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen legislativo, por lo que resultan
competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que en cumplimiento a la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dictada el veintiuno de mayo de dos mil veinte, en la Controversia Constitucional 109/2019, y para no
supeditar la administracion de bienes de los municipios al Poder Legislativo del Estado, se derogan del
articulo 57 las fracciones, XXXI, y XXXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

TERCERO. Que como consecuencia de la modificacion al Pacto Politico Estatal, resultdé necesario
ademds, adecuar los ordenamientos legales que guardan estrecho vinculo con aquélla, como son: la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; y la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CUARTO. Que atendiendo a la resolucién de la Suprema Corte, el pasado 26 de febrero de 2021, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el Decreto Legislativo N° 1139, que
REFORMA el articulo 115 en su parrafo primero; y DEROGA del articulo 57 las fracciones XXXI y
XXXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; Se REFORMA los
articulos 31 en suinciso c) la fraccion lll, 108 en su parrafo segundo, 111, 112, 113y 156; Se ADICIONA
al articulo108 el parrafo tercero; y DEROGA del articulo 32 la fraccién I, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; Se DEROGA del articulo 106 las fracciones V y VI, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; Se REFORMA los articulos 31,
32 en su parrafo segundo y en su inciso g),34, 36, 37 en su parrafo primero y 42, de la Ley de Bienes
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

QUINTO.Que en los ordenamientos legales que fueron adecuados con el Decreto Legislativo en cita,
dentro de sus articulos transitorios, se determing lo siguiente:

“Las solicitudes que se encuentren en tramite ante el Congreso del Estado deberan declararse sin
materia, y remitir la documentacioén exhibida al ayuntamiento peticionario.”

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben con fundamento en lo establecido en los articulos, 85 y
86 fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Por los argumentos vertidos en los considerandos de este instrumento legislativo, se
declaran sin materia las solicitudes descritas en el proemio del presente dictamen, a las que
corresponden los turnos 6953 y 6965 de la LXI Legislatura; 3032; 3198; 3211; 4117; 4813; 4886; 5015;
5456; 5650, y 5676 de la LXII Legislatura.

SEGUNDO. Aprobado por el Pleno del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi el presente
dictamen, remitase la documentacion original exhibida por cada uno de los ayuntamientos peticionarios,
ello por conducto de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios.

DADO POR LA CQMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN EL AUDITORIO
“LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.



DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesién de la Diputacién Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 7 de octubre del afio 2021,
se consigno a la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, bajo el TURNO 250,
el punto de acuerdo que impulsa el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, que insta exhortar
Gobierno del Estado, Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, y 58 Direcciones Municipales de
Proteccion Civil, informacion relacionada con medidas de prevencion para proteger a poblacién por
inundaciones, asi como acciones y apoyos otorgados en los Ultimos eventos en la entidad.

En virtud de lo anterior, los integrantes de esta comision, verificaron la viabilidad y legalidad,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llego
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado, tiene la atribucion
de proponer al Pleno, putos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 115 y 132 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision de dictamen
legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto, a
continuacion, se insertan sus antecedentes, justificacién y punto de acuerdo propuesto:

“ANTECEDENTES

El concepto de fendmeno natural se refiere a un cambio que se produce en la naturaleza, es decir, que no es provocado por
la accion humana directamente. Estos pueden influir en la vida humana de manera positiva (lluvia sobre cultivos), de manera
negativa (huracan sobre una ciudad) o pueden no influir (como un arcoiris).

En el lenguaje informal, fendmeno natural aparece como sin6nimo de acontecimiento inusual, sorprendente o desastroso bajo
la perspectiva humana. Sin embargo, la formacion de una gota de lluvia es un fendmeno natural de la misma manera que un
huracan.

Llamamos desastres naturales a los fendbmenos naturales peligrosos para la especie humana pero también puede llegar a ser
peligrosa para los animales. La lluvia, por ejemplo, no es en si un desastre, pero puede serlo si se retinen ciertas condiciones
como una intensidad inusual, sumada a la mala planificacién urbana, es decir, la construccion de viviendas en lugares
vulnerables a inundaciones.

Los cientificos y expertos del clima, dicen que la lluvia se produce cuando el vapor de agua se condensa (pasar de gas a
liquido) y se vuelve gotas que contienen las nubes y caen. Dicho en otras palabras, la lluvia es cuando el agua cae de las
nubes en forma de gotas de manera rapida a la tierra.

La lluvia es un fendmeno atmosférico de tipo hidrometeoroldgico que se inicia con la condensacion del vapor de agua que
forma gotas de agua, las cuales pasan a formar las nubes. El calor atmosférico origina el ascenso de las nubes y su
enfriamiento, con lo cual crece el tamafio de las gotas de agua y su mayor peso las hace precipitarse hacia la superficie
terrestre, dando origen asi a la lluvia.

JUSTIFICACION

Los diversos medios de comunicacion tanto locales como naciones han informado que tras las intensas lluvias que se han
registrado en el Estado durante las Ultimas horas, se informé que dependencias de los tres érdenes de gobierno y
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corporaciones de emergencia, desde la madrugada del pasado sabado, atienden diversos eventos derivados de las lluvias
registradas en las dltimas horas el Estado.

Se reportan inundaciones en muchas zonas y avenidas de la Ciudad, donde el agua alcanzé una altura de 40 centimetros de
altura se han caido arboles lo que ha ocasionado infinidad de dafios materiales.

Asimismo, en las inmediaciones del Rio Santiago, sobre Anillo Periférico, un motociclista que intenté cruzar una corriente de
agua fue arrastrado y quedé sostenido por una rama de arbol, mismo que fue rescatado por personal de la Unidad de
Proteccion Civil de San Luis Potosi, Bomberos y Seguridad Publica Municipal;

se le brind6 atencién médica y ropa seca.

Como consecuencia de la lluvia de ultimos dias se han rescatado personas, hubo caida de arboles, vehiculos dafados, aguas
negras saliendo de cafierias, asi como inundaciones en diversas calles.

Por las fuertes precipitaciones, nuevamente fue cerrado el Bulevar Rio Santiago, el Rio Espafiita, sin embargo, algunos
vehiculos fueron arrastrados por la corriente y fue necesario rescatar a sus ocupantes, labor que realizé el cuerpo de
bomberos. Asimismo, se reportaron viviendas inundadas.

También se registré la caida de arboles, uno de ellos de al menos cinco metros de altura sobre un vehiculo que dejé solo
dafios materiales.

Por su parte, autoridades de la Comisidon Nacional del Agua informaron que las presas Valentin Gama, San José y Potosino
superan su nivel méximo de almacenamiento y se encuentran al 113, 110 y 107 por lo que en las proximas horas pudieran
desfogar sus excedentes por el rio Santiago.

Las autoridades pidieron a la poblacion extremar precauciones y reportar situaciones de riesgo al nimero de emergencias.

La apertura de compuertas en la presa Zimapan, ante la situacion climética que se enfrenta, podria ser causa de inundaciones
en zonas de la Huasteca Potosina, y en el caso de San Vicente Tancuayalab, se exhorta a los habitantes de localidades que
estan en riesgo a tomar precauciones.

CONCLUSION

El Gobierno del Estado tiene la obligacion de coordinar y fortalecer el Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como desarrollar
e implementar los programas de capacitacion, investigacion, prevencion y atencion de fenédmenos perturbadores, con la
finalidad de mitigar el impacto negativo que éstos generan sobre la poblacion, sus bienes y el entorno.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en el Estado, asi como las instancias de Proteccion Civil Municipales, tienen como
competencia identificar y diagnosticar los riesgos a los que esta expuesta la Entidad y sus habitantes; asi como elaborar y
actualizar para su aprobacion el Atlas Estatal clasificandolo ademas por regiones y por municipios. Asi como también
actualizar sistematicamente los programas de proteccion civil, en cuanto a su coordinacién y operatividad.

Debido a la intensidad de las lluvias que se han presentado en los ultimos dias en el Estado, es importante tomar acciones
pertinentes a prevenir cualquier eventualidad que se pudiera presentar, es por eso que por medio del presente punto de
acuerdo se exhortard a las instancias de Proteccion Civil en el Estado para que informen a esta Soberania todas las acciones
preventivas que estan tomando debido a la intensidad de las lluvias que se han presentado en los dltimos dias.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortamos al Gobierno del Estado para que derivado de las recientes lluvias, informen a esta Soberania lo
siguiente:

a).- Que acciones preventivas ha ejercitado en virtud de las inundaciones que se han presentado en los ultimos dias en la
Entidad.

b).- Cuales son los apoyos que se ha brindado a la poblacién afectada.

c).- Cuales son los mecanismos de comunicacion que se han establecido con las instancias de auxilio en caso de emergencia.
d).- Que acciones se han implementado para apoyar a las personas que se han visto afectadas por las recientes lluvias.

SEGUNDO.- Exhortamos a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil en el Estado, asi como a las 58 Direcciones de
Proteccion Civil Municipales, para que en aras de sus funciones informen ante esta Soberania lo siguiente:

a).- Que medidas de prevencion se han tomado en los Ultimos dias para proteger a la poblacion de cualquier eventualidad,
debido a la intensidad de las lluvias que se han presentado en los Ultimos dias en el Estado.
b).- Envien un dictamen que contenga el andlisis de riesgo que existe actualmente en las presas de la Entidad.



c).- Se nos proporcione informacién que comprenda los directorios de personas e instituciones, los inventarios de recursos
humanos y materiales disponibles en caso de emergencia, asi como los mapas de riesgos.

d).- Se nos informe con que organismos especializados se realizan acciones de monitoreo, para vigilar permanentemente la
posible ocurrencia de fendmenos destructivos.

e).- Se nos envie un analisis y evaluacion primaria de la magnitud de los dafios que se han presentado por las lluvias de los
ultimos dias.”

CUARTO. Que quienes integramos esta comision de dictamen, coincidimos en que resulta necesario
conocer los planes y programas en materia de proteccién civil, sobre todo, por desastres naturales,

Es pertinente conocer el estado que guardan los municipios en cuanto al recurso material y humano,
contando ademas con el directorio que refleje quiénes son los coordinadores municipales de proteccion
civil, a fin de poder establecer contacto con ellos.

Por ultimo, conocer las acciones implementadas en apoyo a la poblacion por efectos de las lluvias que
se presentaron al iniciar el mes de octubre de este afio.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones, el punto de acuerdo a que se refiere el presente
dictamen, para quedar en los siguientes términos

PRIMERO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al Gobierno del Estado para que,
derivado de las recientes lluvias, informe a esta Soberania lo siguiente:

a). Qué acciones preventivas ha ejercitado en virtud de las inundaciones que se han presentado en el
ultimo mes en la Entidad.

b). Cuales son los apoyos que se ha brindado a la poblacion afectada.

c). Cuales son los mecanismos de comunicacién que se han establecido con las instancias de auxilio
en caso de emergencia.

d). Qué acciones se han implementado para apoyar a las personas que se han visto afectadas por las
recientes lluvias.

SEGUNDO. El Congreso del Estado exhorta a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en el Estado,
asi como a las 58 direcciones de Proteccién Civil municipales para que, en el &mbito de sus funciones
informen ante esta Soberania lo siguiente:

a). Qué medidas de prevencion se han tomado para proteger a la poblacién de cualquier eventualidad,
debido a la intensidad de las lluvias que se han presentado en el Ultimo mes en el Estado.

b). Envien un dictamen que contenga el analisis de riesgo que existe actualmente en las presas de la
Entidad.

¢). Proporcionen informacioén que comprenda los directorios de personas e instituciones, los inventarios
de recursos humanos y materiales disponibles en caso de emergencia, asi como los mapas de riesgos.
d). Informen con qué organismos especializados se realizan acciones de monitoreo, para vigilar
permanentemente la posible ocurrencia de fendmenos destructivos.

e). Envien un andlisis y evaluacién primaria de la magnitud de los dafios que se han presentado por las
lluvias ocurridas en el Ultimo mes en la Entidad.

Notifiquese.



Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en el auditorio Lic.
Manuel Gémez Morin del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, el veintisiete de octubre de dos
mil veintiuno.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXI1I LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercidon Social, mediante el TURNO 6166, le fue
enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del once de marzo del 2021, la iniciativa que
plantea reformar el articulo 43 en sus fracciones, V, y VI; y adicionar a los articulos, 62 las fracciones
XXI11 Bis, y XXXII Bis, y 43 la fraccién VII, de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la entonces Diputada Martha Barajas Garcia.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, la diputada y diputados que integran
esta comisidn, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucidon Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve
esta pieza legislativa tiene ese caractery, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado
para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacidon que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
el drgano parlamentario a quien se le turnd esta propuesta, es competentes para conocerla y resolver
lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende | ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende
por: por:
I.al XXII. ... I al XXII. ...
(Sin correlativo) XXIll Bis. Prevencion: Conjunto de acciones y

mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar
su impacto destructivo sobre las personas, bienes,




XXIV. al XXXII. ...

(Sin correlativo)

XXXIIL al XXXIV. ...

ARTICULO 43. Con el fin de fomentar la cultura de la
proteccion civil, el Ejecutivo del Estado deberd, por
conducto de la Coordinacion Estatal:

l.al V...

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de
difusion sobre temas de su competencia relacionados con
la proteccidn civil, ¥

VI. Promover la celebracidn de convenios con los sectores
publico, social, privado, y académico con el objeto de
difundir la cultura de proteccion civil.

infraestructura, asi como anticiparse a los procesos
sociales de construccion de los mismos;

XXIV. al XXXII. ...

XXXII. Bis. Simulacro: Representacion mediante una
simulacion de las acciones de respuesta previamente
planeadas con el fin de observar, probar y corregir una
respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de
emergencia o desastre. Implica el montaje de un
escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la
identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad
de los sistemas afectables;

XXXIIL al XXXIV. ...

ARTICULO 43. Con el fin de fomentar la cultura de la
proteccion civil, el Ejecutivo del Estado debera, por
conducto de la Coordinacidn Estatal:

l.al V. ...

V. Elaborar, estructurar y promocionar campaias de
difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccidn civil;

VI. Promover la celebracion de convenios con los
sectores publico, social, privado, y académico con el
objeto de difundir la cultura de proteccidn civil; y

VII. Promover la realizacion de simulacros por lo
menos una vez cada seis meses, en colaboracion con
los municipios, de acuerdo al Atlas Estatal y/o
Municipal de Riesgos, para garantizar una respuesta
apropiada ante posibles situaciones de riesgo.

(sin correlativo)

SEXTO. Que la presente iniciativa tiene por objeto afiadir los conceptos de prevencion y simulacro;
ademads de que se propone prever ejercicios de simulacro por lo menos cada seis meses en todo el
Estado.

SEPTIMO. Que del analisis esta dictaminadora se desprende lo siguiente:

1. Se da cuenta de la Ley General de Proteccidn Civil y el Manual de Organizacién y Operacién del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, que establece el marco de actuacidn y coordinacién de todos los
sectores que integran dicho sistema.

Que el articulo 2°, de la Ley General de Proteccidn Civil en su fraccién XXXIX define la prevencién como
el “conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos”.

De igual forma, en su fraccién LllI, define Simulacro como “Representacion mediante una simulacién de
las acciones de respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probary corregir una respuesta
eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en



terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los
sistemas afectables”

2. Que las “Leyes Generales” o leyes marco, contienen caracteristicas esenciales de las que destacan
las siguientes:

a. Son normas que regulan facultades concurrentes entre la Federacién, los Estados y los Municipios,
otorgando las bases para el desarrollo de las leyes locales relativas u ordenando su desarrollo legal

b. Tienen validez espacial en todo el territorio nacional, sin importar la jurisdiccion de que se trate, y
c. Establecen el régimen federal para regular la accién de los poderes centrales en la materia de que se
trate.

d). Su observancia es obligatoria para todas las entidades federativas.

3. De conformidad con lo expresado en supra lineas, no es necesario y en nada contribuye, adicionar
definiciones que por su propia naturaleza no tiene lugar a duda, pero que sin embargo, en caso de
haberla, los conceptos propuestos se encuentran plenamente definidos en la legislacion general.

Por otra parte es de hacer notar que, la vigente Ley de Proteccidn Civil para el Estado de San Luis Potosi,
ya preé el ejercicio de simulacros, al disponer como atribuciones de la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil “... promover la realizacion de cursos, ejercicios y simulacros en los lugares de mayor
afluencia de personas, principalmente, oficinas publicas, planteles educativos, edificios privados,
instalaciones industriales, comerciales y servicios.

4. En virtud de lo anterior esta dictaminadora considera inoportuno establecer en nuestra legislaciéon
local, las definiciones y propuestas contenidas en la iniciativa de cuenta, por lo que:

Con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 segundo parrafo y 94 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se desecha por improcedente la
iniciativa citada en el proemio.

DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, EN EL
AUDITORIO MANUEL GOMEZ MORIN A LOS 27 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercidon
Social, nos permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el presente
instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veintitrés de enero de dos mil veinte, fue presentada por J. Jesus Martinez Rangel, y
Mariana Prieto Montafiez, iniciativa mediante la que plantean expedir el Protocolo de Atencién
y Tratamiento en Adicciones a Poblacion en Libertad Sujeta a un Proceso Penal en San Luis
Potosi.

En la Sesiéon Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3806, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social.

2. El veintitrés de enero de dos mil veinte, fue presentada por J. Jesus Martinez Rangel, y
Mariana Prieto Montafiez, iniciativa mediante la que plantean expedir la Ley para crear el
Protocolo de Atencion y Tratamiento en Adicciones a Poblacion en Libertad Sujeta a un
Proceso Penal en San Luis Potosi.

En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
numero 3807, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social.

Por lo que al guardar las iniciativas que nos ocupan un estrecho vinculo, al tratarse de la
propuesta legislativa de expedir un ordenamiento en materia de protocolo de Atencion y
Tratamiento en Adicciones a Poblacion en Libertad Sujeta a un Proceso Penal en San Luis
Potosi, las dictaminadoras hemos resuelto atender las ideas legislativas, en este instrumento
parlamentario.

En tal virtud, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho
le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales



deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados.

Por lo que, para emitir el presente documento legislativo, se debe observar lo previsto en el
articulo 73, fraccion XXl inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue a la letra dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXI. Para expedir:

(..)

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira
en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.™

(..)

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xllil, y XVIII,
111, y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Seguridad Pdublica, Prevencion y Reinsercién Social, son competentes para conocer las
iniciativas mencionadas en el predmbulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, las iniciativas
en estudio fueron turnadas a estas comisiones, el veintitrés de enero de dos mil veinte;
respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea Obice mencionar que mediante el
acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determiné
gue no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio

1 Recuperado de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

ante la contingencia sanitaria por el COVID -19; aunado a que al tratarse de iniciativas
ciudadanas, no son susceptibles de caducidad.

SEPTIMA. Que como se menciond en el preambulo del presente instrumento parlamentario,
las iniciativas plantean se expida: el “Protocolo de Atencion y Tratamiento en Adicciones a
Poblacién en Libertad Sujeta a un Proceso Penal en San Luis Potosi”; asi como la “Ley que
crea el Protocolo de Atencién y Tratamiento en Adicciones a Poblacidn en Libertad Sujeta a
un Proceso Penal en San Luis Potosi”, al respecto, cabe mencionar que no es atribucion de
esta Soberania la expedicion de protocolos, de conformidad con lo que previene el articulo 57

en su fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Y, tratandose de una iniciativa de “Ley para crear el Protocolo de Atencién y Tratamiento en
Adicciones a Poblacion en Libertad Sujeta a Proceso Penal en San Luis Potosi”, es preciso
definir el concepto de protocolo, que en su acepcién gramatical la Real Academia la
conceptualiza como:

“Del lat. tardio protocollum 'primera hoja de un documento con los datos de su autentificacion', y este
del gr. bizant. mpwrdékoAAov prétdkollon.

1. m. Serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos que un notario o escribano autoriza y
custodia con ciertas formalidades.

2. m. Acta o cuaderno de actas relativas a un acuerdo, conferencia o congreso diplomético.

3. m. Conjunto de reglas establecidas por norma o por costumbre para ceremonias y actos oficiales o
solemnes.

4. m. Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica, etc.

5. m. Inform. Conjunto de reglas que se establecen en el proceso de comunicacion

entre dos sistemas. 2

En ese tenor, el articulo 33 en su fraccion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, estipula:
“Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictara los protocolos que seran observados en los Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria estara obligada a cumplir con los protocolos para garantizar las condiciones de
internamiento dignas y seguras para la poblacién privada de la libertad y la seguridad y bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos, en
las siguientes materias:

(...)
XVI. Del tratamiento de adicciones;”®
(..)

Disposicion concomitante de los arabigos, 1, y 2, del Ordenamiento citado en el paragrafo que
antecede?.

2 Recuperado de protocolo | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

3 Recuperado de Ley Nacional de Ejecucidén Penal (diputados.gob.mx)

4 Articulo 1. Objeto de la Ley La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en la ejecucion de penasy
en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucién judicial;

Il. Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucién penal, y



https://dle.rae.es/protocolo#otras
https://dle.rae.es/protocolo#otras
https://dle.rae.es/protocolo
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Séptima, se declara la
incompetencia de esta Soberania para dictaminar las iniciativas citadas en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

lll. Regular los medios para lograr la reinsercién social Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucidn, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta Ley. Articulo

2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Federacidon y las entidades federativas,
respecto del internamiento por prisidn preventiva, asi como en la ejecucidn de penas y medidas de seguridad por delitos que
sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segin corresponda, sobre la base de los principios, garantias y
derechos consagrados en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y en esta
Ley. Tratandose de personas sujetas a prision preventiva o sentenciadas por delincuencia organizada, debe estarse ademas a
las excepciones previstas en la Constitucion y en la ley de la materia. En lo conducente y para la aplicacién de esta Ley deben
atenderse también los estandares internacionales.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, se permiten someter a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del siete de mayo de dos mil veinte, fue presentada por los ciudadanos,
Alejandro Delgado Olivarez, Victor Manuel Alvarez Pérez, Juan Ricardo Simei Elias Torres, y
Juan Carlos Melo Martinez, iniciativa mediante la que plantean reformar los articulos, 90, y 91,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nUmero 4444, la iniciativa citada a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Justicia.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho
le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una Federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, IX, y XV, 111,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa se presenta sin la observancia de lo previsto por el articulo 137 de
la Constitucion Politica del Estado, que prevé: “Los funcionarios que, segun el articulo 61 de
esta Constitucion, tienen derecho de iniciativa, lo tienen, igualmente, de iniciar las reformas a
esta Constitucion.” Para el efecto se ha de atender lo dispuesto por el arabigo 61 del Pacto
Politico Estatal, que a la letra dice: “El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados,
al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los
ciudadanos del Estado”. (Enfasis afiadido) De lo que se colige que al tratarse de reformas
constitucionales, la facultad para modificarla no se les atribuye a los ciudadanos del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién |, 61, y 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fracciones, XIII,
y XV, 111, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por contravenir disposiciones contenidas en los numerales, 61, y 137, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se desecha la iniciativa
citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS CINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO. A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercidon
Social, nos permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el presente
instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. Eldiecinueve de octubre de dos mil veinte, fue presentada por el C. Jonathan Lopez Torres,
iniciativa mediante la que plantean expedir la Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis
Potosi y sus Municipios.

En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 5272, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social.

2. En Sesion Ordinaria del veintitrés de septiembre de esta anualidad, fue presentada por el
C. Jonathan Lépez Torres, iniciativa mediante la que plantea expedir la Ley de Ciberseguridad
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En la Sesion mencionada en el paragrafo anterior, la Directiva turné con el nimero 61, la
iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social.

Por lo que al guardar las iniciativas mencionadas un estrecho vinculo, por tratarse de
propuestas para expedir la Ley de Ciberseguridad para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, los integrantes de las dictaminadoras hemos resuelto atenderlas en este instrumento
parlamentario.

En tal virtud, al entrar al analisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho
le son determinadas.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que no pasa desapercibido lo previsto en el ardbigo 73 fraccion
XVII, del Pacto Politico Federal, respecto de la atribucion del Congreso de la Unién: “Para
dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias de la informacion y la
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.” Por lo que al



ser de la competencia del Congreso de la Unidn, la materia a la que se refiere la idea legislativa
en estudio, esta Soberania carece de facultades para dictaminarla.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xlll, y XVIII,
111, y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, son competentes para conocer las
iniciativas mencionadas en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa
turnada con el numero 5272 fue turnada a estas comisiones, el veintitrés de enero de dos mil
veinte; respecto de ésta se solicitaron prorrogas, sin que sea Gbice mencionar que mediante
el acuerdo CP/LXI1111/94/2020, emitido el diecinueve de octubre de dos mil veinte, se determiné
gue no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio
ante la contingencia sanitaria por el COVID -19; aunado a que al tratarse de iniciativa
ciudadana, no es susceptible de caducidad.

Y respecto a la propuesta turnada con el numero 61, la cual fue turnada el veintitrés de
septiembre del afio en curso, por lo que en tiempo se emite el presente dictamen.

SEPTIMA. Que como se mencioné en el preambulo del presente instrumento parlamentario,
las iniciativas que se estudian plantean expedir la Ley de Ciberseguridad del Estado de San
Luis Potosi y sus Municipios; asi como Ley de Ciberseguridad del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, participacion que se reconoce y agradece, porque representa el interés de la
ciudadania en la cosa publica, sin embargo la idea legislativa ha de observar lo previsto en el
articulo 73 fraccién XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue al no colmarse los extremos de esta disposicion, resultan improcedentes las iniciativas
que nos ocupan.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Primera, al contravenir lo
dispuesto en el arabigo 73 fraccion XVII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se resuelven improcedentes las iniciativas citadas en el proemio.



D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SIETE DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCIQN Y REINSERCION
SOCIAL, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
PRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ kf_:;_.‘_:«‘—‘:——‘?;aéiqj e I OO
VICEPRESIDENTE — &

ﬁ/{

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA G
SECRETARIO

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
VOCAL

DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL
DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS JFM-% H Y aw
VOCAL Y




POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

Fatl I:f

.'( | [

A : ‘
DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA \/ 4 1
PRESIDENTE “
i S A
DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN ) Lofpdoes-
VICEPRESIDENTA T\
1h

DIP. ALEJANDRO LEAL TOViAS I b FRYOT
SECRETARIO '

DIP. EMMA IDALIA SALDANA GUERRERO

VOCAL

CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO

VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veintiuno, fue presentada
por la Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, iniciativa mediante la que plantea reformar
el articulo 34 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 324, la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la adicion de la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para
guedar como XXXI al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer que el Congreso de la Union tiene facultad para: "expedir la legislaciéon Unica
en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincién de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucién", asi como para: "expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién".

SEGUNDA. Que el veintidés de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto 932,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, se modificaron
disposiciones de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion I, incisos a), e) vy j), 449, fraccion
IV, y 850 del Cadigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccién VIII,
65, 66, parrafo segundo, 133, parrafo segundo, 153, parrafo segundo, y 165 del Cédigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA. Que derivado de modificaciones mencionadas en el parrafo anterior, la
Procuraduria General de la Republica, present6é accién de inconstitucionalidad, a la que le
correspondio el numero 144/2017, la cual fue resuelta por el Pleno, el once de noviembre de
dos mil diecinueve, y publicada el diecisiete de maro de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, en los siguientes términos:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017.
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
SECRETARIA: GUADALUPE DE JESUS HERNANDEZ VELAZQUEZ.



Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia once de
noviembre de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.
MINISTRA:
Rubrica.
VISTOS Y
RESULTANDO:
COTEJO:
Rubrica.

PRIMERO. Presentacion. Por escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Republica, ante la falta del titular de la referida Institucion, promovid accion
de inconstitucionalidad en la que demando la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion I, incisos a), e) y j), 449,
fraccion 1V y 850 del Codigo Procesal Civil; y los diversos 46, fraccion VI, 65, 66, sequndo pdrrafo, 133, sequndo pdrrafo,
153, segundo pdrrafo y 165 del Cédigo de Procedimientos Familiares, ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el viernes veintidds de
septiembre de dos mil diecisiete, cuyo tenor es el siguiente:

Cédigo Procesal Civil

Articulo 288.
V. En los supuestos de las fracciones I, Il y IV, quien formule el desistimiento deberd ratificarlo ante la autoridad judicial
que conozca del asunto o fedatario publico. Fuera de dichos supuestos, la ratificacion quedard al arbitrio del juez.

Articulo 311.

Iml[..]

a) La caducidad de la instancia operarad de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso, desde el primer auto
que se dicte en el juicio hasta la citacion para sentencia, si transcurridos ciento veinte dias habiles contados a partir de
que haya surtido efectos la notificacion de la ultima determinacién judicial, no hubiere promocion de cualquiera de las
partes que tienda a impulsar el procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos interpuestos ante el propio juez de primera instancia, se causard por el
transcurso de treinta dias hadbiles, contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion de la ultima determinacion
judicial, sin promocion; la declaracion respectiva sélo afectara a las actuaciones del incidente y del recurso sin abarcar las
de la instancia principal, aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente o del recurso.

j) Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de la parte que haya
promovido el incidente o interpuesto el recurso escrito, cuando se decrete la caducidad de un incidente, de un recurso a
resolver en la primera instancia o de la segunda instancia, respectivamente.

Articulo 449.
IV. Serdn aplicables a esta prueba, en lo conducente, las reglas de la prueba testimonial pero sin que ello implique que la
declaracion pueda hacerse con la presencia del abogado patrono o procurador de la parte llamada a declarar.

Articulo 850.

Plazo para impugnar

Los términos establecidos por la ley para hacer valer los recursos tendrdn, en todo caso, el cardcter de perentorios, y
corren de forma individual a cada una de las partes desde el dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se impugne, excepto los casos en que la ley disponga otra cosa.

Cédigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46.

VIIl. El juez tendra fe publica, por lo cual podrd prescindir de la asistencia del secretario cuando asi lo considere, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a éste ultimo.

Articulo 65.



Se tramitardn en juicio oral, ademads de los sefialados en el articulo 89 de este cddigo, los juicios que tengan por objeto
los alimentos, asi como todos aquellos asuntos en materia familiar que no tengan prevista una regulacién especial en
este cadigo.

Articulo 66.
[...]

Se exceptuan de lo anterior, los incidentes de ejecucion de sentencia.

Articulo 133.

Si lo consiguiere, dara por concluido el procedimiento, debiendo levantar acta circunstanciada para su debida ejecucion.
En caso contrario, procederd a la depuracion, fijacion de litis, admision, desahogo de pruebas y citacion para sentencia
definitiva.

Articulo 153.

[...]

La solicitud de divorcio podrd ser formulada por uno o ambos cényuges, misma que deberd ser suscrita por el que la
promueva.

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.

Articulo 165.
El conyuge que haya solicitado el divorcio podrd desistirse de su pretension hasta antes de que se pronuncie la resolucion
que decrete la disolucion matrimonial. En este supuesto, se aplicardn las reglas del articulo 288 del Cédigo Procesal Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Presidente de este Alto Tribunal
ordend formar y registrar el expediente y lo turno a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su cardcter de
instructora, por auto de la misma fecha admitio la accion de inconstitucionalidad y requirio a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que rindieran sus informes respectivos.

TERCERO. Contestacion de la demanda. En acuerdos de cinco de diciembre de dos mil diecisiete y dos de enero de dos mil
dieciocho, la Ministra Instructora tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila, respectivamente,
rindiendo los informes que les fueron solicitados. Ademds, en dichos proveidos pusieron los autos a la vista de las partes para
que formularan los alegatos que a sus intereses conviniesen.

CUARTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de veintinueve de enero de dos mil dieciocho se cerrd la
instruccion de este asunto a efecto de la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, para la formulacion del proyecto de
resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso c), de la
Constitucion Federal; en relacion con el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de reformas constitucionales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccion entre lo dispuesto en diversos articulos del Codigo Procesal
Civil y el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de accion de inconstitucionalidad se presentd oportunamente.

El Decreto 932 que reforman diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y del Cédigo de Procedimientos Familiares, ambos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se controvierte, se publico en el Periddico Oficial del Estado el
veintidds de septiembre de dos mil diecisiete. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley



reglamentaria de la materia para promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del veintitrés de septiembre al
veintidds de octubre de dos mil diecisiete y en atencion a que el ultimo dia del plazo fue inhdbil, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 2°y 3° de la propia ley, en relacion con el diverso 163 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, el escrito relativo podia presentarse el primer dia hdbil siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, por lo que si en este dia se presento el escrito mediante el cual se promueve la presente accion de
inconstitucionalidad, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacion. Al efecto, debe tenerse en cuenta que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, fue modificado y adicionado el articulo 105, fraccién Ii, incisos c) e i) de la Constitucion

Federal,l estableciéndose que se encuentran legitimados para ejercer la accion de inconstitucionalidad, entre otros, el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico, tratdndose de normas generales de cardcter federal y de las entidades
federativas, asi como el Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas en materia
penal y procesal penal, ademds, de las relacionadas con el dmbito de sus funciones.

Sin embargo, en el pdrrafo primero del articulo Décimo Sexto Transitorio de la aludida reforma constitucional se establece
que: “[...] las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo segundo;
76, fraccion I, por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado
y XlI; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones II,
incisos c) e i) y lll; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Reptblica; 116, fraccién IX y 119, pdrrafo
primero, de esta Constitucion, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el
Congreso de la Union necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente
Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.”

No pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el veinte de diciembre de dos mil dieciocho fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el primer pdrrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce; aunado a que el catorce de diciembre de dos mil dieciocho en el referido
medio de difusion nacional, se publicé la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; sin embargo, la demanda
principal fue promovida por el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la
Republica por falta del titular de la mencionada Institucion, el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por tanto, debe concluirse que la Procuraduria General de la Republica estd legitimada para impugnar normas generales de
cardcter estatal a través de la accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion Il del
articulo 105 constitucional vigente a la fecha de presentacion de la demanda?, asimismo, de los articulos 6°, fraccion Il y 30
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y 3, inciso A), fraccién | y 137, pdrrafo primero, de su
Reg/amento.3

1 “Articulo 105. [...].

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.
[.]

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de cardcter federal y de las entidades federativas;
[]

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con
el ambito de sus funciones; [...].”

2 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.
[..]

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano; [...]”".

3 “Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de la Republica: [...]

Il. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
previstos en dicho precepto y en las leyes aplicables; [...]”

“Articulo 30.- El Procurador General de la Republica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por los subprocuradores, en los términos que
disponga el reglamento de esta ley. [...]

El subprocurador que supla al Procurador General de la Republica ejercerd las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente ley y demds normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 6 de esta ley.”



De acuerdo con lo anterior, es dable sostener que la presente accion de inconstitucionalidad se promovié por parte
legitimada para ello, en tanto se impugnan normas generales contenidas en una ley local y se suscribié por Alberto Elias
Beltrdn, en su cardcter de Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica,

lo que demuestra con la copia certificada de su designacion en ese cargo por el Presidente de la Republica®.
Sirve de apoyo a la consideracién que antecede, la jurisprudencia P/J. 98/2001 que se lee bajo el rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR

MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, AS| COMO TRATADOS INTERNACIONALES.”®

CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el articulo 19, ultimo pdrrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede analizar las causas de
improcedencia, ya sea que las partes las hagan valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala que la accion de inconstitucionalidad es improcedente, porque
no se atribuyé de forma directa algun acto violatorio o concepto de invalidez en cuanto a la promulgacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, en virtud de que el articulo 61, fraccion Il, de la ley de la materia, dispone
que en la demanda por la que se promueve la accidon de inconstitucionalidad, deberdn sefialarse los drganos legislativos y
ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer pdrrafo,
del mismo cuerpo legal, sefiala que el Ministro instructor dard vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma
y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga
las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion.

Luego, el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al haber participado en el proceso legislativo de las normas
generales impugnadas —especificamente la promulgacion- necesariamente se encuentra implicado en la emision de los
ordenamientos locales presuntamente violatorios de la Constitucion Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de
responder por la conformidad de sus actos frente a dicho ordenamiento fundamental.

Es aplicable en la parte conducente, la jurisprudencia P./J. 38/20106, emitida por este Tribunal Pleno de rubro siguiente:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”.

QUINTO. Estudio de fondo. En su tnico concepto de invalidez la parte actora aduce que el Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza al emitir las normas impugnadas invadio la esfera de competencia del Congreso de la Unidn establecida en el
articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al regular la materia procedimental
civil' y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso de la Unidn para expedir
la legislacion tnica en materia procedimental civil y familiar.

Sefiala que dicha disposicion es el resultado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
mediante decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el Poder Reformador analizé la necesidad de

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacidn, la Institucion contard
con las unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:

1. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; [...]”

“Articulo 137. Durante las ausencias del Procurador, el despacho y resolucién de los asuntos estardn a cargo, en el orden que se mencionan, de los
Subprocuradores Juridico y de Asuntos Internacionales; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigacidn de Delincuencia
Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales, y de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.][...]”

4 Foja 22 del expediente.

5 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, pdgina 823, Novena Epoca.

6 Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, abril de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 38/2010. Pdgina: 1419.



unificar la legislacion procesal civil y familiar para establecer procedimientos homologados en todo el territorio nacional y
dirimir las controversias entre particulares, lo cual permitiria procesos expeditos y uniformes en toda la Republica.

Que los articulos transitorios del Decreto de reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que la enmienda constitucional entro en vigor el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete.

Aduce que de conformidad con el transitorio Cuarto de la citada reforma constitucional, la legislacion unica en materia
procesal civil y familiar que expidiera el Congreso de la Unidn deberd emitirse en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del Decreto.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, se encuentran impedidas para emitir
disposiciones inherentes a la materia procesal civil y familiar, quedando dicha facultad reservada exclusivamente al Congreso
de la Union.

El articulo 73, fraccion XXI, inciso c), constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.]

XXX. Para expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.

[.].”

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucion mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, el Congreso de la Unidn serd competente para
expedir la Legislacion unica en materia procesal civil y familiar, que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la
concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion en el pais de las normas procedimentales en materia civil
y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas para mejorar transversalmente la imparticion
de justicia en esas materias, segun se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:

Dictamen de la Cdmara de Senadores (origen):

“[...] En razén del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de
justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de
ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular
la dispersion de la legislacion procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el
acceso de las personas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones relevantes en nuestra historia para que sin
demérito de la actuacion de los 6rganos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en todo el pais
las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion
sustantiva federal, de las normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflictos laborales. Una sola
legislacién que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas
Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada desde la década de los afios cuarenta.

En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el establecimiento del sistema acusatorio para la
imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes modificaciones en la competencia legislativa sobre los
procedimientos penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso c) de la fraccion XXI el articulo 73 constitucional reservo
para el Congreso de la Unidn la facultad de expedir la legislacion tinica en materia procedimental penal. Como es sabido,
el criterio de una legislacion nacional unica, también estd presente para el funcionamiento de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias de cardcter penal, para la ejecucion de las penas y en materia de imparticion de justicia penal
para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal no incide de ninguna manera en
la competencia para que las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen cardcter de delito



y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratandose de los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacion en el pais de las normas
procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas para
mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias, por lo que no comprende ni abarca la competencia
propia y exclusiva de las Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y
familiares. Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion del mismo
en caso de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebraciéon de contratos, por referir aqui et (sic)
contenido mds genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil, permanecen como materia cuya
competencia corresponde a las entidades federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema de distribucion de competencias
legislativas en materia procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través del Congreso de la
Union se homologuen en todo el pais las normas de los procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al
Congreso de la Union corresponda la facultad de expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.”

Dictamen de la Cdmara de Diputados (revisora):

“[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo como propdsito establecer una misma base regulatoria que fije
los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais.

Hoy, podemos encontrar distintos sistemas procesales a lo largo del pais que regulan los procedimientos civiles y
familiares. Esto genera no solo una marcada disparidad en los tiempos y requisitos para acceder a la justicia, sino que, en
algunos casos, la justicia pareciera estar marcadamente mds lejana de las personas en una entidad federativa que en
otra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora tenemos reglas mads claras, procedimientos mads
expeditos en distintas materias y en muchos casos, como el penal o el mercantil, la justicia oral permite que los tiempos
procesales se reduzcan considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los asuntos que se resuelven en los tribunales locales del
pais, mientras que la justicia familiar representa el 35% del total de los asuntos que conocen dichos tribunales.

Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que <<en razon del crecimiento
poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de
competencias legislativas -federal y local- trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales
sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la
legislacion procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas a
la justicia>>.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no pretende eliminar las facultades que tienen las entidades
federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, éstas permanecen como materia reservada a
aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer estandares homogéneos que permitan articular politicas transversales
en la administracion de justicia.

En otras palabras, esta reforma facultaria al Congreso de la Union para unificar en todo el pais las normas adjetivas, pero
respetando la facultad inherente a las entidades federativas -incluso la de la federacién- de disponer la regulacion de las
normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y atendiendo a sus propios principios
historicos y contexto social.



Este nuevo mandato constitucional otorgado al Congreso de la Union para expedir la legislacion procesal unica deberad
tener como finalidad que las personas puedan tener acceso a un recurso sencillo, rdpido y efectivo, que permitan hacer
eficiente y dgil el desarrollo de los procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con los argumentos expresados por la Colegisladora y estima que
estas normas servirdn para contar con una legislacién que homologue en todo el pais el acceso a la justicia de las personas
y resuelva de fondo los conflictos que son planteados a las autoridades. |[...].”

Asi, se advierte que la reforma constitucional de referencia obedecid a la necesidad de establecer una misma base regulatoria
que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais, sin anular las
facultades que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, esto es
permanecerian estas facultades como materia reservada a aquéllas.

En términos del régimen transitorio7 dicha reforma entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, con excepcion de la reforma del primer pdrrafo del
articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 constitucional que entrardn en vigor a los ciento ochenta
dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se faculta
de manera exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden normar al
respecto, como lo venian haciendo en términos del articulo 124 constitucional; pues ya sélo podrdn ejercer las facultades
que en términos del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefialé, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional, los Estados han dejado de tener
competencia para legislar sobre materia procedimental civil y familiar, hasta en tanto entre en vigor la legislacion unica,
pueden sequir aplicando la legislacion local expedida con anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras procesales como es el desistimiento; la caducidad; la prueba de
declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi como el procedimiento familiar en los casos de divorcio, temas
que son propios de la facultad del Congreso de la Unidn para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por el promovente, en el sentido de que el Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia,
declararse su invalidez.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberdn establecer sus alcances y

7D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA {SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES)”.]

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el
transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la adicién de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 constitucional entrardn en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la
Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas deberdn adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes
federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberdn llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién deberd expedir la legislacion procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacidn procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion
a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la
misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y
familiar de las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.



efectos, fijando con precision, en su caso, los drganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere

y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que correspondag.

En estas condiciones, se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion Il, incisos a), e) y j), 449, fraccion
1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil y 46, fraccion VIII, 65, 66, sequndo pdrrafo, 133, seqgundo pdrrafo, 153, segundo pdrrafo y
165 del Codigo de Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo Quinto
Transitorio® de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de septiembre de dos mil
diecisiete.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a la derogacion de la fraccion Il del articulo 21110 y a la reforma al pdrrafo

primero del articulo 39311 del Codigo Procesal Civil y pdrrafo tercero del articulo 15312 del Codigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que forman parte del sistema normativo a que se refiere el
Decreto 932, publicado en el periddico oficial de la mencionada entidad federativa el viernes veintidds de septiembre de dos
mil diecisiete.

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ultimo, conviene precisar que con la invalidez decretada no se produce un vacio normativo tanto en la codificacion
procesal civil como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que en términos del articulo Quinto
transitorio de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil
diecisiete, “La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta
en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional...”; lo cual significa que,
en este caso, los operadores juridicos habrdn de aplicar en estos términos las normas vigentes al dia siguiente de la fecha de
la publicacion de la reforma constitucional, es decir, el dieciséis siguiente, que fue cuando entro en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion Il, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850
del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo segundo, 133, pdrrafo
segundo, 153, pdrrafo segundo, y 165 del Cddigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del considerando quinto de esta decision y, por

& “Articulo 41. Las sentencias deberdn contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

[..]".

“Articulo 73. Las sentencias se regirdn por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

% QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion
a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la
misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacién procesal civil y
familiar de las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

10 “Articulo 211.

Notificaciones personales.

[]

1. (DEROGADA, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”

1 Articulo 393.

Emplazamiento al demandado.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

El emplazamiento se hard a la persona o personas contra quienes se entable la demanda, con los requisitos sefialados en el articulo 208, corriéndoles traslado
mediante la entrega de la copia de la demanda y demds documentos, otorgdndoles el plazo de nueve dias para que la contesten. En caso de pluralidad de
demandados los plazos se computardn de forma individual.”

12 “Articulo 153. [...]

(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.”



extension, la derogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la reforma del pdrrafo primero del articulo 393, ambos del referido
Cadigo Procesal Civil, asi como la del pdrrafo tercero del articulo 153 del citado Cddigo de Procedimientos Familiares, de
conformidad y para los efectos precisados en el considerando sexto de esta determinacion, en la inteligencia de que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial Organo del Gobierno
Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcdantara Carrancd,
Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas
con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos
288, fraccién V, 311, fraccion I, incisos a), e) y j), 449, fraccién 1V, y 850 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo sequndo, 133, pdrrafo segundo, 153, pdrrafo sequndo, y 165 del Cédigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados, respectivamente, mediante
Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete.
El sefior Ministro Gonzdlez Alcdntara Carrancd voto en contra y anuncid voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en virtud de
lo establecido en el articulo transitorio quinto del decreto de reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la reforma del pdrrafo
primero del articulo 393, ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como la del pdrrafo tercero del articulo 153 del Cédigo
de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Gonzdlez Alcdntara Carrancd voto en contra. La sefiora Ministra Pifia
Herndndez reservo su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcdntara Carrancd,
Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

El Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- La Ponente, Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Rubrica.- E/
Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de doce fojas utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel
y exactamente con el original de la sentencia de once de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto



Tribunal en la accidn de inconstitucionalidad 144/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA RESPECTO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017

En sesion publica de once de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
promovida por la entonces Procuraduria General de la Republica, en donde impugnd diversos articulos del Cddigo de
Procedimientos Familiar y Civil, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el Periédico
Oficial de la Entidad, el viernes veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.

La pregunta constitucional que se planted el Tribunal Pleno consistio en saber si la reforma de septiembre de dos mil
diecisiete a la Constitucion Federal, y mediante la cual se faculté al Congreso de la Union para expedir una legislacion unica
adjetiva en materia familiar y civil, habia privado desde su entrada en vigor, a las entidades federativas de cualquier
competencia o si, por el contrario, podiamos reconocerles la facultad hasta en tanto no se expidiera aquella legislacion unica.

I. Razones de la mayoria

La mayoria de los integrantes del Pleno estuvieron de acuerdo concordd con la propuesta presentada por la ministra Esquivel
Mossa®®. Tomando como punto de partida la reforma al articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucién Federal, contenida en
el Decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete, se considerd que las entidades federativas habian perdido sus
facultades originarias para regular la materia procesal civil y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decreto.

Durante la discusion, se hizo alusion a los diversos precedentes en los que este Pleno ha resuelto, sobre todo los relativos a
materias penales como desaparicion forzada y delincuencia organizada.

Il. Razones del disenso

La reforma de dos mil diecisiete, efectivamente faculté al Congreso de la Union para expedir la legislacion tnica en materia
procesal civil y familiar. Ahora bien, dado que el legislador previé un régimen transicional para la reforma constitucional,
considero que debemos partir de su estudio pormenorizado.

Problemas parecidos se nos han planteado en materias donde se faculta al Congreso de la Unidn para establecer principios
y bases. En ellos, hemos resuelto que, para privar a las legislaturas de su facultad originaria, seria necesaria la existencia de
una “veda temporal” para las entidades federativas, explicitamente ubicada en los articulos transitorios.

En el caso concreto, y concuerdo en ese punto con la mayoria, la I6gica es distinta. Si se federaliza la materia, habria que
preguntarnos si explicitamente se habilita al legislador local para seguir requlando la materia hasta en tanto no se expida
la legislacion unica.

El articulo quinto transitorio del decreto de reformas que nos ocupa, establece que la legislacion procesal civil y familiar de
la Federacion y de las entidades federativas “continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion” unica. Agrega,
ademds, que la misma se sujetarad al régimen transicional que en su caso, disponga la legislacion unica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habilitacion constitucional para seguir legislando, hasta en tanto entre
en vigor la legislacion unica referida. Contrario a lo que ha pasado en otras reformas en donde se federaliza una parte de la
materia, no se especifico que continuarian vigentes las disposiciones emitidas antes de la entrada en vigor de la reforma
constitucional*®. Por el contrario, se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia de las normas
incluye también su funcionalidad dentro de nuestro sistema de Derecho.

13 Votaron a favor los ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez
Daydn y Zaldivar Lelo de Larrea.

14 por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn ejerza
la facultad conferida en el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi como las
sentencias emitidas con base en las mismas, no serdn afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto, deberdn concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de esta ultima.”




Me parece que considerar a la federalizacion sin su debido régimen transicional, no es acorde con la voluntad del legislador
que previoé un apartado para estos efectos y en la prdctica, paralizaria posibles adecuaciones sistemdticas del proceso,
relevantes sobre todo en un escenario de omision legislativa por parte del Congreso de la Union.

El Ministro, Juan Luis Gonzdlez Alcdantara Carrancd.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original del voto
particular formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, en relacion con la sentencia de once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 144/2017.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero
de dos mil veinte.- Rubrica.”

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos,
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. En observancia a lo dispuesto por el articulo 73 fracciones XXX, y XXXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara la incompetencia de este
Poder Legislativo para modificar el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI. A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue consignada en
Sesion Ordinaria de fecha 27 de mayo de 2021, bajo el turno 6648 para estudio y
dictamen, iniciativa que insta REFORMAR el articulo 8°, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, presentada
por el ciudadano Mauricio Gonzalez Purata.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus
respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constituciéon de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para legislar en la
materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada en el proemio.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del
Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el d&mbito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, el articulo 103, fracciones
| y IX, prescriben como asuntos de la competencia de la Comision de Derechos
Humanos, Igualdad y Género, entre otros, los que se refieran a la expedicion, reformas,
adiciones y derogacion de la legislacion estatal de la materia, asi como que impliqguen
discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las



capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

SEGUNDO. Que en razon del considerando que antecede, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 1°,y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15
fraccion |, y 103 fracciones | y IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
derecho de iniciar leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

Enrazdn de lo anterior, el ciudadano proponente de la iniciativa se encuentra legitimado
para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

En México, al dia mueren aproximadamente 7.5 mujeres por razén de su género, segun se desprende del informe
“La violencia feminicida en México: aproximaciones y tendencias 1985-2016" elaborado por ONU-Mujeres y la
Secretaria de Gobernacién?.

Asimismo, segun el informe referente a la Situacion de los Derechos Humanos en México de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), las mujeres en el pais contintan siendo victimas de ciertos delitos
en mayor proporcion que los hombres, como lo son: violacion, trata de personas, abuso sexual, entre otros2.

De la misma manera, segun la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) de 2016, 66.1% de las mujeres de méas de 15 afios en el territorio nacional han sufrido al menos un
incidente de violencia emocional, econdémica, fisica, sexual o discriminacién a lo largo de su vida en al menos un
ambito y ejercida por cualquier agresor3. Con lo que respecta a San Luis Potosi, la misma encuesta resalté que
en el 56.7% de las mujeres de ese mismo rango de edad viven algun tipo de violencia®.

En el mismo orden de ideas, el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal de 2017, sefial6 que en San
Luis Potosi se registraron 8 feminicidios®, y 55 homicidios contra mujeres®.

1 ONU Muijeres, La violencia Feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016, (2017), México, pag. 18.
2 CIDH, Situacion de los derechos humanos en México, 2015, pag. 117.

3 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endiren2016_presentacion_ejecutiva.pdf
4 Ibidem. Pag. 10.

5 INEGI, Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2017, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2017/default.html#Tabulados
[T

Ibidem.



De la misma manera, en el Estudio-Diagnostico de Tipos y Modalidades de Violencia Contra las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi del Laboratorio de Investigacion del Colegio de San Luis se resalta que, el 86.7 % de
las mujeres en la entidad han vivido algun tipo de violencia al menos una vez en su vida’. Asimismo, el 41.6% de
las mujeres parte del diagnostico reportaron que han sido tocadas sin su consentimiento®.

Segun se desprende del Estudio de Tipos y Modalidades de Violencia contra las Mujeres en 20 Municipios de
San Luis Potosi del Laboratorio de Investigacion del Colegio de San Luis, mas del 48% de las mujeres
encuestadas manifestaron haber sufrido patadas o golpes con el pufio por sus parejas®.

En relacién con lo anterior, en la entidad se han visibilizado diversos presuntos feminicidios a través de los medios
periodisticos, como recientemente lo evidencié Animal Politico en su nota titulada: Asesinan a dos mujeres el
mismo dia en SLP: una fue quemada viva y otra desapareci6 tras abordar un auto0.

Asimismo, el dia 23 de octubre de 2019, se mostr6 a través de diversos medios periodisticos que una nifia de 12
afos fue privada de su vida en el municipio de Tamazunchale, quien se presume fue victima de un feminicidio®?.

De la misma manera, dos dias después de ese hecho, el 25 de octubre de 2019 diversos medios periodisticos
informaron sobre la muerte de una joven enfermera al ser victima de un presunto feminicidio2.

Al respecto, a fin de garantizar las acciones que permitan inhibir y eliminar la violencia de género, es
imprescindible que el presupuesto durante cada ejercicio fiscal se amplie y no asi se disminuya, considerando el
principio de progresividad y no regresividad de los derechos humanos, asi como lo recomendado por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer al emitir sus Observaciones finales sobre el noveno
informe periddico de México.

A efecto de exponer el principio en cuestion, resulta fundamental tener en cuenta texto del articulo 1°
constitucional, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 1°. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)

La disposicién en cita contiene el mandato a todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

7 Secretaria del Gobierno del Estado de San Luis Potosi ,SLP cuenta con Diagnéstico Especifico sobre Tipos y Modalidades de
Violencia Contra las Mujeres, recopilada de: https://beta.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2019/Abril%6202019/04-04-19/SLP-
Cuenta-con-Diagn%C3%B3stico-Espec%C3%ADfico-Sobre-Tipos-y-Modalidades-de-Violencia-Contra-las-Mujeres-040419.aspx

8 Laboratorio de Investigacion: Género, Interculturalidad y Derechos Humanos, El Colegio de San Luis, Estudio de Tipos y
Modalidades de Violencia contra las Mujeres en 20 Municipios de San Luis Potosi, (2019), Pag. 128.

9 Ibidem, Pag. 123

10 Animal Politico, Asesinan a dos mujeres el mismo dia en SLP: una fue quemada viva y otra desapareci6 tras abordar un auto, 20
de agosto de 2019. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/08/asesinan-dos-mujeres-slp/

11 El Heraldo de México, Encuentran sin vida a nifia de 12 afios en San Luis Potosi, tenia 4 dias desaparecida, El Heraldo de México,
23 de octubre de 2019. Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/estados/nina-luz-maria-temazunchale-temamatla-san-luis-
potosi-feminicidio/; Cédigo San Luis, Feminicidio en Tamazunchale, encuentra muerta a nifita de 12 afios de edad, Cédigo San Luis,
23 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.codigosanluis.com/encuentran-muerta-a-nina-de-12-anos-en-tamazunchale/ ;
Lépez Doriga Digital, Investigan feminicidio de nifia de 12 afios en San Luis Potosi, Lépez Dériga Digital, 23 de octubre de 2019.
Disponible en: https://lopezdoriga.com/nacional/investigan-feminicidio-de-nina-de-12-anos-en-san-luis-potosi/ ; Samuel Estrada,
Gobierno condena presunto feminicidio de menor en Tamazunchale, El Universal San Luis, 23 de octubre de 2019. Disponible en:
https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/23-10-2019/gobierno-condena-presunto-feminicidio-de-menor-en-tamazunchale

12 E| Sol de San Luis, Encuentran estudiante de enfermeria sin vida en un auto, El Sol de San Luis, 25 de octubre de 2019. Disponible
en: https://www.elsoldesanluis.com.mx/policiaca/encuentran-a-mujer-sin-vida-a-bordo-de-un-auto-4366051.html ; La Orquesta, Una
estudiante, victima de feminicidio este viernes en SLP, La Orquesta. Disponible en: https:/laorquesta.mx/una-estudiante-de-
enfermeria-victima-de-feminicidio-este-viernes-en-slp/



Establece que, ante su transgresion, el Estado debera ordenar la adecuada reparacién en favor de los
gobernados.

En el mismo sentido, el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
sefiala:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, paralograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” sefala:

Articulo 1

Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre
los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

De igual forma, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone lo siguiente:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

El principio de progresividad impone la obligaciéon de los estados de adoptar medidas hasta el maximo de los
recursos disponibles para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos humanos. Concretamente,
a través de este principio, todas las autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia, estan
constrefiidas a incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos.

De manera correlativa, les esta impedido adoptar medidas que, sin plena justificacién constitucional, disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado Mexicano,
es decir, el principio de progresividad impone un deber correlativo de no regresividad.3

En este sentido, el Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales en su Observacién General No. 3,
sefialé que en virtud del principio de progresividad de los derechos humanos:

(...) todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion mas
cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y
en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga.

Al respecto, la Suprema Corte en el Amparo en Revisién 566/2015 sefial6 que el mandato de la no regresividad
implica que:

(...) una vez alcanzado un determinado nivel de satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, el Estado esta obligado a no dar marcha atras, de modo que las prestaciones concretas

13 Ver Tesis Jurisprudencial Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) de Rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURELA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”.



otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estandar minimo a partir del cual debe
seguirse avanzando hacia la satisfaccion plena de tales derechos.

Y que:

(...) en la adopcion de medidas que resulten regresivas, corresponde al Estado justificar con informacion
suficiente y argumentos pertinentes la necesidad de dar un paso regresivo en el desarrollo de un derecho social.
En tal sentido, la constitucionalidad de una medida regresiva en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales depende de que supere un test de proporcionalidad, lo que significa que la medida debe perseguir un
fin constitucionalmente valido, ademas de idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto.

En consecuencia, las medidas regresivas se encuentran prohibidas salvo que el Estado pueda justificar que la
medida debe perseguir un fin constitucionalmente valido, que es idonea, necesaria y proporcional en sentido
estricto.

Respecto a la garantia del presupuesto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer en sus
Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México reconocid que el presupuesto para atender

la violencia de género en México sigue siendo insuficiente, por lo que recomendd expresamente:
14

Adopte un proceso integrado de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género y asigne recursos
presupuestarios suficientes para hacer efectivos los derechos de las mujeres, vele por la utilizacion de
mecanismos eficaces de control y rendicion de cuentas en todos los sectores y niveles de gobierno, y mejore el
sistema de seguimiento de la asignacion de recursos destinados a la mujer. [...]

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por
objeto hacer efectivo el principio de progresividad y no regresividad respecto al
presupuesto asignado en cada ejercicio fiscal para garantizar el derecho de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, en donde dicho presupuesto debera ser mayor
al asignado en el ejercicio fiscal anterior, sin posibilidad de ser transferido a otros
programas.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa por las razones siguientes:

Primeramente debemos sefialar que el articulo 8° de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, no corresponde en texto
y contenido al articulo 8° referido en la iniciativa materia de estudio, tal y como se
desprende del cuadro comparativo siguiente:

Articulo 8° de la Ley vigente Articulo 8° referido en la iniciativa

ARTICULO 8°. Las mujeres victimas de violencia | ARTICULO 8°. El Congreso del Estado al
tendran derecho a aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado,
verificard la asignacion de recursos a las
I. Ser tratadas con respeto a su integridad y | partidas y programas e instituciones publicas,
derechos humanos; Cuyo objeto sea garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Il. Gozar del ejercicio pleno de sus derechos;
El presupuesto de egresos del Estado que se
destina no podra ser inferior, al presupuesto

14 Cfr. CEDAW, CEDAW/C/MEX/CO/9, Distr. general 25 de julio de 2018 Espafiol Original: inglés.
- __________________________________________________________________________________________



[ll. Contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su integridad fisica o
psicoldgica, su libertad o seguridad o la de las
victimas indirectas, en los términos de la Ley
General de Victimas; Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de San Luis Potosi; Ley para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el
Proceso Penal en el Estado de San Luis Potosi,
y demas disposiciones legales aplicables;

IV. Ser informadas cuando su agresor,
encontrandose en prisibn  preventiva o0
compurgando una pena, alcance su libertad; lo
anterior a efecto de contar con las medidas de
proteccién correspondientes;

V. Recibir las medidas de proteccion que
procedan cuando se trate de asuntos del orden
penal y que contempla la Ley de Proteccion a
Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal;

VI. Recibir la reparacion por el dafio que se les
haya ocasionado, en términos de lo previsto en
la Ley de Victimas para el Estado, y demas
disposiciones legales aplicables;

VII. Recibir informacion veraz y suficiente que les
permita decidir sobre las opciones de atencion;

VIIl. Recibir asesoria y representacion juridica
gratuita y expedita;

IX. Recibir informacion, atencién y
acompafamiento médico, juridico, y psicolégico;

X. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en
los casos de violencia familiar, en los refugios
destinados para tal fin. Cuando se trate de
victimas de trata de personas, las mujeres
recibiran atencion integral con sus hijas e hijos
en refugios especializados;

Xl. Ser valoradas y educadas libres de
estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién;

XIl. Acceder a procedimientos expeditos y
accesibles de procuracion e imparticion de
justicia;

XIll. No ser revictimizadas;
XIV. Acceder a la atencidon integral,

multidiciplinaria, trasversal y bajo el mismo techo
en los centros de justicia para las mujeres

autorizado en el ejercicio fiscal anterior; y no
podra ser transferido a otros programas

correspondientes al mismo Anexo
presupuestal al que corresponde,
debiéndose incrementar el mismo, cada

ejercicio fiscal.




XV. Recibir informacion en su idioma o lengua
materna sobre sus derechos y el progreso de los
tramites judiciales y administrativos, y

XVI. Ser protegidas en su identidad, la de su
familia y sus datos personales

De acuerdo con lo anterior podemos inferir, que el proponente de la iniciativa en ningun
momento busca sustituir el texto del vigente articulo 8° de la Ley, pues basta decir que
en este dispositivo legal se establecen derechos de las mujeres victimas de violencia,
lo que resulta fundamental para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Es asi que después de realizar una revision del marco normativo en la materia podemos
concluir, que el proponente de la iniciativa plante6 la modificacion del articulo 8° de la
ABROGADA Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi, publicada por Decreto Legislativo 384, que a la letra prescribia:

“ARTICULO 8° EI Congreso del Estado al aprobar el Presupuesto de Egresos del
Estado, verificara la asignacion de recursos a las partidas y programas e instituciones
publicas, cuyo objeto sea garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.”

No obstante lo anterior cabe decir que, en cuanto a la materia presupuestaria objeto de
la iniciativa que nos ocupa, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a través de su articulo 2 establece la obligacion para la Federacion,
entidades federativas, Ciudad de México, y municipios, de expedir normas legales y
tomar medidas presupuestales y administrativas para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

En esa linea es que la vigente Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, publicada por Decreto Legislativo 314, de
fecha 25 de noviembre de 2019, y que abrogo el referido Decreto Legislativo 384, ya
contempla diversas disposiciones tendentes a la ministracion de recursos
presupuestales suficientes para garantizar el debido cumplimiento del objeto de esta
Ley, tal es el caso de los articulos, 1°, 9°, 10, 17, 19, 44,y 57.

Para mejor conocimiento de lo antes apuntado, los dispositivos de cuenta en la porcion
normativa de interés, a la letra prescriben:

“ARTICULO 1°. La presente Ley ... Tiene por objeto ... establecer los principios y criterios que, desde la
perspectiva de género, orienten la elaboracion de presupuestos publicos, las politicas publicas y las medidas
administrativas necesarias para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia ...”

“ARTICULO 9°. El Congreso del Estado al aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado, verificara la asignacion
de recursos a las partidas y programas e instituciones publicas, cuyo objeto sea garantizar el derecho de las



mujeres a una vida libre de violencia. Asimismo, observara que dicho presupuesto se asigne con perspectiva de
género.”

“ARTICULO 10. El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos de la Entidad incluiran en sus respectivos presupuestos
de egresos, una partida para garantizar el cumplimiento de esta Ley, asi como para el desarrollo de las acciones
gue a su cargo establece la Ley General. El Ejecutivo del Estado considerara ademas el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Estatal, y del Programa Estatal.”

“ARTICULO 17. Corresponde al Sistema Estatal: ... XIl. Presentar de manera anual y oportunamente al Ejecutivo
Estatal, el proyecto relativo a los recursos presupuestarios, humanos y materiales necesarios para el
cumplimiento de los programas y acciones que establece la presente Ley; ...”

“ARTICULO 19. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

I. Asignar, con base en el proyecto que presente el Sistema, en el Presupuesto de Egresos del Estado, recursos
para el cumplimiento de los objetivos del mismo, y del Programa previstos en esta Ley;

Il. Asesorar a las dependencias y entidades, integrantes del Sistema para asegurar la transversalidad de género,
en la elaboracion del proyecto de presupuesto destinado al cumplimiento de las atribuciones derivadas de esta
Ley;

lll. Disefiar con perspectiva de género, las normas y lineamientos de caracter técnico-presupuestal en la
formulacién de los programas y acciones;

IV. Coordinar con el Instituto de las Mujeres, la capacitacién a las areas competentes de las dependencias y
entidades, para la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género, y ...”

“ARTICULO 44. Una vez decretada por la autoridad federal competente la alerta de violencia de género contra
las mujeres, ésta tendra como objetivo fundamental, garantizar la seguridad de las mismas y el cese de la
violencia en su contra, debiendo, en consecuencia el Estado: ... IV. Asignar los recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y ...”

“ARTICULO 57. El Instituto, y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, presupuestaran en tiempo y forma
los recursos necesarios para la operacion y funcionamiento del Banco Estatal de Informacion sobre la Violencia
contra las Mujeres.”

Por otra parte cabe decir que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, a través de su articulo 5° prescribe que la
autonomia presupuestaria otorgada a los poderes, Legislativo; y Judicial, y a los entes
autonomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, comprende las atribuciones para aprobar sus proyectos de presupuesto
con base en los criterios que al efecto emita la Secretaria de Finanzas, y enviarlos a
ésta para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, en donde dichos
presupuestos promoveran politicas, planes y programas que garanticen el respeto a los
derechos humanos, y con perspectiva de género fomenten la igualdad de derechos y
eviten toda forma de discriminacion.

De la misma forma el articulo 6° de la citada Ley, contempla obligaciones para los
municipios, sus organismos, asi como los organismos intermunicipales, para que en la
elaboracion de sus presupuestos de egresos, consideren la informacion permitente que
genere el Banco Estatal de Indicadores de Género a cargo del Instituto de las Mujeres
del Estado, a fin de promover politicas, planes y programas con perspectiva de género,



gue garanticen el respeto a los derechos humanos, fomenten la igualdad de derechos,
y eviten toda forma de discriminacion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA )
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y
Puntos Constitucionales, con fundamento en la Base Octava de la “Convocatoria para la
Consulta Publica Dirigida a las Personas con Discapacidad, Respecto de la Iniciativa que
Propone Expedir la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi”,
que a la letra precisa:

“OCTAVA. Lo no previsto en esta Convocatoria sera resuelto por acuerdo de las comisiones de: Salud
y Asistencia Social; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Puntos Constitucionales”.

En consecuencia, de conformidad con
ANTECEDENTES

1. Que con fecha 14 de octubre del afio en curso, en Sesion Ordinaria se turné a las comisiones
de: Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Puntos
Constitucionales, propuesta que contiene la “Convocatoria para la Consulta Publica dirigida a
las Personas con Discapacidad, respecto de la iniciativa que propone expedir la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipio de San Luis Potosi”.

2. Que con fecha 21 de octubre del afio en curso, en Sesién Ordinaria se aprob6 el dictamen
con proyecto de resolucién, inherente a la “Convocatoria para la Consulta Publica Dirigida a
las Personas con Discapacidad, Respecto de la Iniciativa que propone Expedir la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

3. Que con fecha 29 de octubre de la anualidad que transcurre, se public6 en Edicion
Extraordinaria del Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, la “Convocatoria para la
Consulta Publica Dirigida a las Personas con Discapacidad, Respecto de la Iniciativa que
propone Expedir la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de
la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Uniébn o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la
iniciativa multicitada.

De acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la misma Constitucion y con los



tratados internacionales.

SEGUNDO. Que en el &mbito local los articulos, 57 fracciones, I, y XLVIII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado,
las de dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas
gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes
gue de ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potosi; 98 fracciones V, XV y XVI, 103, 113, 114 y 134 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones
legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma superviniente surja respecto de la
Convocatoria precitada.

CUARTO. Que uno de los elementos que contribuye al fortalecimiento de la democracia en
nuestro pais, tiene relacion con la participacion ciudadana en temas no solo de tipo electoral o
deliberativo, sino ademas, de tépicos que tienen que ver con su libre desarrollo a la
personalidad.

En este tenor, la democracia participativa — no solo a través de los mecanismos como lo son,
el plebiscito o referéndum, sino, fundamentalmente, a través de espacios de consulta o foros
ciudadanos- implica pensar en regimenes democraticos de una mayor calidad, que tienen
como papel primordial la existencia de procesos que logren la incidencia de gobierno y
sociedad.

La Democracia Participativa supone, -para quienes seran consultados en el caso que nos
ocupa- observar el devenir de la historia social como meros espectadores, y emitan un juicio a
la conclusién de un trabajo legislativo, sino que participen activamente como protagonistas; es
por ello que las dictaminadoras consideran indispensable ampliar el plazo de la recepcion de
propuestas y opiniones para la “Consulta Publica Dirigida a las Personas con Discapacidad,
Respecto de la Iniciativa que Propone Expedir la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi”, para que en lugar de finalizar como se estableci6 en la base
respectiva, el 21 de noviembre, ésta concluya hasta el 24 de noviembre del afio en curso.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, 86 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las comisiones de: Salud y Asistencia
Social; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Puntos Constitucionales, ponemos nos a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Es de modificarse y, se modifica el parrafo segundo de la Base Quinta de la
Convocatoria precisada en el preambulo, al tenor que sigue

CONSULTA PUBLICA DIRIGIDA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, RESPECTO
DE LA INICIATIVA QUE PROPONE EXPEDIR LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI



BASES

PRIMERA a CUARTA. ...
QUINTA. ...

El periodo de recepcion de opiniones y propuestas seré del 3 al 24 de noviembre del afio 2021,
en un horario de 9:00 a 15:00 horas, de lunes a viernes, en las modalidades siguientes:

a)ai)....
SEXTA a NOVENA. ...

SEGUNDO. De aprobarse por el Pleno de la LXIII Legislatura, la modificacion a que alude el
punto precedente, remitase de inmediato al Ejecutivo del Estado, para su inmediata
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.












CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, le fue turnada para su estudio y dictamen en
Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el siete de octubre de 2021 con el nUmero
186, la iniciativa que plantea adicionar el articulo 123 Bis, de la Ley de Proteccion a los
Animales para el Estado de San Luis Potosi, presentada por los ciudadanos Maria Magdalena
Marquez lzquierdo, Alejandro Villela Reyes, Ana Maria Guadalupe Gémez Escamilla, Marisol
Guadalupe Carranza Olivera, Victor José Angel Saldafia, Karina Ramirez Nufiez, Marianne
Chéavez Marquez, Brenda Araceli Aguilar Gaytan y Carlos Juarez Colunga.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, la y los diputados que
integramos esta Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion I, 98 fraccion IX, y 107 fraccion VII, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por
conducto de la Comisién actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que quienes promueven esta iniciativa lo hacen en su calidad de ciudadanas y
ciudadanos, y al ser esta una propuesta de modificacién a una Ley secundaria; los articulos,
61, de la Constitucion Politica del Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la Entidad, les confieren facultad de iniciativa ante este Poder Legislativo Local; por tanto,
estan legitimados para hacerlo.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio cumple con las formalidades previstas en los
numerales 61, 62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; de
manera, que es pertinente entrar a su estudio.

CUARTO. Que la pieza legislativa que nos ocupa modifica parcialmente una Ley y fue
presentada por ciudadanas y ciudadanos, misma que fue remitida a esta Comision el siete de
octubre del afio dos mil veintiuno; por lo que, se esta dentro del plazo de los seis meses que
se tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion conjunta los articulos, 92, en
sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccién
XIV'y 157 en su fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTO. Que para ampliar el conocimiento de esta iniciativa se cita textualmente su
exposicién de motivos y su contenido enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La grandeza de una nacion y su progreso moral puede ser juzgado por laforma en que sus animales son
tratados.” (Mahatma Gandhi)

La presente iniciativa, tiene como propésito esencial establecer una medida de seguridad efectiva que permita
asegurar a la autoridad competente con apoyo de la policia sin mediar orden judicial en forma inmediata a los



animales no humanos que sufran o padezcan actos u omisiones que impliquen maltrato animal, crueldad animal,
0, tortura animal, ejecutados por el hombre en el interior de un lugar o domicilio cerrado, habitado o deshabitado
y sin que exista como ya se dijo orden judicial o de cateo para irrumpir en el lugar en cuestién y con el Gnico
propésito de asegurar al animal no humano y sacarlo del lugar en el que se encuentre encerrado o, retenido,
para depositarlo sin demora alguna con una asociacion protectora de animales que lo reclame en el acto, o
bien, en un hogar temporal reconocido como tal por la ley de la materia o, en el lugar que tenga destinado la
Autoridad Municipal para su debido auxilio, tal medida con la finalidad de que tales actos u omisiones ceseny
salvaguardar la vida animal no humana, proporcionandole la atencién que requiera; ello en razén que esos
actos u omisiones no pueden, ni deben ser tolerados bajo ninguna circunstancia, ni al amparo de una norma de
inferior jerarquia, ya que esos injustos, exigen la actuacion inmediata de las autoridades competentes, no sélo
para que prevalezca el orden publico e interés social como mas adelante se sustentara, sino porque también
representan un sufrimiento o, dolor fisico, 0, agonia inaceptable para un ser vivo, que al igual que el humano
también siente y que afectan desde luego su salud por lo que amerita la intervencion inmediata tanto de la
sociedad como de la autoridad, en éste caso la Autoridad Municipal con auxilio de la policia, rompiendo o,
forzando cerraduras si resulta necesario para accesar al lugar o, domicilio, dado lo trascendental de la
intervencion.

Ahora bien, es de sefalar que se entiende por maltrato o, tortura animal segun la ley de la materia como todo
acto u omisién que ocasiona dolor o sufrimiento que afecte el bienestar animal, que ponga en peligro su
vida o afecte gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo y entendiéndose por tortura, el
acto que le ocasiona dolor fisico con el fin de obtener de éste una accién, como medio de castigo, o sin razon
alguna y cuyo maltrato o tortura, se consume en el interior de lugares o domicilios cerrados habitados o
deshabitados, al no permitir que nadie auxilie al animal no humano victima de ese acto u omisién, a sabiendas
0, no, del sufrimiento que el responsable les causa impunemente, provocando que su final acontezca de la
peor forma, ya que al mantenerlos encerrados o, retenidos en total abandono, sin proveerles agua y comida, o,
exponiéndolos a las inclemencias del tiempo o, sin la atencién médica que requieren por encontrarse enfermos,
los llevan a una agonia indescriptible que antecede a su muerte.

De igual forma, debe decirse que se consideran actos de maltrato animal o crueldad animal los sancionados por
la ley sustantiva penal; concretamente los actos u omisiones establecidos en el CAPITULO V del Cédigo Penal
del Estado, relativo al Maltrato a los Animales Domésticos y Silvestres, en sus articulos 317 y 317 BIS.
Es de precisar también, que con esta iniciativa, se pretende en primer lugar garantizar el cumplimiento a los
diversos preceptos contenidos en los Derechos de los Animales adoptados por la Liga Internacional de los
Derechos del Animal en 1977, proclamados al afio siguiente y posteriormente, aprobados por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, en el que se reconoce que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia, que todo animal tiene derecho al respeto y que el hombre, como especie animal,
no puede atribuirse el derecho de exterminar alos otros animales o de explotarlos, violando ese derecho;
teniendo el hombre, la obligacién de poner sus conocimientos al servicio de los animales, reconociendo de igual
forma que todos los animales tienen derecho a la atencidn, a los cuidados y a la proteccién del hombre, por lo
gue ningun animal podra ser sometido a malos tratos ni a actos crueles y que de ser necesaria su muerte, ésta,
debe ser instantanea e indolora y que ademas dicho ordenamiento internacional, establece que el abandono de
un animal es un acto cruel y degradante.

Y, en segundo lugar, no menos importante que el primero, con ésta iniciativa se pretende que_prevalezca el
orden publico e interés social, respecto a la vida animal no humana que defendemos en el caso concreto que
solicitamos se legisle y que tutela también el Estado y reconociendo también que esa vida, tiene una jerarquia
superior a la conocida y cuestionada inviolabilidad del domicilio, tanto en los casos de flagrancia del ilicito de
maltrato animal que sanciona tanto la Ley Sustantiva Penal, como la Ley de Proteccion Animal.

Ahora bien, sabemos que la inviolabilidad del domicilio constituye, entre otros, uno de los derechos
fundamentales protegidos y garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
conformidad con lo establecido en su articulo 16; sin embargo, dicho bien, puede ser vulnerado por la
Autoridad competente bajo ciertas condiciones o requisitos y con un proposito definido, por lo que ésta
iniciativa el Unico proposito que persigue es que la Autoridad Municipal por ser la autoridad que conoce de las
denuncias por incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado, con el apoyo
de la policia pueda interrumpir ese acto de maltrato, crueldad, o tortura animal en flagrancia, entendiéndose
como tal el momento en que se esté cometiendo o inmediatamente después de haberse cometido y desde luego,
con el interés superior de rescatar un ser vivo que siente el dolor al igual que los humanos, para brindarle



la atencién y el auxilio que por ley debemos proveerle y, que no obstante que sea de otra especie, como ya
quedo precisado, le debemos respeto y proteccion al haber nacido igual ante la vida con el derecho a una
existencia libre de maltrato, maxime que el abandono de un animal es un acto por demas cruel y que nos
degrada como especie no solo por ejecutarlo, sino también por permitirlo y que bien resulta valido, cuando
nuestro sistema autoriza hasta el rompimiento de cerraduras para proteger otros derechos.

De igual manera, es de sefialar que ese acto de molestia respecto al lugar o domicilio cerrado por parte de la
autoridad que se propone legislar, no ataca al principio de seguridad juridica del particular que se considere
afectado; esto es asi, ya que ese acto de autoridad mediante el cual se irrumpa en un lugar o, domicilio cerrado,
sin orden judicial, éste debe limitarse a un propdsito determinado, el cual es la blisqueda de la vida animal no
humana que permanece encerrado o, retenido en el lugar o domicilio cerrado en concreto para sacarlo
de inmediato y proceder a su aseguramiento, para brindarle el auxilio o, atenciéon que requiera para salvar
su vida y para que desde luego cese ese acto u omision, cuya finalidad se estima de orden publico e interés
social, ya que tiende a proteger el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en su vertiente de
proteccion a la biodiversidad (variedad de seres vivos que habitan la tierra), reconocido en el guinto
parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es evidente que
con ello se procura el bienestar de la poblacion y se beneficia ala sociedad, evitandole un mal o trastorno
y particularmente a nuestros nifios y adolescentes, ya que es_urgente romper con esaviolencia gue se ha
ido normalizando y que ilustran una tendencia preocupante, ya que no solo se estan perpetrando esos actos
de violencia, sino que ademas, algunos nifios y/o adolescentes, lo ven como un juego y con ello, se aumenta la
probabilidad de una violencia futura contra seres vulnerables incluyendo los de su propia especie, para
luego ver a la victimas como indignas de respeto y compasion, perdiendo dia con dia lo que significa ser humano
como ya lo hemos visto en un sinnimero de actos violentos que azotan nuestra entidad y nuestro pais.

Asi que es tiempo que el legislador potosino, pueda crear una norma que autorice a la Autoridad Municipal,
para que con apoyo de la policia, sin mediar autorizacion judicial, ordene su intervencidén en esos casos y en los
de flagrancia del delito de maltrato animal o, crueldad animal, con Unica finalidad de rescatar al animal que los
padezca, para que ese dolor mudo de seres sintientes e inocentes, cese y con ello combatir esa violencia,
no sélo por lo que representa para el animal en cuestién, sino también por las consecuencias que implican esos
actos u omisiones para nuestra sociedad, al encontrarse en riesgo el bienestar general como se explicé en supra
lineas, por lo que es tiempo de innovar normas para combatir ese tipo de maltrato previsto tanto en la Ley Estatal
de Proteccion a los Animales y Cédigo Penal del Estado, reconociendo que los animales no humanos, son seres
sintientes; siendo pertinente sefialar que algunos de los comparecientes, somos fundadores de tal movimiento
a nivel local y nacional.

En cuanto a la excepcion que se plantea, es decir la irrupcion de un lugar o, domicilio cerrado, habitado o
deshabitado sin orden judicial para asegurar un animal no humano victima de maltrato, crueldad o tortura animal,
a manos del hombre, es necesario sefialar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el articulo
290, establece que se podra ingresar aun domicilio sin orden judicial cuando sea necesario para repeler una
agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad de una o
mas personas, El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) establece todo un catalogo de actos de
investigaciéon que pueden ser utilizados por el ministerio publico y la policia en la persecucion de hechos ilicitos,
asi que en ese sentido, dentro de estos actos existen algunos que podrian vulnerar la inviolabilidad del domicilio.

No obstante, hay que tener en cuenta que ésta no es absoluta, por lo que puede admitir excepciones y
dentro de las que se encuentra el caso que se plantea referente al maltrato animal, o, crueldad animal. Al
respecto, tanto de la Constitucion Mexicana como del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se desprende
gue existen tres casos en los cuales las autoridades podran afectar la inviolabilidad domiciliaria:

1) En virtud de una orden judicial,
2) A través del consentimiento del titular del domicilio y;
3) Cuando exista flagrancia.

Por lo que puede concluirse que, no obstante que desde siempre se ha tutelado el derecho a la privacidad del
domicilio, ese derecho no puede estar por encima del derecho a la vida sin distingo de especie y que en el
caso que nos ocupa, es innegable que la vida animal no humana, trata de seres por demas vulnerables, no sélo
por no tener voz, ya que algunos de estos dependen de los cuidados del hombre para subsistir, por lo que su
vida sin duda alguna, al igual que del hombre, tiene una jerarguia superior a la de la citada inviolabilidad del
domicilio, no sélo en los casos de flagrancia del ilicito de maltrato animal y que por mencionar un ejemplo en la
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Ciudad de México, a finales del 2019, se legislo a favor de tal excepcion, teniendo como antecedente que en
el afio 2007, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precisé que es factible el ingreso a un domicilio sin orden
judicial y que para mayor ilustracion dicha jurisprudencia se encuentra citada bajo el rubro:

“INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL. EFICACIA DE LAS
ACTUACIONES REALIZADAS Y DE LAS PRUEBAS OBTENIDAS, CUANDO ES MOTIVADA POR LA
COMISION DE UN DELITO EN FLAGRANCIA.” Y,que a laletra dice:

Si bien, la diligencia de cateo prevista en el octavo parrafo _del articulo 16 constitucional presupone la
comision de un delito, la existencia de una investigacion ministerial y la probabilidad de que en el domicilio que
se registrara se encuentra el sujeto activo o los objetos relacionados con el ilicito; ello no sucede en todos los
casos, pues tratandose de flagrante delito, con fundamento en que la demora puede hacer ilusoria la
investigacion del delito y la aplicacién de las penas, la autoridad policial no requiere necesariamente orden de
cateo para introducirse en el domicilio particular en el que se esta ejecutando el delito, ya que en ese caso, el
propio articulo 16 constitucional sefiala expresamente una excepcion al respecto al permitir a cualquier particular,
y con mayor razon a la autoridad, detener al indiciado, ademas de que el Estado -como garante de los bienes de
la sociedad- debe actuar de inmediato en casos de flagrancia; por o que en esas condiciones, los medios de
prueba obtenidos como consecuencia de la intromisién de la autoridad a un domicilio sin contar con orden de
cateo, motivada por la comisién de un delito en flagrancia, tienen eficacia probatoria, ya que al tratarse de
hipotesis distintas, a efecto de determinar su valor probatorio, no se aplican las mismas reglas que tratandose de
un cateo precedido por una investigacién ministerial. Asi, las pruebas que se obtengan a partir de un cateo que
no cumpla con los requisitos establecidos en el octavo parrafo del articulo 16 constitucional, carecen de eficacia
probatoria, ello con independencia de la responsabilidad en que las autoridades que irrumpan en
el domicilio pudieran incurrir; en cambio, las probanzas que se obtengan como consecuencia del allanamiento
de un domicilio por parte de la autoridad policial en caso de flagrancia tienen eficacia probatoria, aun cuando no
exista orden de cateo. Debiendo precisarse que tratandose del allanamiento de un domicilio por parte de
la autoridad policial en caso de flagrancia, ésta debe contar con datos ciertos o validos que motiven
la intromisién al domicilio sin orden de cateo, los cuales deben aportarse en el proceso en caso de consignarse
la averiguacion correspondiente a efecto de que el Juez tenga elementos que le permitan llegar a la conviccion
de que efectivamente se tratd de flagrancia, pues de no acreditarse tal situacion, las pruebas recabadas durante
dicha intromision, carecen de eficacia probatoria.”

Visible en: Registro digital: 171739, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia(s): Penal Tesis: 1a./J.
21/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 224,
Tipo: Jurisprudencia.

Cabe precisar que en ese avance, participé6 activamente uno de los grupos de los que algunos de los
comparecientes somos parte a nivel nacional desde hace mas de diez afios (FRECDA), y que ha sido pionero
en temas relevantes en defensa de la vida animal e incluso en reformas legislativas, fundando y encabezando
también movimientos internacionales como el conocido #YoSoyCan26 y #AnimalesSeresSintientes; sin embargo
es de precisar que la presente iniciativa contiene una exposicion de motivos propia y una diversa propuesta de
mayor alcance, atendiendo a la experiencia de cada uno de los promoventes y entre los cuales se encuentra
guien en su momento decidi6 proteger y defender la vida de CANELO el Perro Aventurero de ésta Capital, hasta
gue finalmente fue resguardado por condiciones de salud y cuyo movimiento toco los corazones de muchos de
los potosinos e incluso de nuestros politicos logrando un cambio en nuestro actuar para los perros en situacion
de abandono.

De ahi, que se pueda concluir que tanto en los supuestos de flagrancia en el delito de maltrato animal o, actos
de maltrato o tortura animal que sanciona la Nueva Ley de Proteccidn de los Animales para el Estado de San
Luis Potosi, aprobada por la pasada legislatura en el mes de marzo del afio en curso y publicada en el Periddico
Oficial del Estado con fecha 23 veintitrés del mismo mes y afio y que de igual forma, los aqui comparecientes
también impulsamos, no se requiera, necesariamente, una orden judicial o de cateo, ni agotar la garantia
de audiencia ya que una medida de seguridad o, proteccidn se caracteriza por ser provisional, hasta en tanto
se resuelve en definitiva un asunto en particular, estando en condiciones el gobernado que considere le afecta
tal medida, acudir a la instancia correspondiente para entablar su defensa y, toda vez que el propio articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente permite a cualquier particular y
con mayor razon a la autoridad, detener al presunto indiciado y légicamente hacer cesar la agresion
delictiva, maxime si se encuentra involucrada una vida, siendo procedente que aun si el consentimiento de
los poseedores del domicilio en cuestién, la autoridad municipal con apoyo de la policia ingrese al mismo sin
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orden judicial, ya que la vida y la integridad en este caso el de los animales como bien juridico protegido, es decir,
su bienestar y su seguridad, debe de ser un tema prioritario en la agenda politica del pais, siendo
constitucionalmente valida la irrupcion del domicilio en el cual, se esté perpetrando tal acto u omision, ya que
la medida que se propone tiende a preservar el orden publico e interés social, ya que protegeria el derecho
fundamental a un medio ambiente sano, en su vertiente de proteccion a la biodiversidad (variedad de
seres vivos que habitan la tierra), reconocido en el guinto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en consecuencia el interés superior que es la vida de los
animales, no obstante que los animales no humanos, sean especies supuestamente inferiores en sentidos
intelectuales, ya que ellos también experimentan el amor, el dolor, la tristeza y no se le puede pasar de largo, ya
gue incurririamos en especismo, que equivaldria a una actitud igual de inmoral como cuando se discrimina a
alguien por su género, etnia, etc.; por lo que éste rubro no es de minima importancia por las razones antes
expuestas.Por (ltimo, es de sefialar que la ciudadania potosina, al igual que en su momento lo han hecho en
otras entidades federativas, exige en cada auxilio que solicitan tanto en redes sociales, como en instituciones
gubernamentales, la intervencion inmediata de la autoridad competente con el apoyo policiaco para ingresar a
lugares o domicilios cerrados, habitados o deshabitados, para que cesen los actos u omisiones que son objeto
por el hombre y brinden el auxilio que el animal no humano necesita, para asegurarlo y rescatarlo del maltrato,
crueldad o tortura que es victima con la Unica intencion como ya se dijo, de salvaguardar su vida y detener de
ser posible al sujeto activo o, responsable de esa conducta u omision.

Es de resaltar que los comparecientes, en nuestro activismo local o nacional, por los derechos de los animales,
o0 en el ejercicio de nuestra profesion y cargos desempefados o, bien al formar parte de la Administracion del
Grupo Perros Extraviados Y En Situacién Critica En San Luis Potosi, con un nimero aproximado de 59,000
miembros y que representa el mayor escenario en cuanto al tema de reportes por extravio, robo y maltrato
animal en nuestra entidad, hemos sido testigos de un sin fin de casos por demas lacerantes de los que aqui se
exponen y donde diariamente se ventilan mas de diez reportes de ese tipo y que exigen atencién inmediata, ya
gue la vida de un animal no humano, se encuentra en riesgo padeciendo un sufrimiento por demas
injustificado en medio de una escena dantesca y, lamentablemente, muchas de las veces esos animales
mueren en total abandono, sin que nadie pueda hacer nada para salvarlo por el temor de quebrantar una norma
de menor jerarquia y que al dia de hoy prevalece, normalizando una violencia que debe ser erradicada por
las diversas razones aqui mencionadas, por lo que es apremiante que exista una reforma a ese respecto, aunado
a que las personas que deciden intervenir para poner rescatar a esos animales, muchas veces arriesgan su
propia vida, incluso los aqui promoventes, también lo hemos hecho.

Asi que, en mérito a lo anterior, proponemos la siguiente Iniciativa de Reforma a la LEY ESTATAL DE
PROTECCION A LOS ANIMALES, en el CAPITULO |l De las Medidas de Seguridad, para adicionar un BIS,
al articulo 123 de dicha ley.
INICIATIVA DE REFORMA
AL CAPITULO Il De las Medidas de Seguridad
DE LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS ANIMALES.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
DE LA LEY ESTATAL DE PARA LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A
PROTECCION A LOS ANIMALES LOS ANIMALES

ARTICULO 122. Las autoridades
municipales o de salud, podran ordenar o
proceder a la vacunacién, atencién
médica o, en su

caso, al sacrificio humanitario de animales
gue puedan constituirse en transmisores
de enfermedades graves que pongan en
riesgo

la salud del ser humano, en coordinacion
con las dependencias encargadas de la
sanidad animal y cuyo sacrificio debera
estar
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acorde a las leyes aplicables y tratados
internacionales.

ARTICULO 123. Cuando la autoridad
municipal o de salud ordene algunas de
las medidas de seguridad, y demas
disposiciones juridicas aplicables, indicara
al interesado, cuando proceda, las
acciones que debera llevar a cabo para
subsanar las irregularidades  que
motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su
realizacion, a fin de que una vez
cumplidas éstas, se ordene el retiro de la
medida de seguridad impuesta.

123 BIS.- En los casos de denuncia por maltrato
animal, crueldad animal, o, tortura animal en el
gue exista flagrancia y cuyo acto u omisiéon se
ejecute en el interior de un domicilio o lugar
cerrado, habitado o deshabitado, la Autoridad
Municipal procedera en forma inmediata;
teniendo justificado el ingreso a ese domicilio o,
lugar cerrado sin orden judicial, cualquier
autoridad competente. Por lo que la autoridad
municipal, deberd solicitar la intervencién de
corporaciones de seguridad en cualquierade los
ambitos de gobierno ya sea estatal, municipal o
federal, cuando:

I) Sea necesario para evitar actos de maltrato
animal o, tortura animal considerados en ésta
ley y que pongan en riesgo la vida animal no
humana.

Il) Sea necesario para evitar la comisiéon de los
delitos precisados en el CAPITULO V del Cédigo
Penal del Estado, relativo al Maltrato a los
Animales Domésticos y Silvestres en sus
articulos 317y 317 BIS.

[ll) Se realice con consentimiento de quien se
encuentre en el lugar en cuestion.

En los casos de las fracciones Il y lll, se
procedera en términos de lo previsto en el
articulo 290 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EL PRESENTE DECRETO, ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS’.

SEGUNDO. SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE DECRETO.

Por lo anterior, respetuosamente nos permitimos presentar la referida iniciativa.

ATENTAMENTE

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A 24 DE SEPTIEMBRE DEL 2021




MARIA MAGDALENA MARQUEZ IZQUIERDO
ANA MARIA GUADALUPE GOMEZ ESCAMILLA
ALEJANDRO VILLELA REYES
MARISOL GUADALUPE CARRANZA OLIVERA
VICTOR JOSE ANGEL SALDANA
KARINA RAMIREZ NUNEZ
MARIANNE CHAVEZ MARQUEZ
BRENDA ARACELI AGUILAR GAYTAN

CARLOS JUAREZ COLUNGA”

SEXTO. Que del analisis que se hace de esta iniciativa se concluye lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio busca adicionar el articulo 123 Bis, a la de Proteccion a los
Animales para el Estado de San Luis Potosi, con el propésito de en casos de denuncia por
maltrato animal, crueldad animal, o, tortura animal en el que exista flagrancia y cuyo acto u
omision se ejecute en el interior de un domicilio o lugar cerrado, habitado o deshabitado la
autoridad municipal pueda ingresar al domicilio o lugar cerrado sin orden judicial. Asi mismo
se refiere a que la autoridad municipal solicitara la intervencion de las corporaciones de
seguridad ya sea municipal, estatal o federal cuando se evite: 1. Actos de maltrato o tortura
animal que ponga en riesgo la vida animal no humana; 2. La comision de los delitos previstos
en el capitulo V del Cbédigo Penal del Estado; 3. Se tenga el consentimiento de quien se
encuentre en el lugar en cuestién. Finalmente, esta propuesta refiere que en los casos de los
puntos 2 y 3, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

2. Allaluz de lo preceptuado por la fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se hace el estudio de esta propuesta de cambio normativo,
para tal efecto cito dicho dispositivo enseguida:

“ll. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendrda una parte en la que se hara referencia a su
constitucionalidad, con relacién alas constituciones federal y local; sus antecedentes; estructurajuridica;
justificacién, y pertinencia; ademas, un cuadro comparativo _entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta. Asimismo, expondra con precisiéon las modificaciones, ajustes de contenido normativo vy
estructura que haya realizado, en su caso, la comisidn; con los argumentos y razones gue los sustenten;
asi como la valoracién técnico-juridica gue de la misma se haya hecho, y que dé lugar a su aprobacién o
desechamiento por improcedencia. Ilgualmente, contendrd una parte resolutiva en la que se establezca si el
dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba modificaciones de la comision; se desecha; o se formula con
caracter suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable para su resolucion definitiva;”

2.1.La constitucionalidad de esta iniciativa.

2.1.1. La iniciativa no se apega a los principios de certeza y seguridad juridica, previstos en
los articulos 14 y 16 de la Carta Magna Federal, ya existen contradicciones, imprecisiones y
oscuridad en su contenido normativo, como lass siguientes:



2.1.1.1. Al inicio del enunciado normativo menciona que “en los casos de denuncia por maltrato
animal, crueldad animal, o, tortura animal”, pero mas adelante refiere “en el que exista flagrancia”, hay una
contradiccion u oscuridad, puesto que de existir denuncia no puede darse el caso de la
flagrancia, ya que como lo sefiala el quinto parrafo del articulo 16, de la Carta Magna Federal
se da este supuesto en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido; de manera que de existir denuncia esto implica el principio de
la apertura de una carpeta de investigacion; es decir, de una indagacion judicial, donde para
poder entrar a un domicilio o lugar cerrado se requiere de una orden de cateo.

2.1.1.2. No se establece que se entiende por lugar cerrado, dejando abierto a la libre
interpretacion y evidentemente esto genera incertidumbre juridica.

2.1.1.3. En la segunda parte de esta propuesta normativa se dice que “la autoridad municipal
procedera de forma inmediata”, pero mas adelante se indica que “cualquier autoridad competente”, de
manera que no se sabe si es la autoridad municipal o cualquier autoridad; pero, ademas, no
sefiala que area municipal va realizar estos actos.

2.1.1.4. En la tercera parte de esta norma se plantea que la autoridad municipal debera
solicitar la intervencion de las corporaciones de seguridad sea municipal, estatal o federal
cuando sea necesario evitar: actos de maltrato animal o, tortura animal considerados en esta
ley y que pongan en riesgo la vida animal no humana; la comision de los delitos previstos en
el capitulo V del Coédigo Penal del Estado; y se realice con consentimiento de quien se
encuentre en el lugar en cuestion.

2.1.1.4.1. Esta tercera parte normativa se contradice pues los actos de maltrato animal en
estan tipificados como delito en el articulo 317, del Codigo Penal del Estado; por tanto, ya no
es necesario referirse a estas conductas puesto que se menciona que la autoridad municipal
con la intervencion aludida va evitar la comisién de los delitos previstos en el capitulo V del
Cddigo Penal del Estado, siendo el maltrato uno de éstos.

Se cita textualmente los articulos 317 y 317 Bis, del Cddigo Penal del Estado enseguida:

“ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o crueldad, por accién u omision,
maltrata animales domésticos y/o silvestres, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les
cause la muerte; asi como quien realice actos sadicos o zoofilicos, o de exposicibn a condiciones de
sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin, contra cualquier animal doméstico y/o silvestre, ya sea
por accion directa, omision o negligencia.

Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas, que no produzca un menoscabo fisico permanente, se impondra
pena de cuatro a nueve meses de prisién, y sancion pecuniaria de veinte a cien dias del valor de la unidad de
medida de actualizacion vigente; e inhabilitacién hasta por un afio para el ejercicio de la profesion, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al cuidado de animales;

II. Cuando el maltrato implique lesiones que produzcan un menoscabo fisico permanente, se impondra pena de
nueve a dieciocho meses de prisién, y sancién pecuniaria de ciento cincuenta a trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién vigente; e inhabilitacion hasta por dos afios para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo cometi6 se dedique al cuidado de animales;

lll. Cuando el maltrato produzca la muerte, se impondra pena de dieciocho meses a tres afios de prisién, y
sancion pecuniaria de doscientos cincuenta a quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién
vigente; e inhabilitacion hasta por tres afios para el ejercicio de la profesién, oficio o comercio, cuando quien lo
cometi6 se dedique al cuidado de animales, y

IV. Cuando el maltrato consista en actos sadicos o zoofilicos, o de exposicion a condiciones de sobreexplotacion
de su capacidad fisica, se impondra pena de dos a cuatro afios de prisidn, y sancion pecuniaria de trescientos a



quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta por cinco afios
para el ejercicio de la profesion, oficio o comercio, cuando quien lo cometié se dedique al cuidado de animales.

Para los efectos de este articulo se entiende por animal doméstico, a aquél que se ha adaptado a vivir y convivir
con las personas.

Para los efectos de este articulo se entiende por animal silvestre, aquél que subsiste sujeto a los procesos de
seleccion natural y que se desarrolla libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y, por ello, sean
susceptibles de captura y apropiacion.

ARTICULO 317 BIS. Quien abandone a un animal doméstico poniendo en riesgo su vida o integridad, sera
castigado con pena de seis meses a un afio de prisién, y sancién pecuniaria de cien a doscientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacién.”

2.1.1.4.2. El ultimo agregado de esta propuesta normativa indica que “En los casos de las
fracciones 1l y lll, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales.”, €s decir, o relativo a lo de evitar los delitos que prevé el capitulo V del
Caddigo Penal del Estado; y en caso del consentimiento de quien se encuentre en el lugar en
cuestion.

El articulo 290, del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales alude a lo siguiente:
“Articulo 290. Ingreso de una autoridad a lugar sin autorizacion judicial
Estard justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:

|. Sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la
integridad o la libertad personal de una 0 mas personas, o

Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo. En los casos de la fraccion Il
la autoridad que practique el ingreso debera informarlo dentro de los cinco dias siguientes, ante el Organo
jurisdiccional. A dicha audiencia debera asistir la persona que otorgd su consentimiento a efectos de ratificarla.
Los motivos que determinaron la inspeccién sin orden judicial constaran detalladamente en el acta que al efecto
se levante.”

2.1.1.4.2.1. En primer lugar, el articulo 290, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
se refiere a lugar cerrado, no menciona el domicilio, por tanto, su aplicacion es incompleta a

esta propuesta normativa.

2.1.1.4.2.2. La fraccién | del articulo 290, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
menciona que esta justificado entrar a un lugar cerrado sin orden judicial cuando sea necesario
repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la
integridad o la libertad personal de una 0 mas personas; se habla de personas mas no de
animales, de manera que nos aplicable puesto que en materia penal de acuerdo al segundo
parrafo del articulo 14, de la Constitucion Federal esta prohibida la aplicacion analdgica o de
mayoria de razén.

2.1.1.4.2.3. La propuesta dice que se obtenga el consentimiento de guien se encuentra en
el lugar en cuestion para entrar al domicilio o lugar cerrado sin orden judicial, pero la fraccion
Il del articulo 290, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales refiere que se tenga el
consentimiento de guien se encuentre facultado para otorgarlo, es decir, que nuevamente
se encuentra una contradiccion y, por ende, no es aplicable esta parte del ordenamiento
federal a la propuesta que se plantea.

2.2. Antecedentes: Es la razén o el motivo que lleva a quien propone esta iniciativa; por lo
gue, en el caso concreto que nos ocupa, es la necesidad de que la autoridad intervenga para




rescatar a los animales que estan siendo maltratados, torturados o tratados brutalmente en un
domicilio o lugar cerrado, habitado o deshabitado sin orden judicial para llevarlos a un lugar
seguro.

2.3. Estructura juridica: En la Construcciéon del supuesto normativo existen contradicciones,
imprecisiones, oscuridad, lenguaje repetitivo, conceptos sin precisar su alcance y limite, y
reenvios a los Caodigos Penal del Estado y Nacional de Procedimientos Penales sin que sean
aplicables.

2.4. Justificacién y Pertinencia: Existe contradiccion entre la argumentacién que expone,
puesto que por un lado se refiere a que el objetivo de la iniciativa es establecer una medida
de seguridad para que la autoridad municipal con la intervencion de corporacion de
seguridad de cualquier de los tres 6rdenes de gobierno pueda rescatar a animales que
puedan estar siendo maltratados, torturados o tratados brutalmente en domicilio o lugar
cerrado habitado o deshabitado sin orden judicial; pero por otra parte se cita jurisprudencia
para apoyar esta propuesta que refiere que en caso de flagrancia la policia no requiere de
orden de cateo para introducirse al domicilio en gue se esta ejecutando el delito para
detener al indiciado, es decir, la jurisprudencia no menciona a la medida de seguridad que
se sugiere en esta propuesta, sino a la posibilidad de que se introduzca al domicilio sin orden
judicial para detener al sujeto activo, por cierto dicha tesis no menciona a los lugares cerrados.

Por otro lado, la propia jurisprudencia sefiala que, debe precisarse que, tratdndose del
allanamiento de un domicilio por parte de la autoridad policial en caso de flagrancia, ésta debe contar
con datos ciertos o validos gue motiven la intromisién al domicilio sin orden de cateo, aspectos que no
preve la propuesta legislativa que nos ocupa.

La argumentacion que se esgrime en la exposicion de motivos dista en mucho con el contenido
normativo que se plantea, puesto que no se exponen las causas, razones, precisiones y
alcances de la propuesta, sino que se justifica y sustenta una cuestion diferente.

2.5. Cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta: No aplica por esta propuesta
una adicion de un articulo, no teniendo equivalente.

2.6. Precision las modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura gue haya
realizado, en su caso, lacomision; con los argumentos v razones que los sustenten: No
aplica, en razon de expuesto en los puntos que anteceden esta iniciativa se propone
desecharse.

2.7. Valoracién técnica-juridica: La iniciativa en estudio carece del debido sustento
constitucional, ya que es evidente que existe una clara y evidente vulnerabilidad a los
principios de legalidad, y certeza y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna Federal; pero ademas, infringe los principios de la no aplicacion analoga o de
mayoria de razén en el ambito penal previstos en el segundo parrafo del mismo numeral 14
referido; pero ademas, trasgrede los principios de inviolabilidad del domicilio y de flagrancia
previstos en los parrafos primero y quinto del numeral 16 también aludido del Cédigo Politico
Nacional.

Aunado a lo anterior, carece de la técnica juridica y legislativa apropiada en la construccion
del enunciado normativo, ya que su contenido es contradictorio entre si, impreciso en su
alcance y limite de algunos conceptos; pero ademas, establece reenvios a los Cdodigos
Penales y Nacional de Procedimientos Penales, donde los mismos son inaplicables a la



propuesta planteada por tener una normativa diferente, lo que puede generar una disfuncion,
incoherencia, y falta de unidad y consistencia en el sistema juridico.

En esa tesitura, es evidente la inviabilidad de este agregado normativo que se pretendia con
el articulo 123 Bis, a la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

SEPTIMO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se declara improcedente la iniciativa descrita en el preambulo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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San Luis Potosi, S.L.P., 27 de octubre de 2021

C.C. DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA )
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Dolores Eliza Garcia Roméan, Emma Idalia Saldafia Guerrero, Rubén Guajardo Barrera, Alejandro
Leal Tobias y Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercién Social de esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo
establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideracién de esta honorable Asamblea el
presente punto de acuerdo, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

De conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, las
instituciones de seguridad publica municipales, son considerados cuerpos de seguridad publica. Dentro
de las obligaciones establecidas en el numeral 56 de dicho ordenamiento legal, para los integrantes de
los cuerpos de seguridad publica, es decir, de los elementos de las policias municipales, se encuentran
las siguientes:

1. Evitar portar y utilizar armas de cualquier tipo que no se les haya otorgado por parte de la corporacién
a la cual pertenecen; tratandose de armas de fuego o de uso prohibido, se debera poner al elemento
infractor inmediatamente a disposicién del Agente del Ministerio Publico que corresponda.

2. Someterse a evaluaciones peridédicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia; asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva.

3. Obtener y mantener actualizado su certificado Unico policial

Asimismo, se establece que los ayuntamientos podran contar con sus academias o instituciones para
la formacion de sus nuevos integrantes y la capacitacion del personal, las cuales observaran los
lineamientos del Programa Rector de Profesionalizacion, dentro de los que se encuentra la certificacion
y registro correspondientes establecido por la ley de la materia.

Por su parte, de conformidad con el articulo 18, compete a los presidentes municipales, en su calidad
de autoridad en materia de seguridad publica entre otras, las siguientes:

1. Dictar en el ambito de su competencia, las medidas necesarias para la observancia y cumplimiento
de las disposiciones legales sobre seguridad publica

2. Establecer en el municipio las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

De conformidad con lo expresado en los parrafos anteriores, los elementos de seguridad publica
municipales, deben contar con el certificado Unico policial, siendo responsabilidad de las instituciones
de seguridad publica municipal, y en especial, de las y los presidentes municipales, vigilar que esta
obligacion se cumpla. De igual forma asegurarse que, los elementos operativos en sus municipios, en
caso de portar arma de fuego, lo hagan bajo las condiciones que establece la ley.

Es por ello que, ante el reciente inicio de los gobiernos en los 58 municipios de nuestro estado, resulta
pertinente que, este Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Seguridad Publica,



Prevencion y Reinsercidn Social, solicite a los 58 municipios, informe respecto del estado que guardan
las instituciones de seguridad al recibir la administracion, asi como las acciones y planes que se han
implementado para asegurarse que los elementos de seguridad publica en cada uno de los municipios,
cumplen con la certificacién.

PUNTO DE ACUERDO

La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a las
y los 58 presidentes municipales del Estado de San Luis Potosi, para que informen a esta soberania:

1. El estado en que encontraron a la dependencia de seguridad publica en cada uno de sus municipios,
con énfasis en los elementos de seguridad publica.

2. Silos elementos de seguridad publica municipal, cumplen con la certificacién de ley, y en su caso,
gue acciones se han emprendido en el caso de que alguno o algunos de ellos no cuenten con la
certificacion, puedan obtenerla.

3. Si en su municipio se cuenta con la licencia oficial colectiva, para la portacién de armas de fuego.

Atentamente
Dip Rubén Guajardo Barrera Dip Dolores Eliza Garcia Roman
Presidente Vicepresidente
Dip Alejandro Leal Tobias Dip Emma Idalia Saldafia Guerrero
Secretario Vocal

Dip Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
Vocal



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Los que suscriben, Diputados José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Nadia
Esmeralda Ochoa Limén, Roberto Ulises Mendoza Padrén, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Dolores Eliza Garcia Roman y Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; asi como los Diputados René Oyarvide Ibarra,
Cinthia Verdnica Segovia Colungay Salvador Isais Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de esta LXIII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en el Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, PUNTO DE ACUERDO

Con el objeto de:

Exhortar a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de Gobierno del Estado, a efecto de que
publique el Plan de Manejo del Area Natural Protegida del Monumento Natural “Joya Honda”; y ademas,
propongan el presupuesto necesario, para que dentro de los alcances del Programa Operativo Anual
desarrollen los objetivos de dicha declaratoria.

ANTECEDENTES

Por iniciativa de ejidatarios de La Tinaja, Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, SLP., se instaurd
el procedimiento para obtener la declaratoria de Area Natural Protegida (ANP), con el objeto de
conservar las comunidades vegetales dentro del area del crater, asi como la continuidad de los
procesos ecoldgicos, geoldgicos, e hidricos, del monumento Natural Joya Honda, integrando un modelo
de manejo y administracion bajo un esquema sustentable, con la participacion de los sectores sociales
y gubernamentales involucradas en la zona.

Dentro de los objetivos esta preservar las cuatro comunidades vegetales que se encuentran dentro de
la ANP, que constituyen un refugio para las especies silvestres de la region; asimismo, restaurar,
proteger, y aprovechar sustentablemente los recursos naturales existentes, con la finalidad de una
conservacion y desarrollo integral, evitando la degradacion de los suelos y sobre explotacion del
ecosistema.

En este sentido es importante desarrollar e impulsar buenas practicas de ecoturismo que aseguren la
proteccion del ecosistema y el desarrollo socioecondmico de la region.

La ubicacion geogréfica del crater de la Joya Honda se localiza a 35 kilémetros de la capital del estado
de San Luis Potosi, en territorio de La Tinaja, muy cercano a la Comunidad de la Purisima, asi como al
poblado de Estacion Ventura, Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, entre los paralelos 22° 15
y 22° 35" de latitud Ny los Meridianos 100° 30" 100° 45".

JUSTIFICACION

Con la publicacion del Decreto de fecha 24 de abril del afio 2021, finalmente se logré incorporar a la
Joya Honda al sistema de Areas Naturales Protegidas en el Estado.

Este crater por su origen presenta una conformacion que permite, como se ha mencionado, la presencia
de diversos microambientes; ademas de ser uno de los 7 maares presentes en San Luis Potosi.



Un maar es un crater volcanico ancho y bajo, producido por una erupcion freaticomagmatica, es decir,
una explosion causada por agua subterranea que entra en contacto con lava caliente o magma. Estas
formaciones geoldgicas son comunes en la region del cinturén volcanico de México, pero como se
menciono, en nuestro estado son poco comunes.

La Joya Honda es el maar mas cercano a la capital de San Luis Potosi, lo que lo hace un sitio con alto
potencial turistico, y de gran importancia para estudios geoldgicos que nos ayudan a comprender la
formacion de la region centro de San Luis Potosi, ademas de conservar recursos biolégicos unicos en
la region.

Los ecosistemas naturales en la Joya Honda han estado sujetos a programas de conservacion y
restauracion, toda vez que el sitio ha tenido proteccién de manera informal por parte de los propios
ejidatarios, desde hace mucho tiempo. Sin embargo, hasta finales de los afios 90 del siglo XX,
autoridades estatales voltearon a ver el potencial turistico del sitio y gestionaron proyectos que detonan
la construccion de infraestructura turistica (miradores y cabafias, comedor y bafios), asi como la
instalacion de sefialética béasica. En todo momento se ha mantenido practicamente intocados los
ambientes al interior del créater, lo que ha conservado la biodiversidad del sitio intacta.

Es gracias a la labor de los habitantes de la Tinaja, quienes intentaron de nueva cuenta proteger el
sitio de manera definitiva, y finalmente logran la emision de este Decreto.

Sin embargo, la experiencia de Areas Naturales Protegidas carentes de Plan de Manejo, ha implicado
un rezago dramatico en las politicas de conservacion respecto al espiritu primordial de los decretos que
les dan origen. La no publicacién de los mismos puede implicar el resurgimiento de la problematica que
impidié en su momento las declaratorias, o bien, que intereses afectados por la misma renazcan, se
fortalezcan, y conviertan el decreto en letra muerta.

CONCLUSION

La propuesta de plan de manejo ya se encuentra concluida, y en este sentido la propuesta de
financiamiento para su operacion se encuentra definida en términos generales en el punto 9° en el
Programa Operativo Anual, mediante el que se establecen las metas y objetivos a alcanzar en el
periodo de un afio. De esta forma se lograran organizar las actividades a realizar en el Area natural
Protegida durante el periodo seleccionado, en relacién al presupuesto a ejercer en su operacion.

Este instrumento constituye la base de la administracion del Area Natural Protegida Joya Honda, por o
cual es fundamental publicar el Plan de Manejo enunciado y de inmediato turnar a este legislativo la
propuesta del Programa Operativo Anual, a efecto de establecer el presupuesto del ciclo inmediato,
considerando las necesidades y expectativas de cada una de sus areas, con la planeacion de sus
actividades. Ello hara posible el seguimiento de acciones, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar
medidas orientadas a la mejor continuidad de la ANP.

Lo anterior, acorde a las reglas del Plan de Manejo, sin olvidar que las acciones del mismo se
encuentran temporalizadas en corto, mediano, y largo plazo, para seleccionar las acciones a desarrollar
en el periodo de un afo; considerando desde luego, las acciones inmediatas que deberan estar en
operacion en la primera anualidad, todo en funcién de una prioridad ordenada y congruente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente:



PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta a la Secretaria de
Ecologia y Gestibn Ambiental, a efecto de que publigue el Plan de Manejo del Area Natural Protegida
del Monumento Natural de la “Joya Honda”, San Luis Potosi, ubicado en territorio de La Tinaja,
municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., entre los paralelos 22° 15"y 22° 35" de latitud Ny
los Meridianos 100° 30" 100° 45".

SEGUNDO.- Este Congreso del Estado, exhorta a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, para
gue de la misma manera elabore el presupuesto que debera estar contenido en el Programa Operativo
Anual correspondiente al ejercicio 2022, y lo turne a este Legislativo para su tratamiento, analisis y en
su caso aprobacion en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, Ejercicio
Fiscal 2022.

SAN LUIS POTOSI, SLP. A 3 DE NOVIEMBRE DEL 2021
ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Dip. José Luis Fernandez Martinez
Dip. Eloy Franklin Sarabia
Dip. Nadia Esmeralda Ochoa Limén
Dip. Roberto Ulises Mendoza Padrén
Dip. Edgar Alejandro Anaya Escobedo
Dip. Dolores Eliza Garcia Roman
Dip. Martha Patricia Aradillas Aradillas
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
Dip. René Oyarvide Ibarra

Dip. Cinthia Verénica Segovia Colunga

Dip. Salvador Isais Rodriguez



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 05 de noviembre de 2021

La que suscribe, GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, Diputada de la Representacion
Parlamentaria, del Partido Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y
74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
somete a la consideracion de esta Soberania, presento a consideracion de esta honorable
asamblea Punto de Acuerdo para resolucion en las comisiones que corresponda, tomando
como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Derivado de la gira que sostuve a partir de mi funcidn legislativa de representacion de la
sociedad potosina a través del Partido Redes Sociales Progresistas, es que decidi escuchar la
voz de la ciudadania, en esta ocasion en la Zona Huasteca.

Compafieros y compaferas legisladoras, les invito a salir a recorrer el San Luis Potosi que
nadie conoce, aquel donde las personas tienen que arrastrarse fisicamente porque no tienen
una silla de ruedas.

Es necesario que sepamos que aun frente a la afirmacion de que estariamos mejor, parece
gue estamos en las mismas o hasta peores condiciones, porgue la gente no tiene para comer,
mucho menos para una silla de ruedas, para unas multas, para un bastén o para los cuidados
mas basicos, y que son necesarios para afirmar que se tiene una vida digna.

Existe el Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, donde se
deben de apoyar a nifias, nifios y adolescentes de cero a veintinueve afos de edad, asi como
a poblacion indigena de 0 a 64 afos.

Este Programa se supone que fomenta el respecto irrestricto de los derechos humanos de las
personas que viven alguna condicién de discapacidad, pero en la practica no es asi porque se
les pide que tengan un certificado médico en lugares donde ni siquiera se tienen presencia de
centros de salud, menos de un médico que certifique la condicion de discapacidad.

JUSTIFICACION
Ahora que estamos de consulta a las personas con discapacidad, es necesario que no solo se
consulta sobre la asistencia social, sino sobre las dificultades que enfrentan las personas con

discapacidad para acceder a cualquier tipo de programa social.

El gobierno de México debera otorgar un apoyo de $2,550 pesos que se entregan
bimestralmente y que se sugiere que deben de atender a 1 millbn de personas con



discapacidad, pero en las comunidades de la huasteca no pueden acceder a un médico menos
a tarjetas bancarias.

El derecho a una vida digna debe estar presente en todas las edades y desde todas las
condiciones, por lo que la discapacidad en un asunto que se encuentra invisbilizado, sin
reconocer que existen organismos internacionales de proteccidbn a quienes presentan
discapacidad, y que el acceso a un programa social debe ser garantizado.

CONCLUSION

Que el derecho a tener una vida digna implica no solo el derecho a vivir, sino que las personas
con discapacidad se ven afectados en su dignidad por vivir condenados en la pobreza, y desde
ese lugar, la mayoria de las familias que apenas tienen para la comida diaria, en ningin caso
tienen las posibilidades econémicas para trasladarse de la zona altiplano, de la zona huasteca
a la capital para la obtencion de sus certificados y mucho menos para el acceso a una tarjeta
bancaria por lo que la Delegacion de la Secretaria del Bienestar, debera tener presencia en
los 58 municipios y no solo en la capital del Estado.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente al Lic. Gabino Morales, Delegado Titular de la
Secretaria del Bienestar para que en coordinacién con los ayuntamientos despliegue una
campafia permanente para que las personas con discapacidad mas desfavorecidas puedan
acceder a al programa social “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad”,
y erradiquen la burocracia haciendo mas facil el acceso al apoyo econémico.

TERCERQO.- Se tenga a bien informar a esta legislatura en un término breve que no excedera
de mas de 30 dias sobre la resolucién y resultandos de este punto de acuerdo.

ATENTAMENTE

DIP. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 05 de noviembre de 2021

La que suscribe, GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, Diputada de la Representacion
Parlamentaria, del Partido Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y
74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
somete a la consideracion de esta Soberania, presento a consideracion de esta honorable
asamblea Punto de Acuerdo para resolucion en las comisiones que corresponda, tomando
como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Como fue de conocimiento publico del 25 al 28 de octubre estuve de gira en los municipios de
Ciudad Valles, Tamuin y Ebano, en donde estuve visitando diversas comunidades y ejidos.

Derivado de esa gira, entre multiples carencias, encontré que la mayoria de las personas con
discapacidad no pueden acceder a los programas de asistencia social por no contar con un
dictamen médico que identifique la discapacidad que se presenta, a pesar de que es evidente
a simple vista.

Por otro lado, estas personas parecen condenadas a la pobreza, primero porgue no tienen los
medios econémicos para venir a la capital, en especifico al Centro de Rehabilitacién y
Educaciéon Especial (CREE) para obtener sus certificados médicos que permitan demostrar
una discapacidad permanente, y por ende no pueden acceder a ningln apoyo que les permita
mejorar su calidad de vida y apoyarse a integrarse a la sociedad de manera independiente o
hacerse productivo en lo posible.

A las dependencias se les olvida que no todo gira en torno a la capital potosina, donde a lo
mejor podria ser posible cooperarse para un transporte publico y que las personas con
discapacidad pudieran acceder a este certificado y por ende a programas sociales.

JUSTIFICACION

El Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE), depende del Sistema Estatal DIF,
y tiene el objetivo de rehabilitacion a personas con discapacidad temporal o permanente, con
la finalidad de mejorar su calidad de vida, y deben atender a cualquier persona con
discapacidad fisica, motora, intelectual o auditiva;, a través de consultas médicas
especializadas que permitan expedirle una credencial o un certificado que acredite su
discapacidad, como asi se manifiesta en las facultades de servicios en su pagina electrénica.?

Ademas, la Unica direccion que tiene el CREE se encuentra en la Capital del Estado, en
especifico en Nicolas Fernando Torre No. 500 de la Colonia Jardin de esta Ciudad, por lo que

! CENTRO DE REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL (CREE) — DIF Estatal SLP
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es casi imposible que las personas del Ejido de Ponciano Arriaga en Ebano, de la Ceiba y de
Emiliano Zapata en Tamuin, o de cualquier comunidad de Ciudad Valles puedan trasladarse
por sus propios medios a esta direccion capitalina.

CONCLUSION

Que el derecho a tener una vida digna implica no solo el derecho a vivir, sino que las personas
con discapacidad se ven afectados en su dignidad por vivir condenados en la pobreza, y desde
ese lugar, la mayoria de las familias que apenas tienen para la comida diaria, en ningin caso
tienen las posibilidades econdmicas para trasladarse de la zona altiplano, de la zona huasteca
a la capital para la obtencién de sus certificados, por lo que el Sistema Estatal DIF a través del
Centro de Rehabilitaciéon y Educacién Especial (CREE), debera tener presencia en los 58
municipios y no solo en la capital del Estado.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente a la titular del Sistema Estatal DIF, para que realice
una campafia de brigadas con presencia en los 58 ayuntamientos para que las personas con
discapacidad sean diagnosticadas asi medicamente y puedan acceder a una credencial
gratuita permanente y en su caso un certificado permanente y gratuito para acreditar su
discapacidad y acceso a programas sociales.

SEGUNDO.- Exhortar respetuosamente al titular se la Secretaria del Bienestar para que
coadyuve en los trabajos al Sistema DIF para que las personas mas desfavorecidas que
presentan una discapacidad puedan acceder a los programas sociales, y erradiquen la
burocracia haciendo mas facil el acceso.

TERCERO.- Se tenga a bien informar a esta legislatura en un término breve que no excedera
de mas de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de acuerdo.

ATENTAMENTE

DIP. GABRIELA MARTINEZ LARRAGA



