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Iniciativas

San Luis Potosi, S.L.P.. a 23 de junio de 2021

CC DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LX11 LEGISLATURA

DEL 1. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE,

Los que suseriben Pedro Lucio Lopez, Jaime Oliva Ramirez Luis Fermin Rangel Divila, Alfonso Oyervidez
Dominguez, Blanca Esmeralda Ramos Rodriguez, Abrzham Roberto Cortes, Teresa Jasso Garcia, Susana
Guadalupe Lucio Lopez, Sandy Hemndndez Cruz, Rene Peralta Acevedo, Luis Eduardo Olavide Pifla, Laura
Martinez Lerma, Palmira Flores Garcla y Marco Sebastiin Galvin Ramirez, potosino$ ¥ potosinas, mayores de
edad, con fundamento en lo establecido en los articulos; 61y 137 de 1a Constitucidn Polftica del Estado Libee
y Soherano de San Luss Potosi, los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo y bajo las
formalidades que establece ¢l articulo 62 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior del 1. Congreso del Estado -
de San Luis Potosi, y demas aplicables, yos # la consideracidn de esta Honorable soberania, la presente
iniciativa ciudadana que insta REFORMAR diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potesi, lo anterior con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I:s fundamental consagrar la participacion ciudadani como un derecho constitucional de la ciudadania potosina,
al igual que su derecho a activar 1os diversos mecanismos de participacion ciudadana existentes como el
referéndum, el plebiscito, la consulta popular, el presupuesto participative, observatorios ciudadanos, la
iniciativa ciudadana, la comparecencia publica, ¢l cabildo abierto y fa ratificacion de mandato.

Fl tema de la participacién ciudadana viene desde una agenda internacional en donde por cjemplo ¢} Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD esiablece en su Informe sobre la Demecracia en América
L.atina ¢l concepto de ciudadania integral, ¢l cual implica que los ciudadanos puedan gjercer sin limites sus
derechos civiles, sociales y politicos. Un régimen que ascgure €3105 tres tipos de derechos a su sociedad ya no

s una democracia electoral, sino una demogracia de ciudadania.

Ademas. para entender las dimensiones de 1a participacion ciudadana podemos tomar como referencia ¢l Indice
de Participacién Ciudadana en América Latina elaborado en ¢ 2005 poe fa Red Interamericana para la
Democracia, donde distingue la dimension de l= participacion directa, la dimension epinativa (influencia de la
opinion en la agenda publica) y la dimensitn electoral.

La participacion ciudadana se entiende corno “la intervencion de los ciudadanos en actividades pablicas, en
tanto que son portadoces de determined intereses sociales o particulares™ (Cunill, 1991} 0 como el derecho




de grupos y personas a incidir en ¢l espacio piblico tanto estatal comono estatal y es un ingrediente fundamental
para I innovacion, el fortalecimiento demacritico y la construccion de gobernanzas™ (1 fevia y Vergara),

Vista como un instrumento funcionan como las mediaciones entre sociedad y gobierno, para que los distintos
sujeros sociales intervengan con base en sus diversos intereses y valores e influyan en las politicas pablicas ¥
en las estructuras de gobicrno, fundamentindolos en el reclamo del derecho a la intervencion en los asuntos que
les competen (Canto, 2000), también “es ¢l medio con el que cuentan los ciudadanos para cjercer control sobre
las elites politicas™ (Parry, 1972).

Dahl (1993) habla de la importancia de que dicha participacién sea efectiva, sefialzndo que “en todo el proceso
de adopcién de decisiones obligatoriag, los ciuvdadanos deben contar coa oportunidades apropiadas y equitativas
para expeesar sus preferencias con respecto a la solucion final”. Una vez que en un sistema democrdtico se
instaurs, una participacién ciudadana cfoctiva “traerd consigo la conformacion de nuevas formas de
relacionarse, vincularse, entenderse y llegar a acuerdos entre el ciudadane individual o colectivo con el gobierno
y sus instituciones” (Unquidez, 2015).

Ademis, “pone o discusion una nueva identidad de los ciudadanos que Tes fue atribuids por un Estado autoritario
y plantea la necesidad de crear una nueva gramdtica para definir  la democracia, proponiéndose una mis
inclusiva” (Santos y Avritzar, 2004). Por dicha participacion ciudadana efectiva podemos entender que existan
las condiciones legales necesarias para que el ciudadano pueda participar, que se detallen procesos clares, no
burecraticos y pragmatices, que ¢l ciudadano cuente con mecanismos que le permitan tener una incidencia real
en los asuntos pitblicos y finalmente se tmduce en gue exista un constante involucramiento por parte de |
ciudadania.

Finalmente, Fabio Veldzquez v Clara Rocié Rodriguez (2008) concluyen basdndese en los autores Bacqué, Rey
y Sintomer, que la participacion ciudadana constituye un fsctor de renovacion de la politica (no sdlo de la
policy, sino de |z politics) y s¢ convierte en un importanie detonante de democratizacion de la democracia, ¢s
decir, que se implementen diferentes mecanismes en la democracin liberal para que esta se renucve
constantemente y que le permita ampliar la inclusion de los sectores minoritarios o excluidos constantemente
par ¢l sistema. Democratizar la democracia hoy resulta ser ¢l antidoto ante las deficiencias del principio de
representacion, l0s sistemas de gobiernos cerrades ¢ inchuso para la apatia ciudadana.

Aunado @ la anterior, también es importante destacar y reconocer la Jurisprudencia 32005 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en donde se establecen ciertas condiciones minimas para podes
hablar de s existencia de una demacracia, lo cual se puede aplicar a un contexto nacional o local;

I. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado pasible, en los procesos de toma
de decisiones, para que respondan lo més ficlmente posibie a la voluntad popular,




2. lguakdad, pars que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro;

3. Garantia de cicrtos derechos fundamentales, peincipalmente, de libertades de expresion, informacidn

y asociacion

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, se presenta la propuesta de reforma a la Constitucién de nuestro

Estado. En concordancia y con el propdsito de proporcionar mayor claridad de la actual iniciativa, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

(Vigente)

Soberano de San Luis Potosi
(Propuesta)

mecanismo de participacion per ¢l cual los potosines
gjercen su derecho a través del voto emitido, y
mediante el cual expresan su opinidn respecto de uno
o varios temas de trascendencia estatal o municipal,
Esta Constitucion reconoce como instrumentos de

consulta ciudadana, el referéndum y plebiscito. La

alcances, términos v procedimientos para llevarla a
cabo,

Los poderes Legislativo, y Ejecutive, podran
someter, a través del Consejo Estatal Electoral y de

Participacidn Ciudadzna, a referéndum total o parcial
| de los ciudadancs potosinos, las reformas a la

legislacion estatal, en materias trascendentales o de
especial interés para la vida en comim, excepto lus de
carheter tributario o fiscal; asi como Jas reformas a la
Constitucion del Estado y a las leyes locales, que
deriven de reformas o adiciones a Ia Constituciin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los ciudadanos de la Entidad podrin solicitar al
Consejo  Estatal Electoral ¥ de  Participaciin
Ciudadana, gue someta a referéndum total o parcial,
lus reformas legislativas, en los términos del pierafo
anterior,

La ley establecerd las materias, requisites, alcances,
términos y procedimiento a que se sujetard el

TARTICULO 38. La consulla cindadana es el

ARTICULO 38. ...

Esta Constitucion reconoce a la participaciin

ciudadana como un derecho humano de los

ley en la materia establecerd las materias, reguisitos, |

ciudadanos potosinos, quiencs podrin intervenir,
 deliberar, discutir y cooperar con las autoridades
' en las decisiones piblicas por medio de los
' mecanismos de participacion cindadana,  Se
reconocen como mecanismos de participacidn
ciudadana al referéndum. ¢l plebiscito, la
consulta popular, el presupuesto participativo, los
observatorios  ciudadanos, I
ciudadana, la comparecencia piblica, ef cabildo
abierto y la ratificacion de mandato.

iniclativa

Constitucion Politica del Estado Librey |




' Los ayuntamientos, en las mismas condiciones,
| podrdn solicitar al Conszjo Estatal Electoral y de

referéndum. El Conscjo Estatal Electoral y de |
Participacion Ciudadana resolverd, con base en fa |
trascendencia de la materia y en el cumplimiento de
los requisitos que establezca la ley, sobre la
procedencia del misma.

ARTICULO 39. LI Gobernador del Estado,
mediante plebiscite y a través del Consgjo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, podra
someter a consulita de los ciudadanos potasinos, los
actos que pretenda llevar & cabo y los convenios que
proyeste celekrar con  organismos piblicos o
privades

En los mismoes términos, el Congreso del Estado
podri llevar a cabo el plebiscito respecto de los actos
que pretenda cfectuar con relacion a la formacidn,
supresion o fosién de municipios.

Participacidn Ciudadana, que someta a plebiscito de
los ciudadanos de sus respectivos municipios, los
actos que pretendan efectuar, asi como los convenios
gue tengan programado celebrar con  otres
municipios, entidades o particulures.

Los civdadanos del Estado podran solicitar que e
Consgjo  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, lleve a cabo el plebiscito respecto de los
acios que ol Ejecutivo del Estado o los
ayuntamientos vayan a cjecutar.

E1 plebiscito sélo procederd cuando se trate de actos
trascendentales o de especial interés para lu vida en
comun.,

1.2 ley estableceré las materias, requisitos, alcances,
términos v procedimicnto para llevarlo a cabo.

ARTICULO 39. ..

Ksta Constitucion y la Ley de Participacion
Ciuvdadana del Estado de San Luis Potosi
establecerdn los requisitos, aleances, términos y
procedimientos a que se Sujetarin ¢n su caso, los

mecanismos  de  participacion  ciudadana

-

reconocidos por esta constitucion en el articulo
anterior,




PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 38 y 39 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosl,
para quedar como sigue:

CAPITULO 1
De los mecanismos de participacion ciudadana
ARTICULO 38. Esta Constitucién reconoce a la participacion ciudadans como un derecho humano de los
ciudadanos potesines, quienes podran intervenir, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades en las
decisiones publicas por medio de Jos mecanismos de participacioa ciudadana. Se reconoven como mecanismos
de perticipacidn ciudadana al referéndum, ¢l plebiscito, la consulta popular, el presupucsto participativo, los
observatarios ciudadanos, Ja iniciativa ciudadana, la comparecencia piiblica, el cabildo abierto y Ja ratificacidn

de mandato,

ARTICULO 39. Esta Constitucion y la Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de San Luis Potosi
establecerdn los requisites, alcances, términos y procedimientos a que se sujetarin en su €aso, los mecanismos
de participacion ciudadana reconocidos por esta constitucin en ¢l articulo anterior.
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Firmantes de la Iniciativa Ciudadana que insta REFORMAR diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 23 de junio de 2021

CC DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIT LEGISLATURA

DEL H, CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.,

Los que suscriben Pedro Lucio Lépez, Jaime Oliva Ramirez, Luis Fermin Rangel Davila, Alfonso Oyervidez Dominguez,
Blanca Esmeralda Rames Rodriguez, Abeaham Roberto Cortes, Teresa Jasso Garcia, Susana Guadalupe Lucio Lopez,
Sandy Herndndez Cruz, Rene Peraliz Acevedo, Luis Eduardo Olavide Pifia, Laura Martinez Lerma, Palmira Floees Gareia y
Marco Sebastiin Galvan Ramirez, potosines y potosinas, mayores de edad, con fundamento en lo establecido en fos
articulos; 61 y 137 de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosl, los articulos 130, 131 y 133
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y bajo las formalidades que establece el articulo 62 del Reglamento para ¢l
Gobierno Interior del H. Congreso el Estado de San Luis Potosi, y demas aplicables, sometemos a la consideracion de esta
Honorable soberania, la presente iniciativa ciudadana que insta EXPEDIR la Ley de Participacidn Ciudadana de! Estado de
San Luis Potosi, lo anterior con base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana se entiende como “Ja intervencidn de los ciudadanos en actividades plblices, en tanto que son
portadores de determinados intereses sociales o particulares™ (Cunill, 1991) o como "¢l derecho de grupos y personas a
incidir en el espacio plblico tanto estatal como no estatal y es un ingrediente fundamental para la innovacion, el
fortalecimiento democerdtico v la construccion de gobernanzas” (Hevia y Vergara).

Poe otra parte, ¢l contar con leyes locales de participacion ciudadana que reglamenten los diferentes mecamsmos de la
demaocracia directa, participativa o deliberativa, es un primer paso a favor de fa construccion de entidades con apertura
detnocrdtica. Ya que le permite al ciudadano ejercer su derecho politico sobre la participacion ciudadana, materializindola
por medio de la activacién de los diferentes mstrumentos legalmente reconocidos, facilitandole a su vez conocer sus
alcances y procesos. Por parte del gobiemo, demuestra un interés politico por legislar sobre esta materia, considerando las
particularidades y necesidades de cada entidad,

En primer lugar. es importante reconocer que de las treinta y dos entidades del pais se identificd que veintiséis de ellas son
las que cuentan con una Ley de Participacion Ciudadana vigente, en cugtro de los Estados tienen otrus leyes gue se vinculan
con los mecanismos de participacidn ciudadana y finalinente, en dos Estados los cuales son Estado de México y Pucbla no
cuentan actualmente con alguna reglamentacion, lo cual representa un gran reto y un tema pendiente para los gobiernos y
las congresos locales de dichas entidades. Lo anterior se desalla en la siguiente tabla:

Existencia de Leyes de Participacion Ciudadana en las 32 entidades.




Condicion Nombre de los Estados

Estados que cuentan con una Ley de | Aguascalientes, Baja California, Baja California  Sur,

Participacidn Ciudadana (26) Chihuwahua, Ciudad de Meéxico, Coahuils de Zaragoza,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Npevo Leon, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonors, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan, Veracruz y Zacatecas.

Estados que cuentan con otra ley 1) Campeche (Ley para el Fomento y Participacion de las
vinculada a la participacion ciudadana Organizaciones de la Sociedad Civil en ¢l Estado).
(4) 2) Chinpas (Codigo de elecciones y de Participacidn
Ciudadana).

3) San Luis Potos! (Ley de Referdndum y Plebiscito
del Estado de San Luss Potosi),
4) Taxcala (Ley de Consulta para el Estado de Tlaxcala).
Estados que no cuentan con una Ley de | 1. Estado de México
Participacion Ciudadana (2) Puebla

=}

Fucnte: Elaboracién propia con datos obtenidos de los portales electronicos de los Congresos Locales de cada Entidad.

Aunado a l2 anterior, también &s importante destacar v reconocer la Jurisprudencia 3/2005 del Tribunal Electoral del Peder
Judicial de la Federacion, en donde s¢ establecen ciertas condiciones minimas para poder hablar de la existencia de una
democracia, lo cual s¢ puede aplicar 3 un contexto nacional o local:

I. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mds ficlmente posible a la voluntad popular;

Igualdad, para que cada ciudadane participe con igual pese respecto de otro;

Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresian, informacion y asocineion.

woN

Derivado del andlisis anterice, resulta indispensable que San Luis Potosi, Esmdo donde se han dado importantes
acontecimientos a favor de la consolidacion de la democracia mexicana, no se quede rezagada en comparacion con otros
Estados sobre la incorporacidn de Leves de Participacién Ciudadana y que se haga valer a su vez la jurisprudencia 3/2015
del TEPJF. En consecuencia, de Jo anteriormente expuesto, s¢ presenta fa propuesta de Ley de Participacion Ciudadana del
Estaco de San Luis Potosl.

PROYECTO DE DECRETO
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

TITULO PRIMERO.




OBJETO DE ESTA LEY.
Articulo 1. La presente ley es de orden piblico e interés social, y tiene por objeto:

1. Reconocer el derecho humano de las y los habitantes potosinos para participar de manera directa en las decisiones

pablicas;
11, Establecer como pilares de la participacion ciudadana la socializacién, capacitacion, organizacién y deliberacion;

110, Establecer |as bases para la gobernanza, como principio rector que garantiza las relaciones entre la administracion
publica estaral y municipal y la ciudadania, para la toma de las decisiones de interés plblico de los gobiernos.

Articulo 2. En el Estado de San Luis Potosi se reconoce el derecho humano a la participacién ciudadana como un principio
fundamental en la organizacion politica y social, el cual sc entiende coma ¢l derecho de los habitantes y ciudedancs del
Estado para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las auteridades, asi como para incidir en
la formulacion, gjecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobiemo. Se buscard en todo momento fomentar Ja
gobemanza y la participacion cludadana por medio de la presente Ley.

l.a gobernanzz es un proceso de gobernar compartido, participativo, interdependiente, relacional, horizontal, por redes, en
asociacion pablico-privado o gubernamental-social, que involucra a los distintos drdenes de gobierno, con diversos actores
econdmicos y sociales, para adoptar las decisiones piiblicas més apropiadas, eficaces y responsables,

La participacidn ciudadana es el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene ¢l derecho individual o

colectivo para intervenir en las decisiones piblicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir
en actos de gobiemo de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible.

Articulo 3. Scn bases de¢ la participacién ciudadana las siguientes:

I. La socializacion es el derecho de toda persona de recibir la informacion generada, administrada o en posesion de las
autoridades pisblicas, quienes tienen la obligacién de difundir los temas de interés pdblico;

I1. La deliberacién es la reflexion sobre la informacion considerada para Ja toma de decisiones piblicas;

THI. La capacitacion es ¢l proceso educativo & corto plazo, que emplea téenicas especializadas y planificadas por medio del
cul la ciudadania, las personas funcionarias y las gobernantes. obticnen, los conocimientos y las habilidades necesarias
para incrementar la participacion ciudadana; y

1V. La ocganizacion es la estructura que se crea entre las v los ciudadanos y las personas servidoras pablicas donde se
promucve ¢l didlogo, la reflexién y deliberacién sobre asuntos sociales en la busqueda del bien comun.

Articulo 4. 1.as autoridades en su dmbito de competencia estan obligadas a garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y
respetar ¢ derecho a (2 participacion ciudadana establecida en la Constitucién Politica del Fstado de San Luis Potosi.
Ademis, las autoridades deben promover:

1. Cursos y campaiias de formacion, sensibilizacion, promocidn y difusion de los valores y principics de la participacion

ciudadana;
3




11. Construccion de ciudadania y de la cultura democritica;

1. Formacion y capacitacidn de personas servidoras piblicas en materia de participacion, democracia direeta, deliberativa

v democracia participativa;
IV. Foctalecimiento de las organizaciones ciudadanas, comunitarias y sociales;

V. Difusién v conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, y drganos de representacion
ciudadana, y

VI Las demas que establezea la presente Ley,

Articulo 5. La interpretacion de las disposiciones de esta Ley se hara tomando en cuenia ¢l objeto y los principios rectores
de la participacion ciudadana previstos en el Articulo 2° de esta Ley, y s¢ atenderd a los criterios gramatical, sistemitico y
funcional, privilegiando siempre atender a! principio pro-persona y la progresividad de los derechos humanos.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
1 Constitucién Politica del Estado: a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;

I Cultura de Participacion Ciudadana. conjunto de creencias, valores, acciones, capacidades y normas que
promueven que las ciudadanas y los ciudadancs dentro de la sociedad se expresen, comuniquen y participen con ¢f Estado &
través del intercambio de ideas, tareas, responsabilidades, colaboraciones y decisiones conjuntas enfocadas para el bienestar

social colectivo;

111 Ley Orgdnica Municipal: a la Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de San Luis Potosi;
V. Ley Electoral: u la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;

Vi Ciobernador del Estado: al titular del Ejecutivo del Estado,

VI Presidente Municipal: al titular del Gebierne Municipal;

VIL.  Congreso del Estado: al Congreso del Estado de San Luis Potosf:

IX. Consejo: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

X. Periadico Oficial: Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis™

X1 Autoridad Municipal: ¢ servidor o servidores piblicos de las dreas, unidades, departamentos, coordinaciones u
oficinas administrativas o sus analogas dependientes de la dirccciones generales de desarrollo social ¥ econdmico, de
participacion ciudadana o atencidn ciudadana, o sus andlogas, que de conformidad al reglimento de la administracién
piblica municipal de cada municipio se le asigne ia funcion de registrar y auxiliar en su constitucién y organizacion a los

comités de vecinos de acuerdo a esta Ley,

XIl.  Demarcacion Territorial: o ln division territorial Municipal de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo;




XIHI.  Unidad Territorial: a la rancheria, caserio, pueblo, villa. colonia, barrio, fraccionamiento, conjunto o unwdad
habitacional conforme a la divisidn territorial del Municipio para efectos de participacion y representacion ciudadanz; y

TITULO SEGUNDO.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 7, Son mecanismos de participacion ciudadana en el Estado de San Luis Potosi:
1. El plebiscito;
11 El referéndum;
L. Lainiciativa ciudedana:
IV, La ratificacion de mandato,
V. La consulta popular;
V1. El presupucsto participativo:
VII. La comparecencia publica;
VI El cabildo abierto;
IX. Los observatorios ciudzdanos,

Ninguno de los instrumentos de participacién ciudadana puede utilizarse para disminuir o revocar ¢l reconocimiento o

ampliacion de derechos humanos.

Articulo 8. Las solicitudes para accionar algim mecanismo de participacién civdadana se presentun en los formatos oficiales
que aprucbe ¢l Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a propuesta de fa Secretaria Ejecutiva. Y se deberdn
contar con formatos oficiales disponibles en todo momento, impresos y en medios clectronicos, para la presentacidn de
solicltudes de mecanismos de participacion ciudadana, mismos que deberin contener los requisitos que seflale cada

instrumento, asi como contar con los mecanismos de seguridad que garanticen su autenticidad.
Capitulo 11
Del Plebiscito

Articulo 9. Se entiende por plebiscito, al mecanismo de participacion de la democracia directa mediante ¢l cual se realiza la
consulta pitblica & Ja ciudadania del Estado para que expresen su opinida afinnativa, o negativa, respecto de un acto
emanado de los poderes Ejecutivo, y Legislativo, o de los ayuntamicntos, que sean considerados como accidn trascendente




para fa vida piblica de! Estado, o de los municipios, segin sex el caso; o para la formacion, supresion o fusién de

MuiCipios.
Articulo 10. Podrin someterse a plebiscito:

L. Los actos o decisiones de cardcter general del titular del Ejecutivo Fstatal, que se consideren como trascendentes en la
vida piblica de la Entidad;
I1. Los actos o decisiones de gobierno de los ayuntamientos municipales, que se consideren trascendentes para la vida

publica del municipio de gue se trate, y

1. En los términos de la Constitucion Politica del Estado, los actos del Congreso del Estado, referentes exclusivamente o la
formacién de nuevos municipios dentro de los limites de los ya existentes, o la supresion o fusion de alguno o algunos de
cstos.

IV, Tratindose de la formacion de un nuevo municipio, el plebiscito deberd aplicarse a los ciudadanos que habiten en tedo
¢l tervitorio del municipio o municipios del gue pretenda segregarse,

V, Tratindose de supresion, el plebiscito deberd aplicarse a los ciudadanos de todo ¢l territorio del municipio afectado; y si
se trata de fusion de dos o mis municipios, éste deberd aplicarse en cada uno de Jos mismos.

Articulo 11. El plebiscito podra ser solicitado ante el Consejo Fstatal Electoral y de Participacion Ciudadana por:

1 1l Congreso del Estado, con la aprobacion de cuando menos Iz mayoria de sus integrantes;

1. E1 Gobemnador del Estado,

1. 1.0s ayuntamientos, con la uprobacion de cuando menos la mayoria de sus integrantes, v

v Las y los ciudadanos del Estade.

Articulo 12. La solicitud para someter un acto o decision de gobierno a plebiscito, deberd observar los siguientes requisites:
I Dirigir la solicitud al Consejo Estatal Electoral y de Participacién C iudadana;

1L Sefalar fa denominacida de la autoridad, o nambre de! cindadano o ciudadanos que lo soliciten,

1. Precisar el acto o decision de gobiemo que se prefende someter a plebiscito, ¥

v. Exponer los motives o razones por las cuales el acto o decision se considera de importancia trascendente pxirn la
vida péblica del Estado, o del municipic, sezin sea el caso, y las razoaes por las cuales, en concepto del solicitante, el acto
o decision deba someterse a consulta de la civdadania

Articulo 13. Cuando la solicitud a que se refiere ¢l articulo inmediato anterior provenga de un ciudadano o grupo de
ciudadanos, la misma deberd contar con el respaldo de:

L Cuando menos ¢l uno por ciento de los ciudadanos inscritos en Ja lista nominal de electores del Estado cuando se
trate de actos rascendentes para la vida piblica de la entidad,




1. Cuande menos ¢ uno por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio o
municipios de gue se trate, respecto de los actes trascendentes de las autoridndes municipales, ¥

1. Cuando mengs el dos por ciento de los civdadancs inscrites en la lista nominal de eleciores del municipio o
municipios de que se trate, en ¢l caso de la formacidn de nueves municipies deantro de los limites de los va existentes, o |2

supresidn o fusidn de alguno o algunos de estos.

En todos los casos deberdn anexarse los nembres y apellidos completos, firma y clave de elector de los eiudadanos inseritos
en la lista nominal de electores, que den su respaldo o la solicited, Los promoventes designardn a las personos gue los
representen en comin, debiendo sefialar domicilio procesal para ofr ¥ recibir toda clase de notificaciones, el cual deberd
enconirarse dentro del lugar de residencia del Consejo Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana,

Articulo 14, Tratindose de salieitud de ciudadanos para que se realice plebiscito respecto de los actos del ayuntamiento,

ste solo procederd cuando dichos actos se refieran a:
I Otorgar ks categoria v denominacidn politica que les comesponde a los centras de poblacidn;

I Autorizar Iy enajenacion a particulares, de los bienes inmuebles municipales cuando estos sean de imporlancia
higtdorica, cultural, ecoldgica o social, ¥

1. Solicitzr al Congreso del Estado, en los términes de la ley de la materia, la incorporacion o desaftctaciin de un
Bien del dominio poblico v su cambio de destina.

Articula 15. El plebiscito gue se realice de conformidad con lo previsto en ln presente Ley, tandrd caricter obligatorio para
las autoridades que lo hayan promovide. Cuando sea solieitado por los civdadancs, los resullados del plebiscito tendrin
cardcter vinculatorio sicmpre que se obienga, por lo menos, bas dos terceras partes de |a votacion vilidamente emitida. Para
el caso de que no se cumpla con este supuesto, ¢l resultade del plebiscito tendri carfcter de recomendacion para a1
autoridad, por lo que ésta en uso de sus aribuciones, podra determinar lo conducenie,

Capituls 11
Del Referéndiim

Articulo 16, Bl referéndum es el mecanismo de participacion ciudadana de la democracia directa mediante ¢l cual la
ciudadania gjerce ¢ derecho para expresir su afirmativa o negativa respecto de los actos de gobierno, reformas, adiciones o
derogacionss a lo Constitucién Polltica del Estado, v las leyes secundarias que expida el Congreso del Estado, que sean

sometidas a su consideracion.

Articuls 17. El referéndum serd total cuando s someta a o decision de la civdadania, el texto integre misma; o parcial,
cuando comprenda sala una parte de este.

Acrticubo 18. El referéndum no procederd cuando se trate:

L De las disposiciones constitucionales v legales en materia tributaria o fiscal, asi como las leyes de, Ingresos; y del
Presupuesto de Fgresos del Estado, y de los municipios;



1L De reformas a la Constitucion Politica del Estado y  las leyes locales, que deriven de reformas o adiciones a fa
Constituc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

HL.  DelaLey Orginica de la Administracion Pablica del Estado de San Luis Potosi;
1v. De la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y sus reglamentos;
V. De 1a Ley Organica del Poder Judicial del Estado, y

VL De disposiciones legales en materia de violencia y perspectiva de género, asi como aquelfas que consagren
derechos 0 acciones afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad o grupos catalogados como vulnerables,

Articulo 19. Los poderes Legislativo, y Ejecutivo, asl como ciudndania del Estado, podrin solicitar al Consegjo Estatal
Electoral v de Participacion Ciudadana, someter o referéndum las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado, 0 & las leves que expida el Congreso del Estado, debiendo cubrir los siguientes requisitos:

L La solicitud para promover un referéndum deberd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
posteriores, 4 Ja publicacién del ordenamiento en el Periddico Oficial del Estado;

1L Indicar con precision ka ley, reforma, adicion o derogacion a la Constitucion Politica del Estado que se pretende
someter @ referéndum o, en su caso, el o los articulos respectivos debidamente particularizades, y

n. Las razones por las cuales 2] ordenamicnto, o parte de su articulado, deban someterse a la consideracion de fa
ciudadania.

Articulo 20. Cuando la solicitud & que e refiere el articulo anterior provenga de un ciudadano o grupo de ciudadanos,
deberd reunir, ademas, los siguientes requisitos:

Tratdndose de reformas o adiciones a la Constitucién Politica del Fstado, deberd snexarse a la solicitud, el
respaldo, con los nombres y apellidos completos, firma y clave de elector, de cuando menos el dos por ciento de los
ciudadanos inscritos en la hista nominal de electores del Estado, y

I En los demis casos, en los términos de la fraccion anterior, el porcentaje requerido serd por lo menos ¢l uno por
ciento del total de los civdadanos inscrites en la lista nominal de electores del Estado, o del municipio.

En ambos supuestos, los promoventes designaran a las personas que los representen en comin, debiendo sefialar domicilio
procesal, para oir y recibir toda clase de notificaciones, el cual deberd encontrarse dentro del lugar de residencia del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Capitulo 1V
Procedimiento del Referéndum y del Plebiscito

Articulo 21. Recibida una solicitud para que se lleve a cabo un referéndum, o un plebiscito, el Consejo Estatal Flectoral y
de Participacién Ciudadana, calificard su procedencia dentro de un plazo maximeo de diez dias habiles, que se contardn a
partir del dia siguiente de Ja recepcion de la solicitud. Para 1al efecto, el Consejo analizara de oficio lo siguiente:



1. Cuando s¢ trate de solicitud para llevar a cabo un referéndum:
a) Si ta solicitud se ha promovido dentro de los términes establecides por la presente Ley,

b) Si el nimere de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores que respalda Ia solicitud alcanza ¢l percentaje
reguerido. Pudiendo solicitar apoyo del Instituto Nacional Electoral en San Luis Potosi para corroborar dicha informacian.

¢) Si ¢} ordenamiento de que se trate es susceptible de someterse a referéndum, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley.y

11, Cuando se trate de solicitud para llevar 2 cabo un plebiscito:

a) Siendo una autoridad la solicitante, verificard su legitimacion. Tratdndose de ciudadanos, hard lo propio respecto del
porcentaje de respaldo reguerido.

b) Tratindose de solicitud de ciudadanos, si el acto es trascendente para la vida pubfica del Estado o municipio, segan sea <l
caso.

Articulo 22. Si Ja solicitud no cumple con los requisitos que en cada caso establece la presente Ley, el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, de oficio, declarara improcedente la solicitud. Si el Consejo no determina su
procedenciu en el plazo a que se reficre el articulo anterior, la solicitud se considerard procedente.

Articulo 23. E) Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadang, una vez declarada procedente la soficitud, dentro de
los quince dias naturales siguicntes, emitird la convocatoria para ia realizacion del referéndum, o del plebiscito. segin sca el
caso, debiendo fijur In facha en que se llevard a cabo dentro de un plazo no mayoe de noventa dias naturales siguientes a la
emisién de la convocatoria respectiva, con excepeién de Jo establecido ¢n el segundo pdrafo de este articulo. La
convocatoria deberd ser publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis™, ¥ por lo menos en
dos ocasiones, en uno de los diarios de mayor circulacion de la Entidad, y difundida a través de los medios de comunicaciin
impresos y digitales en ¢l Estado.

Ademds, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en la medida de sus capacidades institucionales y
presupuestales realizara foros, pancles, mesas de analisis o cualquier otro evento que considere pertinente, que le permitan
beindar a la ciuvdadania informacién confiable de ambas posturas sobre el tema en cuestiin, tanto para el referéndum como
para ¢ plebiscito. Y también podri solicitar apoyo de diversas instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil,
académicos, y de todo aquel que considere puede coadyuvar en la generacion de informacion confiable.

Cuando la convocatoria se expida en fecha cercana a la de a celebracion de elecciones, el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, procuraré determinar la focha por la celebracion del referéndum o plebiscito, segin s trate, ¢l
mismo dia de la jornada electoral,

Articulo 24. En 1a convocatoria se expresard la fecha en la que se efectuard el referéndum o el plebiscito, segin sea el caso,

debiendo contener cuando menos las siguientes bases:

1. La integracion de los organismos que se establezean al efecto, y que intervendrin en la realizacidn del referéndum o

plebiscito, segin sea ¢l caso,
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11, La determinacion del ambito territorial en que se plicardn los procesos de referéndum o plebiscito. segiin sea el cuso;
111. La ubicacion de las casillas en las que la ciudadania emitiré su decision;

IV. La especificacién del modelo de las boletas para el referéndum o plebiscito, segum sea ¢l caso, asi como de las actas

para su cscrutinio y computo;
V, Los mecanismos de recepeidn, escrutinio y eémputo de los votos, y
V1. La declaracion de validez de los resuliados del referéndum o plebiscito, segin se trate.

Articulo 25, Tratindose del referéndum, los ciudadanos inscritos en la lista nominal de clectores votardn por un 8" en caso
de que su voluntad sea que la ley u ordenamicnto sometido a referéndum quede vigente; y por un “no” cuando consideren
que el ordenamiento de que se trate deba ser abrogado o derogado, segin sea el caso. Tratindose de plebiscito, las y los
ciudadanos inscritos en Ia lista nominal de electores se limitarfin & votar por un “si", o por un “no”, el acte de gobierno

sometido a su consideracion. Ef voto serd libre y secreto.

Para la elaboracion de las preguntas que se sometan a consulta pablica, ¢f Conscjo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana pedra pedir la colaboracion de lns autoridndes estatales y municipales, instituciones educativas de nivel superior,
o de los organismaos sociales y civiles relacionados con la materia que trate, debiendo aprobar su pleno la preguma en
cuestion y debiendo informar a los promotores en caso de ser ciudadanas y ciudadanes de la resolucion y la pregunta final,

E! Consejo Estatal Electorul v de Participacion Ciudadana, efectuari el cémputo de los votos y comunicard los resultados al
titular del Poder Ejecutivo, quien ordenara su publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado "Plan de San
Luis”, ademits de publicar los resultados en medios digitales e impresos, asi como también deberit publicar Jos resultados y
el proceso en el portal electrénico del Consejo, Cuando ¢l resultado del referéndum sea de desaprobacion, el titular del
Poder Ejecutivo solicitard al Congreso del Estade, la derogacion o abrogacidn de las disposiciones del decreto
correspondiente, parn que resuelva lo conducente, teniendo un plazo de 30 dias habiles para acatar la decision una vez

siendo notificado
Capitulo V
De la Iniciativa Cindadans

Articulo 26. La Iniciativa Ciudadana es ¢l mecanismo de participacidn de la democracia directa mediante el cual la
ciudadania de manera personal pueden presentar iniciativas de ley dirigidas al Congreso del Estado para que sean enalizadas
y resueltas de conformidad con los procedimientos aplicables. Derecho consagrado en el articulo 61 de la Constitecion
Politica del Estado de San Luis Potosi.

Es materia de iniciativa ciudadana la creacién, reforma, adicién, derogacion o abrogacion de normas gencrales,
impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas,
quedando excluidas:

1. Las leyes de ingresos y presupucstos de egresos;
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11, Las leyes orgdnicas de los poderes del Estado y organismos publicos autdnomos; y

11, Las leyes de creacion de los organismos piblicos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria y
fideicomisos pablices del Poder Ejecutive del Estado.

Articulo 27. El proceso de estudio, andlisis y dictaminacion de una iniciativa ciudadana se realizs de conformidad a lo
dispuesto por las leyes orginicas, segin corresponda. Toda iniciativa ciudadana que se presente debe ir acompatiada de su
exposicidn de metivos, cumpliendo con los requisitos que para las iniciativas establecen las leyes orginicas. Toda iniciativa
ciudadana que sea desechada, solo se puede volver a presentar una vez transcurridos seis meses contados a partir de la fecha
en que se desechd,

Articulo 28. La solicitud de iniciativa ciudadana se presenta en los formatos oficizles y debe contener:
1. Nombre de |a persona representante comin de las v los promoventes;
I1. Manifestacién de conducirse bajo protesta de decir verdad;
111, Domicilio para recibir notificaciones en el drea metropolitana del Estado cuando la iniciativa se dirija al Congreso:
IV. Expesicion de motivos de la iniciativa y propuesta de articulado del ordenamiento legal correspondiente; y
V. Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de fas y los ciudadanos solicitantes;

b) Némero de folio de la credencial para votar de las personas solicitantes:

¢) Clave de clector de las personas solicitantes;

d) Seccidn electoral a la que pertenecen las personas solicitantes; y

¢) Firma de cada elector solicitante, gue concuerde con la que aparece en la credencizl para votar.
Ningim servidor piblico puede fungir como representante comin,

Articula 29. La Iniciativa Ciudadana se presenta ante el Congreso del Estado de San Luis Potosi, en el drea de oficialia de
partes, turnando a la comision correspondiente. A falta de algiin requisito, el Congreso requerini a los promoventes para que
lo subsane dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de la notificacion, con el apercibimiento que de no hacerlo se
desechara ln iniciativa,

Articulo 30. Una vez recibida la iniciativa, la autoridad inicia el proceso establecido en la Ley orgdnica, reglamento o
noema aplicable para su estudio y dictaminacion. La autoridad correspondiente, debe invitar ul representante comin de los
ciudadanos a fas reuniones de trabajo para exponer los argumentos juridicos, sociales y demds puntos relevantes de Ia
iniciativa ciudadana cuya representacion detenta, contando con voz, pero sin voto.

Articulo 31. La presentacion de la iniciativa ciudadana no suponc su aprobacion dnicamente supone el inicio del
procedimicnto reglamentario establecide para gue sea valorada en virtud del interés publico.
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Articulo 32, Una vez que la iniciativa sea aprobada o desechads, la autoridad corespondiente, deberd notificar del
dictamen aprobado al Consejo Estatal Electoral v de Paricipacidn Ciudadena, asi como también deberd notificer al
representante de |a iniciativa. El Congresn, brindard asesorfa sobre la téenica jurldiea y parlamentaria para la presentacin
de una iniciativa ciudadana a cualguier persona que lo solicite, sin gue dicha asesoria implique la redaccidn de ES-I:I i
tmpoes que el drgane parlamentario asuma la responsabilidad sobre la viabilidad de esta. En caso de ser aprobada la
iniciativa por el pleno del Congreso, deberd de ser publicada en el periodico de mayor circulacion de la entidad, con ol fin
de que e informe a la ciudadania sobre dicha aprobacion.

Capitulo V1
Do la Ratificaciin de Mandato

Artieulo 33, La ratificacion de mandato es un mecanismo de participacion ciudadana directa v un mecanisme de rendicidn
de cuentas, mediante el cual la ciudadania fiene el derecho de evaluar el desempefic del Gobernador del Estada, los
DHpuiados, Presidentes Municipales y Regidores. La ratificacion de mandato Onicamente puede ser solicitada por los
propios servidores pablicos de eleccion populer que deseen someterse a este mecanismo. La solicitud solo puede presentarse
dentra de los primernos 120 dias habiles de la segunda mitad ded periodo constitucional correspondiente,

Lo volacion parn la ratificocién de mandato debe ilevarse a cabo a mds tardar 120 dias posteriores a la declaratoria de
procedencia de la soliciiud que emita el Consejo Estatal Electoral v de Participacidn Ciudadana. Para la valider del
procedimiento de ratificaciin de mandato deberin participar por 1o menos la misma cantidad de civdadanos que le hicieron

en la eleccion donde resultd electo el servidor plblico sujeto a este mecanismo.

Cuando ¢l nimero de votos en contra de la ratificacion del servider poblico sea mayor al nimero de votos & faver por el que
fue electo, el servidor piblico cesard en ¢l carge. Para <l caso de les municipes, se tomard come nimero de votos por ¢l que
fue electo el funcionario, el nimero de votos que obtuvo la planilla de Ta que formd parte en la eleccidn en la que resultd
electo,

Para ¢l caso de los Diputados de Representacion Proporcional, se tomard como nimero de vetos por el que fue electo el
funcionario, ¢l nimero de votos vilidos gue obtuve el partido politice en la eleccion de Diputadas. La no ratificacidn de
mandato no da lugar & compensacion, indemnizeian, ni pago de emolumento algune a faver de la persona representante

popular sujsta @ este mecanismo.

Articulo 34, Mo puede llevarse a cabo campafia alguna por parte de la o ¢ funcionario sujeto a ratificacion de mandoio o de
tercercs. Fn los procesos de ratificacion de mandalo no podran acreditarse representantes de partidos politicos ante cada
instancia calificadora o mesas directivas de casilla que se establexca.

La o el funcicnario sujete a ratificacidn de mandato puede nombrar una personi representante propietaria v una suplente,
ante ceda instancia calificadora o mesa directiva de casilla que se establezca.

Articulo 35, En materia de Ratificacion de Mandato o Consgjo Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana tiene las

siguientes atribuckomes:
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1. Recibir las solicitudes de las ¥ los servidores pablices que deseen someterse a este mecanisma;
11, Determinar la procedencia de la solicitud dentro de los siguientes quince dias habiles despugs de recibirla;

I11. Soliciter la ampliacion o modificacion de los plazos v términos establecidos para ol desarollo del proceso de

ratificacion de mandata;

1V. Aprobar ln circunseripeion territorial donde se aplica el proceso de consulta ¥ las secciones electorales que lo

COMpOnen;
V. La organizaciin, desarrollo, edmputo ¥ declaracidn de los resultados;

Y1 Determinar la estructura minima para realizar la consulta;

V1L Establecer kas instancias calificadorss que se requicran para ¢l cdmputo de votos;
VI1IL. Realizar el computo de los votos cuando ne se establezcan instancias calificadoras;

1%, Determinar la distribucién de casillas a instalar de conformidad con las necesidades particulares y especificas de cada

proceso;
X. Designar a los integrantes de las mesas directivas de casilla; v
X1. Disefiar v producir las boletas electorales para la rtificacion de mandato, ya sean e formato clectrdnico o impreso.

Articule 36, La solicitud s presenta en los formates oficiales ante f Consgjo Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana v se le asipna el nimero consecutivo de registro que debe indicor ¢l orden v fiecha de presentacion. A faha de
algin requisite, el Conscjo Estatal Electoral v de Participacion Cludadana requerird al solicitante para que lo subsang dentro
de les cinco dins hibiles siguientes al de la notificacidn, con el apercibimiento que de no hacerlo se desechars la solicitud.

Una vez satisfechos los requisitos de la solicitud, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana la remite una
copia a la Secretaria Ejecutiva para conocimiento y seguimiento. Una vez satisfechos los requisitos, el Consejo Estatal
Electoral v de Participacion Ciudadana determina su procedencia, debiendo acompafiar su resolucion del dicamen de
suficiencii presupuestal que emita la autoridad solicitante.

D¢ ser procedente, el Consejo Estatal Flecioral v de Participacion Ciudadana emile |2 convocatoria respectiva, cuando
mrenos treinta dias naturales antes de la fecha de realizacion de la consulta. El Conscjo Estatal Electoral y de Participacidn
Ciudadana puede aprobar uma ampliacidn o modificacién de los plazos ¥ wmmines establecidos para el desarrollo del
proceso comicial cuando a su juicio exista imposibilidad material para realizar los actos previstos para su desarrollo, sin que
pueda la ampliacifn exceder de treinta dias naturales de la fecha sefialada inicialmente.

El acuerdo que determine amplisciones o modificaciones a los plazos vy términos debe cstar fundado ¥ motivado y contener
la fecha de realizacion de la consulta v se publica en el Periddico Oficial del Estado cuando se wrate de autoridad estatal y
teatdndose de autoridad municipal, en |a gaceia municipal, o en el medio oficial de publicaciin con el gue cuente dentro de
los cinco dias hibiles sigwientes a la fiecha de su aprobacidn,
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Articulo 37. La preparacion para el proceso de ratificacion de mandato comprende los actos siguientes:
1. La publicacion de la convocatoria que deberd acompaiiarse del acuerdo en ¢f que s declare la procedencia;

11. La aprobacion de la circunscripeion territerial donde se aplica ol proceso de consulta y las secciones electorales que lo

componen;
111, La integracidn, ubicacion y publicacion de las mesas directivas de casilla; y
1V. La elaboracién y entrega de la documentacion y material electoval.

Articulo 38. E| Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emite |2 convocatoria respectiva cuando menos
wreinta dias antes de la fecha de la consulta y remite al Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial. Cuando
s¢ trate de funcionarios del dmbito municipal, ademis de 1o establecido en el numeral anterior, la convocatoria es remitida al
titular del Ayuntamiento que corresponda para que se publigue en su gaceta municipal o en ¢l medio oficial de publicacicn

con el gue cuente.

La convocatoria debe contener por lo menos lo siguiente:

1. El nombre y cargo de la persona funcionaris sujeta a ratificacion de mandato;

11. La fecha y horarios en que se realiza la jornada de consulta; y

111, La circunseripeidn territorial donde se aplica el proceso de consulta y las secciones electorales gue lo componen.
Articulo 39. Las boletas clectorales, electronicas o impresas, deben contener:

1. Entidad, Municipio y Distrito, de conformidad con la naturaleza del sufragio y la apliczcidn territorial del proceso;

11. Sello del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y firmas impresas del Conscjero Presidente y Secretario
Ejecutivo del mismo;

1. Talon desprendible con folio;

1V. El nombee completo y cargo de la persona sometida a consulta de ratificacion de mandato;
V. La pregunta sobre si ratifica el mandato ai servidor piiblico antes mencionado: y

V1. Cuadros o circulos para ¢l Si y para el NO.

Articulo 40, El Conscjo Estatal Electoral v de Participacidn Ciudadana, decide la distribucidn de las casillas clectorales que
deben instalarse de conformidad con las necesidades particulares y especificas de cada proceso de ratificacion de mandato,
El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana debe instalar cuando menos la misma cantidad de casillas m‘wda
seccion electoral que las instaladas en el proceso electoral en que fue electo ol funcionario sujeto a ratificacién de mandato.

Articulo 41. La designacién de los integrantes de las mesas directivas de casilla se sujeta a lo siguiente:
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1. En primer término se nombra a las y los ciudadanos que fungieron como funcionarios y funcionarias de casilla en las
ultimas elecciones ordinarias locales; en caso de no ser localizades, son llamados sus suplentes: y

11, En caso de que no se complet¢ el nimero de funcionarios y funcionarias de casilla se estd o [o que acverde el Instituto,

sujetdndose a lo dispuesto en la normatividad clectoral,

Articulo 42, Ls instencia calificadora hard ¢l coémputo de los vetos emitidos y envia al Consejo General del Instituto la
totalidad de las actas de escrutinio v el resultado final de la votacion. Cuando no se establezcan instancias calificadoras, of
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana hace el cdmputo de los votos emitidos.

Una vez hecho el edmpato de la votacion, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana declara los resultados
de! proceso de ratificacién de mandato ante ¢l Conscjo en un plazo no mayor a siete dias hibiles ¥ el Consejero Presidente
remite el expediente completo al Tribunal, para que éste declare oficialmente los resultados del proceso y en su caso,
declare ¢l cese del funcionario, dentro de los cinco dias hébiles siguientes @ la jomada de participacidn,

La ratificacién de mandato declarada y publicada en los términos de los pirrafos anteriores surte efectos al dia siguiente de

que;
1. Transcurrd el plazo para impugnar y no se presente ¢l medio de defensa respectivo; o

1L Que cause ejecutoria la resolucion del medio de impugnacion presentado y dsta confirme el cese declarado por el
Tribunal.

Se esté a lo dispuesto a las narmas relativas a cubrir las suplencias de las y los funcionarios de cleccidn popular.

Articulo 43. El Conscio Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana remite los resultados a! titular del Poder Ejecutivo
para su publicacién en el Periddico Oficial. Cuando se trate de funcionarios del ambito municipal, ademas de lo establecido
en el numeral anterior, los resultados son remitidos al titular del Ayuntamiento que corresponda para que sc publiquen en su

saceta municipal o en el medio oficial de publicacion con el que cuente.

Articulo 44. En los pracesos de Ratificacién de Mandato solo pueden participar las y los civdadanos residentes del Estado
de San Luis Potosi inscritos en la lista nominal de electores que cuenten con eredencial de clector vigente,

Articulo 45. Los funcionarios solo podrén solicitar un ejercicio de ratificacién por cada periodo constitucional que esté en

funciones,
Capitulo VII
De 1a Consulta Popular

Articulo 46, La consulta popular s ¢l mecanismo de democracia directa a través del cual las autoridades someten a
consideracion de la cindadania, por medio de preguntas directas, foros o algin otro instrumento de consulta, cuzlquier tema
que tenga impacto trascendental en los distintos &mbitos temiticos, sectoriales y territoriales del Estado.
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Podri ser realizada a iniciativa de la autoridad responsable o o solicitud de, al menos, el dos por ciento de las personas
ciudadanas inseritas en e Listado Nominal de Electores del dmbito territocial correspondiente, las cuales serin verificadas
por el Consejo Estatal Electoeal y de Participacion Ciudadana. La solicitud debera ser presentada ante dicho Coascio.

Articulo 47. La organizacion y desarrollo de las consultas ciudadanas se entienden delegadas al Consgjo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana. La solicitud de consulta popular cstatal se presenta ante la Secretarin Ejeculiva, se |e asigna
nimero consecutivo de registro que debe indicar el orden de presentacion y fecha de nscripeion,

A falta de alguno de los requisitos, la Secretaria Ejecutiva requerira a los promovenies para que lo subsane dentro de los
cinco dias hibiles siguientes al de Ja notificacion, con ¢f apercibimicnto que de no hacerlo se desechard la solicited, Una vez
satisfochos los requisitos de procedencia, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitird un dictamen de
procedencia, dentro de los dicz dias hibiles siguicntes.

El dictamen de procedencia debe contener 12 o las preguntas, bajo la modalidad de preguntas cerradas o de opcion miitiple
que s¢ implementarin en la consulta. EI Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana notificara el dictamen de
procedencia n los promoventes, para que, en el término de tres dins naturales siguientes @ su notificacion, soliciten la
modificacién o aclaracion de la o las preguntas aprobadas.

E1 Constjo resuelve la manifestacién de los promoventes dentro de los tres dias naturales siguicntes. Dicha determinacion
ho admitizh recurso alguno. Una vez aprobadas las preguntas, s declara la procedencia de la consulta y se realiza a mas
tardar treinta dias naturales posteriores a su aprobacién.

Articulo 48, La solicited de consulta popular que presenten los habitantes debe contener:

1. El nombre de la persona representante comin,

11. Manifestacion de conducirse bajo protesta de decir verdad;

11 Un domicilio para recibir notificaciones, en el drea metropolitana del Estado si es consulta popular estatal;
1V. Especificacion del tema que se pretende someter a consulta;

V. Autaridades involucradas en los temas que se pretenda someter a consulta;

V1. Exposicién de motivos por los cuales se considera que ¢l tema debe ser consultado; y

V11, Listado con los nombres y firmas de los solicitantes.

Articulo 49. La convoentoria debe ser publicada cuando menos quince dias naturales antes de fa consula y debe contener:
1. El tema que se somete & consulta de los habitantes;

11, Autoridades involucradas en el tema que sc somete a consulty;

111, Un extracto de la exposicién de motivos por los cuales se considera que ¢l tema debe ser consultado;

V. La demarcacion territorial donde se aplica la consulta;
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V. La demarcacion lerritorial en la que se pretende aplicar la decision o acto de gobierno;
VI. La pregunta 0 preguntas que se someterin 4 consideracioa de los habitantes;

V11, El mecanismo para realizar la consulta, ya sea de maneras virtuales, presenciales o ambas, asf como el procedimiento y
metodologia a seguir;

VIIL. La fecha y horarios en que se realiza la jomada de consuita; y
IX. El 0 los lugares en donde se puede emitir el voto.

Articulo 50. E! Consejo Estatal Electoral y de Participacitn Ciudadana remite los resultados de 2 consuita al zimlz;r del
Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial. Cuando se trate de temas del dmbito municipal, ademais de lo
establecido en el numeral anterior, los resultados son remitidos al titular del Ayuntamiento que corresponde para que se
publiquen en su gaceta municipal o en el medio oficial de publicacién con el que cuente. Ademas, de que ¢l Congejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana deberd publicar los resultados en su portal electrénico, asi como en medics impresos
y digitales,

Articulo 51. Los resultados de la consulta serdn vinculantes cuando hayan participado poe lo menos el 33 por ciento de los
habitantes de la demarcacion territorial en cuestién de acuerdo al ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y mds de la mitad hayan emitido su volo en el mismo sentido.

Capitulo VIII
Del Presupuesto Participativo

Articulo 52. El presupuesto participativo es ¢l mecanismo de 12 democracia participativa mediante el cual los habitantes del
Estado definen ¢ destino de un porcentaje de los recursos piiblicos, para lo cual ¢l Gobierno del Estado proyecta
anualmente en el presupuesto de cgresos una partida equivalente al menas al quince por ciento del presupuesto destinado
para inversion piblica.

Articulo 33. El presupuesto participativo tiene por objeto:

1. Propiciar una distribucion equitativa de los recursos piblicos de que dispone ¢l Gobierno del Estado, mediante un
mecanismo publico, democritico, objetivo, transparente y auditable, que posibilita intervenir en la resolucidn de los
problemas prioritarios de las ciudadanas y ciudadanos;

II. Efectuar obras prioritarias v proyectes sociales para ls recuperacidn del espacio pablico, el mcjoramiento y
rchabilitacién de calles, Ja rehabilitacién o creacion de dreas verdes, el mcjoramiento o construccidn de infraesrucura y
acciones de desarrollo sustentables para la cultura, el deporte y la recreacion.

111, Qenerar un proceso de participacion voluntaria y universal, que contribuya a fortalecer espacios comunitarios de
reflexion, andlisis, revision y solucion a los problemas peioritarios, construyendo una ciudadania consciente v participativa;

y
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IV, Establecer un vinculo corresponsable entre el gobiero v la ciudadania que permita generar procesos de andlisis,

programacion, vigilancia y control de los recursos piblicos.

Articulo 54. La organizacién y desarrollo de las consultas de presupuesto participativo se entienden delegadas al Consejo
Estatal Electoral v de Participacido Ciudadana.

Articula 55, Las convocatorias de presupuesto participativo del Gobierno del Estado se publican en el Periddico Oficial.
Las convocatorias de presupuesto participativo de los Ayuntamientos se publican en la Gaceta Municipal o en el medio de

comunicacion oficial con ¢l que cuente.

En todos los casos, las convocatorias deben contener por lo menos:

1. Las fechas, lugares y horarios en que se realiza la consulta de presupuesto participativo;

11. Las obras o acciones que se someterdn a consideracion de la civdadania; y

111. ¥i monto de los recursos plblicos que se destinardn a Ja ejecucion de las obras o acciones ganadoras.

1V. En ninglin caso el periodo de implementacidn de la consulta podra ser menor 2 cuarenta y cinco dias naturales, ni podni
exceder del mes de marzo de cada afio.

Articulo 56. Los resultados de la consulta de presupuesto participativo del Gobierno del Estado se publican en el Periddico
Oficial a mis rardar cinco dias despuds de que concluya. Los resultados de la consulta de presupuesto participativo de los
Ayuntamientos se publican en la Gaceta Municipal o en el medio de comunicacién oficial con ¢l que cuente a mis tardar
cinco dins después de que concluya.

Articulo 57. El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente manera;

a)y Emisién de la Convocatoria: La emitira ¢l Conscjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en la primera
quincena del mes de enero, en la cual s especificardn de manera clara y precisa todas las etapas del proceso.

b) Asamblea de diagndstico y deliberacion: En cada una de Jas Unidades Territoriales se dari cita la Asamblea Ciudedana
correspondiente a fin de realizar un diagndstico comunitario de sus necesidades y problematicas, contarén con el
acompafiamiento del OPLE y de personas especialistas en la materin. E] desarrollo de Ja Asamblea y los acuerdos quedaran
asentados en un acta que contenga un listado de problemdticas y prioridades sobre las cuales, podran versar las propuestas
de proyectos de presupuesto participativo, el acta deberd ser publicada en el portal del Consejo.

¢) Registro de proyectos: Toda persona habitante de Ja Unidad Territocial, mayores de edad y teniendo calidad de
ciudadanos y ciudadanas de la entidad o municipio, podra presentar proyectos de presupuesto participativo de maners
presencial o digital.

d) Validacion Técnica de los proyectos: ¢l Consejo Estatal Flectoral y de Participacién Ciudadana cvaluard ¢l
cumplimiento de los requisitos de cada proyecto contemplando la viabilidad téenica, juridica. ambiental y financiers, asi
como ¢l impacto de beneficio comunitario y plblico. El calendario para la dictaminacién de los proyectos deberd ser
publicado.
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¢) Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente serdn sometidos 3 consulta de la ciudadania, i cunl
podrd emitir su opinion sobre los proyectes, El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana serd la autoridad
encargada de la organizacion de dicha consulta, la cual se realizard ¢l primer domingo de mayo.

f) Asamblea de informacién y seleccién: Posterior a la jomada electiva se convocard a una Asambles Ciudadana a fin de
dar a conocer los proyectos ganadores, y se conformarin ¢l Comité de Ejecucion y el Comité de Vigilancia,

) Ejecuciin de proyectos: La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada Unidad Territorial, se realizarin en los
términos de la preseate Ley, por los Comités de Ejecucion y ¢l Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada
Unidad Ternitorial,

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicidn de Cuentas: En cada Unidod Territorial se convocard a fantas Asambleas
Ciudadanas como sea necesario, a fin de que sean dados a conocer de manera puntual informes de avance del proyecto y

ejecucidn del gasto.

Articulo 58. El Gobierno del Estado, asl como los municipios que implementen la consulia de presupuesto participativo
estén obligados a ejecutar los proyectos que obtengan la mayoria de los votos en la consulta, ajustindose al presupuesto
destinado.

Capitulo IX
De la Comparecencia Piblica

Articulo 59. La comparecencia pablica es el mecanismo de participacion de la democracia deliberativa mediante el coal los
habitantes del Estado o un Municipio dialogan y debaten con los funcionarios pitblicos del Estado o los municipios para
solicitarles la rendicion de cuentas, pedir informacion, proponer acciones, cuestionar y solicitar la realizacidn de
determinados actos o la adopeion de acuerdos

Articulo 60. Durante Iz comparecencia plblica los habitantes podran:

1. Solicitar y recibir informacitn respecto a la actuacidn del Gobierno:

11. Solicitar la rendicion de cuentas sobre determinados actos de gobierno;

111, Proponer & lus personas titulares de las dependencias [a adopcion de medidas o ln realizacion de determinados actos,
IV. Informar a las y los funcionarios piblicos de sucesos relevantes que sean de su competencia o sean de interés social;
V. Analizar ¢! cumplimiento de los programas, planes y politicas piblicas; y

V1. Evaluar el desempeio de la administracidn pablica.

Articulo 61, Pueden ser citadas a comparecencias pliblicas las siguientes personas servidoras pablicas:

I. La persona titular de) Poder Ejecutivo;
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Il Las personas tituleres de las Secretarias, de la Fiscalis General ¥ de los organismos piblicos descentralizados del
Gobierno del Estado;

ML Lus v los Diputados del Congreso del Fstado;

IV. Las y los Magistrados del Poder Judicial;

V. Las v los Presidentes Municipales, Sindicos v Regidores de los Ayuntamientos; v
VI, Las personas integrantes de los organismos constitucionales awténomos.

Articulo 62. Pueden solicitar la comparecencia pitblica al menos ef uno por ciento de los habitantes de la demarcacion
tervitorial donde tenga competencia la autoridad de la que s2 solicite la comparecencia. de acuerdo con el dltimo censo
realizado por el Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.

Articulo 63. La solicitud deberd contener por lo menos los siguientes datos:
1. Nombre de la persona representante comiin de los promoventes;
1L Manifestacion de conducirse bajo protesta de decir verdad;

L. Domicilio para recibir notificaciones en el drea metropolitana cuando la iniciativa se dirija al Gobernador o al Congreso
© en la cabecera municipal cuando se dirija a un Ayuntamiento;

IV. Nombre y cargo del funcionario que se pretende citar a comparecer;
V. Eltema a tratar; y

VI. Nombre completo y finna de las y los habitantes solicitantes.
Ningin servidoe pisblico puede fungir como representante comin.

Articulo 64. Lo organizacion y desarrollo de las comparecencias plblices se entienden delegadas al Consgjo Estartal
Electoral y de Participacion Ciudadana. La solicitud de comparccencia de servidores piblicos del dmbito estats| < presenta
ante ka Secretaria Ejecutiva, se le asigna nimero consecutivo de registro que debe indicar el orden de presentacion v fecha
de inseripeidn. La solicitud de comparecencia de servidores publicos del dmbito municipal se presenta ante el Consejo se e
asigna nimero consecutivo de registro que debe indicar ¢l orden de presentacidn y fecha de inscripeion.

A falta de alguno de los requisitos, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana requerira a los promoventes
para que lo subsane dentro de los cinco dias hibiles siguientes al de la notificacién, con el apercibimiento que de no hacerlo
se desechard la solicitud. Una vez satisfechos los requisitos de procedencia, el Consejo un dictamen de procedencia, dentro
de los diez dias habiles siguientes,

De resultar procedente la solicitud de comparecencia piblica, el Consejo notifica personalmente 2 los servidores piblicos
citados cuando menos con tres dias habiles de anticipacidn a la comparecencia piiblica ¥ emite la coavocatoria

correspandiente,
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La convocatoria gue emite el Consejo debe contener por lo menos lo siguiente:

1. Mombre ¥ cargo de las v los funcionarios convecados;

11 Lugar, dia v hora para la realizacion de la comparecencial

111, El formato bajo el que se desarrollari la comparecencia; ¥

IV. Tema a tratar.

L.os servidores pablicos citndos tienen |a obligacion de acudir el dis, hora ¥ lugar sefialados en la convocatoria.
Articulo 85, L.a comparecencia pablica se lleva a cabo de forma presencial o vinual, en un solo acto y pueden asistir:
1. Lit o las personas funcionarias en cuestion;

II. Las v los solicitantes;

NI Cualguier persona habitante del Estado interesada debiendo registrarse previamente; ¥

V. Dos personas representantes del Consejo, quicnes fungiran, una come moderadors durante la comparecensia, ¥ olra

COM O seretaria para levantar el acta de acuerdos correspandiente,

Las comparccencias piblicas deben transmitirse en los canales oficiales del Consejo Estatal Electaral y de Participaciin
Ciudadang. Para el desshoge de la comparecencia piblica, se podrin registrar como mdxime 3 personzs como
representantes ciudadancs, quienes participarin como vocerns para establecer la postura de la cludadania,

Articulo 66, El acta de acuerdos correspondients 3 las comparecencias publicas debe contener por lo menos le sigusente;
I. Mombres de los servidores piblices v habitanies que participaron;

11, Pumtus tratads;

L. Acuerdos tomacos;

1V, Dependencias que deben dar seguimiento a los acuerdos; ¥

V. Sealamiento de los servidores piblices responsables de la gjeoucion de las seciones aprobadaz.

VI, El st de acuerdos se levanta en original v tres copias; se entregi una copis a la avtoridad compareciente, otra al
representanie comin de los promoventes y s¢ remite ot mas a la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 67, E] acta de acuerdos comrespondiente a lns comparecencias piblicas de dmbito estatal se publica en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Lui=™ a mds tordar cince dias despuds de que concluya. El acta de acuerdos correspondiente
& las comparecencias piblicas de imbito municipal, sz publican en la Gaceta Municipal o en el medio de comunicaziin

oficial con el que cugnte & mis wrdsr cinco dias despuds de que concluyn,

Capitula X
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Del Cabildo Abierto

Articulo 68. Es el mecanismo de participacion de la democracia deliberativa mediante el cual los habitantes de un
municipio tienen derecho a presentar propuestas o peticiones en las sesiones ordinarias que celebre el ayuntamiento

parficularmente con este fin.

Articulo 69. Las sesiones de Cabildo Abierto versardn acerca de uno o varios de los siguientes temas:
L. Seguridad Piblica;

11, Desarrollo Social;

11, Desarrollo Econdimico y Turismo;

IV. Planeacion Urbana y Rural;

V. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

V1. Obras Pablicas; y

VIL Contrel Reglamentario, Especticulos, Mercados, Rastros y Estacionumientos.

Articulo 70. Las sesiones de ayuntamiento abierto son piblicas y se llevan a cabo de manera mensual, siempre y cuando s¢
presenten solicitudes, Bl ayuntamiento en casos especiales puede ordenar que las sesiones se celebren fuera de su sede
oficial, en los barrios, colonias y poblades del municipio.

Articulo 71. Para la celebracion y desahogo de la sesién, ef Ayuntamiento, & través del Conscjo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emite la convocataria con diez dias hibiles de anticipacion.

La convocatoria que emita el Conscjo debe contener por Jo menes 1o siguiente:

I. 1dentificacion del Ayuntamiento convocante;

11. Temas que motivan la sesion de ayuntamiento abierto;

111, Lugar, dfa y horario para el registro de los habitantes que deseen participar; y
IV. Lugar, dia y hora de la celebracion de la sesion de ayuntamiento abierto.

La convocatoria es publicada en la gaceta municipal, se debe fijar en lugares piblicos y se le da Ja mayor difusion posible
por medios impresos v digitales.
Articulo 72, Las y los habitantes del municipio pueden asistir a la sesién de Ayuntamiento Abierto en calidad de

participantes o como pliblico.

Articulo 73, Al término de la sesidn de ayuntamiento abierto se levanta un acta con Jos resultados de esta. EI Ayuntamiente
dard puntual seguimiento y mantendré informados a los participantes, respecto de los asuntos tratados en la sesién, debiendo
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remitie una copia del acta al Consejo Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana la cual deberd ser publicada en sus
portales electronicos.

Capitulo X1
De los Observatorios Cindadanos.

Articulo 74. Los Observatorios Cindadanos son mecanismos de la democracia participativa y deliberativa que constituyen
arganos plurales y especializados de participacion que contribuyen al fortalecimiento de las politicas y [as acciones de los
drganos de gobierno en busca del beneficio social.

Los observatorios ciudadanos tienen como objetivos:

1. Promover v canalizar la reflexién, ol andlisis y la construccién de propuestas en tormo & las diferentes politicas y temas de
la vida piblica, haciendo posible una mayor corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadania, armenizando con ello los

intereses ndividuales y colectivos;

1. Vigilar, recopilar, analizar y difundir informacion refativa a temas como planeacion, transparencia, seguridad ciudadanz,
cultura, salud, movilidad, espacio piblico, medio ambiente, democracia, gestion publica, desarrollo econdmico y vivienda,
igualdad de género, violencia de género y violencia politica, ejercicio del presupuesto, proteccion civil, compras publicas.
desarrollo urbano o cualquier otro ssunto de trascendencia para la sociedad, con la finalidad de incidir en las politicas
pablicas y en programas de gobierno;

111, Monitorear, evaluar o controlar un fendmeno social de cardicter pablico de trascendencia general;

Articulo 75. Los Observatorios Ciudadanos se integran de manera auténoma ¢ independiente. En todo caso podrin
registrarse ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana con la finalidad de que dicho registro les facilite
contar con mecanismos que bes permitan producir, generar y cuantificar variables con riger cientifico, para que despuds esa
misma informacidn sirva para el anélisis, tanto al interior de fos observatorios como para la sociedad civil y el gobierno.

Articulo 76. En ningin caso las personas integrantes de los Observatorios Ciudadanos serin funcicnarios o servidores
plblicos de confianza del nivel municipal, estatal o federal. A menos de que funjan como aliades o invitados a dichos
observatorios, teniendo que prevalecer principalmente la participacion y representacion de la sociedad civil y ciudadania. La
pertenencia a dichos drgancs seri de caricter honorifico.

Atticulo 77, Los Observatorios Ciudadanos reportaran al drgano clectoral los medios de financiamiento con gue cuenten,

ya sea de fundaciones, agencias de cooperacion intemacional, instituciones académicas de nivel superior, instituciones
gubernamentales, cuotas, otros mecanismos de financiamiento. EI Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana

no dispondri de presupuesto parn dichos observatorios.

Articulo 78, El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana lievard un registro en su portal electrénico de los
Ohsesvatorios Ciudadanos, con los datos de sus miembros necesarios para su identificacion. Se deberd actualizar en forma
permanente. El registro serd pablico, con ks cestricciones de la Ley en materia de trunsparencia y proteccion de datos
personales.
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Capitulo XI1
De la Campaiia de Divulgacion

Articulo 79, Campafia de Divulgacion es Ia actividad gue ¢f Consejo realice, a efecto de que las y los ciudadznos conozean
los argumentas a favor y en ¢ontra, del acto o norma que se consulta, Dentro de las actividades que emprenda el Instituto
como parte de la campaiia de divulgacién, se contemplan medios de comunicacién masiva, foros. mesas de analisis, debates.

Articulo 80. Si durante ¢l transcurso de la campaie de divulgacion, la celebracion de In consula pudiere constituir desorden
plblico o se observe un ambiente de intimidacidn para los votantes, ¢l Conscjo suspenderd In realizacion de lz consulta, Una
vez suspendida la consultz, se debera enviar un informe fundado y motivado ante el Congreso de! Estado, con |as razones

que determinaron la suspension de fa consulta.

Articulo 81. Los partidos politices, los organismos constitucionales zutdnomos y los ciudadanos en su calidad de
funcionarios o servidores piiblicos, no podran ¢n forma alguna tener participacién en la campafa u organizaciin de las
consultas. )

Capitulo XIII
Del financiamiento.

Articulo 82, Los gastos que sc originen con fa implementacion de los instrumentos de participacion ciudadana citados en
esta Ley, deberin ser erogados por sus iniciadores, por lo que el Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y los Municipios
deberin considerar en sus presupucstos de egresos un rubro para tal efecto; tratindose de aquéllos promovides por la
ciudadania, los erogara ¢l ciudadano promotor. El Congreso del Estado tendrd In facultad de realizar las reasignaciones
presupuestarias necesarias para garantizar la cjecucion de Tos instrumentos de participacion ciudadana,

Capitulo XIV
De los formatos para obtener las firmas

Articulo 83. Los instrumentos que conlleven una solicitud a través de firmas que avalen la voluntad de los ciudadanos
deberan atender a 1o determinado en este Capitulo.

Articulo 84, El formato pars la obtencion de firmas lo determinard el Instituto, preservando que cumpla con la finalidad de
esta Ley y deberd contener por lo menos:

1. La denominacidén de! Instrumento de Participacién Ciudadana;

11, Aquello que constituye ¢l fin del Instrumento de Participacion Ciudadana que se busca ejercer;
11, El nimero de folio de cada hoja;

1V, El nombre, firma, y la clave de elector de la credencial para votar vigente; y

V. La fecha de expedicion.
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Articulo 85. Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 12 propuesta no serd admitida a trimite. Los formatos serdn elabocados, difundidos y proporcionados por el

Consejo anteriormente citado,
TRANSITORIOS

PRIMERO. Previa aprobacion de las modificaciones a la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi en la materia,
este Decreto entrard en vigor en su integridad, al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Con la entrada en vigor del presente decreto se deroga la Ley de Referéndum y Plebiscito para el Estado de
San Luis Potosi publicada ¢l 24 de mayo de 2014.

TERCERO, [l Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana deberd expedir las disposiciones reglamentarias
correspondientes en un téemino de 150 dias hibiles a partir de In entrada en vigor del presente decreto. Debiendo, ademas,
presentar los formatos de registro, asi como demds lincamientos o reglamentos que considere pertinente.

CUARTO. Los ayuntamientos deberin expedir las disposiciones reglamentarias correspondientes en el término de 140 dias
hiblles a partic de la entrada en viger del presente decreto. Pudiendo solicitar ¢l apoyo de Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de la sociedad civil y la academia.

QUINTO. Se derogan todas las dispesiciones legales que se opongan al presente Decreto
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Firmantes de la Iniciativa Ciudadana que insta EXPEDIR la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.
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Dictdmenes con Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisidn de Salud y Asistencia Social; se envié con el nUmero de turno 4448, |a
iniciativa para estudio y dictamen que pretende adicionar al articulo 5° en su inciso
A) la fraccioén V Bis, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por
el Diputado Edson de JesUs Quintanar Sdnchez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98,
fracciones, XVI; y 114, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86,
143, y demds relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se verifico la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para
llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién I; 83 fraccion |; 84
fraccion |; 92; 98, fraccion XVI; 114, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision Legislativa, conocer
y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La deteccion temprana del cdncer de préstata en Latinoamérica es muy baja, ya que los
pacientes por lo general llegan con enfermedad avanzada; esporddicamente se realizan
campanas de cribado del cdncer de préstata que nos permiten detectar esta enfermedad en
estadios tempranos. Las tasas de incidencia y mortalidad varian de pais en pais; probablemente
hay un subregistro en nuestra regién, al no contar con registros que muestren la incidencia
general por pais, sino por ciudades.

El adenocarcinoma prostdtico es la neoplasia maligna mds frecuente en hombres, superando al
cdncer pulmonar y de colon. En los Ultimos cinco anos, la supervivencia para la enfermedad
localizada fue de 100% y para metastdsica 33%.



Aproximadamente, 70% de los cdnceres de prostata se diagnostican en varones mayores de 65
anos de edad. De éstos, alrededor de 90% son descubiertos en etapa local y/o regional. La
supervivencia a cinco anos es cerca de 100% y la sobrevida general calculada a 10y 15 afos es
de 92 y 61%, respectivamente.

A diferencia de otros paises, en México, la mortalidad por cdncer de préstata se ha
incrementado en las Ultimas dos décadas y actualmente constituye la principal causa de muerte
por cdncer en el hombre adulto. Desde el punto de vista etiolégico, se considera que éste es
una enfermedad multifactorial. Los lineamientos actuales para el diagndstico temprano del
cdncer de prostata son: determinacion del antigeno prostdtico especifico (PSA, por sus siglas en
inglés) y el examen rectal digital anual, a partir de los 50 anos de edad. En pacientes con PSA
elevado, se sugiere toma de biopsia transrectal. La mayor parte de los carcinomas prostdticos se
originan en la zona periférica de la gldndula.

El grado histoldgico se correlaciona estrechamente con el curso clinico y con el comportamiento
biolégico del adenocarcinoma de la préstata. El tratamiento y prondstico de los pacientes con
cdncer de préstata se encuentran en funcidon directa de la etapa en el momento del
diagndstico. En la actualidad, los mejores candidatos para prostatectomia radical son pacientes
con una expectativa de vida de 10 ahos o mds, con tumor no palpable, de grado bajo o
intermedio en la escala de Gleason, confinado a la préstata. Para pacientes con enfermedad
temprana, de bajo riesgo, los resultados con radioterapia externa, radioterapia conformacional
tridimensional, braquiterapia o prostatectomia radical han sido similares en la mayoria de la
series, con seguimiento hasta de 15 anos o mayor. Actualmente, la castracién quirdrgica o
médica con andlogos de la hormona liberadora de la hormona luteinizante, combinados con
antiandrégenos no esteroideos como la flutamida y bicalutamida, es el tratamiento de eleccion
para pacientes que debutan con enfermedad metastdsica !

De acuerdo con la Secretaria de Salud, el cdncer de préstata es la primera causa de muerte en
hombres en el estado de San Luis Potosi".

CUARTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion lll,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
es que se franscribe el contenido integro de las iniciativas, ademds de la propuesta de
proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
Texto normativo propuesto

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

lalV. ...

VI. a XXXVIII. ...

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

lalV. ...

V Bis. Establecer y promover acciones
encaminadas a la prevencion, tratamiento
y fortalecimiento de programas de
deteccion oportuna de cdancer de
prostata;

VI. a XXXVIII. ...

1 Alvarez Blanco, MA, PM Escudero de los Rios, y N Hernandez Toriz . «Cancer de préstata.» Revista Mexicana de Urologia, 2008: 250-259.




lLaV... B....

C... l.a V...

C...

QUINTO. Que la dictaminadora considerd pertinente consultar a la Secretaria de
Salud del Estado, enrelacion de lainiciativa que se analiza, tfoda vez que se necesita
contar con un mayor nUmero de elementos técnicos para encontrarnos en
condiciones de poder emitir un dictamen, por lo que nos permitimos trascribir la
opinidn antes citada:
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ASUNTO: Relativo a opiniin téenica a Iniciativa.
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DIF. ANGELICA MENDOTA CAMACHD

PRESIDEMTA OE LA COMISIOM DE SALUD ¥ ASISTENCIA SOCLAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADOD DE SAN LUIS POTOSI

CALLE WALLEJO NG, 200, CENTRO

CIIDAD
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@ (TR DIRECCION DE SALUD PUBLICA
D By pesewn SUBDIRECCION DE PREVENCION Y PROMOCION PARA LA SALUD
LS DEPARTAMENTO DE ATENCION DEL ADULTO Y ADULTO MAYOR
MEMORANDUM N°
©0LY3T
B SN SUESPE Sy, SRS~ S m

ASUNTQ: Opinion técnica.

fig i, San Luis Potosi, S.L.P. 0 9 meg, 20

LIC. JUAN MANUEL BARBOSA MARTINEZ
SUBDIRECTOR DE ASUNTCS JURIDICOS
ECIFICIO

En atencion a similar con No. 3849, del cual s anexa copéa, en el que solicita la opinién tdcnica,
respecic a Iz iniciativa de ley que impulsa adicionar ai articulo 5° en su inciso A) la fraccion V bis
da |z Ley de Salud del Estado, me permito informar que es procadente el lexto reformado al cual
se presenta (V' Bis. Estabiacer y promover accicnes encaminadas a la prevencidn, tratamisnto y
fortalecimiento de programas de deteccion cportuna de cancer de préstata).

Sin més por e! momente, reciba un cordial saluda
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INFORMACION TECNICA

ACCIONES ENCAMINADAS A LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE
PROGRAMAS DE DETECCIGN OPORTUNA DE CANCER DE PROSTATA.

Cada afio, el cancer afecta a mas de 10 millones de personas en todo el mundo y mata a
6 millenes de individuos. Sin un control eficaz de la enfermedad, estas cifras aumentarén
significativamente y el ascenso mas marcado se producira en los paises en desarrollo.

Aunque adn resta mucho por conocer acerca de la etiologia del céncer; ahora se sabe lo
suficiente y se dispone de los medios de controlar la enfermedad para que las
intervenciones apropiadas tengan una repercusion importante.

Céncer, La palabra todavia evoca temeres profundos acerca de un asesino silencioso que
Se arrastra hacia nosolros sin ser advertide. El cancer despierta tanta desesperacion que
se ha converlido en una metéfora de la afliccién y el deler, un flagelo que consume
nuestros recursos intelectuales y emocionales. Las estadisticas alcanzan una magnitud tal

que cada uno de nosolres sera afectado, ya sea como paciente, miembro de la familia o
amigo

En nuestro pais tal como se menciona en la NOM-048-SSA2-2017. Para la prevencion,
deteccion, diagnéstico, tratamiento, vigilancia epidemiolégica y promocién de la salud,
sobre crecimiento prostatico benigno (hiperplasia de la prostata) y cancer de prdstata
(tumer maligno de la prostata) en los ditimos afics se ha generado informacién valiosa
sobre la prevencion y promocion de la salud de muchas enfermedades incluido el cancer
de préstata, los cuales se mencionan a continuacién:

Emision de la NOM-048-SSA2-2017 que establece las disposiciones para que los

profesionales de la salud cuenten con informacién para la atencioén de los pacientes con la |

hiperplasia de la prostata v céncer de préstata, en las diferentes instituciones del sistema

nacional de salud,  siga procedimientos homogéneos .al brindar atencién de
estos padecimientos.

En esta se hace mencién de las actividades de prevencion primaria y secundaria, asi
como la conssjeria que se otorguen 2 la poblacidn, para dar a conocer la existencia de las
enfermedades de hiparplasia prostélica y cdncer de prostata ¥y sus consecuencias,
tiane la finalidad de fomentar la demanda de la deleccion temprana para realizar un
diagnéstico y tratamiento oporlunas y deben ser llevadas a cabo por el personal de salud
del primer y segundo nivel de alencion de las instituciones que integran el sistema
nacional de salud.

Las acciones de prevencién secundaria dsben incluir informacién detallada sobre la
deteccion integral que se debe realizer a los hombres de 45 afios y més que acudan a la

consulta por cualquier otro motivo, con el propésito de generar la aceptacién y demanda
del servicio. .

La promocion para la salud tiene como propésito que el personal de salud, dé a conocer a
la poblacidn, a través de los medies de comunicacion disponibles, material de promocion
¥ documentos técnicos con los signos y sintomas de CPB y de CaP, a fin de que los
interesados acudan a la consulta médica

P~
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Las acciones de prevencion secundaria deben incluir el fomentar la revisién clinica
periédica, para garantizar el diagndstico temprano en los casos que aln no presentan
sintomalologia, especialments en el caso de céncer de prostata,

Ademds eslablece acciones detalladas de consejeria y acompafiamiento emocional del
paciente para fomenlar el autocuidado de la salud sin riesgos y estilos de vida saludables.

"Se establecen ademas monitoreo ¥ evaluacién de las acciones realizadas y acciones de
vigilancia epidemiolégica

Adicional a esto el Instituto Nacional de Cancerologia ha emitido diferentes documentos
para personal de salud como guia para la deteccion temprana del céncer de prostata, asi

como informacion a la poblacién masculina para realizar deteccidn temprana del Cancer
de préstata.

A pesar de eso aproximadamente en 70 % de los canceres de préstata el diagnostico se
realiza cuando ya se ha extendido a otras partes del cuerpo, disminuyendo de manera
consicerable Ja posivilidad de tratamiento, si bien el cancer de préstata no se pueds

prevencién que ejecuta su Sistema de Salud, decidieron analizar lo relacionado con la
responsabilidad individual para detectar precozmente esa afeccidn; en los primercs
meses de 2011 se encuestd acerca de ello a 48 hombres mayores de 50 anos,
pertenecientes al drea de salud del Policlinico Universitario “Frank Pais Garcia” de
Santiago de Cuba.

Segin lo mencionan los resultados pusieron de manifiesto la imperiosa necesidad de
realizer acciones para lograr que el individuo se sienta cada vez mas responsable del
Cuidado de su propia salud, puesto que 854 % de los integrantes de la casuistica
admitieron no haberse sometido a examenes para garantizar g diagnéstico temprano de
ese tipo de tumor o descartar su presencia,

Si bien como en nuestro pals estas accicnes de asistencia medica se garantizan de
manera gratuita a toda la poblacién: un porcentaje elevado de hombres mayores de 50
afios que no presentan los sintomas de esta afeccién, no acuden a los servicios de salud

Es Importante mencionar que existe cierto desconocimiento en cuanto a los diferentes
mélodos de deteccion de ese tipo de tumor, los faclores de riesgo asociados y los
sintomas caracteristicos en la poblacién, se asume ademés de manera errénea gue la

presencia de valores normales del antigeno prostatico refleja la ausencia de cancer enla
prostata.

La influencia de los patrones culturales asignados al género masculino ha traido come
censecuencia que se hayan asumido determinados prejuicics, tables o criterios errénecs




. :Emre las am_:iﬁn&s promaotoras es cardinal la educacién de la pablacidén respecto 3 Ios
actores_ de risago da cancer de pristata a fin de lograr sy cooperacion en las accionas
preventivas y de diagnastics precoz de la enfermedad.

Cenclusiones
El edncar s ha insrementade en fodos los palses dal mundo y México ne es la excepcisn,

La Grganiz_a:i_c'ln I'Iﬂundlal_de la Salud, del cual nuestro pals es miembro, muestra que el
enfoque principal, s el diagnastico precoz mas qua la prevencion.

For to que &l prlr:::ipal aspecio a combatir es la carencia de una cultura da culdads de la
salud y los estersotipas de géners; dade que par prejuicias los hombres no se realizan |
sxamen de exploracion clinica que consists en evaluar de manera dgital 2l teno d:-l
esfinter anal, asl ecamo la consistencia de |a prostata, estimacion dal volumen Jua\
superficie, bordes, dolor v tamperalura de la prostata, a través dal tacto rectal, '

Los retos que se advierten para el ejercicio adecuado de las disposiciones obligatorias de
Ia_ Nrf}r-.'l, es la coordinacion, comunicasidn y trabajo en equipo que deben tener los tres
niveles de atencién que conforman la estruciura organizacional del Sistema Macianal de
Salud, pues en algunos cenvergen todos; asi comao la de brindar una mayor promacion de

sensibilizacidn a los paciertes de gé i
i Enero masculing gue los exhorte a i
pruebas respeclivas. pracicane fas

Todas as acclones de prevencién i ic
" - ¥ Promacian que fortalezean |la deteccisn del C3
prostata reducen en el hombre la posibilidad da marir #l Cancer de
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SEXTO. Que la que dictamina comparte los criterios que emite el sector salud al
respecto, pues como se menciona, dicha reforma se encuentra encaminada en
hacer obligatorios lo ya establecido en la NOM048-SSA-2017, “Para la prevencion,
deteccién, diagnéstico, vigilancia epidemiolégica y promocioén de la salud sobre el
crecimiento prostatico benigno (hiperplasia de la préstata) y cancer de préstata



(tumor maligno de la préstata”, pues como menciona en su opinidén técnica todas
aqguellas mejoras que surjan para el cambio servird para resignificar los patrones
culturales de conducta de los géneros, ello significa que los hombres acudan de
forma temprana a revisiones periddicas, respecto de padecimientos propios, siendo
los mds comunes prostatitis, inflamaciéon causada por bacterias, hiperplasia
prostatica benigna, un problema comuin en hombres adultos que causa goteo
después de orinar y cdncer de prostata un cdncer comun que responde al
tratamiento cuando éste se detecta anticipadamente.

Por ofra parte es pertinente mencionar que el articulo 25 de la Ley de Salud del
Estado, considera como un servicio bdsico de salud el desarrollo y fortalecimiento de
programas en materia de prevencion y control de las enfermedades de los hombres v,
especificamente, de la prostata; que establece:

ARTICULO 25. Para los efectos del derecho a la proteccidn de la salud, se consideran
servicios bdsicos de salud los referentes a:

I. La educacién para la salud, la promocién del saneamiento bdsico y el mejoramiento de
las condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de atencidn prioritaria, de
las no fransmisibles mds frecuentes y de los accidentes;

lll. La atencidn médica, que comprende actividades preventivas, curativas, cuidados
paliativos y de rehabilitacién, incluyendo la atencidén de urgencias;

IV. La atencidon materno-infantil;

V. La planificacién familiar, la salud sexual y reproductiva, asi como la promocién del
mejoramiento y desarrollo sano de las familias;

VI. La salud mental;

VIl. La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;

VIII. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud;

IX. La promocién de un estilo de vida saludable;

X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables;

Xl. La atencidn y asistencia a personas victimas de violencia;

Xll. La atencién médica a los adultos mayores en dreas de salud geridtrica;

XIIl. El desarrollo y fortalecimiento de programas en materia de prevencion y control de las
enfermedades de los hombres y, especificamente, de la préstata;

XIV. Coadyuvar en la deteccion oportuna del cdncer de mama mediante acciones de
informacién que orienten sobre la responsabilidad del autocuidado a fin de disminuir la
prevalencia de los factores de riesgo entre la poblacién;

XV. Coadyuvar en la deteccidn y prevencion oportuna del cdncer infantil mediante lo
siguiente: en la medida de las capacidades presupuestales, realizar acciones de
informacion sobre la importancia de la atencién temprana; y redlizar acciones de
coordinacién y mejora regulatoria para optimizar la canalizacién de pacientes
diagnosticados hasta la atencion especializada, y

XVI. Las demds que establezca esta Ley o disposiciones legales aplicables”.

Si bien el promovente en su propuesta hace particular énfasis al cdncer de préstata,
presentando una serie de estadisticas que permiten visualizar la magnitud de la
problemdtica que se trata, el dispositivo actual cumple con las pretensiones de quien
promueve, no obstante, esta dictaminadora concluye en fortalecer la redaccion
existente reformando asi el dispositivo vigente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el



Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion
del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el
predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La deteccion temprana del cdncer de prostata en Latinoamérica es muy baja, ya
que los pacientes por lo general llegan con enfermedad avanzadag;
esporadicamente se realizan campanas de cribado del cédncer de préstata que nos
permiten detectar esta enfermedad en estadios tempranos. Las tasas de incidencia
y mortalidad varian de pais en pais; probablemente hay un subregistro en nuestra
region, al no contar con registros que muestren la incidencia general por pais, sino por
ciudades.

El adenocarcinoma prostatico es la neoplasia maligna mas frecuente en hombres,
superando al cdncer pulmonar y de colon. En los Ultimos cinco anos, la supervivencia
para la enfermedad localizada fue de 100% y para metastdsica 33%.

Aproximadamente, 70% de los cdnceres de prostata se diagnostican en varones
mayores de 65 anos de edad. De éstos, alrededor de 90% son descubiertos en etapa
local y/o regional. La supervivencia a cinco anos es cerca de 100% vy la sobrevida
general calculada a 10y 15 anos es de 92y 61%, respectivamente.

A diferencia de otros paises, en México, la mortalidad por cdncer de prostata se ha
incrementado en las Ultimas dos décadas y actualmente constituye la principal causa
de muerte por cdncer en el hombre adulto. Desde el punto de vista etioldgico, se
considera que éste es una enfermedad multifactorial. Los lineamientos actuales para
el diagndstico temprano del cdncer de prostata son: determinacion del antigeno
prostatico especifico (PSA, por sus siglas en inglés) y el examen rectal digital anual, a
partir de los 50 anos de edad. En pacientes con PSA elevado, se sugiere toma de
biopsia transrectal. La mayor parte de los carcinomas prostaticos se originan en la
zona periférica de la gldndula.

El grado histologico se correlaciona estrechamente con el curso clinico y con el
comportamiento bioldégico del adenocarcinoma de la prostata. El tratamiento y
prondstico de los pacientes con cdncer de prostata se encuentran en funcién directa
de la etapa en el momento del diagndstico. En la actualidad, los mejores candidatos
para prostatectomia radical son pacientes con una expectativa de vida de 10 anos
o mads, con tumor no palpable, de grado bajo o intermedio en la escala de Gleason,
confinado a la préstata. Para pacientes con enfermedad temprana, de bajo riesgo,



los resultados con radioterapia externa, radioterapia conformacional fridimensional,
braquiterapia o prostatectomia radical han sido similares en la mayoria de la series,
con seguimiento hasta de 15 anos o mayor. Actualmente, la castracion quirdrgica o
médica con andlogos de la hormona liberadora de la hormona luteinizante,
combinados con antiandrégenos no esteroideos como la flutamida y bicalutamida,
es el tratamiento de eleccidon para pacientes que debutan con enfermedad
metastdsica 2

De acuerdo con la Secretaria de Salud, el cdncer de prdostata es la primera causa de
muerte en hombres en el estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 25 en su fraccién Xl de la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ...
l.aXIl...

XIIl. El desarrollo y fortalecimiento de programas en materia de prevencion, deteccién
oportuna, control y tratamiento de las enfermedades de los hombres con especial
énfasis a la del cancer de préstata;

XIV. a XVI...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEO-
CONFERENCIA DE FECHA VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, CONFORME EL ARTICULO
150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

2

Alvarez Blanco, MA, PM Escudero de los Rios, y N Hernandez Toriz . «Cancer de prostata.» Revista
Mexicana de Urologia, 2008: 250-259.






CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en
Sesion Ordinaria del Congreso del Estado de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno,
la iniciativa con el numero 6061, que plantea adicionar al articulo 36 el parrafo cuarto, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la diputada Martha Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fracciéon |, 98
fraccion XIX, y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el
presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de la
Comision actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucién Politica
del Estado, y 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, que la legisladora
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que las propuestas de modificacion cumplen con los requisitos de forma previstos
en los numerales, 61, 62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que, es pertinente realizar el dictamen respectivo.

CUARTA. Que lainiciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por una
legisladora, misma que fue remitida a esta Comisién el veinticinco de febrero del afio 2021;
por lo que a la fecha han trascurrido poco mas de tres meses; por tanto, se esta dentro del
plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion
conjunta los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa citada estd sustentada en la exposicibn de motivos y contenido
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
El “Diagnostico sobre la situacion de personas con discapacidad en México” (2016) define la discapacidad como:
Discapacidad. - Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

e Discapacidad motriz: Limitacion para caminar, moverse, subir o bajar.
e Discapacidad visual: Limitacion para ver, aun usando lentes.



Discapacidad del habla: Limitacion para hablar, comunicarse o conversar.
Discapacidad auditiva: Limitacion para oir, aun usando auxiliar auditivo.
Discapacidad multiple: Limitacién para vestirse, bafiarse o comer.

Discapacidad intelectual: Limitacién para poner atencion o aprender cosas sencillas.
Discapacidad mental: Limitacién en el funcionamiento del sistema neuronal®

El cuidado de una persona con algun tipo de discapacidad no es nada sencillo, y es una realidad que el nUmero
de personas que nacen o cuentan con algin nimero de discapacidad “Segln la Organizacion Mundial de la
Salud al 2020, es de mas de 1,000 millones de personas en todo el mundo viven con algun tipo de discapacidad,
aproximadamente el 15 % de la poblacion mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su
funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de asistencia”.?

En nuestro pais, la situacion no es diferente y segun datos del INEGI “De acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 % de
la poblacion total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres; EI INEGI identifica a las personas
con discapacidad como aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades consideradas basicas, como:
ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse”.® Estos datos, nos
exhiben una realidad que es cada vez mas frecuentes en los potosinos.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 170 enmarca un derecho laboral para las madres trabajadoras, consiste:
“En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente”.*

Este derecho es concordante con lo que enmarca nuestra Constitucion en su articulo primero, en donde “queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.®

Es importante mencionar que, si bien en la Ley Federal del Trabajo ya se contempla este beneficio, y la misma
es supletoria de la Ley de Trabajadores de las Instituciones al Servicio del Estado, en esta segunda debe
contemplarse como tal esta prerrogativa. La realidad exige una respuesta que dé certeza juridica a este derecho
dentro del marco juridico local potosino y que se contemple dentro de nuestra legislacion este beneficio.

Ademas del principio de supletoriedad, se debe precisar que por mandato constitucional, los derechos hacia el
individuo se rigen bajo el principio “pro-persona’, ello implica el otorgamiento de la maxima proteccion, razén por
la cual, si la Ley Federal del Trabajo la regula y concede un derecho a la madres, es claro que en acatamiento a
la constitucién, estamos obligados a reconocer, garantizar y promover este derecho en el &mbito burocréatico
local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se hace la propuesta de redaccidn en los siguientes términos:

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones

Publicas del Estado de San Luis Potosi
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 36. Las trabajadoras embarazadas no
realizaran actividades que exijan grandes
esfuerzos o impliqguen peligro para su salud, en
relacion con la gestacion, gozaran de un mes de
descanso antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

ARTICULO 36. Las trabajadoras embarazadas
no realizaran actividades que exijan grandes
esfuerzos o impliquen peligro para su salud, en
relacién con la gestacién, gozaran de un mes de
descanso antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

L https://bpo.sep.gob.mx/#/recurso/1858/document/1

2 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P
3 jdem

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_110121.pdf

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf



Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones

Publicas del Estado de San Luis Potosi

TEXTO ACTUAL

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la
adopcion de un infante, gozaran de cinco dias
laborables de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras
dispondran de dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos, por un periodo de seis meses contados
a partir de la terminacién de la licencia por
maternidad.

TEXTO PROPUESTO

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener
la adopcién de un infante, gozaran de cinco dias
laborables de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras
dispondran de dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos, por un periodo de seis
meses contados a partir de la terminacion de la
licencia por maternidad.

En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso
podrd& ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona parrafo cuarto articulo 36° de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Puablicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 36°. Las trabajadoras embarazadas no realizardn actividades que exijan grandes esfuerzos o
impliquen peligro para su salud, en relacién con la gestacion, gozaran de un mes de descanso antes de la fecha
del parto y otros dos después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcién de un infante, gozaran de cinco dias laborables de
descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras dispondran de dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos, por un periodo de seis meses contados a partir de la terminacién de
la licencia por maternidad.
En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, el descanso podré ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., febrero 22, 2021.
ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA



PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXII LEGISLATURA”

SEXTA. Que, con el propoésito de ampliar la informacion sobre la iniciativa en estudio, la
presidenta de la Comision del Trabajo y Prevision Social, diputada Martha Barajas Garcia,
solicitd6 opinion a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, mediante el oficio
LXII/CTPS/09/2021 de fecha 15 de abril de 2021.

El Oficial Mayor del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Lic. Miguel Angel Carbajal
Martinez, mediante el oficio OM/DT/0/2021/111/2021 de fecha 19 de abril de 2021, dio
contestacion a la solicitado, donde en términos generales se expone que con base en el
principio del interés superior de la nifia o el nifio, entendido como un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el méximo
bienestar posible, que en el caso son los menores recién nacidos con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria; y como el derecho a la salud
consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

dicho oficio se cita textualmente enseguida:
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Mediante el oficio LXII/CTPS/13/2021 de data 20 de abril del presente afio, se solicitd opinion
a la Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

La Magistrada Olga Regina Garcia Lopez, Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el oficio No. P.585/2021,
emitié su opinion, pero ademas agrega las consideraciones vertidas por medio del oficio



17/2021 del Magistrado José Armando Martinez Vazquez, Coordinador de la Comision de
Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, contenidos que cito textualmente
enseguida:
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Por lo que se considero

propuesta.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
San Luis Potosi, S.L.R., 21 de‘-mayo del 2021.

MGDO. JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ
COORDINADOR DE LA CO N DE ESTUDIO DE REFORMAS
LEGALES DEL H. SUPREMO TRIBMNAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

SEPTIMA. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio tiene como finalidad agregar un cuarto parrafo al articulo 36, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, con la intencién de establecer que el tiempo de descanso que se les otorga a las
trabajadoras después del parto de dos meses, el mismo pueda ser hasta de ocho semanas

cuando las o los hijos nacieran con algun tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria.

2.1. A la luz de las exigencias normativas previstas por la fraccion Il del articulo 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se realiza el analisis de la

iniciativa que nos ocupa, para tal fin se cita textualmente el contenido de esta porcion
normativa enseguida:

“Il. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendra una parte en la que se hara referencia a su
constitucionalidad, con relacion a las constituciones federal y local; sus antecedentes; estructura juridica;



justificacion, y pertinencia; ademas, un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta.
Asimismo, expondra con precisién las modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura que haya
realizado, en su caso, la comision; con los argumentos y razones que los sustenten; asi como la valoracion
técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que dé lugar a su aprobacién o desechamiento por
improcedencia. Igualmente, contendra una parte resolutiva en la que se establezca si el dictamen se aprueba en
sus términos; se aprueba con modificaciones de la comision; se desecha; o se formula con caracter suspensivo
a efecto de definir un tiempo razonable para su resolucion definitiva;”

2.1.1. La constitucionalidad:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la importancia de la
proteccion de la maternidad de las madres trabajadoras, y en su articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, incisos a) y c), establece una serie de derechos que tiene la mujer después del
parto, al igual que garantiza un periodo adecuado de descanso, proteccion contra el despido y
normas de lactancia, en particular el inciso c), que dice:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fechafijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.”

2.2.2. Antecedentes: Se deriva de la necesidad de adecuar el articulo 36, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi con el
articulo 170 en su fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, en relacion con el beneficio que
esta Ultima tiene para las madres trabajadoras que le haya nacido hija o hijo con cualquier tipo
de discapacidad o requiera de atencibn médica hospitalaria, para aumentarles el tiempo de
descanso de hasta dos semanas adicionales a las otorgadas en los casos que se de esta
situacion, es decir de dos meses y medio.

2.2.3. Estructura juridica: Es la correcta.

2.2.4. Justificacién y pertinencia: En la exposicién de motivos de esta iniciativa se expresan
argumentos pertinentes, adecuados y suficientes que sustentan este ajuste normativo.

2.2.5. Cuadro comparativo del contenido normativo vigente con el propuesto:

ARTICULO 36. Las

ARTICULO 36. Las trabajadoras
embarazadas no realizaran actividades
que exijan grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacién con la
gestacion, gozaran de un mes de descanso
antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren
obtener la adopcién de un infante, gozaran
de cinco dias laborables de descanso a
partir de la adopcién.

trabajadoras
embarazadas no realizaran actividades
gque exijan grandes esfuerzos o
impliguen peligro para su salud, en
relacion con la gestacion, gozaran de un
mes de descanso antes de la fecha del
parto y otros dos después del mismo,
con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren
obtener la adopcion de un infante,
gozaran de cinco dias laborables de
descanso a partir de la adopcion.




Durante la lactancia, las madres
trabajadoras dispondran de dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos, por un
periodo de seis meses contados a partir de

Durante la lactancia, las madres
trabajadoras  dispondran de dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para amamantar a

la terminacion de la licencia por
maternidad.

sus hijos, por un periodo de seis meses
contados a partir de la terminacién de la
licencia por maternidad.

En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion
meédica hospitalaria, el descanso
podr4d ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente.

2.2.6. Ajustes de contenido normativo y estructura: No existen.

2.2.7. Valoracion técnica-juridica:

En ese sentido, la adiciébn que se plantea en la iniciativa que nos ocupa, de un cuarto parrafo al
articulo 36, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi, para establecer un beneficio para las madres trabajadoras que hayan tenido
una hija o hijo con discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, de otorgarles hasta
ocho semanas de descanso después del parto, éste ya esta establecido en términos generales
para todas las trabajadoras independientemente de que si tienen 0 no una hija o hijo con
discapacidad, puesto que actualmente se les otorga dos mes que traducidos a semanas estas
corresponde a ocho, pero la propuesta fija la palabra “hasta”, término que es limitativo ya que
pueden ser menos de ocho semanas.

De manera, que con base en la sugerencia que hace en su opinién la Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, de aumentar hasta diez semanas el descanso posterior al
parto para las madres trabajadoras que hayan tenido hijas o hijos con discapacidad y aunado a
gue en las leyes secundarias locales en relacién con un precepto constitucional las primeras si
pueden aumentar los derechos a los establecidos en estos ultimos, la dictaminadora dice prever
este beneficio de dos meses y medio para las mujeres trabajadoras en esta situacion.

OCTAVA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,

75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa descritas en el
predmbulo.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversas formas de proteger a la trabajadora en su condicion de madre, una de ellas es
evitar la limitacién, restriccion o privacion de sus derechos laborales con motivo de su maternidad
y otra es cuidar de su salud y la de sus hijas o hijos.

La maternidad tiene como funcion social vital como medio de continuar la descendencia humana.
En medicina, la maternidad es la funcién reproductiva de la mujer que comprende la gestacion y
el embarazo.

El embarazo, el parto y la maternidad constituyen la razén del trato juridico diferenciado para la
mujer trabajadora.

La condicion fisica y social en que se encuentra la trabajadora embarazada, la sitla en un estatus
de vulnerabilidad, por lo tanto, es indispensable preservar su salud fisica y mental, facilitandole
el descanso necesario pre y postnatal, asi como el derecho de gozar de prestaciones de
seguridad social. Se trata de lograr una garantia real y efectiva en su favor, de modo que
cualquier decision que se tome desconociendo esta proteccion indebidamente, constituira un
caso de discriminacion por razon de sexo.

La proteccién de la mujer no se limita a su condicién biolégica durante el embarazo ni a las
relaciones con su hijo o hija durante el periodo posterior al parto, sino que se extiende al ambito
estricto del desarrollo y vicisitudes de la relacion laboral, razén por la cual condiciona la libertad
organizativa y disciplinaria del empleador.

En esa situacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la
importancia de la proteccion de la maternidad de las madres trabajadoras, y en su articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, incisos a) y c), establece una serie de derechos que tiene la mujer
después del parto, al igual que garantiza un periodo adecuado de descanso, proteccion contra
el despido y normas de lactancia, en particular el inciso c), que dice:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro

para su salud en relacion con la gestacion, gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.”

El articulo 170 en su fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, sefiala varios derechos para las
madres trabajadoras después del embarazo, al referir lo siguiente:

“Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacién escrita del médico de la institucion de seguridad social que le corresponda o, en su
caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la naturaleza del trabajo
gue desemperie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién
médica hospitalaria, el descanso podréa ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion
del certificado médico correspondiente.

1



Del andlisis integral bajo los sistemas de interpretacion sistematico y teleoldgico, cuya aplicaciéon
se sustenta en la conformacion estructural del ordenamiento al que pertenecen las normas que
se estudian en su finalidad y objetivo, conlleva a la necesidad de establecer la adecuacién del
articulo 36, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi y el articulo 170 en su fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, se adiciona un cuarto parrafo al articulo 36, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para establecer que en caso
de que las hijas o hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion
meédica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta dos meses y medio posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico correspondiente, ya que al tratarse de un
alumbramiento fuera de los parametros normales, es incuestionable que se debe salvaguardar
la salud de la madre e hijo, quienes por las condiciones anormales requieren de mayores y
especificos cuidados.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 36 un parrafo cuarto, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 36. ...

En caso de que las hijas o hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta dos meses y
medio posteriores al parto, previa presentacién del certificado médico correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA VIA VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS DIECINUEVE DIAS
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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Firmas del dictamen de la iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo 36, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi. Turno 6061.

24



junio 24, 2021

Oficio No. 672

Asunto: devolucion

H CONGRESO DEL ESTADO
LXI LEGISLATURA

RL.:

En virtud de la solicitud de retirar el instrumento con Proyecto
de Decreto que ADICIONA al articulo 36 el parrafo cuarto, de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi; devuelvo el original y
archivo recibidos.

artha Barajas Garcia,
‘Presente.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

"R CONGREST DEL ESTADO
LXH LEGIBLATURA

*?szmsma.
AN ﬂ‘:ﬁi' |

Juan Pabio Colunga Lépez *

aaP VIAMEY MOMTES row ’
'\ PRESIDENCIA H. CONGRESO DEL ESTADO /

} Dip. Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.
c. Expediente.

@ e “2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la
continaencia sanitaria del COVID 19"




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Justicia, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. Eldiecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presento iniciativa mediante la que plantea adicionar al Titulo Quinto el capitulo
XVI “Poder Judicial del Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de San Luis Potos.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2843, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y
Género; y Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XlliI, 103,
y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Derechos



Humanos Igualdad y Género; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

QUINTA. Que en atenciéon a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
en estudio fue turnada a estas comisiones, el diecinueve de septiembre del afio dos mil
diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea 6Obice mencionar que
mediante el acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se
determind que no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de
contagio ante la contingencia sanitaria por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que
se esté en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la Legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, argumenta su idea
legislativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“En el documento denominado “Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su
Creacién y Operacion”, elaborado por la Secretaria de Gobernacion y la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeresl1 se plantea que como requisito minimo de
operacion se requiere contar con juzgados familiares, asi como otras instancias para dar tramite
a los asuntos concernientes a la atencién de las problematicas de las mujeres que acuden a los
centros en los siguientes términos:

1 Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacién y Operacion.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3._lineamientosCIMVF21mar2013.pdf



Unidades que atiendan e investiguen delitos de género en

los que las personas son victimas de violencia.

Unidad de atencién a violencia familiar.

Unidad de personas ausentes y extraviadas (personas

Operacion de refugios o canalizacion a refugios.

Coadyuvancia (representacion juridica) gratuita a

personas usuarias.

oy bl oAl e Tratamiento psicologico especializado para personas

de la Sociedad usuarias.

Civil « Capacitaciébn en perspectiva de género y derechos
humanos a personas usuarias y funcionarias/os.

+ Supervision del manejo de servicios y de la transparencia
en el CJM.

» Apoyo psicolégico, en la modalidad individual y con
grupos de autoayuda.

e Asesoria y asistencia juridica ante cualquier institucién
para proteger los derechos e integridad personal de las
usuarias, asi como la de sus hijas e hijos.

» Servicios sociales y economicos para mujeres.

Mecanismos « Difusion de material informativo e imparticion de cursos
para el Adelanto sobre violencia de género y Derechos Humanos a
de las Mujeres personas usuarias y al personal, asi como la reeducacion
de agresores.

» Generacion y manejo de estadisticas sobre las personas
beneficiadas y el tipo de servicio brindado.

» Seguimiento a las personas usuarias que no regresan al
CJM.

e Formacién de monitoras comunitarias.

e Tramite de medidas cautelares (6rdenes de proteccion y
depdsitos de personas).

» Tramite de pension alimenticia, de guarda y custodia, y en

su caso, de pérdida de patria potestad.

Tramitacion de divorcios en casos de violencia de género.

Asistencia psicologica a nifias/nifios victimas de delitos.

Tramite de custodia de nifias/nifios.

Cuidados para la familia (en el sentido amplio de familia).

Juzgados
Familiares

Desarrollo
Integral de la
Familia (DIF)

. ® = @

Fuente: Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacion y Operacion. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3._lineamientosCIMVF21mar2013.pdf



Lo anterior se trata de condiciones minimas con las que debe contarse en los Centros, pues
resulta de gran trascendencia la inmediatez en cuanto a la atencion que pueda prestarse a
guienes acuden a esta instancia para el acceso a la justicia.

Asimismo tal como se enuncia en el Modelo de los Centros de Justicia para las mujeres. Guia
metodolégica, “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los
derechos bésicos de las mujeres. En consecuencia, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha constatado en varios paises, donde México no es la excepcién, un patron de
impunidad sistematica en las actuaciones y en el procesamiento judicial de estos casos™, razon
por la resulta atinente el contar con elementos que permitan el acceso a la justicia por parte de
las mujeres de manera expedita e inmediata, combatiendo por ende la impunidad en los procesos
judiciales.

Asimismo como se menciond previamente es una obligacion, establecida en el documento
denominado “Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacion y Operacion”,
el que se cuente con la representacion de los juzgados familiares en los Centros, por lo que es
necesario insertar en nuestra normativa tal precision a efecto de que se garantice el apoyo
integral a las mujeres que acuden con la finalidad de acceder a la justicia para si y sus familias.

Ahora bien respecto del impacto presupuestal que puede llegar a significar sobre el Poder
Judicial, se solicité el mismo remitiéndose el siguiente documento.

2 Modelo de los Centros de Justicia para las mujeres. Guia metodoldgica
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164841/01ModeloCIM_Secretariado_Ejecutivo.pdf



2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Ratael Montejano y Aguinaga”

[Oficio No. C.J. 2578/2019|

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ.

En atencién a su oficio 075/2019/BEBR, de 30 de mayo de 2019,
hago de su conocimiento que en sesion de 3 de junio del presente ano, el Pleno
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con fundamento en el
articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado, en relacion con los diversos 86
y 94, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, determind
informarle que el costo promedio para la implementacion de un juzgado familiar
es de $19'024,866.60 (DIECINUEVE MILLONES VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 60/100 M.N.), asi como también que
la plantilla esta conformada por aproximadamente 28 personas, de las cuales 3
tienen la categoria de Mozos de Oficina, 11 entre Secretarias
Taquimecanografas y Secretarias Capturistas, 1 Notificador, 1 Trabajador Social,
1 Subsecretario Administrativo, 4 Secretarios de Estudio y Cuenta, 4 Actuarios, 2
Secretarios de Acuerdos y 1 Juez de Primera Instancia.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
SAN LUIS POTOSH, S.L.P.;-3-DE JUNIO DE 2019

$IN{ONSEJO DE LA JUDICATURA DELPODER JUDICIAL
DN DEL ESTADO. .

CONSEJO DE LA JUDICATUR™
"ODER JUDICIAL DEL ESTA|

E SAN LINS POTOS
MAGISTRADO JUAN PAULO ALMAZAN CUE.
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Por lo que al momento de su estudio, debera ser analizado también por la Comision de Hacienda
del Estado, a afecto de que se considere dentro del Presupuesto de Egresos 2020 en favor del
Poder Judicial, para que se cumpla con las obligaciones consignadas en el sentido planteado
por este ente, pero ademas para garantizar el acceso a la justicia de manera pronta y expedita

en los términos que marca nuestra Carta Fundamental.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro

comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Propuesta de Reforma
San Luis Potosi (Vigente)




Capitulo XVI
NO EXISTE CORRELATIVO Poder Judicial del Estado

NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 79. El Poder Judicial del Estado
integrara al Centro cuando menos un Juzgado
Familiar, al que correspondera brindar atencion
de manera inmediata a los asuntos que sean
sometidos a su consideracion de acuerdo a sus
atribuciones y a las disposiciones contenidas en la
ley, entre las que se encuentran las siguientes:

I. Tramite de medidas cautelares (6rdenes de
proteccion y depdsitos de personas);

Il. Tramite de pension alimenticia, de guarda y
custodia, y en su caso, de pérdida de patria
potestad;

Ill. Tramitacion de divorcios en casos de violencia
de género, y IV. Las demas que le otorga la ley.

NOVENA. Que del contenido en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdsito de la iniciativa en estudio es que en cada uno de los centros de justicia para mujeres,
se integre un juzgado familiar, atendiendo a los lineamientos para la creacion y operacion, los
cuales emitio la Secretaria de Gobernacion, y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres. Sin que sea 6bice mencionar que el Centro de Justicia para
Mujeres en el Estado, es el organismo encargado de brindar atencién y servicios integrales,
multidisciplinarios y transversales bajo el mismo techo a las mujeres victimas de violencia y
sus menores hijos e hijas, con un enfoque de derechos humanos, de género y de interés
superior de la infancia. Y que el acceso a la justicia es un derecho humano, como se sustenta
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos?, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre#; y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer® ("Convencién de Belém do Para").

3 Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la
presente Convencidn, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya estimado procedente el
recurso.

4 Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

5 Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidon de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:



Respecto al acceso a la justicia Instituto Interamericano de Derechos Humanos-1IDH,
cuestiona y responde lo siguiente:

¢, Qué se entiende por acceso a la justicia?

e Esunderecho.

* Unindicador de ciudadania efectiva.

»  Lajusticia como un bien publico del que deben gozar por igual todos los seres humanos,
sin discriminacion.

* No se circunscribe a la existencia formal de recursos judiciales, sino a que éstos sean
idéneos para investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas.

* Acceder es obtener una respuesta judicial efectiva frente a actos de violencia contra las
mujeres.

« Comprende la obligacién de hacer accesibles recursos judiciales sencillos, rapidos,
idoneos e imparciales de manera no discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar
estos actos y prevenir la impunidad.

«  Indispensable el acceso a la justicia de jure y de facto®.

Como se observa, el acceso a la justicia es un derecho, un derecho humano, y su acceso es
la respuesta efectiva del Estado.

Respecto a los derechos humanos y el acceso a la justicia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido los siguientes criterios:

“Registro digital: 2007981

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo
I, pagina 714

Tipo: Aislada

DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA
NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS
ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.

La interpretacion del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucién de los
tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que reconocen dichos derechos son

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

6 Recuperado de “Informe CIDH-OEA “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”
ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES (cepal.org)



https://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/3/31403/ResumenAccesoJusticiaIT.pdf

"Iinstrumentos permanentes” a decir de esta Suprema Corte de Justicia, 0 "instrumentos vivos"
de acuerdo con la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera, el contenido de los
derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma donde se reconoce dicho derecho,
sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o progresiva que hagan tanto los
tribunales constitucionales nacionales, como intérpretes ultimos de sus normas fundamentales,
asi como con la interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes
autorizados en relacion con tratados especificos, en una relacion dialéctica.

Amparo directo en revision 496/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quienes reservaron su derecho para formular voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

“Registro digital: 2003809

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.30.C.29 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2,
pagina 1225

Tipo: Aislada

ACCESO A LA JUSTICIA. ES OBLIGATORIO ANALIZAR OFICIOSAMENTE LA INFRACCIQN
A ESTE DERECHO HUMANO REGULADO POR EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

La obligacién de analizar oficiosamente la infraccion a un derecho humano de acceso a la
justicia se satisface y se justifica, cuando puede determinarse que la interpretacion y aplicacion
de la ley al caso concreto son contrarias a la finalidad de lograr la proteccion mas amplia de la
persona. Esto es, aunque existe la autonomia e independencia de los Jueces en el ejercicio de
su arbitrio judicial, queda claro que cuando se afecta un derecho humano como el de acceso a
la justicia, la aplicacion de la norma en la resolucion judicial debe obedecer a un ejercicio de
ponderacion en el que exista la mayor aproximacion a la finalidad de lograr la proteccion mas
amplia de la persona, y si esto no es asi, en cualquier instancia de revision, existe la razon para
concluir que ha habido una violacion manifiesta de la ley que ha dejado sin defensa a la quejosa,
y procederd suplir y analizar oficiosamente la cuestién procesal o de fondo. Claro esta que en
materia juridica la aplicacién de la norma exige una serie de razonamientos para desestimarla
o justificar su aplicacién al caso concreto y que el arbitrio judicial pareceria que justifica diversas
soluciones; sin embargo, el nuevo principio constitucional de lograr la proteccion mas amplia
de la persona permite justificar la busqueda de la solucion que mas se aproxima a tal objetivo,
pues es en ese ambito donde necesariamente se inscribe el tema de la violacion manifiesta de
la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 600/2012. Epigmenia de la Cruz Atilano. 22 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretario: Mariano Suarez Reyes.”



Es importante lo que en el tema del derecho al acceso a la justicia sustenta el Poder Judicial
de la Federacion’:

“8. El derecho de acceso alajusticiay debido proceso

El derecho de acceso a la justicia, en un sentido amplio, se entiende como “...la posibilidad
efectiva que pueden tener los ciudadanos de movilizar el aparato de la justicia (considerada en
un sentido amplio, esto es, que no sélo comprende a los tribunales) para la defensa de sus
derechos e intereses...”128 Por su parte, el debido proceso debe entenderse como el conjunto
de las garantias que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional y que
“...permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen
su esfera juridica definitivamente”. 129

Estas son:

() la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resoluciéon que
dirima las cuestiones debatidas”. De igual forma, se identifican dos especies dentro de la
categoria de garantias del debido proceso: “la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifas y
los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de igual naturaleza.130

Este derecho y garantias se encuentran reconocidos por la Constitucién Federal en su articulo
17. Haremos un recorrido por los impactos que ha tenido la reforma e interpretacién de dicho
articulo en las mujeres.

Hay que precisar que la version original de 1917 solamente preveia el derecho a no ser
encarcelado por deudas de caracter estrictamente civil y, en términos precisos, el derecho de
acceso a la justicia y la prohibicién de hacerse justicia por propia mano. En 1987 fue que por
primera vez dicha disposicion se modificé para, entre otros aspectos, dotar al derecho de
acceso a la justicia de garantias mas amplias y establecer la obligacion del Estado de
independencia judicial. Tuvieron que pasar setenta afios después para que en México se
hablara de mayores garantias y de debido proceso.131

La segunda reforma relevante en esta materia tuvo lugar el 18 de junio de 2008. En ella, se
afiadieron distintos aspectos como mecanismos alternativos de solucién de controversias,
modalidad de las sentencias en los procedimientos orales, independencia de los Jueces y
ejecucion de sus resoluciones, defensoria publica.132 De tal suerte que ahora no sélo se hacia
referencia a obligaciones del Poder Judicial, sino también de los poderes Legislativo y Ejecutivo
para que existieran y funcionaran instituciones de la defensa publica y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos. Cabe decir que esta reforma se dio en el marco de la denominada
“reforma constitucional de justicia penal” que tuvo como finalidad instaurar un sistema procesal
penal acusatorio en términos de los estandares internacionales de proteccion de los derechos

7 La evolucidn de los derechos de las mujeres a partir de la Constitucién de 1917
Comision Organizadora Del Poder Judicial De La Federacidn Para Los Festejos Del Centenario De La Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos



humanos. El sistema acusatorio toma su nombre de la importancia que se otorga a la acusacion
gue hace el Ministerio Publico o Fiscalia, atendiendo al principio de presuncion de inocencia.
La tercera reforma relevante para nuestro estudio tuvo lugar en el afio 2010, para introducir un
parrafo sobre la regulacion de las acciones colectivas.

Ahora bien, en materia de acceso a la justicia, el sexo de las personas ha sido
desafortunadamente un factor condicionante para su ejercicio. Entre 1917 y 1953, al no ser
reconocidas como sujetas de derechos, las mujeres tuvieron una percepcion distinta frente a la
justicia: en los juicios de orden civil se les podia ver en los tribunales como hijas, esposas 0
madres. Asi, el acceso a la justicia de las mujeres pasaba por consideraciones subjetivas como
el ser buenas madres o esposas.

A pesar de que en 1914 Venustiano Carranza habia legalizado el divorcio vincular, en la Ley
de Relaciones Familiares de 1917 no se les garantizaba derechos en caso de darse éste, pues
guedaba a la apreciacion del Juez y las circunstancias de la mujer, si por ejemplo, tenia derecho
a alimentos como puede verse en la siguiente tesis aislada:

ALIMENTOS. La obligacion de dar alimentos varia de naturaleza segun los casos: en unos,
como en el del marido respecto de la mujer, durante el matrimonio, existe de una manera
absoluta sin limitacién ninguna; en otros, como en el de la mujer respecto del marido, esta
subordinada a las condiciones que la ley fija; en los de divorcio intentado, a cierto periodo de
tiempo; en los del divorcio declarado, a la culpabilidad o inculpabilidad de la mujer; y por ultimo,
en los casos de ascendientes y descendientes, a la posibilidad del que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibirlos.133

La limitante de tener juicios adecuados o sentencias favorables estaba fundamentada por un
lado en la forma en que se encontraba redactada la ley, —esa que desde los Congresos
Feministas llevados en Yucatan en 1916 o en la elaboracion de revistas con temas de mujeres
pugnaban por la reforma de la misma— o de la apreciacion del juzgador respecto de la conducta
de la mujer frente a la familia y, particularmente, de su actuar con el marido, en donde era
importante establecer si se era culpable o inocente de provocar la disolucién del vinculo
matrimonial.

En el Cdodigo Civil de 1928, se establecieron algunos puntos favorables a las mujeres, como el
divorcio por consentimiento mutuo, o el otorgamiento de la patria potestad a la esposa sobre
sus hijas e hijos, entre otros aspectos. Con esta legislacion de alguna forma las resoluciones
judiciales de la época eran mas favorables a las mujeres y les concedian ciertas medidas de
proteccion y credibilidad a su favor, como es el caso de la tesis siguiente:

DIVORCIO INJURIAS GRAVES COMO CAUSAL DE. Si las declaraciones testimoniales
comprueban la existencia de una injuria grave, o de un mal tratamiento, suficiente para hacer
imposible la vida en comun, como lo es, indudablemente el hecho de que el marido arroje a la
mujer, en diversas ocasiones, a las altas horas de la noche, del cuarto que habitan, la autoridad
judicial viola la ley reguladora de la prueba, al estimar que la accion no fue probada, a pesar de
gue existe legalmente demostrado en autos, la causa de divorcio prevista en la fraccién VII, del
articulo 76, de la Ley de Relaciones Familiares.134

En el caso de procedimientos penales, aunque las mujeres en el Cédigo Penal de 1931 no eran
consideradas inimputables, habia un trato diferenciado pues los hombres eran tutelares de sus
derechos y las mujeres los tutelaban a través de los hombres de quienes dependian: su padre
o tutor, su esposo. En ambos casos, las mujeres frente a estos procesos podian verse de dos
maneras: como victimas del delito o como delincuentes. Vistas como victimas, no tenian
ninguna garantia de proteccion y en un sistema penal inquisitivo como el que existia, tenian



bajo su responsabilidad la carga de la prueba. Comprobar haber sido victimas de violencia
sexual era dificil, pues también dependia de la calidad de la mujer victima, como ser casta y
honesta para el caso del delito de estupro; o, de la intencion del agresor en el caso de rapto,
como se puede ver a continuacion:

RAPTO, DELITO DE. No comete el delito de rapto, el que lleva a un hotel a una mujer menor
de edad, y ya en aqguel lugar tiene acceso carnal con ella, si no se prueba que la retuvo en su
poder emancipandola de la patria potestad, aun cuando aparezca que le haya ofrecido casarse
con ella, y que la llevaria a determinada ciudad, si esa no fue sino una invitacion, que no fue
aceptada y ni el acusado obligé a la mujer a que accediera a sus deseo0s.135

Los delitos por los que frecuentemente se le llevaba a prisién a una mujer eran el adulterio y el
aborto, en ambos lo importante era el dafio infligido al varén. “En el primer caso por la afectacion
causada al hombre en su dignidad y en el segundo, por causar dasio al heredero de éste”.136

También era frecuente que se acusara del delito de prostitucion. Por estos tres delitos, las
mujeres eran severamente castigadas; sin embargo, como vimos, el debido proceso no queddé
garantizado sino hasta el afio 1987. En este escenario, la pena, mas que un castigo del Estado,
era la forma en que los esposos justificaban el sometimiento de las mujeres. En el caso de la
prostitucion, se trataba en su mayoria de mujeres solteras que habian decidido irse por el
“camino del mal”.137

La situacion de las mujeres frente a la justicia no se transformd en automatico al adquirir la
ciudadania en 1953. No obstante, a partir de ese momento, se fueron dando cambios paulatinos
primordialmente en el &mbito internacional, cuyas disposiciones y principios poco a poco se
fueron incorporando en el ordenamiento juridico mexicano.

Ahora bien, a partir de 1975, fecha en la que como sefialamos en apartados anteriores, se
efectlo en la ciudad de México la Primera Conferencia de la Mujer, se discutieron diferentes
temas para lograr la igualdad de las mujeres en los ambitos politico, laboral y civil. En 1979,
como ya se ha mencionado, la Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 la CEDAW, que
estipula en forma juridicamente obligatoria principios aceptados universalmente y medidas para
conseguir que la mujer goce de derechos iguales en todos los ambitos de la vida social.

Para 1980, el andlisis del fendmeno de la violencia contra la mujer adquirié importancia. Ese
afo se celebr6 la Segunda Conferencia Internacional de la Mujer en Copenhague, Dinamarca
y comenzd a reconocerse que esta forma de violencia, ademas de atentar contra los derechos
humanos de las mujeres, es un asunto de orden publico. Cinco afios mas tarde, en 1985, se
reconocio que la violencia doméstica es un obstaculo en la equidad y una ofensa a la dignidad
humana dentro de la Tercera Conferencia Internacional de la Mujer en Nairobi, Kenia.

Dos declaraciones se dieron, posteriormente, en la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos de 1993: la “Declaracion sobre los Derechos de la Mujer” y la “Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”. En esta ultima se recomendé a los Estados
modificaciones legales para que las mujeres accedieran a los mecanismos de justicia; para que
fuera sancionada la violencia que se ejercia contra ellas y se garantizara la reparacion del dafio.

También instd a que se evitara la victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes y
practicas discriminatorias en los &mbitos de justicia.

En 1994, se llevo a cabo la Conferencia de Poblacion y Desarrollo en El Cairo, Egipto, donde
las mujeres lograron que se introdujera el tema violencia para ser atendido desde el sector
salud. Ese mismo afio la Organizacion de Estados Americanos aprob6 la Convencion



Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belém do Pard). En esta Convencion se definié a la violencia contra la mujer como toda
conducta basada en su género que causara muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer tanto en el ambito publico como en el privado. EI documento ademas
insiste en que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus
derechos vy libertades. Especificamente, en su articulo 70. establece que los Estados deben:
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer
y establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
la violencia, que incluyan entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos.

Para 1995, durante la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing, las mujeres
representantes de los gobiernos participantes establecieron compromisos de accion plasmados
en la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accidén que fueron aprobados por consenso; en
ellas nuevamente se establecieron temas prioritarios como la no discriminacion a la mujer y el
combate a la violencia.

Con todo este marco juridico internacional, México adopt6 obligaciones ineludibles, que mas
alla de las acciones para combatir y eliminar la discriminacion y las violencias hacia la mujer,
significaban en el &mbito del poder judicial garantizar a las mujeres su acceso a la justicia, bajo
el principio de igualdad juridica. En el ambito nacional, las declaraciones, tratados y principios
adoptados fueron teniendo eco y asi se fue modificando la legislacion tanto a nivel federal como
en las entidades federativas, y el modo de juzgar empezé a incorporar la perspectiva de
género.138

Con los movimientos y acuerdos logrados a partir de mediados de los ochenta, se establecieron
agencias especializadas en delitos sexuales y violencia familiar; se implementaron
procedimientos civiles que proporcionaban medidas cautelares a mujeres victimas de violencia
familiar; y, se dio inicio a la sensibilizacion y capacitacién a operadores juridicos para que
entendieran estas violencias y las atendieran adecuadamente. Para la década de los noventa,
el tema de la violencia hacia las mujeres y en patrticular la violencia de género, ya era una
causal de divorcio y en los tribunales familiares se dilucidaban este tipo de juicios con garantias
gue debian asegurarse a las mujeres, como el establecimiento de medidas de proteccion. En
recientes afos, para la SCJIN y en particular para la Primera Sala, vivir libre de violencia es un
derecho humano: DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA.
CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL. El derecho a vivir en un entorno libre de
violencia forma parte del catalogo de los derechos humanos que deben considerarse integrados
al orden nacional, al estar reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de Belem do Para”; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la vida, salud e integridad fisica
establecidos en la Constitucion General.139 Aunque la reforma constitucional de 2008 no
incorporé una visién diferenciada del acceso a la justicia y el debido proceso respecto de
mujeres y hombres, sino que la siguié contemplando como “neutral”, brindé la oportunidad de
que a partir del articulo 20 —que contiene los derechos de las victimas—, se establecieran
ciertos principios especificos para las mujeres victimas de delitos. Tal es el caso del articulo
137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que establece que en el caso de delitos
por razon de género, el Ministerio Publico debe dictar medidas de proteccion especiales como
las contenidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.



Por su parte, ha sido relevante dentro del debido proceso un reclamo generalizado de las
mujeres: la debida diligencia por parte de las autoridades, tanto de las investigadoras
(ministerios publicos o fiscales) y sus auxiliares, como de los 6rganos jurisdiccionales. Esta
debe ser entendida como la obligaciéon de las autoridades encargadas de la investigacién de
delitos de garantizar que se realice lo que esta a su alcance y utilizar todos los medios
necesarios para llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales
para esclarecer los hechos e identificar a los responsables. Para ello, el Estado debe garantizar
qgue las autoridades encargadas de la investigacion cuenten con los recursos logisticos y
cientificos necesarios para la recaudacion y procesamiento de pruebas y, en particular, tengan
las facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinente para investigar los
hechos denunciados y puedan obtener indicios o evidencias.

Tras la reforma constitucional de 2008, se han aprobado nuevos ordenamientos que pueden
considerarse complementarios y que ofrecen herramientas de defensa y acceso a la justicia a
las mujeres: la Ley General de Victimas, la Ley Nacional de Solucion de Controversias en
Materia Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en este ultimo se contempla la
perspectiva de género, particularmente en casos de mujeres indigenas (articulo 420).

Aunado a todo este marco normativo, el Estado Mexicano tiene también el deber de cumplir
con tres sentencias de la CIDH dictadas en 2009 y 2010, de los casos conocidos como Campo
Algodonero, Fernandez Ortega y Rosendo Cantl. En ellas se impone a México el deber de
actuar con debida diligencia en la investigacion de delitos cometidos contra mujeres y de
incorporar la perspectiva de género en el juzgamiento, entre otras acciones gue debe llevar a
cabo. Debemos recordar que estas sentencias, de conformidad con la resolucién del asunto
Varios 912/2010 de la SCJIN, se convierten en obligatorias para todos los tribunales del pais.

En este sentido, el Poder Judicial de la Federacién ha sido consciente de lo que significa para
las mujeres el acceso a la justicia, asi como de los parAmetros que debe satisfacer y ha
trabajado para cumplir cada uno de los mandatos establecidos y que aqui se han narrado.

Como ejemplo de las dificultades para el acceso a la justicia, vale la pena sefialar el criterio que
adoptd la SCJIN al resolver el Amparo en revision 554/2013, analizado en el apartado de
derecho a la igualdad, referente a la muerte violenta de una mujer de 29 afos, primer caso de
feminicidio que conocié el tribunal constitucional. En la resolucion se destacaron las
obligaciones de los ministerios publicos y de la policia judicial de investigar con perspectiva de
género y sin discriminacion toda muerte violenta de una mujer, para determinar si se trata de
un feminicidio o no, estableciendo lo siguiente:

- Que los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
son claros en establecer que las autoridades estatales no sélo deben condenar toda forma de
discriminacién basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas
para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir
todas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminatorias contra
las mujeres.

- Las autoridades deben adoptar en todas sus politicas y actos, una herramienta como método
para detectar y eliminar las barreras u obstaculos que discriminan a las personas por condicién
de género, a la cual se le denomina perspectiva de género, que surge como resultado de una
teoria multidisciplinaria, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o contenido conceptual
conforme al género que se debe otorgar para analizar la realidad y fenébmenos diversos, tales
como el derecho y su aplicacion de modo que se permita evaluar la realidad con una vision
incluyente de las necesidades del género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin
discriminacion.



- Asimismo sefialé que, el derecho de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion se
traduce en la obligacién de las autoridades de actuar con perspectiva de género, con lo cual se
combaten argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio de
derecho a la igualdad.

Con estos tres puntos sefialados, la Primera Sala de la SCJN se pronuncio en el sentido de la
necesidad de contar con investigaciones objetivas basadas en protocolos de actuacion y que
la metodologia que se aplique incorpore la vision de género. Con ello, se atiende al combate a
la discriminacién y a la violencia que se ejerce hacia las mujeres, asi como a los estandares de
derechos humanos vigentes en México. Esto, por supuesto, conlleva al esclarecimiento de los
hechos de manera objetiva, es decir, sin los prejuicios, estigmas y estereotipos que
frecuentemente se argumentan al investigar delitos de este tipo como ya se ejemplificé.

En el caso de imputadas o indiciadas, para el debido proceso, la vision de género ha sido en el
sentido de atender las discriminaciones sociales y culturales de las cuales son objeto y
recientemente sefalo la Primera Sala de la Corte:

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. LA NEGATIVA DE APLICAR EN FORMA
DIFERENCIADA UNA SANCION PENAL A UNA INCULPADA POR LA MERA
CIRCUNSTANCIA DE SER MUJER, NO IMPLICA UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha puesto especial énfasis en
la necesidad de que los Jueces realicen su tarea jurisdiccional con perspectiva de género. Lo
anterior tiene lugar cuando el juzgador resuelve un caso concreto valorando el fenémeno
objetivo de la desigualdad entre hombres y mujeres y tomando en consideracion la diversidad
de los modos en que se presentan las relaciones de género en la sociedad. La perspectiva de
género se configura entonces como un método de analisis juridico que permite al Juez
identificar y fallar el caso respectivo con miras a corregir la discriminacién que generan las
practicas institucionales o las normas sobre las mujeres, para asi salvaguardar tanto el debido
proceso como el principio de igualdad sustantiva. Muchas de las herramientas y mecanismos
por los que se podra realizar esta funcion jurisdiccional con perspectiva de género pueden
asignarse conceptualmente dentro de las categorias de acciones positivas concretas o de
igualacion positiva que buscan evitar la discriminacion en contra de la mujer o erradicar los
estereotipos de género. Ahora bien, dicho lo anterior, no es violatorio del principio de igualdad
juridica en su faceta sustantiva que se niegue la aplicacion de manera diferenciada de una
sancion por la comision de un delito, por la mera razén de que la inculpada sea una mujer y
haya sido detenida con su cényuge. Si bien las mujeres han sufrido histéricamente de una
discriminacién sistematica en nuestra sociedad, lo cierto es que la aplicacion diferenciada de
una norma juridica no entra en todos los casos bajo la categoria de una medida tendente a
evitar la discriminacion en contra de la mujer y a alcanzar la igualdad de hecho entre ambos
sexos. En principio, es necesario acreditar la situacion de discriminacion, pues la
excepcionalidad al principio de legalidad dependera del contexto y de las circunstancias facticas
gue rodean al caso. Por lo tanto, para que en efecto se pueda reclamar jurisdiccionalmente la
omision de un juzgador en tomar en cuenta la particular situacion de una mujer y su supuesta
desigualdad de hecho como parte de un grupo social, tuvieron que haberse aportado elementos
gue permitieran al juzgador advertir la discriminacién especifica sobre la quejosa o la
actuacion/omision sistemética y estructural de la autoridad que afecte a su grupo social en
determinada situacion. No se trata de una mera cuestion de prueba; la aplicacion de la ley a
todas las personas es un principio basico del ordenamiento juridico, por lo que su excepcional
inaplicacion o diferenciada aplicacién como consecuencia de su confrontacién con un principio
constitucional (igualdad y debido proceso) debe estar respaldada con elementos objetivos que
permitan al Juez realizar el respectivo juicio de ponderacion.140



Con la puesta en marcha en junio de 2016 del sistema penal acusatorio en todo el pais, hay un
compromiso para con las mujeres y queda esperar que todo el trabajo que realicen Jueces de
control, tribunales de enjuiciamiento y Jueces de ejecucion incorporen estas garantias
adicionales para el acceso de las mujeres a la justicia.”

“128 Fix Fierro, Héctor y Lopez Ayllon, Sergio, “El acceso a la justicia en México. Una reflexion multidisciplinaria”, en Valadés,
Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Justicia. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional |, UNAM,
México, 2001, t. I, p. 123, disponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/ libros/1/92/8.pdf, consultada el 7 de junio de
2016.

129 Asi se establece en la Jurisprudencia que lleva por rubro y datos de identificacion: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO” Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. I, febrero, 2014,
Tesis: 1a./J. 11/2014, pdgina: 396, registro: 2005716, Jurisprudencia.

130 Idem.

131 Cfr. Saavedra Alvarez, Yuria, “Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acceso a la Justicia”,
en Ferrer MacGregor, Eduardo, et. al. (coords.), Derechos Humanos en la Constitucion..., op. cit., p. 1565.

132 Idem

133 Asi lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada que lleva por rubro y datos de
identificacién: “ALIMENTOS” Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XV, pdgina: 971,
registro: 284532, Tesis Aislada.

134 Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XLIV, pdgina: 1282, registro: 359944,
Tesis Aislada.

135 Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, t. LI, pdgina: 704, registro: 311146,
Tesis Aislada.

136 Araujo Paullada, Gabriel, Didlogos con presas, México, UAM-X, 2012, p. 98.

137 Idem.

138 La perspectiva de género: implica analizar con ojos criticos los procesos de diferenciacion, dominacion y subordinacion entre
los hombres y las mujeres; es decir las relaciones sociales entre los sexos, partiendo del reconocimiento de que la desigualdad
resulta de la construccion social de un hecho bioldgico, la diferencia sexual. Bajo esta perspectiva se analizan e interpretan las
situaciones desde un punto de vista que toma en cuenta como se construyen diferenciadamente los papeles femenino y
masculino en una sociedad y busca encontrar una solucion a las desigualdades que resultan entre mujeres y hombres. Cfr.
Congreso Nacional Legislativo. Igualdad ante la ley, no violencia en la vida. Propuestas de Reformas Legislativas en materia
penal, civil o familiar por entidad federativa [en linea], México, Congreso Nacional Legislativo a favor de las Mujeres-Senado de
la Republica, Comision de equidad y género-Proyecto Mujeres A.C.-Instituto Nacional de la Mujer-Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer-INEGI, 2009, p. 10, disponible en: http://ovsyg.ujed. mx/docs/biblioteca-
virtual/Congreso_nacional_legislativo.pdf, consultada el 7 de julio de 2016.

139 Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 19, Junio 2015, t. |,
Tesis: 1a. CXCII/2015 (10a.), pdgina: 580, registro: 2009280, Tesis Aislada.

140 Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, t.
I, Tesis: 1a. XLV//2014 (10a.), pdgina: 663, registro: 2005534, Tesis Aislada.”

DECIMA. Que por acuerdo adoptado en reunién de la Comisién de Justicia, se solicito a la
Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado, opinidn respecto
a la iniciativa que nos ocupa, atendiendo con oficio que versa en los siguientes términos:
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San Luis Potosi, S. L. P, a 07 de diciembre de 2020
Oficio No. 074/2020/BEBR

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
PRESENTE.-

Anexo al presente oficio CJIM/DA/5228/2020 de fecha 26 noviembre de 2020,
signado por la Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres,
Julieta Méndez Salas, a efecto de que se incorpore al estudio del dictamen
2843, que insta ADICIONAR al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del
Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi presentada por una servidora.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
/) )
ATENT /7(/;/5 TE
]S
f

DIP. BEATRIZ EUGENIA-BENAVENTE RODRIGUEZ

¢ H CONGRESO DEL ES
H : GISLATUR

TADO \3
|
1




San Luts PoTosi i O?EREMOS,UNW‘»

52071

Centro de Justicia para las Mujeres

\J
D%CLRFJ’CUWO i %} | CENTRO DE JusTICIA X%
oeLEstanone | Qg EP'\M LAS MUJERES 2 SCJM
; f

OFICIO No. CJM/DA/5228/2020
ASUNTO: Informe sobre atencién de los.CJM
San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de noviembre de 2020

Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez
LXII Legislatura de San Luis Potosi
PRESENTE.-

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y a la vez, en atencion a su oficio numero
074/2020/BEBR a través del cual solicita informacion relativa a la incidencia de casos de atencion
en cada uno de los CJM en el Estado a efecto de determinar en cual de ellos existe mayor afluencia,
asi como los datos que se consideren oportunos para poder determinarlo, sobre el particular, de
manera respetuosa me permito exponer lo siguiente:

1. Algunos antecedentes sobre los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM)

En las dltimas décadas, el fenémeno de la violencia contra las mujeres ha sido un tema de principal
importancia en la agenda publica internacional y nacional, lo cual ha sido acompariado por la emisién
instrumentos internacionales referentes para combatir esta problematica que afecta a todas las
naciones.

El parteaguas en cuanto a al reconocimiento y definicion de la estrategia internacional para combatir
la violencia contra las mujeres tuvo lugar a partir del tratado de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1979 y el tratado de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) en 1994.

El Estado Mexicano promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como una respuesta para combatir la violencia contra las mujeres en el pais. En 2011, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica establecié como estrategia de
seguridad nacional, facilitar y garantizar el acceso a la justicia para las mujeres, de tal forma que,
ese mismo afio, definid esta accion como un objetivo de prioridad nacional, para lo cual cred y
establecié como politica publica nacional, el modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres,
con la finalidad de promover la cultura de la denuncia y atencion de la violencia contra las mujeres,
favorecer el disefio y promocién de programas y estrategias que fomenten valores culturales y
civicos que fortalezcan el tejido social, y se promuevan la paz y la proteccion de las mujeres a través
del respeto a sus derechos humanos.
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Il Politica Publica Nacional: Los Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres, surgen como una politica publica que tiene por objeto
‘concentrar bajo un mismo techo, servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el
acceso a la justicia y brindar atencién integral con perspectiva de género a las mujeres, sus hijas e
hijos que han sido victimas de los delitos relacionados con la violencia de género”. Un Centro de
Justicia para las Mujeres, es la expresion de una politica publica cuyo objetivo es facilitar el acceso
a la justicia para las mujeres, disminuir el tempo de respuesta de las autoridades, dignificar los
servicios y espacios de atencion, asi como incrementar la eficiencia de los los procesos de atencion
y acceso a la justicia.

De acuerdo con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), los Centros de Justicia para las Mujeres son la concentracion de instancias
gubernamentales, del Poder Judicial y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que brindan
servicios de manera interdisciplinaria, secuencial, interinstitucional, coordinada y especializada a
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos bajo un mismo techo, con la finalidad de garantizarles
el acceso a la justicia y a encontrar conjuntamente un proceso de re-dignificacion, proceso que
implica la posibilidad de pasar de la posicion de impotencia y desvalimiento (sentirse victima), a una
posicion de persona capaz de ser responsable en su recuperacion.

El éxito del Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres, radica en la suma esfuerzos
gubernamentales para poner a disposicion de las mujeres diversos servicios institucionales que en
el ambito de su competencia garanticen, la disponibilidad y accesibilidad de los servicios especificos
en un solo espacio fisico, con el fin de lograr complementariedad con otros servicios brindados por
diversas instituciones asociadas y con esto, facilitar el acceso a la justicia a las mujeres que viven
violencia, y atender de fondo este fenémeno.

Los CJM desde su disefio institucional, se conciben como espacios para la reflexion, construccion
y/o renovacion del tejido social, a través de la implementacion de las siguientes actividades:

e Preventivas para contrarrestar las dindmicas de violencia contra las mujeres que ocurre en
una comunidad determinada.

e Servicios de atencion a las mujeres que hayan sufrido violencia, que podran ser ampliados
a sus hijos e hijas.

e Contribuir a que las mujeres que viven una situacion de violencia, rompan estor circulos y
logren tener una vida plena y libre de violencia.

En el Estado de San Luis Potosi, el Centro de Justicia para las Mujeres por decreto de Ley, se
constituye como un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo cuyo objeto es atender

de manera integral, multidisciplinaria, con perspectiva de género y estratégicamente, las causas y
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efectos de la violencia de género contra las mujeres, particularmente aquella que se manifiestan en
el ambito familiar.

Finalmente, complementando lo anterior, anexo al presente para su analisis, informacion estadistica

sobre la atenciéon en el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado a través de cada una de sus
sedes.

Sin otro particular, le reitero mi mayor consideracién y respeto.

Méndez Savlja‘s ; i
ora General del Centro'de Justicia para las Mujeres
2020 Afio fle la Cultura para la-Erradicacién del Trabajo Infantil”

c.c.p. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno y Presidente del Consejo Directivo del CJM
Minutario
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Referencia por tipo de atencién en el CJM SLP

65% o

Mujeres atendidas de primera vez Mujeres atendidas de Seguimiento

Grafica 1 Usuarias atendidas.
Fuente: Elaboracién Propia con datos internos CJM

Periodo: Ene 2019- Oct 2020
Mujeres atendidas: 27, 734
Promedio de Mujeres atendidas por mes: 1,260



Caracteristicas socio-demograficas de las mujeres atendidas en los CJM SLP

Usuarias por grupo de edad
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Gréfica 2. Usuarias por grupo de
Elaboracién Propia con datos

Usuarias sus hijos e hijos

Usuarias con hijos
menores de 18 afos

¥ = Usuarias con hijos
mayores de 18 afios
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Grafica 4. Usuarlas sus hijas e hijos
Fuente: Elaboracién Propia con datos con datos internos CIM

Grafica 3. Fatado Civil Usuarias, Elaboracién Propia >
Elaboracién Propia con datos internos CIM
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Indicador de integridad en la atencién(lIA)
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Gréfica 6. Mujeres atendidas/serviclos brindados.
Elaboraciéon Propla con datos internos CJM
Periodo Ene 2019- Oct 2020 »
Expedientes atendidos en CJM SLP: 27, 734

Indicador de Integridad en la atencién(llA): 3.22

llA: Corresponde a un indicador de desempefio que mide al promedio de servicios
especializados brindados por el CIM a cada usuaria durante su visita. El Modelo de atencién de
los CIM, define como principios rectores, entre otros, la integridad, oportunidad y
multidisciplinariedad en la atencién




Distribucién de apertura de nuevos expedientes en el CIM por
sede: 2020
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Grafica 8. Distribucion de nuevos expedientes
Elabaracién Propia con datos internos CJM




Cultura de denuncia de delito y atencién del C/IM

= Casos relacionados con una

denuncia
57% Casos no relacionados a una
denuncia
Grafica 9 Problematicas atendidas de Usuarias relacionadas con una denuncia
Fuente: Elaboracion Propia con datos Internos CJM
. Delito y tipo de violencia por la que acuden al CIM

Tipo de delito % Patrimonial Econémica! Fisca Sexual Psicoldgica
Violencia Familiar B 79.90% o i | Bk i o
Viclacién 3.85% I » A |
|Amenazas . . 3.76% ‘ N | ‘ ¥ ‘
|Abuso Sexual 2.95% | | ol 32 > |
|Lesiones o 268% | | S ‘ i ‘
!Incumplimiento de Obligaciones 2.15% i e ‘ | N
Sustraccion de menores ‘ 1.78% | L
Acoso Sexual I 1.02% | [ * | ¢
Difusién llicita de Imagenes o 0.69% sl ‘ L *
Tentativa de Feminicidio 0.29% - L e
[Estupro 0.21% N ‘ “
Hostigamiento sexual 0.19% ‘ Ld "
|Dafic en lascosas 0.17% | < i ‘ . ‘
Discriminacién | 0.10% } | b
Intento de Homicidio | 0.04% ® | *
Robo calificado | 0.04% ’ s ‘ £ ‘
Aborto. o 0.04% | ‘ i B
Ultrajes . e 0.04% » helies L
|Abuso de autoridad 10.04% - d i ‘ v/
Tabla 1 Incldencia delictiva/lipos de violencia atendida
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Carpetas de investigacidn con representacién juridica de abogadas del CIM: 2020

San Luis

Tipo de delito Potosl Rioverde Matlapa Matehuala Total
Violencia familiar 663 193 135 174 165
Amenazas 13 6 8 8 45
Lesiones 9 2 3 3 17
Violacion 21 19 9 3 52

| Abuso sexual 7 9 12 17 45
Amenazas 7 20 12 18 57|
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 9 0 12 1 22
Sustraccion de menores o de incapaces 14 1 0 1 16
Estupro 1 1 3 0 5
Hostigamiento 1 0 0 0 1
Difusién de imagenes 7 0 0 2 9
Intento de homicidio 0 0 | 0 1
Tentativa de feminicidio 1 4 0 0 5
Dafio en las cosas 0 1 2 2 5
Robo calificado 0 0 1 1 2
Aborto 0 0 1 0 1
Ultrajes a la moral 0 1 0 1
Privacion ilegal de la libertad 0 1 0 0 1
Contra la identidad de personas 2 0 0 0 2
Total 755 267 204 231 1452
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Asi, con sustento en el contenido de la consideraciones, Novena, y Décima, es que valoramos
procedente la iniciativa que nos ocupa, y atendiendo al oficio signado por el Magistrado Juan
Paulo Almazan Cué, entonces presidente del Supremo Tribunal de Justicia, virtud al que
sefala la cantidad requerida para la implementacion de un Juzgado Familiar, consideramos
gue en un dispositivo transitorio se establezca que el Ejecutivo del Estado asigne los recursos
necesarios para el efecto, juzgado que se debera crear en el Centro de Justicia para Mujeres
ubicado en el municipio de San Luis Potosi, por ser éste el que mas expedientes apertura y
atiende.

Ademas, consideramos dar claridad en la redaccion, por lo que sustentamos la siguiente

propuesta de redaccion:

Ley del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de San Luis Potos
(Vigente)

Propuesta de Reforma

Propuesta de redaccion de las
dictaminadoras

NO EXISTE CORRELATIVO

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del
Estado integrara al Centro cuando
menos un Juzgado Familiar, al que
corresponderd brindar atencién de
manera inmediata a los asuntos que
sean sometidos a su consideracién
de acuerdo a sus atribuciones y a las
disposiciones contenidas en la ley,
entre las que se encuentran las
siguientes:

I. Tramite de medidas cautelares
(6rdenes de proteccion y depdsitos
de personas);

Il. Tramite de pension alimenticia, de
guarda y custodia, y en su caso, de
pérdida de patria potestad;

lll. Tramitacién de divorcios en casos
de violencia de género, y

IV. Las demas que le otorga la ley

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del
Estado integrara al Centro, cuando
menos un Juzgado Familiar, el que
ademas de las atribuciones que
prevé la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de San Luis
Potosi; tendra las siguientes:

I. Expedir las drdenes de proteccion
cautelares a las que alude el articulo
41 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis
Potosi;

Il. Conocer y resolver respecto de
los asuntos relativos a los
alimentos; guarda y custodia; y en
su caso, de conclusidn, transmision,
pérdida, o suspension de la patria
potestad;

lll. Conocer respeto de los asuntos
relativos a divorcios, y disolucion de

concubinatos, y

IV. Las demas que le otorga la ley.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia, por tratarse de un derecho humano, constrifie al Estado para que las
autoridades administrativas, y jurisdiccionales garanticen su cumplimiento, haciendo uso de
todos los medios necesarios para ello.

Asi, es que la norma es un medio para ejecutar acciones que se traducen en un marco
normativo que materializa el acceso a la justicia. Por ello, es que para que los centros de
justicia para las mujeres ubicados en la Entidad, cumplan integramente con el objeto para el
gue fueron creados, se precisa que se conformen con servicios interinstitucionales y
especializados que faciliten a las mujeres el acceso a la justicia, y les brinden la atencion
integral, a ellas, sus hijas e hijos.

En ese tenor, es que se adiciona el Capitulo XVI denominado Del Poder Judicial del Estado,
con el articulo 79, a la Ley del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
con el propdsito de que los centros de atencion para mujeres tenga adscrito un juzgado de lo
familiar, el cual sera competente para expedir las érdenes de proteccion cautelares; conocer
de procedimientos concernientes a los alimentos, guarda, custodia, divorcios, entre otros.

Cabe mencionar que por requerirse un presupuesto considerable, se creara, por el numero de
expedientes que conoce, primero el del municipio de San Luis Potosi; posteriormente
anualmente, con el presupuesto requerido, los ubicados en los municipios de, Rioverde;
Matehuala; y Matlapa, respectivamente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del Estado’, y el
articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del Estado integrara al Centro, cuando menos un
Juzgado Familiar, el que ademas de las atribuciones que prevé la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, tendré las siguientes:

|. Expedir las 6rdenes de proteccion cautelares a las que alude el articulo 41 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi;
Il. Conocer y resolver respecto de los asuntos relativos a los alimentos; guarda y
custodia; y en su caso, de conclusion, transmision, pérdida, o suspension de la patria
potestad;



lll. Conocer respeto de los asuntos relativos a divorcios, y disolucién de concubinatos,
y

IV. Las demas que le otorga la ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERQO. El Poder Ejecutivo del Estado destinara los recursos necesarios para la creacion
del Juzgado de lo Familiar adscrito al Centro de Justicia para Mujeres, ubicado en el municipio
de la Capital del Estado.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado deber& asignar anualmente, a partir del ejercicio fiscal
2022, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, los recursos necesarios para la
creacion de los juzgados familiares, los cuales estaran adscritos de acuerdo a los asuntos de
los que conoce:

1. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Rioverde, S. L. P.
2. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Matehuala, S. L. P.
3. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Matlapa, S. L. P.

DADOPORLA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



POR LA CO!\IIISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO

EN REUNION NO PRESENCIAL POR PLATAFORMA

“ZOOM”, A LOS

VEINTITRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARG DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE BERECHOS HUMANGS,

IGUALDAD Y GENERO

AFAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARITE
HERNANDEZ CORREA
PRESIDENTA

DIP. ~ ALEJANDRA
VALDES  MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DiP. MARTHA
BARAJAS GARCIA
SECRETARIA . —

DIP. PEDRO CESAR

CARRIZALES
BECERRA

VOCAL

DIP, ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. ROLANDO
HERVERT LARA

VOCAL




POR LA COMISION DE JUSTICIA

SENTIDO DEL VOTO

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. SONIA MENDOZA
DIAZ

PRESIDENTA

DIP. DORA ELIA ARREOLA
NIETO

VICEPRESIBENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA
BENAVENTE RODRIGUEZ

SECRETARIA («

DIP, MARITE HERNANDEZ |

CORREA 4

VOGCAL

DIP, RUBEN GUAJARDO |} .

BARRERA

VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIQ
SANCHEZ OLIVARES

VOCAL

DIP. EDGARDO
HERNANDEZ CONTRERAS

VOCAL
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Oficio No. 629

Asunto: devolucion

Jio \/Lro E%(GZ_

41:05

Marite Hernéndez Correa,
Presente.

En virtud de la solicitud de retirar el instrumento con Proyecto de
Decreto que ADICIONA al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder
Judicial del Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; devuelvo a la primera

comision el original y archivo recibidos.
’DQ(J&\/ ii‘n)vvl,.(_rd

12:00
. s y W
Coordinador General de Servicios Parlamentarios e Devditey

Juan PabloColunga Lépez

c.c. Dip. Sonia Mendoza Diaz, Presidenta de la Comision de Justicia, para conocimiento. Presente.

¢.c.Bip. Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, igual finalidad. Presente.
c “, = B : . (o . (s
2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civi, que colabora en la
contingencia sanitaria del COVID 19"




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidon Ordinaria
celebrada el siete de mayo del ano dos mil veinte, iniciativa, que requiere REFORMAR
los articulos, 15 en su fraccidn VI, 19 en sus fracciones, XlI, y Xlll, 72 en su fraccion lll, 87
en sus fracciones, VI, y VII, 8% en su pdrrafo primero. 99, 100, 102, 103 en sus fracciones,
I 1,yll, 114,y 117, y ADICIONAR al articulo 19 la fracciéon XIV de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidon Ordinaria
celebrada el veinticinco de junio del ano dos mil veinte, iniciativa que promueve
REFORMAR el articulo 87 en su fraccion X, de la Ley de Transito del Estado de San Luis
Potosi; presentada por la diputada Vianey Montes Colunga.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comisidn que se turnaron ambas
iniciativas fienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre las
mismas.

SEGUNDO. Que las iniciativas cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS'S

En principio, debe decirse que el servicio publico de trdnsito es considerado como una funcion de seguridad
publica en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado, y le son aplicables, en lo conducente, sus
objetivos y principios. De conformidad con el articulo 12 de la Ley del Trdnsito del Estado de San Luis Potosi,*®
la Ley en trato es de orden publico y de interés general; y tiene como objeto establecer las bases generales

15 Exposicion de Motivos de la iniciativa, que requiere REFORMAR los articulos, 15 en su fraccién VII, 19 en sus fracciones, XlI, y Xlll, 72
en su fraccién lll, 87 en sus fracciones, VI, y VI, 89 en su pdrrafo primero. 99, 100, 102, 103 en sus fracciones, |, I, y lIl, 114,y 117,y
ADICIONAR al articulo 19 la fraccién XIV de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Oscar
Carlos Vera Fabregat

16 LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Véase en:
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=3. Consultada el 13 de abril de 2020.



https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=3

para la regulacion del trdnsito de vehiculos, peatones y semovientes en el Estado, y del servicio de
estacionamientos al publico.

Tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fracciones Il y Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;'” y 114 fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica del Estado,*® por lo que es
obligatoria para todas las autoridades estatales y municipales, asi como para particulares que se ubiquen en
sus supuestos normativos. Los reglamentos municipales y, en su caso, los bandos de policia y gobierno que
emitan los ayuntamientos, que regulen las materias de esta Ley, deberdn respetar las bases generales que se
establecen al efecto. Bajo el mismo fundamento legal, cuando algun municipio de la Entidad no cuente con
reglamento municipal, o bando de policia y gobierno que regule el servicio publico de trdnsito, peatones, y del
servicio de estacionamientos al publico, aplicard en lo que proceda, lo dispuesto por la Ley de Trdnsito del
Estado de San Luis Potosi.

La presente iniciativa, tiene diversos objetivos, los cuales se procederd a resefiar en el orden en que fueron
expuestos en el proemio de este escrito, a saber:

a) Por lo que hace a eliminar la facultad del Director de trdnsito de los municipios o su equivalente, para
sancionar a los sujetos infractores de la Ley, de los reglamentos municipales y de los bandos de policia y
gobierno, por conducto de elementos operativos, pues los actos que estos realizan no pueden ser
considerados como legales, ya que los tnicos facultados para ello son los agentes de trdnsito.

De conformidad con el articulo 1° pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,*® todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Por lo que
hace al concepto de competencia, el Diccionario Juridico, se entiende como el limite de la jurisdiccion (todos
los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos son competentes para conocer y resolver determinados asuntos),
lo cual significa que la facultad del juez, o de aquella autoridad administrativa, de resolver mediante la
aplicacion de la ley los conflictos sometidos a su conocimiento, estd restringida por la competencia. Esta se
establece en las siguientes formas:

a) Por el territorio;

b) Por la materia;

c) Por el grado;

d) Por la cuantia;

e) Porelturno;

f) Por la seguridad de la prision, y
g) Por conexidad.?

Asi, con base en el articulo 22 de la Ley de Trdnsito del Estado,?* la prestacion del servicio publico de trdnsito
corresponde en el dmbito de sus respectivas competencias, al Ejecutivo del Estado, y a los ayuntamientos.
En ese sentido, el articulo 6° fraccion | de la misma norna, dispone que para los efectos de esa Ley, se
entenderd por Agente de trdnsito:

“..policia a cargo de la vigilancia del trdnsito, asi como de la aplicacion de sanciones por infracciones
a las disposiciones del reglamento de trdnsito. La calidad de agente de trdnsito se acreditard con la credencial

17 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Véase en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf. Consultada el 13 de abril de 2020.

18 | Xl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 13 de abril de 2020.

19 |bidem.

20 DICCIONARIO JURIDICO. CONCEPTO DE COMPETENCIA. Véase en:
http://diccionariojuridico.org/listado.php/competencia/?para=definicion&titulo=competencia. Consultada el 13 de abril de 2020.

2 fdem.
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que se expida en los términos del articulo 34 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi;
es de cardcter funcional y competencial y es independiente del nivel que se tenga en la escala jerdrquica
y cargo en los reglamentos respectivos”.?

Del numeral que precede se puede advertir con claridad que la unica autoridad que por ley es comparetente
es la policia a cargo de la vigilancia del trdnsito, asi como de la aplicacion de sanciones por infracciones a las
disposiciones del reglamento de trdnsito. En ese sentido, debe recordarse que en términos del principio de
legalidad, toda norma individualizada debe ser creada conforme a lo que establece la norma general, esto
significa que lo reglamentos deben siempre ajustarse a la Ley. Asimismo, las sanciones y las aplicaciones de
los actos coactivos se deben ajustar a lo establecido en las normas correspondientes.?? Esto es asi por que se
privilegia la norma con el objetivo de que los actos administrativos coercitivos sean dictados con base en la
ley, dotanto de certidumbre y sequridad juridica a estos frente al gobernado.

En ese orden de ideas, el promovente considera necesario reformar la norma vigente con el propdsito de que
los unicos facultados para sancionar a los sujetos infractores de la Ley en trato, de los reglamentos
municipales y de los bandos de policia y gobierno, sean los agentes de transito municipales, y no los elementos
operativos que se establezcan en los reglamentos municipales, pues de acuerdo con la fraccion I del articulo
62 de la ley multicitada, solo la policia estd a cargo de la vigilancia del trdnsito, asi como de la aplicacion de
sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento de trdnsito. Y toda vez que la calidad de agente
de trdnsito se acreditard con la credencial que se expida en los términos del articulo 34 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, es evidente que no podria ser ninglin otro funcionario, como un
elemento operativo, por ser distinto a aquel que resulta ser la autoridad competente para ello. La norma
vigente tiene una antinomia juridica manifiesta que, de subsistir, vulnera los principios de legalidad,
certidumbre y seguridad juridica, porque los tnicos habilitados por ley para sancionar a los infractores en
materia de trdnsito, es la policia estd a cargo de la vigilancia del trdnsito, y no un elemento operativo de
acuerdo a una norma reglamentaria.

b) Se propone que todos los vehiculos que circulen en la via publica, asi como los conductores de estos, de
acuerdo a su naturaleza deberdn, obligatoriamente, contar con pdliza de sequro vigente, a efecto de
garantizar los dafios y perjuicios que pudieren ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en general por
la conduccion del vehiculo.

En ese sentido, y bajo el fundamento legal arriba sefialado que, por economia procesal legislativa se reproduce
como si a la letra se insertare, es prioritario que los vehiculos que circulan en la via piblica, asi como los
conductores cuenten con el seguro correspondientes. Es indudable que los accidentes han ido incrementando
por miultiples factores, entre ellos el aumento del parque vehicular, el mal estado de las vias de circulacion,
pero también por la irresponsabilidad de los conductores al no respetar al peatdn, los limites de velocidad, y
la prohibicion de no conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo el influjo de alguna droga o
enervante. En estas condiciones, es claro que se encuentrane en peligro la vida de las personas personas, los
vehiculos, y el patrimonio de quienes sufren los accidentes.

Con el objetivo de que los conductores puedan responder con los dafios y los perjuicios causados, se propone
que todos los vehiculos que circulen en la via publica, asi como los conductores de estos, de acuerdo a su
naturaleza deberdn, obligatoriamente, contar con pdliza de sequro vigente, a efecto de garantizar los dafios
y perjuicios que pudieren ocasionarse a terceros. Las cifras en materia de accidentes son alarmantes, y la
mayoria de quienes circular en la via publica no cuentan con un seguro que garantice accidentes del tipo.

¢) Es clarificar la norma vigente por lo que hace al término para interponer el recurso de revision ante la
autoridad administrativa que imponga una sancion o multa al presunto infractor, para establecer que serdn
cuantificados en dias hdbiles, y

2 jdem.

23 DICCIONARIO JURIDICO. CONCEPTO DEL PRINCPIO DE LEGALIDAD. Véase en: http://diccionariojuridico.org/listado.php/principio-de-
legalidad/?para=definicion&titulo=principio-de-legalidad. Consultada el 13 de abril de 2020.
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d) Corregir la referencia que se hace a la norma que sirva de base a la impugnacién que el preseunto infractor
inste (Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi), y la autoridad competente que ha
de conocer del procedimiento que se promueva (Tribunal Estatal de Justicia Administrativa).

En ese sentido, la reforma a las referencias es una adecuacion normativa a la norma vigente, que no requiere
mayores argumentos al respecto, por ser de orden publico e interés general generar certeza con las normas
que las autoridades han de aplicar, y los derechos que las personas invoquen cuando estén inconformes con
las normas que les sean aplicadas, mdxime cuando las diversas normas son modificadas, y el Poder Legislativo
ha de cumplir con su obligacion de andlisis periddico de las leyes vigentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS2

El articulo 21 de nuestra Carta Magna, en su pdrrafo 9, referente a la Seguridad Pdblica, la
encuadra como una funcion del Estado, misma que se ejerce a través de los tres niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal, lo anterior con el objefivo de salvaguardar la vida,
la libertad, la integridad y el pafrimonio de las personas, entfre otros, sin embargo, los
ciudadanos muchas veces se ven afectados al participar en un hecho de transito o bien
en cualquiera de los supuestos del articulo 87 de la Ley de Trdnsito de San Luis Potosi, en los
cuales agentes miembros de los cuerpos de Seguridad Publica consideren que el vehiculo
del ciudadano debe ser trasladado o arrastrado a una pensién o a un lote de vehiculos,
siendo los agentes quienes deciden qué empresa de gruas, de necesitarla, lo transportard
y a qué pension o lote de vehiculos lo remitirdn, coartando en todo momento la libertad
que deberia tener el ciudadano a decidir quién y a dénde debe ser llevado su vehiculo.

Una vez iniciado este procedimiento de arrastre y depdsito de vehiculos, en ocasiones el
ciudadano no conoce de inmediato la informacidén del lugar donde fue depositado su
vehiculo, causando incertidumbre y violentando con ello el derecho del ciudadano a la
certeza juridica, toda vez que éste queda momentdneamente en total desconocimiento
del paradero de su patrimonio. Ademds de lo anterior, muchos ciudadanos se han quejado
de que, una vez iniciado el procedimiento de ftraslado de vehiculo, los agentes de
seguridad publica de cualquiera de los dmbitos gubernamentales no permiten que los
ciudadanos tomen sus pertenencias del interior de sus vehiculos, y cuando éstos los
encuentran en la pension al que lo remitieron, dichas cosas ya no estan.

Por lo anterior, la que suscribe propone que, los agentes miembros de las corporaciones de
seguridad publica, de cualquiera de los dmbitos de gobierno que inicien el procedimiento
de traslado y/o arrastre de vehiculos, lleven consigo obligatoriamente, un catdlogo o
listado que contenga los nombres y direcciones de las empresas de grdas, asicomo de las
pensiones y lotes de vehiculos autorizados, mismo que deberd contener como minimo
nombre, direccidn, teléfono y costos para que sea el propio duefo del vehiculo quien elija
la opcién mds viable de acuerdo a sus necesidades, asi como generar la certeza juridica
de que su vehiculo estard resguardado en el lugar que él mismo eligié y serd consciente
del gasto que le generard dicha situacion y no quedar, como sucede actualmente, en la
incertidumbre total al no saber dénde estd su vehiculo, ni, mucho menos, saber cudnto
deberd erogar por estas cuestiones”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION
DE SAN LUIS POTOSI DIPUTADO OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

24 Exposicion de Motivos de la iniciativa que promueve REFORMAR el articulo 87 en su fraccién X, de la Ley de Trdnsito del
Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Vianey Montes Colunga



(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

ARTICULO 15. Son atribuciones del Director de transito
municipal o su equivalente, dentro de su jurisdiccion
territorial:

|. Establecer las medidas preventivas tendientes a
evitar infracciones y accidentes de transito en las vias
publicas;

Il. Coadyuvar, cuando asi se lo soliciten las autoridades
competentes, en la prevencién de la comision de
delitos;

lll. Auxiliar al Ministerio Publico, asi como a las
autoridades judiciales y administrativas, cuando sea
requerido para ello;

IV. Elaborar 'y mantener permanentemente
actualizadas las estadisticas que resulten necesarias
para la eficaz prestacion del servicio publico de
transito;

V. Ejercer el mando directo de los agentes de transito,
coordinando sus actuaciones de manera que
desarrollen sus funciones con la mayor eficacia y
eficiencia;

VI. Elaborar, por conducto de los agentes, las boletas
de infraccién y sancién a conductores y vehiculos por
las violaciones cometidas a la presente Ley y sus
reglamentos;

VII. Sancionar a los sujetos infractores de esta Ley, de
los reglamentos municipales y de los bandos de policia
y gobierno, por conducto de los agentes de transito
municipales, o de los elementos operativos
competentes que se establezcan en los reglamentos
municipales;

VIII. Presentar al ayuntamiento un informe trimestral
de las actividades realizadas por los agentes de transito
a su cargo, asi como un inventario de los recursos
humanos y materiales con que se preste el servicio, y

IX. Las que esta Ley y las demas disposiciones legales
seflalen

ARTICULO 15. ...

lalaVl ...

VII. Sancionar a los sujetos infractores de esta Ley, de
los reglamentos municipales y de los bandos de
policia y gobierno, por conducto de los agentes de
transito municipales.

Vill a la IX...

ARTICULO 19. Los vehiculos que circulen en la via
publica, de acuerdo a su naturaleza deberan,
obligatoriamente, contar con:

I. Faros principales delanteros, que emitan luz blanca
en alta y baja intensidad;

ARTICULO 19. ...




II. Ldmparas posteriores que emitan luz roja,
claramente visible a una distancia minima de
trescientos metros;

lll. Ldmparas direccionales en el frente y parte
posterior, con proyeccion de luces ambar
intermitentes;

IV. Cinturones de seguridad para todos los ocupantes;
V. Claxon;

VI. Silenciador en el sistema de escape;

VII. Velocimetro en buen estado de funcionamiento, y
con iluminacién nocturna en el tablero;

VIII. Espejos retrovisores;
IX. Parabrisas y limpiaparabrisas;

X. Llanta de refacciéon y herramienta indispensable
para efectuar el cambio;

(REFORMADA, P.0. 22 DE FEBRERO DE 2018)
XI. Equipo de sefializacién para casos de emergencia;

(REFORMADA, P.0. 22 DE FEBRERO DE 2018)
XIl. Sillas porta-infante, en su caso, y

(ADICIONADA, P.O. 22 DE FEBRERO DE 2018)

XIll. Para el caso de los vehiculos a que se refiere el
inciso a), numerales 1y 2, del articulo 17 de la presente
Ley, éstos deberan contar con cascos de proteccion
para sus ocupantes.

XII. Sillas porta-infante;

XIll. Para el caso de los vehiculos a que se refiere el
inciso a), numerales 1 y 2, del articulo 17 de la
presente Ley, estos deberdn contar con cascos de
proteccidn para sus ocupantes, y

XIV. Péliza de seguro vigente, a efecto de garantizar
los dafios y perjuicios que pudieren ocasionarse a
terceros, en sus bienes y personas en general por la
conduccion del vehiculo.

Capitulo Il
De los Conductores

ARTICULO 72. El conductor tiene las siguientes
obligaciones:

I. Observar las disposiciones de esta Ley;

ARTICULO 72. ...

lalall..




Il. Portar la licencia vigente, la tarjeta de circulacién o
el permiso correspondiente;

lll. Contar con el seguro al menos por dafos a
terceros;

IV. Revisar las condiciones mecanicas y eléctricas, asi
como la funcionalidad del vehiculo a conducirse;

V. Permitir que los elementos o agentes de transito
revisen sus documentos y los del vehiculo cuando se le
solicite, en la comision de un delito, o una infraccién a
los reglamentos de transito o a la presente Ley;

VI. Tomar las precauciones necesarias al abordar o
bajar del vehiculo para evitar accidentes;

VII. Respetar los limites de velocidad que marcan los
sefialamientos viales, y las zonas de estacionamiento
destinadas para las personas con discapacidad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)

VIII. Evitar dar marcha a su vehiculo hasta que aquellos
la hayan cruzado, cuando le corresponde el paso a los
peatones, ciclistas, escolares, personas adultas
mayores y personas con discapacidad y estos no
alcancen a cruzar la calle.

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

IX. Conservar la distancia de seguridad entre vehiculo
y vehiculo, la cual es directamente proporcional a la
velocidad de desplazamiento, tomando en cuenta las
condiciones del camino y del vehiculo;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2016)
(REFORMADA, P.O. 03 DE MAYO DE 2018)
(REFORMADA, P.0.17 DE MARZO DE 2020)
(REFORMADA, P.0.25 DE JUNIO DE 2020)

X. Abstenerse de conducir vehiculos en estado de
ebriedad, con aliento alcohdlico, en cualquier estado
de intoxicacion.

(ADICIONADA, P.0O. 22 DE JUNIO DE 2018)
(REFORMADA, P.O. 04 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

X BIS. Evitar usar el teléfono celular o cualquier
dispositivo movil que distraiga su atencion al conducir;

(ADICIONADA, P.0.17 DE MARZO DE 2020)
(REFORMADA, P.O. 04 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

lll. Contar pdliza de seguro vigente, a efecto de
garantizar los dafos y perjuicios que pudieren
ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en
general por la conduccidn del vehiculo.

IVaxXil. ...




XI. Abstenerse de arrojar basura, substancias o
cualquier objeto a la via publica; asi como sacar del
vehiculo parte de su cuerpo u objetos;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

XIl. Se prohibe transportar en calidad de pasajero de
una motocicleta a mas de una persona; con excepcion
de aquellas que fueron acondicionadas por el
fabricante para transportar a mas de un pasajero;
quedando estrictamente prohibido viajar en calidad de
pasajero de una motocicleta a un menor de seis afios
de edad, que no cuenten con el equipo de proteccidn
adecuado segun lo dispuesto por las fracciones, XllI, y
Xl del articulo 19 de esta Ley, y

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2016)

XIll. En las vias publicas obligatoriamente, dar paso
preferente a los vehiculos de emergencia, y no
seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una distancia
que pueda significar riesgo o entorpecimiento de la
actividad del personal de auxilio, limitdandose
solamente a disminuir o detener la velocidad para
cederles el paso y

(ADICIONADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2016)
Xlll. Las demds que sefialen las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables

Capitulo Il
De las Medidas de Seguridad Administrativas

ARTICULO 87. El personal perteneciente a los cuerpos
de seguridad publica con funciones de transito, podra
inmovilizar o arrastrar el vehiculo a la pensién o lote de
vehiculos que correspondan, en los casos siguientes:

I. En la probable comisién de algun delito, siempre y
cuando éste se configure o mantenga estrecho vinculo
con el hecho de transito de que se trate;

II. Cuando el vehiculo no porte sus placas de
circulacién en los términos de esta Ley o el permiso
correspondiente;

[1l. Cuando las placas del vehiculo no correspondan con
su engomado, con los datos de la tarjeta de circulacién
o al vehiculo para el que fueron expedidas;

IV. Cuando el conductor realice la ingesta de bebidas
alcohdlicas en el interior del vehiculo en la via publica;

V. Cuando se encuentre estacionado en un lugar
prohibido por el reglamento correspondiente, y afecte
la circulaciéon de peatones y vehiculos, o ponga en
riesgo la seguridad de terceros;

ARTICULO 87.

laV.




VI. En los casos en que el conductor del vehiculo
agreda al elemento o agente de transito, con motivo
del levantamiento de la boleta de infraccién y sancidn;

VII. Cuando se realicen con el vehiculo actividades que
se encuentran reguladas por la Ley de Transporte
Publico de San Luis Potosi;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

VIIL. En ningun caso los vehiculos podran transitar con
permiso para circular sin placas y tarjeta de circulacién,
cuando las placas correspondientes al vehiculo no
hayan sido dadas de baja o, en su caso, entregadas a la
Secretaria;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

IX. En los casos en que haya sido necesario el uso de
grua, el propietario estard obligado a cubrir el costo de
la maniobra y arrastre realizado por la grua, asi como
el monto de la pensidon en donde se deposite el
vehiculo, mismo que se efectuara en la oficinas
recaudadoras de la autoridad que haya emitido la
infraccion de conformidad con la ley de ingresos
respectiva, por lo que queda prohibido que los
prestadores de servicio de grua y pension realicen el
cobro de manera directa al infractor, y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

X. En los casos establecidos en las fracciones Il, V, VII,
y VI, el infractor tiene el derecho de conducir su
vehiculo hasta el depdsito mds cercano que la
autoridad le indique, y sélo en caso de negativa, o de
abandono de la unidad, se podra ordenar el traslado
por medio de grua; el agente de seguridad publica con
funciones de transito, deberd levantar razéon en la
boleta que emita.

(ADICIONADO, P.O. 28 DE ABRIL DE 2016)

En ningun caso el personal de los cuerpos de seguridad
publica en funciones de transito podran retener,
inmovilizar o arrastrar vehiculos cuando se acredite la
propiedad o posesidn de éstos, y se porte las placas de
circulacién o documentacion correspondiente, aunque
no se encuentren vigentes, levantando, de ser el caso,
las infracciones aplicables, salvo que se encuentren en
los supuestos del articulo 60 de esta Ley.

VI. En los casos en que el conductor del vehiculo
agreda al elemento o agente de transito, con motivo
del levantamiento de la boleta de infraccion y
sancion, y

VIl. Cuando con el vehiculo se realicen actos u
hechos considerados como infracciones por la Ley
de Transporte Publico de San Luis Potosi.

Los vehiculos no podran transitar con permiso para
circular sin placas y tarjeta de circulacion, cuando las
placas correspondientes al vehiculo no hayan sido
dadas de baja o, en su caso, entregadas a la
Secretaria;

En los casos en que haya sido necesario el uso de
grua, el propietario estara obligado a cubrir el costo
de la maniobra y arrastre realizado por la graa, asi
como el monto de la pensién en donde se deposite
el vehiculo, mismo que se efectuara en la oficinas
recaudadoras de la autoridad que haya emitido la
infraccién de conformidad con la ley de ingresos
respectiva, por lo que queda prohibido que los
prestadores de servicio de gria y pension realicen el
cobro de manera directa al infractor.

En los casos establecidos en las fracciones, Il, V, VII,
y VIII, de este articulo, el infractor tiene el derecho
de conducir su vehiculo hasta el depdsito mas
cercano al que la autoridad le indique y, sélo en caso
de negativa o de abandono de la unidad, se podra
ordenar el traslado por medio de grua. El agente de
seguridad publica con funciones de transito, debera
levantar la razén ciurcunstanciada (SIC) en la boleta
que emita.

En ninglin caso el personal de los cuerpos de
seguridad publica en funciones de transito podran
retener, inmovilizar o arrastrar vehiculos cuando se
acredite la propiedad o posesidn de estos, y se porte
las placas de circulacion o documentacion
correspondiente, aunque no se  encuentren
vigentes, levantando, de ser el caso, las infracciones




aplicables; salvo que se encuentren en los supuestos
del articulo 60 de esta Ley.

TITULO DECIMO PRIMERO
Capitulo Unico
Del Procedimiento de Imposicidon de Sanciones

(REFORMADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 2016)

ARTICULO 89. Las sanciones por infracciones a esta
Ley, su reglamento, o reglamentos municipales
correspondientes, seran impuestas por los elementos
de seguridad publica, los agentes de transito
municipal, o bien por los elementos operativos
competentes, de conformidad con los conceptos y
cuantias establecidas en las leyes respectivas.

Las sanciones referidas en el parrafo anterior, se
aplicaran sin perjuicio de poner a disposicidon al
infractor ante el Ministerio Publico del fuero comun o
federal, cuando éste realice conductas que generen o
puedan provocar la probable comisién de un delito.

(ADICIONADO, P.O. 17 DE MARZO DE 2018

Si de un hecho de transito se desprende que uno de los
participantes no es el responsable del evento, el
elemento de transito o de seguridad correspondiente,
no deberd de sancionarlo con multa por esa causa.

ARTICULO 89. Las sanciones por infracciones a esta
Ley, su reglamento, o reglamentos municipales
correspondientes, seran impuestas por los
elementos de seguridad publica, y los agentes de
transito municipal, de conformidad con los
conceptos y cuantias establecidas en las leyes
respectivas.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Capitulo Unico

(REFORMADO, P.0. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADO, P.0. 24 DE DICIEMBRE DE 2020)
ARTICULO 99. Cuando la autoridad demandada en un
juicio contencioso administrativo o juicio de nulidad
sea un elemento de seguridad publica del Estado, un
agente de transito municipal, o bien un elemento
operativo competente en los términos de los
reglamentos municipales, y el acto impugnado sea
una boleta de infraccion o documento con que se
justifique la personalidad a que se refieren los
articulos 219 y 220 del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis, serd la
credencial que se expida en los términos del articulo
34 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, de la que deberan
acompafar copia certificada por el titular de la
corporacién, o persona competente para certificar
documentos.

ARTICULO 99. Cuando la autoridad demandada en
un Juicio de Nulidad, sea un elemento de seguridad
publica del Estado, o un agente de transito
municipal, y el acto impugnado sea una boleta de
infraccion o documento con que se justifique la
personalidad de acuerdo con el Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
serd la credencial que se expida en los términos del
articulo 34 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de San Luis Potosi, de la que deberdn
acompanfar copia certificada por el titular de Ia
corporacion, o persona competente para certificar
documentos.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS




Capitulo Unico

(REFORMADO, P.0. 24 DE DICIEMBRE DE 2020)
ARTICULO 100. Los interesados afectados por los actos
y resoluciones de las autoridades administrativas, que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran, a su
eleccidn, interponer el recurso de revisidn previsto por
esta Ley, o intentar el juicio de nulidad ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

ARTICULO 100. Las personas que demuestren su
interés juridico y se consideren afectadas por los
actos y resoluciones de las autoridades
administrativas, que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente podrdn, a su eleccidén, interponer el
recurso de revisidn previsto por esta Ley, o
promover el Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, de conformidad
con el Cddigo Procesal Administrativo para el

Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 102. El plazo para interponer el recurso de
revision sera de quince dias, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucion que se recurra, o al en que
el recurrente haya tenido conocimiento del acto
impugnado

ARTICULO 102. El plazo para interponer el recurso
de revision sera de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiere
surtido efectos la notificacion de la resolucidn que se
recurra, o al en que el recurrente haya manifestado
tener conocimiento del acto recurrido.

ARTICULO 103. El afectado podra impugnar los actos
administrativos recurribles que no hayan sido
notificados, o lo hubieren sido sin apegarse a lo
dispuesto en esta Ley, conforme a las siguientes reglas:

. Si el particular afirma conocer el acto administrativo
materia de la notificacién, la impugnacion contra la
misma se hard valer mediante la interposicién del
recurso administrativo correspondiente, en el que
manifestara la fecha en que lo conocié; en caso de que
también impugne el acto administrativo, los agravios
se expresaran en el citado recurso, conjuntamente con
los que se acumulen contra la notificacion;

II. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal
desconocimiento, interponiendo el recurso
administrativo correspondiente ante la autoridad
competente para notificar dicho acto. la citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la
notificacion que del mismo se hubiere practicado, para
lo cual el particular sefialard en el escrito del propio
recurso, el domicilio en el que se deba dar a conocer y
el nombre de la persona autorizada para recibirlo, en
su caso. Si no se sefalare domicilio, la autoridad dara a
conocer el acto mediante notificacién por edictos; sino
se sefialare persona autorizada, se hara mediante
notificacion personal.

ARTICULO 103. ...

I. Si el afectado afirma conocer el acto
administrativo materia de la notificacion, la
impugnacién contra la misma se hard valer mediante
la interposicion del recurso administrativo
correspondiente, en el que manifestara la fecha en
qgue lo conocidé; en caso de que también impugne
el acto administrativo, los agravios se expresaran
en el citado recurso, conjuntamente con los que
se acumulen contra la notificacién;

II. Si el afectado niega conocer el acto, manifestara
tal desconocimiento, interponiendo el recurso
administrativo correspondiente ante la autoridad
competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacion que del mismo se hubiere practicado,
para lo cual el particular seialard en el escrito del
propio recurso, el domicilio en el que se deba dar a
conocer y el nombre de la persona autorizada
para recibirlo, en su caso. Si no se sefialare
domicilio, la autoridad dard a conocer el acto
mediante notificaciéon por edictos; si no se
sefialare persona autorizada, se hara mediante
notificacion personal.




El particular tendra un plazo de quince dias a partir del
dia siguiente a aquél en que la autoridad se los haya
dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacién, o
cualquiera de ellos segun sea el caso;

Ill. La autoridad competente para resolver el recurso

administrativo estudiard los agravios expresados
contra la notificacién, previamente al examen de la
impugnacién que, en su caso se haya hecho del acto
administrativo;

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta
no fue efectuada conforme a lo dispuesto por la
presente Ley, se tendrd al recurrente como sabedor
del acto administrativo desde la fecha en que
manifestd conocerlo, o en que se le dio a conocer en
los términos de la fraccion Il del presente articulo,
guedando sin efectos todo lo actuado con base en
aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que,
en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto,

Y

V. Si resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnaciéon contra el acto se interpuso
extemporaneamente, desechara dicho recurso.

El afectado tendra un plazo de quince dias habiles a
partir del dia siguiente a aquél en que la autoridad
se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su
notificacion, o cualquiera de ellos segun sea el caso;

lIl. En la resolucion del recurso administrativo, la
autoridad competente estudiarda los agravios
expresados en contra la notificacion, previo al
examen de la impugnacién que, en su caso, se haya
hecho del acto administrativo;

IValaV. ...

ARTICULO 114. El recurrente podrd esperar la
resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la
presunta confirmacion del acto impugnado.

ARTICULO 114. El recurrente podra esperar la
resolucion expresa o impugnar la negativa ficta
cuando la autoridad competente omita resolver el
recurso de manera expresa dentro de los plazos
previstos en esta Ley, y en el Cdédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

(REFORMADO, P.0. 24 DE DICIEMBRE DE 2020)
ARTICULO 117. Contra la resolucién que recaiga al
recurso de revision procede el juicio de nulidad ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

ARTICULO 117. Contra la resolucidon que recaiga al
recurso de revision procede el juicio de nulidad ante

el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA REFORMA DIPUTADA VIANNEY
MONTES COLUNGA

Capitulo Il
De las Medidas de Seguridad Administrativas

ARTICULO 87. El personal perteneciente a los cuerpos
de seguridad publica con funciones de transito, podra
inmovilizar o arrastrar el vehiculo a la pensién o lote de
vehiculos que correspondan, en los casos siguientes:

ARTICULO 87. ...




I. En la probable comisién de algun delito, siempre y
cuando éste se configure o mantenga estrecho vinculo
con el hecho de transito de que se trate;

Il. Cuando el vehiculo no porte sus placas de
circulacién en los términos de esta Ley o el permiso
correspondiente;

IIl. Cuando las placas del vehiculo no correspondan con
su engomado, con los datos de la tarjeta de circulacién
o al vehiculo para el que fueron expedidas;

IV. Cuando el conductor realice la ingesta de bebidas
alcohdlicas en el interior del vehiculo en la via publica;

V. Cuando se encuentre estacionado en un lugar
prohibido por el reglamento correspondiente, y afecte
la circulacién de peatones y vehiculos, o ponga en
riesgo la seguridad de terceros;

VI. En los casos en que el conductor del vehiculo
agreda al elemento o agente de transito, con motivo
del levantamiento de la boleta de infraccién y sancidn;

VII. Cuando se realicen con el vehiculo actividades que
se encuentran reguladas por la Ley de Transporte
Publico de San Luis Potosi;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

VIII. En ningun caso los vehiculos podran transitar con
permiso para circular sin placas y tarjeta de circulacién,
cuando las placas correspondientes al vehiculo no
hayan sido dadas de baja o, en su caso, entregadas a la
Secretaria;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

IX. En los casos en que haya sido necesario el uso de
grua, el propietario estard obligado a cubrir el costo de
la maniobra y arrastre realizado por la grua, asi como
el monto de la pensidon en donde se deposite el
vehiculo, mismo que se efectuara en la oficinas
recaudadoras de la autoridad que haya emitido la
infraccion de conformidad con la ley de ingresos
respectiva, por lo que queda prohibido que los
prestadores de servicio de grua y pension realicen el
cobro de manera directa al infractor, y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

X. En los casos establecidos en las fracciones I, V, VI,
y VIII, el infractor tiene el derecho de conducir su
vehiculo hasta el depdsito mas cercano que la
autoridad le indique, y s6lo en caso de negativa, o de
abandono de la unidad, se podra ordenar el traslado
por medio de grua; el agente de seguridad publica con

lalalX..




funciones de trénsito, deberd levantar razon en la X. En los casos establecidos en las fracciones I, V, VII,
boleta que emita. y VIII, el infractor tiene el derecho de conducir su
vehiculo hasta el depdsito que el mismo decida,
siempre y cuando se encuentre dentro del
municipio, y soélo en caso de negativa, o de
abandono de la unidad, se podra ordenar el traslado
por medio de grua; el agente de seguridad publica
con funciones de transito deberd contar con un
listado de pensiones y lotes de vehiculos
autorizados, y otro de gruas, mismos que deberan
contener al menos nombre, direccion, teléfono y
costos de servicios y tendra la obligacion de
consultar con el infractor para poder trasladar el
vehiculo en la grua seleccionada a la pension o lote
de vehiculos autorizado, debiendo levantar razéon
en la boleta que emita. Sera obligatorio permitir al
(ADICIONADO, P.0O. 28 DE ABRIL DE 2016) infractor tomar de su unidad las cosas de valor o no,
En ningun caso el personal de los cuerpos de seguridad que el mismo considere.

publica en funciones de transito podrd retener,
inmovilizar o arrastrar vehiculos cuando se acredite la
propiedad o posesidn de éstos, y se porte las placas de
circulacién o documentacion correspondiente, aunque
no se encuentren vigentes, levantando, de ser el caso,
las infracciones aplicables, salvo que se encuentren en
los supuestos del articulo 60 de esta Ley.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

Que la dictaminadora se adhiere a los motivos expuestos por los proponentes de
establecer las bases generales para la regulacion del frdnsito de vehiculos, peatones
y semovientes en el Estado, y del servicio de estacionamientos al publico; asi como
que los agentes miembros de las corporaciones de seguridad publica, de cualquiera
de los dmbitos de gobierno que inicien el procedimiento de fraslado y/o arrastre de
vehiculos, lleven consigo obligatoriamente, un catdlogo o listado que contenga los
nombres y direcciones de las empresas de grias, asi como de las pensiones y lotes de
vehiculos autorizados, mismo que deberd contener como minimo nombre, direccion,
teléfono y costos para que sea el propio dueno del vehiculo quien elija la opcidon mds
viable de acuerdo a sus necesidades.

a) Eliminar la facultad del Director de trdnsito de los municipios o su equivalente, para
sancionar a los sujetos infractores de la Ley, de los reglamentos municipales y de los
bandos de policia y gobierno, por conducto de elementos operativos, pues los actos
que estos realizan no pueden ser considerados como legales, ya que los Unicos
facultados para ello son los agentes de trdnsito; es decir, la policia a cargo de la
vigilancia del transito, asi como de la aplicacion de sanciones por infracciones a las
disposiciones del reglamento de fransito, de acuerdo con el articulo 6° fraccién | de
la Ley en frato.



b) Se propone que todos los vehiculos que circulen en la via publica, asi como los
conductores de estos, de acuerdo a su naturaleza deberdn, obligatoriamente, contar
con podliza de seguro vigente, a efecto de garantizar los danos y perjuicios que
pudieren ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en general por la
conduccion del vehiculo.

c) Es clarificar la norma vigente por lo que hace al término para interponer el recurso
de revision ante la autoridad administrafiva que imponga una sancién o multa al
presunto infractor, para establecer que serdn cuantificados en dias hdbiles, y

d) Corregir la referencia que se hace ala norma que sirva de base a la impugnacion
que el presunto infractor inste (Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi), y la autoridad competente que ha de conocer del procedimiento que se
promueva (Tribunal Estatal de Justicia Administrativa);

e) Se considera transcendental que los agentes miembros de las corporaciones de
seguridad publica, de cualguiera de los dmbitos de gobierno que inicien el
procedimiento de fraslado y/o arrastre de vehiculos, lleven consigo obligatoriamente,
un catdlogo o listado que contenga los nombres y direcciones de las empresas de
gruas, asi como de las pensiones y lotes de vehiculos autorizados, mismo que deberd
contener como minimo nombre, direccion, teléfono y costos para que sea el propio
dueno del vehiculo quien elija la opcidén mdas viable de acuerdo a sus necesidades

QUINTO. Que la dictaminadora al analizar los motivos del proponente de reformar el
articulo 117 de la Ley de Trdnsito de la entidad, clarifica que esta Soberania tuvo a
bien aprobar mediante Decreto NUmero 1105 de fecha 24 de diciembre de 2020, por
lo que queda sin efecto esta propuesta de reforma.
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Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y se aprueban las iniciativas descritas en el predmbulo, con
modificaciones de la dictaminadora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En principio, debe advertirse que el servicio publico de transito es considerado como
una funcién de seguridad publica en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado, y le son aplicables, en lo conducente, sus objetivos y principios. De
conformidad con el articulo 1° de la Ley del Transito del Estado de San Luis Potosi,! la
Ley en trato es de orden publico y de interés general; y tiene como objeto establecer
las bases generales para la regulacion del transito de vehiculos, peatones vy
semovientes en el Estado, y del servicio de estacionamientos al publico.

Tiene su fundamento en lo dispuesto por los arficulos, 115 fracciones Il y lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;2 y 114 fracciones Il y lll de la
Constitucion Politica del Estado,3 por lo que es obligatoria para todas las autoridades
estatales y municipales, asi como para particulares que se ubiquen en sus supuestos
normativos. Los reglamentos municipales y, en su caso, los bandos de policia y
gobierno que emitan los ayuntamientos, que regulen las materias de esta Ley,
deberdn respetar las bases generales que se establecen al efecto. Bajo el mismo
fundamento legal, cuando algun municipio de la Entidad no cuente con reglamento
municipal, o bando de policia y gobierno que regule el servicio publico de transito,
peatones, y del servicio de estacionamientos al publico, aplicard en lo que proceda,
lo dispuesto por la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que se asumen diversos objetivos:

1) Porlo que hace a eliminar la facultad del director de transito de los municipios o su
equivalente, para sancionar a los sujetos infractores de la ley, de los reglamentos
municipales y de los bandos de policia y gobierno, por conducto de elementos
operativos, pues los actos que éstos realizan no pueden ser considerados como
legales, ya que los Unicos facultados para ello son los agentes de trdnsito.

1 IXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Véase en:
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=3. Consultada el 13 de abril de 2020.

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Véase en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf. Consultada el 13 de abril de 2020.

3 LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI.
Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 13 de abril de 2020.



https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=3
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion

De conformidad con el articulo 1° pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,4 todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca laley. Porlo que hace al concepto de competencia, segun el Diccionario
Juridico, se entiende como el limite de la jurisdiccion (todos los jueces tienen
jurisdiccion, pero no todos son competentes para conocer y resolver determinados
asuntos), lo cual significa que la facultad del juez, o de aquella autoridad
administrativa, de resolver mediante la aplicaciéon de la ley los conflictos sometidos a
su conocimiento, estd restringida por la competencia. Esta se establece en las
siguientes formas:

a) Por el territorio;

b) Por la materia;

c) Por el grado;

d) Por la cuantia;

e) Por el turno;

f) Por la seguridad de la prision, y
g) Por conexidad.>

Asi, con base en el articulo 2° de la Ley de Trdnsito del Estado,é la prestacion del
servicio publico de frdnsito corresponde en el dmbito de sus respectivas
competencias, al Ejecutivo del Estado, y a los ayuntamientos.

En ese sentido, el articulo 6° fraccion | de la misma norma, dispone que para los
efectos de esa Ley, se entenderd por Agente de transito:

“...policia a cargo de la vigilancia del trdnsito, asi como de la aplicacion de
sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento de transito. La calidad
de agente de trdnsito se acreditard con la credencial que se expida en los términos
del articulo 34 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; es
de caracter funcional y competencial y esindependiente del nivel que se tenga
en la escala jerdrquica y cargo en los reglamentos respectivos”.”

Del numeral que precede se puede advertir con claridad que la Unica autoridad que
por ley es competente es la policia a cargo de la vigilancia del frdnsito, asi como de
la aplicacién de sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento de
trdnsito. En ese sentido, debe recordarse que en términos del principio de legalidad,
toda norma individualizada debe ser creada conforme a lo que establece la norma

4 Ibidem.

5 DICCIONARIO JURIDICO. CONCEPTO DE COMPETENCIA. Véase en:
http://diccionariojuridico.org/listado.php/competencia/?para=definicion&titulo=competencia. Consultada el 13 de abril de 2020.

& jdem.
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general, esto significa que lo reglamentos deben siempre ajustarse a la ley. Asimismo,
las sanciones y las aplicaciones de los actos coactivos se deben ajustar a lo
establecido en las normas correspondientes.8 Esto es asi porque se privilegia la norma
con el objetivo de que los actos administrativos coercitivos sean dictados con base
en la ley, otorgando certidumbre y seguridad juridica a éstos frente al gobernado.

En ese orden de ideas, se adecua la norma vigente con el propdsito de que los Unicos
facultados para sancionar a los sujetos infractores de la ley en frato, de los
reglamentos municipales y de los bandos de policia y gobierno, sean los agentes de
trdnsito municipales, y no los elementos operativos que se establezcan en los
reglamentos municipales, pues de acuerdo con la fraccion | del articulo 6° de la ley
multicitada, sélo la policia estd a cargo de la vigilancia del fransito, asi como de la
aplicacion de sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento de
tradnsito. Y toda vez que la calidad de agente de transito se acreditard con la
credencial que se expida en los términos del articulo 34 de la Ley de Seguridad
PUblica del Estado de San Luis Potosi, es evidente que no podria ser ningun otro
funcionario, como un elemento operativo, por ser distinto a aquél que resulta ser la
auforidad competente para ello. La norma vigente tiene una antinomia juridica
manifiesta que, de subsistir, vulnera los principios de legalidad, certidumbre vy
seguridad juridica, porque los Unicos habilitados por ley para sancionar a los
infractores en materia de fransito, es la policia que estd a cargo de la vigilancia del
transito, y no un elemento operativo de acuerdo a una norma reglamentaria.

2) Se establece que todos los vehiculos que circulen en la via publica, asi como los
conductores de éstos, de acuerdo a su naturaleza, deberdn, obligatoriamente,
contar con pdliza de seguro vigente, a efecto de garantizar los danos y perjuicios que
pudieren ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en general por la
conducciéon del vehiculo.

En ese sentido, y bajo el fundamento legal precitado, es prioritario que los vehiculos
que circulan en la via publica, asi como los conductores, cuenten con el seguro
correspondientes. Es indudable que los accidentes han ido incrementando por
multiples factores, entre ellos el aumento del parque vehicular, el mal estado de las
vias de circulacion, pero también por la iresponsabilidad de los conductores al no
respetar al peatdn, los limites de velocidad, y la prohibicion de no conducir un
vehiculo en estado de embriaguez o bajo el influjo de alguna droga o enervante. En
estas condiciones, es claro que se encuentran en peligro la vida de las personas, 1os
vehiculos, y el patrimonio de quienes sufren los accidentes.

3) Es clarificar la norma vigente por lo que hace al término para interponer el recurso
de revision ante la autoridad administrativa que imponga una sancién o multa al
presunto infractor, para establecer que serdn cuantificados en dias hdbiles, y

& DICCIONARIO JURIDICO. CONCEPTO DEL PRINCPIO DE LEGALIDAD. Véase en: http://diccionariojuridico.org/listado.php/principio-de-

legalidad/?para=definicion&titulo=principio-de-legalidad. Consultada el 13 de abril de 2020.
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En ese sentido, la modificaciéon a las referencias es una adecuacion a la ley vigente,
gue no requiere mayores argumentos al respecto, por ser de orden puUblico e interés
general, para generar certeza con las autoridades han de aplicar, y los derechos
que las personas invoguen cuando estén inconformes con las medidas que les sean
aplicadas, maxime cuando las diversas criterios son modificadas, y el Poder Legislativo
ha de cumplir con su obligacion de andlisis periddico de las leyes vigentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 15 en su fraccién VI, 19 en sus fracciones, XlI, y Xl
72 en su fraccion lll, 87 en sus fracciones, VII, VI, IX, y X, y pdrrafo Ultimo, 89 en su
pdrrafo primero, 99, 100, 102, 103 en sus fracciones, |, II, y lll, y 114; y ADICIONA al
articulo 19 la fracciéon XIV, de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 15. ...

la VI

VII. Sancionar a los sujetos infractores de esta Ley, de los reglamentos municipales y
de los bandos de policia y gobierno, por conducto de los agentes de transito
municipales;

Villy IX. ...

ARTICULO 19. ...

laXl. ...

Xl ...;

Xi. ...,y

XIV. Pdliza de seguro vigente, a efecto de garantizar los danos y perjuicios que
pudieren ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en general, por la

conduccidn del vehiculo.

ARTICULO 72. ...

Iyl ...

lll. Contar con pdliza de seguro vigente, a efecto de garantizar los danos y perjuicios
que pudieren ocasionarse a terceros, en sus bienes y personas en general, por la
conducciéon del vehiculo;



VaxXil. ...
ARTiCULO 87. ...
laVl. ...

VIl. Cuando con el vehiculo se readlicen actos u hechos considerados como
infracciones por la Ley de Transporte Publico de San Luis Potosi;

VIIl. Los vehiculos no podrdn transitar con permiso para circular sin placas y tarjeta de
circulaciéon, cuando las placas correspondientes al vehiculo no hayan sido dadas de
baja o, en su caso, entregadas a la Secretaria;

IX. En que haya sido necesario el uso de gruaq, el propietario estard obligado a cubrir
el costo de la maniobra y arrastre realizado por la gria, asi como el monto de la
pension en donde se deposite el vehiculo, mismo que se efectuard en las oficinas
recaudadoras de la autoridad que haya emitido la infraccidon de conformidad con la
ley de ingresos respectiva, por lo que queda prohibido que los prestadores de servicio
de gria y pension realicen el cobro de manera directa al infractor;

X. Enlos casos establecidos en las fracciones, II, V, VI, y VI, de este articulo, el infractor
tiene el derecho de conducir su vehiculo hasta el depdsito que el mismo decida,
siempre y cuando se encuentre dentro del o zona jurisdiccional correspondiente vy,
sélo en caso de negativa o de abandono de la unidad, se podrd ordenar el traslado
por medio de grua. El agente de seguridad publica con funciones de transito, deberd
contar con un listado de pensiones y lotes de vehiculos autorizados, y ofro de grias,
mismos que deberdn contener al menos nombre, direccion, teléfono, conforme ala
ley de ingresos respectiva y tendrd la obligacion de consultar con el infractor para
poder trasladar el vehiculo en la gria seleccionada a la pensidon o lote de vehiculos
autorizado, debiendo levantar la razon circunstanciada en la boleta que emita. Serd
obligatorio permitir al infractor tomar de su unidad las cosas de valor o no, que el
mismo considere.

En ningun caso el personal de los cuerpos de seguridad publica en funciones de
trdnsito podrd retener, inmovilizar o arrastrar vehiculos cuando se acredite la
propiedad o posesion de éstos, y se porte las placas de circulacidn o documentacion
correspondiente, aunque no se encuentren vigentes, levantando, de ser el caso, las
infracciones aplicables, salvo que se encuentren en los supuestos del articulo 60 de
esta Ley.

ARTICULO 89. Las sanciones por infracciones a esta Ley, su reglamento, o reglamentos
municipales correspondientes, serdn impuestas por los elementos de seguridad
publica, y los agentes de transito municipal, de conformidad con los conceptos y
cuantias establecidas en las leyes respectivas.



ARTICULO 99. Cuando la autoridad demandada en un Juicio de Nulidad, sea un
elemento de seguridad publica del Estado, o un agente de transito municipal, y el
acto impugnado sea una boleta de infraccidn o documento con que se justifique la
personalidad de acuerdo con el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi, serd la credencial que se expida en los términos del articulo 34 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, de la que deberdn
acompanar copia certificada por el titular de la corporacidon, o persona competente
para certificar documentos.

ARTICULO 100. Las personas que demuestren su interés juridico y se consideren
afectadas por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas, que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente podrdn, a su eleccidn, interponer el recurso de revision previsto por esta
Ley, o promover el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
de conformidad con el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi.

ARTICULO 102. El plazo para interponer el recurso de revisidon serd de quince dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucion que se recurra, o al en que el recurrente haya
manifestado tener conocimiento del acto recurrido.

ARTICULO 103.

l. Si el afectado afirma conocer el acto administrativo materia de la noftificacion, la
impugnaciéon contfra la misma se hard valer mediante la interposicion del recurso
administrativo correspondiente, en el que manifestard la fecha en que lo conocid;
en caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresardn
en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen confra la
notificacion;

II. Si el afectado niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento,
interponiendo el recurso administrativo correspondiente  ante la autoridad
competente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto
junto con la notificacidon que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el
afectado senalard en el escrito del propio recurso, el domicilio en el que se deba dar
a conocer y el nombre de la persona autorizada para recibirlo, en su caso. Sino se
senalare domicilio, la autoridad dard a conocer el acto mediante notificacion por
edictos; si no se senalare persona autorizada, se hard mediante noftificacion personal.

El afectado tendrd un plazo de quince dias hdbiles a partir del dia siguiente a aquél
en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificaciéon, o cualquiera de ellos segin sea
el caso;



lll. En la resolucidn del recurso administrativo, la autoridad competente estudiard  los
agravios expresados contra la notificacion, previo al examen de la impugnacion que,
en su caso, se haya hecho del acto administrativo;

Vy V. ...

ARTICULO 114. El recurrente podrd esperar la resolucion expresa o impugnar la
negativa ficta cuando la autoridad competente omita resolver el recurso de manera
expresa dentro de los plazos previstos en esta Ley, y en el Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN ELAUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DELHONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNO.
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Dictamen que resuelve procedente los turnos 4466 y 4700
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C. LIC. Y PROFR. JUAN , 705
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 348 de fecha diecisiete de junio del presente
ano, y con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este
medio me permito remitir a Usted correcciones, se REFORMA los articulos, 15
en su fraccién VI, 19 en sus fracciones, XIl, y XIll, 72 en su fraccién I, 87 en
sus fracciones, VI, VI, IX, y X, y pdrrafo Ultimo, 89 en su pdrrafo primero, 99,
100, 102, 103 en sus fracciones, |, II, y lll, y 114; y ADICIONA al arficulo 19 la
fraccion XIV, de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, para los

efectos a que haya lugar.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle . mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Hl 4T Y

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

C.c.p. Archivo/minutario
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Presidenta
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| Alejandra Valdes Martinez,
' Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 15 en su fraccion VII, 19 en sus fracciones, XII, y XIII, 72 en su fraccion III,
87 en sus fracciones, VII, VIII, IX, y X, y parrafo dltimo, 89 en su pérrafo primero, 99,
100, 102, 103 en sus fracciones, I, II, y III, y 114; y ADICIONA al articulo 19 la fraccion XIV,
de la Ley de Tréansito del Estado de San Luis Potosf; a fin de que resuelto lo procedente
en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento. :

Juan Pa ‘Lopez
Coordinador General de Servicios Paﬁamentanos
./;,& Expediente.
ssm “2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la cosp-85- OL;‘I) é’;

contingencia sanitaria del COVID 19"



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisibn de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidn de la
Diputacion Permanente, celebrada el nueve de julio del ano dos mil veinte, Iniciativa,
que requiere REFORMAR los articulos, 81 en su fraccion XXIIl, y 83 en sus fracciones, V,
y VI; y ADICIONAR a los articulos, 81 una fraccion, ésta como XXIV, por lo que actual
XXIV pasa a ser fraccion XXV, 83 la fraccion VI, y 129 en sus fracciones, | un inciso, éste
como Yy), por lo que actual y) pasa a serinciso z), y Il un inciso, este como w), por lo
que actual w) pasa a ser inciso x), de la Ley de Transporte PUblico del Estado de San
Luis Potosi; presentada por el diputado Ricardo Villarreal Loo.

En tal virfud, al entrar al estudio y andlisis, los infegrantes de esta comision llegaron a
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre Ia misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro estado la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 ha presentado una tendencia a la alza
en los Ultimos meses. En la actualidad ya se ha permitido reanudar varias actividades, y con ello, la movilidad
y la circulacion de personas ha aumentado, fendmeno especialmente notorio en los centros urbanos,
donde también se concentran los contagios.

Ante tales circunstancias, se debe considerar el importante rol del transporte publico, ya que es el medio
de movilidad de cientos de miles potosinos al dia, para poder cumplir con sus actividades productivas.

Ahora bien, por sus caracteristicas, las unidades de transporte pUblico estdn especialmente expuestas: son
utilizadas por gran cantidad de personas, aungue sean méviles son espacios cerrados, y en sus operaciones
efectlan turnos largos.

Tales condiciones estdn relacionadas a casos como el que se presentd en el Estado de México, donde se
ha registrado el fallecimiento, a causa del COVID-19, de 81 personas relacionadas al sistema de transporte
publico, entre choferes, checadores y duefos de companias de transportes.! Sin considerar los contagios
que se pueden dar entre los usuarios.

1 https://tolucalabellacd.com/2020/06/26/articulos/81-choferes-han-perdido-la-vida-por-covid-19-en-el-edomex/
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En este contexto, municipios como Ledn, Saltillo, Matamoros y Torredn entre otros, asi como el estado de
Guerrero, han tomado medidas para fortalecer la implementacién de las medidas preventivas ante la
pandemia, para evitar casos como en el estado de México.

San Luis Potosi también debe hacer lo necesario para proteger a los usuarios, operadores y concesionarios
del transporte puUblico; y ese es el fin de esta iniciativa, que se origind en una propuesta vertida por el Titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, por medio de un acercamiento con esta
Soberania.

La finalidad es establecer en la Ley las disposiciones necesarias para proteger la salud de los usuarios, por
ello este instrumento legislativo promueve la adicidon de nuevas obligaciones y sanciones para proteger la
salud de los integrantes del sistema de transporte publico del estado, asi como de sus numerosos usuarios.

Primeramente, se establece la obligacién para los concesionarios y permisionarios de cumplir de forma
puntual con los protocolos establecidos por las autoridades de salud a causa de brotes epidémicos o por
motivos de salubridad general, incluyendo, mds no limitdndose a, acciones como la sanitizacién de las
unidades.

Las acciones dictaminadas por los protocolos de salud son la mejor herramienta para la prevenciéon y para
la contencién de contagios; concretamente la sanitizacion permite asegurar que los espacios cerrados,
como son las unidades de transporte publico, puedan ser seguros durante el cumplimiento de su labor.

Con el fin de fortalecer la observacion de estas medidas, se prevé también incorporar al esquema de
sanciones presente en la Ley, una multa de veinte a cien unidades de medida y actualizacién vigente por
incumplimiento.

Para establecer el monto, se tomé como referencia el inciso s) del articulo 129, que sanciona el negarse a
prestar el servicio de manera gratuita cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito, desastres naturales,
contingencias, movimientos sociales o cuestiones de seguridad publica asi se requiera, multa de veinte a
cien unidades de medida y actualizacién vigente; ya que, en escenarios de caso fortuito, protege el interés
publico, mismo que también puede englobar a la salud publica, bien comun que se ve afectado al no
implementar los protocolos.

Para los operadores, se propone adicionar la obligaciéon de cumplir de forma puntual con los protocolos
establecidos en materia de salud a causa de brotes epidémicos o por motivos de salubridad general,
incluyendo, mds no limitdndose a, acciones como el uso de cubrebocas vy el registro de la temperatura
corporal.

Durante esta pandemia, la prdctica de estas precauciones de ha vuelto un elemento bdsico gran
importancia, y que estd de acuerdo con las recomendaciones de las autoridades de salud de todos los
niveles, sobre todo para aquellos que laboran en espacios cerrados y con afluencia de personas.

De igual manera, se busca que el incumplimiento sea motivo de multa, que en este caso seria de cinco a
treinta unidades de medida y actualizacién vigente, el monto propuesto busca guardar un sentido
proporcional, comparado a aquellos aplicables para concesionarios, y obedece al estédndar de las
sanciones aplicables a los operadores.

Finalmente, se debe sehalar también que las autoridades de salud de nuestra enfidad han sefalado la
necesidad imperativa de continuar con las medidas de prevencion frente al COVID-19, sobre todo en el
transporte publico;2 por lo que estds medidas, y otras que puedan derivarse de casos similares, deben estar
fundamentadas en la Ley, en aras del interés publico, de la salud de los potosinos y de la proteccién tanto
de los usuarios, como de los operadores y permisionarios”.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO . PROPUESTA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

2 https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/02-07-2020/slp-rompe-la-barrera-de-las-200-muertes-por-coronavirus
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TITULO OCTAVO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS,
PERMISIONARIOS, OPERADORES y USUARIOS

Capitulo |
De las Obligaciones de los Concesionarios y
Permisionarios

ARTICULO 81. Son obligaciones de los concesionarios
y permisionarios:

|. Prestar el servicio publico en los términos y
condiciones senalados en su titulo de concesidn,
permiso o autorizacion, asi como en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables;

II. Cumplir con las formas de operacion que disponga
la Secretaria de acuerdo con lo que dicte el interés
publico; para el caso de las modalidades de transporte
colectivo en una ruta o sistema de rutas con la
homologacién de los ingresos para los concesionarios
que operen en ellas;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

[Il. Cumplir con las formas de operacién que disponga
la Secretaria, en apego a lo dispuesto por la presente
Ley y su Reglamento, privilegiando aquello que
beneficie al interés publico; para el caso de las
modalidades de urbano colectivo en una ruta o en un
sistema de rutas, establecer la homologacién de
ingresos para los concesionarios que operen las
mismas, y cumplir los estdndares de calidad que
establece en lo general el Titulo Quinto de la presente
Leyy, en particular, lo estatuido por el articulo 67 de la
misma;

IV. Cumplir y hacer cumplir a sus operadores todas las
disposiciones legales y administrativas en materia de
transito, transporte y vialidad; asi como con las
politicas y programas dictados por el titular del
Ejecutivo por si, o a través de la Secretaria;

V. Establecer, ampliar y. adecuar, en su caso con sus
propios recursos, previo acuerdo de la autoridad de
transporte, o en virtud de modificaciones a los
ordenamientos juridicos en la materia, el
equipamiento auxiliar de transporte para la debida
prestacién del servicio publico concesionado;

VI. Prestar el servicio de transporte publico de manera
gratuita cuando por causas de fuerza mayor, caso
fortuito, desastres naturales, contingencias,
movimientos sociales o cuestiones de seguridad
publica asi se requiera;

ARTICULO 81. Son obligaciones
concesionarios y permisionarios:

l.aXXIl. ...

de

los




VIl. Cumplir con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en materia ambiental;

VIIl. Hacer que los operadores de sus vehiculos
cuenten y porten la licencia vigente para la modalidad
de que se trate, la tarjeta de circulacion y la tarjeta de
identificacion respectiva, debiendo exhibir ésta ultima
a la vista de los usuarios;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
(REFORMADA, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

IX. Los concesionarios o permisionarios de servicio
publico de transporte, estan obligados a responder de
los dafios y perjuicios que con motivo de la prestacion
del servicio causen a usuarios, peatones, conductores
de otros vehiculos y demads terceros, tanto en su
persona como en su patrimonio. Para tal efecto,
deberdn contratar y mantener vigente un seguro en los
términos de la ley de la materia, con una cobertura
para responsabilidad civil o seguro de viajero de un
importe de al menos cuarenta mil dias de la unidad de
medida y actualizacidn vigente; en el caso de personas
morales titulares de concesién o permiso de servicio
publico de transporte de forma individual o asociada,
la Secretaria podrd autorizar la constituciéon de un
fondo de garantia sujeto al cumplimiento de los
requisitos, modalidades y disposiciones que ésta
determine, en apego a lo establecido por la presente
Ley y su Reglamento con las siguientes salvedades:

a) La persona moral deberd explotar la concesion o
permiso con un minimo de setenta y cinco vehiculos
afectos a la concesidn de que se trate.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

b) El fondo de garantia debera contar en todo
momento con un capital liquido minimo por el
equivalente de sesenta mil unidades de medida y
actualizacion vigente, de lo contrario se tendra por no
constituido.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

c) El fondo debera estar depositado en una institucion
bancaria, debiendo remitir su titular a la Secretaria,
mensualmente, el estado de cuenta correspondiente,
en el que se debera consignar los depdsitos y retiros;
debiendo conservar en todo momento el importe de
sesenta mil unidades de medida y actualizacion;

X. Mantener actualizados sus registros ante la
Secretaria, respecto a su representatividad vy
personalidad juridica, parque vehicular existente y en
operacién, conductores y demas datos relacionados
con la concesién permiso otorgados;




XI. Realizar el pago de los derechos correspondientes
por todos y cada uno de los trdmites administrativos
inherentes a las concesiones, permisos y
autorizaciones otorgadas;

XII. Llevar a cabo la reposicién de los vehiculos con que
prestan el servicio, cuando el modelo no corresponda
a lo establecido por esta Ley;

XIll. Constituir los fideicomisos que, en su caso,
acuerden con la Secretaria, para la adquisicion de
unidades nuevas;

XIV. Llevar a cabo la reparacion o reposicion de los
vehiculos con que prestan el servicio, cuando por sus
condiciones fisicas, mecanicas o de operacion de los
mismos en cualquiera de sus modalidades, no puedan
prestarlo en forma eficiente y segura a juicio de la
Secretaria;

XV. Evitar la realizacion de tramites, gestiones o
procedimientos relacionados con la concesion,
permiso, y equipamiento auxiliar de transporte, a
través de personas que no estén debidamente
acreditadas y reconocidas legalmente ante Ila
Secretaria como apoderados o gestores;

XVI. Constituir en tiempo y forma las garantias que de
acuerdo con la naturaleza de la concesion o permiso, y
el término de su vigencia, determine la Secretaria;

XVII. Presentar las unidades de transporte para la
revista vehicular correspondiente, en las fechas y
lugares que previamente sefale la Secretaria,
mediante convocatoria publicada en el Periddico
Oficial del Estado y en los estrados de la misma, previo
pago de los derechos respectivos;

XVIII. Abstenerse de colocar publicidad y propaganda
de cualquier tipo, en las unidades del transporte
publico, en sus paraderos, bases de servicio y
terminales, sin que medie autorizacidn previa y por
escrito de la Secretaria;

(REFORMADA, P.O. 12 DE JULIO DE 2012)

XIX: Proporcionar, a su costa, capacitacién continua y
permanente a sus operadores y demas personas que
tengan relacion con el servicio prestado, en los
términos de la presente Ley y demads disposiciones
juridicas aplicables. Ademas, implementar cursos de
capacitacion referentes a la sensibilizacion acerca de
las personas con discapacidad;

XX. Proporcionar a la Secretaria, cuando ésta la
requiera, todos los informes, datos y documentos




necesarios para conocer y evaluar la prestacién del
servicio concesionado o permisionado;

XXI. Cumplir y acreditar las obligaciones de seguridad
social de sus operadores;

(ADICIONADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

XXII. Entregar a los usuarios del transporte publico, un
comprobante impreso foliado del pago del importe
que por concepto de tarifa hubieren hecho, con
independencia de la modalidad del mismo. En el caso
de la tarjeta y recargas de prepagos, las facturas o
recibos fiscales correspondientes; y en el caso de los
usuarios que pagaran con efectivo directamente en la
unidad, los respectivos boletos que amparen la
erogacion realizada;

XXIll. Dotar a los operadores por lo menos de dos
uniformes al afio, con las caracteristicas que determine
la Secretaria, debiendo acreditar ante ésta su
cumplimiento, y

XXIV. Cumplir con los preceptos de esta Ley, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables.

XXIV. Cumplir de forma puntual con los protocolos
establecidos por las autoridades de salud a causa
de brotes epidémicos o por motivos de salubridad
general, incluyendo, mas no limitandose a,
acciones como la sanitizacion de las unidades, y

XXV. Cumplir con los preceptos de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables.

ARTICULO 83. Los operadores del servicio de
transporte publico deberan sujetarse a los siguientes
estandares, cuyo cumplimiento serd también
responsabilidad de los concesionarios o
permisionarios:

|. Exhibir a la vista de los usuarios, la licencia de
conducir vigente para la modalidad de que se tratey la

tarjeta de identificacion;

II. Estar inscrito en el Registro del Transporte Publico;

ARTICULO 83. Los operadores del servicio de
transporte publico deberan sujetarse a los siguientes
estandares, cuyo cumplimiento sera también
responsabilidad de los concesionarios o
permisionarios:

l.LaVl ...




lll. Sustentar las pruebas que la secretaria establezca,
y acreditar satisfactoriamente la certificacion de
aptitud para prestar el servicio;

IV. Someterse, cuando la Secretaria lo requiera, a los
examenes, médico general, de capacidad visual y
toxicolégico y acreditar satisfactoriamente |la
certificacion de los mismos;

V. Cursar vy acreditar satisfactoriamente las
capacitaciones que se lleven a cabo por disposicidn de
la Secretaria, y

VI. Presentar ante los usuarios una imagen de pulcritud
y cortesia.

VIl. Cumplir de forma puntual con los protocolos
establecidos en materia de salud a causa de brotes
epidémicos o por motivos de salubridad general,
incluyendo, mas no limitandose a, acciones como el
uso de cubrebocas y el registro de la temperatura
corporal.

(REFORMADO, P.0. 12 DE JULIO DE 2012)

ARTICULO 129. Lla aplicacién de multas por
incumplimiento de las obligaciones de los,
concesionarios, permisionarios, y operadores, se
ajustara a los tabuladores siguientes:

I. De las sanciones al incumplimiento de las
obligaciones de los operadores:

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

a) Por efectuar ascenso y descenso de pasaje fuera de
los lugares autorizados, multa de cinco a veinte
unidades de medida y actualizacidn vigente, siempre y
cuando ésto no ponga en riesgo la seguridad de
usuarios y terceros, de ser asi, se aplicara el inciso d)
de este mismo articulo.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

b) Por prestar servicio con mala presentacién personal,
desaseado y, en su caso, sin el uniforme requerido,
multa de tres a veinte unidades de medida y
actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

c) Por tratar en forma irrespetuosa a usuarios vy
terceros durante la prestacion del servicio, multa de
cinco a treinta unidades de medida y actualizacidon
vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)
d) Por poner en riesgo la seguridad de los usuarios y
terceros al operar las unidades con falta de precaucion,

ARTICULO 129. La aplicacion de multas por
incumplimiento de las obligaciones de los,
concesionarios, permisionarios, y operadores, se
ajustara a los tabuladores siguientes:

I. De las sanciones al incumplimiento de las
obligaciones de los operadores:

a)ax)




multa de veintiuno a cien unidades de medida y
actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

e) Por no portar la licencia para conducir vehiculos del
servicio publico, y el gafete de identificacion a la vista
del usuario, multa de cinco a treinta unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

f) Por conducir un vehiculo de servicio publico sin
contar con la licencia respectiva, o ésta sea insuficiente
para la modalidad, multa de veinte a cincuenta
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

g) Por no presentarse a acreditar los exdmenes que
para verificar su aptitud y sus capacidades psicofisicas
determine la Secretaria, multa de tres a veinte
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

h) Por conducir vehiculos de servicio publico en
ostensible mal estado de salud, multa de tres a veinte
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

i) Por no respetar el trato preferencial en la prestacion
del servicio a los adultos mayores, nifios, personas con
discapacidad, y mujeres embarazadas, multa de cinco
a veinte unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

j) Por no cumplir y aprobar la capacitacion que
determine la Secretaria, multa de cinco a veinte
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

k) Por no acatar las indicaciones de las autoridades en
materia de transporte, o bien por agredirlos fisica o
verbalmente durante las diligencias de inspeccion, sin
menoscabo de la responsabilidad penal que, en su
caso, resulte, multa de cinco a veinte unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

I) Por utilizar o colocar en la unidad accesorios no
indispensables para la prestacion del servicio, o que
produzcan ruido y molesten, o pongan en riesgo la
seguridad de usuarios y terceros, multa de cinco a
veinte unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)




m) Por circular con la o las puertas abiertas, o con
pasaje en los estribos, multa de veinte a cincuenta
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

n) Por exceder el nimero de pasajeros autorizados
para cada vehiculo en su tarjeta de circulacién y/o
modalidad de servicio, multa de cinco a veinte
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

i) Por alterar las tarifas o sus reglas de aplicacion,
multa de cinco a cincuenta unidades de medida y
actualizacion vigente. Cuando este hecho sea instruido
o con conocimiento del titular de la concesion o
permiso, serd causal de revocacién de los mismos.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

0) Por conducir un vehiculo del servicio del transporte
publico sin haber aprobado los exdmenes previstos en
la presente Ley y su reglamento, multa de cinco a
cincuenta unidades de medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

p) Por la conducciéon de vehiculos de transporte
publico, dentro o fuera del servicio, bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas, enervantes o demas sustancias
téxicas, multa de cien a doscientos unidades de
medida y actualizacion vigente; esto sin perjuicio de las
demas sanciones que establezca esta Ley y demads
ordenamientos juridicos aplicables.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

g) Por abastecer de combustible a los vehiculos del
servicio de transporte publico con pasaje a bordo de
los mismos, multa de cinco a cincuenta unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

r) Por negar, sin causa justificada, el servicio publico de
transporte, multa de cinco a treinta unidades de
medida y actualizacién; para el caso de que se
obstaculice, impida o niegue el servicio a adultos
mayores, nifios, personas con discapacidad y mujeres
embarazadas, la multa sera de diez a cincuenta
unidades de medida y actualizacién vigente.

s) El conductor de los vehiculos de transporte publico
de pasajeros que fume durante la prestacion del
servicio en el mismo, serd sancionado en los términos
que dispone la Ley de Proteccidn a la Salud de las
Personas no Fumadoras.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)




t) Por llevar acompafiantes a bordo del vehiculo de
servicio publico cuando éste se encuentre en la
prestacién del mismo, multa de cinco a veinte
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

u) Por permitir o inducir el ascenso de usuarios por la
puerta trasera en el caso de vehiculos del servicio de
transporte publico colectivo urbano, multa de cinco a
treinta unidades de medida y actualizacidn vigente.

v) Por utilizar teléfonos celulares, o exceder la
velocidad permitida, o no acatar las disposiciones de
transito y vialidad, sera sancionado en los términos
que establece el inciso d) fraccion | del presente
articulo.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

w) Por no respetar los itinerarios autorizados; o
establecer terminal en lugar no autorizado, o no
resguardar los vehiculos en patios de pernocta o
encierro, para las modalidades de transporte publico
colectivo urbano, suburbano, fordneo, mixto, vy
colectivo de ruta rural, multa de cinco a treinta
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

x) Por utilizar el vehiculo de servicio publico para otros
usos diferentes a la prestacion del servicio, multa de
cinco a treinta unidades de medida y actualizaciéon
vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

y) Por la falta de cumplimiento de las demads
obligaciones establecidas en los articulos 82 y 83 de la
presente Ley, y 50 de su reglamento, multa de cinco a
treinta unidades de medida y actualizacion vigente, y

II. De las sanciones al incumplimiento de las
obligaciones, de los titulares de concesiones, permisos
o autorizaciones:

y) Por incumplir con los protocolos en materia de
salud a causa de brotes epidémicos o por motivos
de salubridad general, incluyendo, mas no
limitandose a, acciones como el uso de cubrebocas
y el registro de la temperatura corporal, multa de
cinco a treinta unidades de medida y actualizacion
vigente,

z) Por la falta de cumplimiento de las demas
obligaciones establecidas en los articulos 82 y 83 de
la presente Ley, y 50 de su reglamento, multa de
cinco a treinta unidades de medida y actualizacidn
vigente, y

II. De las sanciones al incumplimiento de las
obligaciones, de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones:




(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

a) Por ordenar al operador del vehiculo prestar el
servicio en modalidad distinta a la autorizada, multa de
cien a quinientos unidades de medida y actualizacién
vigente, y se revocara la concesion, permiso o
autorizacion.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

b) Por no contar con lugares de encierro para los
vehiculos del servicio de transporte publico cuando asi
lo determine la Secretaria, y se utilice la via publica
para este fin, multa de cien a trescientas unidades de
medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

c) Por portar un vehiculo afecto a una concesidn,
permiso o autorizacidn para la prestacién del servicio
publico de transporte, publicidad sin la autorizacién
correspondiente, multa de cincuenta a trescientas
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

d) Por no presentarse a la revista vehicular en las
fechas y lugares que sefale la Secretaria mediante
convocatoria respectiva, multa de cien a doscientas
unidades de medida y actualizacion vigente; en el caso
de que presentado el vehiculo no haya aprobado la
revisién, y siga prestando el servicio, multa de
doscientas a trescientas unidades de medida y
actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

e) Por interrumpir la prestacidn del servicio en forma
injustificada, o sin haber dado aviso a la Secretaria, o
gue ésta no lo haya autorizado, multa de cien a
trescientas unidades de medida y actualizacion
vigente, y se revocara la concesion, permiso o
autorizacion.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

f) Por negarse los titulares de las concesiones,
permisos o autorizaciones a proporcionar la
informacién a que hace referencia la fraccion XX del
articulo 81 de la presente Ley, multa de cincuenta a
cien unidades de medida y actualizacion para el caso
de personas fisicas; para personas morales multa de
cien a trescientas unidades de medida y actualizacién
vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

g) Por alterar en cualquier forma el disefio, estructura
y construccion original de los vehiculos afectos al
servicio sin la autorizacion de la Secretaria, multa de
cincuenta a cien unidades de medida y actualizacion;
en caso de no conservar los vehiculos, equipos e

a)av)




instalaciones en ¢ptimas condiciones para la
prestacién del servicio, multa de treinta a cincuenta
unidades de medida y actualizacién vigente; en ambos
casos, los vehiculos serdn retirados de la circulacion.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

h) Por utilizar como terminal la via publica en lugares
no autorizados por la Secretaria, prohibidos, o no
destinados para ello, multa de cincuenta a cien
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

i) Por modificar o alterar sin autorizacién de la
Secretaria, los itinerarios, rutas, horarios, frecuencias
de servicio, terminales, o condiciones autorizadas para
la prestacién del servicio publico de transporte, multa
de cincuenta a cien unidades de medida y actualizacion
vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

j) Por permitir que personas que carezcan de la licencia
o el gafete para conducir vehiculos de servicio publico,
sean éstos insuficientes, o de modalidad distinta a la
del servicio que se presta, o se encuentren vencidos,
multa de cincuenta a cien a trescientos unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

k) Por no portar pdliza de seguro vigente a bordo de
vehiculo afecto a una concesion de servicio publico de
transporte, multa de cincuenta a trescientas unidades
de medida y actualizacion vigente; y el vehiculo sera
retirado de la circulacion.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

I) Por ordenar aplicacion de tarifas y reglas de
operacién no autorizadas por la Secretaria, multa de
cincuenta a trescientas unidades de medida vy
actualizacidn vigente; y el vehiculo sera retirado de la
circulacion.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

m) Por falta de una o ambas placas, éstas estén
vencidas, o no portar a bordo del vehiculo afecto a la
prestacidn del servicio de transporte publico la tarjeta
de circulacion, multa de cincuenta a trescientas
unidades de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

n) Por no contar con nimero econdmico y demas
elementos de identificacion e informacion al usuario,
qgue con fundamento en la presente Ley determine la
Secretaria, o no llevar en lugar visible la tarifa




autorizada, multa de veinte a cincuenta unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

) Por no cumplir con las disposiciones en materia de
accesibilidad a personas con discapacidad que se
establezcan con fundamento en la presente Ley y su
reglamento, multa de cincuenta a cien unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

o) Por no dotar de por lo menos dos uniformes al afio
a los operadores, multa de veinte a cincuenta unidades
de medida y actualizacién vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

p) Por no cumplir las obligaciones de seguridad social
y proporcionar a su costa, la capacitacién continua y
permanente a sus operadores y demas personas que
tengan relacién con el servicio publico de transporte
concesionado, permisionado o autorizado, multa de
veinte a cien unidades de medida y actualizacién
vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

g) Por prestar el servicio publico de transporte en
vehiculos que excedan la antigiedad maxima
permitida por la presente Ley, o que se encuentren en
malas condiciones mecanicas, fisicas o de operacién,
multa de veinte a cien unidades de medida vy
actualizacidn vigente; y el vehiculo sera retirado de la
circulacion.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

r) Por no cumplir las disposiciones juridicas vy
administrativas en materia ambiental aplicables al
servicio publico de transporte, o que los vehiculos
ostensiblemente emitan humo en exceso, multa de
veinte a cincuenta unidades de medida y actualizacion
vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

s) Por negarse a prestar el servicio de manera gratuita
cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito,
desastres naturales, contingencias, movimientos
sociales o cuestiones de seguridad publica asi se
requiera, multa de veinte a cien unidades de medida y
actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

t) Por instruir o inducir a sus operadores a no cumplir
las disposiciones legales y administrativas en materia
de transito, transporte y vialidad, asi como las politicas
y programas dictados por el titular del Ejecutivo por si,




o0 a través de la Secretaria, multa de veinte a cien
unidades de medida y actualizacidn vigente.

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017)

u) Por no instalar o mantener fuera de operacion los
dispositivos para el control de velocidad a que hace
referencia la fraccion Il del articulo 36 de la presente
Ley, y aquéllos que con fundamento en la misma
determine el titular del Ejecutivo por si, o a través de
la Secretaria, multa de veinte a cien unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE ABRIL DE 2017)

v) Por alterar los taximetros, sistemas de prepago y
demas equipos utilizados para el cobro y aplicacion de
tarifas autorizadas, multa de cincuenta a cien unidades
de medida y actualizacion vigente.

w) Por incumplir con los protocolos en materia de
salud a causa de brotes epidémicos o por motivos
de salubridad general, incluyendo, mas no
limitandose a, acciones como la sanitizacion de las
unidades, multa de veinte a cien unidades de
medida y actualizacién vigente,

x) Por falta de cumplimiento de las demas

(REFORMADO, P.0. 13 DE ABRIL DE 2017) obligaciones establecidas en el articulo 81 de la
w) Por falta de cumplimiento de las demads presente Ley, multa de cinco a cincuenta unidades
obligaciones establecidas en el articulo 81 de la de medida y actualizacién vigente.

presente Ley, multa de cinco a cincuenta unidades de
medida y actualizacion vigente.

(REFORMADO, P.0. 18 DE DICIEMBRE DE 2018)

En el caso de concesionarios y operadores afectos a las
modalidades de transporte publico previstas en el
articulo 21, fracciones, | incisos a), c) y d), y IV, el pago
dentro de los primeros diez dias habiles a la generacidn
de la infraccidn en los supuestos de las fracciones 1 y Il
del presente articulo, dara lugar a un descuento de la
multa en un cincuenta por ciento, siempre y cuando no
haya reincidencia.

En la comision de las infracciones establecidas en la
presente Ley, se considera solidariamente responsable
al titular de la concesién, permiso o autorizacién de
que se trate.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

e Que la dictaminadora se adhiere a los motivos del proponente de proteger la
salud de los choferes, concesionarios, permisionarios asi como de los usuarios



en el sistema de transporte publico en el estado, por lo que es necesario que
se tomen las medidas pertinentes y se incorpore un sistema de sanciones por
incumplimiento de los protocolos establecidos por la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) y la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

e [Es importante seguir implementando las acciones recomendadas por |as
autoridades de salud, como el uso de cubrebocas y el registro de la
temperatura corporal asi como la sanitizacion de las unidades las cuales se
deben encontrar las siguientes acciones a seguir:

+ Contar con productos de desinfeccion, mascarillas, guantes
desechables.

+ Limpiar y desinfectar las superficies de vehiculo, especialmente los de
usos frecuentes como volante, palanca, manillas, entre otras, de forma
periddica.

+ Prestar atencion a pasajeros posiblemente enfermos y desinfectar tras
haber terminado su traslado.

+ Mantener una ventilacion adecuada del vehiculo durante y después de
la desinfeccion.

+ Tener a la mano elementos para limpiar y desinfectar, como jabdn,
alcohol, panuelos de papel y antibacterial para manos (con al menos un 70
% de alcohol).

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones |y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 ha presentado una
tendencia ala alza en los Ultimos meses. En la actualidad ya se ha permitido reanudar
varias actividades y, con ello, la movilidad y la circulacion de personas ha
aumentado, fendmeno especialmente notorio en los cenfros urbanos, donde
también se concentran los contagios.



Ante tales circunstancias, se debe considerar el importante rol del transporte puUblico,
ya que es el medio de movilidad de cientos de miles potosinos al dia, para poder
cumplir con sus actividades productivas.

Ahora bien, por sus caracteristicas, las unidades de transporte publico estan
especialmente expuestas: son utilizadas por gran cantidad de personas, aunque sean
moviles son espacios cerrados, y en sus operaciones efectuan turnos largos.

Tales condiciones estdn relacionadas a casos como el que se presentd en el Estado
de México, donde se ha registrado el fallecimiento a causa del COVID-19, de
81 personas relacionadas al sistema de transporte publico, enfre choferes,
checadores y duenos de companias de fransportes.3 Sin considerar los contagios que
se pueden dar entre los usuarios.

En este contexto, municipios como Ledn, Saltillo, Matamoros y Torredn entre otros, asi
como el Estado de Guerrero, han tomado medidas para fortalecer la implementacion
de las medidas preventivas ante la pandemia, para evitar casos como en el Estado
de México.

San Luis Potosi también debe hacer lo necesario para proteger a los usuarios,
operadores y concesionarios del transporte publico; y ese es el fin de esta
modificacion, que se origind en una propuesta vertida por el titular de la Secretaria
Estatal de Comunicaciones y Transportes, por medio de un acercamiento con esta
Soberania.

Por tanto se, establece en la ley las disposiciones necesarias para proteger la salud
de los usuarios, con la adicion de nuevas obligaciones y sanciones para proteger la
salud de los integrantes del sistema de transporte publico del Estado, asi como de sus
NUMErosos Usuarios.

Primeramente, se incorpora la obligacion para los concesionarios y permisionarios de
cumplir de forma puntual con los protocolos establecidos por las autoridades de salud
a causa de brotes epidémicos, o por motivos de salubridad general, incluyendo, mas
no limitdndose, a acciones como la sanitizacion de las unidades.

Las acciones dictaminadas por los protocolos de salud son la mejor herramienta para
la prevencion y para la contencidon de contagios; concretamente la sanitizacion
permite asegurar que los espacios cerrados, como son las unidades de transporte
pUblico, puedan ser seguros durante el cumplimiento de su labor.

Derivado de ello se incorpora al esquema de sanciones presente en la ley, una multa
de veinte a cien unidades de medida y actualizacién vigente por incumplimiento.

3 https://tolucalabellacd.com/2020/06/26/articulos/81-choferes-han-perdido-la-vida-por-covid-19-en-el-edomex/



https://tolucalabellacd.com/2020/06/26/articulos/81-choferes-han-perdido-la-vida-por-covid-19-en-el-edomex/

Para establecer el monto se tomd como referencia el inciso s) del articulo 129, que
sanciona el negarse a prestar el servicio de manera gratuita cuando por causas de
fuerza mayor, caso fortuito, desastres naturales, contingencias, movimientos sociales
O cuestiones de seguridad publica asi se requiera, multa de veinte a cien unidades
de medida y actualizaciéon vigente; ya que, en escenarios de caso fortuito, protege
el interés publico, mismo que también puede englobar ala salud publica, bien comun
que se ve afectado al no implementar los protocolos.

Para los operadores, se agrega la obligacion de cumplir de forma puntual con los
protocolos establecidos en materia de salud a causa de brotes epidémicos o por
motivos de salubridad general, incluyendo, mdas no limitdndose, a acciones como el
uso de cubrebocas, y el registro de la temperatura corporal.

Durante esta pandemia la prdctica de estas precauciones de ha vuelto un elemento
bdsico gran importancia, y que estd de acuerdo con las recomendaciones de las
autoridades de salud de todos los érdenes, sobre todo para aguellos que laboran en
espacios cerrados y con afluencia de personas.

De igual manera, el incumplimiento es motivo de multa que, en este caso, seria de
cinco a treinta unidades de medida y actualizacion vigente, el monto busca guardar
un sentido proporcional, comparado a aquellos aplicables para concesionarios, y
obedece al estdndar de las sanciones aplicables a los operadores.

Finalmente, destaca también que las autoridades de salud de nuestra Entidad han
senalado la necesidad imperativa de continuar con las medidas de prevencion frente
al COVID-19, sobre todo en el transporte publico;4 por lo que estds medidas, y otras
que puedan derivarse de casos similares, deben estar fundamentadas en la ley, en
aras del interés publico, de la salud de los potosinos y de la proteccidén tanto de los
usuarios, como de los operadores y permisionarios.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 81, en su fraccién XXIll, y 83 en sus fracciones, V, y VI;
y ADICIONA a los articulos, 81 una fraccion, ésta como XXIV, por lo que actual XXIV
pasa a ser fraccion XXV, 83 la fraccion VI, y 129 en sus fracciones, | un inciso, éste
como Yy), por lo que actual y) pasa a ser inciso z), y Il un inciso, este como w), por lo
que actual w) pasa a ser inciso x), de la Ley de Transporte PUblico del Estado de San
Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 81.

l.a XXI. ...

4 https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/02-07-2020/slp-rompe-la-barrera-de-las-200-muertes-por-coronavirus
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XX ..

XXIV. Cumplir de forma puntual con los protocolos establecidos por las autoridades
de salud a causa de broftes epidémicos, o por motivos de salubridad general,
incluyendo, mdas no limitdndose, a acciones como la sanitizacion de las unidades, y
XXV. ...

ARTICULO 83.

lLalV. ...

V. ...;

VI. ...y

VII. Cumplir de forma puntual con los protocolos establecidos en materia de salud a
causa de brotes epidémicos, o por motivos de salubridad general, incluyendo, mas
no limitdndose, a acciones como el uso de cubrebocas, y el registro de la

temperatura corporal.

ARTICULO 129.

a) ax)

y) Porincumplir con los protocolos en materia de salud a causa de brotes epidémicos
o por motivos de salubridad general, incluyendo, mds no limitdndose, a acciones
como el uso de cubrebocas, y el registro de la temperatura corporal, multa de cinco
a treinta unidades de medida y actualizacion vigente,

2)

a) av)

w) Porincumplir con los protocolos en materia de salud a causa de brotes epidémicos,
o por motivos de salubridad general, incluyendo, mds no limitdndose, a acciones
como la sanitizacidn de las unidades, multa de veinte a cien unidades de medida y
actualizacién vigente,

x)



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Pericdico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN ELAUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORiN”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNO.
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™ . , Junio, 2021
ACION GENERAL DE | CCT/LXII/149
\SERVICIOS P£RLAMENT ARIOS
C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 349 de fecha diecisiete de junio del presente
ano, y con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este
medio me permito remitir a Usted correcciones, Iniciativa, que requiere
REFORMAR los articulos, 81 en su fraccidn XXIll, y 83 en sus fracciones, V, y VI;
y ADICIONAR a los articulos, 81 una fraccién, ésta como XXIV, por lo que
actual XXIV pasa a ser fraccidn XXV, 83 la fraccion VII, y 129 en sus
fracciones, | un inciso, éste como y), por lo que actual y) pasa a serinciso z),
yIl un inciso, este como w), por lo que actual w) pasa a ser inciso x), de la
Ley de Transporte PUblico del Estado de San Luis Potosi, para los efectos a

que haya lugar.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi atenta y

distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

Yy

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

C.c.p. Archivo/minutario
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Alejandra Valdes Martinez,
Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracién observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA los articulos, 81 en su fraccion XXIII, y 83 en sus
fracciones, V, y VI; y ADICIONA a los articulos, 81 una fraccion, ésta como XXIV, por lo que
actual XXIV pasa a ser fraccion XXV, 83 la fraccion VII, y 129 en sus fracciones, [ un inciso,
éste como y), por lo que actual y) pasa a ser inciso z), y Il un inciso, éste como w), por lo
que actual w) pasa a ser inciso x), de la Ley de Transporte Plblico del Estado de San Luis
Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

J ' c.c. Expediente.

0 =B e e e T TS Y ST S R e i
‘"‘ 2021, Afio de la Soldaridad médica, administrativa, y civil, que colaboraenla —
contingencia sanitaria del COVID 19"




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidon Ordinaria
celebrada el veinticinco de febrero del ano dos mil veintiuno, iniciativa que plantea
REFORMAR el artficulo é° en su fraccion XXII; y ADICIONAR fracciéon al mismo articulo
6°, ésta como XXXII Bis, por lo que actual XXXIl Bis pasa a ser fraccion XXXl Ter, de la
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Rosa Zuniga
Luna.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los intfegrantes de esta comision llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre Ia misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las placas de discapacidad son matriculas especiales para los vehiculos que pertenecen a una persona con
discapacidad o algin familiar, persona cercana designada por un juez como ftutor de la persona con
discapacidad.

Las personas con discapacidad cuentan con la oportunidad de portar una placa de discapacidad para poder
obtener beneficios que ayuden a tener una mejor movilidad, cabe mencionar que los autos que porten este tipo
de placas solo pueden circular con la persona con discapacidad a bordo.

Es importante que dentro de la legislacién del Estado de San Luis Potosi, en materia de trdnsito se defina el
concepto citado, para una mejor interpretacion de la ley y dotar de certeza juridica a la misma.

https://www.autofact.com.mx/blog/mi-carro/placas/placas-
discapacidad#:~:text=Las%20placas%20de%20discapacidad%20son,de%20la%20persona%20con%20discapacidad.

https://automexico.com/conduccion/placas-para-personas-con-discapacidad-y-sus-beneficios-
Qid4398#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20pueden%20obtener%20placas%20especiales%20con%20las, %C3%BAnicamente %20
para%20discapacidad%20motriz) %20y

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO PROPUESTA


https://www.autofact.com.mx/blog/mi-carro/placas/placas-discapacidad#:~:text=Las%20placas%20de%20discapacidad%20son,de%20la%20persona%20con%20discapacidad
https://www.autofact.com.mx/blog/mi-carro/placas/placas-discapacidad#:~:text=Las%20placas%20de%20discapacidad%20son,de%20la%20persona%20con%20discapacidad
https://automexico.com/conduccion/placas-para-personas-con-discapacidad-y-sus-beneficios-aid4398#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20pueden%20obtener%20placas%20especiales%20con%20las,%C3%BAnicamente%20para%20discapacidad%20motriz)%20y
https://automexico.com/conduccion/placas-para-personas-con-discapacidad-y-sus-beneficios-aid4398#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20pueden%20obtener%20placas%20especiales%20con%20las,%C3%BAnicamente%20para%20discapacidad%20motriz)%20y
https://automexico.com/conduccion/placas-para-personas-con-discapacidad-y-sus-beneficios-aid4398#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20pueden%20obtener%20placas%20especiales%20con%20las,%C3%BAnicamente%20para%20discapacidad%20motriz)%20y

DE SAN LUIS POTOSI

(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I. Agente de transito: policia a cargo de la vigilancia del
transito, asi como de la aplicacion de sanciones por
infracciones a las disposiciones del reglamento de
transito. La calidad de agente de transito se acreditara
con la credencial que se expida en los términos del
articulo 34 de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi; es de cardcter funcional vy
competencial y es independiente del nivel que se
tenga en la escala jerarquica y cargo en los
reglamentos respectivos;

1. Alcoholimetro: dispositivo para medir la cantidad de
alcohol que presenta en el aire espirado por una
persona;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2019)

llI. Aliento alcohdlico: condicidn fisica y mental que se
presenta en una persona cuando por la ingesta de
alcohol etilico, su organismo contiene menos de 0.08
gramos de alcohol por decilitro de sangre, o hasta 0.40
miligramos de alcohol por litro de aire espirado,
mediante la prueba de alcoholimetria, dando como
resultado a la persona apta para manejar;

IV. Amonestacidén: prevencién que se hace a un
individuo para que se abstenga de hacer algo que se
califique como infraccién a este Ordenamiento;

V. Apercibimiento: hacer saber al ciudadano las
consecuencias resultado de determinadas actos u
omisiones de su parte por quebrantar este
Ordenamiento;

VI. Automovil: se refiere a un vehiculo autopropulsado
por un motor propio y destinado al transporte de
personas y carga;

VII. Autotransportista: persona fisica o moral
debidamente autorizada para prestar servicio publico
o privado de autotransporte;

VIII. Bicicleta: el aparato impulsado exclusivamente
por la fuerza humana, que consta de dos o mas ruedas
alineadas, donde una o mds personas se pueden sentar
o montar sobre un asiento. Una bicicleta es un vehiculo
cuando se la utiliza en la via publica;

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I al XXXI...




IX. Ciclovia, ciclopista o via ciclista: via publica
especializada para la circulaciéon de bicicletas. Las
ciclovias pueden ser urbanas o interurbanas y
bidireccionales o unidireccionales, segin se permita en
ellas la circulacién en uno o en los dos sentidos.
También podran ser de uso exclusivo para bicicletas, o
de uso compartido con otros modos o medios de
transporte no motorizados;

X. Conductor: persona que conduce, maneja o tiene
control fisico de un vehiculo en la via publica;

Xl. Desguace: desmontar o deshacer cualquier
estructura, especialmente automdviles;

XIl. Dictamen: conclusién a la que ha llegado el perito
tras el analisis de objeto de prueba de acuerdo al arte,
ciencia o técnicas por él dominadas;

Xlll. Direccién: direccién de Seguridad Publica del
Estado;

XIV. Director: titular de la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado;

XV. Dispositivos para el control de transito:
sefialamientos, marcas, semaforos y otros medios
similares que se utilizan para regular y guiar el transito
de personas, semovientes y vehiculos;

XVI. Elemento: funcionario de la Direccién General de
Seguridad Publica del Estado, con atribuciones
operativas para vigilar el transito de vehiculos vy
peatones;

XVIl. Engomado: elemento de alta seguridad que se
adhiere a las ventanas de los vehiculos para permitir la
identificacion de elementos relacionados con el
mismo;

XVIII. Estacionamiento: espacio destinado y permitido
para ubicar un vehiculo en la via publica en el carril
adyacente a las aceras, o fuera de la via publica,
centros comerciales, en cocheras, lotes y edificios;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2019)

XIX. Estado de ebriedad: condicién fisica y mental que
se presenta en una persona cuando por la ingesta de
alcohol etilico, su organismo contiene mas de 0.08
gramos de alcohol por decilitro en la sangre, o mas de
0.40 miligramos de alcohol por litro aire espirado a por
litro, mediante la prueba de alcoholimetria, dando
como resultado que la persona no estd apta para
manejar;




XX. Estudios técnicos: aquéllos que se realizan por
profesionistas, expertos o peritos en la materia;

XXI. Flotilla: cuando cinco o mas vehiculos, o mas
unidades de un mismo propietario, sea persona fisica
o moral, y cuenten con la misma disposicion de colores
o la misma razdn social;

XXIl. Hecho de transito: choque de un vehiculo en
movimiento contra otro vehiculo u otro bien mueble,
inmueble o semoviente; volcaduras y atropellamiento
de personas;

XXIII. Hidrante: boca de riego o tubo de descarga de
liquidos con valvula;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE JULIO DE 2020)

XXIIl Bis. Informe policial homologado: documento
elaborado por un Perito de Hechos de Transito, a
través del cual se realiza el levantamiento, captura,
revisién y envio de la informacidn, oportuna, confiable
y verdz respecto de hechos presumiblemente
constitutivos de delito y/o de una falta administrativa;

XXIV. Infraccidon: conducta que lleva a cabo un
conductor, peatdn o pasajero, que transgrede algunas
disposiciones de esta Ley, o los reglamentos, y que
tiene como consecuencia una sancion;

XXV. Licencia de conducir: documento que la autoridad
estatal competente otorga a una persona para
conducir un vehiculo;

(ADICIONADA, P.O. 04 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

XXV BIS. Motocicleta: al vehiculo motorizado que
utiliza manubrio para su conduccién, de una o mas
plazas, con dos o mas ruedas, que esta equipado con
motor eléctrico, de combustion interna de dos o
cuatro tiempos, con un cilindraje de cuarenta y nueve
centimetros cubicos de desplazamiento o impulsado
por cualquier fuerza motriz;

XXVI. Numero de identificacion vehicular NIV:
combinacién de diecisiete caracteres asignados al
vehiculo al momento de su fabricacion, o su registro en
el padrén nacional;

XXVII. (DEROGADA, P.O. 04 DE JULIO DE 2020)

XXVIII. Pasajero: la persona que se encuentra a bordo
de un vehiculo y no tiene caracter de conductor;

XXIX. Peatén: persona que transita a pie por la via
publica o zonas privadas con acceso al publico, o
camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos no




regulados por esta Ley, en el caso de las personas con
discapacidad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXX. Perito en hechos de transito: es toda aquella
persona especializada cuyo objetivo es reconstruir un
hecho de transito terrestre, con bases técnicas para
emitir un dictamen, en el que se establece las causas
que dieron origen al mismo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXI. Permiso para circular sin placas y tarjeta de
circulaciéon: documento otorgado por la autoridad
competente destinado a individualizar al vehiculo y a
su duefio, con el objeto de que pueda circular
temporalmente;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXII. Placa: plancha de metal en que figura el nimero
de matricula, que permite individualizar un vehiculo,
expedida por la autoridad competente;

(ADICIONADA, P.O. 07 DE OCTUBRE DE 2017)

XXXII Bis. Pdliza de Seguro: documento expedido por
la institucion de seguros autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a terceros
los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y
personas por la conduccién del vehiculo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIll.  Prueba de alcoholimetria: Procedimiento
llevado a cabo por la autoridad con el fin de determinar
si una persona presenta aliento alcohdlico 6 estado de
ebriedad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIV. Registro publico vehicular: es un registro de
informacién a nivel nacional que tiene como propésito

XXXII. Placa: plancha de metal en que figura el nimero
de matricula, que permite individualizar un vehiculo,
expedida por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado;

XXXII. Bis. Placas de discapacidad: plancha de metal
en que figura el nimero de matricula y un simbolo de
discapacidad, para los vehiculos que pertenecen a
una persona o autos de algun familiar o persona
cercana con minusvalia, expedida por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado;

XXXII. Ter. Péliza de Seguro: documento expedido por
la institucién de seguros autorizada por la Comision




otorgar seguridad publica y juridica a los actos que se
realicen con vehiculos que circulen en territorio
nacional, mediante la identificacién vy control
vehicular, ademas de brindar servicios de informacién
publicos;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXV. Reglamento: Reglamento de la Direccion
General de Transito;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVI. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;

(REFORMADA, P.0O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVII. Tarjeta de circulacion: documento oficial
expedido por la autoridad competente que identifica
al vehiculo por sus caracteristicas e individualiza al
propietario;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVIIl.  Vehiculo: son aquellos automotores,
remolques y semirremolques terrestres, sobre el cual
toda persona u objeto puede ser transportado por una
via, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos
que por su naturaleza sélo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIX. Vehiculos chatarra: los que se encuentren en
depdsitos vehiculares por un periodo mayor a un afo
y que, por sus condiciones fisicas y mecdnicas, se
consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacion;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XL. Vehiculos de emergencia: patrullas, ambulancias,
vehiculos de bomberos y cualquier otro vehiculo que
haya sido autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas,
azules y ambar;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XLI. Vehiculos equiparables a chatarra: todo vehiculo
que circunstancialmente se encuentren en la via
publica en desuso y que, por sus condiciones fisicas o

Nacional de Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a terceros
los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y
personas por la conduccidn del vehiculo;




mecanicas, o de desvalijamiento, se presume que se
encuentre en estado de abandono;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XLII. Vehiculos especiales: gruas, vehiculos de apoyo,
de auxilio, y cualquier otro vehiculo que haya sido
autorizado por la Secretaria para usar sirena, torretas
de luces, blancas, azules y dmbar, y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XLIII. Vias publicas: avenidas, calzadas, plazas, calles,
parques, andadores, caminos, bulevares, callejones de
acceso, ciclo pistas y banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas, desviaciones, veredas,
senderos, acotamientos, derechos de via, los puentes
gue unan a las vias publicas y a las zonas de proteccion
de ambos, destinados al transito de vehiculos,
peatones y semovientes.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

Que para lograr una efectiva inclusion social, el Estado debe cenftrar la atencidon en
elrespeto a los derechos, de oportunidades que atienda el tema de las personas con
discapacidad de manera integral, transversal e intersectorial.

Los derechos de las personas con discapacidad estdn cada vez mds presentes en los
programas, documentos y leyes oficiales en nuestra entidad, sin embargo, aln existen
aspectos que revisar en los niveles de gobierno para saber con certeza cudles son los
avances y cudles los trabajos por concretar en el marco del compromiso en materia
de discapacidad.

Las personas con discapacidad, asi como los familiares de personas con
discapacidad, enfrentan especiales situaciones de discriminacion y desigualdad que
deben de ser atendidas. Es necesario senalar que las personas con discapacidad les
corresponden obtener placas especiales con las que el vehiculo que las porten
cuente con la posibilidad de estacionarse en lugares especiales (que aplica para
discapacidad motriz, visual, auditiva, intelectual, psiquica, y multiple).

Hay que tener claro que los autos que porten estas matriculas sélo pueden circular
con la persona con discapacidad a bordo, a efectos de ampliar las oportunidades
de los ciudadanos potosinos con discapacidad, es por lo que se debe de promover
mecanismos necesarios, ya que las necesidades cotidianas a la hora de desplazarse,
la eliminacion de barreras en el entorno es fundamental para garantizar la movilidad
de todas las personas. Un aspecto que a menudo queda en un segundo plano es el
acceso a la conduccion de las personas con discapacidad fisica. Esto permite los
desplazamientos de forma auténoma, principalmente en lugares donde se da una
inexistencia de alternativas como puede ser el fransporte publico, porlo que, se hace
necesaria la expedicion de placas de circulacion de emision especial, que permita



a los ciudadanos que padecen alguna discapacidad fisica, hacer uso de las
facilidades que con el propdsito de hacer mds accesible su desplazamiento y trdnsito
en lugares publicos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones |y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las placas de discapacidad son matriculas especiales para los vehiculos que
pertenecen a una persona con discapacidad asi como algun familiar, o persona
cercana designada por un juez como tutor de la persona con discapacidad.

Las personas con discapacidad cuentan con la oportunidad de portar una placa de
discapacidad para poder obtener beneficios que ayuden a tener una mejor
movilidad, cabe mencionar que los autos que porten este tipo de placas sdlo
pueden circular con la persona con discapacidad a bordo.

Es importante que dentro de la legislacion del Estado de San Luis Potosi, en materia
de fransito, se defina el concepto citado, para una mejor interpretacion de la ley y
dotar de certeza juridica a la misma.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 6° en su fraccion XXXII; y ADICIONA al mismo articulo
6° una fraccioén, ésta como XXXII Bis, por lo que actual XXXII Bis pasa a ser fraccion
XXXl Ter, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 6°.

la XXXI. ...

XXXIl. Placa: plancha de metal en que figura el nUmero de matricula que permite
individualizar un vehiculo, expedida por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado;

XXXII. Bis. Placas de discapacidad: plancha de metal en que figura el nUmero de
matricula y un simbolo de discapacidad, para los vehiculos que pertenecen a una



persona, asi como autos de algun familiar o persona cercana con minusvalia,
expedida por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;

XXXII. Ter.
XXX a XL ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Pericdico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN ELAUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORiN”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNO.



LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

FIRMA _ SENTIDO DEL VOTO

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. ROLANDO HERVERT LARA

VICEPRESIDENTE
DIP. MARTIN JUAREZ —, . A T ANOR |
SECRETARIO

/ .
DIP. WILIBALDO TORRES RODRIGUEZ S < S /’f&
VOCAL

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO §
VOCAL

Dictamen que resuelve procedente, iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 6° en su fraccion XXII; y ADICIONAR fraccién al mismo
articulo 6% ésta como XXXII Bis, por lo que actual XXXII Bis pasa a ser fraccion XXXII Ter, de la Ley de Trinsito del Estado de San Luis
Potosi; presentada por la diputada Rosa Ziifiiga Luna.. (Asunto 6051)
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J

C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 350 de fecha diecisiete de junio del presente
ano, y con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este
medio me permito remitir a Usted correcciones, que REFORMA el articulo 6°
en su fraccién XXXII; y ADICIONA al mismo articulo 6° una fraccidn, ésta
como XXXII Bis, por lo que actual XXXII Bis pasa a ser fraccion XXXl Ter, de la
Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, para los efectos a que haya

lugar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

C.c.p. Archivo/minutario




} DEL £3 TADO

rn [T Mrwu

_‘__‘; io No. 350

T & §W
{ oiP A wsmuv‘w

dictamen

lejandra Valdes Martinez,
Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa
de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
el articulo 6° en su fraccion XXXII; y ADICIONA al mismo articulo 6° una fraccion, ésta
como XXXII Bis, por lo que actual XXXII Bis pasa a ser fraccion XXXII Ter, de la Ley
de Trénsito del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via
similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Coordinador General de Serwcuos Parlamentarlos

Expediente.

CGSP-8.5-01-00-01
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, somete a la consideracion de la
asamblea, dictamen para la eleccion de las persona que ocupara el cargo de Comisionada o
Comisionado Numerario, de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, para
el periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025, con sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del 30 de junio de 2017, la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
eligié a la C. Paulina Sanchez Pérez del Pozo, como Comisionada Numerario de la Comisién Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del
1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2021.

2. En Sesion Ordinaria de fecha 14 de mayo de 2021, esta Soberania aprobé Convocatoria Publica
para la eleccién de la persona que ocupara el cargo de Comisionada o Comisionado Numerario de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, para el periodo comprendido del 1
de julio de 2021 al 30 de junio de 2025, publicada en la edicién extraordinaria del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el lunes 17 de mayo de la presente anualidad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo establecido por los articulos, 17 fraccion lll, parrafo penultimo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién XV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y, 28 y 29, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, el Congreso del Estado es
competente para elegir a los comisionados numerarios de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica.

SEGUNDA. De conformidad con lo prescrito por los articulos, 117 fracciones, |y VI, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 29, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de San Luis Potosi, esta Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, fue competente para conocer y desahogar el procedimiento para la eleccién de la
persona que ocupara el cargo de Comisionada o Comisionado Numerario, de la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica, para el periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 30
de junio de 2025.

TERCERA. Como resultado de la Convocatoria Publica aludida en el antecedente dos de este
instrumento, durante el periodo de recepcién de solicitudes y propuestas para participar en el
procedimiento de eleccidn, se recibieron un total de dieciocho, lo que se hizo del conocimiento publico
a través del portal web de esta Soberania en www.congresosanluis.gob.mx, en acatamiento de la Base
Quinta de la Convocatoria Publica. Las personas que presentaron solicitud para participar en esta
instancia, fueron:

JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ

JOSE JESUS SIERRA ACUNA

MAURICIO VLADIMIR BARBERENA SANCHEZ
SARA VIRIDIANA TAPIA RINCON

JUAN FRANCISCO TAPIA GUEL

J. GUADALUPE SALAZAR GARCIA

RICARDO CASTANEDA HERNANDEZ

NouoprwhE



8. JESSICA CARREON CARRIZALES

9. JORGE HERNANDEZ VEGA

10. CARLOS HERNANDEZ ELIZONDO

11. NANCY ESMERALDA HERNANDEZ CERVANTES
12. MAYANIN YARENIS LOPEZ LOPEZ

13. JUAN EDUARDO GUTIERREZ TORRES
14. ULISES HERNANDEZ REYES

15. IGNACIO RAFAEL ACOSTA DIAZ DE LEON
16. JOSE LUIS MENDOZA PEREZ

17. MA. DEL CARMEN ARANDA MANTECA

18. ANA MARIA AVILA ACOSTA

CUARTO. En sesi6n de trabajo del 1 de junio del afio en curso, esta Comisidon de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, llevo a cabo el proceso de revision de las solicitudes y documentos
anexos recibidos, a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley, asi como
por la Convocatoria Publica. Revisadas que fueron todas y cada una de las solicitudes y constancias
exhibidas, esta dictaminadora determind que los aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos,
fueron:

1. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ
2. MAURICIO VLADIMIR BARBERENA SANCHEZ
3. SARA VIRIDIANA TAPIA RINCON

Informacion la anterior que se hizo del conocimiento publico a través del portal web de esta Soberania
en www.congresosanluis.gob.mx, en observancia de la Base Quinta de la Convocatoria Publica.

QUINTO. Que respecto de la solicitud del ciudadano JOSE JESUS SIERRA ACUNA, esta Comision
determiné desecharla por incumplimiento del requisito exigido y sefialado por la Base Segunda, letra
“d”, de la Convocatoria Publica, al no haber presentado “Constancia de no antecedentes penales
expedida por autoridad competente, con antigliedad no mayor a noventa dias naturales a partir de la
publicacion de la convocatoria”.

La solicitud de la ciudadana NANCY ESMERALDA HERNANDEZ CERVANTES, esta Comisién
determind desecharla por incumplimiento de los requisitos exigidos y sefialados por la Base Segunda,
letras “c” y “g”, de la Convocatoria Publica, al no haber presentado “Titulo profesional legalmente
expedido”, y “Version publica del curriculum vitae, con documentos originales que acrediten lo
manifestado en el mismo y que permitan comprobar que el solicitante cuenta con al menos tres afios
de experiencia y conocimiento en materia de acceso a la informacion, proteccion de datos,

transparencia, rendicién de cuentas y/o proteccién a los derechos humanos”

La solicitud del ciudadano JOSE LUIS MENDOZA PEREZ, esta Comision determin6 desecharla por
incumplimiento de los requisitos exigidos y sefialados por la Base Segunda, letras “a”, “b”, “¢c”, “f’, y “g”
de la Convocatoria Publica, al no haber presentado, Acta de nacimiento; Credencial de elector vigente;
Titulo profesional legalmente expedido; Carta de residencia expedida por el ayuntamiento del municipio
gue corresponda, en donde conste que el aspirante cuenta con residencia efectiva en el estado de
cuando menos dos afios, y Version publica del curriculum vitae, con documentos originales que
acrediten lo manifestado en el mismo y que permitan comprobar que el solicitante cuenta con al menos
tres afios de experiencia y conocimiento en materia de acceso a la informacion, proteccion de datos,

transparencia, rendicion de cuentas y/o proteccion a los derechos humanos.

La solicitud de la ciudadana MA. DEL CARMEN ARANDA MANTECA, esta Comisién determiné
desecharla por incumplimiento de los requisitos exigidos y sefalados por la Base Segunda, letras “d”



y “f”, de la Convocatoria Publica, al no haber presentado “Constancia de no antecedentes penales
expedida por autoridad competente, con antigiedad no mayor a noventa dias naturales a partir de la
publicacion de la convocatoria”, y “Carta de residencia expedida por el Ayuntamiento del municipio que
corresponda, en donde conste que el aspirante cuenta con residencia efectiva en el Estado de cuando
menos dos anos.”

SEXTO. Que respecto de las solicitudes de los ciudadanos, JUAN FRANCISCO TAPIA GUEL; J.
GUADALUPE SALAZAR GARCIA; RICARDO CASTANEDA HERNANDEZ; JESSICA CARREON
CARRIZALES; JORGE HERNANDEZ VEGA; CARLOS HERNANDEZ ELIZONDO; MAYANIN
YARENIS LOPEZ LOPEZ; JUAN EDUARDO GUTIERREZ TORRES; ULISES HERNANDEZ REYES;
IGNACIO RAFAEL ACOSTA DIAZ DE LEON, y ANA MARIA AVILA ACOSTA, después de haber
revisado la totalidad de constancias adjuntas a sus respectivos curriculum vitae esta Comision
determiné que a través de las mismas no es posible comprobar que los solicitantes cuentan con al
menos tres afios de experiencia y conocimiento en materia de acceso a la informacién, protecciéon de
datos, transparencia, rendicion de cuentas y/o proteccién a los derechos humanos, con lo que se
incumple con el requisito exigido y sefalado por la Base Segunda, letra “g”, de la Convocatoria Publica
y se determin6 desecharlas.

SEPTIMO. En cumplimiento de lo establecido por la Base Sexta de la Convocatoria Pdblica, con fecha
18 de junio del presente afio, se llevaron a cabo entrevistas publicas, en forma individual, con cada
una de las personas participantes en este procedimiento de eleccion.

El desahogo de la etapa de entrevistas, se desarroll al amparo de los principios de igualdad, equidad
y libertad, en la que cada uno de los aspirantes tuvo la oportunidad, de manifestar los argumentos,
motivos y razones que estimaron pertinentes, respecto a su idoneidad al cargo al que se aspira, asi
como de responder a los cuestionamientos formulados por las diputadas y los diputados asistentes en
cada sesion.

Este ejercicio aport6 a la legisladora y legisladores integrantes de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, elementos objetivos de conocimiento y conviccion de gran valia que,
concatenados con los instrumentos documentales exhibidos por las y los participantes, permitieron
arribar a la propuesta contenida en el resolutivo de éste dictamen, pues la experiencia profesional y
preparacion académica acreditadas, revelaron conocimientos, capacidades y aptitudes de las
personas participantes, con relacion al cargo de Comisionada o Comisionado Numerario, de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos, 17 fraccién lll,
parrafo penultimo, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XV, 117 fracciones | y VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y, 28 y 29, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi; 85, 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se propone indistintamente para ser electa o electo, Comisionada Numeraria o Comisionado
Numerario, de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi,
a los ciudadanos, José Alfredo Solis Ramirez; Mauricio Vladimir Barberena Sanchez, y Sara Viridiana
Tapia Rincén, para los efectos de ocupar la vacante generada por conclusion del cargo de la
Comisionada Numerario Paulina Sanchez Pérez del Pozo, a partir del uno de julio del afio en curso, y
hasta el treinta de junio del dos mil veinticinco.

PROYECTO DE DECRETO



ARTICULO 1°. Se elige al (a la) C. para ocupar el cargo de
Comisionado (a) Numerario, de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese al profesionista electo sobre el nombramiento
realizado en su favor por esta Soberania, para integrar la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a
la Informacion Publica, del uno de julio de dos mil veintiuno, al treinta de junio del dos mil veinticinco;
y citesele en el Recinto Oficial del Congreso del Estado con el fin de que rinda la protesta de ley ante
el Pleno del Poder Legislativo Local.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el uno de julio de dos mil veintiuno, previa publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO” A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO.



“2021, (ito de bn Sefidavidad médica, administative, y civil, que colalisna
en b contingencin sanitaria def COVID 197,

Comisidén de Transparencia y Acceso % la Informacién Pablica

Nombre 1 A F:—;!vor ~En Contra | Abstencién
Dip. Maria Isabel Gonzélez Tovar
Presidenta {
!‘\ -
Dip. Ricardo Villarreal Loo
Vicepresidente
£

Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat
Secretario

Dip. Eugenio Guadalupe Govea Arcos
Vocal

&
Dictamen de la Comisién de Transparencia y Acceso a |d Informacién Pblica para la eleccion
de la persona que ocupara el cargo de Comisionada o-Comisionado Numerario de la Comisién
Estatal de Garantfa de Acceso a la informacidn Publica, para el periodo comprendido del 1 de

julio de 2021 al 30 de junio de 2025.



Dictdmenes con Proyecto de Resolucion

C.C. DIPUTADOS SECRETARIO
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por la temporalidad
en su fecha de presentacién, hayan excedido el plazo establecido en el articulo 92 pdrrafo
segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, le fue asignado el turno 3901
de la LX Legislatura mismo que fue recibido en Sesion de la diputacion permanente de fecha
16 de julio del 2014; Iniciativa con proyecto de Decreto que propone expedir el Reglamento
del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi; presentada por el
Ing. Rodolfo Navarro Loris, C.P Laura Alicia Lara Ndjera, C. Luis Gerardo Ortuno Diaz Infante,
C.P Alejandro Pérez Rodriguez, y D.D. José Angel Medina Narvdez, Integrantes del Consejo
del Transparencia del Congreso del Estado.

Por tal motivo, referimos los siguientes

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria de fecha 30 de abril del 2020, el legislador Martin Judrez Cérdova
presento iniciafiva de Acuerdo Econdmico, mediante el cual planted crear la Comision
ex profeso para Dictaminar Iniciativas Ciudadanas que por temporalidad en su fecha de
presentaciéon, hayan excedido el plazo que establece el pdrrafo segundo del articulo 92
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. Con fecha de 20 de agosto del 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis” el Decreto 0738 Bis que crea la Comisién Especial que Dictaminard
las Iniciativas Ciudadanas que, por la Temporalidad en su Fecha de Presentacion, Hayan
Excedido el Plazo Establecido en el Articulo 92 Parrafo Segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado.

3. Acorde al Decreto antes citado, en Sesidén Ordinaria, de fecha 8 de octubre 2020, la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, integrd la “Comision Especial
gue Dictaminard las Iniciativas Ciudadanas que por la Temporalidad en su Fecha de
Presentacién, hayan excedido el Plazo Establecido en el Articulo 92 Parrafo Segundo, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado”; en observancia a lo dispuesto en los articulos, 84
fraccién IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

4, La precitada Comision Especial, tiene como objetivo dictaminar las iniciativas que se
encuenfran pendientes, y que hayan sido presentadas por ciudadanas y ciudadanos,
exclusivamente o en acompanamiento de diputadas o diputados que correspondan a las
Legislaturas LX, LXI y LXII, que por su temporalidad desde la fecha de su presentacién y hasta
junio de dos mil veinte, hayan excedido el plazo legal establecido en el articulo 92 pdrrafo
segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para ser
dictaminadas.

5. La Comisién Especial aludida, dentro del plazo de cinco dias hdbiles siguientes a la toma de
protesta de sus integrantes, recibi¢ de la Directiva del Congreso del Estado, a través de la



Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, con fundamento en el articulo 186 fraccion
XVII, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
copias certificadas de las siguientes iniciativas:

a. De la LX Legislatura los siguientes turnos: 238, 1433, 2243,2899, 3584,3585, 3589, 3675,
3901,3952,4144,4355, 4552, 5008, 5025, 5144,5238, 5310, 5420, 5476 y 5605.

b. De la LXI Legislatura los siguientes turnos: 735, 4182, 4228, 4363, 4508, 4582, 4622, 4633, 4753,
5009, 5094, 5176, 5988, 6162, 6545, 6754y 6796.

c. De la LXIl Legislatura los siguientes tfurnos: 410, 601, 874, 1212,1318, 1325, 1348 y 1491.

Es asi, que en cumplimiento del Objeto de la Comisidn que dictamina, se procede a realizar
el estudio y andlisis de las iniciativas citadas en el proemio, llegando a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por la
temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido el plazo establecido en el
articulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, es
competente para dictaminar las iniciativas de mérito, de conformidad con los articulos, 84
fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Por tal motivo, la comision aludida en el proemio de este dictamen, recibio el 15
de octubre del 2020, por parte de la Directiva del Congreso del Estado y a través de la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, las copias certificadas de la iniciativa, con
el nUmero de turno 3901 de la Sexagésima Legislatura.

TERCERO. Iniciativa que fiene por objeto derogar el Reglamento del Consejo de
Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, publicado el 20 de noviembre del
2008 y en su lugar expedir el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la Iniciativa citada en el proemio se sustenta en lo siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- La transparencia es un derecho humano que garantiza el acceso efectivo y real a la
informacién publica a la vez que una herramienta de nitidez de la gestién gubernamental;
constituye un instrumento de lucha contra la corrupciéon, como se reconocié en la Tercera
Reunién Regional de Especialistas titulada "Transparencia, Lucha contra la Corrupcién y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos", celebrada los dias 7 y8 de Noviembre de
2011 en Santiago de Chile; es por ello que la cultura de transparencia y rendicién de
cuentas es una de las caracteristicas de todo estado constitucional, democratico y con pleno
respeto a los derechos humanos.

Il.- El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado vy
establece los principios y basesconforme a los cuales debe sujetarse el ejercicio de
esta facultad; en tanto que el articulo 17 Bis de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, determina que es una prerrogativa de todas las personas, conocery
acceder a la informacién publica, con las excepciones constitucionales y legales.



ll.- En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de San Luis
Potosi, en su articulo 2°, fraccion X, se describe la cultura de transparencia como el
conjunto de acciones de los entes obligados por dicho ordenamiento y de la sociedad,
encaminados a enriquecer el conocimiento, la experiencia, la practica y los habitos de
los servidores publicos y de las personas en general, para que mediante la gestion de aquéllos
y el ejercicio de los derechos de éstas, compartan la conviccion de fomentar la
transparencia y la rendicion de cuentas gubernamental; el derecho de acceso a la
informacion; y el derecho a la protecciéon de datos personales.

IV. Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
privilegia la participaciéon ciudadana mediante el establecimiento del Consejo de
Transparencia del Congreso del Estado, que permita a sus miembros evaluar y opinar
sobre el trabajo parlamentario, administrativo y la transparencia de la Legislatura;
regulando dicha materia en sus articulos 135 a 140.

V.- En la Sesi6n Extraordinaria No. 3, celebrada el 30 de enero de 2013, en cumplimiento
a lo que establece el articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, fueron electos los
miembros del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi de
la LX Legislatura.

VI.- El Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San
Luis Potosi fue expedido mediante Decreto Numero 528, publicado en Edicion
Extraordinaria del Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 20 de noviembre
de 2008; por lo que su contenido resulta obsoleto e insuficiente para regular la actuacion del
citado Consejo.

Durante los cinco afios que han transcurrido desde su publicacién, el estado ha sufrido
una transformacion social y cultural, en la que la demanda de la ciudadania por mayor
transparencia de los érganos de gobierno ha ido en creciente desarrollo; las disposiciones
contenidas en el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San
Luis Potosi no cubren las necesidades actuales que para una actuacién digna, decorosa, eficaz
y eficiente requieren los miembros de dicho Consejo.

VIl.- El Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis
Potosi que se propone presenta las siguientes caracteristicas esenciales:

a) Precisa las facultades del Consejo;

b) Delimita las funciones de los integrantes;

¢) Determina los procedimientos para sus sesiones y acuerdos;

d) Se incorporan los avances en materia de transparencia legislativa;

e) establece los criterios, y tipos para la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del Congreso, por parte del Consejo.

Por todo lo anterior, los miembros del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, estiman necesario, que en aras de cumplir con lo dispuesto por el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y garantizar a los
ciudadanos potosinos el derecho humano a la transparencia de las actividades legislativas
del Congreso del Estado, se cuente con un Reglamento actualizado que dé certeza y
seguridad juridica en la actuacién de los integrantes del Consejo.

Por lo antes expuesto y fundado, los suscritos integrantes del Consejo Transparencia del
Congreso del estado de San Luis Potosi, someten a la consideracion de esa H. Representacion
Popular, el siguiente proyecto de:

) ) Decreto Namero
ARTICULO UNICO. - Se expide el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, en los siguientes términos:
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VIL- El Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del
Estado de San Luis Potosi que se propone presenta las siguientes caracteristicas esenciales:

a) Precisa las facultades del Consejo:

b) Delimita las funciones de los integrantes:

¢} Determina los procedimientos para sus sesiones y acuerdos;

d) Se incorporan los avances en materia de Lransparencia legislativa;

el Establece los criterios. niveles v tipos para la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del Congreso, por parte del Consejo,

Por todo lo anterior, los miembros del Consejo de Transparencia del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, estiman necesario, que en aras de cumplir con o
dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos »
garantizar a los ciudadanos potosinos ¢l derecho humano a la transparencia de las actividades
legislativas del Congreso del Estado. se cuente con un Reglamento actualizado que dé ceneza
v seguridad juridica en la actuacion de los integrantes del Consejo.

Por lo antes expuesto y fundado, los suscritos integrantes del Consejo de

Transparencia del Congreso del Fstado de San Luis Potosi, someten a la consideracion de csa
H. Representacion Popular. el siguiente proyecto de:

Decreto Niimero

ARTICULO UNICO.- Se expide el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso
dei Estado de San Luis Potosi, en los siguientes érminos:
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RECLAMENTO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICTULO 1° El presente Reglamento s de orden e interés piblico y tiene por objeto:

I Determinar los principios en materia de transparencia legislativa que debera observar el
Consejo de Transparencia del Congreso en su actuacion:

L Regular la integracion, organizacion v funcionamiento del Consejo de Transparencia del
Congreso del Estado:

IIL Regular las relaciones, comunicaciones y requerimientos de informacion del Consejo de
Transparencia del Congreso del Estado v los organos del Poder Legislativo:

IV. Garantizer la efectividad de los principios de transparencia, rendicion de cuentas,
legalidad. eficacia v honradez del Poder Legislativo.

ARTICULO 2% Para efectos del presente Reglamento se entiende por:

L. Ley: La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;

7. Reglamento: El presente reglamento;

IIL. Congreso: El Congreso del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi:

IV, Pleno: La Asamblea de diputados que integran ¢l Congreso del Estado:

V. Juntz de Coordinacion: La Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado:

VI Comision: La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Congreso
del Estado:
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VIL Consejo: EI Consejo de Transparencia del Congreso del Estado:
VIIL Presidente: E] Presidente del Consejo de Transparencia del Congreso del Fstado:

IX. Consejero: A los Consejeros integrantes del Consejo de Transparencia del Estado de San
Luis Potosi;

X. Transparencia: la facultad de los ciudadanos para conocer qué hace y como acita el
Congreso;

XI. Transparencia activa: Obligacion por parte de los drganos del Congreso ¥ de los diputados
de entregar informacién wtil, oportuna y relevante, de manera permanente en el sitio Web del
Congreso, sin mediar requerimiento alguno por parte de la ciudadania;

XIL Transparencia pasiva: Consiste en la entrega de la informacion de los organcs del
Congreso o de los diputados, a solicitud de la ciudadania o los integrantes del Conscjo.

ARTICULO 3, El Consejo de Transparencia del Congreso del Estado es un drgano colegiado
de participacion ciudadana, autdnomo, independiente, honorario. de consulta y propuesta,
orientacion, apayo y difusion de las actividades y funciones de la Legislatura del Estado de
San Luis Potosi.

El Consejo s integrara con cinco miembros a log que se les dard la calidad de Consejeros.

La finalidad del Consejo es la de observar los asuntos parlamentarios. administrativos y de
transparencia del Congreso.

Los objetivos del Consejo consisten en la consulta, deliberacion, vigilaneia, colaboracian
participacion ciudadana, que sirve de enlace entre ésta ¥ la autoridad legislativa. para ¢l mejor
conocimiento de los requerimientos que se tienen en el Poder Legislativo en la materia relativa
a ética pablica, la transparencia de informacién y el combate a Iy corrapeion en el Congreso, a
fin de colaborar en la preservacion del bienestar. Ia estabilidad v el bien comun, asi como el
mejoramiento de la funcion publica para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

El Consejo de Transparencia de la Legislatura del Estado de San Luis Potosi es el drgano de
participacion ciudadana encargado de la implementacion v difusion de la culura de
ransparencia.

Corresponde al Consejo la facultad de promover en todo tiempo la efectiva transparencia
legislativa. activa v pasiva.
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El domicilio del Consejo tendré su sede en el Municipio de San Luis Potosi, Estado del mismo
nombre.

ARTICULO 4° Para el cumplimiento de su objetivo, ¢l Consejo habra de:

% Mantener una comunicacion efectiva, a través de la Comision, con los distintos érganos del
Congreso;

U, Asistir @ las reuniones de las distintas comisiones legislativas: del Comiré de
Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios, v; de las dreas de acceso a la informacién; 2 fin de
recabar informacion de las actividades legislativas v obtener su colaboracion en acciones de
transparencia de interés para ¢l Congreso;

TT%. Estudiar los asuntos relativos a la transparencia legislativa, tanto activa como pasiva, y
proponer lo conducente;

V. Ditundir obras, proyectos y materiales relacionados con la trasparencia legislativa o

parlameniaria.

ARTICULO 5" Es competencia del Consejo realizar estudios de tematicas relacionadas con:
- Lanormatividad de transparencia, especialmente la legislativa;

% La planeacion, coordinacion y mejoramiento de los servicios que ofrece el Congreso en
materia de trasparencia:

IIL La formacion, capacitacion, actualizacion y superacion del personal del Congreso y de los
diputados en materia de wrasparencia; v,

IV. Ouos temas relativos al funcionamiento y desarrollo del Congreso en materia de
transparencia,

ARTICULO 6" Todas las dependencias del Congreso estarin obligadas a proporcionar al
Conseje la informacion de cardcter piblico fundamental v de libre acceso que éste le requiera,
bajo los rérminos v requisitos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Petosi, solicitandola por conducto del Secretario del Consejo.
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Las relaciones. comunicaciones v requerimientos de informacion del Consejo a los organos
del Congreso, podrén realizarse por conducto de la Comisién o directamente a éstos si asi 1o
acuerda el Consejo para mayor agilidad y efectividad de su actuacion,

Los integrantes del Conscjo estaran facultados para asistir a las reuniones de las distintas
comisiones legislativas, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios o cualguier
otro organo del Congreso.

ARTICULO 7 En virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos v
resoluciones del Congreso, sus fundamentos. los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo esencial, v los procedimientos que se utilicen, son publicos, saivo las
excepeiones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del
Estado de San Luis Potosi.

Asimismo. es piiblica la informacion elaborada con presupuesto publico y todz otra
informacion que obre en poder de los organos de apoyo del Congreso. cualquicra que sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo lo dispuesto
por Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

Los actos y documentos que hayan sido publicados en el Periodico Oficial del Fsiado \
aquellos que tengan relacion con las funciones. competencias y responsabilidades dei
Congreso y sus drganos auxiliares, deberan encontrarse a disposicion permanente del piblico
¥ en el sitio electronico del Congreso, en orden de fecha de publicacion v en forma alfabétics
0 por tema. el cual debera ser actualizado diariamente,

ARTICULO 8°. La actuacion del Congreso y ¢l Consejo debera sujctarse  los principios de
acceso a la informacion publica:

L PRINCIPIO DE RELEVANCIA. Conforme al cual se presume relevante toda informacion
que posean los drganos del Congreso, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacidn,
origen, clasificacion o procesamiento.

1L PRINCIPIO DE LIBERTAD DE INFORMACION: Toda persona gozs del derecho o
acceder a la informacion que obre en poder del Congreso y sus drganos de apoyo, con la sole
excepeion de los limites establecidos por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estade de San Luis Potosi.

III. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: Toda informacion en poder del Congreso se
presume pablica a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas en la Lev de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de San Luis Potosi.
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IV. PRINCIPIO DE MAXIMA DIVULGACION: Los organos del Congreso deben
proporcionar informacion en los érminos més amplios posibles, excluyendo sblo aquello que
2st@ sujeto a las excepciones constitucionales y legales.

V. PRINCIPIO DE DIVISIBILIDAD: Si un acto del Poder Legislativo tiene informacién que
puede ser conocida ¢ informacion que debe negarse en virtud de una causa constitucional o
legal. se dard acceso a la primera y no a la segunda.

VI, PRINCIPIO DE FACILIDAD: Los mecanismos y procedimientos para el acceso a la
informacion de los érganos del Congreso deben facilitar el ejercicio del derecho, excluyendo
exigencias o requisitos que puedan obstruir o impedirlo.

VIL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION. Los érganos del Congreso deberdn entregar
informacion a todas las personas que lo soliciten. en igualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivo para la solicitud.

VIIL FRINCIPIOS DE OPORTUNIDAD: Los érganos del Congreso deben proporcionar
respuestas a las solicitudes de informacion dentro de los plazos legales, con la maxima
celeridad posible evitando todo tipo de tramites dilatorios.

IX. PRINCIPIO DE CONTROL: El cumplimicnto de las normas que regulan el derecho de
iransparencia serd objeto de fiscalizacion permanente por parte del Consejo.

X. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: EI incumplimiento de las obligaciones que este
Reglamento v la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Péblica del Fstado de San
Luis Potosi impone a los érganos del Congreso, origina responsabilidades y da lugar a las
sanciones que establece dicha ley.

X1 PRINCIPIO DE GRATUIDAD; El acceso a la informacion de los organos del Congreso
es gratuito, salvo las excepciones seflaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi.

El Conseio debe contribuir v velar por la transparencia del Congreso. v que sean respetados
los criterios de calidad, veracidad. confiabilidad, oportunidad v mavor accesibilidad en la
informacion v actividad legisletiva,
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CAPITULO I
ESTRUCTURA

ARTICULO 9. EI Consejo estard integrado por:

L. Un Consejero Presidente:

IL. Un Consejero Secresario:

IL. Tres Consejeros Vocales.

El cargo de Consejero sera honorario, por lo qQue no percibiran remuneracion alguna en ¢!

desempesio del mismo, sin perjuicio de recibir el apoyo material v humano necesario para 2!
cumplimiento de su funcidn.

ARTICULO 10, Los integrantes del Conscjo elegirdn de entre ellos mismos. en su primera
sesion. a quienes habran de ocupar los cargos de Presidente, y Secretario; ¥ fungirdn como
vocales los tres que no hayan sido electos.

ARTICULO 11. Los Consejeros seran designados por ¢l Congreso en la forma eswablecida
por el articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

De los Consejeros designados. por lo menos uno de ellos deberd contar con titiio de
licenciado en derecho o abogado,

El Consejo funcionara con los recursos humanos v materiales que el Congreso debera asignar
para el cumplimiento de sus ohjetivos,
ARTICULO 12. Los ciudadanos que aspiren a ser designados como Consejeros, dederén

cubrir los siguientes requisitos:

L Ser ciudadanos mexicanos, preferentemente potosinos, contar con veintitn afios al dis de s
propucsta o designacion, en pleno uso de sus derechos civiles v politicos;

Il. Contar con residencia efectiva en ¢l Estado de por lo menos cinco afios previos a su
designacion;

I Que bajo protesta de decir verdad manifiesten ser personas de conocida solvencia moral \
tener un modo honesto de vivir,
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IV, No haber cometido defito doloso que merezca pena corporal:
V. Na haber sido inhabilitado para e] gjercicio del servicio piiblico;

V7. No ser servidor piblico de la Federacion, del Estado o de cualquier Municipio. asi como
de sus emidades descentralizadas respectivamente;

VIL No ser empleado. encargado, comisionado. concesionario o prestador de servicios
profesionales de la administracion publica en cualquiera de los tres drdenes y smbitos de
gobierno; excepeion hecha de las actividades de docencia: ni desempefiar actividades
personales que representen conflicto de interés con el cargo de Consejero:

VIIL No ser pariente consanguineo en linea recta en cualquier grado, o en linea colateral hasta
¢l cuarto grado. ni por afinidad, de cualquicra de los integrantes del Congreso o de los
servidores publicos de primer y segundo nivel de la Federacion, del Estado o de cualquier
Municipio. asi como de sus entidades descentralizadas respectivamente;

“X. No ser militante activo de ningun partido politico, salvo que se hubiese separado del
mismo al menos trescientos sesenta dias antes de la designacion;

X. Contar con conocimientos legales. contables o administrativos;
XL Acreditar experiencia y/o conocimientos en materia de transparencia; v

XIL Los aspirantes deben presentar una ponencia ante los miembros de In Comisién. donde
manifiesten su razon de participar en el Consejo, propdsito v objetivos. asi como sus metas a
seguir en el desempefio de su funcidn.

ARTICULO 13, Los requisitos seflalados en las fracciones [ a IX del articulo 12 del presente
Reglamento, deberdn de mantenerse por los Consejeros designados por todo cl tiempo que
dure su encargo.

En caso de que cualquiera de los consejeros, con posterioridad a su designacion, deje de
cumplir alguno de los requisitos referidos en ¢l parrafo anterior. cesard en el cargo por
ministerio de ley ¥ serd sustituido de forma inmediata por ¢l Congreso, informando de
inmediato al Consejo ¥ procediendo a designar nuevo Consejero en la forma establecida por el
articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado v el presente Reglamento.
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ARTICULO 14. EI Consejo puede crear las comisiones de trabajo, permanentes o
transitorias, que considere pertinentes, para el mejor desempeiio de sus atribuciones; para 12!
efecto podré invitar a participar a ciudadanos de reconocida trayectoria. sin que éstos tengan ¢!
caracter de Consejeros ni derecho a emolumento o prestacion alguna, siendo su perticipacion
altruista y sin subordinacion alguna, salvo el de cumplir en las sctividades que les sean
encomendadas por el Consejo en la forma mas responsable v honesta posible, acorde & sus
medios y posibilidades.

ARTICULO 15. Son causales de remocion de 1os consejeros:

L. Acumular tres faltas consecutivas en forma injustificada;

11. Por falta de interés en sus trabajo. documentada por el propio Consejo;

IIL. Por ingresar al servicio poblico; o de trabajos encomendados por el Consejo;

IV. Por no reunir alguno de los requisitos para ser Consejero que establece el Reglamento; v.

V. Por incurrir en actos u omisiones plenamente acreditados que contravengan el obieto v
fines del Consejo.

De actualizarse cualquiera de las causas previstas en el presente articulo, el Consejo solicitara
al Congreso que emita la convocaloria correspondiente para que se nombre a un uevo
consgjero.

Los consejeros podran ser removidos de su cargo en cualquier tiempo por acuerdo del Plenc,
por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley. en ¢l presente Reglamento v
demds ordenamientos que resulten aplicables.

ARTICULO 16. El cargo de Consejero es personal ¢ intransferible. por lo que cada uno de
sus integrantes debera asistir personalmente a las sesiones del mismo, a efecto de cumplir con
las atrtbuciones sefialadas en este Reglamento.

Las atribuciones otorgadas a los consejeros no son delegables, por lo que deberin ejercerlas
directa y personalmente bajo su estricta responsabilidad.

ARTICULO 17. El Consejo deberd contar con una seccion en la pagina web del Corgreso
para informar de sus actividades a la ciudadania,
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CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 18. El Consejo sesionara en pleno, en forma ordinaria v extraordinaria ¢uando ¢l
Presidente v el Secretario lo convoquen.

ARTICULO 19, Los acuerdos emanados de las sesiones del pleno serin validos cuando
asistan por fo menos tres de sus miembros,

ARTICULO 20. Derivado de los asuntos tratados en las sesiones del Consejo. se podra
determinar la formacién de Comisiones o Delegados para el desarrollo de temdticas
especificas.

ARTICULO 21 El pleno del Consejo podré invitar a participar en sus sesiones v actividades,
2 quienes con sus opiniones puedan coadyuvar al logro de sus objetivos.

ARTICULO 22. El Congreso. a través de la Junta de Coordinacion, v los Grganos que de ésia
dependan. proveerd al Consejo del espacio fisico, de los recursos materiales v del personal de
spoyo que ¢l Consejo requiera para la realizacion de sus funciones,

ARTICTLO 23. La Directiva del Congreso remitird al Presidente del Consejo un cjemplar de
l2 Gaceta Parlamentaria, con la periodicidad a que se refiere el articulo 142 de lz Ley
Organica.

ARTICULO 24. Por conducto de la Coordinacion de Asesoria v Secretariado Técnico de
Comisiones, el Congreso remitira 2l Consejo. el calendario de reuniones de las comisiones
legislativas, v mantendrd comunicacion estrecha con éste. parn el efecto de mantenerle
informade de las variaciones gue presente el citado calendario.

CAPITULO IV
FACULTADES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 25, Le corresponden al Consejo las siguientes atribuciones v obligaciones:
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I. Asesorar al Congreso en la elaboracion de las politicas pablicas destinadas a la
wansparencia y el combate a la corrupcion, ademds de establecer permanentemente
comunicacién con la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

IL. Proponer al Congreso las reformas a las leyes v reglamentos que permitan prevenir los
actos de corrupeion, o en su defecto detectarlos de manera pronta y eficaz, asl como fomentar
la gestion de les investigaciones que permitan conocer los diferentes aspectos ée la cormupeion
deteciando sus principales causa de origen v responsables, asi como evaluar ¥ proponer
diversas altemativas de solucion para los mismos que sirvan de base para futuras politicas
publicas en Ia materia,

11 Coadyuvar en las investigaciones que realice el Congreso v la administracién publica, en
presuntos casos de corrupcion, asi como canalizar a la dependencia correspondiente los casos
que lleguen al pleno del Consejo;

IV. Organizar y participar en eventos y foros sobre las materias encomendadas:

V. Emitir las recomendaciones publicas al Pleno del Congreso derivadas de las
investigaciones relacionadas con presuntos casos de corrupcion que podrin ser llevadas e eabo
de manera conjunta con ia Contraloria:

VI. Solicitar en Jas sesiones del Consejo cualquier informe sobre los trabajos Ce las
comisiones del Congreso;

VIL Sugerir estrategias, sistemas y técnicas de investigacion dirigido a mejorar las politicas y
acciones cn materia de iransparencia y combate a la corrupcion:

VIIL Sugerir la implementacion de sistemas tendientes a modernizar ¢l manejo de
informacion del Congreso y su moda de operacion, a fin de transparentar su actuacion;

IX. Proponer al Pleno del Congreso la claboracion de Acuerdos v Convenios de coordinacion
en el ambito de su funcidn, con los tres érdenes de gobierno v de concertacion con Organismos
privados y sociales:

X. Participar como organismo de enlace entre el Congreso y los sectores sociales para
establecer mecanismos de retroalimentacién en materia de transparencia v combate & |u
corrupeion;

XI. Hacer del conocimiento del Pleno del Congreso y la Contraloria 1os hechos que detecten
sus miembros, por actos que contravengan los aspectos de transparencia y que constituvan
probables actos de corrupcion, para que sean analizadas v en su caso se turnen a las instancizs
competentes:
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XTI, Promover que la Unidad de Informacion del Congreso funcione de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, y
demds leyes v reglamentos aplicables. asi como emitir recomendaciones cuando el Pleno del
Consejo considere que se incumplié con la normatividad;

XL Aprobar y presentar anualmente al Congreso, dentro de los quince dias naturales
siguienies al inicio del primer periodo ordinario de sesiones, un programa de trabajo donde se
establezcan los objetivos. las acciones y las metas a seguir. fijando los plazos para su
cumplimiento:

XIV. Difundir la labor del organismo y promover la cultura de corresponsabilidad de la
sociedad y gobiemno, para la realizacion de las tarcas que engloban las dreas de trabajo
encomendadas al Consejo:

XV. Coadywvar en la revision y aplicacion de los criterios de reclasificacion
desclasificacion, catalogacion y custodia de la informacion publica, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XVI. Solicitar por conducto del Secretario @ los sujetos obligados los datos necesarios.
incluidas las consultas verbales atendidas, para la integracion de su informe anual;

XVIL Proponer al Pleno del Congreso, modificaciones o reformas a la normatividad de la
materia:

XVIL Conocer los mecanismos de resguardo v actualizacion de las bases de datos personales
que posean los sujetos obligados del Congreso;

XIX. Observar 2 la labor legislativa, administrativa y de transparencia del Congreso, y
formular las observaciones que juzgue procedentes:

XX, Vigilar la aplicacion del presente Reglamento:

X1, Elaborar. discutir v acordar las propuestas encauzadas a la mejora de la eficiencia de Ia
labor legislativa. en relacion con los aspectos parlamentarios, administrativos v de
transparencia competencia del Congreso;

XXIL Solicitar a los distintos drganos legislativos, administrativos. técnicos v de apoyo, como
de transparencia del Congreso. los documentos v demas informacion que requiera para el
mejor cumplimiento de su objeto;
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XXHI. Cumplir con los acuerdos y encomiendas del Pleno, debiendo informar sobre su
cumplimiento y resultados;

XXIV. Formar expedicntes de cada uno de los asuntos de su conocimiento v competencia, en
los que deberdn constar los trimites realizados;

XXYV. Llevar un registro cronologico de los acuerdos que tome, asi como un archivo de las
actas de sesiones y de los expedientes que se integren;

XXVI. Fomentar la participacion ciudadana, a través de la creacion de arupos de trabajo,
donde se discutan aquetlos 1emas relacionados con la materia de Iransparencia v accesa a la
informacion vinculados con su competencia, informando al Congreso de los instrumentos
programas que resulten de la actividad de dichos grupos:

XXVIL Recibir y dar seguimiento a las propuestas ciudadanas encaminadas a formalecer 1=
transparencia ¥ eficacia de las actividades del Congreso. y del mismo C onsejo, debiendo
hacerlas del conocimiento del Pleno;

XXVIIL Emitir las recomendaciones, llamadas de atencion. exhortos v solicitudes al Pleno
del Congreso que estime pertinentes en materia de transparencia;

XXIX. Presentar al Pleno del Congreso, a través de la Comision, un informe por escrito en
forma trimestral, sobre los asuntos parlamentarios, administrativos y de transparencia del
Congreso que hayan sido observados por el mismo, en cumplimiento de las disposiciones de la
Ley Orgénica, de este Reglamento y demas que resulten aplicables;

XXX. A la conclusion del periodo para el que fue designado, rendir al Congreso, a traves de la
Comision, un informe sobre el estado que guardan los expedientes de su conocimiento v
competencia, que se encuentren ¢n tramite;

XXXI. Hacer entrega al Congreso. por conducto de la Comision, de tedos los expedientss,
acuerdos. actas y demas documentos que se encuentren en su poder con motivo de sus
funciones, para los efectos del procedimiento de entrega-recepcion de la Legislanra gue
corresponda, y

XXXIL Las demds atribuciones que le asignen la Ley. este Reglamento v el Pleno del
Congreso,

ARTICULO 26. Son facultades y obligaciones del Presidente del Consejo:
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1, Presidir las Sesiones del Consejo:

11, Representar al Consejo ante dependencias y organismos publicos, sociales y privados:

171 Ejecutar v vigilar que se cumplan las determinaciones del Consejos

1V, Proponer los planes y programas que permitan el cumplimiento de los fines que persigue
¢! Consejo. asi como los criterios que deberdn orientar los trabajos del mismo, de conformidad
con ¢! presente ordenamiento ¥ demnas normatividad vigente:

V. Promover la participacion ciudadana, a fin de combatir actos de corrupeion;

V.. Emitir oportunamente las convocatorias a sesiones del Consejo va sean ordinarias o
extraordinarias;

Vi1 Emitir voto de calidad en caso de empate en las Sesiones del Consejo:
VIIL Proponer la integracidn de las Comisiones de trabajo necesarias;

X, Eswblecer la vinculacion requerida con las dependencias, instituciones, organismos
publicos y privados, que coadyuven en el cumplimiento de las funciones del Consejo. v,

X. Turnar a! Congreso las iniciativas de proyectos relativos al mejoramiento de transparencia
de! Congreso.

ARTICULO 27. Son facultades y obligaciones del Secretario del Consgjo:

1. Representar al Consejo en ausencia del Presidente del Consejo:

11, Orientar las actividades del Consejo v dar seguimiento al desarrollo de las mismas:

1L Flaborar las convocatorias 2 las reunlones ordinarias v extraordinarias del Consgjo v
someterlas a consideracion del Presidente del Consejo;

IV, Presidir las sesiones del Consejo en ausencia del Presidente;

V. Difundir las experiencias, resultados y recomendaciones derivadas de las actividades del
Consejo:

V1. Elaborar ¢l programa de trabajo correspandiente para su autorizacion;
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VIL Elaborar las minutas que se derivan de las reuniones del Consejo;

VIIL Instrumentar las actas de cada sesion v llevar el registro cronologico v, en genersl
guardar y conservar los documentos que se turnen o suscriba el Consejo;

IX. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Conscjo;

X. Proponer al Consejo la integracion de grupos de trabajo v técnicos:

XI. Someter el calendario de sesiones a la consideracion del Consejo:

XIL Dar fe de los actos del Consejo;

XIIL Dar respuesta y tramite a los oficios y comunicados que se tumen al Consejo. debiendo
someler a consideracién del Presidente del Consejo aquellos que por su naturaleza e
importancia lo requieran; y

XIV. Las demds que se le asignen por ¢l Cansejo.

ARTICULO 28. Son obligaciones y facultades de los Consejeros:

L Asistir puntalmente a las sesiones del Consejo y demds reuniones a las que fueran
convocados. v dar cuenta en 'as mismas de los asuntos que correspondan a sus comisicnes ¢
delegaciones;

IL Participar 4 las sesiones con derecho. voz v voto;

H1. Proponer los planes y programas que permitan ¢l cumplimiento de los fines que persigue
¢l Conszjo;

IV, Decidir las medidas que en cada caso se requiera para que el Consejo cumpla
oportunamente con sus objetivos:

V. Vigilar el cumplimiento v seguimiento de los acuerdos que emanen del Consejo:

VL Formar parte integranie de las Comisiones que sc creen y cumplir con el trabajo que e sea
encomendado;
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VIL No faltar 2 mas de tres sesiones consecutivas en forma injustificada. de Jo contrario serd
removido de su cargo: en cuyo caso, se solicitard al Congreso que emita la convocatoria
correspondiente para que se nombre a un nuevo consejerc;

VIIL Levantar acta de cada una de las sesiones del Consejo:

“A. Elaborar una relacion de cada uno de los puntos tratados en aquellas reuniones de las
comisiones legislativas, y del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios, asi de los
demis organos del Congreso, a las que fueren invitados o asistan motu propio:

X. Firmar las actas de las sesiones. los informes y demds documentos que emita el Consejo en
el ambito de su competencia;

XL Cumplir con las encomiendas que les asigne el Consejo;

XIL Asistir a las reuniones de trabajo de las comisiones legislativas, y del Comité de
Adquisiciones, Amrendamientos v Servicios del Congreso, con la finalidad de conocer de todos
los asuntos que formen parte de su dmbito de competencia, excepcion hecha de aquellos que,
conforme las disposiciones legales, tengan el cardeter de reservados;

XIIL Estudiar los asuntos competencia del Conscjo v proponer afternativas de solucion;

XIV. Recabar la informacion necesaria para el estudio v solucion de Jos asuntos a cargo del
Consejo,

XV, Dar seguimiento a las solicitudes de informacion realizadas al Congreso:

XV Difundir, a wavés de los medios que mejor considere, las observaciones, informes y
reportes que realice en cumplimiento de las atribuciones del Consejo,

XVIL Mantener estrecha comunicacién con el Presidente v Secretario: v

XVIIL Cumplir integramente con las disposiciones emanadas por el Consejo. este reglamento
v demas leves aplicables.

18
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TITULO SEGUNDO

CAPITULO 1
SESIONES

ARTICULO 29. Para el desahogo de las Sesiones el Consejo se observara las disposiciones
relativas a este titulo.

ARTICULO 30. E Consejo celebrara sesiones de manera ordinaria en forma quincenal,
pudiendo convocar a reuniones extraordinarias cuantas veces sea necesario, por conducio del
Presidente del Consejo, estds serdn divulgadas y hechas publicas,

Son sesiones ordinarias, aquellas que se celebren en el dia que previamente establezca !
Consejo, en el calendario de sesiones que al efecto aprueben, en la primera sesion en la que
¢ste entre en funciones. Los subsiguientes calendarios que regiran para llevar a cabo las
sesiones restantes durante el ejercicio de sus funciones, se aprobardn en la dltima sesion
programada en la calendarizacion anual anterior.

Son sesiones extraordinarias, las adicionales a las sesiones ordinarias cuando se consideren
urgentes y necesarias paré [a atencion de asuntos de su competencia.

Las sesiones tendrdn lugar en las instalaciones del Congreso, 0 en el lugar que previamene se
haya senialado para tal efecto.

ARTICULO 31. Las sesiones que para ¢l oporuno despacho de los asuntos de su
competencia, el Consejo celebre, deberén ser convocadas por su presidente, por conducto del
Secretario. quien debera observar:

L Que se integre el orden del dia de acuerdo con los asuntos a tratar;

IL Que se cite a los Consejeros, con por lo menos setenta v dos horas de anticipacion, en caso
de sesiones ordinarias y de veinticuatro horas de anticipacion en casos de convocatorias &
sesiones urgentes, mediante notificacion al correo electronico de cada integrante u oficio
formal con acuse de recibo, el cual debera contener:

a) La invitacién formal, anotando el lugar, dia v hora de la sesion: y

b) El Orden del dia a que se sujetard la sesion:
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1% Que se haya citado oportunamente a todos v cada uno de los Consejeros.

ARTICULO 22. En las sesiones, los Consejeros, estin obligados a conducirse con respeto y
orden.

CAPITULO II
CONDUCCION DE LAS SESIONES

ARTICULO 33. Las sesiones de Consejo serdn conducidas por su Presidente o quien lo
sustituya conforme a lo establecido en el presente Reglamento.

ARTICULO 34. Iniciada Ja sesion. el Secretario, a manera de lista mencionard el nombre de
los integrantes del Consejo presentes.

El Presidente haré la declaratoria de quérum correspondiente. Se considerard que habrd
quorum para realizar las sesiones del Consejo cuando estén presentes por lo menos tres
consejeros.

A continuacion el Secretario dara lectura al scta anterior ¥ acto continuo se pasard a su
aprobacion,

Cuando no exista quorum para las sesiones, éstas se diferiran, por lo que. el Secretario dara
aviso por escrito 2 los ausentes v demés integrantes convocados, indicandoles I2 hora ¥y lugar
para la celebracion de la sesién. en segunda convocatoria, la cual se hard valida con por lo
menos dos consejeros.

ARTICULO 35. Los integrantes del Conscjo deberdn asistir a las sesiones en la fecha y hora
que sefiale la convocatoria respectiva, con una tolerancia de veinte minutos, pasado este
tiempo v de no existir quorum legal para Hevar a cabo la sesion, ésta serd diferida, en los
wrminos establecidos en el articulo que antecede.

ARTICULO 36. E! Presidente, podra suspender o diferir la sesion por las causas siguientes:

1. Por causas de fuerza mayor:

1L Por no existir el quorum requerido;
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HI. Cuando asi lo soliciten tres de los integrantes del Consejo; v
IV, En general. por no existir las condiciones adecuadas para la continuidad de Is sesion.
Para lo cual el Presidente. deberd indicar ¢l dia. hora ¥ lugar para su celebracion o

continuacion.

ARTICULO 37. Una vez instalado el Consejo, se procederd a la aprobacion o modificacian
del Orden de] Dia correspondiente.

ARTICULO 38. Las scsiones, se desammollardn en estricto apego al orden del dia aprobado,
conforme al procedimiento siguiente:

L. Apertura, lista de asistencia y declaracion de quérum:

IL Lectura y en su caso, aprobacién del orden del dia;

TH1. Cuando proceda, lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior:

IV, Desahogo de los puntos a tratar;

V. Asuntos generales; v

VI Clausura de la sesion.

ARTICULO 39. En ¢l orden del dia, solamente podrin incluirse los puntos que los
integrantes del Consejo consideren importantes v que al efecto aprueben.

ARTICULO 40. Las decisiones del Consejo seran adoptadas de forma colegiada, sin que
exista preeminencia entre sus integrantes.
Todos los Conscjeros. tendrin derecho a voz y voto.

Los Invitados a participar en alguna sesion Unicamente tendrdn derecho a voz dentro del
desairollo de Ias sesiones. salvo que el pleno determine lo conmrario.
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CAPITULO 111
DISCUSIONES DE PROPUESTAS

ARTICULO 41. Es facultad de los Conscjeros, presentar propucstas de acuerdos.

ARTICULO 42. Las propuestas que se presenten. se haran por conducto del Secrewrio, ¢l
cual las dard a conocer al pleno durante ¢l desarrollo de la sesion, para su discusion y anélisis.

ARTICULO 43. Los asuntos a tratar conforme el orden del dia. serdn desahogados
atendiendo a las siguientes reglas:

% Se otorgard el uso de la palabra al integrante del Consejo, para presentar su propuesia o bien
para desarrollar un tema. con la finalidad de que lo detalle v haga los comentarios que
considere pertinenies:

IL El Presidente, preguntard si hay comentarios al respecto del tema a tratar, si los hay se dard
el uso de la palabra al o a los integrantes que asi lo soliciten hasta por cinco minutos: ¥

II5 Agotado el punto anterior. el asunto se someterd a vVotacion.

ARTICULO 44. De haber discusion, por que alguno de los Consejeros deseare hablar a favor
0 en contra de la propuesta, el Secretario, formard una lista en la que se inscribird a quienes
deseen hacerlo. concediendo sltemativamente ¢l uso de la palabra a quienes se hayan inscrito,
laméandolos por el orden de la lista y comenzando por el inserito en contra.

ARTICULO 48. Fl Consejero autor de la propuesta, podrd hacer uso de la palabra en la
discusion de su propuesta, aun sin haberse inscrito.

ARTICULO 46. Los C ONSEjeros que no estén inscritos para intervenir en la discusion.
solamente podran pedir la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones que le ataiien a
SLI Persona.

ARTICULOQ 47. Iniciada una discusién no podrd suspenderse. Los Consejeros. deberan
permanecer en < lugar del pleno hasta que se declare concluida la sesion; salvo que la mayoria
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autorice el retiro momentaneo o definitivo de uno de sus miembros, siempre y cuando 1o se
afecte ¢l quorum con su ausencia.

ARTICULO 48. Una vez discutida totalmente Iz propuesta, el Presidente, preguntara al pleno
si se considera suficientemente debatida ésta v en caso afirmativo procederd a someterla a
voiacion,

ARTICULO 49. Las votaciones de propuestas de Acuerdo, se hardn en forma economica.
salvo que alguno de los miembros solicite, y se acuerde por el Consejo. la votacion nominal,

ARTICULO $0. Las resoluciones del Consejo se tomaran por mavoria simple de votos; en
caso de empate tendrd el Presidente voto de calidad.

ARTICULO 51. De las sesiones realizadas, ¢l Secretario levantara un scta. en donde se
asentardn los acuerdos tomacos por el Consejo, misma que deberd validarse con la firma
autdgrafa de los asistentes a la sesion.

Si uno de los miembros no pudiere firmar lo haré el Secretario a su ruego, dejando constanciz
en el acta correspondiente; siendo validos los acuerdos adoptados en la sesion,

ARTICULO 52. EI pleno del Consejo, estara facultado para resolver disposiciones refativas al
desarrollo de las sesiones que no se contemplen en la Ley ni en el presente Reglamento.

CAPITULO IV
INFORMES DE TRANSPARENCIA

ARTICULO $3. El informe sobre los asuntos parlamentarios. administrativos y de
transparencia del Congreso que presente el Consejo al Pleno o a la Comision, tomars en
cuenta los siguientes criterios:

1. Disponibilidad. Se refiere a la facilidad que tiene ¢l usuario para acceder a la informacion
en cualquier momento,

I1. Totalidad. Se refiere a que, una vez que se haya logrado el acceso a la informacion. ésia
contenga cada uno de los elementos requeridos por la normatividad.
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1L Acmalizacion, Se refiere a que la informacion sea la mas reciente.

V. Accesibilidad. Toma en cuenta que la informacién esté disponible de tal forma que
facilite su comprension y que demuestre su calidad, veracidad, oporunidad v confiabilidad.

V. Utiildad. Que la informacion publicada por el érgano legislativo permita el analisis v la
generacion de conocimiento.

ARTICULO 5<, Para la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia del
Congreso se aplicaran los siguientes niveles:

~ Bajo. Cuando Ja categoria a revisar cumple solamente con uno o dos de los criterios
sefialados en el articulo 33 del presente Reglamento,

il Medio, Cuando cumple con tres de los criterios sefalados en el articulo 33 del presente
Reglamento,

1L Alro, Cuando se cumple con los cinco criterios sefalados en el articulo 53 del presente
Reglamento,

Los resultados se presentarén en ¢l informe correspondiente v se sefialaran los porcentajes de
cumplimiento de cada nivel,

Lz informacion se clasificara en tres tipos: legisiativa, administrativa y econdmice.

En los informes se podran insertar todas las observaciones vy recomendaciones que los
Consejeros estimen pertinentes ¢ necesarias para cumplir con los fines y principios de la
{ransparencia.

Todo informe, recomendacién o exhorto debera constar por escrito y suscrito por los
Consejeros.

TRANSITORIOS

PRIMERGQ, El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEZGUNDO, Los ciudadanos que a la fecha de entrada en vigor de este Reglamento integren el
Consejo de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi. continuaran en su
encargo hasta la conclusién de la LX Legislarura. sin perjuicio de las causales de remocién v

24
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sustitucion que en el mismo ordenamiento se prevén y que, en su caso, pudieran concretarse
respecto de los integrantes del propio Consejo.

TERCERO. S¢ deroga el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Fstadc
de San Luis Potosi publicado en ¢l Peritdico Oficial del Estado ¢l 20 de Noviembre de 2008

Aprobado que sea, solicitamos se ume a la Secretaria correspondiente
para que elabore la minuta en fos términos en que habra de publicarse.

ATENTAMENTE

CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADC

’

ING. RODOLFO NARRO LORIS C.P. LAURA ALICIA LARA NAJERA
PRESIDENTE VOGAL

'NODIAZ  C.P. ALEJANDRO PEREZ RODRIGLEZ
VOCAL

D.D. JOSE ANGEL MEDINA NARVAEZ
SECRETARIO

QUINTO. A fin de mejor proveer, se solicitd opinion al Titular de la Unidad de Transparencia del
H. Congreso del Estado, quien mediante oficio N°/LXII/UT/011/2021 dio respuesta en los

siguientes términos:



“2021, A de tu Selidaridad Médica, Qdmivisteativa y Ciil que colaSard en la
Comtingencia Sanitavia del COVID 19"

=R — UNIDAD DETR ANSPARENCIA
Oficio N°® LXIVUT/011/2021
Marzo 11, 2021.

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENTE DE LA COMISION EXPROFESO
PARA DICTAMINAR INICIATIVAS CIUDADANAS
PRESENTE:

Por medio del presente y en respuesta a su oficio C. Exprofeso/46/2021, con fecha
del 08 de marzo del 2021 en donde solicita el analisis de la siguiente iniciativa:

Tumo 3901, Iniciativa que insta expedir el Reglamento del Consejo del
Transparencia del Congreso del Estado

Le informo que después de haber realizade los razonamientos correspondientes de
la misma, le adjunto el documento por escrilo, esperando que la colaboracén
técnica le sea de utilidad para el objetivo que se pretenda lograr.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad d %&ﬁ#‘,ﬂ"m
9 ] ]
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ATENTAMENTE
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cea (7 y/
Li¢. NORMA ARCADIA VAZQUEZ PESCINA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
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Por este medio y derivado de la iniciativa donde prelenden expedir el Reglamento del
Consejo de Transparencia propuesta por el Consejo de Transparencia del H.

Congreso del Estado, de la LX Legislatura, informo las siguientes observaciones que
esta Unidad de Transparencia detecto:

=

MONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

1.- En relacién a la exposicion de motivos, se observd que esta debidamente
fundamentado y motivado en la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de San Luis Potosi, por lo que en este apartado no hay alguna
situacion que aportar.

2.- En relacion a las Disposiciones Generales, en su capitulo |, Articulos 1,2, 3y 4 la
propuesta se encuentra debidamente redactada.

3.- Dentro de las mismas Disposicicnes Generales en el articuio 5% en su fraccion 1,
no le corresponde al Consejo de Transparencia realzar las capacitaciones,
actualizaciones y la superacion del personal del Congreso y de Diputados en materia
de Transparencia, como lo marca la Ley de Transparencia del Estado de San Luis
Potosi. esto lo hace la Comision de Transparencia de esta Soberania asi como el
Comité de Transparencia y la misma Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado (CEGAIP).

4 -Siguiendo con las disposiciones generales en el articulo 7°, en el parrafo 1Il, la
informacién referida en este apartado, en cuanto a que la informacién generada en el
Congreso se suba a la pagina web por orden de fecha de publicacidn y en forma
alfabética o por tema, y la cual deberd ser actualizada diariamente, hago de su
cocimiento que actualmente ya se sube de oficio a la pagina web dicha informacion
con base a lo establecido en los articulos 84 y B6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de San Luis Potosi, y se sube los primeros diez
dias de cada mes, la informacién del mes anterior; cabe senalar que esto es de
acuerdo a la informaciéon que se sube por medio de la plataforma de la Cegaip y
también se sube a la pagina del Congreso, sin embargo cada una de las dreas solicitan
a la Coordinacion de Informalica que se suba la informacion, de acuerdo a las
necesidades de cada una de ellas, debido a lo antenor se complicaria bastante hacerio
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tal como lo requieren en la iniciativa que nos ocupa, ademds de que no se apegaria
los términos que la propia Ley indica

5.- En el articulo 8%, se observa que en la fraccién V, se propona que se otorgue dar
prioridad a otorgar la informacién que se solicita, sin embargo, para poder hacer
pdblica o no la informacion. se tiene que apegar primero a ka Ley de Datos Personales
del Estado de San Luis Potosl. puesto que en dicha Ley ya existe todo un proceso
para que la informacidn pueda ser publicada o no y pueda ser clasificada como
confidencial o no.

B8.- En el articulo 8°, fraccidn IX, se pretende hacer una fiscalizacidn permanente en
refacidn al cumplimiento de las normas que regulan el derecho de transparencia y a
las actividades del Poder Legisiativo, y para realizar procesos de fiscalizacion ya
existen leyes que regulan dicho proceso y no es una de las facultades que pudiera
tener el Consejo de Transparencia, puesto que es un érgano ciudadano.

7.- En relacién al articulo 17, actualmente se suben los informes que el Consejo de
Transparencia genera, en dos formatos que se suben de oficio a la pagina web de!
Congreso a la plataforma de la CEGAIP, y en la plataforma del INAI (Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién), es decir, ya tienen un espacio en donde se reportan las
actividades que el Consejo realiza, sin embargo, si se pretende tener otro espacio
diferente exclusivo para el Consejo, entonces se tendria que gestionar con la
Coordinacién de informatica, para que se eslablezcan los procedimientos
correspondientes de como subir la informacion que se pretende dar a conocer a la
ciudadania.

8.- En el articulo 24, en relacion al calendario de reuniones de las comisiones, ya
existe un proceso muy establecido de publicacion en la pagina web de esta Soberania,
el cual se actualiza diariamente, por lo tanto, esta propuesta no tiene sentido, puesto
que seria realizar un proceso administrativo mas lento y tardado, en virtud de que
tendria que estarse enviando dicha informacién al Consejo, y triangular la informacion.
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9.- De manera especial se aborda el articulo 25 en las siguientes fracciones:

A.

En el capitulo IV sobre Facultades y Obligaciones, en donde mencionan que el
Consejo debera de asesorar al Congreso, ya existe la Coordinaciérl de
Asesoria y Secretariado Técnico, que es la responsable de realizar dichas
asesorias al Congreso del Estado, ya que se cuenta con asesores para las
diputadas y diputados, asi como para las Comisiones y Comités de este poder
legislativo, por lo tanto, el Consejo no tiene las facultades para ello

. Fraccion Ill.- Ya existen las Comisiones de Justicia y Gobernacion quienes

entre otras funciones son las responsables de realizan las investigaciones
correspondientes en relacién a los casos de corrupcion.

. Fraccion IV.- Ya existe un procedimiento para organizar y participar en eventos

relativos a lo de Transparencia, y quienes determinan realizarlos es la Comision
de Transparencia y el Comité de Transparencia de este H. Congreso del
Estado.

. Fraccion V.- En relacién a las recomendaciones publicas, el Consejo las debe

de trabajar con la Comision de Transparencia y no directamente con el pleno,
ya que quien esta facultado para proponer directamente al pleno de esta
Soberania, es la Comision de Transparencia y no el Consejo de Transparencia.

. Fracciones VII, VIII, IX, X y XI.- No especifican en estas fracciones a quienes

van a sugerir lo propuesto, lo correcto es que se realice la propuesta a la
Comision de Transparencia y no al pleno del Congreso.

Fracciéon XVI.- En relacion a solicitar datos en donde se incluyan las consultas
verbales, lo que se pretenden realizar, es inadmisible ya que en la Unidad de
Transparencia no se otorgan respuestas a consultas verbales atendidas,
cuando hay alguna solicitud de informacion entregada fisicamente, se hace el
procedimiento correspondiente, para que quede plasmado en un documento y
poder dar la respuesta de la misma manera, porque asi esta establecido en la



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

12.- Articulos del 29 al 52.- De manera personal me parece que el procedimiento
enunciado para realizar las reuniones del Consejo es excesivo y pretender realizarlas
simulando ser el pleno del Congreso, y dichas reuniones son mucho mas sencillas por
el tipo de asuntos que se tratan y las funciones que actualmente se encuentran en el
Reglamento vigente.

13.- Articulo 53 - El informe del Consejo se entrega a la Comision de Transparencia y
turnan una copia a la Unidad de Transparencia, con la finalidad de que se publique en
los formatos comespondientes que se suben cada mes a la pagina del Congreso y a
la plataforma de la Cegaip, que se realiza cada mes. Entonces me parece adecuado
lo que se anota en este articulo.

14.- Articulo 54.- La evaluacion que se pretende implementar, actuaimente ya se
realiza con base al informe trimestral que el Consejo realiza de manera trimestral, en
el cual indican el desempefio de las areas que conforman el Congreso en cuanto a
Transparencia se refiere

SEXTO. Que los que intfegramos esta dictaminadora al entrar en el estudio de la iniciativa
citada en el predmbulo, visualizamos que se pretende derogar el Reglamento del Consejo
de Transparencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, publicado el 20 de noviembre
del 2008 y en su lugar expedir el Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del



Estado de San Luis Potosi, propuesta por los intfegrantes del Consejo de Transparencia del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, de la entonces LX Legislatura.

Por lo anterior esta comision al realizar el andlisis de la propuesta; advirtid del examen de los
articulos 61 de la Constitucién Politica Estatal, lo siguiente:

“ARTICULO 61.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al
Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

De la misma manera por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi en su Titulo tercero denominado de las atribuciones del Congreso del Estado,
capitulo | denominado de las atribuciones Legislativas en su articulo 15 fraccion Il establece
lo siguiente

ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas del Congreso del Estado en general son
entre otras

Il. aprobar las leyes que regulen su organizacion y funcionamiento internos;

Dicho lo anterior, el derecho de iniciar leyes corresponde a los Diputados, al Gobernador, al
Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los Ciudadanos, sin embargo,
el promovente se identifica como el Consejo de Transparencia del Congreso del Estado y las
personas fisicas que firman al calce como integrantes de dicho consejo, en tal virtud debe
observarse que el promovente es un organismo que no goza de los atributos de las personas
fisicas, como es el caso de la ciudadania, esto en virtud de que tal y como lo expresa el
articulo 24 de nuestra Constitucién Local, son ciudadanos del Estado los varones o mujeres
que tengan la calidad de potosinas y potosinos que reunan, ademds los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido dieciocho anos; y
Il.- Tener un modo honesto de vivir.

Por lo anterior este organismo no tiene la calidad de ciudadania toda vez que el citado
consejo es un enfe que no cumple con lo preceptuado en el arficulo Constitucional descrito
en supra lineas; aunado a ello, la facultad es exclusiva de los funcionarios descritos en el
articulo 61 de la constitucion local; de la misma manera, y conforme a lo dispuesto en el
dispositivo 15 fraccion I, las atribuciones legislativas del Congreso del Estado, entre otras es
aprobar las leyes que regulen su organizacion y funcionamiento interno, y a su vez estd el de
presentar los reglamentos o manuales de sus érganos técnicos de apoyo, como es el caso
gue nos ocupa de expedir el reglamento que regule la organizaciéon y funcionamiento del
Consejo de Transparencia, que tiene como funciones principales las de observar y supervisar
las actividades parlamentarias, administrativas, y de fransparencia y acceso a la informacién
del Congreso Estatal, es por ello y derivado de lo anterior que, ante la falta de legitimacion,
no es posible expedir un nuevo ordenamiento, dados los fundamentos aludidos esta comisidon
considera improcedente la iniciativa de referencia.

SEPTIMO. Aunado a ello esta dictaminadora coincide con las observaciones realizadas por
la titular de la Unidad de transparencia del H. Congreso del Estado, que en el capitulo |
denominado " Disposiciones Generales” en su articulo 5° fraccion |, invaden
atribuciones que no le corresponden al Consejo de Transparencia como |a de realizar
las capacitaciones y actualizaciones en materia de Transparencia ya que esto le



corresponde a la Comisidn de Transparencia de esta Soberania asi como el Comité de
Transparencia y la misma Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
PuUblica del Estado (CEGAIP) taly como lo marca la Ley de Transparencia del Estado de
San Luis Potosi,.

Asi mismo también se observa que en diversos dispositivos de la propuesta como son 7,8, 17, 24, 25, 26,
27,28,53,54 y en el capitulo IV denominado facultades y obligaciones del citado Consejo, invaden
atribuciones que le competen a los diputados a través de la comisidn y ofras que se encuentran en otros
ordenamientos que estdn establecidas en la Ley de Transparencia del Estado de San Luis Potosi.

De la misma manera, se observa en la estructura del mismo en los dispositivos del 29 al 52 los integrantes
del Consejo pretenden realizar sus reuniones de tfrabajo como si fueran Sesiones de pleno cuando sus
reuniones de trabajo no las constituyen un parlamento, siendo estas reuniones de trabajo administrativo
y no de legislar como se pretende llevar.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos, 85, 86, y 87 y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
somete ala consideracion de este Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de desecharse y se desecha improcedente, la iniciativa citada en el proemio.
Notifiquese.

LA COMISION ESPECIAL QUE DICTAMINARA LAS INICIATIVAS CIUDADANAS QUE, POR LA
TEMPORALIDAD EN SU FECHA DE PRESENTACION, HAYAN EXCEDIDO EL PLAZO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 92 PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO.



“2021, Ano de lo Solidondad médico, administrafivo, y civil, que
ccolabora en la contingencia sanitaria del COVID 19"
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Por la Comision Especial que dictaminard las iniciativas civdadanas que por
la temporalidad en su fecha de presentacién, hayan excedido el plazo
establecido en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado.
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por la temporalidad
en su fecha de presentaciéon, hayan excedido el plazo establecido en el articulo 92 pdarrafo
segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, le fueron asignadas las
iniciativas:

Turnos 4144 de fecha 28 de septiembre del 2014 de la Sexagésima Legislatura, que insta
reformar el articulo 21 fraccion V, inciso b y el segundo pdarrafo del articulo 46 de la Ley de
transporte Publico del Estado de San Luis Potfosi; promovida por los ciudadanos Juan Silva
Espinosa, José Antonio Rangel Garcia, Micaela Quistiano Garcia, Georgina Lépez Bolanos,
Lilia Vega Martinez, Carolina Ramirez Martinez, Jacobo Moya Flores, Heriberto Albear Meding,
Antonio Almanza Gonzdlez, Maria Guadalupe Bernal Martinez, Benjamin Escamilla Cuellar,
Ana Rosa Bernal Martinez, Miguel Angel Bravo Gonzdlez, Alma Delia Araiza Vazquez, Rosa
Isabel Ramirez Castaneda, Maria del Socorro Rodriguez Jasso, Jorge Valdez, Maria Celina
ZURiga Garcia, Juana Angélica Puente Gonzdlez, Maria de Jesus Mejia Varela, Sonia Alvarez
Alvarez, Victor David Gonzdlez Lopez, Sabino Olmos Reséndiz, Ma. Magdalena Macias Torres.
Ma. de los Angeles Herndndez Zapata, Karina Martinez Herndndez, Ma. Dolores Martinez
Castro, Ma. Aurora Garcia Montalvo, Maria Elena Leija Gonzdlez, José Fernando del Angel
Guillen, Luis Jaime Rodriguez Araujo, Raul Aguayo Rocha, y Juan Antonio Rodriguez Martinez.

TURNO 1325 de fecha 7 de marzo del 2019 de la Sexagésima Segunda Legislatura, que insta
Reformar el segundo pdrrafo del articulo 46 de la Ley de transporte Publico del Estado de San
Luis Potosi; promovida por los ciudadanos Juan Silva Espinosa, Lilia Vega Martinez, Bonifacio
Rodriguez H., Fernando del Angel Guillen, Maria Elena Leija Gonzales, Maria Guadalupe
Bernal Martinez, Ana Rosa Bernal Martinez, Antonio Almanza Gonzdlez, Ma. Magdalena
Macias Torres, Raul Aguayo Rocha, Maria de JesUs Mejia Varela, Sabino Olmos Reséndiz, Rosa
Isabel Ramirez Castaneda, Luis Jaime Rodriguez Araujo, Juana Angélica Puente Gonzdlez.

Turno 1318 de fecha 7 de marzo del 2019, de la Sexagésima Segunda Legislatura, que insta
reformar el articulo 17 fraccion Xll, 46, 67 y 110 de la Ley de transporte Publico de Personas del
Estado de San Luis Potosi. presentada por los C.C. Marco Antonio Uraga Rodriguez, Juan
Ramdén Reynoso Lozano, Ciriaco Reyes Reséndiz, Simdn Méndez Arriaga, Filiberto Lépez
Maldonado, Francisco Ramirez Saavedra, Gabriel Terdn Lopez, Vicente Fraga Aguilar, Carlos
Martin Gonzdlez Herndndez, Alfredo Salazar Martinez, José Angel Salazar, Margarito Terdn
Lopez, Juan Manuel Delgadillo Medina, Enrique Terdn Ramirez, Joel Godmez Galaviz, Ricardo
Medina Macicas, Felipe Napoledn Medellin Gutiérrez, Manuel Romero Herndndez, Gustavo
Martin Carrillo, José Silva Ramirez y Elizabeth del Carmen Salazar Martinez.

Por tal motivo, referimos los siguientes
ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria de fecha 30 de abril del 2020, el legislador Martin Judrez Cérdova presento
iniciativa de Acuerdo Econdmico, mediante el cual planted crear la Comisidn ex profeso para
Dictaminar Iniciativas Ciudadanas que por temporalidad en su fecha de presentacién, hayan



excedido el plazo que establece el pdrrafo segundo del articulo 92 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. Con fecha de 20 de agosto de 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis” el Decreto 0738 Bis, que crea la Comisidén Especial que Dictaminard
las Iniciativas Ciudadanas que por la Temporalidad en su Fecha de Presentaciéon, Hayan
Excedido el Plazo Establecido en el articulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado.

3. Acorde al Decreto antfes citado, en Sesién Ordinaria, de fecha 8 de octubre de 2020, la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, integrd Ia *Comisidon Especial
qgue Dictaminard las Iniciativas Ciudadanas que por la Temporalidad en su Fecha de
Presentaciéon, Hayan Excedido el Plazo Establecido en el Articulo 92 Parrafo Segundo, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado”; en observancia a lo dispuesto en los articulos, 84
fraccion 1V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

4. La precitada Comisién Especial, tiene como objetivo dictaminar las iniciativas que se
encuenfran pendientes, y que hayan sido presentadas por ciudadanas y ciudadanos,
exclusivamente o en acompanamiento de diputadas o diputados que correspondan a las
Legislaturas LX, LXI y LXII, que por su temporalidad desde la fecha de su presentaciéon y hasta
junio de dos mil veinte, hayan excedido el plazo legal establecido en el articulo 92 pdrrafo
segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para ser
dictaminadas.

5. La Comisién Especial aludida, dentro del plazo de cinco dias hdbiles siguientes a la toma de
protesta de sus integrantes, recibié de la Directiva del Congreso del Estado, a través de la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, con fundamento en el articulo 186 fraccidon
XVII, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las
copias certificadas de las siguientes iniciativas:

d. De la LX Legislatura los siguientes turnos: 238, 1433, 2243,2899, 3584,3585, 3589, 3675, 3901,
3952, 4144, 4355, 4552, 5008, 5025, 5144,5238, 5310, 5420, 5476 y 5605.

e. De la LXI Legislatura los siguientes furnos: 735, 4182, 4228, 4363, 4508, 4582, 4622, 4633, 4753,
5009, 5094, 5176, 5988, 6162, 6545, 6754y 6796.

f. De la LXIIl Legislatura los siguientes turnos: 410, 601, 874, 1212,1318, 1325, 1348 y 1491.
Es asi, que en cumplimiento del Objeto de la Comisidén que dictamina, se procede a realizar
el estudio y andlisis de las iniciativas citadas en el proemio, llegando a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por la
temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido el plazo establecido en el
articulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, es
competente para dictaminar las iniciativas de mérito, de conformidad con los artficulos, 84
fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Por tal motivo, la Comisidén aludida en el predmbulo, recibid el 15 de octubre del
ano 2020, por parte de la Directiva del Congreso del Estado y a través de la Coordinaciéon
General de Servicios Parlamentarios, las copias certificadas de las iniciativas, la primera de la



LX, y segunda y tercera de la LXIl Legislaturas con nUmero de turnos 4144,1325, y 1318, atento
a lo dispuesto en el articulo 186 fraccion XIV, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la Comisidn que dictamina realizd el estudio de las iniciativas que se proponen,
mismas, que tienen por objeto:

TURNO 4144, Establecer la definicion de fransporte escolar; asi como que se autorice el
cambio de la antigledad de los vehiculos de fransporte escolar de 10 a 15 anos, teniendo
en cuenta las condiciones econémicas de mercado, del pago de derechos fiscales, de uso
y de desgaste de vehiculos en comparaciéon con los taxis y los camiones de fransporte
urbano.

TURNO 1325, Se autorice el cambio de la antigledad de los vehiculos de tfransporte escolar
de 10 a 18 anos, teniendo en cuenta primordialmente que: las unidades de fransporte
utilizadas para esta modalidad trabajan una pequena fraccién del dia y una parte del ano,
por consiguiente, el uso y su desgaste de las unidades es mucho menor que las otras, utilizadas
en modalidades, verbigracia taxis, urbanos y de personal.

TURNO 1318, Cambiar antigiedad del transporte publico de 10 a 20 anos.

CUARTO. La primera Iniciativa citada en el proemio con nUmero de TURNO 4144, se sustenta
en la siguiente iniciativa:

“C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LX LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE:

Los suscritos ciudadanos, trabajadores del transporte escolar, haciendo uso del derecho de la iniciativa ciudadana segin
lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, nos permitimos
someter a la consideracién de éste honorable poder legislativo, la presente iniciativa que propone Reformar el articulo
21 fraccidn V, inciso b) y el segundo pdrrafo del articulo 46 de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potost,
a fin de que se autorice el cambio de la antigiedad de los vehiculos del transporte escolar de diez a quince anos,
teniendo en cuenta las actuales condiciones econdmicas de mercado, del pago de derechos fiscales, de uso y de
desgaste de los vehiculos en comparacion con los taxis y los camiones del transporte urbano, para lo cual expresamos
el siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“La prestacion del servicio de transporte publico escolar, tiene como finalidad la de brindar un servicio a los estudiantes
y maestros que, no cuentan con algun medio de transporte para trasladarse de su domicilio a los centros educativos y
viceversa.

“Las distancias que se recorren para realizar dicha prestacién, son generalmente cortas, en horarios y dias especificos,
por lo que propiamente no se requiere de ciertas condiciones vehiculares que, en ofras modalidades de fransporte
publico son necesarias para poder brindar este servicio, ya que el desgaste vehicular es- mucho menor, en
comparacion con el transporte colectivo urbano, ya que al dia, el recorrido que realiza el transporte publico Colectivo
Urbano y Taxi de Ruleteo, es de 250 y 400 kms., respectivamente, mientras que el Escolar en un dia de clases, tan solo
recorre 60 km., lo que permite que, el uso de los vehiculos destinados a este servicio, tengan un tiempo de duracién
mayor, y que su deterioro y desgaste, se prolongue por mds aios.

“"Debemos recordar que, la figura de transporte escolar, surge como una herramienta necesaria para ayudar a la
economia familiar, realizédndolo principalmente anlas de casa, personas con desempleo y también casos, por la edad
mayor de 40 afos puesto que, con algunas horas de trabajo, se puede aportar una parte de sustento econdmico al
hogar, sin descuidar a la familia. siendo esto una referencia que avala lo siguiente: "Padres de familia apoyando a padres
de familia". Lo que resulta entonces que, los vehiculos utilizados para desempenar esta labor, pueden ser desde modelos
recientes hasta incluso no tan recientes, siempre y cuando se encuentren en éptimas condiciones para prestar el servicio
con seguridad y comodidad, asi como con la documentacidn requerida y establecida en la propia ley ...



“Es importante destacar que, en ciudades de nuestra republica, los vehiculos destinados al transporte escolar, cuentan
con una antigedad mayor, a la establecida en nuestro estado, y algunos ejemplos son:

"Guadalajara, Jal. 18 anos.
México, D . F. 18 anos.
Querétaro, Qro. 15 anos.
Puebla, Pue. 15 anos.

“Como podemos observar, son desde 5y 8 afios mds los que en estas ciudades utilizan los vehiculos de transporte escolar,
y cabe senalar que, estas son también localidades con mds extension, comparada con la nuestra, lo que implica que el
recorrido y desgaste vehicular sea mayor.

“El hecho de pugnar porque, se reforme el articulo 46, en su pdrrafo segundo para que, aun y cuando se sostenga la
antigledad de 10 afios, el uso de vehiculos que se dediquen al transporte escolar, ésta se encuentre sujeta a dar el
espacio de tiempo y la tolerancia legal en casos de que las buenas condiciones de los vehiculos permitan que se siga
prestando el servicio hasta un mdximo de 15 anos, ello va encaminado en sentido de que, corno lo manifestamos, la
figura fue creada corno una herramienta de apoyo econdmico para las familias, especialmente para las amas de casa,
y al existir la obligacién de cambiar la unidad vehicular, cada 10 afos, nos topariamos con que, la finalidad para la cual
fue creada esta figura, no se llevaria a cabo, puesto que, por un lado afectariamos la economia de las amas de casa,
y la de los propios usuarios, ya que el cambio de unidad implicaria un incremento en los costos del servicio, aunado a
que, el precio del combustible, el seguro, y gastos de reparacion suben periddicamente, y no es tan facil adquirir una
unidad nueva, ya que al hacerlo, se tendria que invertir desde los 360 hasta 450 miles de pesos en cada unidad y con
precio de contado. Cantidad econdmica que, en muchas de las personas suscritas y que nos dedicamos a brindar este
tipo de servicio no contamos con ella, incluso estariamos forzados a adquirir la deuda econémica que no tendriamos
contemplada en nuestro presupuesto de ingresos. Y es que; existe una gran diferencia entre el servicio de transporte
escolar y ofros servicios, por ejemplo: La modalidad Servicios Especiales “Transporte Escolar”, 