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CC. Diputados Secretarios de la LXII Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Maria del Rosario Berridi Echavarria, integrante de la LXII Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucidon Politica del Estado
de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMA el parrafo segundo del articulo 29 de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de San Luis Potosi, misma que
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Coordinaciéon Foscal de nuestra Entidad; tiene por objeto crear e implementar
el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

Dicha norma mandata a la Comisidbn Permanente de Tesoreros Municipales vy
Funcionarios Fiscales, como 6rgano de consulta y andlisis técnico para:

I. Proponer las medidas, programas y acciones que estime convenientes, para mejorar
o0 actualizar, en su caso, el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de San Luis Potosi;

II. Analizar y emitir un dictamen sobre la distribucién y liquidacién de los pagos
provisionales y de diferencias con cargo a los fondos federales y, en su caso, proponer
medidas y mecanismos que permitan una justa distribucion del ingreso, y

III. Efectuar en forma permanente estudios de legislacion fiscal, asi como estudiar y
aprobar, en su caso, los reglamentos de funcionamiento de la propia Comision, y del
Instituto de Capacitacidn y Asesoria Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

Dicha comision esta integrada por:



El Secretario de Finanzas; el presidente de la Comision de Vigilancia del Poder
Legislativo; el titular de la Auditoria Superior del Estado, y por un municipio de cada
zona del Estado representados por sus tesoreros, elegidos anualmente por los
ayuntamientos en el nUmero que para cada grupo se indica, asi como por un suplente
por cada uno de los miembros, quienes asistiran a las reuniones y actos de la Comision
Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios Fiscales, en su ausencia.

De lo anterior se desprende que conforme a las facultades que tiene la multicitada
comisidon esta también debe incluir en sus integrantes ademas del presidente de la
Comision de Vigilancia al Presidente de la Comisidon de Hacienda del Estado.

Lo anterior ya que la comision de Hacienda del Estado analiza lo referente a los ingresos
y egresos del Estado, las aportaciones transferidas y lo relativo a las leyes fiscales de
nuestra Entidad.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de San PROPUESTA
Luis Potosi.

VIGENTE

ARTICULO 29. La Comision Permanente de Tesoreros
Municipales y Funcionarios Fiscales se integrara por:

El Secretario de Finanzas; el Presidente de la
Comision de Vigilancia del Poder Legislativo; el titular
de la Auditoria Superior del Estado, y por un
municipio de cada zona del Estado representados por
sus tesoreros, elegidos anualmente por los
ayuntamientos en el nimero que para cada grupo se
indica, asi como por un suplente por cada uno de los
miembros, quienes asistiran a las reuniones y actos
de la Comisién Permanente de Tesoreros Municipales
y Funcionarios Fiscales, en su ausencia.

ARTICULO 29. ...

El Secretario de Finanzas; los presidentes de las
comisiones de, Hacienda del Estado y de
Vigilancia del Poder Legislativo; el titular de la
Auditoria Superior del Estado, y por un municipio de
cada zona del Estado representados por sus
tesoreros, elegidos anualmente por los
ayuntamientos en el nimero que para cada grupo se
indica, asi como por un suplente por cada uno de los
miembros, quienes asistiran a las reuniones y actos
de la Comisién Permanente de Tesoreros Municipales
y Funcionarios Fiscales, en su ausencia.

Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente
PROYECTO
DE

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 29 de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 29. ...



El Secretario de Finanzas; los presidentes de las comisiones de, Hacienda del
Estado y de Vigilancia del Poder Legislativo; el titular de la Auditoria Superior del
Estado, y por un municipio de cada zona del Estado representados por sus tesoreros,
elegidos anualmente por los ayuntamientos en el nimero que para cada grupo se indica,
asi como por un suplente por cada uno de los miembros, quienes asistiran a las
reuniones y actos de la Comision Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios
Fiscales, en su ausencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO BERRIDI ECHAVARRIA



San Luis Potosi, S.L.P., A 11 de MAYO de 2021.
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado; 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometfo a
la consideracién de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR la fraccion
XVl del Articulo 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; con el objeto
de reconocer de forma legal y permanente la “Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco
“como atribuciéon de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado;
Con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia Mundial de la Libertad de Prensa tiene su origen en una conferencia de la UNESCO celebrada
en Windhoek en 1991. El evento concluyd el 3 de mayo con la adopcidén de la histérica Declaracion de
Windhoek para el Desarrollo de una Prensa Libre, Independiente y Pluralista; El 3 de mayo sirve para
recordar alos gobiernos la necesidad de respetar su compromiso con la libertad de prensa y es también
un dia de reflexidon entre los profesionales de los medios de comunicacidén sobre cuestiones
relacionadas con la libertad de prensa y la ética profesional. Igualmente, importante, el Dia Mundial
de la Libertad de Prensa es un dia de apoyo a los medios de comunicacién que son objeto de la
restriccion o la abolicién de la libertad de prensa. También es un dia de recuerdo para los periodistas
que perdieron la vida en la busqueda de una historia.!

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) es la principal fuente de informacion sobre el
mercado laboral mexicano al ofrecer datos mensuales y frimestrales de la fuerza de frabagjo, la
ocupacién, la informalidad laboral, la subocupacion y la desocupacién. Constituye también el
proyecto estadistico continuo mds grande del pais al proporcionar cifras nacionales y de cuatro
tamanos de localidad, de cada una de las 32 entidades federativas y para un total de 39 ciudades.?

De acuerdo con los resultados de la ENOE, correspondientes al cuarto trimestre de 2019, hay en México
44 364 personas laborando ya sea como periodistas o en locucién, 36 066 (81.3%) en el primer grupo y
8 298 (18.7%) en el segundo. Del universo total en estas ocupaciones, 71.4% son hombres y 28.6% son
mujeres.

La mayoria de las personas ocupadas como periodistas o locutoras, 69.3%, tienen una jornada semanal
de frabajo de 35 horas o mds. La restante proporcién, 30.7%, es para quienes laboran menos de 35
horas.

De la poblaciéon ocupada en periodismo y locucion, 84.2% tiene un contrato por escrito que lo relaciona
a la empresa o institucion donde desempena su trabajo. El 66.4% tiene prestaciones, como acceso a
instituciones de salud y ofras. Incluso hay quienes no tienen servicios de salud, pero si ofro tipo de
prestacion. Finalmente, 59.1% recibe atencién médica ya sea en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en otras
instituciones.

El periodismo es una profesidn fundamental en toda sociedad, pues es a través de ésta que se cumple
con el proceso comunicacional, en donde la informacion se constituye en factor indispensable para el

1 https://es.unesco.org/commemorations/worldpressfreedomday
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/LibertadPrensa2020 Nal.pdf
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desarrollo de la vida cofidiana de las personas, quienes requieren saber y conocer o que ocurre en su
entorno, para poder actuar de acuerdo a sus interés y necesidades; por ello la participacién del
comunicador en la sociedad es esencial.

Un informe de la UNESCO, titulado “Intensificacion de los ataques, nuevas defensas”, publicado en
noviembre de 2019 muestra que los periodistas son cada vez mds objeto de agresiones verbales vy fisicas
como resultado de su trabajo. Los Ultimos anos se han caracterizado por el aumento de los
encarcelamientos, los secuestros y la violencia fisica, en un contexto en el que se estd generalizando la
retdrica hostil contra los medios de comunicacion y los periodistas.

En general, las amenazas contfra los periodistas tienen como objetivo silenciar las voces criticas y
restringir el acceso del publico a la informacién.3

Es por lo anterior que es dable rememorar que mediante Decreto 0702.- Se crea la “Presea a la
Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco™ del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para honrar a
mujeres y hombres que se hayan distinguido por su trayectoria en el periodismo potosino y que
constituye en una accién clara y decidida para reconocer el ejercicio de la libertad de expresion, la
actividad de los comunicadores y medios de comunicacién, y honrar a las y los periodistas que han
perdido la vida en el cumplimiento de su tarea de informar.

De lo anterior deviene las caracteristicas del galardén otorgado, asi como la instauracion y desahogo
de tal procedimiento; asi también que se otorgue el dia en que se conmemora el Dia Internacional del
Periodista.

Derivado de lo referido en supra lineas se debe tomar en consideracidn que los decretos sus
disposiciones son de cardcter temporal de cara a una situacién que las genera; por el confrario; la
incorporacién de un precepto en la ley, genera que esta norma tenga cardcter obligatorios y
permanencia en el tiempo.

Por tanto se hace necesario incorporar a la ley que rige el actuar del poder legislativo local; como
obligacion permanente por parte de la comisién de educacién del congreso del Estado, la obligacién
de que se otorgue el dia ocho de septiembre de cada tres anos por la Legislatura en turno, la “Presea
a la Trayectoria Periodistica, Francisco Zarco” del Congreso del Estado de San Luis Potosi por ser un
tema de interés comin que implica la generalizacion y la permanencia, en el marco del
reconocimiento de la labor periodistica.

Por lo que para su mayor comprensidon se expone el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi

Texto actual

ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la
Comision de Educacién, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia:

[....aXV...

XVI.- Los andlogos a los anteriores que, a juicio del
Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios,
o del Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del Congreso, sean materia del andlisis de
esta Comision.

Propuesta de Reforma

ARTICULO 108. ...

l....aXV...

XVL.- Redactar cada tres anos; la convocatoriq,
revisar y dictaminar sobre las propuestas que se
presenten y someter al Pleno el otorgamiento de la
“Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco
Zarco”; misma que se otorgardn el dia ocho de
septiembre de cada fres anos por la Legislatura en
turno, en Sesién Solemne del Congreso del Estado,

3 https://www.onu.org.mx/america-latina-la-region-mas-peligrosa-para-los-periodistas/



https://www.onu.org.mx/america-latina-la-region-mas-peligrosa-para-los-periodistas/

fecha en que se conmemora el Dia Internacional
del Periodista; y

XVII.- Los andlogos a los anteriores que, a juicio del
presidente de la Directiva en los periodos ordinarios,
o del presidente de la Diputacién Permanente en los
recesos del Congreso, sean materia del andlisis de
esta Comision.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se REFORMAR la fraccién XVI del Articulo 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 108. ...

l....aXV...

XVI.- Redactar cada tres anos; la convocatoria, revisar y dictaminar sobre las propuestas que se
presenten y someter al Pleno el otorgamiento de la “Presea a la Trayectoria Periodistica, Francisco
Zarco”; misma que se otorgardn el dia ocho de septiembre de cada tres aios por la Legislatura en
turno, en Sesién Solemne del Congreso del Estado, fecha en que se conmemora el Dia Internacional
del Periodista; y

XVIL.- Los andlogos a los anteriores que, a juicio del presidente de la Directiva en los periodos ordinarios,
o del presidente de la Diputacién Permanente en los recesos del Congreso, sean materia del andlisis
de esta Comisién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Justicia, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presento iniciativa mediante la que plantea adicionar al Titulo Quinto el capitulo XVI
“Poder Judicial del Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potos.

2. En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2843, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y
Género; y Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federaciéon establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.



TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XIllI, 103, y
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Derechos Humanos
Igualdad y Género; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el
preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa en
estudio fue turnada a estas comisiones, el diecinueve de septiembre del afio dos mil diecinueve;
respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea 0bice mencionar que mediante el acuerdo
CP/LX1111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determiné que no
correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la
contingencia sanitaria por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se esta en tiempo
de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la Legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, argumenta su idea
legislativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“En el documento denominado “Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su
Creacion y Operacién”, elaborado por la Secretaria de Gobernacion y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres4 se plantea que como requisito minimo de
operacién se requiere contar con juzgados familiares, asi como otras instancias para dar tramite
a los asuntos concernientes a la atencion de las problematicas de las mujeres que acuden a los
centros en los siguientes términos:

4 Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacién y Operacion.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3._lineamientosCIMVF21mar2013.pdf



Unidades que atiendan e investiguen delitos de género en

los que las personas son victimas de violencia.

Unidad de atencién a violencia familiar.

Unidad de personas ausentes y extraviadas (personas

Operacion de refugios o canalizacion a refugios.

Coadyuvancia (representacion juridica) gratuita a

personas usuarias.

oy bl oAl e Tratamiento psicologico especializado para personas

de la Sociedad usuarias.

Civil « Capacitaciébn en perspectiva de género y derechos
humanos a personas usuarias y funcionarias/os.

+ Supervision del manejo de servicios y de la transparencia
en el CJM.

» Apoyo psicolégico, en la modalidad individual y con
grupos de autoayuda.

e Asesoria y asistencia juridica ante cualquier institucién
para proteger los derechos e integridad personal de las
usuarias, asi como la de sus hijas e hijos.

» Servicios sociales y economicos para mujeres.

Mecanismos « Difusion de material informativo e imparticion de cursos
para el Adelanto sobre violencia de género y Derechos Humanos a
de las Mujeres personas usuarias y al personal, asi como la reeducacion
de agresores.

» Generacion y manejo de estadisticas sobre las personas
beneficiadas y el tipo de servicio brindado.

» Seguimiento a las personas usuarias que no regresan al
CJM.

e Formacién de monitoras comunitarias.

e Tramite de medidas cautelares (6rdenes de proteccion y
depdsitos de personas).

» Tramite de pension alimenticia, de guarda y custodia, y en

su caso, de pérdida de patria potestad.

Tramitacion de divorcios en casos de violencia de género.

Asistencia psicologica a nifias/nifios victimas de delitos.

Tramite de custodia de nifias/nifios.

Cuidados para la familia (en el sentido amplio de familia).

Juzgados
Familiares

Desarrollo
Integral de la
Familia (DIF)

. ® = @

Fuente: Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacion y Operacion. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3._lineamientosCIMVF21mar2013.pdf



Lo anterior se trata de condiciones minimas con las que debe contarse en los Centros, pues
resulta de gran trascendencia la inmediatez en cuanto a la atencidbn que pueda prestarse a
guienes acuden a esta instancia para el acceso a la justicia.

Asimismo tal como se enuncia en el Modelo de los Centros de Justicia para las mujeres. Guia
metodolégica, “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los
derechos béasicos de las mujeres. En consecuencia, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha constatado en varios paises, donde México no es la excepcién, un patrén de
impunidad sistematica en las actuaciones y en el procesamiento judicial de estos casos™, razon
por la resulta atinente el contar con elementos que permitan el acceso a la justicia por parte de
las mujeres de manera expedita e inmediata, combatiendo por ende la impunidad en los procesos
judiciales.

Asimismo como se mencion0 previamente es una obligacion, establecida en el documento
denominado “Centros de Justicia para las Mujeres: Lineamientos para su Creacién y Operacion”,
el que se cuente con la representacion de los juzgados familiares en los Centros, por lo que es
necesario insertar en nuestra normativa tal precision a efecto de que se garantice el apoyo integral
a las mujeres que acuden con la finalidad de acceder a la justicia para si y sus familias.

Ahora bien respecto del impacto presupuestal que puede llegar a significar sobre el Poder
Judicial, se solicité el mismo remitiéndose el siguiente documento.

> Modelo de los Centros de Justicia para las mujeres. Guia metodoldgica
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164841/01ModeloCIM_Secretariado_Ejecutivo.pdf



2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Ratael Montejano y Aguinaga”

[Oficio No. C.J. 2578/2019|

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ.

En atencién a su oficio 075/2019/BEBR, de 30 de mayo de 2019,
hago de su conocimiento que en sesion de 3 de junio del presente ano, el Pleno
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con fundamento en el
articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado, en relacion con los diversos 86
y 94, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, determind
informarle que el costo promedio para la implementacion de un juzgado familiar
es de $19'024,866.60 (DIECINUEVE MILLONES VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 60/100 M.N.), asi como también que
la plantilla esta conformada por aproximadamente 28 personas, de las cuales 3
tienen la categoria de Mozos de Oficina, 11 entre Secretarias
Taquimecanografas y Secretarias Capturistas, 1 Notificador, 1 Trabajador Social,
1 Subsecretario Administrativo, 4 Secretarios de Estudio y Cuenta, 4 Actuarios, 2
Secretarios de Acuerdos y 1 Juez de Primera Instancia.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
SAN LUIS POTOSH, S.L.P.;-3-DE JUNIO DE 2019
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Por lo que al momento de su estudio, debera ser analizado también por la Comision de Hacienda
del Estado, a afecto de que se considere dentro del Presupuesto de Egresos 2020 en favor del
Poder Judicial, para que se cumpla con las obligaciones consignadas en el sentido planteado por
este ente, pero ademas para garantizar el acceso a la justicia de manera pronta y expedita en los

términos que marca nuestra Carta Fundamental.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro

comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Propuesta de Reforma
San Luis Potosi (Vigente)




Capitulo XVI
NO EXISTE CORRELATIVO Poder Judicial del Estado

NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 79. El Poder Judicial del Estado integrara
al Centro cuando menos un Juzgado Familiar, al
que correspondera brindar atencion de manera
inmediata a los asuntos que sean sometidos a su
consideracion de acuerdo a sus atribuciones y a las
disposiciones contenidas en la ley, entre las que se
encuentran las siguientes:

I. Tramite de medidas cautelares (6rdenes de
proteccion y depdsitos de personas);

Il. Tramite de pension alimenticia, de guarda y
custodia, y en su caso, de pérdida de patria
potestad;

Ill. Tramitacion de divorcios en casos de violencia
de género, y IV. Las demas que le otorga la ley.

IV. Las demas que le otorga la Ley.

NOVENA. Que del contenido en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdésito de la iniciativa en estudio es que en cada uno de los centros de justicia para mujeres,
se integre un juzgado familiar, atendiendo a los lineamientos para la creacion y operacion, los
cuales emitio la Secretaria de Gobernacion, y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Sin que sea 6bice mencionar que el Centro de Justicia para Mujeres
en el Estado, es el organismo encargado de brindar atenciéon y servicios integrales,
multidisciplinarios y transversales bajo el mismo techo a las mujeres victimas de violencia y sus
menores hijos e hijas, con un enfoque de derechos humanos, de género y de interés superior de
la infancia. Y que el acceso a la justicia es un derecho humano, como se sustenta en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre’; y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer® ("Convencién de Belém do Para").

6 Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la
presente Convencidn, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona
gue interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso.

7 Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

8 Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 4



Respecto al acceso a la justicia Instituto Interamericano de Derechos Humanos-IIDH, cuestiona
y responde lo siguiente:

¢, Qué se entiende por acceso a la justicia?

Es un derecho.

Un indicador de ciudadania efectiva.

La justicia como un bien publico del que deben gozar por igual todos los seres humanos, sin
discriminacion.

No se circunscribe a la existencia formal de recursos judiciales, sino a que éstos sean idoneos
para investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas.

Acceder es obtener una respuesta judicial efectiva frente a actos de violencia contra las
mujeres.

Comprende la obligacion de hacer accesibles recursos judiciales sencillos, rapidos, idoneos
e imparciales de manera no discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar estos actos
y prevenir la impunidad.

Indispensable el acceso a la justicia de jure y de facto®.

Como se observa, el acceso a la justicia es un derecho, un derecho humano, y su acceso es la
respuesta efectiva del Estado.

Respecto a los derechos humanos y el acceso a la justicia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido los siguientes criterios:

“Registro digital: 2007981

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |,
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Tipo: Aislada

DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA
QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS
AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre

otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

% Recuperado de “Informe CIDH-OEA “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”
ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES (cepal.org)



https://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/3/31403/ResumenAccesoJusticiaIT.pdf

La interpretacion del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucion de los
tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que reconocen dichos derechos son
"instrumentos permanentes" a decir de esta Suprema Corte de Justicia, o "instrumentos vivos" de
acuerdo con la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera, el contenido de los derechos
humanos no se limita al texto expreso de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se
va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes ultimos de sus normas fundamentales, asi como con
la interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacion
con tratados especificos, en una relacién dialéctica.

Amparo directo en revisién 496/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes reservaron
su derecho para formular voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla
I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

“Registro digital: 2003809

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.30.C.29 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2,
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Tipo: Aislada

ACCESO A LA JUSTICIA. ES OBLIGATORIO ANALIZAR OFICIOSAMENTE LA INFRACCION A
ESTE DERECHO HUMANO REGULADO POR EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

La obligacion de analizar oficiosamente la infraccion a un derecho humano de acceso a la justicia
se satisface y se justifica, cuando puede determinarse que la interpretacion y aplicacion de la ley
al caso concreto son contrarias a la finalidad de lograr la proteccién mas amplia de la persona.
Esto es, aunque existe la autonomia e independencia de los Jueces en el ejercicio de su arbitrio
judicial, queda claro que cuando se afecta un derecho humano como el de acceso a la justicia, la
aplicacion de la norma en la resolucion judicial debe obedecer a un ejercicio de ponderacion en el
gue exista la mayor aproximacion a la finalidad de lograr la proteccibn mas amplia de la persona,
y si esto no es asi, en cualquier instancia de revision, existe la razon para concluir que ha habido
una violacion manifiesta de la ley que ha dejado sin defensa a la quejosa, y procedera suplir y
analizar oficiosamente la cuestion procesal o de fondo. Claro esta que en materia juridica la
aplicacién de la norma exige una serie de razonamientos para desestimarla o justificar su
aplicacion al caso concreto y que el arbitrio judicial pareceria que justifica diversas soluciones; sin
embargo, el nuevo principio constitucional de lograr la proteccion mas amplia de la persona permite
justificar la busqueda de la solucién que mas se aproxima a tal objetivo, pues es en ese ambito
donde necesariamente se inscribe el tema de la violacion manifiesta de la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 600/2012. Epigmenia de la Cruz Atilano. 22 de octubre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Mariano Suérez Reyes.”



Es importante lo que en el tema del derecho al acceso a la justicia sustenta el Poder Judicial de
la Federacion?o:

“8. El derecho de acceso a lajusticiay debido proceso

El derecho de acceso a la justicia, en un sentido amplio, se entiende como “...la posibilidad efectiva
gue pueden tener los ciudadanos de movilizar el aparato de la justicia (considerada en un sentido
amplio, esto es, que no sélo comprende a los tribunales) para la defensa de sus derechos e
intereses...”128 Por su parte, el debido proceso debe entenderse como el conjunto de las
garantias que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional y que “...permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente”. 129

Estas son:

(i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resoluciéon que dirima las
cuestiones debatidas”. De igual forma, se identifican dos especies dentro de la categoria de
garantias del debido proceso: ‘la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer
la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su deltencién sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.130

Este derecho y garantias se encuentran reconocidos por la Constitucion Federal en su articulo 17.
Haremos un recorrido por los impactos que ha tenido la reforma e interpretaciéon de dicho articulo
en las mujeres.

Hay que precisar que la version original de 1917 solamente preveia el derecho a no ser
encarcelado por deudas de caracter estrictamente civil y, en términos precisos, el derecho de
acceso a la justicia y la prohibicién de hacerse justicia por propia mano. En 1987 fue que por
primera vez dicha disposicion se maodificé para, entre otros aspectos, dotar al derecho de acceso
a la justicia de garantias mas amplias y establecer la obligacién del Estado de independencia
judicial. Tuvieron que pasar setenta afios después para que en México se hablara de mayores
garantias y de debido proceso.131

La segunda reforma relevante en esta materia tuvo lugar el 18 de junio de 2008. En ella, se
afadieron distintos aspectos como mecanismos alternativos de soluciébn de controversias,
modalidad de las sentencias en los procedimientos orales, independencia de los Jueces y
ejecucion de sus resoluciones, defensoria publica.132 De tal suerte que ahora no sélo se hacia
referencia a obligaciones del Poder Judicial, sino también de los poderes Legislativo y Ejecutivo
para que existieran y funcionaran instituciones de la defensa publica y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos. Cabe decir que esta reforma se dio en el marco de la denominada
“reforma constitucional de justicia penal” que tuvo como finalidad instaurar un sistema procesal
penal acusaltorio en términos de los estandares internacionales de proteccion de los derechos

10 L3 evolucidn de los derechos de las mujeres a partir de la Constitucién de 1917
Comision Organizadora Del Poder Judicial De La Federacidn Para Los Festejos Del Centenario De La Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos



humanos. El sistema acusatorio toma su nombre de la importancia que se otorga a la acusacion
gue hace el Ministerio Publico o Fiscalia, atendiendo al principio de presuncion de inocencia.

La tercera reforma relevante para nuestro estudio tuvo lugar en el afio 2010, para introducir un
parrafo sobre la regulacion de las acciones colectivas.

Ahora bien, en materia de acceso a la justicia, el sexo de las personas ha sido desafortunadamente
un factor condicionante para su ejercicio. Entre 1917 y 1953, al no ser reconocidas como sujetas
de derechos, las mujeres tuvieron una percepcion distinta frente a la justicia: en los juicios de orden
civil se les podia ver en los tribunales como hijas, esposas o0 madres. Asi, el acceso a la justicia
de las mujeres pasaba por consideraciones subjetivas como el ser buenas madres o0 esposas.

A pesar de que en 1914 Venustiano Carranza habia legalizado el divorcio vincular, en la Ley de
Relaciones Falmiliares de 1917 no se les garantizaba derechos en caso de darse éste, pues
guedaba a la apreciacidén del Juez y las circunstancias de la mujer, si por ejemplo, tenia derecho
a alimentos como puede verse en la siguiente tesis aislada:

ALIMENTOS. La obligacién de dar alimentos valria de naturaleza segln los casos: en unos, como
en el del marido respecto de la mujer, durante el matrimonio, existe de una manera absoluta sin
limitaciéon ninguna; en otros, como en el de la mujer respecto del marido, esta subordinada a las
condiciones que la ley fija; en los de divorcio intentado, a cierto periodo de tiempo; en los del
divorcio declarado, a la culpabilidad o inculpabilidad de la mujer; y por altimo, en los casos de
ascendientes y descendientes, a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos.133

La limitante de tener juicios adecuados o sentencias favorables estaba fundamentada por un lado
en la forma en que se encontraba redactada la ley, —esa que desde los Congresos Feministas
llevados en Yucatan en 1916 o en la elaboracion de revistas con temas de mujeres pugnaban por
la reforma de la misma— o de la apreciacion del juzgador respecto de la conducta de la mujer
frente a la familia y, particularmente, de su actuar con el marido, en donde era importante
establecer si se era culpable o inocente de provocar la disolucion del vinculo matrimonial.

En el Cdodigo Civil de 1928, se establecieron algunos puntos favorables a las mujeres, como el
divorcio por conlsentimiento mutuo, o el otorgamiento de la patria potestad a la esposa sobre sus
hijas e hijos, entre otros aspectos. Con esta legislacién de alguna forma las resoluciones judiciales
de la época eran mas favorables a las mujeres y les concedian ciertas medidas de proteccion y
credibilidad a su favor, como es el caso de la tesis siguiente:

DIVORCIO INJURIAS GRAVES COMO CAUSAL DE. Si las declaraciones testimoniales
comprueban la existencia de una injuria grave, o de un mal tratamiento, suficiente para hacer
imposible la vida en comun, como lo es, indudablemente el hecho de que el marido arroje a la
mujer, en diversas ocasiones, a las altas horas de la nolche, del cuarto que habitan, la autoridad
judicial viola la ley reguladora de la prueba, al estimar que la accién no fue probada, a pesar de
gue existe legalmente demostrado en autos, la causa de divorcio prevista en la fraccion VII, del
articulo 76, de la Ley de Relaciones Familiares.134

En el caso de procedimientos penales, aunque las mujeres en el Cédigo Penal de 1931 no eran
consideradas inlimputables, habia un trato diferenciado pues los hombres eran tutelares de sus
derechos y las mujeres los tutelaban a través de los hombres de quienes dependian: su padre o
tutor, su esposo. En ambos casos, las mujeres frente a estos procesos podian verse de dos
maneras: como victimas del delito o como delincuentes. Vistas como victimas, no tenian ninguna
garantia de proteccién y en un sistema penal inquisitivo como el que existia, tenian bajo su
responsabilidad la carga de la prueba. Comprobar haber sido victimas de violencia sexual era
dificil, pues también dependia de la calidad de la mujer victima, como ser casta y honesta para el



caso del delito de estupro; o, de la intencidén del agresor en el caso de rapto, como se puede ver a
continuacion:

RAPTO, DELITO DE. No comete el delito de rapto, el que lleva a un hotel a una mujer menor de
edad, y ya en aquel lugar tiene acceso carnal con ella, si no se prueba que la retuvo en su poder
emancipandola de la patria potestad, aun cuando aparezca que le haya ofrecido casarse con ella,
y que la llevaria a determinada ciudad, si esa no fue sino una invitacion, que no fue aceptada y ni
el acusado obligé a la mujer a que accediera a sus deseos.135

Los delitos por los que frecuentemente se le llevaba a prision a una mujer eran el adulterio y el
aborto, en ambos lo importante era el dafio infligido al varén. “En el primer caso por la afectacion
causada al hombre en su dignidad y en el segundo, por causar dafo al heredero de éste”. 136

También era frecuente que se acusara del delito de prostitucion. Por estos tres delitos, las mujeres
eran severamente castigadas; sin embargo, como vimos, el debido proceso no quedé garantizado
sino hasta el afio 1987. En este escenario, la pena, mas que un castigo del Estado, era la forma
en que los esposos justificaban el sometimiento de las mujeres. En el caso de la prostitucion, se
trataba en su mayoria de mujeres solteras que habian decidido irse por el “camino del mal”. 137

La situacion de las mujeres frente a la justicia no se transform6 en automatico al adquirir la
ciudadania en 1953. No obstante, a partir de ese momento, se fueron dando cambios paulatinos
primordialmente en el &mbito internacional, cuyas disposiciones y principios poco a poco se
fuelron incorporando en el ordenamiento juridico mexicano.

Ahora bien, a partir de 1975, fecha en la que como sefialamos en apartados anteriores, se efectlio
en la ciudad de México la Primera Conferencia de la Mujer, se discutieron diferentes temas para
lograr la igualdad de las mujeres en los &mbitos politico, laboral y civil. En 1979, como ya se ha
mencionado, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté la CEDAW, que estipula en forma
juridicamente obligatoria principios aceptados universalmente y medidas para conlseguir que la
mujer goce de derechos iguales en todos los ambitos de la vida social.

Para 1980, el andlisis del fendbmeno de la violencia contra la mujer adquirié importancia. Ese afio
se celebré la Segunda Conferencia Internacional de la Mujer en Copenhague, Dinamarca y
comenzl a reconocerse que esta forma de violencia, ademas de atentar contra los derechos
humalnos de las mujeres, es un asunto de orden publico. Cinco afios mas tarde, en 1985, se
reconocio que la violencia doméstica es un obstaculo en la equidad y una ofensa a la dignidad
humana dentro de la Tercera Conferencia Interlnacional de la Mujer en Nairobi, Kenia.

Dos declaraciones se dieron, posteriormente, en la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos de 1993: la “Declaracion sobre los Derechos de la Mujer” y la “Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer’. En esta udltima se recomendé a los Estados
modificaciones legales para que las mujeres accedieran a los mecanismos de justicia; para que
fuera sancionada la violencia que se ejercia contra ellas y se garantizara la reparacion del dafio.

También inst6 a que se evitara la victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes y practicas
discriminatorias en los ambitos de justicia.

En 1994, se llevé a cabo la Conferencia de Poblacion y Desarrollo en El Cairo, Egipto, donde las
mujeres lograron que se introdujera el tema violencia para ser atendido desde el sector salud. Ese
mismo afio la Organizacion de Estados Americanos aprobé la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard). En esta
Convencion se defini6 a la violencia contra la mujer como toda conducta basada en su género que
causara muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el &mbito publico
como en el privado. EI documento ademas insiste en que toda mujer tiene derecho al



reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus derechos y libertades. Especificamente, en su
articulo 70. establece que los Estados deben: actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer y establecer procedimientos legales, justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a la violencia, que incluyan entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

Para 1995, durante la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing, las mujeres
representantes de los gobiernos participantes establecieron compromisos de accion plasmados
en la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion que fueron aprobados por consenso; en
ellas nuevamente se establecieron temas prioritarios como la no discriminacion a la mujer y el
combate a la violencia.

Con todo este marco juridico internacional, México adoptd obligaciones ineludibles, que mas alla
de las acciones para combatir y eliminar la discriminacién y las violencias hacia la mujer,
significaban en el &mbito del poder judicial garantizar a las mujeres su acceso a la justicia, bajo el
principio de igualdad juridica. En el &mbito nacional, las declaraciones, tratados y principios
adoptados fueron teniendo eco y asi se fue modificando la legislacién tanto a nivel federal como
en las entidades federativas, y el modo de juzgar empez6 a incorporar la perspectiva de
género.138

Con los movimientos y acuerdos logrados a partir de mediados de los ochenta, se establecieron
agencias especializadas en delitos sexuales y violencia familiar; se implementaron procedimientos
civiles que proporcionaban medidas cautelares a mujeres victimas de violencia familiar; y, se dio
inicio a la sensibilizaciébn y capacitacibn a operadores juridicos para que entendieran estas
violencias y las atendieran adecuadamente. Para la década de los noventa, el tema de la violencia
hacia las mujeres y en particular la violencia de género, ya era una causal de divorcio y en los
tribunales familiares se dilucidaban este tipo de juicios con garantias que debian asegurarse a las
mujeres, como el establecimiento de medidas de proteccién. En recientes afios, para la SCIN y
en particular para la Primera Sala, vivir libre de violencia es un derecho humano: DERECHO A
VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL. El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del catalogo de
los derechos humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar reconocido
en diversos tratados internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la
Convencion Interamericana para Prelvenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem do Para”; la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracién
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la vida,
salud e integridad fisica establecidos en la Constitucibn General.139 Aunque la reforma
constitucional de 2008 no incorporé una visién diferenciada del acceso a la justicia y el debido
proceso respecto de mujeres y hombres, sino que la siguié contemplando como “neutral’, brindé
la oportunidad de que a partir del articulo 20 —que contiene los derechos de las victimas—, se
establecieran ciertos principios especificos para las mujeres victimas de delitos. Tal es el caso del
articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que establece que en el caso de
delitos por razén de género, el Ministerio Publico debe dictar medidas de proteccion especiales
como las contenidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por su parte, ha sido relevante dentro del debido proceso un reclamo generalizado de las mujeres:
la debida diligencia por parte de las autoridades, tanto de las investigadoras (ministerios publicos
o fiscales) y sus auxiliares, como de los 6rganos jurisdiccionales. Esta debe ser entendida como
la obligacion de las autoridades encargadas de la investigacion de delitos de garantizar que se
realice lo que esta a su alcance y utilizar todos los medios necesarios para llevar a cabo con
prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer los hechos e identificar
a los responsables. Para ello, el Estado debe garantizar que las autoridades encargadas de la



investigacion cuenten con los recursos logisticos y cientificos necesarios para la recaudacion y
procesamiento de pruebasy, en particular, tengan las facultades para acceder a la documentacién
e informacion pertinente para investigar los hechos denunciados y puedan obtener indicios o
evidencias.

Tras la reforma constitucional de 2008, se han aprobado nuevos ordenamientos que pueden
considerarse complementarios y que ofrecen herramientas de defensa y acceso a la justicia a las
mujeres: la Ley General de Victimas, la Ley Nacional de Solucion de Controversias en Materia
Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en este Ultimo se contempla la perspectiva
de género, particularmente en casos de mujeres indigenas (articulo 420).

Aunado a todo este marco normativo, el Estado Mexicano tiene también el deber de cumplir con
tres sentencias de la CIDH dictadas en 2009 y 2010, de los casos conocidos como Campo
Algodonero, Ferndndez Ortega y Rosendo Cantd. En ellas se impone a México el deber de actuar
con debida diligencia en la investigacion de delitos cometidos contra mujeres y de incorporar la
perspectiva de género en el juzgamiento, entre otras acciones que debe llevar a cabo. Debemos
recordar que estas sentencias, de conformidad con la resolucion del asunto Varios 912/2010 de la
SCJN, se convierten en obligatorias para todos los tribunales del pais.

En este sentido, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sido consciente de lo que significa para las
mujeres el acceso a la justicia, asi como de los pardmetros que debe satisfacer y ha trabajado
para cumplir cada uno de los mandatos establecidos y que aqui se han narrado.

Como ejemplo de las dificultades para el acceso a la justicia, vale la pena sefialar el criterio que
adopté la SCJIN al resolver el Amparo en revision 554/2013, analizado en el apartado de derecho
a la igualdad, referente a la muerte violenta de una mujer de 29 afios, primer caso de feminicidio
gue conocid el tribunal constitucional. En la resolucién se destacaron las obligaciones de los
ministerios publicos y de la policia judicial de investigar con perspectiva de género y sin
discriminacion toda muerte violenta de una mujer, para determinar si se trata de un feminicidio o
no, estableciendo lo siguiente:

- Que los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia son
claros en establecer que las autoridades estatales no s6lo deben condenar toda forma de
discriminacién basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para
lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir todas
aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminatorias contra las
mujeres.

- Las autoridades deben adoptar en todas sus politicas y actos, una herramienta como método
para detectar y eliminar las barreras u obstaculos que discriminan a las personas por condicién de
género, a la cual se le denomina perspectiva de género, que surge como resultado de una teoria
multidisciplinaria, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o contenido conceptual conforme al
género que se debe otorgar para analizar la realidad y fenémenos diversos, tales como el derecho
y su aplicaciébn de modo que se permita evaluar la realidad con una visién incluyente de las
necesidades del género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin discriminacion.

- Asimismo sefial6 que, el derecho de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién se
traduce en la obligacion de las autoridades de actuar con perspectiva de género, con lo cual se
combaten argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio de derecho
a la igualdad.

Con estos tres puntos sefalados, la Primera Sala de la SCJN se pronuncié en el sentido de la
necesidad de contar con investigaciones objetivas basadas en protocolos de actuacion y que la



metodologia que se aplique incorpore la vision de género. Con ello, se atiende al combate a la
discriminacion y a la violencia que se ejerce hacia las mujeres, asi como a los estdndares de
derechos humanos vigentes en México. Esto, por supuesto, conlleva al esclarecimiento de los
hechos de manera objetiva, es decir, sin los prejuicios, estigmas y estereotipos que
frecuentemente se argumentan al investigar delitos de este tipo como ya se ejemplifico.

En el caso de imputadas o indiciadas, para el debido proceso, la vision de género ha sido en el
sentido de atender las discriminaciones sociales y culturales de las cuales son objeto y
recientemente sefial6 la Primera Sala de la Corte:

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. LA NEGATIVA DE APLICAR EN FORMA
DIFERENCIADA UNA SANCION PENAL A UNA INCULPADA POR LA MERA CIRCUNSTANCIA
DE SER MUJER, NO IMPLICA UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha puesto especial énfasis en la necesidad de que los
Jueces realicen su tarea jurisdiccional con perspectiva de género. Lo anterior tiene lugar cuando
el juzgador resuelve un caso concreto valorando el fenébmeno objetivo de la desigualdad entre
hombres y mujeres y tomando en consideracién la diversidad de los modos en que se presentan
las relaciones de género en la sociedad. La perspectiva de género se configura entonces como un
método de andlisis juridico que permite al Juez identificar y fallar el caso respectivo con miras a
corregir la discriminacién que generan las practicas institucionales o las normas sobre las mujeres,
para asi salvaguardar tanto el debido proceso como el principio de igualdad sustantiva. Muchas
de las herramientas y mecanismos por los que se podra realizar esta funcion jurisdiccional con
perspectiva de género pueden asignarse conceptuallmente dentro de las categorias de acciones
positivas concretas o de igualacion positiva que buscan evitar la discriminacién en contra de la
mujer o erradicar los estereotipos de género. Ahora bien, dicho lo anterior, no es violatorio del
principio de igualdad juridica en su faceta sustantiva que se niegue la aplicacion de manera
diferenciada de una sancion por la comisién de un delito, por la mera razén de que la inculpada
sea una mujer y haya sido detenida con su cényuge. Si bien las mujeres han sufrido histéricamente
de una discriminacion sistematica en nuestra sociedad, lo cierto es que la aplicacion diferenciada
de una norma juridica no entra en todos los casos bajo la categoria de una medida tendente a
evitar la discriminacién en contra de la mujer y a alcanzar la igualdad de hecho entre ambos sexos.
En principio, es necesario acreditar la situacién de discriminacion, pues la excepcionalidad al
principio de legalidad dependera del contexto y de las circunstancias facticas que rodean al caso.
Por lo tanto, para que en efecto se pueda reclamar jurisdiccionalmente la omisién de un juzgador
en tomar en cuenta la particular situacion de una mujer y su supuesta desigualdad de hecho como
parte de un grupo social, tuvieron que haberse aportado elementos que permitieran al juzgador
advertir la discriminacion especifica sobre la quejosa 0 la actuacion/omision sistematica vy
estructural de la autoridad que afecte a su grupo social en delterminada situacion. No se trata de
una mera cuestion de prueba; la aplicacién de la ley a todas las personas es un principio basico
del ordenamiento juridico, por lo que su excepcional inaplicacion o diferenciada aplicacién como
consecuencia de su confrontacién con un principio constitucional (igualdad y debido proceso) debe
estar respaldada con elementos objetivos que permitan al Juez realizar el respectivo juicio de
ponderacién.140

Con la puesta en marcha en junio de 2016 del sistema penal acusatorio en todo el pais, hay un
compromiso para con las mujeres y queda esperar que todo el trabajo que realicen Jueces de
control, tribunales de enjuiciamiento y Jueces de ejecucion incorporen estas garantias adicionales
para el acceso de las mujeres a la justicia.”

“128 Fix Fierro, Héctor y Lopez Ayllon, Sergio, “El acceso a la justicia en México. Una reflexion multidisciplinaria”, en Valadés, Diego
y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Justicia. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional I, UNAM, México, 2001,
t. I, p. 123, disponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/ libros/1/92/8.pdf, consultada el 7 de junio de 2016.



129 Asi se establece en la Jurisprudencia que lleva por rubro y datos de identificacion: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO” Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, t. I, febrero, 2014,
Tesis: 1a./J. 11/2014, pdgina: 396, registro: 2005716, Jurisprudencia.

130 Idem.

131 Cfr. Saavedra Alvarez, Yuria, “Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acceso a la Justicia”, en
Ferrer MacGregor, Eduardo, et. al. (coords.), Derechos Humanos en la Constitucion..., op. cit., p. 1565.

132 Idem

133 Asi lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada que lleva por rubro y datos de
identificacién: “ALIMENTOS” Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XV, pdgina: 971,
registro: 284532, Tesis Aislada.

134 Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XLIV, pdgina: 1282, registro: 359944, Tesis
Aislada.

135 Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacin, t. LI, pdgina: 704, registro: 311146, Tesis
Aislada.

136 Araujo Paullada, Gabriel, Diglogos con presas, México, UAM-X, 2012, p. 98.

137 Idem.

138 La perspectiva de género: implica analizar con ojos criticos los procesos de diferenciacion, dominacion y subordinacion entre los
hombres y las mujeres; es decir las relaciones sociales entre los sexos, partiendo del reconocimiento de que la desigualdad resulta
de la construccion social de un hecho bioldgico, la diferencia sexual. Bajo esta perspectiva se analizan e interpretan las situaciones
desde un punto de vista que toma en cuenta cémo se construyen diferenciadamente los papeles femenino y masculino en una
sociedad y busca encontrar una solucion a las desigualdades que resultan entre mujeres y hombres. Cfr. Congreso Nacional
Legislativo. Igualdad ante la ley, no violencia en la vida. Propuestas de Reformas Legislativas en materia penal, civil o familiar por
entidad federativa [en linea], México, Congreso Nacional Legislativo a favor de las Mujeres-Senado de la Republica, Comision de
equidad y género-Proyecto Mujeres A.C.-Instituto Nacional de la Mujer-Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer-
INEGI, 2009, p. 10, disponible en: http://ovsyg.ujed. mx/docs/biblioteca-virtual/Congreso_nacional_legislativo.pdf, consultada el 7
de julio de 2016.

139 Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio 2015, t. I, Tesis:
la. CXClI/2015 (10a.), pdgina: 580, registro: 2009280, Tesis Aislada.

140 Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, t. |,
Tesis: 1a. XLV/2014 (10a.), pdgina: 663, registro: 2005534, Tesis Aislada.”

DECIMA. Que por acuerdo adoptado en reunién de la Comision de Justicia, se solicité a la
Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado, opinién respecto a
la iniciativa que nos ocupa, atendiendo con oficio que versa en los siguientes términos:
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San Luis Potosi, S. L. P, a 07 de diciembre de 2020
Oficio No. 074/2020/BEBR

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
PRESENTE.-

Anexo al presente oficio CJIM/DA/5228/2020 de fecha 26 noviembre de 2020,
signado por la Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres,
Julieta Méndez Salas, a efecto de que se incorpore al estudio del dictamen
2843, que insta ADICIONAR al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del
Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi presentada por una servidora.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
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OFICIO No. CJM/DA/5228/2020
ASUNTO: Informe sobre atencion de los.CJM
San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de noviembre de 2020

Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez
LXII Legislatura de San Luis Potosi
PRESENTE-

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y a la vez, en atencion a su oficio niumero
074/2020/BEBR a través del cual solicita informacion relativa a la incidencia de casos de atencion
en cada uno de los CJM en el Estado a efecto de determinar en cual de ellos existe mayor afluencia,
asi como los datos que se consideren oportunos para poder determinarlo, sobre el particular, de
manera respetuosa me permito exponer lo siguiente:

k: Algunos antecedentes sobre los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM)

En las Ultimas décadas. el fenomeno de la violencia contra las mujeres ha sido un tema de principal
importancia en la agenda publica internacional y nacional, lo cual ha sido acompainiado por la emisién
instrumentos internacionales referentes para combatir esta problematica que afecta a todas las
naciones.

El parteaguas en cuanto a al reconocimiento y definicion de la estrategia internacional para combatir
la violencia contra las mujeres tuvo lugar a partir del tratado de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1979 vy el tratado de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) en 1994.

El Estado Mexicano promulgé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como una respuesta para combatir la violencia contra las mujeres en el pais. En 2011, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica establecio como estrategia de
seguridad nacional, facilitar y garantizar el acceso a la justicia para las mujeres, de tal forma que,
ese mismo afio, definid esta accion como un objetivo de prioridad nacional, para lo cual cred y
establecié como politica publica nacional, el modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres,
con la finalidad de promover la cultura de la denuncia y atencion de la violencia contra las mujeres,
favorecer el disefio y promocién de programas y estrategias que fomenten valores culturales y
civicos que fortalezcan el tejido social, y se promuevan la paz y la proteccion de las mujeres a través
del respeto a sus derechos humanos.
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I Politica Publica Nacional: Los Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres, surgen como una politica publica que tiene por objeto
‘concentrar bajo un mismo techo, servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el
acceso a la justicia y brindar atencion integral con perspectiva de género a las mujeres, sus hijas e
hijos que han sido victimas de los delitos relacionados con la violencia de género”. Un Centro de
Justicia para las Mujeres, es la expresion de una politica publica cuyo objetivo es facilitar el acceso
a la justicia para las mujeres, disminuir el tiempo de respuesta de las autoridades, dignificar los
servicios y espacios de atencion, asi como incrementar la eficiencia de los los procesos de atencion
y acceso a la justicia.

De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), los Centros de Justicia para las Mujeres son la concentracion de instancias
gubernamentales, del Poder Judicial y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que brindan
servicios de manera interdisciplinaria, secuencial, interinstitucional, coordinada y especializada a
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos bajo un mismo techo, con la finalidad de garantizarles
el acceso a la justicia y a encontrar conjuntamente un proceso de re-dignificacion, proceso que
implica la posibilidad de pasar de la posicion de impotencia y desvalimiento (sentirse victima), a una
posicion de persona capaz de ser responsable en su recuperacion.

El éxito del Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres, radica en la suma esfuerzos
gubernamentales para poner a disposicion de las mujeres diversos servicios institucionales que en
el ambito de su competencia garanticen, la disponibilidad y accesibilidad de los servicios especificos
en un solo espacio fisico, con el fin de lograr complementariedad con otros servicios brindados por
diversas instituciones asociadas y con esto, facilitar el acceso a la justicia a las mujeres que viven
violencia, y atender de fondo este fenomeno.

Los CJM desde su disefio institucional, se conciben como espacios para la reflexion, construccion
y/o renovacion del tejido social, a través de la implementacion de las siguientes actividades:

e Preventivas para contrarrestar las dindmicas de violencia contra las mujeres que ocurre en
una comunidad determinada.

e Servicios de atencién a las mujeres que hayan sufrido violencia, que podran ser ampliados
a sus hijos e hijas.

e Contribuir a que las mujeres que viven una situacién de violencia, rompan estor circulos y
logren tener una vida plena y libre de violencia.

En el Estado de San Luis Potosi, el Centro de Justicia para las Mujeres por decreto de Ley, se
constituye como un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo cuyo objeto es atender
de manera integral, multidisciplinaria, con perspectiva de género y estratégicamente, las causas y
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efectos de la violencia de género contra las mujeres, particularmente aquella que se manifiestan en
el ambito familiar.

Finalmente, complementando lo anterior, anexo al presente para su analisis, informacion estadistica

sobre la atencién en el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado a través de cada una de sus
sedes.

Sin otro particular, le reitero mi mayor consideracién y respeto.

= ] it

Méndez Sélas ;

ora General del Centro’de Justicia para las Mujeres
'2020 Afio dle la Cultura para la-Ertadicacién del Trabajo Infantil”

c.c.p. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno y Presidente del Consejo Directivo del CJM
Minutario

L'EOOR
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Referencia por tipo de atencién en el CJM SLP

65% . g B

Mujeres atendidas de primera vez Mujeres atendidas de Seguimiento

Grafica 1 Usuarias atendidas.
Fuente: Elaboracién Propia con datos internos CJM

Periodo: Ene 2019- Oct 2020
Mujeres atendidas: 27, 734
Promedio de Mujeres atendidas por mes: 1,260
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Gréfica 2. Usuarlas por grupo de edad
Elaboracién Propia con datos internos CIM

Usuarias sus hijos e hijos

Usuarias con hijos
menores de 18 afios

w Usuarias con hijos
mayores de 18 afios
60%

w Usuarias que no
refieren tener hijos

3%

Grafica 4. Usuarias sus hijas e hijos
Fuente: Elaboracion Propia con datos con datos internos CIM

Caracteristicas socio-demogréficas de las mujeres atendidas en los C/M SLP

Estado civil de Usuarias

= Divorciada (o)
= Viuda (o)

m Separada (o)
w Se desconoce
Casada (o)

= Soltera (o)

Unioén Libre

Grafica 3. Fatado Civil Usuarias. Elaboracién Propia >
Elaboracién Prapia can datos internos CI)




Indicador de integridad en la atencién(lIA)
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Gréfica 6. Mujeres atendidas/serviclos brindados.
Elaboracién Propia con datos internos CJIM
Periodo Ene 2019- Oct 2020
Expedientes atendidos en CJM SLP: 27, 734

Indicador de Integridad en la atencion(l1A): 3.22

llA: Corresponde a un indicador de desempefio que mide al promedio de servicios
especializados brindados por el CIM a cada usuaria durante su visita. El Modelo de atencién de
los CIM, define como principios rectores, entre otros, la integridad, oportunidad y
multidisciplinariedad en la atencion



Distribucién de apertura de nuevos expedientes en el CIM por
sede: 2020
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Grafica 8, Distribucion de nuevos expedientes .
Elaboracién Propia con datos internos CIM




Cultura de denuncia de delito y atencidn del CJM

m Casos relacionados con una
denuncia

Casos no relacionados a una

57% y
denuncia

Gréfica 9 Problematicas atendidas di Usuar(as relaclonadas con una denuncia
Fuente: Elaboracién Propia con datos Internos CIM

Delito y tipo de violencia por la que acuden al CIM

Tipo de delito % Patrimonial Fconémica“ Fisca Sexual Psicoldgica
Violencia Familiar N 79.90% * L D *
Violacién . 3.85% o 0 %
|Amenazas . 3.76% | -
\Abuso Sexual | 2.95% | | B s |
Lesiones . e | NOBSG | 77 |_* 1 N » |
\Incumplimiento de Obligaciones . 2.15% i e
Sustraccidn de menores 1.78% | ¥
Acoso Sexual | 1.02% | * | -
Difusion llicita de Imagenes o 0.69% " ! i >
Tentativa de Feminicidio 0.29% b L L/
Estupro . 0.21% oo W ’ x o
Hostigamiento sexual 0.19% ‘ i i
|Dafio en las cosas - 0.17% L Tl .. } * 77"
Discriminacién ‘ 0.10% ‘ | li i
Intento de Homicidio 0.04% [ i | i
Robo calificado 0.04% ‘ % ' :
Aborto - | 00a% | | N 20N
Ultrajes 0.04% 1 } ®
‘Abuso de autoridad 0.04% d " o

Tabla 1 Incidencia delictiva/lipos de violencia atendida
Flaboracion Propia




Carpetas de investigacidn con representacién juridica de abogadas del CIM: 2020

Tipo de delito S;g(‘o‘s‘:s Rioverde Matlapa Matehuala Tatal
Violencia familiar 663 193 135 74 | 1es
Amenazas 13 16 8 8 45
Lesiones 9 2 3 3 17
Violacion 21 19 9 3 52
Abuso sexual 7 9 12 17 45
Amenazas 7 20 12 8 57
_Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar | 9 0 12 1 22
Sustraccion de menores o de incapaces 14 1 ) 1 6 |
Estupro 1 1 3 0 5
Hostigamiento 1 | 0 0 0 1
Difusién de imagenes 7 0 0 E 9
Intento de homicidio 0 0 1 0 1
Tentativa de feminicidio 1 4 0 0

Dafio en las cosas 0 1 2 2

Robo calificado 0 0 1 1

Aborto 0 0 1 0

Ultrajes a la moral 0 0 1 0

Privacion ilegal de la libertad 0 1 0 0

Contra la identidad de personas 2 0 0 0

Total 755 267 204 231




Mujeres atendidas :
*  Nuevos Expedientes:

* Atencion de usuarias en Seguimiento:
Total de servicios especializado brindados:
. Servicios Juridicos

|* Servicios psicoldgicos

_|= Servicios de Trabajo Social

= Servicios de Empoderamiento

* Servicios de prevencion

* Servicios médicos

Casos de Estancia Transitoria

10,680
4,034
6,646
34,635
11,389
6,189

13,178
2,341 o
1,399




Asi, con sustento en el contenido de la consideraciones, Novena, y Décima, es que valoramos
procedente la iniciativa que nos ocupa, y atendiendo al oficio signado por el Magistrado Juan
Paulo Almazan Cué, entonces presidente del Supremo Tribunal de Justicia, virtud al que sefiala
la cantidad requerida para la implementacion de un Juzgado Familiar, consideramos que en un
dispositivo transitorio se establezca que el Ejecutivo del Estado asigne los recursos necesarios
para el efecto, juzgado que se debera crear en el Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el
municipio de San Luis Potosi, por ser éste el que mas expedientes apertura y atiende.

Ademas, consideramos dar claridad en la redaccion, por lo que sustentamos la siguiente
propuesta de redaccion:

Ley del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de San Luis Potos
(Vigente)

Propuesta de Reforma

Propuesta de redaccién de las
dictaminadoras

NO EXISTE CORRELATIVO

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del
Estado integrara al Centro cuando
menos un Juzgado Familiar, al que
corresponderd brindar atencién de
manera inmediata a los asuntos que
sean sometidos a su consideracién de
acuerdo a sus atribuciones y a las
disposiciones contenidas en la ley,
entre las que se encuentran las
siguientes:

I. Tramite de medidas cautelares
(6rdenes de proteccién y depdsitos
de personas);

Il. Tramite de pension alimenticia, de
guarda y custodia, y en su caso, de
pérdida de patria potestad;

lll. Tramitacion de divorcios en casos
de violencia de género, y

IV. Las demas que le otorga la ley

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del
Estado integrara al Centro, cuando
menos un Juzgado Familiar, el que
ademas de las atribuciones que
prevé la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de San Luis
Potosi; tendra las siguientes:

I. Expedir las ordenes de proteccion
cautelares a las que alude el articulo
41 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis
Potosi;

Il. Conocer y resolver respecto de los
asuntos relativos a los alimentos;
guarda y custodia; y en su caso, de
conclusidn, transmisién, pérdida, o
suspension de la patria potestad;
derivados de violencia familiar o de
género;

lll. Conocer respeto de los asuntos
relativos a divorcios, y disolucion de
concubinatos, en casos de violencia
de género, y

IV. Las demas que le otorga la ley.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia, por tratarse de un derecho humano, constrifie al Estado para que las
autoridades administrativas, y jurisdiccionales garanticen su cumplimiento, haciendo uso de
todos los medios necesarios para ello.

Asi, es que la norma es un medio para ejecutar acciones que se traducen en un marco normativo
gue materializa el acceso a la justicia. Por ello, es que para que los centros de justicia para las
mujeres ubicados en la Entidad, cumplan integramente con el objeto para el que fueron creados,
se precisa que se conformen con servicios interinstitucionales y especializados que faciliten a las
mujeres el acceso a la justicia, y les brinden la atencion integral, a ellas, sus hijas e hijos.

En ese tenor, es que se adiciona el Capitulo XVI denominado Del Poder Judicial del Estado, con
el articulo 79, a la Ley del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de San Luis Potosi, con el
propdésito de que los centros de atencion para mujeres tenga adscrito un juzgado de lo familiar,
el cual serd competente para expedir las 6rdenes de proteccién cautelares; conocer de
procedimientos concernientes a los alimentos, guarda, custodia, divorcios, entre otros.

Cabe mencionar que por requerirse un presupuesto considerable, se creara, por el nimero de
expedientes que conoce, primero el del municipio de San Luis Potosi; posteriormente
anualmente, con presupuesto requerido, los ubicados en los municipios de, Rioverde; Matehuala;
y Matlapa, respectivamente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del Estado”, y el articulo
79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

Capitulo XVI
Poder Judicial del Estado

ARTICULO 79. El Poder Judicial del Estado integrara al Centro, cuando menos un
Juzgado Familiar, el que ademas de las atribuciones que prevé laLey Organica del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi, tendré las siguientes:

|. Expedir las 6rdenes de proteccion cautelares a las que alude el articulo 41 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi;

II. Conocer y resolver respecto de los asuntos relativos a los alimentos; guarda y
custodia; y en su caso, de conclusion, transmision, pérdida, o suspension de la patria
potestad; derivados de violencia familiar o de género;



lll. Conocer respeto de los asuntos relativos a divorcios, y disolucion de concubinatos,
en casos de violencia de género, y

IV. Las demas que le otorga la ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERQO. El Poder Ejecutivo del Estado destinara los recursos necesarios para la creacion del
Juzgado de lo Familiar adscrito al Centro de Justicia para Mujeres, ubicado en el municipio de la
Capital del Estado.

CUARTO. EI Poder Ejecutivo del Estado debera asignar anualmente, a partir del ejercicio fiscal
2022, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, los recursos necesarios para la creacion
de los juzgados familiares, los cuales estaran adscritos de acuerdo a los asuntos de los que
conoce:

1. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Rioverde, S. L. P.
2. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Matehuala, S. L. P.
3. Centro de Justicia para Mujeres ubicado en el municipio de Matlapa, S. L. P.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN
REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA A LOS VEINTITRES DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO
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noviembre 13, 2020

Oficio No. 506

Asunto: devolucion

Honorable Congreso del Estado 0\l
Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Género (\\ s 0

resente.

En virtud de la solicitud de retirar el instrumento con Proyecto de
® Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que instaba
ADICIONAR al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del
Estado”, y el articulo 79, de la Ley del Centro de Justicia para las

Mujeres del Estado de San Luis Potosi; devuelvo el original y archivo

H. CONGRESS DEL SSTADO
LXH LEGISLATURA

&ﬁmﬁlr

recibidos.

B & 17 Ny, 202 i
~~Coordinador General de Servicios a?‘l éﬂtaﬁu

, T
Juan Colunga Lopez
ﬁ

c.c. Dip. Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.

D iente.
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e COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO IGUALDAD Y GENERO.

SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, S.L.P., septiembre 8,

2020.
AL

H CONGRESO DEL @“
= LXH LEGISLAT
LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ st

COORDINADOR GENERAL
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

COORDINACION GENERAL D
\SERVICIOS. PARLAM ~NTARIOS

Con la finalidad de que sea listado en el orden del dia de la Sesion del
Pleno que corresponda, por este medio anexo al presente remito a
Usted, dictamen de la Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y
Género, que resuelve improcedente la iniciativa que insta ADICIONAR al
Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del Estado” y el articulo 79,
de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez
(Turno 2843).

Lo anterior en razén que mediante escrito de fecha 19 de mayo del afio
en curso, esta Comision remitié el dictamen respectivo a la Comision de
Justicia con la que se comparte el turno, sin que a la fecha la
codictaminadora se haya pronunciado al respecto.

ATENTAMENTE

DIP. PEDRO CESA LES BECERRA
P NTE




n

Sonia Mendoza Diaz,
Presente.

(" H CONGRESO DEL ESTADO )

LXN LEGISLATURA

m I o8 septiembre 21, 2020
21 SEP 2020 q .
¢ Aoy '& &1 Oficio No. 465

\D'P PEDRO CESAR CARRIZALEZ BECERRA
s

Asunto: dictaminar iniciativa

Le refiero que el 18 del mes y afo en curso a las 15:14 horas, recibi oficio s/n del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género(anexo
fotocopia), con dictamen que desecha por improcedente iniciativa que instaba
ADICIONAR al Titulo Quinto el capitulo XVI “Poder Judicial del Estado”, y el articulo
79, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;
misma que con el turno nimero 2843 fue también enviada en Sesién Ordinaria del 19
de septiembre de 2019, a la comision legislativa que Usted preside. En tal virtud, para
los efectos a que se refiere la parte aplicable de los articulos, 92 parrafo dltimo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 143, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, remito fotocopia del citado instrumento parlamentario. Preciso
ademas que, en caso de requerirlo, esta Coordinacién General dispone del original y el
archivo digital respectivos.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios )
21 Jog / 2020
/-
; ﬁ:ﬁﬁc/ o,
J)/? 50[‘\1 q
, l’k-f’ [ \A o
Juan Pablo Colunga Lépez D aes
/3 <t 2 he2

c.c. Dlp Pedro César Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Géneri, para conocimiento. Presente.
ip. Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, idéntica finalidad. Presente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, iniciativa que propone modificaciones a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, de la que méas adelante se dara
cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta comision dictaminadora atendid a los siguientes

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccién 1, 92, 98 fraccion XX; 117 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Que en Sesién Ordinaria celebrada el trece de noviembre de 2020, la legisladora Marite
Hernandez Correa presento iniciativa que requiere REFORMAR los articulos, 38 en sus fracciones, lll,
V, y VI, y 40; y ADICIONAR al articulo 38 la fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva de la Diputacion Permanente del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi turné dicha iniciativa con el nimero 5491, para su analisis y dictamen, a la Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Que los que promueven justifican la iniciativa en razén de los argumentos que vierten en
la exposicién de motivos que se transcriben a continuacion.

“El Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica cuenta entre sus funciones, de conformidad con el numeral 38
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, el
dictaminar los estados financieros del area administrativa para su remision al Pleno de
la Comision, precepto que no define la temporalidad con la que se deben elaborar los
dictdimenes de referencia, por lo que, la presente iniciativa tiene como finalidad la
homologacién en la emision de éstos de conformidad con la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual sefiala,
en su articulo 5°, que dentro de las atribuciones de la autonomia presupuestaria de los
ejecutores de gasto se encuentra la elaboracion de sus informes conforme a lo previsto
en dicha Ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y en los criterios
generales que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), asi
como enviarlos para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta Publica; por
lo anterior es conveniente establecer que los dictamenes a los estados financieros se
elaboren de manera trimestral a fin de estar en concordancia con los criterios
establecidos en la Ley.



Asimismo, resulta indispensable sefialar que el Organo Interno de Control debera
auxiliar y coadyuvar en la implementacion y verificacion de los mecanismos sefialados
en el Marco Integrado de Control Interno a fin de observar y cumplir con los criterios
relativos a evaluar el disefio, la implementacion y la eficacia operativa del control interno
en la institucion, asi como determinar si las medidas implementadas son apropiadas y
suficientes para cumplir con las tres categorias de objetivos: operacion, informacion y
cumplimiento.

Finalmente, para homologar con los titulares de los 6rganos internos de control de los
demas organismos autbnomos, se propone que el funcionario sea reelecto por una sola
ocasion, con la finalidad de dotar de continuidad en los proyectos y acciones relativas
al control interno de la institucién asi como la debida implementacién de mecanismos a
largo plazo en materia de combate a la corrupcion.”

Cuadro Comparativo

CUARTO. Que conforme a lo que establece la fraccion Il del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado y con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias
de la propuesta con los enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A PROPUESTA
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 38. ElI Organo Interno de | ARTICULO 38. ...
Control contarA con las siguientes
atribuciones:

I. Llevar a cabo el cumplimiento de las | L. yll. ...
normas y disposiciones establecidas en las
leyes: General de Contabilidad
Gubernamental; de  Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi, de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; de
Entrega-Recepcion de los Recursos
Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y demas normativa vigente
aplicable a los 6rganos internos de control;

Il. Planear, organizar, ejecutar y coordinar
auditorias internas de caracter financiero,
operacional y administrativo, a fin de
comprobar el cumplimiento de Ia
normatividad, criterios y procedimientos
establecidos;

[1l. Dictaminar los estados financieros del
area administrativa, y verificar que los | lll. Dictaminar de manera trimestral los
informes sean remitidos en tiempo al Pleno; | estados financieros del area administrativa,




y verificar que los informes sean remitidos
IV. Realizar los inventarios generales de | en tiempo al Pleno;
bienes muebles e inmuebles de la CEGAIP;
IV.aVl...
V. Presentar denuncias o querellas ante la
autoridad competente, en caso de detectar
conductas presumiblemente constitutivas
de delito, imputables a los servidores

publicos de la CEGAIP, y

VI. Informar oportunamente a los servidores
publicos acerca de la obligacion de realizar
sus declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses en los casos en que corresponda;
verificando que tales declaraciones se
presenten en los términos de la ley de la
materia.

No hay correlativo.

VIl.  Auxiliar y coadyuvar en la
implementacion y verificaciéon de los
mecanismos sefialados en el Marco
Integrado de Control Interno a fin de
observar y cumplir con los criterios de
operacion, informacion y cumplimiento.
ARTICULO 40. La persona titular del

Organo Interno de Control sera elegida,
previa convocatoria publica, por el
Congreso del Estado, con el voto de la
mayoria de sus miembros presentes.
Durard en su encargo cuatro afios, y no
podra ser reelecta; asi mismo, no podra ser
removida sino por los casos y causas que
establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 40. La persona titular del
Organo Interno de Control sera elegida,
previa convocatoria publica, por el
Congreso del Estado, con el voto de la
mayoria de sus miembros presentes.
Durara en su encargo cuatro afios, y podra
ser reelecta por una sola ocasion; asi
mismo, no podra ser removida sino por los

casos y causas que establezcan las leyes
de la materia.

Valoracion Técnico-Juridica
QUINTO. Que la dictaminadora realizé analisis a la constitucionalidad y procedencia legal de la
iniciativa en razon de lo siguiente

I. Valoraciéon Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

Il. Valoracién Juridica

a) Materia de la Iniciativa
Propone especificar dentro de las atribuciones del 6rgano interno de control de la CEGAIP que la
dictaminacion de sus estados financieros se realice de manera trimestral, asi como también adicionar



la de auxiliar y coadyuvar en la  implementacion y verificacién de los mecanismos sefialados en el
Marco Integrado de Control Interno a fin de observar y cumplir con los criterios de operacion,
informacion y cumplimiento. Por ultimo que el titular de dicho érgano pueda ser reelecto por una
ocasion.

b) Constitucionalidad
Que a partir del 8 de febrero de 2014, entraron en vigor las modificaciones constitucionales en materia
de derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Con estas reformas constitucionales se da un cambio normativo cualitativo al calificar las materias
relacionadas con el Derecho a la informacidn como concurrentes, es decir, que en tales materias
inciden simultdneamente los 6rdenes federal, de las entidades federativas y de los municipios.

Asimismo se genera un nuevo parametro de configuracion legal tanto para la federacién como para las
entidades federativas, pues al no tratarse ya de materias coincidentes clasicas sobre las que se lleva
a cabo la configuracion legal, la configuracién normativa queda sujeta tanto al texto constitucional
(principios y bases) como al texto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
gue fue expedida el 4 de mayo de 2015 (DOF).

c¢) Estudio del marco legal de la materia.

1. Respecto a la REFORMA del articulo, 38 en sus fracciones, Ill, V, y VI, y ADICIONAR de la fraccion
VII, al mismo articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi, los que dictaminan sefialan que la fraccion | del citado articulo establece a la letra la
siguiente atribucién para el 6rgano interno de control de la CEGAIP:

“l. Llevar a cabo el cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en las leyes: General de
Contabilidad Gubernamental; de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi; de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; de Entrega-
Recepcién de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas normativa
vigente aplicable a los érganos internos de control;

A manera de ejemplificar los alcances de dicha fraccion, especificamente con la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi se debe entender que el
6rgano interno de control de la CEGAIP tiene la obligacion de llevar a cabo el cumplimiento de lo que
establecen los articulos

A manera de ejemplificar lo anterior se sefialan las obligaciones que tiene el érgano interno de control
de la CEGAIP en raz6n de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“ARTICULO 25. La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizara con
apoyo en los anteproyectos que elaboren los ejecutores del gasto para cada ejercicio fiscal, y
con base en:

I. Los Criterios Generales de Politica Economica emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Il. Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, y en el caso de
municipios, las politicas establecidas en los planes municipales de desarrollo;

lll. Las politicas y criterios de gasto publico que determine el Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria;



IV. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior, y los
pretendidos para el ejercicio siguiente;

V. El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria;

VI. La interrelacion que, en su caso, exista con los acuerdos de concertacion con los sectores
privado y social;

VII. La transversalizacion del gasto con perspectiva de género, y

VIIl. Andlisis general sobre las condiciones predominantes de las finanzas publicas de la
Entidad, y su impacto sobre el gasto publico.

El anteproyecto se elaborara por las unidades responsables de las dependencias y entidades
tratandose del Poder Ejecutivo, y por las unidades de administracién de los demas ejecutores
del gasto, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas, asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

En el caso de los anteproyectos de los organismos constitucionales autbnomos que
cuenten con autonomia presupuestaria, éstos observaran el contenido de este articulo
en lo aplicable. Ademas, lo elaborardn con base en sus instrumentos internos de
planeacion, observaran lo contenido en la fraccién | del articulo 5° de esta Ley, estaran
enfocados al cumplimiento de objetivos propios y deberan ser aprobados por su érgano
interno de gobierno. (ENFASIS ANADIDO)”.

Del ultimo parrafo del articulo 25 de esta ley, subyace la obligacién para el érgano interno de control de
la CEGAIP de la aprobacion del anteproyecto que elabore este organismo constitucional autbnomo
para la programacion y presupuestacion anual del gasto publico, alin cuando la misma no se encuentre
especificada de forma literal en el articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi, debido a que tanto la Ley de Presupuesto como la Ley de
Transparencia no son dos instrumentos legales independientes sino que funcionan como partes
integrantes y correlacionadas dentro de un mismo marco normativo estatal y por tanto resulta
innecesario “armonizarlas”.

En el mismo caso se encuentran las disposiciones establecidas en el articulo 79 de la Ley de
Presupuesto que a la letra dicen:

“ARTICULO 79. Los 6rganos de control interno de los ejecutores del gasto, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de la ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el sistema de evaluacién del
desempefio, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracién
publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo, serd obligatorio para los ejecutores del gasto, que incorporaran indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los
bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 2° de esta Ley.



La Secretaria, y la Contraloria, emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los
referidos indicadores en las dependencias y entidades. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los
entes auténomos, y los municipios y sus organismos emitiran sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de la
presente Ley, los ejecutores del gasto deberdn considerar los indicadores del sistema de
evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos, e
incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de
las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos de la
programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.”

Como puede observarse, este numeral le fija la obligacién al érgano interno de control de la CEGAIP
de verificar periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de la ejecucién de los programas
y presupuestos, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracién de
sus recursos y el impacto social del ejercicio de su gasto publico.

Nuevamente, los que dictaminan apuntan que resultaria innecesario llevar esta obligacion de manera
literal a la ley de transparencia local para que dos ordenamientos legales diferentes del mismo marco
normativo estatal contemplen por separado la atencidon a una misma situacion, lo que ademas a la
postre abra la puerta para que se busque traer todas las obligaciones comprendidas para los érganos
internos de control en las leyes General de Contabilidad Gubernamental; de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; de Entrega-Recepcién de los Recursos Publicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, y demas normativa vigente aplicable a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi bajo el argumento de la armonizacién legislativa.

Por lo expuesto la REFORMA del articulo, 38 en sus fracciones, Ill, V, y VI, y ADICIONAR de la fraccion
VII, al mismo articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi se determina improcedente y no se aprueba.

2. Respecto a la reforma del articulo 40 con la cual se pretende que la persona titular del érgano interno
de control de la CEGAIP pueda reelegirse por una ocasién los que dictaminan coinciden con la
proponente en la importancia de dotar de continuidad proyectos y acciones relativas al control interno
de la CEGAIP asi como la debida implementacién de mecanismos a largo plazo en materia de combate
ala corrupcién por lo que consideran procedente llevar a cabo la modificacion a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi para que el titular del 6rgano de control
interno sea reelecto por una sola ocasion.

[ll. Conclusion y Resolucion.

Por lo anterior, una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoracion
técnica-juridica correspondiente, la y los diputados integrantes de la comision dictaminadora
determinan procedente la iniciativa analizada y se aprueba con modificaciones.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el considerando
SEGUNDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma tiene por objeto que el titular del érgano interno de control de la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi pueda ser reelecto por
una sola ocasion a efecto de homologar este supuesto con los titulares de los 6rganos internos de
control de los demés organismos autonomos, y con la finalidad de dotar de continuidad en los proyectos
y acciones relativas al control interno de la institucion asi como la debida implementacion de
mecanismos a largo plazo en materia de combate a la corrupcion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 40 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 40. La persona titular del Organo Interno de Control sera elegida, previa convocatoria
publica, por el Congreso del Estado, con el voto de la mayoria de sus miembros presentes. Durara en
Su encargo cuatro afios, y podra ser reelecta por una sola ocasion; asi mismo, no podra ser removida
sino por los casos y causas que establezcan las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicién que se oponga al presente Decreto.

DADO EN LA SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que busca modificar la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de San Luis
Potosi, de la que méas adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, estas comisiones dictaminadoras atendieron a los siguientes

CONSIDERANDOS.

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 116 fraccién Il de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 92, 98 fraccién XX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la Sesion Ordinaria celebrada el 18 de febrero de 2021, el diputado Ricardo
Villarreal Loo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa que busca
REFORMAR el articulo 12, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turné dicha
iniciativa con el nimero 5998, para su analisis y dictamen, a la comisién de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Justificacion y Pertinencia.
TERCERO. Que el que promueve justifica la iniciativa en razén de los argumentos que vierte en la
exposicion de motivos que se transcriben a continuacion.

“En los dltimos afios se ha emprendido una importante labor legislativa para garantizar la
transparencia y acceso a los datos publicos, misma que también ha sido necesariamente
acompafada por trabajos para proteger los datos personales, en favor de los derechos
esenciales de privacidad y seguridad.

Es en ese contexto en el que en el afio 2017, se publico La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Los Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, cuyo objeto
es: garantizar el derecho que tiene toda persona a la protecciéon de sus datos personales.

Dicha Ley contiene directrices para el ejercicio del derecho a la proteccion de datos, y lo tocante
para los sujetos obligados, que engloban servidores publicos. Ante la amplitud de los supuestos
gue se necesitan regular para respaldar ese derecho, en el articulo 12 se establece la legislacion
supletoria:

ARTICULO 12. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis



Potosi y la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Sin embargo, el 7 de julio del 2017, se publicé en el Diario Oficial del Estado, el Codigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, que de acuerdo a su primer articulo tiene por
objeto establecer los procedimientos para la actuacion de las autoridades administrativas y para
el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, cumpliendo la funcién de la citada Ley de
Procedimientos Administrativos.

De hecho, por medio del transitorio SEGUNDO en dicha publicacién, se abrogé la Ley de
Justicia Administrativa, que databa de 1997.

Sin embargo, como se puede apreciar, la Ley vigente de Proteccién de Datos Personales,
continda incluyendo una remisién a una Ley abrogada; por lo que, con el objeto de prevenir
ambiguos, incertidumbre juridica y garantizar la calidad del Marco Juridico Estatal, se propone
actualizar dicha referencia, para invocar el Cédigo vigente.”

Cuadro Comparativo

CUARTO. Que conforme a lo que establece la fraccion Il del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado y con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias
de la propuesta con los enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de San Luis Potosi

Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de San Luis Potosi
Propuesta

ARTICULO 12. A falta de disposicion
expresa en la presente Ley, se aplicaran de
manera supletoria las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de San Luis Potosi y la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 12. A falta de disposicion
expresa en la presente Ley, se aplicaran de
manera supletoria las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de San Luis Potosi y el Coédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi.

Valoracién Técnico-Juridica
SEXTO. Que las dictaminadoras realizaron el estudio y andlisis a la procedencia legal de la iniciativa
en razon de lo siguiente

I. Valoracién Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su analisis y correspondiente dictamen.

Il. Valoracién Juridica

a) Materia de la Iniciativa



Busca actualizar la supletoriedad de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, sefialada dentro del articulo 12 en razon de la
expedicion del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

b) Estudio del marco legal de la materia.

El 7 de julio del 2017, se publico en el Diario Oficial del Estado, el Codigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi, que de acuerdo a su primer articulo tiene por objeto establecer los
procedimientos para la actuacion de las autoridades administrativas y para el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

Dicho cédigo establece en su articulos TRANSITORIO SEGUNDO y TERCERO la abrogacion, de la
Ley de Justicia Administrativa publicada en el Periédico Oficial del Estado el treinta de abril de mil
novecientos noventa y siete, y de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado con el veintisiete de marzo de dos mil
uno, respectivamente.

d) Conclusidon y Resolucion.

Que al haberse abrogado la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, resulta procedente la actualizacion de la supletoriedad de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, sefialada en su
articulo 12.

Por lo expuesto, ponemos a consideracién del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios se ha emprendido una importante labor legislativa para garantizar la transparencia
y acceso a los datos publicos, misma que también ha sido necesariamente acompafada por trabajos
para proteger los datos personales, en favor de los derechos esenciales de privacidad y seguridad.

Es en ese contexto en el que en el afio 2017, se publicé La Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Los Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, cuyo objeto es: garantizar el derecho
gue tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales.

Dicha Ley contiene directrices para el ejercicio del derecho a la proteccién de datos, y lo tocante para
los sujetos obligados, que engloban servidores publicos. Ante la amplitud de los supuestos que se
necesitan regular para respaldar ese derecho, en el articulo 12 se establece la legislacién supletoria:

“ARTICULO 12. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi
y la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.”

Sin embargo, el 7 de julio del 2017, se publico en el Diario Oficial del Estado, el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, que de acuerdo a su primer articulo tiene por objeto
establecer los procedimientos para la actuacion de las autoridades administrativas y para el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, cumpliendo la funcion de la citada Ley de Procedimientos
Administrativos.



Dicho codigo establece en su articulos TRANSITORIO SEGUNDO y TERCERO la abrogacion, de la
Ley de Justicia Administrativa publicada en el Periodico Oficial del Estado el treinta de abril de mil
novecientos noventa y siete, y de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado con el veintisiete de marzo de dos mil
uno, respectivamente.

Como puede apreciarse, la Ley vigente de Proteccion de Datos Personales, continda incluyendo una
remision a una Ley abrogada; por lo que, con el objeto de prevenir ambiguos, incertidumbre juridica y
garantizar la calidad del Marco Juridico Estatal, con la presente reforma se actualiza dicha referencia,
para invocar el Cédigo vigente.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 12, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi y el Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicién que se oponga al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del once de abril de dos mil diecinueve, fue presentada por la Diputada
Marite Hernandez Correa, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 168, de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nUmero 1793, la iniciativa citada a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los principios previstos
en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar
decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo
que viene a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo
previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben
entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con
este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad
con el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento
parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucidon de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucién para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la Diputada Marite Hernandez Correa, sustenta su propuesta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi
(19 julio 2017), se abrogo la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi publicada como Decreto Legislativo en el Peridédico Oficial del Estado “Plan
de San Luis” el 27 de marzo del 2001.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 168 establece
lo siguiente: “Las personas afectadas por resoluciones definitivas dictadas con fundamento en
esta Ley, podran interponer en su favor los recursos que establezca la Ley de Procedimiento
Administrativo de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.”

Como es de apreciarse el articulo que se pretende reformar hace alusiéon a una Ley que se
encuentra abrogada, ademas de que el nombre de la Ley que se menciona no es el correcto,
toda vez que el nombre adecuado es Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y no Ley de Procedimiento Administrativo de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi. Por lo anterior es menester y adecuado establecer el nhombre
correcto de la Ley en referencia, con la intencion de darle legalidad, certeza y seguridad juridica
al precepto citado, en aras de la eficiencia y eficacia de la norma aludida.”

Es asi que se propone reformar dicho articulo con la intencién de armonizar el ordenamiento legal
con la denominacién correcta de la Ley en mencién."

SEPTIMA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 168. Llas personas afectadas por | ARTICULO 168. Llas personas afectadas por
resoluciones definitivas dictadas con fundamento | resoluciones definitivas dictadas con fundamento
en esta Ley, podran interponer en su favor los | en esta Ley, podran interponer en su favor los
recursos que establezca la Ley de Procedimiento | recursos que establezca Cédigo Procesal
Administrativo de los Municipios del Estado de San | Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.
Luis Potosi.

Propésito con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, pues efectivamente el
implementarse el Sistema Nacional Anticorrupcion, se modificaron diversos ordenamientos,
y se expidieron otros nuevos, como son la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion; Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas del Estado; Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado; Ley de Juicio



y Declaracion de Procedencia para el Estado; y el Codigo Procesal Administrativa ; Ley
Organica del Municipio Libre del Estado; Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado; Codigo Penal del Estado; y por supuesto el Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado, todos de nuestra Entidad.

Y particularmente, nos referimos a la exposicion de motivos del Cdédigo Procesal
Administrativo para el Estado, en la cual, en su dos primeros parrafos se lee:

"Existen en nuestra Entidad en materia administrativa, normas de caracter adjetivo
contenidas en diversos ordenamientos, tales como la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, razon por la que en atencion al principio de economia y
simplificacion administrativa, se ha contemplado la conveniencia de unificar esos
procedimientos tanto administrativos como contenciosos en un solo cuerpo normativo
en la figura de un Codigo Procesal Administrativo que les revista mayor congruencia y
homogeneidad; simplifique términos y etapas, y facilite la aplicacion de los mismos.

Conforme a lo anterior, este Codigo Procesal aglutina y unifica los diversos
procedimientos administrativos, abroga la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, e incluye la parte adjetiva de la Ley de Justicia
Administrativa, que pasé a ser la Ley Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, que entrara en vigor el diecinueve de julio de esta anualidad."

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98 fraccion XV, y 1113, de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para precisar el nombre correcto del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi, expedido con el Decreto Legislativo nimero 674, publicado en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis", el dieciocho de julio del dos mil diecisiete, el cual abrogo la Ley
de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, se reforma
el articulo 168, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, con lo
cual se da legalidad, certeza y seguridad juridica al precepto citado, en aras de la eficiencia y
eficacia de la norma aludida.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 168, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 168. Las personas afectadas por resoluciones definitivas dictadas con fundamento
en esta Ley, podrén interponer en su favor los recursos que establezca el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que opongan al presente Decreto.

DADOEN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA WS_/LENTI'D'O DEL VOTO

DIP. MIGUEL LIZARDO CUEVAS
PRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. LUIS ANGEL ROCHA NAJERA
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. DORA ELIA ARREOLA NIETOC

VOCAL
DIP. MARIA [SABEL GONZALEZ TOVAR ;& ] /,ﬁlr Lo
VOCAL

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

VOCAL



Dictamen con Minuta

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del treinta de mayo de dos mil diecinueve, la Legisladora Marite
Hernandez Correa, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 58, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la Sesion mencionada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nUmero 2160,
la iniciativa citada en el paragrafo anterior a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacidon deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.



SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccién XV, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
respecto de la iniciativa que se analiza fue presentada el quince de abril de dos mil diecinueve,
y en razon de que por causa de la contingencia generada por la pandemia SARS COVID-19,
se acordo por esta Soberania suspender los términos; y se solicitaron diversas prérrogas,
para continuar con su analisis por lo cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por la Legisladora Marite Hernandez Correa, se
sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa propone la armonizacion de la Constitucion Politica del Estado con, la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, con la finalidad de dar certeza juridica en sus preceptos.

El 31 de julio de 2012 se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, reformas a
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, las cuales establecieron que el informe anual de la Presidencia
de la Directiva se debera rendir durante la primera quincena de septiembre del afio que
transcurra, periodo previo al inicio del afio legislativo que comienza el quince de septiembre.

Ley Orgéanica del Poder Legislativo

ARTICULO 15. Las atribuciones legislativas del Congreso del Estado en general, son:

-XVill. ...

XIX. Rendir a la ciudadania, a través de su Presidente, un informe Anual de Actividades, durante
la primera quincena de septiembre del afio del ejercicio legal que corresponda,;

XX-XXI. ...

Reglamento del Congreso del Estado



ARTICULO 60. El Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, debe rendir un
Informe Anual de Actividades, a través del Presidente de la Directiva, durante la primera
guincena de septiembre de cada afo del ejercicio de la Legislatura.

No obstante, esta reforma no contempl6 el impacto juridico de esta modificacion en el cuerpo
legal constitucional del estado, mismo que aun establece que el informe se rendira “a mas tardar
el dia ultimo de septiembre de cada afio de ejercicio.”

Por lo anteriormente expuesto se propone a esta Soberania armonizar el cuerpo legal en
comento, para dar certeza juridica en sus preceptos con la reforma al articulo 58 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 58.- El Congreso del Estado, a través de | ARTICULO 58. El Congreso del Estado, a través de
su Presidente, rendird a la ciudadania un informe de | la persona que ocupe su Presidencia, rendird a la
sus actividades.(sic) a mas tardar el dia ultimo de | ciudadania un informe de actividades, durante la
septiembre de cada afio de ejercicio. primera quincena de septiembre de cada afio de
ejercicio.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se colige que el
propoésito de la iniciativa que se analiza es que en lo tocante al informe que debe rendir la
persona titular de la Directiva del Congreso del Estado, se lleve a cabo en la primera quincena
del mes de septiembre del afio que corresponda. Objetivo con el que los integrantes de la
dictaminadora coinciden, ello en virtud de que al haberse reformado los articulos, 15 en la
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 60 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, en el Decreto Legislativo
namero 1113, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el treinta y uno de julio de dos mil
doce, en el cual en la exposicion de motivos se lee:

‘Las normas que integran la legislacion interna del Poder Legislativo de la Entidad, deben
guardar coherencia y armonia entre si, ya que esta situacién las hace mas eficaces en su
observancia y aplicacion.

Ahora bien, uno de los elementos indispensables que deben tener las normas es que sean
susceptibles de aplicarse material y juridicamente en el tiempo y en el espacio.

En este tenor, es fundamental que los preceptos que regulan al Congreso del Estado, tomen en
cuenta los tiempos legislativos que los mismos sefalan, y se evite que entre estis existan
regulaciones que se contrapongan.

De tal suerte que es capital que las disposiciones que contiene un orden juridico determinado
tengan uniformidad e integridad, pues estos conceptos les dan consistencia, calidad y eficacia
a las mismas.

En dicho contexto se reforma la fraccion XIX del articulo 15 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno



Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, a fin de uniformar en estos dos dispositivos
la fecha en que deba rendirse el Informe Anual de Actividades de la Representacion Popular
Local, en congruencia con el periodo constitucional de cada Legislatura, ya que dichas
porciones normativas establecian una data diferente para tal evento; debido a que
organicamente se fija que el citado acto se efectuaria a mas tardar el ultimo dia del mes de
septiembre del afio correspondiente; y reglamentariamente indicaba que éste se llevaria a cabo
en la segunda quincena del mes aludido; lo que evidencia la falta de sincronia de estas dos
normas con su consecuente conflicto. Por tanto, asi rinde el informe el Presidente de cada afio.

En ese tenor se establece la misma fecha en estos dos dispositivos normativos, al fijar que el
referido informe se realizar4 en la primera quincena del mes de septiembre del afio que
corresponda; de tal forma que con esta adecuacion se evita que en el Gltimo afio del ejercicio
constitucional de una Legislatura, el aludido sumario lo deba rendir el Presidente de la Directiva
de la Legislatura entrante.”

Razonamientos que cobran vigencia, y con los cuales la dictaminadora coincide con por lo que
valora procedente la idea legislativa en estudio.

Por lo expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en
los articulos, 57 fraccion |1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98 fraccion XV, y 113, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que las disposiciones que regulan la vida interna del Poder Legislativo del Estado, sean
aplicables, es preciso que guarden una coherencia armonica, lo que evita las antinomias, que
dan lugar a interpretaciones 0 en su caso a que sean recurridas ante las autoridades
jurisdiccionales.

Por lo que con esta reforma al articulo 58 de la Constitucion Estatal, se unifica la fecha en la
cual se ha de rendir el informe anual de actividades del Congreso del Estado, ello en congruencia
con el periodo constitucional de cada Legislatura

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 58, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 58. El Congreso del Estado, a través de la persona que ocupe su Presidencia,
rendird a la ciudadania un informe de actividades, durante la primera quincena de septiembre
de cada afio de ejercicio.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis”, previo procedimiento al que aluden los
parrafos, primero, y segundo, del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA = SENTIDO DEL VOTO

DIP. MIGUEL LIZARDO CUEVAS
PRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. LUIS ANGEL ROCHA NAJERA
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. DORA ELIA ARREOLA NIETO

VOCAL
DIP. MARIA [SABEL GONZALEZ TOVAR [ A o
vocaL .

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

VOCAL



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, la Legisladora Marite Hernandez Correa,
presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo 269 Bis el parrafo segundo,
del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3130, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.



TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XIll, 103,
y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
en estudio fue turnada a estas comisiones, el veinticuatro de octubre del afio dos mil
diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prorrogas, sin que sea 6bice mencionar que
mediante el acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se
determind que no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de
contagio ante la contingencia sanitaria por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que
se esté en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la Legisladora Marite Hernandez Correa, argumenta su idea legislativa al tenor
de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Derecho Familiar se utilizan términos como custodia legal, guarda y custodia, cuidado
personal, para referirse a uno de los componentes principales de los regimenes respecto al
cuidado de los hijos. Las expresiones mencionadas en todos los casos estan referidas al
reconocimiento de la autoridad de los padres sobre los hijos y al derecho-deber de convivencia
con los mismos.

Debido a que la custodia legal depende directamente de la convivencia de los progenitores y
sus hijos menores de edad, los problemas juridicos referidos a la custodia legal de los nifios y
nifias, son diferentes segln los progenitores convivan o no convivan el uno con el otro, es decir,
cuando la custodia es concedida a uno de los padres, la obligacion y el derecho del otro
progenitor es la de convivir con su menor hijo; cuando este derecho, que es tanto del progenitor
pero sobre todo del menor, se ve mermado, es cuando la autoridad en materia familiar tiene la
obligacion de actuar conforme a derecho, atendiendo siempre el interés superior del menor,
buscando el bienestar y salvaguardando sus derechos.

Los parrafos noveno, décimo y décimo primero, del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponen que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos.

El interés superior del menor ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que
considere los deberes de proteccion de los menores, y los derechos especiales de estos
previstos en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales, y en las leyes de
proteccion de la nifiez. De este modo, el principio del interés superior del menor se consagra



como criterio orientador fundamental de la actuacion judicial; de ahi que conlleva
ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos
gue le permitan determinar con precision el ambito de proteccion requerida, tales como la
opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto de un cambio; su
edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad
de que cada uno de sus padres responda de acuerdo a sus posibilidades.

La custodia de los padres establecida por la legislacion familiar en el Estado, tiene como limite
el interés superior de los hijos y su beneficio, quedando en manos de los poderes publicos la
posibilidad de que, velando por los intereses del menor, priven, suspendan o restrinjan de la
patria potestad a los progenitores y sus parientes; ello siempre a través de procedimientos
judiciales. De ese modo, la convivencia de los menores con sus padres y con la familia de
ambos, permita el sano desarrollo de aquellos, pues conlleva el conocimiento y trato directo
gue tienen los infantes con sus ascendientes y demas parientes, a fin de lograr su cabal
integracion al nacleo familiar, y obtener identidad plena al grupo social al que pertenecen.

La adicion del articulo 269 bis, llevada a cabo mediante el decreto 1197, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el dia 17 de septiembre de 2015, tuvo por objeto
garantizar el desarrollo normal de un menor, pero en la practica se ha quedado corto, toda vez
gue no se ha dotado de facultades al juez de lo familiar para que actle conforme a sus
atribuciones, de ahi que la presente iniciativa tenga por objeto adicionar un segundo parrafo al
articulo 269 bis del Codigo Familiar la forma en como debe proceder el Juez de lo Familiar al
momento que tenga conocimiento de que se esté negando el derecho de convivencia que
tienen los menores para con sus progenitores, por lo que con la presente adicién se daria
certeza juridica plena para que el menor pueda convivir con ambos padres, siempre y cuando
no se vean afectadas sus emociones, y que las condiciones estén debidamente dadas para
ello, para lo cual el Juez de lo familiar en base a las evidencias que se le hagan llegar
determinara lo mejor para el menor, lo cual sin duda ayudaria a su sano desarrollo. En este
sentido, no podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales ni la convivencia entre
el menor y sus parientes, ni siquiera cuando la patria potestad o la guarda correspondan a uno
de ellos, operando las consecuencias juridicas cuando esto se actualice.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potos Propuesta de Reforma
(Vigente)
ARTICULO 269 BIS. Al ostentador de la custodia que | Articulo 269 BIS. ...
reiterada e injustificadamente incurra en desacato de
un mandato judicial que lo obligué a permitir la
convivencia del menor con el no custodio, o bien con los
demas parientes que tengan derecho a ello, en aras del
interés superior del menor, le serd suspendido de
inmediato el ejercicio de la custodia, para poner al
menor bajo el cuidado de la persona a quien se esté
negando el derecho de convivencia, previa aceptacion y
compromiso ante la autoridad judicial, de cumplir con
las obligaciones que implica el ejercicio de la custodia.

Para lo cual el Juez de lo Familiar, una vez que
tenga conocimiento de lo anterior, debera de
allegarse de evidencias claras y precisas de que se




esta truncando dicho derecho, por lo que al
acreditarse que se esta vulnerando el derecho de
convivencia que tiene el menor con sus
progenitores, y al cerciorarse que estan las
condiciones para ello, se decretara el cambio de
guarda y custodia, tomando las previsiones
necesarias segun sea el caso, siempre velando por
el interés superior del menor.

NOVENA. Que del contenido en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propoésito de la iniciativa en estudio es que el juez de lo familiar, una vez que cuente con las
“evidencias” de que se “trunca” el derecho de convivencia de una o un menor con la persona
gue no tiene la custodia respecto de éste, o con los demas familiares que tienen ese derecho,
decretara el cambio de guarda y custodia. Objetivo con el que coinciden los integrantes de la
dictaminadora, pues no ha de soslayarse que tratdndose de procedimientos jurisdiccionales,
debe prevalecer la observancia del interés superior del menor. De acuerdo a los diversos
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia, que a continuacion se transcriben:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 162562

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/16

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, pagina
2188

Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

Por interés superior del menor se entiende el catalogo de valores, principios, interpretaciones,
acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como
a generar las condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar
el maximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya proteccién debe promover y
garantizar el Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse
de un asunto de orden publico e interés social.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. *******xx* 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 657/2010. 21 de octubre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretaria: Carmina Cortés Pineda.

Amparo en revision 257/2010. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

Amparo directo 733/2010. 25 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernadndez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Incidente de suspensidn (revision) 356/2010. 9 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.”



“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2009999

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: P. XXV/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo
I, pagina 236

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. OBLIGACIONES QUE, PARA SU PROTECCION,
DERIVAN PARA EL ESTADO MEXICANO, TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en observancia a la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que la obligacion del Estado de
proteger el interés superior de los menores durante cualquier procedimiento en el cual estén
involucrados implica, entre otras cuestiones, los siguientes débitos: (I) suministrar la
informacion e implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesidades
particulares, garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole en todo
momento, de acuerdo con sus necesidades; (II) asegurar, especialmente en los casos en que
hayan sido victimas de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, que su
derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal
esté capacitado para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un entorno seguro
y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado; y, (lll) procurar que no sean interrogados en
mMAas ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida de lo posible, su revictimizacién o
un impacto traumatico.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular
voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |.,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales;
votd en contra José Ramon Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero XXV/2015 (10a.), la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.
Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2008546

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXIII/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II,
pagina 1397

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda
una verificacion y especial atencién de los elementos concretos y especificos que identifican a



los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho
interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccion a
derechos fundamentales. Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del
menor es tanto un principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o
gue pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que considere los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez; de este
modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacion judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el juzgador
tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con
precision el @mbito de proteccidn requerida, tales como la opinién del menor, sus necesidades
fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad;
los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus
padres responda a sus posibilidades. En suma, el principio del interés superior del menor debe
informar todos los ambitos de la actividad estatal que estén relacionados directa o
indirectamente con los menores, lo que necesariamente implica que la proteccién de los
derechos del nifio se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses
de los nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Nota: Por ejecutoria del 14 de junio de 2016, la Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 418/2016 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2008547

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXI1/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II,
pagina 1398

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS
ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.

Ademas de su cardcter tuitivo, el principio de interés superior del menor constituye un elemento
hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos
de los menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata entonces de
considerar la especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el
titular es un menor, atendiendo a que el derecho basico de los menores de edad es el de ser
atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales. Desde esta 6ptica, los menores



son destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de especial
proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de
acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el interés superior del menor constituye
un principio rector de todas las actuaciones de los poderes publicos relacionados con menores.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien reservéd su derecho para
formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2006011

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
pagina 406

Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algin menor. Este principio ordena la
realizacién de una interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestién,
tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucién, tratados internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando
se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el
interés superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria lbarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular
votos concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Amparo directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho
a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservo su derecho a formular voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga



Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisidbn 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 227/2020 en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de presidencia de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 31 de
marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”

Que resulta aplicable en el asunto que nos ocupa, lo que prevé el articulo 4° en su parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

[.]

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccidén de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

[.]

Disposicion que se adminicula con lo previsto en la Convencién de los Derechos del Nifio, que
en su articulo 3 numeral 1, a la letra dice:

“Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.”

No se ha de soslayar ademas, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicable al
caso que se atiende, ha emitido la siguiente tesis:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 169457

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. XLV/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina
712

Tipo: Aislada



MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE
ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA
INFANCIA.

De la interpretacion del articulo 40., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se advierte que el principio del interés superior de la infancia junto con el derecho de
prioridad, implican que las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas
con los menores de 18 afios deben buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a
quienes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los
tribunales, las autoridades administrativas y los 6Organos legislativos, al actuar en sus
respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos menores. De ahi
gue para el andlisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de menores de 18 afios,
sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion, el reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador General de la Republica. 8 de noviembre
de 2007. Mayoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y José Ramon
Cossio Diaz. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el numero XLV/2008, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.”

Ahora bien, tocante al derecho que tienen las y los menores a las visitas con los padres, es
imprescindible acatar lo que al respecto dispone el articulo 9 en su numeral 3, de la
Convencién de los Derechos del Nifio, que:

“3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.”

Y que en los desacuerdos o conflictos familiares entre los progenitores, el Estado ha de velar
por la convivencia de éstos con las y los menores, lo que abona a la participacion activa en la
crianza y educacion. No pasa desapercibido que mediante la legislacién se han establecido
instituciones juridicas para el efecto, por lo que es precisamente a través de la ley, que se
debe estipular lo que procede en caso de que quien tenga la guarda y custodia respecto de
sus menores hijos o hijas, impida, evite, o restrinja ese derecho, al diverso progenitor o a los
familiares, para que la autoridad jurisdiccional, una vez acreditado el hecho, con las pruebas
correspondientes, tenga la atribucion de decretar el cambio de guarda y custodia.

DECIMA. Que se envi6 a la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios para solicitar opinion respecto de la iniciativa
gue nos ocupa. Como consecuencia se recibid el oficio, suscrito por el Magistrado Ricardo
Sanchez Marquez Coordinador de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder
Judicial del Estado, en el que se lee:

“2.- Referente a la iniciativa que plantea adicionar péarrafo segundo al articulo 269 Bis, del
Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Marite



Herndndez Correa, en sesion de fecha 24 de octubre de 2019, (Turno 3130), la Comision de
Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Al respecto, primeramente se considera que atendiendo a la iniciativa de la Diputada,
se esta de acuerdo con la pretensién y los plantamientos que formula, especificamente atento
a la naturaleza de las Leyes que pretende armonizar, pues se coincide en que es necesario
atender propiamente al derecho prioritario de los menores a convivir con sus proenitores,
méaxime que es un derecho consagrado y establecido en el articulo 9 de la Convencién sobre
los Derechos de los Nifios articulo en el cual se establece que los Estados Partes velaran
porque los nifios no sean separados de sus padres en contra de la voluntad de éstos, con
expecion de aquellos casos que sean justificados legalmente, conforme a las leyes aplicables
al caso y previo el procedimiento respectivo, es decir, cuando ello sea estrictamente necesario,
y siempre atendiendo al interés del menor, al respecto es preciso sefalar:

“Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del
lugar deresidencia del nifio. En cualquier procedimiento entablado de confirmidad con el parrafo
1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar
en él y de dar a conocer sus opiniones. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que
esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio”

Aunado a lo ya mencionado en lo que coincido, opino que ademas de lo que pretende
adicionar la diputada al articulo referido, es necesario agregar que, para velar el interés superior
de los menores, el juez antes de decretar el cambio de la guarda y custodia debe de convocar
a una audiencia tanto a los padres y al menor debidamente asistido segun sea el caso, para
gue comparezca y se imponga de las evidencias claras y precisas que se allego el juzgador
para que puedan efectuar las aportaciones, objeciones u alegatos que a su derecho connvegan,
todo ello previo a que el juzgador dicte lo que corresponda en derecho en relacion con el tema
de la guarda y custodia.

Por todo ello, como ya se menciond en lineas que anteceden, corresponde al 6rgano y
a la autoridad en materia familiar llevar a cabo a plenitud el espiritu de adicion del parrafo que
se pretende adicionar, y es por ello se esta conforme con la iniciativa de ley propuesta por la
Diputada Marite Hernandez Correa, Unicamente atendiendo previamente a la audiencia
sugerida.

Asi, en raz6n a lo sustentado, las dictaminadoras coincidimos con los propésitos de la iniciativa
en estudio, por lo que la valoramos procedente, sin embargo consideramos es necesario que,
para dar certeza juridica a la disposicion que se ha de expedir, se atienda a la claridad tanto
en la redaccion como en la terminologia aplicable, por lo que sustentamos la siguiente

propuesta de redaccion:

Cddigo Familiar para el Estado de San
Luis Potos (Vigente)

Propuesta de Reforma

Propuesta de redaccion de las
dictaminadoras

ARTICULO 269 BIS. Al ostentador de la
custodia que reiterada e
injustificadamente incurra en desacato
de un mandato judicial que lo obligué a
permitir la convivencia del menor con el

Articulo 269 BIS. ...

Articulo 269 BIS. ...




no custodio, o bien con los demas
parientes que tengan derecho a ello, en
aras del interés superior del menor, le
serd suspendido de inmediato el
ejercicio de la custodia, para poner al
menor bajo el cuidado de la persona a
quien se esté negando el derecho de
convivencia, previa aceptacion 'y
compromiso ante la autoridad judicial,
de cumplir con las obligaciones que
implica el ejercicio de la custodia.

Para lo cual el Juez de lo Familiar,
una vez que tenga conocimiento de
lo anterior, debera de allegarse de
evidencias claras y precisas de que
se esta truncando dicho derecho,
por lo que al acreditarse que se esta
vulnerando el derecho de
convivencia que tiene el menor con
sus progenitores, y al cerciorarse
que estan las condiciones para ello,
se decretara el cambio de guarda y
custodia, tomando las previsiones
necesarias segun sea el caso,
siempre velando por el interés
superior del menor.

Para lo sefialado en el parrafo
anterior, la o el juez de lo Familiar,
una vez que tenga conocimiento de
ello, deberda de allegarse de las
pruebas que hagan constar que se
estd coartando el derecho de
convivencia que tiene la o el menor
con sus progenitores, o familiares, y
viceversa, y al cerciorarse que
existen las condiciones para ello, se
decretard el cambio de guarda y
custodia, tomando las previsiones
necesarias segin sea el caso,
velando siempre por el interés
superior del menor.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, dispositivo que guarda un estrecho vinculo con lo
establecido en el articulo 1, numeral 3, de la Convencién de los Derechos del Nifio?.

El principio del interés superior de la nifiez lo define la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
define como el catalogo de valores, principios, interpretaciones acciones y procesos dirigidos
a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones

1 “Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera

sera el interés superior del nifio.”




materiales que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar
personal, familiar y social posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado en el
ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden
publico e interés social?.

Ahora bien, tocante al derecho que tienen las y los menores a las visitas con los progenitores,
es imprescindible acatar lo que al respecto dispone el articulo 9 en su numeral 3, de la
Convencién de los Derechos del Nifio:

“3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.”

Tratandose de desacuerdos o conflictos familiares entre los progenitores, el Estado ha de velar
por la convivencia de éstos con las y los menores, lo que abona a la participacion activa en la
crianza y educacion. No pasa desapercibido que mediante la legislacién se han establecido
instituciones juridicas para el efecto, por lo que es precisamente a través de la ley, que se
debe estipular lo que procede en caso de que quien tenga la guarda y custodia respecto de
sus menores hijos o hijas, impida, evite, o restrinja ese derecho, al diverso progenitor o a los
familiares, para que la autoridad jurisdiccional, una vez acreditado el hecho, con las pruebas
correspondientes, tenga la atribucion de decretar el cambio de guarda y custodia,
razonamiento por el cual se adiciona péarrafo segundo al articulo 269 Bis, del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, para dotar de atribucion a la autoridad jurisdiccional en
materia familiar, de cambiar la guarda y custodia respecto de menores, cuando se allegue de
las pruebas que hagan constar que se coarta el derecho de convivencia que tiene la o el menor
con sus progenitores o familiares, y viceversa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 269 Bis el péarrafo segundo, del Codigo Familiar para el
Estado de San Luis Potos, para quedar como sigue

ARTICULO 269 BIS. ...

Para lo sefialado en el parrafo anterior, la o el juez de lo Familiar, una vez que tenga
conocimiento de ello, debera de allegarse de las pruebas que hagan constar que se esta
coartando el derecho de convivencia que tiene la 0 el menor con sus progenitores, 0
familiares, y viceversa, y al cerciorarse que existen las condiciones para ello, se

22 syprema Corte de Justicia de la Nacién
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decretara el cambio de guarda y custodia, tomando las previsiones necesarias segun
sea el caso, velando siempre por el interés superior del menor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN RE’UNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.

DADOPORLA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN
REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTITRES
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Gobernacion; con fundamento en lo establecido por los articulos,
57 fraccion XXXIII, 96, 99, y 123 parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XVI, y 49, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; y 38 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi, se permiten elevar a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea Legislativa, el presente dictamen con sustento en los siguientes antecedentes y
consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con el Decreto Legislativo nimero 558, publicado en el Periédico Oficial del Estado
el veintitrés de abril de dos mil once, se eligi6 como Magistrado Numerario del entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, al Licenciado Diego Amaro Gonzélez,
para el periodo comprendido del veinticuatro de abril del dos mil once, al veintitrés de abril del
dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El diez de abril de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
“‘Plan de San Luis”, el Decreto Legislativo numero 603 mediante el que se expidio la Ley
Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi, en el
gue en el articulo Transitorio Cuarto, se lee:

“CUARTO. Por Unica ocasion, acorde a lo ordenado en el articulo Transitorio Tercero del
Decreto de Reforma a la Constitucion Politica del Estado publicada en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis” el tres de marzo del dos mil dieciséis, los magistrados del entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, que concluyen su primer periodo
constitucional durante el presente mes y afio, y a efecto de ajustar el periodo de su encargo al
término dispuesto en el tercer parrafo del articulo 123 de la Constitucion Politica local vigente,
continuaran ejerciendo el cargo de Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
por un periodo Unico e improrrogable de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que
concluya su respectivo nombramiento, sin posibilidad de ejercer el cargo mas alla de ese lapso.
Durante el ejercicio de su cargo solo podran ser removidos del mismo por las causas graves
gue sefala la ley. Posteriormente el nombramiento de los magistrados de dicho Tribunal, se
llevar4d a cabo de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 96 de la
Constitucién politica Estatal.”

TERCERO. En Sesién Ordinaria celebrada el treinta y uno de marzo de esta anualidad, se
turno a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, el oficio sin numero, signado por el Doctor
Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, y el Lic. Jorge Daniel
Hernandez Delgadillo, Secretario General de Gobierno, mediante el que con fundamento en
los articulos, 72, 80 fraccion XIlI, 83, 96, 99, y 123, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 2°, y 12, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado; 15 fraccion XVI, y 49, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, y 38, de la
Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, envia
propuesta para ocupar cargo de Magistrado Numeraria del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, para el periodo comprendido del veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, al



veintitrés de abril del dos mil treinta y uno, de la terna conformada por los siguientes
profesionistas:

1. Gerardo Vaqueiro Duran.
2. Jorge Alejandro Vera Noyola.
3. Jorge Edgardo Cazares Rivas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que es atribucion de esta Soberania elegir a los magistrados del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, en apego a lo que establecen los articulos, 57 fraccion XXXIIl, y 123
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XVI, y 49, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDA. Que el procedimiento para elegir a las y los magistrados numerarios, y
supernumerarios, del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, se sustenta con lo dispuesto
por los articulos, 96, 99, y 123, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y 38 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis
Potosi.

TERCERA. Que acorde a lo dispuesto por los articulos, 98 fracciones, XI, y XllII, 109, y 111,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Gobernacion; y
Justicia, son competentes para dictaminar la propuesta enviada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, citada en el Antecedente Tercero de este instrumento parlamentario.

CUARTA. Que la terna propuesta para elegir de entre ella a quien fungird como magistrado
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, fue presentada por el Doctor Juan Manuel
Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, con fundamento en los articulos, 72,
80 fraccion XIll, y 83, de la Constitucion Politica Estatal; 2°, y 12, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 123! del Pacto Politico Estatal,
para la eleccion de los magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, se deben

1 ARTICULO 123.- La justicia administrativa se deposita en el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que conocerd y
resolverd las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracién publica estatal o
municipal y sus organismos descentralizados, estatales y municipales e intermunicipales y los particulares, dotado de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, con competencia en todo el territorio estatal. La ley establecera su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar a los responsables, el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Los Magistrados deberdn reunir los mismos requisitos que para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
debiendo ademas contar con experiencia en materia administrativa y fiscal. Seran designados por el Congreso del Estado
en la misma forma y términos que establece el articulo 96 de la presente Constitucion. Los Magistrados duraran en su cargo
diez afios y no podran ser ratificados; y sélo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefiale la ley, con
la misma votacién requerida para su nombramiento.



observar las disposiciones de los articulos, 96, y 99 de la Constitucién Politica del Estado, que
a la letra establecen:

"ARTICULO 96. ElI Supremo Tribunal de Justicia se integra con dieciséis magistraturas
numerarias, electas por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
presentes del Congreso; ademas, por quince magistraturas supernumerarias. Para su eleccion,
el Gobernador propondra al Congreso, al triple de personas respecto del nimero de cargos por
cubrir, dentro de los cuales la Legislatura hara la eleccion respectiva en el término de treinta
dias. Si vencido ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular del Ejecutivo procedera a
hacer el nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentara una
nueva en los términos del parrafo anterior; si esta segunda propuesta fuera rechazada, ocupara
el cargo la persona que, dentro de la misma, designe el Gobernador del Estado.

Cuando cese o concluya el ejercicio de una magistratura por cualquier causa, el Ejecutivo
presentard al Congreso las respectivas propuestas.

Para la integracion de las dieciséis magistraturas se observara el principio de paridad de
género.”

"ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justiciase requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- (DEROGADA, P.O. 27 DE AGOSTO DE 2020)

lll.- Tener al dia de su nhombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de més de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el afio inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberan cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia;
0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de
la profesion del derecho.”

SEXTA. Que revisados que fueron los expedientes respectivos para verificar que los
profesionistas propuestos cumplen con lo establecido en los articulos, 99, y 123 parrafo



tercero, de la Carta Magna Estatal, quienes acreditaron los requisitos de mérito como a
continuacion en estricto orden alfabético se describe:

LIC. JORGE EDGARDO CAZARES RIVAS.

El primero y segundo de los requisitos que establece el articulo 99 de la Constitucion Estatal,
se encuentran acreditados con el acta de nacimiento del profesionista propuesto, en la que
consta el lugar y fecha de nacimiento, que es mexicano; que cuenta con la edad requerida por
el articulo 24 de la Constitucion Particular del Estado, para ser ciudadano, y con la calidad de
potosino necesaria para ser considerado como tal, en virtud de cumplir lo sefialado en el
articulo 21 de la misma.

Con la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, acredita lo
establecido en el articulo 99 fraccion I, de la Constitucion Politica Estatal.

El profesionista propuesto, cumple cabalmente con el tercero de los requisitos, ya que cuenta
con la cédula profesional de Abogado, expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica, el trece de febrero de mil novecientos noventa y nueve, por
lo que cubre con amplitud el término de diez afios sefialado en la fraccion Il del articulo 99 de
la Constitucion Politica Estatal. En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo,
consta en el curriculum vitae del abogado propuesto, las actividades en las que se ha
desempeiiado durante ese periodo.

Para cubrir lo sefialado en la fraccion IV del invocado arabigo 99 de la Norma Fundamental del
Estado, se acomparia en el expediente en estudio carta de no antecedentes penales, expedida
el once de enero de dos mil veintiuno, por el director de Servicios Periciales de la Fiscalia
General del Estado, en la que consta que el profesionista propuesto aparece sin antecedentes
penales; asi como el curriculum vitae y documentos adjuntos, en los que consta las actividades
gue ha desempefado.

Para comprobar la temporalidad de la residencia en el Estado que establece la fraccion V del
multicitado articulo, se anexa al expediente constancia de residencia, expedida por el
secretario del ayuntamiento de San Luis Potosi, el cinco de enero del afio en curso.

Bajo protesta de decir verdad, el abogado propuesto declara no haber ocupado dentro del
término de un afio anterior a la fecha, el cargo de Secretario de Despacho, o su equivalente;
Fiscal General del Estado; Diputado Local o Presidente Municipal, por lo que no se encuentra
impedido para ocupar el cargo en virtud de lo que establece la fraccidén VI del articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado.

Para acreditar el requisito previsto en los numerales, 123 parrafo tercero, de la Constitucion
Particular del Estado, se adjuntd constancia expedida por el Doctor Juan Manuel Carreras
Lopez, y el Lic. Jorge Daniel Hernandez Delgadillo, Gobernador Constitucional del Estado, y
Secretario General de Gobierno, respectivamente, respecto de la idoneidad del Lic. Jorge
Edgardo Cazares Rivas, tiene el perfil idoneo para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras, al revisar minuciosamente el curriculum
vitae del Lic. Jorge Edgardo Cazares Rivas, hemos encontrado que ademas de cumplir con



precision cada uno de los requisitos establecidos en los dispositivos, 99, y 123, de la
Constitucion Politica del Estado, retne las caracteristicas de amplia experiencia profesional en
el area del derecho, que dan cuenta de su capacidad y mérito para desempefiar con eficiencia
y profesionalismo el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, para el que ha sido propuesto por Doctor Juan Manuel Carreras Lopez,
Gobernador Constitucional del Estado.

LIC. GERARDO VAQUEIRO DURAN.

El primero y segundo de los requisitos que establece el articulo 99 de la Constitucion Estatal,
se encuentran acreditados con el acta de nacimiento del profesionista propuesto, en la que
consta el lugar y fecha de nacimiento, que es mexicano; que cuenta con la edad requerida por
el articulo 24 de la Constitucion Particular del Estado, para ser ciudadano, y con la calidad de
potosino necesaria para ser considerado como tal, en virtud de cumplir lo sefialado en el
articulo 21 de la misma.

Con la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, acredita lo
establecido en el articulo 99 fraccion |, de la Constitucion Politica Estatal.

El profesionista propuesto, cumple cabalmente con el tercero de los requisitos, ya que cuenta
con la cédula profesional de Abogado, duplicado expedido por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, el doce de noviembre de dos mil catorce,
por lo que cubre con amplitud el término de diez afios sefialado en la fraccion Ill del articulo 99
de la Constitucion Politica Estatal. En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo,
consta en el curriculum vitae del abogado propuesto, las actividades en las que se ha
desempeiiado durante ese periodo.

Para cubrir lo sefialado en la fraccién IV del invocado arabigo 99 de la Norma Fundamental del
Estado, se acompafia en el expediente en estudio carta de no antecedentes penales, expedida
el once de enero de dos mil veintiuno, por el director de Servicios Periciales de la Fiscalia
General del Estado, en la que consta que el profesionista propuesto aparece sin antecedentes
penales; asi como el curriculum vitae y documentos adjuntos, en los que consta las actividades
gue ha desempefado.

Para comprobar la temporalidad de la residencia en el Estado que establece la fraccion V del
multicitado articulo, se anexa al expediente constancia de residencia, expedida por el
secretario del ayuntamiento de San Luis Potosi, el cinco de enero del afio en curso.

Bajo protesta de decir verdad, el abogado propuesto declara no haber ocupado dentro del
término de un afio anterior a la fecha, el cargo de Secretario de Despacho, o su equivalente;
Fiscal General del Estado; Diputado Local o Presidente Municipal, por lo que no se encuentra
impedido para ocupar el cargo en virtud de lo que establece la fraccién VI del articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado.

Para acreditar el requisito previsto en los numerales, 123 parrafo tercero, de la Constitucion
Particular del Estado, se adjuntd constancia expedida por el Doctor Juan Manuel Carreras
Lopez, y el Lic. Jorge Daniel Hernandez Delgadillo, Gobernador Constitucional del Estado, y
Secretario General de Gobierno, respectivamente, respecto de la idoneidad del Lic. Gerardo



Vaqueiro Durén, tiene el perfil idoneo para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras, al revisar minuciosamente el curriculum
vitae del Lic. Gerardo Vaqueiro Duran, hemos encontrado que ademas de cumplir con
precision cada uno de los requisitos establecidos en los dispositivos, 99, y 123, de la
Constitucion Politica del Estado, retne las caracteristicas de amplia experiencia profesional en
el area del derecho, que dan cuenta de su capacidad y mérito para desempenfar con eficiencia
y profesionalismo el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, para el que ha sido propuesto por Doctor Juan Manuel Carreras Lépez,
Gobernador Constitucional del Estado.

MAESTRO JORGE ALEJANDRO VERA NOYOLA.

El primero y segundo de los requisitos que establece el articulo 99 de la Constitucion Estatal,
se encuentran acreditados con el acta de nacimiento del profesionista propuesto, en la que
consta el lugar y fecha de nacimiento, que es mexicano; que cuenta con la edad requerida por
el articulo 24 de la Constitucién Particular del Estado, para ser ciudadano, y con la calidad de
potosino necesaria para ser considerado como tal, en virtud de cumplir lo sefialado en el
articulo 21 de la misma.

Con la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, acredita lo
establecido en el articulo 99 fraccion I, de la Constitucion Politica Estatal.

El profesionista propuesto, cumple cabalmente con el tercero de los requisitos, ya que cuenta
con la cédula profesional de Abogado, expedida por la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, el dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y siete,
por lo que cubre con amplitud el término de diez afios sefialado en la fraccion 1l del articulo 99
de la Constitucion Politica Estatal. En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo,
consta en el curriculum vitae del abogado propuesto, las actividades en las que se ha
desempefiado durante ese periodo.

Para cubrir lo sefialado en la fraccién IV del invocado arabigo 99 de la Norma Fundamental del
Estado, se acompafia en el expediente en estudio carta de no antecedentes penales, expedida
el once de enero de dos mil veintiuno, por el director de Servicios Periciales de la Fiscalia
General del Estado, en la que consta que el profesionista propuesto aparece sin antecedentes
penales; asi como el curriculum vitae y documentos adjuntos, en los que consta las actividades
gue ha desempefiado.

Para comprobar la temporalidad de la residencia en el Estado que establece la fraccion V del
multicitado articulo, se anexa al expediente constancia de residencia, expedida por el
secretario del ayuntamiento de San Luis Potosi, el cinco de enero del afio en curso.

Bajo protesta de decir verdad, el abogado propuesto declara no haber ocupado dentro del
término de un afio anterior a la fecha, el cargo de Secretario de Despacho, o su equivalente;
Fiscal General del Estado; Diputado Local o Presidente Municipal, por lo que no se encuentra
impedido para ocupar el cargo en virtud de lo que establece la fraccion VI del articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado.



Para acreditar el requisito previsto en los numerales, 123 parrafo tercero, de la Constitucién
Particular del Estado, se adjuntd constancia expedida por el Doctor Juan Manuel Carreras
Lépez, y el Lic. Jorge Daniel Hernandez Delgadillo, Gobernador Constitucional del Estado, y
Secretario General de Gobierno, respectivamente, respecto de la idoneidad del Maestro Jorge
Alejandro Vera Noyola, tiene el perfil idoneo para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras, al revisar minuciosamente el curriculum
vitae del Maestro Jorge Alejandro Vera Noyola, hemos encontrado que ademas de cumplir
con precision cada uno de los requisitos establecidos en los dispositivos, 99, y 123, de la
Constitucion Politica del Estado, retine las caracteristicas de amplia experiencia profesional en
el area del derecho, que dan cuenta de su capacidad y mérito para desempenfar con eficiencia
y profesionalismo el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, para el que ha sido propuesto por Doctor Juan Manuel Carreras Lopez,
Gobernador Constitucional del Estado.

No es Obice mencionar que el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, con sustento en el numeral
38 parrafo tercero de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San
Luis Potosi, se llevaron comparecencias con cada uno de los profesionistas propuestos,
visibles en el portal del Congreso del Estado con el vinculo inicio | Congreso de San Luis Potosi
(congresosanluis.gob.mx)

Por lo anteriormente expuesto, conforme a lo establecido en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, los integrantes de las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, nos permitimos elevar a
la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de elegirse y se elige, al:

Maestro Jorge Edgardo Cazares.
Licenciado Gerardo Vaqueiro Duran.
Maestro Jorge Alejandro Vera Noyola.

Para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de San Luis Potosi, para el periodo comprendido del catorce de mayo de dos mil veintiuno al
trece de mayo de dos mil treinta y uno.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXII, 96, 97,
98, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi elige como Magistrado Numerario del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado San Luis Potosi, del periodo comprendido
del catorce de mayo de dos mil veintiuno, al trece de mayo de dos mil treinta y uno.

ARTICULO 2°. Para los efectos de lo que sefiala el articulo 57 fraccion XXXVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese


http://congresosanluis.gob.mx/
http://congresosanluis.gob.mx/

al , respecto de Ila
eleccion realizada por esta Soberania, para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, del periodo comprendido del
catorce de mayo de dos mil veintiuno, al trece de mayo de dos mil treintay uno; y citesele
en el Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, para que rinda la protesta de ley ante la
Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo 134 de la Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se abroga el Decreto Legislativo nimero 558, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el veintitrés de abril del dos mil once.

TERCERO. Se deroga el articulo Cuarto Transitorio, del Decreto Legislativo numero 603
publicado en el Periodico Oficial de Estado, en lo que resulta aplicable a la magistratura del
Lic. Diego Amaro Gonzalez.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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» FECHA DE NACIMIT E1975
» ESTADC \DO

» PROFESION: LICENCIADO EN DERECHO

» POSGRADO: PASANTE DE MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y
AMPARO

LIC. JORGE EDGARDO CAZAREZ RIVAS




Escolaridad

»  PRIMARIA: INSTITUTO CULTURAL MANUEL JOSE OTHON 1981-1987

» SECUNDARIA: INSTITUTO CULTURAL MANUEL JOSE OTHON 1987-1990

» PREPARATORIA: INSTITUTO CERVANTES “APOSTOLICA” 1990-1992
» PROFESIONAL: FACULTAD DE DERECHO DE LA U.AS.L.P. 1992-1997
» TITULO RECIBIDO: LICENCIADO EN DERECHO 06-MARZO-98

» TESIS PRESENTADA: EL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

» CEDULA PROFESIONAL N{ 126099

» POSGRADO: FACULTAD DE DERECHO DE LA U.AS.L.P. ENE 2006-DIC 2007

Experiencia Laboral

» 1.~ BUFETE RODRIGUEZ MARTINEZ PERIODO :1992-1994

» fgg’(l)VlE&lg DESEMPENADA: ASESORIA JURIDICA, TRAMITACION DE JUICIOS EJECUTIVOS MERCANTILES,

JEFE INMEDIATO: LIC. JOSE DE JESUS RODRIGUEZ MARTINEZ

2.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA PERIODO: 1994-1995
ACTIVIDAD DESEMPENADA. - AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PRESTANDO EL SERVICIO SOCIAL.
JEFE INMEDIATO.~ LIC. ISSAMARY NOHEMI DEWEY CERVANTES.

3.- BUFETE PEROGORDO OLIVA “ABOGADOS ASOCIADOS” PERIODO: 1995-1998

v YT Y v v vov oo ov v v

ACTIVIDAD DESEMPENADA.- ASESOR JURIDICO, PATROCINIO DE JUICIOS CIVILES, MERCANTILES, PENALES,
FAMILIARES, LABORALES, FISCALES Y AMPAROS.
JEFE INMEDIATO.~ LIC. GUILLERMO PEROGORDO OLIVA.

4.- SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA . PERIODO: 01-JUL-98-30 AL 30-JUN-03

v v v v v w

ACTIVIDAD DESEMPENADA.- AUDITOR FISCAL EN LA SUBADMINISTRACION DE COMERCIO EXTERIOR DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE SAN LUIS POTOSI.

JEFE INMEDIATO.~ C.P. JOEL PEREZ LUNA.




»
»
»
»

5.- TRANSPORTES CAZARES.- PROPIETARIO DE EMPRESA DE AUTOTRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL
DESDE EL ANO 2008 HASTA ENERO DE 2011.

6.—2HO.IA}YUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ.- EN EL PERIODO DE ABRIL DE 2010 A SEPTIEMBRE
DE .

ACTIVIDAD DESEMPENADA. - AUDITOR EN JEFE DE LA CONTRALORIA INTERNA.
7.- BUFETE BERNABE Y ABOGADOS S.C. PERIODO: ENERO 2011~ NOVIEMBRE 2012

ACTIVIDAD DESEMPENADA.- ASESOR JURIDICO, PATROCINIO DE JUICIOS CIVILES, MERCANTILES, PENALES,
FAMILIARES, LABORALES, FISCALES Y AMPAROS.
JEFE INMEDIATO.- LIC. VICTOR MANUEL BERNABE HERNANDEZ.

8.- H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI. Diciembre de 2012 a Septiembre de 2015
ACTIVIDAD DESEMPENADA.~ COORDINADOR DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS.
JEFE INMEDIATO. - LIC. MARIA OLVIDO RODRIGUEZ VAZQUEZ. DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS.

9.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Periodo: Septiembre de 2015 a la fecha
ACTIVIDAD DESEMPENADA.- DIRECTOR DE INSPECCION DEL TRABAJO

JEFE INMEDIATO. - LIC. MARIA OLVIDO RODRIGUEZ VAZQUEZ. DIRECTORA GENERAL DEL TRABAJO.
10.- COMENTARIOS DEL SUSCRITO EN LA WEB: https://bancayiniz293.Wordpress.com/




Cursos
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1.- DERECHO FINANCIERO EN MEXICO *
2.— LA HIPOTECA COMO GARANTIA CREDITICIA *

3.~ ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL *

4.~ EL DERECHO NOTARIAL EN MEXICO *

5.- NOCIONES GENERALES DE COMERCIO EXTERIOR **

6.- PROGRAMAS DE ESTIMULO AL COMERCIO EXTERIOR **

7.- OPERACION ADUANERA **

8.~ VALORACION ADUANERA **

9. JURISPRUDENCIAS FISCALES **

10.- AGENTES Y APODERADOS ADUANALES. **

11.- TRATADOS DE LIBRE COMERCIO **

12.- IMPORTACION Y EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS **

13.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO **

14.- FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION **
15.- IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR **

16.- INTRODUCCION DE IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS **

17.- CONTABILIDAD PARA ABOGADOS **

18.- RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA**
19.- ANALISIS Y VALORACION DE DOCUMENTOS **

20.~ PRINCIPALES VICIOS EN ACTOS DE FISCALIZACION®

21.- PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION®

22.- REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS*

23.- CONTROL VEHICULAR**

24.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA**

25.- REGLAS DE ORIGEN*

26.- REVISION DE GABINETE**

27.- CLASIFICACION ARANCELARIA®

28.- TALLER DE VALORACION ADUANERA*#

29.- DESPACHO DF MERCANCIAS

30.- NOCIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO**

31~ NOCIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (PERSONAS FiSICAS)*
3.~ AUDITORIA FISCAL BASICA®*

33, JORNADA DE MERCIOLOGICA DE TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS
3¢, EL DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUAL®

35.- EL CONTRABANDO**

36.- MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA FISCAL**

37.- JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y FISCAL*

38.- REFORMA LABORAL ***

39.- CURSO TRANSPARENCIA Y ARCHIVOS

40)- TALLER MITOS Y REALIDADES SOBRE LA NOM-035

41.- RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOS| EN “EMPRENDE FUERTE" 2019



» 42.- RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI EN “EMPRENDE FUERTE" 2020

» 43.- TALLER DE GESTION PARA RESULTADOS Y SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

» 44.- CONCEPTOS BASICOS 1S0 9001:2015

> 45.- (;ERTIFICACION DEL CURSO "ESTARTEGIAS PARA EL GOBIERNO ABIERTO EN LAS AMERICAS
EDICION #17

» 46.- RECONOCIMIENTO COMO YOCAL ACTIVO DE LA SUBCOMISION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO 2017,

» 47.- CURSO DEL "SISTEMA GLOBAL ARMONIZADO PARA LA COMUNICACION DE RIESGOS POR
SUSTANCIAS QUIMICAS.

* CURSOS IMPARTIDOS POR LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS

POTOSI .

“*CURSOS IMPARTIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACIGN TRIBUTARIA.

***CURSO IMPARTIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN JUNIO DE 2019




Lugar de
Nacimiento:
Fecha de
Nacimiento:
2.- ESTUDIOS:

Carrera
Profesional:

Posgrado:

LIC. GERARDO VAQUEIRO DURAN

Experiencia
Laboral:

Abogado por la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (1992-
1997).

Diplomado en Derecho Procesal Civil y Mercantil
impartido por la Universidad de Estudios de
Posgrade en Derecho, Centro Asociade a la
Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México (2001-20C2).

Especialidad en Notarfa Publica en Ia Facultad de
Derecho de la Universidad de Guanajuato (2002-
2003},

Curso en Procedimiento del Derecho del Trabajo,
Universidad  Iberoamericana, campus  Ledn,
Guanajuato (2009).

Diplomado en Propiedad Intelectual impartido por
la Universidad Auténoma de San Luis Potosf con la
colaboracién del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (2010).

Curso General de Propiedad Intelectual impartido
por la Academia de la Organizacién Mundial de la
Propiedad industrial (2010).

Abogado postulante en las materias de Civil,
Mercantil, Laboral, Administrativo y Amparo, desde
el afio de 1997.

Asesor de la Junta de Coordinacién Politica de la
LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de San
Luis Potos.

San Luis Potosf, 4 de enero de 2021.



Curriculum Vitae

Datos Personales.-

Jorge Aléjandro Vera Noyola.
09 de agosto de 1974

San Luis Potosu’, S.L.P.

Vallejo 235, Zona Centro, San Luis Potosf, S.L.P.

Estudios.-

Pn}imaria: Colegio Motolinia.
1980-1986

Sgcundaria: Instituto Cervantes A.C.
1986 - 1989

Preparatoria: Instituto Cervantes a.c..
1989 - 1991

Licenciatura: Abogado, Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosf,
1991 a 1996.




Curriculum Vitae

Trabajos y Actividades.-

Especialidad: Especialista en Derecho Notarial
Universidad Auténoma de Querétaro 2013

Maestria: Maestro en derecho constitucional y
amparo  por la Universidad Auténoma de
Querétaro

1998 2 2000

Maestria: Maestro en derecho en el sistema de
justicia penal acusatorio por el Centro de
Estudios y Actualizacidn en Derecho '
2018 a 2020

Doctorado:  Actuaimente estudiando ol
doctorado en Imparticién de justicia en e
Instituto de investigaciones juridicas.

Diplomados y diversos estudios: Al final del
presente se sefialan algunos de los estudios
realizados con la intencién de preparacién ' y
actualizacién en diversos temas

Abogado postulante: Fundador Yy presidente
de la sociedad civil “Vera y Asociados Abogados
S.C. 1991- actualidad

Profesor: Facultad de, Derecho de Ia
Universidad Auténoma de San Luis Potosf,




Curriculum Vitae

Materias: Derecho del Trabajo 2002-2003;
Teorla del Estado 2003; Derecho de Amparo
2064; Derecho  Constitucional 2004-2007;
Garantias Constitucionales 2005-2007; Derecho
Parlamentaric  2008- actualidad; Derecho
Procesal Civil 2008- actualidad; y Derecho de
Amparo 2011- actualidad.

Colegio de Abogados: Presidente del Colegio: -
de Abogados de San Luis Potosi, A.C. 2011-2013

Servidor Pablico: Diputado integrante de Ia
LVIII Legislatura del Estado de San Luis Potosf
2006- 2009; Contralor Interno del Municipio de
San Luis Potosi, S.L.P. octubre 2009 - diciembre
20190; y Diputado integrante de Ia LX Legislatura
del Estado de San Luis Potosf, 2012- .2015;
Consejero Adjunto en la Consejeria Juridica de
Gobierno del Estado, noviembre 2015 — junio
2017; Secretaric Ejecutivo del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos de Nifias Nifios
y Adolescentes (SIPINNA), febrero 2016 a Iz
fecha (Honorifico); Subsecretaric de Enlace
Interinstitucional de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de San Luis Potos/ 2017 .
Fiscal Especializado de Delitos Relacionados con

Hechos de Corrupcidn del Estado de San Luis
Potosi Enerc 2018 a la fecha.




Curriculum Vitae

Conferencias Y cursos: Participante en
diversos eventes académicos como
conferencista, comentarista, al efecto ge
acompafian al final listado de algunas de estas

actividades.
'Datos académicos de interés.-

. . Anglia Polytechnic

. Asistencia a los cursos de : . h
Julio-1997 Introduccién al Derecho Comercial ~ University Cambridge

Campus
Seminario
Julio-2001 Divisién de Estudios de Postgrado de “Actualizacién en
la Facultad de Derecho Derecho electoral

Federal y Estata)”
Reconocimiento por la participacidn

22-Noviembre- en fa mesa redonda “sancién y S;%gqan%%ogaa‘gezr de la
2001 coaccién, en el Sisterna sodeéad,,
: Democrético” .
. Conferencista en el Primer Curso de Partido Conciencia
06-Junio-2002 Capacitacion Polftica Popular

Reconocimiento por la aportacién
eXpositiva en la clase de derecho

POsitivo mexicano, asf como para - PR
26-febrerc 2003 compartir sus conocimientos y Colegio Sagrado Corazén' |
aclarar fas dudas de las generaciones
del futuro
Participacion en mesa redonda de . .
Marzo-2003 “Partidos Electorales y Medios de gﬁ;ﬁf;gigt
Impugnacién”
Asistencia “Ciclo de Conferencias de
Julio-2005 Apertura al Programa de Ia Maestrfa Universidad Autc’)n,oma
) en Derecho Constitucional y de San Luis Potosi
Amparo”

Asistencia al viI Congreso Nacional
. de Derecho Constitucional de Los
Noviembre-2006 Estados Nuestras Tenencias de las
.Constituciones Estatales

Instituto de
Investigacidn Juridica de
UNAM Y la UASLP




Curriculum Vitae

Diciembre-2007
Diciembre-2007

17- abril-2008

22-abril-2008

15-Mayo-2009

Mayo-2011

Julio-2011

03-octubre-2011

Enero-2012

05-noviembre de
2012

Participacién como miembro
fundador del Colegio para Ia
Negociacion Pacifica de los
Conflictos, A.C.

Diplomado “Medios Alternos de
Solucién de Conflictos”

Participacién en el Panel La reforma
Constitucional en Materia Judicial:
“Perspectivas y desafios”

Participacién en la sesién con el
tema “Reformas Constitucionales en
Materia Penal”

Reconocimiento por la vocacién,
capacidad, aptitud y talento en la
imparticién de conocimientos, los
cuales coadyuvan en el desarroilo de
las capacidades, habilidades y
aptitudes de los estudiantes.

Diplomado de Derecho Procesal
Constitucional: Medios de Control de
fa Constitucionalidad, como expositor
det tema “El Juicio Politico”

Participacién en el VII Encuentro
Nacional del Instituto y Organismos
de Estudio e Investigacidn
Legisiativas

Le impone el “Fistol de Docente
Distinguido” por su destacada labor
formadora, en la Facultad de
Derecho de la Universidad
Auténoma”

Asistencia a las actividades de la
semana de derecho electoral 2012

Desempefio docente, durante el ciclo
escolar 2011-2012

Colegio para la )
Negociacion Pacifica de
los Conflictos, A.C.

Universidad Auténoma
de San Luis Potosf

Facultad de Derecho de
la Universidad Auténoma
de San Luis Potosf

Club Rotario San Luis
Colonial, A.C.

La Consejerfia de

Maestros de la Facultad

de Derecho de la

Universidad Auténoma i
de San Luis Potosi ‘

Universidad
Mesoamericana Plantel
San Luis

Honorable Congreso del
Estado de San Luis
Potosi

Consejerfa del Maestros
de la Facultad de
derecho de la
Universidad Auténoma
de San Luis Potosi
Tribunal Electoral del
Poder Judicial del
Estado

Universidad Auténoma
de San Luis Potosi a
través de la Facultad de
Derecho “Abogado
Ponciano Arriaga Lefia”




Curriculum Vitae

Abril 2013.

13-mayo-2013

Octubre-2013.

Enero-2014.
Febrero-2014.
30-Mayo-2014
0%-septiembre-
2014

Octubre-2014

03-Noviembre-
2014

Diciembfe-2014

Participacidn como conferencista en

“Los derroteros Legislativos: Entre Lo gsot;?jroazf gaoﬁfﬁsso del
Académico v lo Practico del Congreso PotoS!

Local”

Participacién como expositor en el
diplomado “Integracidn del Poder
Judicial”

Especialidad en Derecho Notarial

Curso “Actualizacién tedrica y
préctica en una defensa dual:
Constitucionalidad y
convencionalidad

Curso de capacién legisiativa: Poder
Legislativo y representacidn Politica
en México

Participacién en ef panel:
“Perspectiva de Atencién a victimas
del Estado de San Luis Potos en el
“Foro sobre ia Armonizacidn
Legislativa en Materia de Victimas
del Delito”

Participacién como comentarista del
libro “El controt parlamentario y el
redisefio de las poltticas publica”
Participacidn en la conferencia
impartida en el tema Organizacién y
funcionamiento del Congreso del
Estado

Reconocimiento por el desernpefio
docente, durante el ciclo escolar
2013-2014

Participacion en el Diplomado
Andlisis y Desarrolio Politico con la
conferencia “contexto politico local
ante [a reforma politice federal”

otosi

Universidad
Mesoamericana plantel
San Luis

Universidad Auténoma
de Querétaro
Universidad Auténoma
de-San Luis Potosfa
través La facultad de
Derecho

Universidad Auténoma
de San Luis Potosi

Gobierno del Estado de
San Luis Potosi y
Comisién Estatal de
Derechos Humanos

Honorable Congreso del
Estade de San Luis
Potosi

Instituto Gabriel Aguirre

Universidad Auténoma
de San Luis Potosi a
través de Ia Facultad de
Derecho “Abogado
Ponciano Arriaga Leija”

Honorable Congreso del
Estado de San Luis
Potosi




Curriculum Vitae

Diciembre-2015.

Abril-2016.,

Septiembre 2016.

De marzo a julio-
2017.

Abril-2017.

Mayo-2017.

Julio-2017.
Febrero-2018.
Abril-2018.

Agostc-2018.

4 modulos de [a Plataforma
Educativa sobre el Sisterna de
Justicia Penal Acusatorio

Imparticién de Capacitacién sobre
los Instrumentos y Normatividad
Juridica sobre Ia Ley de Nifios, Nifias
y Adolescentes

Participacion en el Panel Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dentre del primer Foro
de Reforma Municipal

Seminario “Justicia Penal Para
Adolescentes” -
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Dictdmenes con Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, se dio cuenta en Sesidn Ordinaria de
fecha uno octubre del ano 2020, de la iniciativa con el nUmero de turno 5187, que
impulsa expedir la Ley de Asociaciones Mutudlistas para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Marite Herndndez Correa.

En virtud de lo anterior, los intfegrantes de la Comision que suscribe el presente,
verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, VIy 104 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Desarrollo Econdémico vy
Social, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130,
y 131, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis.

TERCERO. Que la dictaminadora considerd pertinente la tfranscripcion de los
argumentos que el promovente manifiesta en la exposicion de motivos de su iniciativa
y senala:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con Sola i Gussinyer, Pere,2 el mutualismo tiene raigambre histdrica en todo Occidente, en
México, durante la segunda mitad del siglo XIX, el primer mutualismo moderno mexicano tiene que ver
con la organizacion del artesanado en Puebla, Guadalajara y la Ciudad de México: zapateros, sastres,
carpinteros, pintores, herreros, tejedores, hojalateros y talabarteros, que nutrieron mds tarde la clase
obrera industrial (lllades, 19963).

Los artesanos del siglo XIX, ademds de haber perdido privilegios con la desaparicidén de los gremios,
fueron también afectados por la politica industrializadora, a cuyos efectos negativos respondieron
creando las mutualidades. Es asicomo en 1827 nace en Puebla la Sociedad Patridtica para el Fomento

2'Sola i Gussinyer, Pere. El mutualismo y su funcién social: sinopsis histérica. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica,
Social y Cooperativa, num. 44, abril, 2003. Centre International de Recherches et d'Information sur I'Economie Publique,
Sociale et Coopérative. Valencia, Organismo Internacional

3 llades, C, Hacia la Republica del Trabajo: La organizacidn artesanal en la Ciudad de México 1853-1876, México: El Colegio
de México y Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, 1996.



de las Artes, 23 anos después, la Sociedad de Artesanos de Guadalajara; y en la ciudad de México se
crea en 1853 la Sociedad Particular de Socorros Mutuos. Este proceso organizativo culminaria en 1872,
con la formacion del Gran Circulo de Obreros de México.

Es importante mencionar que histéricamente en nuestro estado han existido y existen de hecho un
sinfin de este tipo de esfuerzos civiles, conformados por trabajadores mineros, campesinos, trasportistas.
Actualmente siguen organizadas algunas sociedades mutualistas como la sociedad Mutualista Unidn
Paz y Trabajo de Matehuala*y una de las principales demandas de estos drganos es que en el estado
se cuente con un marco juridico que les proteja; algunas sociedades mutualistas potosinas al no
encontrar eco en sus peticiones® han variado su configuracion juridica hacia asociaciones civiles,
sociedades cooperativas y sindicatos. Es por ello necesario aprobar un marco regulatorio local para el
efecto de que los infegrantes de las sociedades mutualistas puedan cumplir con certeza sus fines.
Cabe sefnalar que, las entidades federativas como Nuevo Ledn, la Ciudad de México, Coahuila,
Sinaloa tienen su propia ley al respecto.

Una parte importante de la poblacidn ha hecho frente a los riesgos y peligros que implican sus
quehaceres o actividades cotidianas, mediante la compra de diversos tipos de seguros, por ejemplo,
en el caso de los vehiculos; no obstante, de acuerdo Mara Riveroé¢ de impunidad Cero, muchos
automovilistas carecen de seguros por el exagerado costo de este servicio por parte de las
aseguradoras. Segun datos de la Condusef, soélo el 30% de los vehiculos en México estd asegurado,
mientras que en Uruguay y Brasil lo estan el 80 y el 75%, respectivamente.

Una de las razones que explica esta realidad es que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera 2015, (ENIF),” realizada por INEGI, el 27.5% de los mexicanos no contrata seguros por su alto
costo. Al respecto, la AMIS reconoce que en México las empresas aseguradoras ofrecen pdlizas 80%
mds caras que en ofros paises, incluido Estados Unidos, por el mayor nivel de riesgo que existe en el
pais a causa de diversos factores, como la inseguridad publica.

La mutualidad, de acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), se define como aquella que tfienen las asociaciones de personas,
que:

“Sin dar pdlizas o contratos, conceden a sus miembros coberturas en caso de muerte, beneficios en
caso de accidentes y enfermedades o indemnizacién por dafos, entre otros.”

Las personas que integran una “Mutualidad conforman un fondo de proteccién para afrontar de
manera conjunta algunos de los riesgos antes citados que pudieran sufrir cada uno de sus integrantes,
es decir, contribuyen a resarcir los dafos o pérdidas que pudieran sufrirse en la colectividad,
generalmente asociadas a las actividades de transporte publico, agricola, pecuaria, entre otras”.

El fundamento juridico para legislar sobre asociaciones mutualistas, se encuentra en el Cédigo Civil
para el Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice:

Articulo 20.- Son personas morales, y con tal cardcter tienen entidad juridica:

4 https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/uncategorized/reeligieron-a-lider-de-la-confederacién-de-sociedades-
mutualistas/

5 https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/altiplano/sociedad-mutualista-exige-al-congreso-atender-peticion-de-apoyo/
6 https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/16/archivo/1478200266P17.pdf

7 Encuesta Nacional de Inclusidn Financiera (ENEFI) 2015, disponible en:
http://www.cnbv.gob.mx/Inclusién/Documents/Encuesta%20Nacional%20de%20IF/ENI

F%202015.pdf


https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/uncategorized/reeligieron-a-lider-de-la-confederación-de-sociedades-mutualistas/
https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/uncategorized/reeligieron-a-lider-de-la-confederación-de-sociedades-mutualistas/
https://sanluispotosi.quadratin.com.mx/altiplano/sociedad-mutualista-exige-al-congreso-atender-peticion-de-apoyo/
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/16/archivo/1478200266P17.pdf

|.- La Nacidn, los Estados y los Municipios;

Il.- Las demds corporaciones de cardcter publico reconocidas por la Ley;

lil.- Las sociedades civiles y mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la fraccién XVI del articulo
123 de la Constitucion Federal;

V.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VI.- Cualquiera ofra asociacion o agrupacion a la que la ley conceda personalidad juridica.

El mismo Codigo sefAala en sus articulos 2499 al 2516, las caracteristicas de la asociacion civil como
aquella que no tiene cardcter preponderantemente econdmico entre otros. La asociacion mutualista
comparte por ello su naturaleza con la asociacidn civil, pero tiene finalidades muy especificas, ya que
intenta proteger los intereses de un grupo de personas expuestas a un riesgo o peligro que pudieran
tener en comun, en caso de muerte, en accidentes, enfermedades o por dafios.

Es importante mencionar que, a nivel federal, de acuerdo con datos de CONDUSEF,8 existen
sociedades mutualistas consideradas como instituciones financieras que requieren de autorizacion de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), misma que son supervisadas por la CONDUSEF y
reguladas por la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas. Las entidades autorizadas legalmente a
nivel nacional son dos: la Sociedad Mutualista de Seguros y Torredn y la Sociedad Mutualista de
Seguros. En Nuevo Ledn se regularon las sociedades mutualistas en el aho 1949, mediante la Ley de
Sociedades Mutualistas del Estado de Nuevo Ledn?; lo mismo pasd en la Ciudad de México con la Ley
de Sociedades Mutualistas del Distrito Federall?, publicada en el ano 2008; en Coahuila, con la ley
denominada Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza,'! y en Sinaloa, que
desde 1982 también tienen su propia ley al respecto’?”.

CUARTO. Que derivado de que la misma es una norma de nueva creacion, por lo que
para la dictaminadora no es posible dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 86 fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el contenido integro de la iniciativa en
andlisis que a la letra dice:

“LEY DE ASOCIACIONES MUTUALISTAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de las Asociaciones Mutualistas en el estado de San Luis Potosi, asi como las
acfividades y operaciones que pueden readlizar.

Articulo 2. Las Asociaciones Mutualistas tendrdn las finalidades siguientes:

I. Fomentar el espiritu del mutualismo como base medular de los derechos humanos, la
dignidad y condicién humana;

8https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=741&idcat=1
Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_sociedades_mutualistas_del_estado_de_nuevo_leon/
10 http://www.aldf.gob.mx/archivo-bda54a328eb8cd16a4621971f12335c4.pdf

11 http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa37.pdf

12 https://mexico.justia.com/estados/sin/leyes/ley-de-sociedades-mutualistas-del-estado-de-sinaloa/
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Il. Propiciar el mejoramiento intelectual, fisico, espiritual y moral; asi como el proyecto de vida
y economico de sus miembros;

lll. Pugnar por la educacion popular y desarrollo de la cultura;

IV. Impulsar el desarrollo de las Bellas Artes;

V. Orientar a la juventud y a toda la ciudadania dentro de los ideales del mutualismo y la
democracia, como formas mads propicias para la integracion de la persona humana y de la
conservacion de la paz;

VI. Procurar la educacion civica de la ciudadania;

VIl. Contribuir al fortalecimiento de la humanidad, el patriotismo, honrando en todas sus
formas a la patria y a sus simbolos;

VIIl. Adoptar como principio fundamental de su convivencia la neutralidad institucional,
politica, religiosa, étnica, sexual, de residencia y gremial, y

IX. Otorgar ayuda a las y los asociados en caso de enfermedad y/o muerte, asi como los
danos que puedan sufrir en su pafrimonio, en los términos del articulo 13 de la presente ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Asamblea General: es el érgano supremo de direccion de la Sociedad y tendrd las mads
amplias facultades de acuerdo con las Bases Constitutivas y los Estatutos, y sus resoluciones
obligaran a todos los socios, aun cuando no hayan concurrido a la Asamblea, siempre que

se hubieren celebrado conforme a lo ordenado en los documentos sociales de la materia;

ll. Bases Constitutivas y Estatutos: son los que establecen los derechos que tengan las y los
Socios;

lll. Junta Directiva: es aquella que tiene facultades y obligaciones que fijen los Estatutos, y en
todo caso la direccion y administracion de la Sociedad;

IV. Consejo de Vigilancia: es el que tiene el ejercicio de la supervision de las Asociaciones
Mutualistas;

V. Cédigo Civil: el Codigo Civil para el estado de San Luis Potosi;
VI. Ley: la Ley de Asociaciones Mutualistas para el estado de San Luis Potosi;

VIl. Mutualizado: la o el Beneficiario y miembro de la Sociedad Mutualista, que tenga una
actividad econdmica en comun con los ofros miembros de la mutualidad;

VIIl. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Asociaciones Mutualista para el estado de San
Luis Potosi;



IX. Sociedad Mutualista: la Asociacion Civil constituida con base en el Cddigo Civil que
agrupa a personas fisicas de una misma actividad y de cualquier sexo, etnia, credo,
residencia, sin capital fijo, ni fines de lucro, que tengan por objefo la mutua proteccion y
ayuda a las y los asociados, en caso de enfermedad y/o muerte, asi como los danos que
puedan sufrir en su patrimonio, pudiendo practicar, para realizar mejor sus fines sociales, toda
clase de actividades licitas que tengan por objeto su mejoramiento moral, espiritual,
intelectual y fisico, y

X. Secretaria: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi.

Articulo 4. Las Asociaciones que regula esta Ley, funcionardn de manera que las actividades
que practiquen no produzcan lucro o utilidad para la Sociedad ni para sus socios, debiendo
cobrar solamente lo indispensable para cubrir los gastos generales que ocasione su gestion y
para constituir las reservas necesarias a fin de cumplir los compromisos derivados de su
funcion, asi como constituir los Fondos de Organizacion y de Reserva, que establece esta Ley.

Articulo 5. Para organizarse y funcionar como Asociaciones Mutualistas, deberd constituirse
en asociacion civil en términos del Cdédigo Civil y deberd recabar la autorizacion
correspondiente de la Secretaria, de acuerdo con el articulo 40 TER, fraccidn XVII, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del estado de San Luis Potosi, quien resolverd en un
plazo que no excederd de freinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que la
interesada presente la solicitud correspondiente.

La solicitud de autorizacion deberd acompanarse de:

I. El Proyecto de escritura constitutiva o confrato social en el que se recojan las
determinaciones generales de esta Ley;

Il. El acuerdo de su asamblea constitutiva sobre la suficiencia del Fondo Social y las
aportaciones destinadas a cubrir sus gastos de instalacién y primera organizacion;

lll. Emision inicial de aportaciones, nUmero de beneficiarios y sumas garantizadas;
IV. Area Geogrdfica y de especializacién operativa, si la hubiere;

V. Maximo de responsabilidad adicional de los socios en un ejercicio, en caso de insuficiencia
de las reservas y recursos patrimoniales para el pago de siniestros; y

VI. Nombres de los consejeros, funcionarios y miembros del Consejo de Vigilancia o
Comisarios.

La autorizacion a que se refiere este articulo se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del Estado de San Luis Potosi, a costa de los interesados, asi como las
modificaciones a la misma.

Los acuerdos de revocacion se publicardn sin costo para la mutualista correspondiente.

Las Asociaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, insertardn en su escritura social el
numero o clave de registro que les asigne la Secretaria.



Articulo 6. La Secretaria tendrd, para los efectos de esta Ley, las facultades siguientes:

I. Impulsar el desarrollo de las Asociaciones Mutualistas, asistirlas para el mejor desempeno de
sus actividades y procurar el mantenimiento de su sanidad financiera;

Il. Realizar la inspeccion y vigilancia que conforme a esta y ofras leyes le competen;

lll. Imponer sanciones administrativas para infracciones a esta Ley; las sanciones podrdn ser
amonestaciones o, cuando asi se establezca, suspensiones temporales de actividades, asi
como multas;

La Secretaria podrd delegar su facultad sancionadora en los servidores publicos de la misma,
en razon de la naturaleza de la infraccidon o del monto de las multas. Para la impugnacion de
las sanciones que se impongan a las Asociaciones Mutualistas, se recurrird a las disposiciones
legales aplicables;

IV. Hacer los estudios que estime adecuados para el desarrollo de las actividades que ofrezca
a sus mutualizados;

V. Proponer al Gobernador del Estado de San Luis Potosi, los proyectos de Reglamento que
sean necesarios para el eficaz cumplimiento de esta Ley.

VI. Contar con un padron de las Asociaciones Mutualistas, mismo que deberd ser publicado
y actualizado trimestralmente en su portal oficial; y

VIl. Las demds que le estén atribuidas por esta Ley, el Reglamento y otros ordenamientos
legales.

Articulo 7. Podrdan formar parte de las Asociaciones Mutualistas todas las personas fisicas de
nacionalidad mexicana.

Articulo 8. En lo no previsto por la presente Ley, por lo que se refiere a la constitucion y
funcionamiento de las Sociedades, se aplicardn las disposiciones del Codigo Civil y los asuntos
contenciosos que tengan las Asociaciones frente a la administracion, se ventilardn de
conformidad con el procedimiento administrativo, o bien con el procedimiento contencioso
que prevé el Codigo Procesal Administrativo y de manera supletoria a ésta, las disposiciones
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO II ]
DE LA ORGANIZACION

Articulo 9. Las Asociaciones Mutualistas se constituirdn, cuando menos, por 25 personas,
quienes, en Asamblea General, aprobardn sus bases constitutivas y estatutos. Las
Asociaciones Mutualistas se constituirdn como asociaciones civiles, con arreglo a lo que
dispone el Cddigo Civil, en lo que no se oponga a lo dispuesto en esta Ley.

Se considerardn de cardacter esencialmente civil todos los actos realizados para la
consecucion de su objeto y los realizados con motivo de la operacion de las Asociaciones
que regula la presente Ley.



Articulo 10. Las Asociaciones Mutualistas autorizadas en los términos de esta Ley para
practicar operaciones, deberan ser consfituidas con arreglo a las bases siguientes:

l. El contrato social deberd otorgarse ante notario publico y registrarse en la forma prevista
por el Codigo Civil;

Il. El objeto social se limitard al funcionamiento como mutualista, en los términos de esta Ley;

lll. Se organizardn y funcionardn de manera que sus actividades no produzcan lucro o utilidad
para la Sociedad ni para sus socios, debiendo cobrar solamente lo indispensable para cubrir
los gastos generales que ocasione su gestion y para constituir las reservas necesarias a fin de
poder cumplir sus compromisos para con los mutualizados;

IV. Tendrdn la calidad de socios los que tengan interés en contribuir a la finalidad que se
establece en el articulo 2, debiendo contribuir a la formacion del Fondo Social. La
responsabilidad social de los mutualizados se limitard a realizar la aportacion acordada para
cubrir sus intereses, excepto lo estipulado en sus estatutos como aportacion maxima para el
caso de agjustes totales de siniestros;

V. Podrd estipularse que la duracién de la Asociaciones Mutualistas sea indefinida;

VI. El domicilio de la Asociaciones Mutualistas serd siempre en el estado de San Luis Potosi;
VIl. Elnombre de la Sociedad deberd expresar su caracter de mutualista;

VIIl. El contrato social deberd contener:

a. Los nombres, apellidos, domicilio y demds generales de los socios fundadores;

b. La cuantia del Fondo Social exhibido, la forma de contribuir a él por los mutualizados y el
maximo del mismo destinado a gastos de funcionamiento inicial, determinando la proporcion
de las cuotas anuales que podrd emplear el consejo de administracion para gastos de
gestion de la Sociedad, y

c. Los reglamentos de operacion, los cuales especificardn las condiciones generales de
acuerdo con las cuales se otorgard la proteccidn a los intereses de los socios.

IX. Cada ano por lo menos, se celebrard una asamblea general ordinaria en la fecha que fije
el contrato social. La asamblea tendrd las mds amplias facultades para resolver todos los
asuntos que a la Sociedad competen, en los términos del contrato social. Los estatutos y la
escritura determinardn el mdaximo de votos que podrdn ser representados por un solo
mutualizado, pero en ningun caso esta representacion, por si sola, excederd del veinticinco
por ciento de las cuotas de la Sociedad.

Cuando se trate de Asociaciones Mutualistas que protejan la vida, cada mutualizado tendrd
derecho a un voto.

Las decisiones que se refieran a la disolucion de la Sociedad, a su fusion con ofras Sociedades,
a su escision, a su cambio de objeto y a cualquiera otra reforma a la escritura, deberdn
tomarse, cuando menos, con una mayoria del ochenta por ciento del total de los votos



computables en la Sociedad, a menos que se trate de segunda convocatoria, caso en el
cual las resoluciones podrdn tomarse cualquiera que sea el numero de votos representados.

La convocatoria para las asambleas deberd hacerse por la Junta Directiva, el Consejo de
Vigilancia o por él o los comisarios. Los mutualizados que representen por lo menos el diez por
ciento del total de los valores cubiertos o de las cuotas de la Sociedad, podrdn pedir por
escrito, en cualquier tiempo, a la Junta Directiva o a los comisarios, la convocatoria de una
asamblea general, ordinaria o extraordinaria, para tratar los asuntos que indiquen en su
peticion. Sila Junta Directiva o los comisarios, no lo hicieren en un plazo de cinco dias hdabiles
a partir de la solicitud, el mismo numero de mutualizados podrd solicitar a la secretaria que
convoque a la asamblea.

X. La Junta Directiva estard formada por el niumero de miembros mutualizados que
establezca el contrato social, y serdn electos por un periodo no mayor de fres anos,
precisamente porla asamblea ordinaria. Las facultades de la Junta Directiva se determinardn
en el contrato social y los miembros de la Junta podrdn escoger entre ellos y, si el contrato
social lo permite, fuera de ellos, uno o varios directores, cuya remuneracion consistird en un
emolumento fijo que se tomard de la parte de cuota prevista para gastos de gestion. Las
Asociaciones Mutualistas no podrdn encargar la gestion de sus negocios a un director que no
haya sido designado en la forma indicada en este articulo. Los miembros de la Junta Directiva
deberdn ser electos entre los mutualizados que tengan las cuotas que determinen los
estatutos, pudiendo las minorias, cuya representacion en la asamblea no sea menor de diez
por ciento nombrar un consejero, porlo menos; podran fambién nombrar consejeros no socios
en razon de los conocimientos que tengan en materia, en una proporcion no superior al 25%
de los consejeros socios;

Xl. Todas las asambleas y reuniones de la Junta Directiva se celebrardn en el domicilio social;

Xll. La asamblea designard un Consejo de Vigilancia con un mdximo de fres socios o uno o
varios comisarios, mutualizados o no, temporales y revocables en los mismos términos que los
consejeros, encargados de la vigilancia de la Sociedad;

Xlll. El Consejo de Vigilancia tendrd las siguientes obligaciones y derechos:

a. Exigir a los administradores una informacién mensual que incluya por lo menos un estado
de situacién financiera y un estado de resultados;

b. Vigilar ilimitadamente que las Asociaciones Mutualistas se apeguen a las actividades y
funciones que autoricen esta Ley y sus estatutos sociales;

c. Rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de socios un informe respecto a la
veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacién presentada por la Junta Directiva a
la propia asamblea. Este informe deberd incluir la opinion del Organo de Vigilancia:

1. Sobre si, las politicas y criterios contables y de informacidn seguidos por la Asociacion son
adecuados y suficientes, tomando en consideracion las circunstancias particulares de la
Sociedad;

2. Sobre si, esas politicas y criterios han sido aplicados consistentemente en la informacion
presentada por los administradores;



3. Sobre si, como consecuencia de lo anterior, la informacion presentada por los
administradores refleja en forma veraz y suficiente la situacion financiera y los resultados de la
Sociedad.

d. Los demds que sean consecuentes con sus funciones.

XIV. El contrato social y cualquier modificacion del mismo, deberdn ser registrados ante la
Secretaria debiendo cumplirse los requisitos establecidos por esta Ley. El registro tomard
efectos en treinta dias, si no es objetado por la propia Secretaria.

XV. La disolucion y liquidacion de la Asociacion deberd efectuarse de acuerdo con lo que
dispone el Capitulo VIl de esta Ley, siendo aplicables a este tipo de personas morales las
disposiciones legales relativas al concurso civil.

Las Asociaciones Mutualistas, por ningun concepto podrdn intervenir o tratar asuntos politicos
o religiosos, ni destinar fondos para estos fines.

Articulo 11. Los poderes que las Asociaciones Mutualistas otorguen, no requerirdn otras
inserciones que las relativas al acuerdo del consejo que haya autorizado el oforgamiento del
mandato, a las facultades que en la escritura o contrato social se concedan a la Junta
Directiva sobre el particular y a la comprobacién del nombramiento de sus miembros.

Articulo 12. Los gastos de establecimiento y primera organizacion de las Asociaciones
Mutualistas, estardn limitados al porcentaje del Fondo Social dedicado a este objeto por el
contrato social; deberdn aparecer en las cuentas en rengldn distinto y serdn amortizados,
cuando mas, en diez anos, contados a partir de la fecha de la constitucion definitiva de la
Sociedad, por fracciones anuales iguales. Los gastos de desarrollo ulterior se frataran en la
misma forma que los anteriores, a no ser que la asamblea imponga una contribucion especial
a los mutualizados.

CAPITULO 1lI
DEL FUNCIONAMIENTO

Articulo 13. Las Asociaciones Mutualistas que sin expedir pdlizas o contratos concedan a sus
miembros seguros en caso de muerte, beneficios en caso de accidentes y enfermedades o
indemnizaciones por danos, con excepcion de las coberturas de alto riesgo por monto o
acumulaciones y las de naturaleza catastrofica salvo que estas se relacionen con las
operaciones correspondientes al ramo agricola y de animales o al aseguramiento de los
bienes conexos a la actividad agropecuaria, podran operar de conformidad con el articulo
30 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

CAPITULO IV
DEL FONDO SOCIAL

Articulo 14. El fondo social de las Asociaciones Mutualistas se integrard con las cantidades
que constituyan la Reserva de dicho fondo, los remanentes de ejercicios anteriores y
cualquier otra reserva creada con recursos aportados por las y los socios para la consecucion
de una finalidad determinada o para el simple fortalecimiento financiero de la mutualista.



Articulo 15. Las Asociaciones Mutualistas constituirdn un fondo social en términos de lo que
determine el Reglamento.

Articulo 16. Las Asociaciones Mutualistas constituirdn un Fondo Social con las aportaciones
iniciales de sus socios, que provea los medios necesarios para hacer posible el inicio de
operaciones y sustentar el proceso de capitalizacion de la Sociedad. Las cuotas que aporten
los socios a este fondo deberdn incluirse en las aportaciones de tarifa que acuerde la Junta
Directiva y recoja la nota respectiva. Estas aportaciones se devolveran a los aportantes un
ano después de haber perdido su condicidn de socio por la causa que sea. Estas
aportaciones las podrd retener la mutualista en caso de adeudos del socio frente a ella.

El Fondo Social tendra el limite que fijen sus estatutos, pero fodo nuevo socio hard al mismo,
las aportaciones correspondientes.

Articulo 17. Las Asociaciones Mutualistas podrdn mantener remanentes de ejercicios
anteriores afectos a su operacion, los cuales serdn computables para determinar su
coeficiente de solvencia a que se refiere el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 18. En las Asociaciones Mutualistas, la suma del Fondo Social, de los remanentes de
operacion de ejercicios anteriores afectos a su operacion, mads la reserva de prevision, asi
como las de contingencia que tenga constituidas, nunca deberd ser inferior al 10% de las
reservas de eventos en curso, menos cancelaciones y devoluciones.

CAPITULO V
DE LAS INVERSIONES

Articulo 19. Los recursos patrimoniales de las Asociaciones Mutualistas a que se refiere esta
Ley, deberan invertirse de la siguiente manera:

I. Hasta el 100% en valores de estado, comprendidos los emitidos por las instituciones
nacionales de crédito;

Il. Hasta el 30% en valores de renta fija emitidos por las instituciones de crédito del pais;

lll. Hasta el 20% en descuentos y redescuentos o créditos refaccionarios, de habilitaciéon o avio
para sus socios, en los términos de sus estatutos sociales, donde se prevendrdn las garantias
de recuperacion suficientes y los procedimientos de seguridad necesarios para su
otorgamiento. En ningun caso, el crédito otorgado a una sola persona podrd ser mayor al
10% del total de los recursos a que se refiere este apartado;

IV. Hasta el 10% en inversiones en titulos de habitacién popular garantizados para instituciones
de crédito autorizadas o construccion de casas de interés social para sus socios, o en bienes
de utilidad social que autorice la Secretaria, y

V. Hasta el 5% en ofros bienes a valores que autorice la Secretaria, oyendo previamente a la
interesada.

Articulo 20. Las Asociaciones Mutualistas invertirdn sus recursos, teniendo en cuenta la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los bienes, créditos y valores autorizados, asi como los



plazos de exigibilidad propios a cada uno de los recursos invertidos. En todo caso, las reservas
de eventos en curso deberdn estar invertidas en vencimientos de corto plazo.

Articulo 21. Las inversiones deberdn ser suficientes para cubrir las reservas, debiendo
informarse a la Secretaria de su suficiencia al momento de presentar los estados financieros
del cierre del ejercicio. La Secretaria, en el Reglamento, establecerd los tiempos en que la
Asociaciones Mutualista deberd reportar sus inversiones.

Losrenglones de activo en que deberdn estar invertidas las reservas, ademads de los senalados
en el articulo 19 de esta Ley, serdn:

I. Las aportaciones por cobrar, que no tengan mds de 30 dias de vencidas, una vez deducidos
los impuestos; los intereses por pagos fraccionados de aportaciones; y los gastos de emision,

Y

Il. Los intereses generados no exigibles.

No podrdan considerarse como inversiones de las reservas los intereses vencidos y pendientes
de cobro de valores o préstamos, ni las rentas de bienes raices.

CAPITULO VI
DE LA CONTABILIDAD

Articulo 22. Todo acto, contrato o documento que importe obligacion inmediata a eventual
o que signifique variacion en el activo o pasivo de una mutualista, deberd ser registrado en
su contabilidad, la que podrd llevarse en los medios magnéticos que registre ante la
Secretaria, sin perjuicio de su valor probatorio legal.

Las Asociaciones Mutualistas podrdn microfiimar, grabar en discos opticos o en cualquier otro
medio que registren ante la Secretaria.

Los negativos originales de cdmara obtenidos por el sistema de microfimacion y las imdagenes
grabadas por el sistema de discos épticos o cualquier otro medio registrado, a que se refiere
el pdrrafo anterior, asi como las impresiones obtenidas de dichos sistemas o medios,
debidamente certificadas por el funcionario autorizado de la mutualista, tendrdn en juicio el
mismo valor probatorio que los libros, registros y documentos que se hubieren microfiimado,
grabado o conservado a través de cualquier medio autorizado.

Articulo 23. Las cuentas que deban llevar las Asociaciones Mutualistas, se ajustardn
estrictamente al catdlogo que al efecto autorice la Secretaria a través del Reglamento y sus
estados financieros se presentardn en las formas aqutorizadas en ese catdlogo. Previa
autorizacion de la misma Secretaria, las Asociaciones que lo necesiten podrdn introducir
nuevas cuentas, indicando en su solicitud las razones que tengan para ello. En caso afirmativo
se adicionard el catdlogo respectivo.

Articulo 24. Los libros y documentos de las Asociaciones liquidadas se pondrdn a disposicion
de la Secretaria, proveyéndola de los medios necesarios para su conservacion y destruccion.

Articulo 25. Los libros de contabilidad y los registros a que se refiere esta Ley, deberdn
conservarse disponibles en las oficinas de la mutualista y los asientos deberdn realizarse en un



plazo no superior a treinta dias. Las Asociaciones Mutualistas deberan llevar al dia el registro
de las aportaciones que se emitan, que se cobren, asicomo de los vencimientos.

Arliculo 26. El Reglamento establecerd la forma en que las Asociaciones Mutualistas deberdan
presentar y publicar sus estados financieros anuales al 31 de diciembre de cada ano, los
cuales deberdn ser acompanados con la informacidn a que se refiere esta Ley, dentro de los
freinta dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Tanto la presentacion como la publicacion de estos estados financieros, serd bajo la estricta
responsabilidad de los administradores, comisarios y audifores externos de la mutualista que
hayan sancionado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos en dichos estados
contables. Ellos deberdn cuidar que éstos revelen razonablemente la situacion financiera y
contable de la Asociacion y quedardn sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de
que la presentacion o publicacion de los mismos no se ajuste a esa situacion.

La Secretaria, al revisar los estados financieros ordenard las modificaciones o correcciones
que, a su juicio, fueren fundamentales para ameritar su publicacion y podrd acordar que se
publiquen con las modificaciones pertinentes, lo que deberd realizar la mutualista de que se
frate dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo. En
ningun otro caso podrdan efectuarse segundas publicaciones.

La revision de la citada autoridad, no producird efectos de cardcter fiscal.

Los auditores externos, que dictaminen los estados financieros de las Asociaciones
Mutualistas, deberdn registrarse ante la Secretaria, previa satisfaccion de los requisitos que se
establezcan en el Reglamento, y suministrarle los informes y demds elementos de juicio, en los
que sustenten sus dictdmenes y conclusiones. El registro podrd suspenderse o cancelarse,
previa audiencia del interesado, en caso de que los auditores externos, contables y
actuariales, dejen de reunir los requisitos o incumplan con las obligaciones que les
corresponden.

CAPl'TyLo Vil
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 27. La inspeccién y vigilancia de las Asociaciones Mutualistas, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la misma, queda confiada a la Secretaria en los términos
de esta Ley y del reglamento que para esos efectos expida el Gobierno del estado de San
Luis Potosi por medio de la Secretaria.

La Secretaria ejercerd, respecto de los liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene
atribuidas en relacidn con las Asociaciones Mutualistas.

Las Asociaciones Mutualistas, deberan cubrir las cuotas de inspeccion y vigilancia
correspondientes, en los términos de las disposiciones del Reglamento y de las demads
disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 28. Las Asociaciones Mutualistas deberdn rendir a la Secretaria los informes y pruebas
que sobre su organizacion, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les solicite
para fines de supervision, confrol, inspeccion, vigilancia, estadistica y demds funciones que
conforme a esta Ley u ofras disposiciones legales le corresponda ejercer.



Articulo 29. Se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los
dictdmenes formulados por contadores publicos externos sobre los estados financieros de las
Asociaciones Mutualistas o por actuarios independientes sobre la constitucion e inversion de
SUS reservas y recursos patrimoniales; o bien en las aclaraciones que dichos profesionistas
formulen respecto de sus dictdmenes, siempre que se rednan los requisitos que establece el
Reglamento.

Articulo 30. La organizacion que, en su caso, formen las Asociaciones Mutualistas, podrd
acordar con la Secretaria qué informacién estadistica deben presentarle las Asociaciones
Mutualistas y los tiempos y las formas en que deban presentarla y qué sistema de
procesamiento de datos llevar para el registro y presentacion de sus informes.

Esta organizacion podrd, ademdas, proponer las medidas que, en opinidon de sus asociadas,
mejoren su operacion y promuevan el desarrollo del mutualismo. La organizacion a la que se

refiere el primer pdrrafo de este articulo serd constituida por lo menos por tres Asociaciones
en los términos que establezca el reglamento.

CAPiTyLo Vil )
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 31. Las Asociaciones Mutualistas serdn declaradas en estado de disolucidn en
cualquiera de los siguientes casos:

|. Cuando venza el plazo de duracidn fijado en el contrato social o cuando aquel se dé por
vencido anticipadamente de acuerdo con el Codigo Civil;

ll. Cuando sea revocada la autorizacion para operar como mutualista;
lll. Cuando el monto de las reservas disminuya en un 30%;

IV. Cuando el coeficiente de solvencia a que se refiere el articulo 25 de esta Ley se reduzca
en un 50% y no se recupere en el plazo autorizado por la Secretaria, y

V. Cuando por cualquiera otfra causa, la disolucidn deba decretarse conforme a esta Ley.

Articulo 32. La Secretaria, oyendo a la mutualista afectada, podrd dictar la revocacion de la
autorizacion en los siguientes casos:

I. Si la Asociacién no inicia sus operaciones dentro del plazo de fres meses a partir de la
aprobacion del contrato social;

II. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Secretaria, la Asociacion excede los
limites de las obligaciones que pueda contraer, ejecuta operaciones distintas de las
permitidas por la autorizacion o por esta Ley, o no mantiene su coeficiente de solvencia;

lll. Cuando por causas imputables a la Asociacidon no aparezcan debida y oportunamente
registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;



IV. Si la Asociacion obra sin consentimiento de la Secretaria en los casos en que la Ley exija
ese consentimiento, y

V. Si se disuelve, es llevada a concurso civil o entfra en estado de liquidacion, salvo que el
procedimiento respectivo termine en rehabilitacion y la Secretaria opine favorablemente a
que continve con la autorizacion.

La declaracion de revocacion se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de San Luis Potosi, previa orden de la misma Secretaria, quien
incapacitard a la Asociacion para otorgar cualquier producto a partir de la fecha en que se
notifique la revocacion; y pondrd en estado de liquidacién ala Asociacion que hubiere dado
principio a sus operaciones. La liquidacion se practicard de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley, salvo cuando la causa de la revocacion sea precisamente que la Asociacion entre
en estado de liquidacion.

Articulo 33. La declaracidn de disolucion serd dictada administrativamente por la Secretaria
e implicard la inmediata suspension de los negocios sociales, entretanto se dicta la resolucion
correspondiente.

La propia secretaria, dentro de un plazo que no exceda de quince dias, oyendo previamente
a la Asociacion afectada dictard cualquiera de las siguientes resoluciones:

. La concesion de un plazo improrrogable para obtener aumento de aportaciones
extraordinarias de los mutualizados segun sea el caso;

Il. La concesion de un plazo improrrogable dentro del cual la Asociacion haya de regularizar
su situacion;

lll. La liquidacion, y
IV. La revocacion de la declaracién de disolucidn, si se demuestra su improcedencia.

Articulo 34. Una vez comprobada, a satisfaccion de la Secretaria, la exhibiciéon de las
aportaciones a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, la propia Secretaria revocard
la declaracién de disolucion.

Si transcurrido el plazo concedido en los términos de la fraccion Il del mismo articulo no se
satisfacen los requisitos del pdrrafo anterior, la Secretaria, a su juicio, dictard en forma
irevocable cualquiera de las otras resoluciones enumeradas en el citado articulo.

Articulo 35. La Secretaria concederd un plazo improrrogable dentro del cual la Asociacion
haya de regularizar su situacion, siempre que ésta demuestre mediante un plan de cdlculo
de reservas, administracion y economias, que podrd colocarse dentro de la Ley. En este caso,
se permitird la reanudacion de las operaciones suspendidas, por un término hasta de dos
anos, durante el cual la Asociaciones Mutualistas operardn bajo la vigilancia estrecha de la
Secretaria, de quien deberd obtener previamente la aprobacion de las cantidades que se
inviertan para la contratacion de nuevos productos y para la inversion de su patrimonio y
reservas, que deberdn constituirse precisamente en las épocas que administrativamente fije
la Secretaria.



Si al expirar el término concedido o antes de éste, la Secretaria comprueba en el primer caso,
que no ha mejorado la situacion de la Sociedad, y en el segundo, que ha empeorado,
fomard cualquiera de las medidas a que se refiere el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 36. Cuando la Secretaria resuelva la liquidacidn forzosa de una mutualista, mandard
enfregar a un liquidador nombrado por ella, todos los bienes, contratos, créditos, valores,
bienes muebles e inmuebles, libros, archivos, documentos y, en general, todo lo que sea
propiedad de la Sociedad.

El liquidador, dentro de un plazo de sesenta dias siguientes a la fecha en que haya tomado
posesion, fijard exactamente el activo y pasivo de la mutualista en liquidacion y propondrd
por escrito ala Secretaria, la forma en que deba llevarse a cabo. En vista del informe anterior,
la Secretaria fijard el término dentro del cual deberd practicarse la liquidacion. El liquidador
podrd realizar los bienes que formen el activo de la mutualista, pero deberd obtener, en cada
caso, aprobacion expresa de la Secretaria.

Del activo realizado se deducirdn los gastos y honorarios de la liquidacion, y el resto se
distribuird entre los beneficiarios en proporcion a la reserva técnica correspondiente a cada
pdliza a la fecha de la declaratoria de disolucién y en proporcion al valor de las pdlizas, para
los compromisos vencidos.

Los derechos de las y los mutualizados, al hacerse la liquidacion de sus polizas, se valuardn a
la fecha de la declaratoria de disolucion de la Sociedad. Todos los cdlculos que sirvan de
base para hacer la distribucion del activo entre los mutualizados, deberdn ser previamente
aprobados por la Secretaria. Ante ella los mutualizados podrdn hacer las observaciones que
procedan respecto de sus créditos.

Para este fin, el liquidador comunicard a cada mutualizado el monto de la reserva técnica
que le corresponda, o, en su caso, el valor de la pdliza cuando se trate de compromisos
vencidos. Hard lo mismo respecto de sus derechos sobre los saldos libres del fondo social y los
demds recursos patrimoniales si los hubiere.

CAPITULO IX
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LAS SANCIONES

Articulo 37. En caso de reclamacién contra una mutualista, derivada de uno de sus socios,
estos ocurrirdn ante el juez del domicilio de la mutualista a reclamar sus derechos y el juez de
la causa podrd ordenar a la demandada que, dentro de los diez dias hdbiles siguientes,
constituya e invierta, la cantfidad reclamada, respecto de la cual tendrd el caracter de
depositaria en términos del Codigo Civil.

Articulo 38. Las multas impuestas por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, serdn
determinadas administrativamente por la Secretaria tomando como base el salario minimo
general vigente en el estado de San Luis Potosi al momento de cometerse la infraccion, a
menos que en la propia Ley se disponga otra forma de sancidén. Dichas sanciones se hardn
efectivas por la autoridad fiscal del estado de San Luis Potosi. Al imponer la sancidon que
corresponda, la citada Secretaria siempre deberd oir previamente al interesado y tomard en
cuenta las condiciones e intencion del infractor, la importancia de Ila infraccion y la
conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley.



En todo caso, ni una multa o la suma de ellas en un ejercicio, podrd ser superior al 50% del
fondo social y remanentes de ejercicios anteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis Potosi”.

SEGUNDO. Las Asociaciones Mutualistas que se encuentren constituidas y en operacion,
podrdan continuar operando bajo el imperio de esta Ley, pero deberdn registrarse ante la
Secretaria en un plazo no superior a sesenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor de este ordenamiento.

TERCERO. La secretaria, deberd elaborar el Reglamento de la presente ley dentro de los 90
dias posteriores a su publicacion”.

QUINTO. Que con la finalidad de poseer mayores elementos de juicio para la
elaboraciéon del dictamen correspondiente, esta Comision solicitd la opinidn técnico-
juridica a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo conforme al ejercicio de sus
atribuciones establecidas en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice:
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San Luis Potosi, S.LP, n de febrero 2021
Oficio UJE/050 /2021
Asunto: Opinién 2 Iniciativa.

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Enatencién a su oficio s/n, fechado el 27 de enero del 2021, y recibido el dia o2 de febrero del
presente afio, por medio del cual solicita a esta Consejeria Juridica 13 opinién sobre la
Iniciativa con el namero de turno 5187 que propone expedir la Ley de Asociaciones
Mutualistas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Marite
Hemandez Correa; al respecto se formulan los siguientes:

COMENTARIOS

La Iniciativa que se analiza plantea en concreto, introducir en la legisiacién estatal |2 ley que
regule a las sociedades mutualistas, toda vez que el orden juridico potosino no cuenta con
dicho ordenamiento.

Se conoce a las sociedades de base mutualista 1as que tienen por objeto la proteccidn de sus
propios socios. En general no tienen finalidad ni animo de lucro; entre los tipos de sociedades
mutualistas destacan las cooperativas y 1as socledades laborales.

En el orden juridico nacional, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros publicada en el DOF el 31 de agosto de 1935, fue abrogada mediante el Decreto por el
que se expide la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro, publicada en el DOF el o4 de
abril del 2013. Si bien dicho ordenamiento regulaba a las sociedades mutualistas solo en
materia de seguros, actualmente es la unica referencia que se encuentra en materia de
asociaciones mutualistas en Ias leyes generales; |a ley vigente antes referida reconoce a la
Sociedad Mutualista, como la sociedad autorizada para organizarse y operar conforme a esa
Ley con el caracter de sociedad mutualista de seguros.

Actualmente existen sin embargo entidades federativas que regulan 3 las sociedades

mutualistas, toda vez que dicha materia no se encuentra reservada a la federacién segin lo
dispuesto por el articulo 73 de la Constitucién Politica Federal, siendo las siguientes:
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Sopila '

e Ley de Sociedades Mutualistas del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de octubre del 2008.

e ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico
Oficial de ese estado el 8 de junio de 1949.

o Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Baja California Sur, publicada en el
Boletin Oficial del Goblerno del Estado de Baja California Sur el 10 de Octubre de 2014,

e ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Sinaloa, publicada en el Periddico oficial
de esa Entidad el 8 de marzo de 1982,

e Ley Que Regula Ia Integracion y Operatividad de las Sociedades Mutualistas para el
Estado de Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial nimero 26 de fecha o2 de
marzo del 2004.

o Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza publicada en el
Periddico Oficial de ese Estado el 27 de diciembre de1950..

o Ley de Sociedades Mutualistas para el Estado de Sonora, publicada en la Seccion Il
del Boletin Oficial del Estado de Sonora, el lunes 6 de marzo de 2006.

Por su parte, en |a pagina oficial de la CONDUSEF, en refacion con las Sociedades Mutualistas
aparece la siguiente informacién:

“La Comision Nacional para la Protecddn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), informa a la poblacion las caracteristicas de las asociaciones denominadas
“Mutualidades”y de las “Sociedades Mutualistas de Seguros’, a fin de que conozcan su manera
de operar y eviten ser sorprendidos.

Se conoce como “Mutualidad” a las asodiaciones de personas que sin dar pdlizas o contratos,
conceden a sus miembros coberturas en caso de muerte, beneficios en los de accidentes y
enfermedades o Indemnizacidn por dafios (principalmente de automaovil), entre otros.

Las personas que Integran una "Mutualidad®, conforman un fondo de proteccion para afrontar
de manera conjunta algunos de los riesges antes citados, que pudieran sufrir cada uno de sus
integrantes, es decir, contribuyen a resarcir los dafios o pérdidas que pudieran sufrirse en la
colectividad, generalmente asocladas a las actividades de transporte publico, agricola,
pecuaria y pesquera, entre otras.
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Las “Mutualidades” no son reguladas por la CONDUSEF, por lo que una queja debido a la falta
de cumplimiento con un tercero no puede ser atendida por esta Comisidn.

Por otro lado, las “Sociedades Mutualistas” son instituciones financieras que requieren de
autorizacion para operar de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), quien ademds
las supervisa, por lo que la CONDUSEF si puede atender la queja ante un incumplimiento para
con algun usuario afectado.

Actualmente, solo hay dos Socledades Mutualistas en nuestro pais debidamente autorizadas:
SPT, Socledad Mutualista de Seguros y Torredn, Sociedad Mutuaslista de Seguros; es
importante que lo consideres si alguna otra socledad te asegura que opera bajo esta
modalidad.

A diferencia de las instituciones de seguros, las socdledades mutualistas solamente pueden
operar determinados tipos de seguros (Vida, accidentes y enfermedades y dafios) y no deben
tener fines de lucro para la socledad ni para sus socios, por lo que deben cobrar solamente lo

indispensable para cubrir los gastos generales que ocasione su gestion y para constituir las
reservas econdmicas necesarlas a fin de poder cumplir sus compromisos para con sus
miembros, en caso de algun siniestro.

Cabe sefialar que una parte del transporte publico en la Ciudad de México se encuentra bajo la
modalidad de "Mutualidad”, por ello es importante que s/ te ves involucrado en algun percance
te asegures de que cubrirdn los dafios ocasionados, ya que por no tratarse de instituciones
financieras la CONDUSEF no puede atender las quejas debido a algun incumplimiento.”

£l Estado en efecto, carece de un marco legal en la materia, y si bien la figura de las
sociedades mutualistas ha venido cayendo en desuso, lo cierto es que mientras exista en la
entidad al menos una sociedad con tales caracteristicas se hace necesaria su regulacion.

Como podemos observar en la legislacion que existe en otras entidades federativas en esta
materia, algunas datan de 1949, 1950, las mas reciente son la del Distrito Federal del 2008 y
1a de Baja California Sur del 2014,

La iniciativa que en este caso nos ocupa, reproduce sustancialmente el contenido de la Ley de
Sociedades Mutualistas del Distrito Federal, que como podemos ver, no es la mas reciente, y
de entrada no define lo que se entiende por sociedades mutualistas; en este sentido
sugerimos que se introduzca el concepto de sociedad mutualista en el articulado inicial de 1a

ley.
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Por otra parte, consideramos que es conveniente conservar en el titulo de [a ley en revision, el
concepto juridico de “sociedades” y eliminar |a denominacién de “asociaciones”, dado que su
naturaleza es distinta: el término de “asociaciones” es amplio y se refiere a agrupaciones de
personas fisicas o morales que se forman con fines determinadas, generaimente en materia
civil, en tanto que el término sociedades se refieren a agrupaciones empresariales, con o sin
fines de lucro, reguladas por el derecho mercantil, como €s el caso de las sociedades
mutualistas.

Con el animo de enriquecer el contenido normativo, derivado del estudio comparativo de las
diversas leyes estatales, nos permitimos sugerir diversos cambios a la Iniciativa en comento,
en documento aparte que anexamos al presents; no obstante consideramos que es
importante efectuar un estudio sobre ias necesidades de regulacion especifica que presentan
las sociedades que efectivamente atn existen en el Estado, que 3l parecer es |a que se senala
en la propia iniciativa opera en el municipio de Matehuala, (Sociedad Mutualista Union Pazy
Trabajo de Matehuala), para integrar necesidades de regulacion especificas en esta materia,
acordes a las necesidades y rezlidad de las mismas.

En espera de que |as sugerencias que nos permitimos sugerir puedan abonar al dictamen de

la Iniciativa en comento, hago propicia la ocasién para enviar a usted un cordial saludo y le
reitero la seguridad consideracion atenta y distinguida

ATENTAMENTE

RAMIRO R LOPEZ™E
i CONSEJERO JURIDICS Execumivo
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SEXTQ. Que dfe'i,guol fgrmo se solicitd la opinidn técnico-juridica de la Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social sobre el particular, toda vez de que la misma, es el principal

I0|oer0|dor juridico de la norma de nueva creacion que se propone, opinidn que a la
etra dice:



PR CC\?

| SEcreTARIA
DELTRABAIO
¥ PREVISION SOCIAL

e'SLP

PYOSH[R[MOS )L NTOS

Gebier

POOER EJECUTVO
DEL ESTADO OF
SAN LUIS POTOSI San Luis Potost, S.L.P., a 25 de Febrero de 2021

DESPACHO DEL TITULAR
Oficia No. STPS/015/2021.

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

En atendén a su oficio s/n, fechado el 27 de enero del 2021, y recibido en esta Secretaria a mi cargo
con fecha 10 de febrero del presente afio, por medio del cual solicita opinidn respecto de la Iniciativa
presentada por la Diputada Marite Herndndez Correa que propone |a Ley de Asociaciones Mutualistas
para el Estado de San Luis Potosi, por lo que me permito enviar 2 usted los siguientes comentarios:

1. La sociedad Mutualistas en nuestro Estado son elementos poco comunes que, si bien no tienen una
regulacién especial, dependiendo de sus funciones se regulan por la Ley de Seguros y Fianzas o por otras
disposiciones legales, segln corresponda.

2. La Inidiativa en andlisis es documento que guarda mucha similitud con la legislacién de la Ciudad de
México, por lo que consideramos qué si bien es de considerarse funcional, tal vez pudiera resultar onerosa
para el Estado pues la iniciativa en comento establece la obligacién de |a vigilancia para la Secretarfa del
Trabajo.

3. Ahora bien, es de considerarse de manera més especifica qué funciones se le pretenden atribuir a la
Secretarfa del Trabajo para determinar qué drea o departamento pudiera hacerlas o bien si se trata de
4reas de nueva creacién y su impacto presupuestal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial sal CONGRESO DEL esTADO
LXII LEGISLAT! '™
ATENTAME @.‘ | w ] ng

SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION S@@Ufh JUAREZ CORDOVA
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SEPTIMO. Que para el enriquecer el presente dictamen, la dictaminadora considerd
pertinente hacer referencia de los antecedentes de forma general sobre los origenes
de la mutualidad lo siguiente:

“Una mutualidad, mutua, o mutual, es una entidad sin dnimo de lucro constituida bajo los
principios de la solidaridad y la ayuda mutua en las que unas personas se unen voluntariamente pPAra
fener acceso a unos servicios basados en la confianza y |a reciprocidad. Los socios de la
mutualidad, llamados mutualistas, contribuyen a la financiacion de la institucidn con una
cuota periddica. Con el capital acumulado a través de las cuotas de los mutualistas, la
institucion brinda sus servicios a aquellos socios que los necesiten.

Algunos ejemplos de servicios ofrecidos hoy comuUnmente por mutualidades son
los sequros con las mutuas de sequros, la prevision de enfermedades y planes de jubilacion a
través de las mutualidades de previsién social, © las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (entidades que cubren los accidentes laborales y colaboradoras.



https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_sin_%C3%A1nimo_de_lucro
https://es.wikipedia.org/wiki/Solidaridad_(sociolog%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ayuda_mutua
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_asociaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Confianza
https://es.wikipedia.org/wiki/Reciprocidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_Seguro
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mutua_de_seguros&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Mutualidad_de_previsi%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Mutua_Accidentes_de_Trabajo_y_Enfermedades_Profesionales
https://es.wikipedia.org/wiki/Mutua_Accidentes_de_Trabajo_y_Enfermedades_Profesionales

Se cuentan como antecedentes de las mutualidades las sunedrias y hetedrias griegas y las
asociaciones de ahorro y guildas medievales.

Sin embargo, el origen de las mutualidades modernas y la historia de como se extendieron
finalmente por todo el mundo se expone a continuacion:

v' Las mutualidades nacen a mediados del siglo XVIIl en Inglaterra donde pequefos grupos de
personas adquirian el compromiso de soportar en comun los gastos por enfermedad o entierro de sus
miembros. La Ley de Rose de 1793 dio el primer estatuto a las mutualidades.

v' En Francia las sociétés de secours mutuels (sociedades de socorros mutuos) se encontraban
fuertemente establecidas en la Ultima mitad del siglo XIX pese a la oposicion del Estado.

v' En Alemania la intervencién del gobierno y los historicistas propicié que los empresarios aceptasen
las kassen de los frabajadores.

V' Ofras expresiones mutualistas han sido las cooperativas de crédito surgidas entre inicios del siglo XIX y
primeras décadas delsiglo XX en Europa, las mutuales en Argentinay algunos ofros lugares
de Hispanoamérica, /as credit union en Estados Unidos.

Las mutualistas estdn emparentadas con el cooperativismo y con las actuales entidades de microcrédito y
de banca ética. La aparicion de la sequridad social estatal hizo temer por el futuro de las mutualidades,
pero éstas finalmente han conseguido complementar y ampliar a aquella.

Los principios bdsicos de las mutualidades son los siguientes:
adhesion voluntaria o facultativa

organizacion democrdtica

neutralidad institucional: politica, religiosa, racial y gremial
contribuciéon acorde con los servicios a recibir
capitalizacion social de los excedentes

educacion y capacitacion social y mutual

integracion para el desarrollo”13,

YV VYV VVYVYVYVYY

Lo anterior, tiene la finalidad de tener en claro qué es y en qué consiste la prdctica
del mutualismo.

OCTAVO. Que la dictaminadora derivado de los CONSIDERANDOS que anteceden
llegan a las conclusiones siguientes:

1. Que enlo relacionado con el articulo 3°, que define diversos conceptos utilizados
en la propuesta en estudio, entre ellos, el de las sociedades mutualistas, senalando
que son las Asociaciones Civiles que se constituyen con base en el Codigo Civil para
el Estado de San Luis Potosi, sobre el particular es dable mencionar que los articulos
2499 al 2593 establecen lo relacionado con las Asociaciones y Sociedades, haciendo
una clara diferencia de cada figura juridica, no obstante, los conceptos de
Asociacioén y Sociedad se utilizan de forma indistinta.

2. Esde puntualizar que el tema de las Sociedades Mutualistas, se encuentra previsto
en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, normatividad de competencia
nacional que establece lo siguiente:

13 https://es.wikipedia.org/wiki/Mutualidad (Consultada el 20 de abril de 2021)



https://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
https://es.wikipedia.org/wiki/Edad_Media
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XVIII
https://es.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
https://es.wikipedia.org/wiki/1793
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
https://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
https://es.wikipedia.org/wiki/Cooperativa_de_ahorro_y_cr%C3%A9dito
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XX
https://es.wikipedia.org/wiki/Europa
https://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Hispanoam%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Credit_union&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Cooperativismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Microcr%C3%A9dito
https://es.wikipedia.org/wiki/Banca_%C3%A9tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Mutualidad

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la organizacion,
operacion y funcionamiento de las Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianzas vy
Sociedades Mutualistas de Seguros; las actividades y operaciones que las mismas podrdn
realizar, asi como las de los agentes de seguros y de fianzas, y demdas participantes en las
actividades aseguradora y afianzadora previstos en este ordenamiento, en protecciéon de los
intfereses del publico usuario de estos servicios financieros.

Las instituciones nacionales de seguros y las instituciones nacionales de fianzas se regirdn por
sus leyes especiales vy, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye
el presente ordenamiento”.

Si bien, la propuesta que se analiza a nivel local, omite el concepto de Sociedades
Mutualistas de Seguros, varias disposiciones de la propuesta que se analiza hace las
veces de ello, no obstante, se requiere autorizaciéon del Gobierno Federal, como lo
establece el articulo 11 del dispositivo general invocado que dice:

ARTICULO 11.- Para organizarse y operar como Institucién o Sociedad Mutualista se requiere
autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Comision,
previo acuerdo de su Junta de Gobierno. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran
intfransmisibles.

Dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que la Junta de Gobierno de la
Comision haya resuelto otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, la Comision
notificard la resolucion, asi como su opinion favorable respecto del proyecto de estatutos de
la sociedad de que se trate, a fin de que se realicen los actos tendientes a su constitucion. El
promovente, en un plazo de noventa dias contado a partir de dicha notificacion, deberd
presentar a la propia Comisidn, para su aprobacion, el instrumento publico en que consten
los estatutos de la sociedad en términos de esta Ley, para posteriormente proceder a su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio sin que se requiera mandamiento judicial al
respecto.

La autorizacidon que se otorgue conforme a este articulo, quedard sujeta a la condiciéon de
que se obtenga el dictamen favorable para iniciar las operaciones respectivas en términos
del articulo 47 de esta Ley, el que deberd solicitarse dentro de un plazo de ciento ochenta
dias contado a partir de la aprobacion del instrumento publico a que se refiere el pdrrafo
anterior. Al efectuarse la citada inscripcion del instrumento publico, deberd hacerse constar
que la autorizacidn para organizarse y operar como Institucion o Sociedad Mutualista se
encuentra sujeta a la condicion senalada en este parrafo.

Las autorizaciones para organizarse y operar como Institucion o Sociedad Mutualista, asi
como sus modificaciones, se publicardn, a costa de la sociedad de que se trate, en el Diario
Oficial de la Federacién y en dos periddicos de amplia circulacion de su domicilio social,
denfro de los ciento veinte dias siguientes a la fecha de notificacion de la autorizacion
respectiva”.

3. Por otra parte, la iniciativa en estudio establece en los articulos 1°y 2° el objeto
y finalidades de las Asociaciones Mutualistas, sin embargo, estas Ultimas no se



desarrollan en los numerales posteriores a los articulos citados con excepcion de la
fraccion IX del articulo 2°, que establece:

“IX. Otorgar ayuda a las y los asociados en caso de enfermedad y/o muerte, asi como los
danos que puedan sufrir en su patrimonio, en los términos del articulo 13 de la presente ley”.

CAPITULO IlI
DEL FUNCIONAMIENTO

Articulo 13. Las Asociaciones Mutualistas que sin expedir pdlizas o contratos concedan a sus
miembros seguros en caso de muerte, beneficios en caso de accidentes y enfermedades o
indemnizaciones por danos, con excepcion de las coberturas de alto riesgo por monto o
acumulaciones y las de naturaleza catastréfica salvo que estas se relacionen con las
operaciones correspondientes al ramo agricola y de animales o al aseguramiento de los
bienes conexos a la actividad agropecuaria, podrdn operar de conformidad con el articulo
30 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas”.

Disposiciones que confravienen los articulos 20 y 30 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, que a la letra dicen:

ARTICULO 20.- Se prohibe a toda persona fisica o moral distinta a las Instituciones de Seguros
y Sociedades Mutualistas autorizadas en los términos de esta Ley, la prdctica de cualquier
operacién activa de seguros en territorio nacional.

Para efectos de esta Ley, se considera que se realiza una operacion activa de seguros
cuando, en caso de que se presente un acontecimiento futuro e incierto previsto por las
partes, una persona, contra el pago de una cantidad de dinero, se obliga a resarcir a otra un
dano, de manera directa o indirecta o a pagar una suma de dinero.

No se considerard operacion activa de seguros la comercializacion a futuro de bienes o
servicios, cuando el cumplimiento de la obligacion convenida, no obstante que dependa de
la realizacion de un acontecimiento futuro e incierto, se satisfaga con recursos e instalaciones
propias de quien ofrece el bien o el servicio y sin que se comprometa a resarcir algun dano o
a pagar una prestacion en dinero. Sin embargo, aun cuando se satisfagan con recursos e
instalaciones propias, si se considerard como operacion activa de seguros la prestacion de
servicios dirigidos a prevenir o restaurar la salud a fravés de acciones que se realicen en
beneficio del asegurado, mediante el pago de una cantidad de dinero, conforme a lo
establecido en los articulos 25, fraccion |l, inciso c), y 27, fraccién V, de esta Ley.

La Secretaria, oyendo la opinidn de la Comision, podrd establecer criterios de aplicacion
general conforme a los cuales se precise si una operacion, para efectos de este articulo, se
considera operacion activa de seguros, y deberd resolver las consultas que al efecto se le
formulen.

ARTICULO 30.- Las asociaciones de personas que sin expedir pdlizas o contratos, concedan a
sus miembros seguros en caso de muerte, beneficios en los de accidentes y enfermedades o
indemnizaciones por danos, con excepcion de las coberturas de alto riesgo por monto o
acumulaciones y las de naturaleza catastrofica salvo que éstas se relacionen con las
operaciones correspondientes al ramo agricola y de animales o al aseguramiento de los
bienes conexos a la actividad agropecuaria, podrdn operar sin sujetarse a los requisitos



exigidos por la presente Ley, pero deberdn someterse a las disposiciones de cardcter general
que expida la Secretaria, donde se fijardn las bases para que, cuando proceda por el nUmero
de asociados, por la frecuencia e importancia de los seguros que concedan y de los siniestros
pagados, la misma Secretaria ordene a estas asociaciones que se ajusten a la presente Ley,
convirtiéndose en Sociedades Mutualistas”. (Enfasis aiadido)

Es asi que se senala de forma clara y precisa en la Ley General, que solo las
Sociedades Mutualistas autorizadas podrdn llevar a cabo cualquier operacion activa
de seguros en tferritorio nacional, considerando como operacion activa de seguros
la prestacion de servicios dirigidos a prevenir o restaurar la salud a tfravés de acciones
que se realicen en beneficio del asegurado, mediante el pago de una cantfidad de
dinero, conforme alo establecido en los articulos 25, fraccion I, inciso ¢), y 27, fracciéon
V, de esta Ley.

Si bien es cierto, el arficulo 30 menciona a que aquellas Asociaciones que concedan
a sus miembros seguros en caso de muerte, beneficios en los de accidentes y
enfermedades o indemnizaciones por danos, deberdn someterse a las disposiciones
de cardcter general que expida la Secretaria, donde se fijaran las bases para que,
cuando proceda por el nUmero de asociados, por la frecuencia e importancia de los
seguros que concedan y de los siniestros pagados, la misma Secretaria ordene a estas
asociaciones que se ajusten a la presente Ley, convirtiéndose en Sociedades
Mutualistas”. (Enfasis afadido)

De tal forma, que dicha disposicion es la excepcion a lo establecido, pues queda
claro que lo anterior, es un beneficio para quienes integren la Asociaciones que se
trate y no la finalidad de la misma, pues también se contempla que la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, por la frecuencia e importancia de los seguros que
concedan y de los siniestros pagados, ordenard a estas asociaciones que se ajusten
a la presente Ley, convirtiéndose en Sociedades Mutualistas. (Enfasis afadido)

4. Aunado a lo anterior, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, establece en su articulo 19 que; “A toda
propuesta de aumento o creaciéon de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos,
deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento,
O compensarse con reducciones en otfras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procederd pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
posterior; en este Ultimo caso, primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos
adicional, para cubrir los nuevos gastos en los términos del pdrrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso
del Estado deberdn ir acompanadas por una evaluacion del impacto presupuestario
del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion;
asimismo, la Secretaria realizard las estimaciones sobre el impacto presupuestario de



las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos para su
implementacion. La aprobacidn y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la normatividad estatal, se realizard en el marco del principio de
balance presupuestario sostenible, por lo cual se sujetardn a la capacidad financiera
de la Entidad.”

En este sentido, la iniciativa, no presentd la evaluacion del impacto presupuestal que
implica su entrada en vigor, por lo que, derivado de los razonamientos que se
presentan en el presente Dictamen resulta necesario proceder a desechar la
iniciativa en estudio.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demdas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos 16gico — juridicos expuestos en los considerandos que
anfeceden, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se
desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio. Notifiquese

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO-CONFERENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE ABRIL DOS MIL VEINTIUNO,
CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.



POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, se dio cuenta en Sesidn Ordinaria de
fecha tfreinta de octubre de 2020, de la iniciativa con el nUmero de turno 5395, que
impulsa expedirla Ley que Regula las Casas de Empeno en el Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Diputado Ricardo Villarreal Loo.

En virtud de lo anterior, los infegrantes de la Comision que suscribe el presente,
verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, VIy 104 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Desarrollo Econdmico y
Social, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130,
y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis.

TERCERO. Que la dictaminadora considerd pertinente la transcripcion de los
argumentos que el promovente manifiesta en la exposicion de motivos de su iniciativa
y senala:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del virus Covid-19, ha tenido una variedad de efectos adversos y uno de ellos
es la crisis econdmica, que ha llevado a muchos mexicanos a recurrir a esquemas alternativos
para acceder a recursos liquidos, como créditos y préstamos personales. Una de esas
opciones han sido historicamente las Casas de Empenos, que han aumentado de forma
acelerada en nuestro estado en los Ultimos anos.

Respecto a ese aumento a nivel nacional

“Cabe senalar que, en el Registro Publico de Casas de Empeno de la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) estdn inscritas 7 mil 762 unidades, pero los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) refieren que son cerca de 11 mil casas las que
operan en todo el pais, no obstante alerta sobre un 35% de éstas que lo hacen de manera
informal.”’

1 https://pulsoslp.com.mx/valores/casas-de-empeno-hacen-su-agosto-por-coronavirus/1094471
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La disparidad de cifras sefala la presencia de informalidad en la operacion de estos
establecimientos, sin embargo, no debemos de perder de vista que estos negocios se
encuenfran regulados bajo la legislacion federal; en este caso la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor:

Articulo 65 BIS.- Los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles no regulados por
leyes financieras, que en forma habitual o profesional realicen contrataciones u operaciones
de mutuo con interés y garantia prendaria, deberan registrar su contrato de adhesion ante la
Procuraduria.

Las personas a que se refiere el pdrrafo anterior no podrdn prestar servicios ni realizar
operaciones de las reservadas por las leyes vigentes a las instituciones del sistema financiero
nacional.

Los proveedores deberdn transparentar sus operaciones, por lo que deberdn colocar en su
publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al publico, de manera permanente y
visible, una pizarra de anuncios o medio electronico informativo, que tendrd como propdsito
brindar informacion a los consumidores sobre los términos y condiciones de dichos contratos.
Ademds deberdn informar el monto de la tasa de interés anualizada que se cobra sobre los
saldos insolutos; dicha informacién deberd resaltarse en caracteres distintivos de manera
clara, notoria e indubitable.

Los proveedores deberdn cumplir con los requisitos que fije la norma oficial mexicana que se
expida al efecto por la Secretaria, la cual incluird aspectos operativos tales como las
caracteristicas de la informacion que se debe proporcionar al consumidor, y los elementos
de informacién que debe contener el contrato de adhesion que se utilice para formalizar las
operaciones. Asimismo, deberd contener o permitir obtener para los principales servicios
ofrecidos, la suma de todos los costos asociados a la operacion.

Esa no es toda la regulacion que controla tales giros, ya que la NORMA Oficial Mexicana
NOM-179-SCFI-2007, denominada Servicios de mutuo con interés y garantia
prendaria, publicada en el Diario Oficial dela Federacionel 13 de febrero de 2007,
contempla los siguientes elementos especificos:

4. Disposiciones Generales sobre informacion al Consumidor.
5. Informacion a Consumidor

6. Del contrato.

7. Verificacion y vigilancia

En el dltimo punto citado, la vigilancia del cumplimiento de la Norma Oficial estd a cargo de
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO), conforme a lo dispuesto por la Ley y
demds ordenamientos legales aplicables.?

No obstante, de acuerdo a las cifras citadas, poco mds de la tercera parte de estos
establecimientos opera en la informalidad; e incluso, para los establecimientos formales, la
PROFECO, puede ver reducido su alcance ante el acelerado crecimiento del rubro. Los
anteriores factores, en una situacion econémica como la que atravesamos actualmente, y

2 http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/2846/SEECO3/SEECO3.htm
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que puede extenderse por tiempo indeterminado, hace que el publico que recurre a estos
servicios pueda ser faciimente vulnerado en sus derechos y sea victima de abuso.

Por esa razdn, se propone aumentar la vigilancia y el control sobre las Casas de Empeno por
parte del Gobierno del Estado; pero, como se advirtio, la regulacidn de la operacion de estos
comercios, se trata de una atribucion federal.

Sin embargo, y de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe un dmbito en
esta materia en el cual las Legislaturas estatales pueden crear Leyes, se trata del permiso para
operar en cada Entidad, segun se advierte en la Tesis aislada 1° XXII/2011, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX,
Junio de 2012, Tomo 1, pdgina 255:

CASAS DE EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL PERMISO
QUE EL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL PUBLICO LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA PRENDARIA, NO INVADE
LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Si bien es cierto que conforme a dicho criterio las sociedades mercantiles que funcionan
como casas de empeno realizan actos de comercio y, por tanto, les aplica la regulacion
federal en relacion con el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria que celebran
con los usuarios de ese servicio, también lo es que ello no es obstdculo para que los Congresos
locales estén facultados para regular, en sus Estados, el permiso que el establecimiento
mercantil debe obtener para ofrecer al publico la celebracion de dichos contratos, pues esa
facultad, conforme al articulo 124 constitucional, no se otorga expresamente al Congreso de
la Unién y, por tanto, no se invaden atribuciones de éste.3

Por lo tanto, en uso de las atribuciones residuales que la Constitucion otorga a los estados, se
propone una Ley para regular el establecimiento de las casas de empeno en el Estado de
San Luis Potosi, que sea capaz de atender problemas especificos, y de fortalecer y
acompanar la aplicacién de la Normativa Federal, de la misma forma en que ocurre ya en
estados como Estado de México, Yucatdn, Quintana Roo y Aguascalientes.

Esto para resolver problemas como la proliferacion y la informalidad, asi como falta de
fransparencia en las operaciones con los clientes, que se prestan a abusos.

Existe también un fendmeno conocido en la entidad respecto a la circulacion de bienes
robados en estas Casas de Empeno, al grado de que la Fiscalia General del Estado, ha
emprendido acciones, como la firma de convenios con estos establecimientos para facilitar
el combate a esas actividades.*

Ahora, con esta propuesta Legislativa, se toman medidas que permiten a la Fiscalia, por Ley,
tener facilidades para la averiguacion por parte de las casas de empeno en la Entidad.

Ademds, se contard con una base de datos de pignorantes, incluyendo sus huellas digitales,
lo que podrd agilizar las averiguaciones relacionadas a ilicitos, gracias a que se propone la

3https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?ID=2000955&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
4 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/fge-evitara-comercializar-articulos-robados-en-casas-de-empeno-
4887042.html
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homologacion de los sistemas de datos con el fin de facilitar las operaciones y la
fransparencia, asicomo la colaboracion con la Fiscalia.

Asi mismo, se busca dar mayor certeza a los usuarios de estos servicios, y la creacion de un
Registro Publico estatal de Casas de Empeno, facilitard la identificacion de los negocios que
funcionan cumpliendo los estandares normativos; también se fortalecerd el cumplimiento de
las normas aplicables, como tener a la vista de las tarifas y el reqgistro de los contratos ante la
PROFECO.

Esta propuesta busca regular los siguientes aspectos en cada capitulo:

En el primero, se definen los conceptos, para establecer los sujetfos obligados de la Ley, con
la idea de que todos aquellos que se dediquen a ofrecer este tipo de confratos, tengan que
estar regulados.

En el segundo Capitulo, se define al Ejecutivo del Estado como la autoridad para otorgar los
permisos y a la Secretaria de Finanzas, como autoridad ejecutora de la Ley, pero también la
Fiscalia en términos de averiguaciones.

En el tercer Capitulo, se establecen las obligaciones de los permisionarios de la Ley, como por
ejemplo contar con un sistema homogéneo, cuyos requisitos deben ser impuestos y
aprobados por la Secretaria, incluyendo lo relativo para el manejo de huellas dactilares, que
tendrd que ser de acuerdo a la normativa vigente en México, como por ejemplo aquella que
regula el uso de datos de clientes de servicios financieros.*®

En el cuarto, lo referente a los permisos, sus requisitos, el tradmite y las modificaciones. Se
propone que se deba cubrir un derecho para el permiso de funcionamiento, con un
referendo anual, pero que el Ejecutivo del estado deba de realizar la propuesta para su
inclusion en el presupuesto de Ingresos de cada ejercicio fiscal anual.

El quinto Capitulo regula las vistas de inspeccion a los establecimientos, para revisar el
cumplimiento de la Ley.

El Capitulo sexto, aborda las sanciones, fijando las causales de multas y de cancelacion, que
procederd solamente en el caso de comprobacién de conductas criminales asociadas a la
prestacién de servicios de empeno.

Finalmente, el procedimiento y recursos aplicables, se realizarian acuerdo a Ley de
procedimiento administrativo.

Resulta necesario legislar para apoyar al publico en general, en las dificiles condiciones que
impone esta crisis econdémica, de manera que se pueda proteger mds ampliamente sus
derechos y proveer al estado de un marco normativo alas Casas de Empeno para evitar que
sean aprovechadas por quienes cometen actos ilicitos y que quienes acuden a ellas de
buena fe tengan la certeza juridica sobre su operacidn y sus bienes. Asi mismo, las personas
fisicas y morales que ofrecen servicios de empeno y cumplan con todas las regulaciones,

5 http://imwww.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5495299
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deben destacarse mediante el Registro que se propone y figurar ante el publico como dignas
de su confianza.

CUARTO. Que derivado de que la misma es una norma de nueva creacion, por lo que
para la dictaminadora no es posible dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 86 fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el contenido intfegro de la iniciativa en
andlisis que a la lefra dice:

“LEY QUE REGULA LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo |
Disposiciones generales

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene como objeto regular
el cumplimiento de los requisitos de instalacion, asi como aspectos especificos del
funcionamiento de establecimientos cuya finalidad sea ofrecer al publico la celebracion de
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria.

ARTICULO 2°. Se encuentran sujetos de esta Ley, las personas fisicas y morales que tengan
entres sus actividades principales ofertar al publico la celebracidon de contratos de mutuo con
interés y contratos de prenda, por medio de las denominadas Casas de Empeno en el estado
de San Luis Potosi.

Todo aquel que oferte al publico la celebracion de dichos contratos, deberd operar bajo los
términos de esta Ley.

ARTICULO 3°. Las personas referidas en el articulo anterior deberdn obtener permiso del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para la instalacion y
funcionamiento de las Casas de Empeno en la entidad, sin perjuicio de lo estipulado por las
Leyes y Normas de alcance Nacional y Estatal.

ARTICULO 4°. Corresponde la aplicacidn de esta Ley al Poder Ejecutivo del Estado, a fravés
de la Secretaria de Finanzas. También corresponde a las demas autoridades senaladas en
esta Ley, Unicamente para los casos previstos por este ordenamiento.

ARTICULO 5°. La presente Ley tiene como fines:

|. Establecer los criterios para la concesion de permisos para instalar Casas de Empeno en
el Estado de San Luis Potosi, asi como el refrendo, modificacidn, reposicion y cancelacion del
mismo;

ll. Establecer confroles para fortalecer la legalidad concerniente al uso de los servicios
ofrecidos por estos negocios, y

lll. Crear las atribuciones de las autoridades para la regulacion de las Casas de Empeno, y
en su caso, para su colaboracion en investigaciones penales.

ARTICULO 6°. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
I. Casas de Empeno: La persona fisica o moral que tiene entre sus actividades principales
ofertar al publico la celebracion de confrato de mutuo con interés y garantia prendaria.;



Il. Contrato: Contrato de adhesion que deberd registrarse ante la Procuraduria Federal del
Consumidor;

lll. Empeno: Es el proceso mediante el cual, el inferesado o pignorante, recibe en forma
inmediata una suma de dinero en efectivo a cambio de dejar en depdsito y como garantia,
una prenda de su propiedad;

IV. Ley: Ley que regula las Casas de Empeno en el Estado de San Luis Potosi;

V. Permisionario: Persona fisica o moral que obtenga el permiso a que se refiere esta
Normativa;

VI. Permiso: Autorizacion que se expide al permisionario para instalar y operar una Casa de
Empeno en el estado;

VII. Peticionario: Persona fisica o moral que conforme a esta Ley solicite expedicion del
permiso, asi como el refrendo, modificacion o reposicion del mismo;
VIIl. Pignorante: Persona que solicita un préstamo con garantia prendaria;

IX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, y

X. Sistema de Datos de Pignorantes y Bienes: Sistema informdtico compuesto por los
dispositivos y aplicaciones empleadas para registrar y almacenar los datos de los pignorantes
y los bienes en garantia, necesarios para la operacion del contrato, y que también debe
incluir un registro de huellas dactilares de los mismos.

ARTICULO 7°. En todo lo no previsto por este ordenamiento, serdn aplicables en forma
supletoria las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en el Codigo de Procedimiento Civiles
del Estado de San Luis Potosi.
Capitulo Il
Autoridades competentes

Articulo 8°. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley:
l. El Ejecutivo del Estado;
Il. La Secretaria de Finanzas;

. La Fiscalia General del Estado, y

IV. Los Ayuntamientos.

ARTICULO 9°. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo:

l. Expedir el permiso para el establecimiento en el territorio del estado de las Casas de
Empeno, asi como el refrendo, modificacion, reposicion y cancelacion del mismo, actos que
se realizardn por conducto de la Secretaria;

Il. La capacidad de delegar, mediante convenios de coordinacion, a los Ayuntamientos
la facultad para realizar visitas de inspeccion, y

Il Hacer la propuesta de costos de derechos por otorgamiento, referendos,
modificaciones y reposiciones de los permisos, para su inclusion en la Ley de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, de cada Ejercicio Fiscal anual.

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria de Finanzas, con el apoyo de los organismos
internos que resulten pertinentes:

. Conocer, resolver, y llevar a cabo el procedimiento necesario, referente a las solicitudes
de expedicion, refrendo, modificacién, reposicion y cancelacion del permiso para la
instalacién y funcionamiento de las casas de empeno;

Il. Integrar un padrdén de los permisos expedidos para la instalacion y funcionamiento de
las casas de empeno;



lll.  Publicar en el padron referido en la fraccion anterior, en una pdgina oficial web de
Gobierno del Estado, en la que deberd ser actualizado periodicamente y estar disponible de
manera permanente para su consulta;

IV. Llevar a cabo las visitas de inspeccion de cumplimiento de esta Ley, en apego a la
Normatividad aplicable;

V. Establecer los requisitos para los Sistema de Datos de Pignorantes y Bienes, referido en la
fraccion Xl del articulo 6°. En el caso del registro de huellas dactilares y su manejo, las
regulaciones deberdn ser de acuerdo a la Normatividad oficial vigente en el pais para tal
materia;

VI.  Sancionar a los permisionarios por infraccion a la Ley, conforme al procedimiento
establecido por la misma;

VIl.  Elaborar formatos de documentos para los trdmites de expedicion, revalidacion,
modificacion de permiso y demas papeleria oficial necesaria para el cumplimiento del objeto
de la Ley;

VIll.  Realizar la cancelacion de las Casas de Empeno en apego a esta Norma;

IX. En caso de encontrar ilicitos relacionados a la operacion de las Casas de Empeno,
realizar las denuncias aplicables, en materia civil, penal o fiscal;

X. Contar con el apoyo de la fuerza publica para el cumplimiento de las fracciones IV y
VIl de este articulo, y
Xl.  Las demds que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 11. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:

l. Acceder a la informacion sobre los pignorantes y los bienes en garantia, para fines de
investigacion, y en estricta observacion de las Leyes aplicables en materia de datos
personales y de datos biométricos, y

Il. Entablar convenios con los permisionarios para la colaboracion con fines de
investigacion.

ARTICULO 12. Corresponde a los Ayuntamientos llevar a cabo, por medio del organismo
interno correspondiente, visitas de inspeccion en las Casas de Empeno, con el objeto de
constatar el cumplimiento de esta Ley, cuando tal facultad le haya sido delegada por el
Ejecutivo del Estado mediante convenio. En el convenio, se deberd designar la autoridad
administrativa municipal facultada para realizar las visitas y el convenio se deberd publicar
en el Periddico Oficial del Estado.

Capitulo Il
De las casas de Empeno

ARTICULO 13. Son obligaciones de los permisionarios de Casas de Empefio:

I. Contar con permiso vigente en los términos de esta Ley, y exhibirlo en un lugar visible;

Il.  Exhibir en lugar visible, el aviso de privacidad sobre datos personales y huellas dactilares,
y darlo a conocer a los pignorantes por escrito;

lll.  Permitir los actos de inspeccion y verificacion ordenados por la Secretaria, y en su caso
por los Ayuntamientos;
IV. Crear y actualizar el Sistema de Datos de Pignorantes y Bienes, tomar las medidas
pertinentes para su custodia;

V. Hacer uso de la informacion contenida en el Sistema de Datos de Pignorantes y Bienes,
en estricto apego a la Ley;



VI.  Proporcionarlainformacién que le sea solicitada por las autoridades en términos de esta
Ley;

VIl.  Registrar los contratos ante la Procuraduria Federal del Consumidor;
VIll.  Dar aviso a la Secretaria sobre la imposicion de las sanciones a que se refiere la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor que impliquen una suspension, prohibicidon, cesacion
temporal o definitiva de las actividades mercantiles para la cual se constituyd;

IX. Dar aviso a la Secretaria sobre cambios de propietario, razén social, o domicilio de la
casa de empeno, y actualizar el permiso;

X.  Exhibir en lugar en lugar visible, una lista de las operaciones que realicen y los intereses
y derechos aplicables, y

XI.  En caso de conocimiento de hechos delictuosos relacionados a los servicios de la Casa
de Empeno, presentar las denuncias pertinentes.

Capitulo IV
De los permisos

ARTICULO 14. Para la apertura y operacidon de los establecimientos dedicados a la
celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, mismos que serdn
denominados Casas de Empeno, se necesita contar con el permiso vigente expedido en los
términos de esta Ley.

ARTICULO 15. El permiso tendrd vigencia de un afo natural, y deberd ser refrendado tras su
férmino.

ARTICULO 16. Cada establecimiento, incluyendo sucursales, deberd contar con un permiso
Unico e intransferible, otorgado en los términos de esta Ley, aunque se trate del mismo
permisionario.

ARTICULO 17. Para obtener el permiso a que se refiere esta Ley, el peticionario deberd
presentar una solicitud por escrito ante la Secretaria, con los datos y documentos siguientes:
I. Nombre, razén social o denominacion del peticionario;

ll. Comprobante del domicilio del establecimiento;

lll. Copia certificada del acta constitutiva, asi como del poder notarial otorgado al
representante legal, en el caso de que el peticionario sea persona moral, y copia simple de
una identificacion oficial tratdndose de una persona fisica;

IV. Original, para cotejo, y copia simple de la constancia que ampare la inscripcion del
establecimiento en el Registro de Casas de Empeno a cargo de la Procuraduria Federal del
Consumidor;

V. Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de que el Sistema de Datos de Pignorantes
y Bienes que se empleard o emplea, en la Casa de Empeno, cumple con los requerimientos
establecidos por la Secretaria, y
VI. Pdliza de seguro vigente, que garantice proteccion a danos causados a los pignorantes,
por afectaciones a los bienes en garantia.

ARTICULO 18. Tras la recepcién de la solicitud, en un plazo no mayor de quince dias hdbiles,
la Secretaria analizard la documentacion, realizard los actos de verificacidon necesarios,
incluyendo visitas y revision de sistemas de informacidn, y emitird una resolucion.

En caso de que la solicitud se presente con datos incompletos, la Secretaria le notificard a la
persona interesada, quien tendrd tres dias hdbiles para subsanar, y en caso contrario se dard
por rechazada la solicitud.



En caso de detectarse cualquier falsedad en los datos presentados, se dard por rechazada
la solicitud.

La resolucion se notificard al peticionario dentro de los tres dias hdbiles siguientes a su emision.

ARTICULO 19. El permiso deberd contener:

l. Nombre, razén social o denominacion del permisionario, estableciendo el giro de Casa
de Empeno;

Il. Folio de identificacion del permiso;

Il Domicilio del establecimiento;

IV. Vigencia del permiso;

V. Fecha y lugar de expedicion, y

V. Nombre y firma del servidor pUblico autorizado que lo expide.

ARTICULO 20. Los permisos podrdn modificarse por los siguientes cambios:
l. En la razén social o denominacion de la casa de empeno;
Il. De domicilio del establecimiento autorizado, y
Il De propietario o representante legal de la casa de empeno.
Los cambios tendrdn que ser notificados por el permisionario a la Secretaria, a la brevedad
de que estos se verifiquen, con el fin de realizar la modificacién del permiso.

ARTICULO 21. Para modificar el permiso, el permisionario deberd presentar ante la Secretaria,
una solicitud escrita exponiendo cudl de los aspectos del permiso vigente se solicita modificar,
anexando documentos que acrediten dicho cambio, y el permiso original, y cubrir los
derechos correspondientes.

Para la resolucion de la solicitud aplicardn los términos y condiciones establecidos en el
articulo 18 de esta Ley.

ARTICULO 22. Para realizar el referendo anual del permiso, el permisionario deberd presentar
el permiso original y cubrir los derechos correspondientes, dentro de los quince dias hdbiles
anteriores al vencimiento. Al efectuar el tramite, se otforgard recibo y constancia, y se
renovard la vigencia del permiso.

ARTICULO 23. El permisionario deberd solicitar reposicidn de permiso en caso de que el
documento presente deterioro grave que lo vuelva ilegible, o en caso de robo, extravio. Para
lo cual deberd presentar el permiso original, o en su caso la constancia de denuncia por robo
o extravio y cubrir los derechos correspondientes.

Capitulo V
De la Inspeccion

ARTICULO 24. La Secretaria, o en su caso los Ayuntamientos en los términos de esta Ley,
podrdn llevar a cabo visitas de verificacion o inspeccion en las instalaciones de las Casas de
Empeno, con el fin expreso de comprobar el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente Ley.

Para las visitas realizadas por los Ayuntamientos, se levantard acta firmada por el visitador, y
se hard del conocimiento de la Secretaria, para lo conducente.



Capitulo VI.
De las Sanciones.

ARTICULO 25. La determinacidn y aplicacién de las sanciones corresponderd al Gobierno del
Estado a través de la Secretaria.

ARTICULO 26. Se impondrd la sancién de multa de tfreinta hasta quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, cuando la Casa de Empeno:

l. No exhiba en un lugar visible el permiso vigente expedido para su operacion;

Il. No exhiba en un lugar en lugar visible, una lista de las operaciones que realicen y los
intereses y derechos aplicables;

Il. Opere con un sistema de datos de pignorantes y bienes que no cumpla con los
requisitos aprobados por la Secretaria;

IV. Se niegue a proporcionar la informacidén que le sea solicitada por la Secretaria;

V. No registre los datos en el Sistema de Datos de Pignorantes y Bienes;

V. Haga uso indebido de los datos y huellas dactilares de pignorantes, y
VII. Obstaculice los actos de inspeccion.

ARTICULO 27. En la determinacidn de la sancidn de multa, la autoridad deberd considerar la
gravedad de la infraccion cometida, y la condicion econdmica del infractor.

ARTICULO 28. Son causas de la cancelacién del permiso a las casas de empefio:

l. Realizar operaciones correspondientes a una Casa de Empeno en los términos de esta
Ley sin el permiso correspondiente;

1. Participacién en hechos ilicitos con motivo de los servicios que prestan, de parte de los
permisionarios © empleados;

Il Proporcionar datos falsos a la Fiscalia General del Estado, o negarse a proporcionarle
informacion, y
V. Reincidencia en infracciones detalladas en el articulo 26 de esta Ley, a determinacion
de la Secretaria.

En el caso de la infraccién descrita en la Fraccidn | de este articulo, la Secretaria determinard
un plazo para el comienzo de los frdmites de obtencion del permiso en los términos de esta
Ley, y en caso de omision por parte del interesado, se aplicard la cancelacion.

Capitulo Vil
De los recursos administrativos

ARTICULO 29. En contra de los actos y las resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos, con motivo de la aplicacién de esta Ley, procederdn los medios de defensa
establecidos en la legislacion vigente en materia de procedimientos administrativos, en la
forma y términos que al efecto establezca el ordenamiento de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis".



SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley”.

QUINTO. Que con la finalidad de poseer mayores elementos de juicio para la
elaboracion del dictamen correspondiente, esta Comision solicitd la opinidn técnico-
juridica a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo conforme al ejercicio de sus
atribuciones establecidas en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice:

San Luis Potesi, SLP, 1 ¢e febrero 201

Oficic CiEfosi/20m
Asunto: Opinidn a Iniciativa.

DIP, MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTE.

En atencion a su oficio s/n, fechado el 27 de enero del 2021, y recibide el dia oz de febrero del
presente aflo, por medio del cual solicita 2 esta Consejeria Juridica ia opinidn sobre la
Iniciativa con el namera de turno 5395 que propone expedir la Ley que Regula las Casas de
Empefic en el Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Ricardo Villareal Loo;
al respecto se formulan los siguientes:

COMENTARIOS

La Iniciativa que se analiza plantea en concreto, introducir en 1a legisiacion estatal la Ley que
regule a I3s casas de empefio, toda vez que el orden jurfdico potesing no cuenta con dicho
ordenam:ento.

En el orden juridico nacional, se publicd en el Diario Oficial de I2 Federacién con fecha del 11 de
noviembre del 2013, el “"Acuerdo por el que se establecen las disposiciones de caracter genera
para |a operacién, organizacién y funcionamiento del Registro Publico de Casas de Empeno”,
en el cual se mendona que los proveedores para dar debido cumplimiento al articule 65 Bis 6
de la Ley, deberan lievar a cabo sus opéraciones con los contratos de adhesién gue registren
previamente en la PROFECO.

El referido Registro PUblico de Casas de Empefio (RPCE), tiene como objetivo brindar seguridad
juridica a las y los consumidores al inscribir y autorizar a los proveedores que ofreceny ozorgan
los servicios de mutue con interés y garantia prendaria, un registro Unico e intransferible por
cada casa de empeiio cumpliendo con lo establecido en I2 Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Las casas de empefic son proveedores, personas fisicas o socledades mercantiles no reguladas
por leyes y autoridades financieras que de forma habitual o profesional realizan u ofertan 3
publico contrataciones u operaciones de mutuo con interds y garantia prendaria.
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En virtud de que dicha materia no se encuentra reservada a la feceracién en términos de lo
dispuesto por el articulo 124 en relacion con el 73 de la Constitucién Politica Federal, algunas
enticades federativas regulan en su legislacion local la apertura, Instalacion yfuncionamiento
de establecimientos cuya finalidac sea ofertar al piblico la celebracién de contratos de mutuo
con interés y garantia prendaria denominados Casas de Empefio, entre las que destacan los
siguientes ordenamientos:

* leyque Regula las Casas de Empefio en el Estado de México publicada en Iz Gaceta
del Gobiernc el 13 de julio del 2013.

* leyque Regula las Bases del Permiso para el Establecimiento de las Casas de Empefio
en el Estado de Guanajuato y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Guanajuato el 17 de Octubre de 2014.

¢ leyqueRegula las Casasde Empefio en el Estado de Yucatan, pubiicada en el Periddico
Oficial de esa Entidad el 2 de mayo de 2016.

* leyque establece las bases de Operacién de las Casas de Empeio del Estado de Baja
California, publicada en el Periédico Oficial de esa Entidad el 27 de agosto cel 2010,

* Leypara Regularla Apertura, Instalacién y Funcionamiento de las Casas de Empeiio en
el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial de esa Enticad el
7de abril del 2015,

ElEstado de 5an Luis Potosi, en efecto, carece de un marco legal en la referida materia, y si bien
las casas de empefo se encuentran reguladas en cuanto al servicio que prestan a los
consumidores por la PROFECO y para operar deben registrarse y registrar sus contratos de
adhesion ante dicho organismo; asi mismo en cuanto a la realizacién de actos de comercio se
encuentran reguladas por la legislacion federal, y por |2 legislacion mercantil en cuanto toca
al contrato de mutuo y garantia prendariz que celebran; no obstante, su regulacion el orden
juridico estatal en cuanto 3 la autorizacion o permiso que como establecimiento mercantil
deben obtener para operar en un estado determinado, corresponde 2 la competenciz local y
no vulnera ni se opone a ninguna norma de caracter federa! o general.

Coincidimos con lo expuesto en la Iniciativa, en el sentido de que, contar con un registro
estatal, y con una mayor y mejor regulacién de estos establecimientos, contribuye a prevenir
abusos y engafios al publico y a transparentar y garantizar su operacién dentro de la
normatividad en beneficio de los consumidores de estos servicios.

Piginaadea
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Respecto al contenido normative de la iniciativa, nos permitimos realizar los siguientes
comentarics y observaciones:

1. En cuanto a las autoridades competentes para la aplicacién de la ley en el Estado,
consideramos gue en lo tocante al Ejecutvo del Estado, las atribuciones no
corresponden a la competencia, organizacién y estructura de la Secretaria de
Finanzas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Secretaria de Finanzas como organo de eminente
naturaleza fiscal, no cuenta en su estructura organica con el 3rea que pueda
encargarse de expedirlos permisos, llevar el padrén y realizar las inspecciones que
establece la ley, salvo para efectos fiscales, en tanto gue el rango de inspeccién que
requieren estos establecimientos es mas amplio,

2. Por otra parte, una vez definida la dependencia gubernamental competente, al
tratarse nuevas funcicnes que implican recursos humanos y presupuestales para su
ejercicio, es importante determinar si la ley causa impacto presupuestal adicional,
debiendo obtenerse en su caso el dictamen correspondiente de la Secretaria de
Finanzas para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de!l Estado:

ARTICULO 19. A toda propuests de aumento o creacidn de gasto del proyecto de
Presupuesto Ge fgresos deberd agregarse I3 correspondiente iniciative de ingreso
distinta 3l financlamiento, 0 compensarse con reducciones en olras previsiones de gasto.

mpﬂﬁmb«bdmawmﬂ:md«mtmmmﬁma@umm
710 e5té comprendido én ¢f Presupuesto de Egresos o determir do por icy 2 o en
este Ultimo caso, primero se tendrd gue aprob 1a fuente de ingresos adicional para
cubrir o3 nueves gastos en los términes del parrato anterior.

Las iniciativas de fey o de Decreto que se presenten 3 Ia consideracion del Congreso
del Estado deberdn ir scompaiiadas por una evaluacién del impacto presupuestario
del mismo, Iz cual serd valldads por &l Ejecutivo Estatal, previe a su aprobacién,”

3. Enelarticulo g% fraccién ill se hace referencia 2 la Ley de Egresos del estado, siendo lo
correcto referirse a la Ley de Ingresos.

4. En el articulo 10, correspondiente a las atribuciones de la Secretaria, sugerimos

agregar: “Coordinarse a través de los instrumentos juridicos correspondientes, conla
Procuraduria General del Consumidor (PROFECO), a fin de compartir la Informacion de
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los registros o padrones de /as casas de emperio que operan en el Estado, para el mejor
cumplimiento del objeto de la presente Ley”

5. En el articulo 24 relativo z las visitas de inspeccion, es im portante establecer que las
mismas se llevardn a cabo bajo el procedimiento que establece el Codigo Procesal
Administrativo ¢el Estado de San Luls Potosi,

6. Enelarticulo 28 fraccion II, para mayor seguridad juridica en materia de cancelaciones,
sugerimos |a siguiente redaccién: “Participar de manera dolosa, a través de los
permisionarios, o de sus empleados siempre que los permisionarios tuvieren
conacimiento de ello, en hechos iicitos con motivo de jos servicios que presten, cuando
tal circunstancia se determine asi en una sentencia firme dictada por auvtoridad
competente”.

En espera de que las sugerencias antes seflaladas puedan abonar al dictamen de Iz iniciativa
en comento, hago propicia la ocasién para enviar 3 usted un cordial saludo y le reitere la
seguridad consideracion atenta y distinguida.

2001 oo 20 o Bobionidd miion. adminisreiivn, y ol gue colobogs s Axbimgorcie sanilscis 28 CINID 10"
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SEXTO. Que de igual forma se solicitd la opinidon técnico-juridica de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado sobre el particular, foda vez de que la misma, es el
principal operador juridico de la norma de nueva creacidén que se propone, opinidon

que a la letra dice:
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ASUNTO: Se emite opinién técnica
juridica sobre el proyecto de lo Ley
que regula las Casas de Empeno
del Estado de San Luis Poios!.

San Luis Potosi, S. L. P. a 19 de abril de 2021.

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

PRESENTE.-

Por instrucciones del Licenciado Daniel Pedroza GaitGn, Secretario de
Finanzos, y en atencién a su oficio de fecha 27 de enero de 2021,
mediante el cual solicitd se emitiera la opinién respectiva sobre el proyecto
que promueve expedir la Ley que Regula las Casas de Empeno en el
Estado de San Luis Potosi, manifiesto ante Usted:

Como bien fue senalado en la exposicion de motivos del proyecto que se
onaliza, las sociedades mercanties que funcicnan como casas de
empeno realizan actos de comercio y, por tanto, les aplica la regulaciéon
federal en _r ion n nirat mut n_interé ranti
prendaric que celebran con Ios usucrics de ese servicio. Asimismo, como
fue expuesto en su proyeclo, segin la lesis aislado 1a. CXII/2012 de la
décima épocc, emitida por la Primera Sala de lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro IX, junio de 2012, Tomo 1, pégina 255, con registro digital
2000955, los Conaresos Locales tienen la facultad para regular el permiso
que el establecimiento mercentil ~casa de empeno- debe obtener para
ofrecer al publico la celebracién de contratos de muluo con interés y
garantia prendaria, ya que elio no invade las atribuciones del Congreso de
la Unién.

Dicho lo anterior, los Congresos locales pueden regular, en sus Estados, el
permiso que el establecimiento mercantil debe obtener para ofrecer al
pUblico la celebracién de dichos confratos, pues esa faculiad, conforme al

202!, Ao de ko Solicondag medico, adminstrative y Civil que calabara en Ie LOnTNGANCIA oNtans
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articulo 124 constitucional, no se oforga expresamente al Congreso de la
Unién y, por tanto, no se invaden atribuciones de éste.

Ahora bien, en consideracién a la tesis aislada 1a, XXI1/2011 de lo novena
época, emitida por la Pimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pégina 609, con registro digital 162925, si la ley
que se propone regula las mismas cuestiones gue la legisiacion federal,
como los requisitos de los contfratos, autoridad encargada de la supervision
y vigilancia, informacién a la vista de los consumidores e imposicion de
sanciones, ésta podra llegar a considerarse inconslitucional, al invadir
esferas de competencia, acorde con lo establecido en los arficulos 73,
fracciéon X, y 124 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen que el Congreso Federal tiene facultad pera
legislar en materia de comercio, y que los entidades federativas no
pueden atribuirse competencias que la Ley Suprema oforgc en forma
expresa a la Federaciéon.

En ese sentido, lo falta de efectividad de una ley federal es insuficiente
para que los estados legislen dicha materia, ya que la competencia
federal o local distibuida por la Constitucidon de la Repiblica no es
optativa, por lo cudl, cuando una regulocidén no estd siendo efectiva se
pueden implementar mecanismos avalodos por la Ley Suprema y su
interpretacién, que permiten la coordinacion entre los estados y lo
Federacién.

Por ende, lo que no estd permitide constitucionalmente es que resuelvan la
ineficacic de lo normatividad emitida, pues ello fraeria consigo una
duplicidad de regulaciones y una sobremregulacion a los sujeios a quienes
se pretende normar; razdén por la que se piensa que el proyecto
Unicamente deberic comprender los aspectos que puedan implemeniarse
en armonia con lo legislacion federal aplicable, es decir, aguellos que no
pretendan sustituir, sobrepasar ¢ duplicar io establecido en la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor el su arliculo é5 Bis, en la Norma Oficial
Mexicana vigente, o el acuerdo por el que se establecen las disposiciones

“2021, Afo de lo Soldofided madico, odminisrotiva y chil que en & confingendio soni'anio
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de cardcter general para la operacién, organizacién y funcionamiento del
Registro PUblico de Casos de Empefio.

En ese mismo sentido, debe observarse lo dispuestio en los articulos 115,
fraccién I, inciso j} de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 114, fraccidn Ill, inciso IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 30, inciso b), fraccién II, 70, fraccién XXI
y 89, fraccién lil y 70, fraccion XXI de la Ley Orgénica del Municipio de Son
Luis Potosi, los cuales se transcriben a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Arficulo 115, Los estados odoptardn, pora su régimen interior, la forma de
gobiemo republicono, representafivo, democrético, lcico y populor,
teniendo como base de su divisién temtoniol y de su orgonizacién poitica y
odministrativa, el municipio libre, conforme a los bases siguientes:

IN. Los Municipios tendrdn a su cargo los funciones y servicios publicos
siguientes:

i) Los demas que las Legisiaturas locoles determinen segin las condiciones
temtoriales y socio-econdmices de ios Municipios, asf como su capacidod
administrativa y finonciero.

_ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 114.- £l Municipio Ubre constituye la base de lo divisién temitoniol y
de Io organizacién poltico y administraliva del Estado y tendré o su cargo
la administracién y gobiemo de los intereses municipcies, conforme ¢ ias
bases siguientes:

MI. Los municipios fendrén ¢ su corgo las funcicnes y servicios publicos
siguientes:

.- Los demds que el Congreso dei Estado determine, segun los
condiciones femtoricles y socioecondmicas de los municipios, pudiendo
tener el concurso del Estado respecto de los mismos, cuando ol fuere
necesario y lo determinen los leyes secundarias.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntfamientos:
b) En matero Normefive:
. Iniciar leyes y sus reformas ante el Congreso dei Estodo, en asunfos de
competencia municiool

ARTICULO 70. £i Presidente Municipal es el gjecutivo de las determinaciones
del Ayuntomiento; tendra kas siguientes facultades y obligaciones:

“221, A0 d@ 10 SOICOISOd METICo, 0UminErova y chvil Que Co'Cara en Io confingendic sontaric
de! COVID 19"
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XXI. Conceder y expedir en los términos de ley, las licencias para el
aprovechomiento ae parte de particulares de igs vias plbficas, asi come
ios relafivas ol funcionamiento de comercios. espectéeulos, cantinas,
cenfros nocturnos, bailes y diversiones piblicas en general, medionie el
pogo a ia Tesorerio de los derechos comespondientes:

ARTICULO 89. En la primerc sesibn del ofic en que se insicle el
Ayuntamiento, se procederd a nombrar de enfre sus miembros © fos que
formardn los comisiones permanentes, mismas que vigliarén el ramo de la
administracién que se les encomiende: dichos comisiones serdn las
siguientes:

lil. Comercio, Anuncios y Espectécuios;

Rozones por las cuales se considera que la ley en cuestidn estaria ¢ cargo
de los Municipios. dado que, en el desempeno de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo. los municipios fienen facultades para
aprobar disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones. que organicen la administracién publica
municipal, regulen las maferics, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, como son las licencias relafivas ¢l
funcionamiento de comercios, es decir, establecimientos mercantiles.
Asimismo, s& toma en atencién la comision permanente del Ayuntamiento
en materna de comerclo.-~y-10~fecultod del Presidente Municipal pecra
otorgar las hcencu;s«y permisos. \_

Sin ofro particylar, dejo mi opinidn a su con51d¢roclon

ATENTAMEN;I"E e

o :—‘#17/

AUSTREBERTO REGIL GON
PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO/ DEL ESTADO

c.C. LIC. DANIEL PEDROZA GAITAN, Secretoro de Flhanzas ast Gobieme cel Estaco.- Paro su conccimiento.
c.c. bpedenie | Minutado.
UARG/LDGMM
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SEPTIMO. Que a esta Comisidn le fue enviada por parte de la Asociacion Mexicana
de Empresas de Servicios Prendarios, A.C. oficio dirigido a la Presidencia de la misma
gue contfiene opinidn respecto del tema y que nos permitimos transcribir:
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AMESPRE

ERTITET e s aoom.
México, Ciudad de México a 16 de febrero de 2021.

DIPUTADO MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Distinguido diputado Jubrez Cérdova:

Me difjo o usted en mi calidad de Director General de la Asociacién Mexicana de Empresas
de Servicios Prendarios (AMESPRE), asociacién que integra alrededor de 23 morcos v 3500
sucursales dishibuidas en todo el pais. El giro prendario, a lo largo de lo historia y en particular
en esta crisis sanitarc. se ha constituido como un mecanismo de financiomiento inmedioto
pora los sectores de la poblacién mas desfaverecideos y que no pueden acceder a instrumentos
financieros tradicionales. como los gue ofrece la banca mexicana.

Como representante de una gran parte de la industria prendaria nacional, me permito hacer
objeto de su conocimiento algunas particularidodes con relacién a lo iniciativa por la que se
expide la Ley que Regulc los Casas de Empefio en el Estado de San Luis Potosi. presentada por
ol diputado Ricarde Villoreal Loo - integronie del Grup Pardamentario del PAN - el 22 de
octubre del 2020, misma que fue fumada o la Comisién legiskativa que preside.

En este tenor, y haciendo uso de lo focultod que el articule 8° constitucional me oterga, pongo
a su disposicién los siguientes puntos que, de la forma mds respetuosa. le pido considere para
el ejercicio de dictaminacién sobre la iniciativa en comenteo.

. Postura de la Suprema Corle de Justicia de lg Nogion. Acluaimente, ja Suprema Corle
de Justicia de lo Nacion (SCJN) resolvié la Controversia Constitucional 45/2017. en la
cual determind gue ciertas disposiciones de la Ley que Regula las Cosas de Empeno en
el Estacdo de Sinocloa resullen inconstitucionales, yo que estimé que invadion la
compeltencic en materia mercantil del Congrese de la Unién, establecida en el articulo
73 fr. X de lo Constituciédn lederal. La sentencia aln no se ha publicado, pero habrd que
mantenerse al pendiente para tener conocimiento sobre las materias parficulores en los
que los congreses locales pueden o no regular a las casas de empefio.

En este tenor. ka SCJN yao se habla posicionado con anteroridad. ya gue en una Tesis
Aislade establecié que tanto la Ley que Determina las Bases de Operacién de las Casos
de Empenio del Estado de Sonora, como su reglamento, eran inconstitucionales, ya que
invadian la facultad exclusive del Congreso de la Union de legisior en materio de
comercio.!

Asociacién Mexicana de Empresas de Servicios Prendarios, A.C.
Aristdteles 77, 5¢ Piso, Polanco, México, D.F. C. P. 11560.
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Il. Fosible invasion de compatencios, Tomando en consideracion la postura de o 3CIM, osi
como lo dispuesto en el art. 73 fr. X de lo Constitucion — concemiente a lo focultad
exclusiva del Congreso de la Unidn de legislor en materia de comercio —, a5 de nuestra
preccupacion que ko Ley que Regula las Casas de Empeno en el Bstado de San Luis
Potosi devenga incenstitucicnal en algunas de sus disposiciones, por invadi
competencias del legisladar fedsral.

MNuastra preccupacién sobre la positle inconstitucionalidad de |a Ley tiene su origen en
el orticulo 5° fr. I de la misma, ya que dipone que uno de sus fines es “"Establecer
canfroles pora fortalecer io legalicod concerniente al vso de los servicios offecidos por
estos negocios”. Debido o la naturakzza mercantil de los servicios ofrecidos por los casos
de empefio, su regulacion es estrictamente comercial v coraspands al Congreso de la
Unidn, mientras gue su vigilancio corespandes a la Frocuraduna Federal del Consumidar
[FROFECO)]. En este sentido, nos preocupa que se invadan los compeiencias fanto del
Congreso de la Unidn como de lo PROFECO.

Por Oitimo, atendienda a las medidas sanitaros de sana distancia, le pide de lo forma mas
respetuosg, una reunian, ya sea virtual o presencial, con los integranies de esto respetabla
Comisidén Desarallo Econdmico v Social, con lo finalidad de generar un didlogo circulor en el
gue podamos platicar sobre la propuesto de Ley en exposicion,

Sin ofro parficular, v agradeciende profundamente su atencion, deje o su consideracion los
siguientes medios de contacto,

Atentamente
Joel Rodriguez Navarre

Director General

C.c.p. Dip. José Antonie Iapata Méraz, Vicepresidente de la Comision.
Dip. Marie Larraga Delgade, Secretario de la Comisien.

Asociacion Mexicana de Empresas de Servicios Prendarios, A.C.
Anstdteles 77, 58 Piso, Polanco, Méxice, D.F. L. P 11560
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OCTAVO. Que la dictaminadora analizada la propuesta en cita y derivado de los
CONSIDERANDOS que anteceden llegan a las conclusiones siguientes:

1. Que si bien se advierte en la Tesis aislada 19, XXIlI/2011, que aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Junio
de 2012, Tomo 1, pdgina 255:



CASAS DE EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL PERMISO
QUE EL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL PUBLICO LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA PRENDARIA, NO INVADE
LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Esta Comisidon es coincidente con los argumentos presentados por la Consejeria
Juridica respecto a que la Secretaria de Finanzas no es competente para la aplicar
la misma, conforme lo senala a las atribuciones de la misma establecidas en el arficulo
33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

2. Que en efecto destacan los ordenamientos de las entidades federativas como:
Estado de México, Guanajuato, Yucatdan Baja California, Coahuila de Zaragoza y
Sinaloa, y que el Estado de San Luis Potosi carece de regulacion sobre el particular,
sin embargo, es dable senalar la existencia de que Ias mismas se encuentran ya
reguladas por los siguientes ordenamientos:

a) Ley Federal de Proteccion al Consumidor, articulo 65 Bis, que establece:

“ARTICULO 65 Bis.- Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, serdn casas de empeno
los proveedores personas fisicas o morales no reguladas por leyes y autoridades financieras
que en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico contrataciones u
operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria.

Las personas a que se refiere el pdrrafo anterior no podrdn prestar servicios ni realizar
operaciones de las reservadas y reguladas por las leyes vigentes a las instituciones del
sistema financiero nacional.

La Procuraduria establecerd un registro publico en el que se deberdn inscribir las casas de
empeno y los formatos de los contratos de adhesidn que celebren con sus clientes.

Para organizarse y operar se requiere la inscripcion en el Registro de Casas de Empeio,
que compete otorgar a la Procuraduria. Por su naturaleza, los derechos derivados de la
inscripcidn son infransmisibles.

La operacion de una casa de empeno sin la inscripcion en el Registro de Casas de Empeno
se considerard como infraccion particularmente grave y se sancionard conforme a lo
dispuesto en el articulo 128 Bis.

ARTICULO 65 Bis 1. Para obtener de la Procuraduria el registro para operar como casa de
empeno se requiere, ademas de la documentacién e informacion que la Procuraduria
establezca mediante disposiciones de cardcter general, los siguientes requisitos:

. Presentar solicitud por escrito dirigida a la Procuraduria con los siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razdn social de la casa de empeiio y, en su caso, del representante
legal;

b) Registro Federal de Coniribuyentes;



c) Domicilio del establecimiento matriz o de las oficinas en las que se asiente la administracién de
la casa de empeno;

d) En su caso, domicilio de las sucursales en las que se prestard el servicio de casa de empeno;
e) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
f) Fecha y lugar de la solicitud;

. Presentar documento con el que se acredite la personalidad juridica del promovente.
Tratandose de personas morales, se deberdn presentar los documentos con los que se acredite
su constitucién y la personalidad juridica de su representante; y

Il Acompanar copia del formato de conirato de adhesién que se utilizard para las operaciones
de mutuo con interés y garantia prendaria, el cual deberd cumplir, ademds de los requisitos
que establece la presente ley, los que en su caso se encuentiren establecidos por alguna norma
oficial mexicana.

No podrdn ser socios, accionistas, administradores, directivos o representantes de las casas
de empeno quienes hayan sido condenados por delitos patrimoniales, financieros o de
delincuencia organizada. La violacion a esta disposicion se considerard como infraccion
particularmente grave y se sancionard conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis y con la
cancelacion definitiva del registro.

La Procuraduria expedira el resto de las disposiciones de cardcter general que sean
necesarias para la operacién del registro, procurando su agilidad y economia, y considerara
también las causales de suspension y cancelacién del mismo.

Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 2. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
Procuraduria inscribird al solicitante en el registro publico y emitird la constancia que ampare
dicho registro indicando un numero Unico de identificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
recepcion de la solicitud, debera resolver sobre la inscripciéon en el registro y emitir la
constancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se entenderda que la resolucion es en
sentido negativo al solicitante.

La Procuraduria deberd publicar cada ano en el Diario Oficial de la Federacion y de forma
permanente en su sitio de Internet la lista de los proveedores inscritos en el registro.
Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 3. Las casas de empeno deberdn informar a la Procuraduria de cualquier
cambio o modificacién en la informacién solicitada en el articulo 65 Bis 1 de la presente ley
mediante la presentacion de un aviso dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que se realizé el cambio.

Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 4. Las casas de empeno deberdn transparentar sus operaciones, por lo
que deberdn colocar en su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al publico,
de manera permanente y visible, una pizarra de anuncios o medio electrénico informativo,



que tendrd como propdsito brindar informacién a los consumidores sobre los términos y
condiciones de dichos confratos.

Ademads, deberdn informar el costo diario totalizado, asicomo el costo mensual totalizado,
que se deberdn expresar en tasas de interés porcentual sobre el monto prestado, los cuales,
para fines informativos y de comparacion, incorporaran la totalidad de los costos y gastos
inherentes al confrato de mutuo durante ese periodo.

La informacidn a la que se refiere el presente articulo deberd resaltarse en caracteres
distintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su fdacil comprension y
comparacion por parte de los consumidores.

Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 5. Las casas de empeno deberan cumplir con los requisitos que fije la
norma oficial mexicana que se expida al efecto por la Secretaria, misma que determinarg,
entre otros, los elementos de informacion que se incluirédn en el contrato de adhesion que se
utilizard para formalizar las operaciones; las caracteristicas de la informacion que se
proporcionard al consumidor, y la metodologia para determinar la informacion relativa a la
totalidad de los costos asociados a la operacion a que se refiere el articulo 65 Bis 4 de la
presente ley. (Enfasis afiadido)

Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 6. Las casas de empeno deberdn establecer procedimientos que le
garanticen al pignorante la restitucion de la prenda. En caso de que el bien sobre el que se
constituyd la prenda haya sido robado, extraviado o sufra algun dano o deterioro, el
pignorante podrd optar por la entrega del valor del bien conforme al avalio o la entrega de
un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Tratandose de metales preciosos, el valor de reposicion del bien no podrd ser inferior al
valor real que tenga el metal en el mercado al momento de la reposicion.

La infraccion a este articulo se considerard particularmente grave y se sancionard
conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis de esta ley.
Articulo adicionado DOF 16-01-2013

ARTICULO 65 Bis 7. La Procuraduria podrd celebrar convenios de colaboracién o
concertacion con las asociaciones, cdmaras, confederaciones u organismos de
representacion de las casas de empeno, con el objeto de coadyuvar en el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las Casas de Empeno deberdn hacer del conocimiento de la procuraduria estatal que
corresponda, mediante un reporte mensual, los siguientes actos o hechos que estén
relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo con lo que se establece a
continuacion:

I Los casos en que un cliente haya empenado tres o mds articulos iguales o de naturaleza similar
en una o mads sucursales o unidades de negocio de una misma casa de empeno.

1. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento atipico del pignorante
que permite suponer que los bienes prendarios son objetos provenientes de hechos ilicitos.



Para efectos de los supuestos contemplados en este articulo, las casas de empeno
deberdn proporcionar a la procuraduria estatal que corresponda los siguientes datos del
cliente involucrado:

. Nombre;

. Domicilio;

. Copia de la identificacién oficial contra la cual se cotejo la firma del contrato respectivo; y
V. Tipo de bien o bienes empenados y el importe de los montos empenados.

En los casos en que se presuma la comision de un delito, a solicitud del Ministerio Publico
las prendas empenadas podrdn quedar en calidad de depdsito en la casa de empeno sin
que se pueda disponer de ellas de forma alguna, hasta en tanto no se concluya la
averiguacion previa. Si concluida ésta el Ministerio Publico determina que existen elementos
para ejercer la accion penal, la custodia de las prendas quedard sujeta a lo que en su
oportunidad dicte la autoridad competente. En caso de determinar que no existen elementos
para ejercer la accion penal, el Ministerio PUblico competente nofificard a la casa de
empeno para liberar el mencionado depdsito”.

Aunado a lo anterior, sobre el particular, la dictaminadora es coincidente con los
argumentos presentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Sentencia del Amparo en Revision 399/2011, y que para efectos de mejor proveer a
este Honorable Pleno, sélo se transcribe una porcidn de la misma.

“Similares consideraciones sostuvo esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al conocer del amparo en revision 537/2010, resuelto en sesion
de veintisiete de octubre de dos mil diez, del que derivd la tesis aislada 1. XXIII/2011,
consultable en el disco optico “IUS” bajo el numero de registro 162,925, asi como en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIl, febrero de 2011,
pdgina 609, de rubro y texto siguiente:

“BASES DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO DE SONORA. LA LEY RELATIVA Y
SU REGLAMENTO SON INCONSTITUCIONALES. El contrato de mutuo con garantia prendaria no
tiene intrinsecamente el cardcter de acto de comercio, sino que su calificativo como tal
proviene del sujeto que lo realiza habitualmente, es decir, es de cardcter subjetivo conforme
a la fraccion X del articulo 75 del Cédigo de Comercio que establece que son actos de
comercio los que realicen las casas de empeno. Asi, de la interpretacion teleolégica de dicho
numeral y del articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se advierte que
el fin del legislador fue disponer que todas las personas fisicas comerciantes y las sociedades
constituidas conforme a la legislacion mercantil que celebran habitualmente confratos de
mutuo con garantia prendaria -distintas a las entidades financieras con regulacion especial-
, serijan por la legislacion mercantil, por virtud de su cardcter de comerciantesy el fin de lucro
derivado de la actividad que realizan. De ahi que si la Ley que Determina las Bases de
Operacion de las Casas de Empeno del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de



la entidad el 22 de diciembre de 2008, tiene por objeto regular las casas de empeno que
operan en esa entidad, sin distinguir entre casas de empeno constituidas como sociedades
mercantiles e instituciones de asistencia privada, y regula las mismas cuestiones que la
legislacion federal -requisitos de los contratos, autoridad encargada de la supervision y
vigilancia, informacion a la vista de los consumidores, imposicion de sanciones-, invade
esferas de competencia, y en consecuencia, tanto dicha ley como su reglamento son
inconstitucionales. Lo anterior es asi acorde con los articulos 73, fraccion X, y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que el Congreso
Federal tiene facultad para legislar en materia de comercio, y que las entidades federativas
no pueden atribuirse competencias que la Ley Suprema otorga en forma expresa a la
Federacion. Ademas, cabe destacar que la falta de efectividad de una ley federal es
insuficiente para que los estados se autodesignen competencias para legislar en la materia,
ya que la competencia federal o local distribuida por la Constitucion General de la Republica
no es optativa para los érganos que integran estos dmbitos de competencia, de manera que
si una regulacién no estd siendo efectiva puede reformarse, y se pueden implementar
mecanismos avalados por la Ley Suprema y su interpretacion, que permiten la coordinacion
entre los estados y la Federacion; pero lo que no estd permitido constitucionalmente es que
resuelvan la ineficacia de la normatividad emitida -en cumplimiento a las normas
constitucionales-, obviando la distribuciéon de competencias realizada por la Constitucion
General de la Republica, lo cual tiene como consecuencia una duplicidad de regulaciones
y una sobrerregulacion a los sujetos a quienes se pretende normar.”

Amparo en revision 537/2010. **##xxkxxxk 97 de octubre de 2010. Mayoria de fres votos.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.

De lo anterior queda de manifiesto lo fundado del concepto de violacidon de la quejosa
consistente en la falta de competencia del Congreso del Estado de Durango para legislar en
materia comercial, en tanto aduce que las personas fisicas y morales que tengan como
actividad ofertar al publico la celebracion de contratos de mutuo con interés y contratos de
prenda a fravés de las llamadas casas de empeno, y dicha normatividad hace referencia a
la actividad comercial —como cuando exige la existencia de libros de registro de los
contratos celebrados, en su articulo 5—, ademds de sujetar a los contratos de mutuo con
interés y garantia prendaria a las formalidades que establece la propia ley estatal, también
lo hace en relacién con la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Norma Oficial
Mexicana NOM-179-SCFI-2007, y a las demds leyes aplicables; de ahi que se desprende que
tal normatividad para las denominadas casas de empeno, se refiera a aquellas que
desarrollan una actividad de naturaleza comercial y por tanto, les es aplicable la regulacion
federal.

En consecuenciaq, si la ley impugnada es una regulacion local que tiene por objeto
regular las mismas cuestiones que la legislacion federal, es evidente la existencia de una
invasion de esferas, y la ley impugnada puede tildarse de inconstitucional. (Enfasis ainadido)

Aunado a lo anterior, existe la norma Norma Oficial Mexicana NOM-179-SCFI-2007,
“Servicios de mutuo con interés prendaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de febrero de 2007, que contiene:

“1. Objetivo



La presente NOM tiene por objeto establecer los requisitos de informacion comercial que
deben proporcionarse en los servicios de mutuo con interés y garantia prendaria, asi como
los elementos de informacion que debe contener el contrato que se utilice para formalizar la
prestacién de estos servicios.

2. Campo de aplicacion

La presente NOM es de observancia general en la Republica Mexicana y es aplicable a todas
aquellas personas fisicas o sociedades mercantiles no reguladas por leyes financieras, que en
forma habitual o profesional realicen contrataciones u operaciones de mutuo con interés y
garantia prendaria.
3. Definiciones
Para los efectos de esta NOM, se entiende por:
3.1 Avalvo
Valoracion del bien mueble susceptible de empeno y que se describe en el contrato.
3.2 Consumidor
El referido en el articulo 2, fraccion | de la Ley.
3.3 Costo Anual Total
El referido en el articulo 6, parrafo Il del Reglamento de la Ley.
3.4 Confrato
El referido en el articulo 85 de la Ley, con relacion al 65 BIS.
3.5 Desempeno
Proceso establecido en el contrato, mediante el cual, el consumidor, puede recuperar la
prenda, dando por concluidas las obligaciones contraidas en el mismo.
3.6 Empeno

Contrato de mutuo con interés y garantia prendaria o asimilable a éste, por medio del cual
el consumidor recibe el préstamo y garantiza su restitucion a través de una prenda.

3.7 Etapa de comercializacién

Periodo de que dispone el proveedor para vender la prenda por cuenta y orden del
consumidor.

3.8 Finiquito

Cdlculo que efectua el proveedor al comercializar la prenda, en el cual se deduce del
importe de la operacion, el monto del préstamo, los intereses y demds cargos de acuerdo
con el contrato y, en su caso, pone a disposicion del consumidor el remanente, dando por
concluidas las obligaciones contraidas en el mismo.

3.9 Gastos de almacenaje

Es el cargo que el proveedor podrd cobrar por la guarda y custodia de la prenda.

3.10 Gasto o comisidon por comercializacion

Es el cargo que el proveedor podrd cobrar, sobre la venta de la prenda.

3.11 Interés

Es el porcentaje que cobra el proveedor sobre la base del préstamo establecido en el
contrato.

3.12 Ley

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

3.13 NOM

A la presente Norma Oficial Mexicana.

3.14  Plazo de pago:

Lapso establecido en el contrato, en el que el consumidor restituird el préstamo, cubrird los
pagos por intereses y demds gastos.

3.15 Préstamo:



Cantidad de dinero que el proveedor enfrega al consumidor sujeto a los términos y
condiciones del contrato.

3.16 Procuraduria:

A la Procuraduria Federal del Consumidor.

3.17  Prenda

Bien mueble enfregado por el consumidor al proveedor para garantizar el pago del
préstamo.

3.18  Proveedor:

El referido en el articulo 2, fraccion Il de la Ley, en relacion con el 65 BIS primer parrafo.

3.19  Propiedad de la prenda

Derecho legal, legitimo e indiscutible de la prenda y de todo cuanto de hecho y por derecho
corresponde.

3.20 Refrendo

Es el proceso mediante el cual el consumidor, cumpliendo lo pactado en el confrato y de
acuerdo a las condiciones del mismo, podrd renovarlo.

3.21 Remanente

Importe que resulta a favor del consumidor después de que el proveedor calcula el finiquito.
4. Disposiciones generales

4.1 La informacion que proporcione el proveedor debe ser veraz, comprobable y exenta de
textos, didlogos, sonidos, e imagenes u ofras descripciones que induzcan o puedan inducir a
error o confusion al consumidor por enganosas o abusivas.

4.2 La informacion y publicidad que emita el proveedor debe estar en idioma espanol con
letra clara y legible a simple vista, sin menoscabo de que pueda presentarse en otros idiomas.
En caso de controversia, prevalecerd la version en idioma espanol.

4.3 El proveedor debe abstenerse de utilizar las prendas con fines distintos a lo pactado en el
contrato.

5. De la informacion al consumidor

5.1 Los proveedores deberdn transparentar sus operaciones, por lo que deberdn colocar en
su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al publico, de manera permanente y
visible, una pizarra de anuncios o medio electronico informativo, que tendrd como propdsito
informar cuando menos, lo siguiente:

1. Porcentaje del préstamo conforme el avallo de la prenda.

2. Ramo de prendas aceptadas.

3. Dias y horario de servicio y atencién de reclamaciones.

4. La tasa de interés anualizada que se cobre sobre los saldos insolutos, el costo anual totaly,
en su caso, los gastos por almacenaje.

5. Plazo de pago y requisitos para el desempeno de la prenda.

6. Cantidad de refrendos a que tiene derecho el consumidor, asi como los requisitos y
condiciones del mismo.

7. Procedimiento de comercializacion de la prenda, asi como los requisitos y condiciones de
la misma.

8. El gasto del almacenaje, en caso de no recoger la prenda desempenada, asi como Ias
condiciones de venta.

6. Del contrato

Los contratos que utilicen los proveedores deberdn, para su validez:

- Estar escritos en idioma espanol y sus caracteres deben ser legibles a simple vista, sin
perjuicio de que también puedan estar escritos en otro u ofros idiomas. En caso de
controversia, prevalecerd la version en idioma espanol.



- Celebrarse en moneda nacional, sin menoscabo de que también pueda hacerse en
moneda extranjera. En cuyo caso, el pago deberd ser solventado enfregando el equivalente
en moneda nacional, al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago.
- Estar registrados ante la Procuraduria.

- Estar a la vista en el establecimiento.

El contrato es el comprobante de la operacion y por lo tanto el proveedor debe entfregarlo
al consumidor al momento de su celebracion.

Ademds de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 85 a 90 bis de la Ley, la
informacidn que al menos debe contener el contrato en su lado anverso es la siguiente:

6.1 Nombre, denominacidn o razdn social, domicilio, y Registro Federal de Contribuyentes del
proveedor del servicio.

6.2 Nombre, domicilio, numero del documento oficial con que se identifica el consumidor,
beneficiarios y, en su caso, el nombre del cofitular.

6.3 Descripcion de la prenda.

6.4 Nombre o clave interna del valuador y monto del avaldo.

6.5 Fecha en que se realiza la operacion, y numero de referencia.

6.6 El monto del préstamo expresado en numeros y letra y porcentaje que representa del
avalvo.

6.7 Tasa de interés en términos anuales sobre saldos insolutos del préstamo por los dias
efectivamente devengados, en su caso, gasto de almacenagje, Impuesto al Valor Agregado,
y demds gastos necesarios y Utiles que hiciere el proveedor para conservar la prenda, que el
consumidor debe cubrir al desempeno.

6.8 Plazo maximo para desempeno, forma de pago y opciones de refrendo. En caso de que
el vencimiento corresponda a un dia inhabil, se considerara el dia habil siguiente.

6.9 Informacién completa sobre la fecha de inicio de comercializacién de la prenda no
desempenada, y fecha limite para el finiquito. Asi como, procedimiento y términos para
finiquito, y en su caso, remanente.

6.10 Firma del consumidor al empenar y al desempenary firma del proveedor o representante
legal, o por el encargado o responsable del establecimiento abierto al publico. En este caso,
dichas firmas podrdn estar contenidas en el reverso del contrato.

6.11 Elreverso del contfrato debe apegarse a lo siguiente:

6.11.1 Fecha y numero de registro de contrato otorgado por la Procuraduria. En este caso,
dichos datos podrdn estar contenidos en el anverso del contrato.

6.11.2 Manifiesto del consumidor donde reconoce expresamente que es el legal, legitimo e
indiscutible propietario de la prenda y de todo cuanto de hecho y por derecho le
corresponde.

6.11.3 Forma de responder por la pérdida o deterioro de los bienes dados en prenda y el
procedimiento para resarcir los danos.

6.11.4 Garantias que se ofrezcan, en su caso, y cobertura y los mecanismos mediante los
cuales el consumidor puede hacerlas efectivas.

6.11.5 Causas de terminacion del contrato.

6.11.6 Las penas convencionales a las que, en su caso, se hace acreedor el proveedor por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

6.11.7 El consumidor podrd exigir a proveedores y a empresas que utilicen informacién con
fines mercadotécnicos o publicitarios que la informacidn relativa a él mismo, no sea cedida
o transmitida a terceros, ni que se le envie publicidad sobre bienes o servicios; su
manifestacion deberd estar frmada o rubricada en cldusula visible a simple vista en el anverso
del contrato de adhesion.

6.11.8 Relacion de los derechos y obligaciones de las partes, sefalando los términos y
condiciones estipuladas para la prestacion del servicio.



6.11.9 Instancias, procedimientos y mecanismos de informacion para la atencion de
reclamaciones, reposicion del contrato por pérdida o destruccion, senalando los lugares, dias
y horarios de servicios.

6.11.10 El plazo que tiene el consumidor para recoger la prenda y, en su caso, los gastos para
recoger la misma una vez transcurrido este plazo.

7. Verificacion y vigilancia

La vigilancia de lo dispuesto en la presente NOM esta a cargo de la Procuraduria, conforme
a lo dispuesto por la Ley y demds ordenamientos legales aplicables.

8. Bibliografia

8.1 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de
1992.

8.2 Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Diario Oficial de la Federacion, 4 de febrero de
2004.

8.3 Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor. Diario Oficial de la Federacion, é de junio de 2006.

8.4 Reglamento de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Diario Oficial de la
Federacion, 3 de agosto de 2006.

8.5 Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Diario Oficial de la
Federacion, 14 de enero de 1999.

8.6 NMX-7-13-1977, Guia para la Redaccidn, Estructuracion y Presentacion de las Normas
Oficiales Mexicanas, declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
31 de octubre de 1977.

9. Concordancia con normas internacionales

Esta NOM no coincide con norma internacional alguna, por no existir referencia al momento
de su elaboracion.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrard en vigor 60 dias naturales después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

En razdn de lo anteriormente expuesto y atendiendo a la regulacion existente en la
materia y los argumentos que se presentan en el presente respecto de la invasion de
competencias y/o sobrerregulacion del tema que presenta el promovente ante este
Honorable Congreso del Estado para su estudio y posible aprobacion, la
dictaminadora concluye que este Congreso Local, en caso de legislar en dicha
materia, estaria repitiendo un acto susceptible de ser tildado como inconstitucional,
como ha sido manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, por lo que,
en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demdas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos 16gico — juridicos expuestos en los considerandos que
anteceden, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 86 del



Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se
desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio. Notifiquese

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO-CONFERENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE ABRIL DOS MIL VEINTIUNO,
CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

_NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA = —
PRESIDENTE =i

L == - - s

DIP,
| VICEFRESIDENTE

DIP. MARIC LARRAGA DELGADO
SECRETARIO

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA
 VOCAL

e

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR
SANCHEZ

[VOCAL

*Firmas del Dictamen que resuelven como improcedente lainiciativa que impulsa expedirla Ley que Regula las Casas de Empeno
en el Estado de San Luis Potosi. (Turno 5395)



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El once de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Candido Ochoa Rojas, present6
iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus parrafos, primero,
y tercero, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. Y reformar
el articulo 91, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el numero 305, la
iniciativa citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,
y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y



Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
en estudio fue turnada a estas comisiones, el once de octubre de dos mil dieciocho; respecto
de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea Obice mencionar que mediante el acuerdo
CP/LXI1111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determiné que no
correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la
contingencia sanitaria por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se esta en tiempo
de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que el Diputado Candido Ochoa Rojas, sustentd su propuesta al tenor de la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como lo ha sefalado el maximo tribunal del pais, la evolucion histérica del matrimonio y su
disolucion comprende varias etapas, desde ser indisoluble, hasta ser factible ello a partir de 1917 en
gue se reconoci6 el divorcio; inicialmente se instituyeron causales que debia acreditar el solicitante, lo
gue originaba afectaciones morales y econémicos a los integrantes de la familia, lacerando aiin mas a
los que se encontraban vinculados a él; por ello, a fin de evitar esa situacion, la institucion del divorcio
evolucioné, pasando por el divorcio voluntario, el que aunque es sin causa 0 motivo, si exige la
presencia de las partes por lo menos en cuatro ocasiones ante el Juez, primero para ratificar el escrito
y tres intervenciones en igual audiencias denominadas juntas de avenencia, que generalmente son
muy desgastantes para ambas partes, porque en ocasiones uno insiste en no divorciarse y se le
remueve el dolor al recibir el rechazo del otro, situacion que es factible evitarse en el divorcio incausado
0 sea, sin causa, que es al que hemos evolucionado actualmente y que se encuentra previsto en el
articulo 86 fraccion I, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, el que para su procedencia
o declaracion, solo exige la existencia del vinculo matrimonial, por una parte (lo que se acredita con el
acta de matrimonio) y por la otra, la solicitud de uno de los cényuges.

Esto es, la esencia que impulsé al legislador para plasmar en nuestra ley
potosina la figura del divorcio incausado, es el derecho de la persona para elegir sobre si; esto es, asi
como libremente dijo “si acepto casarme”, de la misma forma, tiene derecho a manifestar “ya no quiero
estar casado”. Asi de simple, sin mayores desgastes ni discusiones, porque nadie debe obligar a otro
a que permanezca a su lado civilmente casado y de esta manera se esta procediendo actualmente en
los tribuales, respecto del divorcio incausado.

Es importante mencionar que el divorcio incausado tiene menos de un afio de su
implementacion, y ha generado una muy buena aceptacion en la sociedad que si lo esta haciendo
valer en los tribunales, ademas de que ha facilitado la declaracién del derecho por ser un tramite muy
sencillo y &gil, lo que antes no era asi, era muy complejo, tardado y desgastante para las partes.



También se debe decir que cuando se innova en el derecho, como es el caso del
divorcio incausado, resulta conveniente que al poco tiempo se hagan los ajustes legales necesarios,
para que se consiga el fin de su creacion, y que como ya dije, en la especie, no es otra cosa mas que
la libertad de las personas a elegir y que ello sea facil, sencillo y sin desgastes emocionales.

En este orden de ideas, en el tema de la institucion del divorcio incausado,
existen dos situaciones juridicas que deben corregirse en la ley, a saber:

La primera, la lo referente a lo establecido en el articulo 561 QUINQUE, del
Cadigo de Procedimientos Civiles de este Estado, que en lo conducente en lo interesa, establece que
al manifestar la parte demandada su conformidad con el convenio de la actora, se procedera a la
ratificacion de su escrito.

Esto es, como ya todos sabemos, el tramite del incausado, se inicia con el escrito del actor, al que
adjunta un convenio como propuesta respecto de la situacion en que quedaran los hijos menores y los
bienes, cuando los haya, acto seguido se da vista al demandado, al contestar este si es conforme con
la propuesta de convenio, se pide que lo ratifique ante el Juez de los autos y se continua con el proceso.

El tema que nos ocupa en este apartado y que implica la primera de las dos
reformas planteadas, como se observara, se refiere a la ratificacion. Y al respecto planteare las
siguientes interrogantes:

¢ Por qué si se pide la ratificacion ante el Juez, del escrito del demandado que
acepta el convenio del actor?

¢ Porgque al actor no se le pide que ratifique su escrito de demanda?

Al efecto, considero que en el segundo supuesto no se solicita la ratificacion, por
la sencilla razén de que se trata del escrito inicial del juicio, el cual solo el actor y nadie mas que él,
tiene interés en plantearlo; sin embargo, la aceptacion del demandado con el convenio del actor, si es
conveniente que se ratifiqgue, ya que implica una condescendencia a la pretension del actor y sobre
todo en respeto a su garantia de seguridad juridica.

Explicado lo anterior, entro en materia de la primera propuesta de reforma, que
se refiere a la ratificacion en comento.

Como ya lo sefialé, la esencia del divorcio incausado, consiste en que es un
tramite corto y agil; el que si no es por la ratificacion a que me he venido refiriendo, se tramitaria con
un escrito de cada parte, aceptacioén del convenio propuesto y se emitiria sentencia. Sin embargo, por
la causa que también ya dije, se exige la comparecencia ante el juez para que ratifique su aceptacion
del convenio de la parte actora.

Ahora bien, como es sabido por las partes que intervienen en los juicios, los
juzgados estan por una parte con exceso de trabajo y por la otra, celebran las diligencias, conforme a
una agenda y previa notificacion a las partes; siendo que es aqui donde se hace lento el tramite del
divorcio incausado, lo que pugna con una de las razones de existir del mismo, esto es, la agilidad.

Por lo tanto, planteo que la ratificacion del escrito mediante el que el demandado
manifiesta su conformidad con el convenio del actor, sea factible que también pueda ratificarse ante
un fedatario publico y no solo ante el juez, como se establece actualmente, ya que de las dos formas
se respeta la certeza juridica que es la esencia de la ratificacion.



Ratificar ante fedatario, permitira a los gobernados organizar sus agendas de
trabajo, que generalmente se ven alteradas cuando deben comparecer ante un juez, porque las
diligencias judiciales se programan sin consultar a las partes, sino que obedecen a la actividad del
tribunal; luego entonces, y en aras de fortalecer el espiritu que el legislador tuvo al incluir en nuestra
legislacion el divorcio incausado, resulta factible que la ratificacion en comento, se permita realizar en
la forma y términos propuestos, esto es, también ante fedatario publico.

La segunda reforma que planteo, se refiere a la supresién de las juntas de
avenencia, ya que también estas, pugnan con la esencia del divorcio incausado, que busca hacerlo
practico, corto y sin desgaste moral para las partes, con la precisién de que si sea factible celebrarlas,
Unica y exclusivamente en lo que corresponda a temas relativos a los hijos menores o incapaces.

Ello es asi, porgue en la actualidad los jueces en los tramites de divorcios
incausados, estan llevando a cabo juntas de avenencia, en las que relnen a las partes para que
dialoguen y reflexionen sobre el tramite de divorcio, siendo que ello contraria la razén de existir del
divorcio incausado, que pone como maxima regla, la voluntad del promovente del mismo, sea el
hombre o la mujer; le evita discutir con su conyuge respecto de la continuidad del matrimonio; siendo
gue si una de las partes quiere conversar con la otra, lo puede hacer libremente en el momento que lo
decida, sin intervencion de un juez, por supuesto que serd solo con el libre y voluntario consentimiento
de la otra parte. Sin embargo, permitir a una de las partes que genere una junta de avenencia para
obligar a la otra a que escuche sus lamentos o insistencias de no divorciarse, ello destruye la esencia
del divorcio incausado, porque coarta el derecho de las partes a divorciarse libremente y en el momento
gue lo desee, amén de que puede generar afectaciones emocionales a ambas, que es lo que se
busco evitar con la creacion del divorcio incausado.

Debe quedar bien claro para los juzgadores, que las reglas del divorcio
voluntario, que por cierto aln se encuentra vigente en nuestra legislacién potosina, y que si demanda
juntas de avenencia, no aplican para el divorcio sin causa.

Luego entonces, el segundo ajuste legal que se propone en esta iniciativa,
consiste en que las juntas de avenencia sean factibles solo para analizar lo relacionado a hijos
menores o incapaces, pero no para discutir la accién de divorcio incausado.

Con lo anterior, se evitara como se ha dicho, el que con ese tipo juntas se
incumpla con una de las finalidades del divorcio encausado, dejando esa posibilidad o facultad a los
jueces o tribunal, como sefialé, inicamente cuando estén de por medio hijos menores, o incapaces, lo
anterior, con la finalidad de proteger el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
para proteger a las personas incapaces".

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de PROPUESTA DE REFORMA
San Luis Potosi (Vigente)
ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término del | ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término del
emplazamiento si la parte demandada manifiesta su | emplazamiento si la parte demandada manifiesta su
conformidad con el convenio, previa ratificacion de | conformidad con el convenio, previa ratificacion de su
su escrito ante el Juez competente, el Juez deberd | escrito ante el Juez competente o ante Notario
revisar el convenio exhibido y, en caso de que su | Publico, el Juez debera revisar el convenio exhibido vy,
contenido no contravenga la Ley, citard para | en caso de que su contenido no contravenga la Ley,
sentencia y resolverd en un término de cinco dias | citard para sentencia y resolverd en un término de
naturales. cinco dias naturales.




De igual manera, en caso de que la parte demandada
no conteste la demanda, una vez fenecido el plazo
para ello, se procedera en los términos del parrafo
anterior.

Si a pesar de existir la conformidad de la parte
demandada, el convenio contraviene la Ley, el Juez
debera hacer del conocimiento de las partes los
inconvenientes que haya advertido y citar a una
audiencia previa y de conciliacién que tendrd
verificativo dentro de los cinco dias hdabiles
siguientes, contados a partir de la notificacion del
propio auto, para promover el acuerdo entre las
pretensiones expuestas en los citados convenios, si
esto ocurre se dicta la sentencia definitiva. En caso
de que cualquiera de las partes o ambas no acudan
a la audiencia el Juez procederd conforme a lo
dispuesto por el articulo 561 Nonies de este Cadigo.

Si a pesar de existir la conformidad de la parte
demandada, el convenio contraviene la Ley, el Juez
deberd hacer del conocimiento de las partes los
inconvenientes que haya advertido y citar a una
audiencia previa y de conciliacion, solo en el caso de
que haya hijos menores, o incapaces y para el Unico
efecto de abordar lo relativo a ellos, la cual tendra
verificativo dentro de los cinco dias habiles siguientes,
contados a partir de la notificacion del propio auto,
para promover el acuerdo entre las pretensiones
expuestas en los citados convenios, si esto ocurre se
dicta la sentencia definitiva. En caso de que cualquiera
de las partes o ambas no acudan a la audiencia el Juez
procedera conforme a lo dispuesto por el articulo 561
Nonies de este Cddigo.

Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi
(Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 91. La o el juez, al recibir una solicitud de
divorcio incausado, tiene la facultad de decretar las
medidas provisionales necesarias, a fin de proteger
a la familia, el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como para proteger a las personas
incapaces. Y antes de que se provea sobre los
derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela de las hijas o hijos, la autoridad
judicial podra acordar, a peticion de las abuelas,
abuelos, tias, tios, hermanas, o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere benéfica para las
o los menores. La autoridad judicial podra modificar
esa decision de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos, 165y 283 fraccién 11l de este Codigo.

ARTICULO 91. La o el juez, al recibir una solicitud de
divorcio incausado, tiene la facultad de decretar las
medidas provisionales necesarias, a fin de proteger a
la familia, el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como para proteger a las personas
incapaces; solo en el caso de que haya hijos menores,
o incapaces y para el unico efecto de abordar lo
relativo a ellos, podra citar a las partes a las juntas
que crea convenientes. Y antes de que se provea sobre
los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela de las hijas o hijos, la autoridad
judicial podrd acordar, a peticion de las abuelas,
abuelos, tias, tios, hermanas, o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere benéfica para las o
los menores. La autoridad judicial podra modificar esa
decision de acuerdo a lo dispuesto en los articulos, 165
y 283 fraccion Il de este Codigo.

NOVENA. Que para mejor proveer se envio al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, entonces
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, el oficio nimero CJ-LXII-07/2018, mediante el cual se solicitdé opinion respecto a
la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibi6 el oficio nimero P.1210/2018,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica
en relacién a la iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus parrafos,
primero, y tercero, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. Y



reformar el articulo 91, del Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, presentada por
el Diputado Candido Ochoa Rojas, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Tocante a la iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quingue en sus parrafos, primero y tercero,
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado; y reformar el articulo 19 (sic) del Codigo Familiar
para el Estado, presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas, en sesion ordinaria de fecha 11 de
octubre de 2018, la Comisién de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

PRIMERO.- Respecto a la modificacion que se plantea al articulo 561 QUINQUE del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, n relacion a que la ratificacion de conformidad con el convenio, que
actualmente prevé el ordinal en cita, ante el Juez Familiar, se otorgue también ante Notario Publico,
no se considera viable, en virtud de que la finalidad de que sea ante la presencia de la autoridad
jurisdiccional es para que ésta se cerciore y verifique que la voluntad que externa la parte demandada
con tal ratificacién, sea sin coaccién ni violencia y con pleno conocimiento de sus alcances legales en
virtud de que es el Juzgador quien sancionara dicho convenio y quien inclusive cuenta con las
facultades para revisarlo y advertir que el m ismo contraviene la Ley, hacer del conocimiento de las
partes, los inconvenientes que haya advertido; de ahi, se insiste la importancia de que dicha ratificacién
sea ante el Juez de la causa.-

SEGUNDO.- En relacion a la propuesta de reforma del precitado numeral en cuanto a que "...las juntas
de avenencia sean factibles solo para analizar lo relacionado a hijos menores o incapaces, pero
no discutir la accién de divorcio incausado..". igualmente se considera inviable, toda vez que parte
de una premisa incorrecta, al considerar que la audiencia previa y de conciliacién que prevé el aludido
Ordinal 561 QUINQUE de la Ley Adjetiva Civil de la Entidad, es para reunir a las partes para que
dialoguen vy reflexionen sobre el tramite del divorcio, cuando que, dicha audiencia Unica y
exclusivamente tiene lugar cuando el Juez advierte o se suscita una controversia en relacién con el
convenio anexo a la demanda de divorcio y su contrapropuesta, siendo que éste, Unicamente regula
las consecuencias juridicas inherentes a la disolucidon del vinculo matrimonial, como lo son, la guarda
y custodia de los hijos menores o incapaces, la convivencia, los alimentos, uso del domicilio conyugal
y menaje de la casa, administracion de bienes de la sociedad conyugal y la compensacion, tal como
se advierte en el articulo 86 BIS del Cédigo Familiar y sobre tales cuestiones, son respecto de las
cuales exclusivamente versa la audiencia en cita, no para efectos de conciliar a las partes para que
dialoguen y reflexionen sobre el tramite del divorcio.

TERCERO. De igual manera se considera innecesaria la modificacién al ordinal 91 del Cédigo Familiar
del Estado, porque no prevé ninguna "junta de avenencia" para que se justifique lo propuesto en el
sentido de que la misma sea "...solo en el caso de que haya hijos menores, o incapaces y para el
Unico efecto de abordar lo relativo a ellos, podra citar alas partes que crea convenientes.", pues
el aludido precepto legal, Unicamente establece la facultad del Juez para decretar, al recibir una
solicitud de divorcio incausado, las medidas provisionales necesarias a fin de proteger a la familia, el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como para proteger a las personas incapaces,
sin establecer ninguna "junta de avenencia"

Opinién con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, ello en observancia
a lo dispuesto por el numeral 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como lo plasmado en el libro "Centenario de la Constitucion Mexicana de 1917. Ensayos
del Notariado Mexicano. Coleccion Colegio de Notario del Distrito Federall", en el que entre

1 Centenario de la Constitucién Mexicana de 1917. Ensayos del Notariado Mexicano. Coleccién Colegio de Notario del Distrito
Federal. Derecho notarial constitucional (en México) Montiel Baca, Miguel Angel. Colegio del Notariado Mexicano. Ciudad de
Meéxico. 2017.



otros temas, se trata el relativo a la definicién del concepto de notario, fe publica, asi como lo
tocante al fundamento constitucional de la funcion notarial, en los siguientes términos:

"1.- Concepto doctrinal de Notario

En el notariado latino se ha definido como un profesional del derecho encargado de una funcion
publica, consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactar los
instrumentos adecuados a este fin y conferirles autenticidad, ademéas de conservar los originales de
estos, con la posibilidad de expedir copias que den fe de su contenido. En dicha funcién esta
comprendida la autentificacion de hechos. Congreso Internacional del Notariado Latino celebrado en
Buenos Aires, Argentina, 1948

Esta definiciébn en términos generales y en esencia ha sido adoptada por la doctrina notarial mexicana
y por las legislaciones de las entidades federativas y en resumen se refieren a la funcion de
autentificacion, la cual se concretiza mediante la fe publica notarial.

2.- Fe publica Notarial
La fe publica es la esencia de la funcion notarial y sin la cual no seria posible su ejercicio y cuyo
depositario original es el Estado, quien la delega en el notario.

Para el notario Bernardo Pérez Fernandez del Castillo" la fe pablica es un atributo del Estado que tiene
en virtud del Jus imperium y es ejercida a través de los 6rganos del Estado y del Notario.

Gonzalo de las Casas citado por Froylan Bafuelos" sefiala que "la fe publica es presuncion legal de
veracidad respecto a ciertos funcionarios a quienes la ley reconoce como probos y verdaderos.
Facultandolos para darla a los hechos y convenciones que pasan entre los ciudadanos.

V.FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION NOTARIAL

La funcién notarial es competencia de las entidades federativas en términos de los articulos 121y 124
constitucionales, en base a la distribucion de competencias del sistema residual al que nos referimos
posteriormente.

Toda vez que la actividad notarial esta reservada a los Estados, cada entidad legisla en la materia y
existen 32 leyes del notariado, que no obstante que se rigen por los mismos principios deontoldgicos,
existen discrepancias entre dichos cuerpos normativos, en particular respecto a la forma de acceder a
la funcién notarial”.

En nuestro Estado, la funcién notarial se regula en la Ley del Notariado para el Estado de San
Luis Potosi, en la cual el arabigo dispone:

"ARTICULO 9°. Para efectos de la presente Ley se entendera por notario publico, al profesional del
derecho investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma, en los términos previstos por la
ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y los hechos juridicos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes.

El notario fungira como asesor imparcial de los comparecientes y expedira los testimonios, copias o
certificaciones a los interesados, conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de los instrumentos
se hard a solicitud de parte interesada”.

Lo anterior nos permite dilucidar que el notario da fe de actuaciones de quienes se lo soliciten,
sin embargo, esa atribucion no le concede la facultad de intervenir en un acto cuya
competencia es de diversa autoridad, como lo es la jurisdiccional, pues en ese quehacer la
autoridad esta constrefiida para que como en el caso que nos ocupa, vele por los derechos



de las partes, maxime cuando se trata del interés superior del menor. Cobra vigencia lo
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes tesis:

"DOCUMENTOS NOTARIALES, VALOR DE LOS.

Las declaraciones emitidas ante notario y que aparecen en documentos expedidos por éstos, carecen
de eficacia plena, pues la fe publica que tienen los notarios no llega al grado de invadir la esfera de
atribuciones reservada a la autoridad laboral, como es la recepcién de cualquier declaracion, ya que,
juridicamente, las pruebas deben recibirse de acuerdo con su naturaleza por la misma autoridad que
conoce la controversia, con citacion de las partes, para que éstas estén en condiciones de formular las
objeciones que estimen necesarias, repreguntar a los declarantes, hacer las observaciones
correspondientes vy, en fin, para que al recibirse las pruebas se dé cumplimiento a las reglas del
procedimiento.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 64, pagina. 13. Amparo directo 5648/73. Pablo Lemble Dal Sotto. 4 de abril de 1974. Cinco
votos. Ponente: Salvador Mondragén Guerra.

Volimenes 133-138, pagina 85. Amparo directo 5913/74. Jesls Sanchez Garcia y otros. 10 de abril
de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Volumenes 133-138 pagina 28. Amparo directo 6690/79. Ingenio San Francisco el Naranjal, S.A. 26
de marzo de 1980. Cinco votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volumenes 139-144, pagina 23. Amparo directo 340/79. Marcos Velderrain Aguilar. 9 de julio de 1980.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: David Franco Rodriguez.

Volumenes 139-144 péagina 23. Amparo directo 479/80. Rosa Maria Zertuche Santillan. 23 de julio de
1980. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas".

"TESTIGOS, DECLARACIONES DE LOS, RENDIDAS ANTE NOTARIO. VALOR PROBATORIO.

El documento en el que consten las declaraciones de testigos rendidas ante un notario publico, sélo
hacen prueba plena en cuanto a la certeza de que determinadas personas declararon ante ese
funcionario, pero no en cuanto a la veracidad e idoneidad de esos testimonios para justificar las
pretensiones del oferente de esa probanza, toda vez que la fe publica que tienen los notarios no es
apta para demostrar lo que esta fuera de sus funciones ni menos para invadir las reservadas a la
autoridad judicial, como evidentemente es la recepcién de declaraciones, ya que esta prueba debe
prepararse en tiempo y recibirse por el juzgador con citacion de la contraria para que ésta se halle en
condiciones de repreguntar o tachar a los testigos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 60/90. Celedonia Roque Gonzalez. 14 de marzo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 221/90. Maximina Acoltzi Romano. 6 de julio de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Recurso de revisién 422/90. Comisariado Ejidal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla. 5 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.



Amparo en revision 686/95. Ninfa Luna viuda de Alcantara. 17 de enero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Amparo en revision 46/96. Ninfa Luna viuda de Alcantara. 8 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz"

804632. . Sala Auxiliar. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXVIII, Pag. 817"

"NOTARIOS, VALOR PROBATORIO Y VALIDEZ JURIDICA DE LOS INSTRUMENTOS DE LOS.
Son dos cosas distintas el valor probatorio de un instrumento y su validez juridica. Es indudable que
una escritura formalmente correcta tiene valor probatorio pleno en lo que se refiere a lo que el notario
vio, presencio, y de lo que, en consecuencia, dio fe; pero sobre la verdad del contenido de las
declaraciones, sobre el valor legal y validez de los actos a que el instrumento hace mencién, el notario
no es ya responsable, y por eso la fuerza del instrumento, en relacién con esa verdad y validez, no es
oponible a tercero, con fuerza plena, indiscutible. Por tanto, si se impugna la validez del acto contenido
en una escritura, debe estudiarse esa validez, sin dejar de reconocer el valor probatorio que pueda
tener en cuanto a que los actos consignados en ella si se efectuaron ante el notario que dio fe.

Amparo civil directo 9019/50. Herrera Sanchez Maria Luisa. 13 de julio de 1951. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Rafael Matos Escobedo. Ponente: Rafael Matos Escobedo. Engrose Gabriel Garcia
Rojas.

192034. 11.30.C.4 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000, P4g. 971"

"NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD RESPONSABLE PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO CUANDO SU ACTUACION DERIVA DE UNA ORDEN JUDICIAL. De conformidad con el
articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que ejecuta o trata de ejecutar el acto
reclamado. Efectivamente, el notario es un fedatario publico al que la ley le otorga la facultad de
autentificar y dar forma a los actos y hechos juridicos, por lo que cuando actla en ejercicio de esas
facultades, a virtud de una disposicion jurisdiccional, su actuacion no implica la aplicacion o ejecucién
de alguna determinacion de observancia obligatoria, como tampoco la modificacién de una situacion
juridica determinada o la afectacion de la esfera legal del gobernado, ya que no trata de imponer
disposiciones normativas ni actla motu proprio, sino en acatamiento del referido mandato
jurisdiccional, que es donde propiamente se hizo la aplicacion de la ley y en donde se decreté la
afectacion de la esfera juridica de las partes contendientes. Consecuentemente, el fedatario que da
autenticidad y forma legal al acto juridico base de la accion, en el juicio natural, no actia como
autoridad para efectos del amparo, sino como simple fedatario de ese acto que fue materia de una
controversia jurisdiccional y por ende, el juicio de amparo contra actos del notario publico, resulta
improcedente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 2/99. Monica Villegas Delgadillo. 11 de enero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Romero Vazquez. Secretario: José Fernando Garcia Quiroz.

362434. . Tercera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XXXVI, Pag. 230"

"NOTARIOS, FUNCIONES DE LOS. La misién de un notario en materia de interpelaciones, es la de
hacer éstas levantando el acta respectiva, que, como documento expedido en ejercicio de una funcion
gue la ley le encomienda, prueba plenamente; pero cualquier otro acto por el que el mismo notario
trate ya, sin intervencion de las partes, de enmendar, ratificar o aclarar, es, a no dudarlo, un acto que
se ejecuta fuera de la misidn que tiene encomendada, y para el que no tiene facultades legales, y no



puede constituir, por lo mismo, el verdadero acto notarial al que la ley da valor probatorio pleno; sino
gue constituye, en realidad, un testimonio singular que no tiene valor probatorio en juicio.

Amparo civil en revisibn 3814/31. Bringas Adolfo. 9 de septiembre de 1932. Mayoria de tres votos.
Disidente: Ricardo Couto. El ministro Joaquin Ortega no asisti6 a la sesion por las razones que constan
en el acta del dia. La publicacién no menciona el nombre del ponente".

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Novena, se desecha la iniciativa
citada en el proemio.

DADOPORLA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN
REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTITRES DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

SENTIDO DEL vOTO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP, SONIA MENDOZA
DlAZ

PRESIDENTA

DiP. DORA ELIA ARREOLA
NIETO

VICEPRESIDENTA

i

/

@\
¢

DIP. BEATRIZ EUGENIA
BENAVENTE RODRIGUEZ

SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ
CORREA

VOCAL

{

DIP. RUBEN GUAJARDO | g\

BARRERA

k!

4

1
Y

VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO
SANCHEZ OLIVARES

VOCAL

DIP. EDGARDO
HERNANDEZ CONTRERAS

VOCAL




POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO

AFAVOR
AN

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARITE

DIP.  ALEJANDRA
VALDES  MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DiP. MARTHA
BARAJAS  GARCIA

SECRETARIA_cE;

HERNANDEZ CORREA //’ﬁ\ .
PRESIDENTA )

DIP. PEDRC CESAR

/

CARRIZALES
BECERRA

VOCAL

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. ROLANDO

HERVERT LARA
VOCAL

; /
/
/
@i\
(4




CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS,

INTEGRANTES DE LA SECRETARIA DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 30 de
octubre de 2020, bajo el turno 5396, para estudio y dictamen, iniciativa que promueve
ADICIONAR el articulo 11 Bis, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado José Antonio Zapata Meraz.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
XXI, y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus
respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para legislar en la
materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, I, y XLVIIl, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones
del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razon del considerando que antecede, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 124, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi; 83 fraccion I, 84 fraccion I, 92, 98 fraccién XXI, y 118, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta
Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, el derecho de iniciativa ante el Congreso del Estado corresponde a los



diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi
como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, el diputado proponente de la iniciativa se encuentra legitimado
para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“La Fiscalizacion de las Cuentas Publicas, es una funcion de gran valor en la lucha contra la corrupcion
y a favor de la vigilancia y la transparencia en el uso de los recursos publicos; puesto que se trata de
una herramienta que garantiza el control sobre las erogaciones del presupuesto por parte de los
distintos entes gubernamentales, y de los organismos autbnomos.

La fiscalizacion, y todas las acciones concretas que forman parte de ese proceso, forman un entramado
gue es producto de un arduo trabajo legislativo a nivel nacional y local; y aun asi, se encuentra en
permanente revision debido a las experiencias de aprendizaje y diversos retos en el area.

Un ejemplo de lo anterior es que, en nuestro estado, en el marco de la pandemia de este afio 2020, se
reformaron las atribuciones de la Auditoria, para los casos en que no haya condiciones para cumplir
los procesos de fiscalizacion, con el fin de utilizar los recursos tecnoldgicos:

ARTICULO 16. Para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del Estado tendra
las atribuciones siguientes:

XXVIII. En caso de epidemia o peligro de invasion en el pais o en el Estado, asi como por caso fortuito
o fuerza mayor que impida o limite el cumplimiento de su funcion fiscalizadora, llevar a cabo sus
actuaciones mediante el uso de herramientas tecnolédgicas bajo la modalidad no presencial, esto es, a
distancia, a través de medios virtuales que permitan la comunicacion simultdnea con transmision en
tiempo real entre la Auditoria Superior del Estado y los entes auditables.

Por lo tanto, si la fiscalizaciéon es una actividad esencial, de la misma forma resulta vital que la Ley
provea los medios indicados para que estos procesos no se detengan a pesar de las circunstancias, y
garanticen la seguridad de los trabajadores del 6rgano auditor.

Por esa razén, es necesario complementar la adicidon anteriormente citada, con la inclusion transversal
de la firma electronica avanzada, para apoyar los procedimientos realizados de forma remota, ademas
de fomentar la eficiencia en los procesos de fiscalizacion de forma global.

Primeramente, de acuerdo a la Ley para la Regularizacion de la Firma Electronica Avanzada del Estado
de San Luis Potosi, esta signatura se define de la siguiente forma:

Firma Electronica Avanzada: Conjunto de datos y caracteres electrénicos que identifican
inequivocamente al emisor de la misma como autor legitimo de ésta, con valor y efectos juridicos a los
de la firma autografa.

En la actualidad, su validez esta respaldada plenamente por varios de los articulos de la Norma citada:



ARTICULO 9° Los documentos 0 mensajes de datos que sean presentados por medios electrénicos
gue contengan la firma electronica avanzada produciran, en términos de esta Ley, los mismos efectos
juridicos que los documentos firmados de manera autégrafa.

ARTICULO 11. Los mensajes de datos generados, enviados, recibidos o archivados por medios
electrénicos o cualquier otra tecnologia, tendran plena validez y eficacia juridica que la Ley otorga a los
documentos.

De la misma forma, tenemos que considerar el criterio de equiparacion en la Ley, que reconoce la
equivalencia funcional de la firma electrénica avanzada con la firma autégrafa, y por tanto, la igualdad
de los mensajes de datos o documentos electrénicos amparados por esa firma, con los documentos
escritos.

En pocas palabras, la firma electrénica avanzada, asegura la validez de los instrumentos en los que se
usa, otorgando posibilidades para que los entes publicos realicen sus diversas funciones en diferentes
circunstancias.

Respecto a los objetivos, de la firma electronica, el articulo 11 de la Ley en la materia, en su segundo
parrafo se refiere:

Para hacer accesibles, &giles y sencillos los actos, convenios, comunicaciones, procedimientos
administrativos, trdmites y la prestacion de los servicios publicos que corresponden al Poder Ejecutivo,
al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a las Entidades Paraestatales, a los Organismos
Constitucionales Auténomos, a los Ayuntamientos, y a cualquier entidad o dependencia de la
Administracion Publica Estatal, Municipal, paramunicipal e intermunicipal, se podra utilizar la firma
electronica avanzada, contenida en un mensaje de datos y el uso de medios electronicos, en los
términos de los reglamentos que en el ambito de sus respectivas competencias se expidan.

Por tanto, para aplicar este articulo, y para agilizar la realizacion de los actos que la Ley de Fiscalizacion
establece como parte del procedimiento de revision de las cuentas publicas, incluyendo las
observaciones y la solventacion de las mismas; se propone gue la Auditoria Superior del Estado, asi
como los sujetos obligados, puedan utilizar la firma electrnica avanzada, en los términos de las Leyes
aplicables y también que deban fomentar su uso, con el objetivo de mejorar la eficiencia en los
procesos. Lo anterior como una disposicion general de la Ley.

La inclusion de este instrumento legal, sin duda es una adicién pendiente a las actividades de
fiscalizacién, ya que es necesario utilizar los medios disponibles por la normatividad, para garantizar la
continuidad y la agilidad de las actividades de vigilancia, no solamente durante contingencias, sino
también de forma permanente.”

QUINTO. Que para mejor conocimiento de la adicién propuesta, la misma se plasma
en la tabla siguiente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 11. BIS. Para la realizacion de los actos que esta Ley contempla
como parte del procedimiento de fiscalizacion de las cuentas publicas,
incluyendo las observaciones y la solventacion de las mismas, la Auditoria
Superior del Estado, asi como los sujetos obligados por esta Ley, podran utilizar
la firma electrOnica avanzada, en los términos de la legislacién aplicable y
fomentaran su uso en lafiscalizacion, con el objetivo de mejorar la eficiencia en
los procesos.




SEXTO. Que como se desprende de la exposicion de motivos antes referida, la
iniciativa tiene por objeto adicionar un dispositivo legal, a efecto de establecer el uso de
la firma electrénica avanzada, en el proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas.

SEPTIMO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa de cuenta, al estimarla innecesaria.

Al respecto debes decir, que desde la exposicion de se reconoce que el uso de la firma
electronica avanzada se rige por las disposiciones de la Ley para la Regulacion de la
Firma Electronica Avanzada del Estado de San Luis Potosi.

Es asi que de acuerdo al articulo 2° de dicha Ley, son sujetos obligados de observar la
misma, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los ayuntamientos, dependencias
y entidades paramunicipales, o intermunicipales; y los organismos constitucionales
auténomos previstos en la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi
como las personas fisicas o morales que decidan utilizar la firma electronica avanzada
Y sus servicios relacionados con la misma.

En esalinea es que el articulo 7° de la Ley de mérito prescribe, que los sujetos previstos
en las fracciones I, Il, lll, IV y V del articulo 2° de esta Ley, estableceran en los
reglamentos respectivos, la forma, formalidades, modalidades y condiciones que deben
observar los particulares en la presentacion de solicitudes, promociones, tramites, actos
y convenios que se realicen utilizando la firma electronica avanzada, debiendo
establecer los reglamentos, de la misma manera, el disefio de los formatos que se
utilicen empleando la firma electrénica.

De la misma forma, el articulo 11, parrafo segundo, de la Ley en cita, previene que para
hacer accesibles, &giles y sencillos los actos, convenios, comunicaciones,
procedimientos administrativos, tramites y la prestacion de los servicios publicos que
corresponden a los poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, a las Entidades
Paraestatales, a los Organismos Constitucionales Autbnomos, a los Ayuntamientos, y
a cualquier entidad o dependencia de la Administracion Publica Estatal, Municipal,
paramunicipal e intermunicipal, se podra utilizar la firma electrénica avanzada contenida
en un mensaje de datos y el uso de medios electronicos, en los términos de los
reglamentos que en el ambito de sus respectivas competencias se expidan.

A la luz de lo anterior, la firma electrénica avanzada ya puede ser utilizada por la
Auditoria Superior del Estado en sus procesos de fiscalizacion de las cuentas publicas,
sin embargo para ello se requiere que se desarrollen las disposiciones reglamentarias
gue establezcan la forma, formalidades, modalidades, condiciones y formatos que
deberan observarse para su uso; de ahi que resulte innecesaria la propuesta para
adicionar el articulo 11 BIS, a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado.



En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.
DADO EN LA SALA DE JUNTAS DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS,

INTEGRANTES DE LA SECRETARIA DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 18 de
septiembre de 2020, bajo el turno 5041, para estudio y dictamen, iniciativa que busca
crear la Comision Especial para investigar y deslindar responsabilidades en relaciéon
con supuesta ilegalidad e irregularidades en esquema de contrataciones vy
adquisiciones realizadas por la Secretaria de Salud del Estado, a lo largo de la
contingencia generada por el virus COVID-19 en la Entidad, presentada por los
diputados, Ricardo Villarreal Loo, y Edgardo Hernandez Contreras.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccién
XXI, y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para conocer sobre
la materia de la iniciativa de cuenta.

Aunado a lo anterior, el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucion de la
Republica en cita, prescribe que: “Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnicay
de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico”.

Es alaluz de lo precedente, que los articulos, 53 parrafo segundo, y 54 parrafo primero,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, la de revisar las cuentas publicas de los
poderes del Estado; de los municipios y de sus organismos descentralizados; de los



organismos auténomos; y demas entidades auditables, por conducto de la Auditoria
Superior del Estado.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 116, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 53 parrafo segundo, y 54, de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi; 83 fraccién |, 84 fraccion I, 92, 98 fraccion XXI, y 118, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, el derecho de iniciativa ante el Congreso del Estado corresponde a los
diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi
como a los ciudadanos de la Entidad.

En razon de lo anterior, los diputados proponentes de la iniciativa se encuentran
legitimados para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“De acuerdo a una serie de valiosas investigaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil,
las cuales se han fundamentado en el uso de herramientas de solicitud de informacion publica y en los
datos oficiales obtenidos mediante dichas peticiones de transparencia, se pudieron detectar presuntas
anomalias en compras realizadas por la Secretaria de Salud del estado de San Luis Potosi durante el
sexenio en curso.

La citada organizacion refiere que, durante el afio 2018, en total se habrian otorgado pagos por 19
millones de pesos a un grupo de empresas y prestadores de servicios, relacionados a su vez a una
sola persona, en condiciones irregulares; ademas también se hicieron sefialamientos sobre presuntas
relaciones entre ese grupo de personas Yy las autoridades de salud, asi como informacién que puede
llevar a concluir el funcionamiento irregular de dichas empresas.

Ademas, durante el mes de agosto de los corrientes, la organizacién Ciudadanos Observando difundio
otra investigacion basada también en datos obtenidos por medio de solicitudes de transparencia; en la
gue afirman que durante el mes de abril de los corrientes, se habria facturado un total de 163 millones
de pesos en compras a diversas empresas; entre las cuales, se puede encontrar una a la que ya se
habian efectuado compras cuantiosas en afios anteriores, y que se encuentra presuntamente
relacionada al mismo grupo anteriormente citado.*

De igual forma, las organizaciones civiles nacionales como Impunidad Cero y Justicia Justa presentaron
la investigacion de alcance nacional "Facturas falsas: la epidemia en el sector salud”, a principios de
marzo de este afio; en la que afirman que durante este sexenio la Secretaria de Salud, y el Hospital
Ignacio Morones Prieto habrian desviado cerca de 15 millones de pesos mediante compras realizadas
en condiciones irregulares.?



Aunado a lo anterior, también se debe considerar que la Auditoria Superior de la Federacion, en la
revision de cuentas de la Secretaria de Salud de nuestra entidad, registré observaciones por 145
millones de pesos, mientras que la Auditoria Superior del Estado contabilizé por el mismo motivo, 63.9
millones de pesos.

En estos hechos se debe destacar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil; las que,
por medio de un ejercicio proactivo del derecho a la informacion, han llevado a la practica las leyes de
transparencia, para realizar estas investigaciones.

1https://drive.google.com/file/d/1zRMsXgeABaC2lraNGW4xt6 DC5xTPCiSD/view

2 https://www.proceso.com.mx/637404/epidemia-de-facturas-falsas-en-san-luis-potosi
https://www.elsoldesanluis.com.mx/mexico/justicia/desviaron-mas-de-4-mil-mdp-en-sector-salud-ensexenio-de-epn-impunidad-cero-y-
justicia-justa-4914919.html

Sin embargo, es importante que las instituciones complementen y fortalezcan estos esfuerzos
ciudadanos de rendicion de cuentas, por que estimamos que por medio del ejercicio de los derechos
gue la Ley garantiza y actuando en el marco de derecho, es posible llegar una actuacién en sinergia.

Es por eso también, que una vez que se cuenta con la informacion obtenida por cauces legales y que
puede dar pie a una investigacion, las autoridades competentes deben de realizar las acciones
conducentes.

El Congreso del Estado por su parte, tiene entre sus atribuciones Constitucionales la fiscalizacién de
las cuentas publicas, en su articulo 54 y la aplicacién de sanciones por medio del mecanismo del Juicio
Politico a servidores publicos en los articulos 57, fraccion XL y 126 tercer parrafo de la Carta Magna:

El Congreso del Estado aplicara las sanciones a que se refiere este precepto, previa declaracién de
procedencia emitida por cuando menos el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
después de haber substanciado el procedimiento respectivo con audiencia del inculpado.

Una forma de determinar si los casos en que tales acciones se deben aplicar, es por medio de las
Comisiones Especiales destinadas a investigacion, que se encuentran fundamentadas en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 84

ARTICULO 84. Las comisiones podran ser:

IV. Especiales: las que por acuerdo del Congreso se constituyan con caracter transitorio, para conocer
exclusivamente del asunto para el que fueron creadas.

Tales instancias se rigen en lo general por los mismos principios de las Comisiones Permanentes, por
lo que, se garantiza una integracion plural y un trabajo transparente, por ejemplo, por medio de la
difusién de sus actuaciones y determinaciones.

Por estos motivos, el propoésito de esta propuesta legislativa es crear una Comision Especial para
investigar y dictaminar lo conducente, acerca del proceso y esquema de contrataciones y adquisiciones
realizadas por la Secretaria de Salud a lo largo de toda la contingencia que ha generado el virus Covid-
19 en San Luis Potosi.

En casos como éste, existe la necesidad de respuesta por parte del Poder Legislativo, como un Poder
Soberano integrado por representantes ciudadanos emanados del proceso electoral.

Asi mismo se debe considerar también el escenario actual, en el que los ejercicios presupuestales en
el area de salud, tienen una importancia vital, primero por las circunstancias actuales de la pandemia,
ya que se debe de pugnar por el mejor uso del presupuesto en pos de la salud publica; y en segundo


https://www.proceso.com.mx/637404/epidemia-de-facturas-falsas-en-san-luis-potosi
https://www.elsoldesanluis.com.mx/mexico/justicia/desviaron-mas-de-4-mil-mdp-en-sector-salud-ensexenio-de-epn-impunidad-cero-y-justicia-justa-4914919.html
https://www.elsoldesanluis.com.mx/mexico/justicia/desviaron-mas-de-4-mil-mdp-en-sector-salud-ensexenio-de-epn-impunidad-cero-y-justicia-justa-4914919.html

término como por las condiciones presupuestales del presente y del futuro inmediato, pues ahora es el
momento en el que se deben de reforzar el control, la responsabilidad y la eficiencia en el gasto”.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa que nos ocupa, por las razones que siguen:

Primeramente debemos establecer, que la facultad de fiscalizacion de los recursos
publicos, en efecto, corresponde a este Poder Legislativo, sin embargo dicha facultad
la cumple y ejerce a través de la Auditoria Superior del Estado, instancia que cuenta
con autonomia para desarrollar sus facultades de fiscalizacion, tal y como lo prescriben
los articulos, 53 parrafo segundo, y 54 parrafos, primero y segundo, de la Constitucion
Politica de la Entidad, que en la porcién normativa de interés a la letra prescriben:

Articulo 53, parrafo segundo:

“En el segundo periodo, el Congreso del Estado se ocupara con la misma preferencia,
del inicio y revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado; de los municipios
y de sus organismos descentralizados; de los organismos autonomos; y demas
entidades auditables, relativas al afio proximo anterior, para lo cual contara con el apoyo
de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el procedimiento que
establezca la ley de la materia”.

‘ARTICULOQO 54. Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior
del Estado, la revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado y demas entes
auditables, con el fin de comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras,
metas, acciones y programas.

La Auditoria Superior del Estado gozara de autonomia para desarrollar sus facultades
de fiscalizacion, asi como para decidir sobre su funcionamiento y organizacion interna
en los términos que disponga la ley. La funcion de fiscalizacion se regira por los
principios de legalidad, prosecucion del interés publico, imparcialidad, confiabilidad, y
eficacia”.

En esa linea, es que el articulo 54 BIS, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado, establece que: “...el Congreso del Estado podra solicitar a la
Auditoria Superior del Estado, mediante la practica de una auditoria especial, la revision
inmediata de la gestion financiera de cualquiera de las entidades fiscalizadas, sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores...”, “...siempre que existan elementos
de prueba suficientes que hagan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregular de

recursos publicos, o de su desvio...”.

Aunado a lo anterior, el articulo 47 de la Ley de mérito, prescribe que: “Cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion
o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior del Estado, previa autorizacion de su Titular, podra



revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Pdblica en
revision. Las denuncias podran presentarse al Congreso del Estado, a la Comisién o
directamente a la Auditoria Superior del Estado”.

De acuerdo con el articulo anterior, los dispositivos, 48, y 49, de la Ley de Referencia,
previenen que:

Articulo 48:

“Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con evidencias, mediante las
cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de
su desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

I. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares, y

[I. Descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompariarse los elementos de prueba, cuando sea
posible, que se relacionen directamente con los hechos denunciados. La Auditoria
Superior del Estado debera proteger en todo momento la identidad del denunciante’.
ARTICULO 49:

“Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica
Estatal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes supuestos
para su procedencia:

l. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

Il. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos
publicos;

II. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras,
contratacion y prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento
de permisos, licencias y concesiones entre otros;

V. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos
publicos, y;
V. Inconsistencia en la informacioén financiera o programatica de cualquier entidad

fiscalizada que oculte o pueda originar dafios 0 perjuicios a su patrimonio.



La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resolucion que tome sobre
la procedencia de iniciar la revision correspondiente”.

Igualmente cabe referirnos al articulo 97 de la multicitada Ley, que establece como
atribuciéon de la Comisién de Vigilancia, la de recibir “...peticiones, propuestas,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran
ser consideradas por la Auditoria Superior del Estado en el programa anual de
auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en el informe individual y, en
su caso, en el informe general. Dichas propuestas también podran ser presentadas por
conducto del Comité de Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado, debiendo el Auditor Superior del Estado informar a la
Comision, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacion
con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias”.

Es importante precisar que la Comision de Vigilancia, de conformidad con lo establecido
por los articulos, 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; y 69, de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, es el conducto de
comunicacion entre el Congreso y la Auditoria Superior, con atribuciones para su
vigilancia y evaluacion, con el objeto de determinar si el 6rgano auditor cumple con las
funciones que le fija la Constitucion y la Ley.

Es asi que a la luz de las disposiciones legales ates aludidas, y en relacién con el fin
ultimo de la iniciativa, la Comision de Vigilancia realiz6 durante el segundo afio de
ejercicio legal, las siguientes acciones:

1. Enreunién de fecha 1 de junio de 2020, a propuesta del diputado Edgardo Hernandez
Contreras, se solicito a la Auditoria Superior del Estado, practicar de manera inmediata
ala Secretaria de Salud, una auditoria especial respecto de los ejercicios fiscales 2018,
2019 y 2020, con motivo de los diversos sefialamientos que se han vertido en contra
de empresas que le han proporcionado bienes y servicios de los que se presumen,
precios, adjudicaciones, y contratos, que resultan contrarios a la Ley.

2. En reunién de fecha 1 de junio de 2020, celebrada con integrantes de la organizacion
“Ciudadanos Observando”, con fundamento en lo establecido por los articulos, 47, 48, 49,
y 97, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, en seguimiento del
Acuerdo de la Comisién de Vigilancia emanado de la reunion ordinaria del 1 de junio,
asi como en alcance al escrito de esta Comision de misma fecha, y en respuesta al
oficio numero ASE-AEFPO-151/2020, del 3 de julio del afio en curso, se remitié a la
Auditoria Superior del Estado, denuncia ciudadana y pruebas presentadas, que formulo
la organizacién “Ciudadanos Observando”, en relacién con diversas irregularidades
detectadas en la adquisicion de bienes y servicios, asi como en el manejo y utilizacion
de los recursos publicos, por parte de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado;
lo anterior, para los efectos de que el 6rgano de fiscalizacion superior, proceda a revisar
la gestidn financiera de la entidad fiscalizada referida.



3. En reunién de fecha 8 de septiembre de 2020, se solicité a la Auditoria Superior del
Estado, realizar modificaciones al Programa Anual de Auditorias 2020, para los efectos
de considerar la revision de la gestion financiera del ejercicio fiscal 2019 del ente
auditable denominado Gobierno del Estado, especificamente en relacion con la
dependencia Servicios de Salud, en los términos y conforme a los sefialamientos
vertidos en la denuncia ciudadana consignada a ese organo fiscalizador.

Como podemos advertir de lo anteriormente apuntado, ademas de que la fiscalizacion
y revision de los recursos publicos corresponde llevarla a cabo al Congreso por
conducto de la Auditoria Superior del Estado, ésta ya se encuentra en conocimiento de
los hechos denunciados para los efectos de revisar la gestion financiera de los Servicios
de Salud, razén por la cual resulta improcedente constituir una Comision Especial para
investigar y deslindar responsabilidades en relacion con supuesta ilegalidad e
irregularidades en esquema de contrataciones y adquisiciones realizadas por dicha
instancia, con motivo de la contingencia generada por el virus COVID-19.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia le fueron turnados para su revision y dictamen, estados financieros
de la Auditoria Superior del Estado correspondientes al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y
118 fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 69 fraccion VIII, 77
fraccion VI, 90, y 91 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado; 6°, 7°
fraccion IV, y 9° fraccidén XXII, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de
la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con
sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Mediante oficio No. ASE-CGA-C0-14/2019, de fecha 3 de octubre de 2019, la Auditoria
Superior del Estado remitio a este Congreso, sus estados financieros al 30 de Septiembre de
2019, para los efectos de lo establecido por los articulos, 118 fraccién VIII, de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad; 69 fraccion VIII, y 77 fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado.

Il. En Reunion Ordinaria de la Comisién de Vigilancia de fecha 9 de julio de 2020, se someti6
a consideracion de sus integrantes, proyecto de dictamen a los estados financieros de mérito.

En dicha sesidn, la Comision de Vigilancia instruyo a la Unidad de Evaluacion y Control, llevar
a cabo reunion de trabajo con la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de hacer de su
conocimiento los resultados del proceso de dictaminacién de los estados financieros.

lll. En cumplimiento a la instruccién girada, con fecha 6 de agosto de 2020, la Unidad de
Evaluacion y Control llevé a cabo reunién de trabajo con la Auditora Superior del Estado, en la
cual se dieron a conocer las observaciones formuladas con motivo de la revision a los estados
financieros.

IV. Como resultado de la reunién de trabajo en lineas referida, la Auditoria Superior de Estado
remitié a la Unidad de Evaluacion y Control, la informacion adicional siguiente:

e Lineamientos referentes a los préstamos que la Auditoria Superior del Estado efectia a su
personal.

e Lineamientos para el otorgamiento de anticipo de salarios o aguinaldos.

e Lineamientos para la comprobacion de viaticos.

e Lineamientos para los gastos de productos alimenticios de los trabajadores.

e Documentacion e informacion adicional referente a los saldos de las cuentas de deudores
diversos por cobrar a corto plazo, anticipo a proveedores, gastos por comprobar, viaticos por
comprobar, expedientes por la adquisicibn de 7 camionetas Hilux, expediente integral en
relacion a los pagos de algunos proveedores y algunas consideraciones referentes a las
depreciaciones de los activos fijos.

Por lo antes expuesto, y
CONSIDERANDO



PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 53, y 54, de la Constitucién
Politica del Estado; 92, 98 fraccion XXI, y 118 fraccion VIIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad; 69 fraccion VIII, 77 fraccion VI, 90, y 91 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado; 6°, 7° fraccion IV, y 9° fraccion XXII, del Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, el
Congreso del Estado con la intervencidn de la Comision de Vigilancia, asi como de la Unidad
de Evaluacion y Control, es competente para conocer de los informes del ejercicio presupuestal
y administrativo de la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Que una vez impuestos de su contenido, de conformidad con lo establecido por
los articulos, 90, y 91, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Entidad; 6°, 7°
fraccion IV, y 9° fraccidn XXII, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de
la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, los estados financieros de la Auditoria
Superior fueron remitidos a la Unidad de Evaluacion y Control, para los efectos de su revision
contable, presupuestal y programatica.

TERCERO. Que del andlisis practicado a los estados financieros contables, presupuestales, y
programéticos, se determind que los mismos se encuentran integrados de la manera siguiente:
INFORMACION CONTABLE:
Estado de actividades
Estado de situacion financiera
Estado de variaciones en la hacienda publica
Estado de cambios en la situacién financiera
Estado de flujos de efectivo
Notas a los estados financieros
Estado analitico del activo
Estado analitico de la deuda y otros pasivos
INFORMACION PRESUPUESTARIA:

e Estado analitico de ingresos/rubro de ingresos y por fuente de financiamiento

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion por objeto del gasto
(capitulo y concepto)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion econémica (por tipo de
gasto)

eEstado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion administrativa
(clasificacion administrativa de gobierno y de sector paraestatal de gobierno)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacién funcional (finalidad y
funcién)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: fuente de financiamiento
INFORMACION PROGRAMATICA:

e Gasto por categoria programatica

e Programas y proyectos de inversion
ANEXOS

e Informe sobre pasivos contingentes

¢ Informe sobre endeudamiento neto

e Informe de intereses de la deuda

e Indicadores de postura fiscal

e Relacion de bienes muebles



e Relacion de bienes inmuebles
e Relacion de cuentas bancarias productivas especificas
e Relacion de esquemas bursatiles y de coberturas financieras

ESTADOS FINANCIEROS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

e Formato 1 Estado de situacién financiera detallado
e Formato 2 Informe analitico de la deuda publica y otros pasivos-LDF
e Formato 3 Informe analitico de obligaciones diferentes de financiamiento-LDF
e Formato 4 Balance presupuestario-LDF
e Formato 5 Estado analitico de ingresos detallado-LDF
e Formato 6
a) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion por
objeto del gasto)
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacién
administrativa)
c) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion
funcional)
d) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion servicios
personales por categoria)
e Formato 8 Informe sobre estudios actuariales-LDF

QUINTO. Que en cuanto a la informacion financiera contable, presupuestal y programatica
presentada por la Auditoria Superior del Estado, es importante efectuar las siguientes

consideraciones, respecto a la integracion de sus ingresos y gastos:
COMPOSICION DE LOS INGRESOS

Concepto Importe %

DERECHOS $ 247,383.00 0.11%
PRODUCTOS $ 533,078.00 0.24%
APROVECHAMIENTOS $ 806,288.00 0.37%
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS $ 217,473,684.00 99.28%
TOTAL: $ 219,060,433.00 100%

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

$250,000,000.00
$217,473,684.00

$200,000,000.00
$150,000,000.00
$100,000,000.00

$50,000,000.00

$247,383.00 $533,078.00 $806,288.00
$-
DERECHOS PRODUCTOS APROVECHAMIENTOS PARTICIPACIONES,
APORTACIONES,
CONVENIOS
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COMPARATIVO DE INGRESOS 2019-2018
INCREMENTO/
INCREMENTO/ | DECREMENTOEN
2019 2018 DECREMENTO PORCENTAJE
DERECHOS $ 247,383.00 | § 148,955.00 | § 98,428.00 66.08%
PRODUCTOS $ 533,078.00 | § 502,093.00 | § 30,985.00 6.17%
APROVECHAMIENTOS $ 806,288.00 | $ 894,708.00 [-$ 88,420.00 -9.88%
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS $ 217,473,684.00 | $ 189,869,287.00 | $ 27,604,397.00 14.54%
TOTAL: $ 219,060,433.00 | $191,415,043.00 | $27,645,390.00
COMPARATIVO DE INGRESOS 2019-2018
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Sobre este punto, es importante destacar que la Auditoria Superior del Estado recibié un
incremento en sus ingresos por participaciones en un 14.54% en relacién al mismo periodo del
ejercicio 2018.

COMPOSICION DE LOS GASTOS
COMPOSICION DE LOS GASTOS

Concepto Importe %

SERVICIOS PERSONALES $ 177,217,762.70 94.02%
MATERIALES Y SUMINISTROS $ 1,880,305.64 1.00%
SERVICIOS GENERALES $ 9,120,889.36 4.84%
OTROS GASTOS $ 272,754.00 0.14%
TOTAL: $ 188,491,711.70 100%
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Con relacién a la composicién de los gastos, puede observarse que el 94.02% de los mismos
corresponde a la cuenta de Servicios Personales, lo cual se considera razonable en funcion
de las actividades desarrolladas por el Organismo.

COMPARATIVO DE GASTOS 2019-2018

COMPARATIVO DE GASTOS 2019-2018
INCREMENTO/
INCREMENTO/ | DECREMENTOEN
2019 2018 DECREMENTO PORCENTAJE
SERVICIOS PERSONALES S 177,217,76270 | § 15451163700 |8 22,706,125.70 1470%
MATERIALES Y SUMINISTROS § 188030564 |$ 157089100 | $ 309414.64 19.70%
SERVICIOS GENERALES § 912088936 | $ 865272800 | § 468,16136 5.41%
OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS $ 27275400 | $ - |3 27275400 100.00%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS B 4930000 |- 4930000 -100.00%
TOTAL: $ 188,491,711.70 | $164,784,55600 | $ _ 23,707,155.70
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Es de hacer notar que la cuenta de servicios personales sufrié un incremento del 14.70% con
relacion al mismo periodo del ejercicio 2018, mientras que la de materiales y suministros sufrid

un incremento de 19.70%.

INTEGRACION DE LA CUENTA DE SERVICIOS PERSONALES

Servicios Personales

Concepto Importe %

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE | $ 88,576,572.45 49.98%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO | $ 22,544,890.74 12.72%
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $ 2,870,123.72 1.62%
SEGURIDAD SOCIAL $ 11,448,509.01 6.46%
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS $ 48,804,482.90 27.54%
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $ 2,973,183.88 1.68%
TOTAL: $ 177,217,762.70 100%
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INTEGRACION DE LA CUENTA DE MATERIALES Y SUMINISTROS

Materiales y Suministros

Concepto Importe %
Materiales de Administracién, emision de documentos y articulos oficiales | § 603,132.96 32.08%
Alimentos y utensilios $ 908,049.57 48.29%
Materiales y articulos de construccién y de reparacién $ 17,277.28 0.92%
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $ 530.56 0.03%
Combustibles, lubricantes y aditivos $ 230,322.36 12.25%
Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $ 19,726.57 1.05%
Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 101,266.34 5.38%
TOTAL: $ 1,880,305.64 100%
Materiales y Suministros
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INTEGRACION DE LA CUENTA DE SERVICIOS GENERALES

Servicios Generales Importe %

SERVICIOS BASICOS $ 551,839.78 6.05%
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO $ 1,021,076.96 11.19%
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS SERVICIOS $ 1,186,816.83 13.01%
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES $ 218,498.65 2.40%
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION| $ 662,893.63 7.27%
SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS $ 1,620,620.12 17.77%
SERVICIOS OFICIALES $ 17,478.50 0.19%
OTROS SERVICIOS GENERALES $ 3,841,664.89 42.12%
TOTAL: $ 9,120,889.36 100%
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
COMPARATIVO 2019-2018

La cuenta de bienes muebles, inmuebles

e intangibles presenta un incremento del 55.99%

respecto al mismo periodo del ejercicio 2018, derivado de la adquisicién de equipo de codmputo

y tecnologias de la informacion, asi como |
esquema que sigue:

a compra de 7 automoviles, como se muestra en el

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

CONCEPTO 2019 2018
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION $ 6,323,255.31 [ $ 4,390,677.03
MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO | $ 225,535.24 | $ 176,467.24
VEHICULOSY EQUIPO DE TRANSPORTE $ 4,944,07798 | $ 2,686,331.98
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOSY HERRAMIENTAS $ 317,078.23 | $ 317,078.23
TOTAL: $ 11,809,946.76 | $7,570,554.48

COMPARATIVO BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTAGIBLES 2019-2018
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MOBILIARIO Y EQUIPO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS VEHICULOS Y EQUIPO DE
TRANSPORTE

CUENTAS DE INGRESOS

Cuentas de ingresos
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MAQUINARIA, OTROS
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Concepto

Importe

LEY DE INGRESOS ESTIMADA

286,428,043.00

LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR

68,893,645.00

MODIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS ESTIMADA

1,798,789.26

LEY DE INGRESOS DEVENGADA

219,333,187.26

LEY DE INGRESOS RECAUDADA

© A A | 1A

219,333,187.26
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Las modificaciones recibidas por la Auditoria Superior del Estado fueron de $1, 798,789.26.
Dicha ampliacion fue distribuida, de acuerdo con los datos proporcionados por la Auditoria, de
la siguiente manera:

AMPLIACION/
Concepto APROBADO REDUCCION ~ [MODIFICADO % INCREMENTO
SERVICIOS PERSONALES $  259,539,011.00 | § 555,399.64 | § 260,094,410.64 0.21%
MATERIALES'Y SUMINISTROS $ 2,329,961.00 |-$ 15470030 [ §  2,175,260.70 -6.64%
SERVICIOS GENERALES $ 12,240471.00 | $ 299,049.33 [ §  12,539,520.33 2.44%
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTAGIBLES $ 4318,600.00 | § 1,099,04059 | §  5417,640.59 25.45%
DEUDA PUBLICA $ 8,000,000.00 | $ - |$ 8000,000.00 0.00%
TOTAL $ 286,428,043.00 | § 1,798,789.26 | $288,226,832.26
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5 APROBADO W AMPLIACION/ REDUCCION = MODIFICADO
SERVICIOS PERSONALES
AMPLIACION/

Concepto APROBADO REDUCCION MODIFICADO % INCREMENTO
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE | §  105,581,428.00 | $ 3,688,675.00 | $ 109,270,103.00 3.49%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO | $ 37,052,552.00 | § 2,218,000.00 [ $  39,270,552.00 5.99%
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $ 27,424,776.00 |-$ 2,200,000.00 | $  25,224,776.00 -8.02%
SEGURIDAD SOCIAL $ 14,412,466.00 | § - §  14,412,466.00 0.00%
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS $ 67,749,157.00 | § 429,000.00 | §  68,178,157.00 0.63%
PREVISIONES $ 4,117,675.00 |-$ 4,117,675.00 | $ - -100.00%
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $ 3,200,957.00 |-$ 18,000.00 | $ 3,182,957.00 -0.56%
TOTAL: $ 259,539,011.00 | $ - $259,539,011.00
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Es de hacer notar, que el monto aprobado para el concepto de previsiones fue reducido en su
totalidad, y reasignado a las cuentas de remuneraciones al personal de caracter permanente,

de cardcter transitorio y otras prestaciones sociales y econémicas.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Materiales y Suministros

AMPLIACION/
Concepto APROBADO REDUCCION ~ {MODIFICADO % INCREMENTO
Materiales de Administracion, emision de documentos y articulos
oficiales $ 1,254,019.00 |-$ 45888030 | $ 795,138.70 -36.59%
Alimentos y utensilios $ 72942900 [$ 25600000 |$  985429.00 35.10%
Materiales y articulos de construccion y de reparacion $ 51,146.00 |-$ 23,000.00 | $ 28,146.00 -44.97%
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $ 361.00 | § 2,000.00 | 2,361.00 554.02%
Combustibles, lubricantes y aditivos $ 208,609.00 | $ 2200000 $  230,609.00 10.55%
Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos | § 42,981.00 |-$ 16,667.00 | § 26,314.00 -38.78%
Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 4341600 | $ 63,847.00 | $ 107,263.00 147.06%
TOTAL: $ 232996100 |-§ 15470030 [ § 2,175,260.70
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mAPROBADO -AMPLIACI()N/ REDUCCION = MODIFICADO

SERVICIOS GENERALES



AMPLIACION/
Servicios Generales APROBADO REDUCCION  |[MODIFICADO % INCREMENTO
SERVICIOS BASICOS $ 641,697.00 | $ 15,000.00 | § 656,697.00 2.34%
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO $ 1,253,926.00 | § 7185226 | §  1,325778.26 5.73%
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS| § 1,873,719.00 |-$ 194,560.00 [ $  1,679,159.00 -10.38%
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES $ 153,967.00 | § 75157.77 [ § 229,124.77 48.81%
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION $ 812,152.00 |-$ 94,480.12 | § 717,671.88 -11.63%
SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS $ 2,780,534.00 | § 120,000.00 [ $  2,900,534.00 4.32%
SERVICIOS OFICIALES $ 4746.00 | $ 12,932.50 | § 17,678.50 272.49%
OTROS SERVICIOS GENERALES $ 4,719,730.00 | $ 148,797.89 [ $§  4,868,527.89 3.15%
TOTAL: § 1224047100 | §  154,700.30 | § 12,395,171.30
$6,000,000.00 $4868,527.89
$5,000,000.00 $4,719,730.00
$4,000,000.00 $2,900,534.00
$3,000,000.00 $1,873,719.00 $2,780,534.00
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EAPROBADO  ® AMPLIACION/ REDUCCION = MODIFICADO
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
AMPLIACION/
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES APROBADO REDUCCION MODIFICADO |% INCREMENTO
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION $ 1,265,000.00 | $ 229,540.80 | § 1,494,540.80 18.15%
MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO | § - $ 49,068.00 | § 49,068.00 100.00%
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE $ 3,053,600.00 |-$ 278,608.80 | § 2,774,991.20 -9.12%
TOTAL: $ 4,318,600.00 | $ - $ 4,318,600.00
$3,000,000.00 $2,774,991.20
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DEUDA PUBLICA




DEUDA PUBLICA

AMPLIACION/
APROBADO REDUCCION MODIFICADO  |% INCREMENTO
Amortizacion de la deuda piblica $ § § N/A
Intereses de la deuda publica $ § § N/A
Comisiones de la deuda publica $ § § N/A
Gastos dela deuda publica § § § N/A
Costos por cobertura § § § N/A
Apoyos financieros § - 1§ § - | N/A
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) | $  8,000,00000 | § §  8000,000.00 0%
TOTAL: $ 800000000 | § $ 8,000,000.00
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES (ADEFAS)
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(REDUCCION)

MODIFICADO

Del andlisis de los registros auxiliares proporcionados por la misma Auditoria Superior se
obtuvieron datos relevantes respecto a las siguientes cuentas:

Deudores diversos por cobrar a corto plazo: Dentro de esta cuenta existe el registro de
cuentas por cobrar a favor de la Auditoria Superior al 30 de septiembre de 2019, derivadas de

préstamos al personal, siendo principalmente las siguientes:

Gerardo Hernandez Méndez
Antonio Abimael Torres Moreno
Fernando Diaz Jiménez

Ruth del Consuelo Torres Armenta
Miguel Angel Martinez Torres
Carlos Manuel Gonzéalez Teran
Luis Esteban Villanueva Angel
Ana Maria Padrén Rincén

Heidi Mirza Shulz Pérez

Hilda Souberville Ramos

Hugo Horacio Lopez Navarro
Carlos Alberto Cadena Reséndiz
Zibeyda Robles Aradillas

Julieta Maria del Socorro Gonzalez

$ 37,000.00
$ 30,000.00
$ 100,000.00
$ 90,000.00
$ 10,000.00
$ 12,000.00
$ 25,000.00
$ 17,000.00
$ 73,000.00
$ 40,000.00
$ 30,000.00
$66,521.70
$ 6,248.40
$ 60,180.00



A Gerardo Hernandez Méndez, se le otorgd un préstamo por $30,000.00 el 23 de septiembre
de 2019, aun y cuando todavia tenia pendiente de cubrir uno por $7,000.00, de fecha 24 de
abril.

A Ruth del Consuelo Torres Armenta, se le otorgé un préstamo por $40,000.00 el 24 de
septiembre de 2019, aun y cuando todavia tenia pendiente de cubrir uno por $50,000.00, de
fecha 24 de mayo de 2019.

A Carlos Alberto Cadena Reséndiz, se le otorgd un préstamo por $10,000.00 el 26 de abril de
2019, aun y cuando todavia tenia pendiente por cubrir $20,869.65 de préstamos anteriores.
Con fecha 5 de julio de 2019, se le prestaron $50,000.00, mientras su saldo pendiente a esa
fecha era de $24,347.80. Asimismo, existe otra cuenta pendiente de cobro a su nombre en la
cuenta 1123-07-03 por la cantidad de $5,000.00, misma que no ha tenido movimiento desde
el ejercicio anterior.

A Julieta Maria del Socorro Gonzélez se le prestaron $10,000 en fecha 8 de agosto de 2019,
aun y cuando tenia un saldo pendiente por cubrir de $25,180.00 y con fecha 2 de septiembre
de 2019, se le prestaron adicionalmente $25,000.00 mientras su saldo pendiente era de
$35,180.00.

Se reflejan como pendientes de cobro, las cuentas que a continuacion se sefialan, sin
movimiento en el ejercicio 2019, al mes de septiembre, y sin que se especifique el origen del
adeudo ni en las cuentas contables ni en las notas a los estados financieros:

Mahbsa viajes, SA de CV $6,597.00

Juan Elpidio Rodriguez Vifia $ 80,000.00
Humberto Pérez Castillo $ 35,490.00
Carlos Alberto Cadena Reséndiz $ 5,000.00
Esteban Cabrero Montejano $ 50,000.00
Oscar Omar Nifio Rodriguez $ 1,490.00
Angel Jair L6pez Sanchez $ 900.00
José Francisco Diaz Araujo $ 2,830.00
Guillermo Flores Suérez $ 325.00
Saul Oziel Cruz Diaz de Ledn $ 2,738.00

De las cuentas por cobrar que arriba se detallan, algunas de ellas corresponden a personal
gue trabajaba en la Auditoria Superior y que incluso ha dejado ya de prestar alli sus servicios.
No se registra contablemente la recuperacion de ninguno de estos saldos en el ejercicio.
Tampoco se informa en las notas a los estados financieros si existen gestiones de cobro por
parte de ese Organo Fiscalizador.

Se refleja también como pendiente de pago la deuda del C. Fernando José Barrera Guillén,
por la cantidad de $2°703,816.00, adeudo que ya se encontraba registrado por la misma
cantidad desde el ejercicio 2017, en la cuenta de gastos por comprobar.

En la misma situacion se encuentra una cuenta por cobrar a Banco Mercantil del Norte por la
cantidad de $1,037.972.00, derivados del hackeo a las cuentas de la ASE, misma que no ha
tenido modificacion desde el ejercicio 2017 y que se encuentra sub clasificada como otros
deudores.



Equipo de codmputo y de tecnologias de la informacidn: Al 30 de septiembre de 2019 se
erogd por este concepto la cantidad de $1°650,322.64, como sigue:

PROVEEDOR IMPORTE
Grupo comercial LGS.A. de C.V. S 325,992.48
Administracion y servicios computacionales S.Ade C.V.: $ 968,855.12
MC microcomputacion S.A. de C.V. S 355,475.04
TOTAL| $ 1,650,322.64

Automoviles y camiones: Durante este periodo se registra la compra de 7 camionetas Toyota
Hilux, Doble Cabina, modelo 2019, por un monto de $2,530,500.00 adquiridas con fecha 12 de
marzo de 2019.

Indemnizaciones: Al mes de septiembre de 2019, se pagaron indemnizaciones laborales por
$1,379,880.85, de acuerdo a lo siguiente:

Salvador Muiiiz Esquivel $ 301,498.50
Juan Antonio Hernandez $216,124.10
José Luis Valdés $ 136,055.20
Ana Elisa Loredo Torres $513,000.00
Hugo Almanza Lopez $131,107.91
Alejandro Pacheco $ 82,095.14

Cabe sefialar que no existe registro de la provision para el pago de estas indemnizaciones y
otros pasivos contingentes ya que tal y como se desprende del analisis a los estados
financieros en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacion
por objeto del gasto (capitulo y concepto) se suprimieron las previsiones para el ejercicio fiscal
2019 lo que contraviene en los dispuesto en el articulo 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Desarrollo de software: Se pag6 por este concepto a la empresa Aumenta Desarrollo de
Software, S. de R.L. de C.V. la cantidad de $915,708.69.

Productos alimenticios para personas: Se registra al mes de septiembre de 2019 por este
concepto la cantidad de $817,253.91, a varios proveedores por consumo de alimentos para
personal de la Auditoria Superior.

Penas, multas, accesorios y actualizaciones: Se pagaron por este concepto la cantidad de
$25,730.86, de los cuales $16,829.00 se derivaron de haber pagado de manera extemporanea
el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Amortizacién de deuda: Al 30 de septiembre de 2019, se han pagado $8°000,000.00 que
corresponden a adeudos de ejercicios fiscales anteriores con la Direccion de Pensiones del
ejercicio 2016, quedando pendiente de pago la cantidad de $7°439,470.23 de 2017, de
conformidad con las notas a los estados financieros presentadas por la Auditoria Superior.



SEXTO. Que una vez recibidos los estados financieros contables, presupuestales y
programéticos, asi como cada uno de los formatos que lo integran, la Unidad de Evaluaciéon y
Control de la Comision de Vigilancia precedi6 a efectuar un analisis de los mismos, de acuerdo
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con el objeto
de verificar si los estados financieros presentados han sido preparados de acuerdo con la
normatividad aplicable para la emision de informacion financiera y si éstos presentan
razonablemente una vision verdadera y justa, de conformidad con el marco normativo.

Es asi que una vez analizada la informacion por parte de la Unidad de Evaluacion y Control,
se determina:

l. Que la informacion proporcionada cumple con los requisitos de formalidad establecidos
por los articulos, 46, y 47, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Il. Que las notas a los estados financieros revelan y proporcionan informacion adicional y
suficiente que amplia y da significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplen de
manera general con los requisitos establecidos por el articulo 49, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. No obstante se considera necesario que dentro de las notas a
los estados financieros se amplie la informacidén correspondiente a las cuentas por cobrar
reflejadas en la cuenta de deudores diversos, seialando en ellas lo referente a las gestiones
de cobro efectuadas y a la antigiiledad de saldos.

lll. Que en cuanto al registro de las etapas del presupuesto, la informacion cumple con lo
dispuesto por el articulo 38, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

IV. Que de manera general, los estados financieros presentados por la Auditoria Superior del
Estado cumplen con los requisitos estructurales establecidos en el Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y en especifico por
lo dispuesto en el punto L.2. referente a los estados e informacidn financiera a generar por los
entes publicos, L.3. que refiere la estructura basica de los principales estados financieros a
generar por los entes publicos. Asimismo, en cuanto a su estructura, cumplen con los requisitos
establecidos en el Capitulo VIl referente a los estados e informes contables, presupuestarios,
programaticos y de los indicadores de postura fiscal.

V. En cuanto al activo no circulante, se omitid reconocer contablemente dentro de los estados
financieros la pérdida de valor de los bienes de su propiedad, ya que no se refleja la
depreciacion correspondiente. Al respecto el Manual de Contabilidad Gubernamental
establece que en cuanto a los bienes muebles e inmuebles se debera informar el monto de la
depreciacion del ejercicio y la acumulada, el método de depreciacion, tasas aplicadas y los
criterios de aplicacion de los mismos. El mismo Manual establece que en lo que se refiere al
Reporte Analitico del Activo, éste debe mostrar, entre otra, la siguiente informacién:

a) Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion utilizados en los diferentes
tipos de activos.

b) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los activos.



En el Capitulo IV del Manual de referencia, que contiene los instructivos para el manejo de
cuentas, se establecen los datos que debe contener la cuenta 1.2.6.1 de Depreciacion,
Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes, de naturaleza acreedora y que debe abonar
por la depreciacion de los bienes inmuebles.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 85, 86 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Los estados financieros emitidos por la Auditoria Superior del Estado al 30 de
septiembre de 2019, presentan razonablemente la situacion financiera del Organismo y
cumplen con los requisitos formales y estructurales establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como con la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), salvo en lo que se refiere a:

a) La omision en el registro contable de la pérdida de valor de los activos no circulantes por
causa de la depreciacion.

b) La anulacion de las previsiones dentro del presupuesto de egresos, por lo que no se cuenta
con la prevision de pasivos contingentes, aun existiendo laudos e indemnizaciones laborales
pendientes por cumplir, de conformidad con los articulos, 46 fraccion |, inciso f, y 52, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

c¢) La insuficiencia de informacion en las notas a los estados financieros referente a las cuentas
por cobrar, de conformidad con el articulo 49, de Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO. Con las observaciones formuladas a los estados financieros contenidas en este
dictamen, dese vista a la Auditoria Superior del Estado, para el efecto de que sean tomadas
en cuenta en la expedicién de sus subsecuentes estados financieros.

DADO EN LA SALA VIRTUAL POR PLATAFORMA “ZOOM” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia le fueron turnados para su revision y dictamen, estados financieros
de la Auditoria Superior del Estado correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
20109.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y
118 fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 69 fraccion VIII, 77
fraccion VI, 90, y 91 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado; 6°, 7°
fraccion 1V, y 9° fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de
la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con
sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Mediante oficio No. ASE-CGA-CO0-01/2020, de fecha 5 de febrero de 2019, la Auditoria
Superior del Estado remitié a este Congreso, sus estados financieros al 31 de diciembre de
2019, para los efectos de lo establecido por los articulos, 118 fraccion VIlI, de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad; 69 fraccion VIIl, y 77 fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado.

Il. En Reunion Ordinaria de la Comisién de Vigilancia de fecha 9 de julio de 2020, se sometio
a consideracion de sus integrantes, proyecto de dictamen a los estados financieros de mérito.

En dicha sesion, la Comision de Vigilancia instruyé a la Unidad de Evaluacion y Control, llevar
a cabo reunion de trabajo con la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de hacer de su
conocimiento los resultados del proceso de dictaminacion de los estados financieros.

lll. En cumplimiento a la instruccién girada, con fecha 6 de agosto de 2020, la Unidad de
Evaluacion y Control llevé a cabo reunion de trabajo con la Auditora Superior del Estado, en la
cual se dieron a conocer las observaciones formuladas con motivo de la revision a los estados
financieros.

IV. Como resultado de la reunion de trabajo en lineas referida, la Auditoria Superior de Estado
remitié a la Unidad de Evaluacién y Control, la informacion adicional siguiente:

Lineamientos referentes a los préstamos que la Auditoria Superior del Estado efectla a su personal.
Lineamientos para el otorgamiento de anticipo de salarios o aguinaldos.

Lineamientos para la comprobacién de viaticos.

Lineamientos para los gastos de productos alimenticios de los trabajadores.

¢ Documentacién e informacion adicional referente a los saldos de las cuentas de deudores diversos
por cobrar a corto plazo, anticipo a proveedores, gastos por comprobar, viaticos por comprobar,
expedientes por la adquisicion de 7 camionetas Hilux, expediente integral en relacion a los pagos de
algunos proveedores y algunas consideraciones referentes a las depreciaciones de los activos fijos.

Por lo antes expuesto, y



CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 53, y 54, de la Constitucion
Politica del Estado; 92, 98 fraccion XXI, y 118 fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad; 69 fraccion VIII, 77 fraccion VI, 90, y 91 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado; 6°, 7° fraccion IV, y 9° fraccidn XXII, del Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, el
Congreso del Estado con la intervencion de la Comision de Vigilancia, asi como de la Unidad
de Evaluacion y Control, es competente para conocer de los informes del ejercicio presupuestal
y administrativo de la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Que una vez impuestos de su contenido, de conformidad con lo establecido por
los articulos, 90, y 91, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Entidad; 6°, 7°
fraccion 1V, y 9° fraccion XXII, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de
la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, los estados financieros de la Auditoria
Superior fueron remitidos a la Unidad de Evaluacion y Control, para los efectos de su revision
contable, presupuestal y programatica.

TERCERO. Que del andlisis practicado a los estados financieros contables, presupuestales, y
programaticos, se determind que los mismos se encuentran integrados de la manera siguiente:

INFORMACION CONTABLE:

Estado de actividades

Estado de situacion financiera

Estado de variaciones en la hacienda publica
Estado de cambios en la situacion financiera
Estado de flujos de efectivo

Notas a los estados financieros

Estado analitico del activo

Estado analitico de la deuda y otros pasivos

INFORMACION PRESUPUESTARIA:

e Estado analitico de ingresos/rubro de ingresos y por fuente de financiamiento

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacién por objeto del gasto
(capitulo y concepto)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacién econémica (por tipo
de gasto)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion administrativa
(clasificacion administrativa de gobierno y de sector paraestatal de gobierno)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion funcional (finalidad y
funcién)

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: fuente de financiamiento

INFORMACION PROGRAMATICA:

e Gasto por categoria programéatica
e Programas y proyectos de inversion



ANEXOS

¢ Informe sobre pasivos contingentes
¢ Informe sobre endeudamiento neto
¢ Informe de intereses de la deuda

e Indicadores de postura fiscal

e Relacion de bienes muebles

e Relacion de bienes inmuebles
e Relacion de cuentas bancarias productivas especificas
e Relacion de esquemas bursatiles y de coberturas financieras

ESTADOS FINANCIEROS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

Formato 1 Estado de situacion financiera detallado

Formato 2 Informe analitico de la deuda publica y otros pasivos-LDF

Formato 3 Informe analitico de obligaciones diferentes de financiamiento-LDF

Formato 4 Balance presupuestario-LDF

Formato 5 Estado analitico de ingresos detallado-LDF

Formato 6

e) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion por
objeto del gasto)

f) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacién
administrativa)

g) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion
funcional)

h) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF (Clasificacion
servicios personales por categoria)

e Formato 8 Informe sobre estudios actuariales-LDF

QUINTO. Que en cuanto a la informacién financiera contable, presupuestal y programatica
presentada por la Auditoria Superior del Estado, es importante efectuar las siguientes
consideraciones, respecto a la integracion de sus ingresos y gastos:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS EN EL EJERCICIO 2019

Concepto Importe %
DERECHOS $ 308,156.41 0.09%
PRODUCTOS $ 904,805.61 0.27%
APROVECHAMIENTOS $ 919,158.93 0.28%
PARTICIPACIONESY APORTACIONES $ 304,062,922.50 91.89%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS| $ 24,701,000.50 7.47%
TOTAL: $ 330,896,043.95 100%
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DERECHOS PRODUCTOS APROVECHAMIENTOS PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
APORTACIONES SUBSIDIOS Y 0TRAS AYUDAS
COMPARATIVO DE INGRESOS 2019-2018
COMPARATIVO DE INGRESOS 2019-2018
INCREMENTO/
2019 2018 INCREMENTO/ | DECREMENTO EN
DECREMENTO PORCENTAJE
DERECHOS $ 308,156.41 | $ 170,00483 | § 13815158 81.26%
PRODUCTOS $ 904,805.61 | $ 621,68642 1§  283,119.19 45.54%
APROVECHAMIENTOS $ 919,15893 1%  1,106338.50 |-§  187,179.57 -16.92%
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $ 304,062,922.50 | § 266,651,371.30 | $§ 37,411,551.20 14.03%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS | § 24,701,00050 | §  19,093,501.59 { $  5,607,498.91 29.37%
TOTAL: $ 330,896,043.95 | $287,642,902.64 | $43,253,141.31 15.04%
COMPARATIVO DE INGRESOS 2019-2018
$300,000,000.00 $266,651,371.30
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Sobre este punto, es importante destacar que la Auditoria Superior del Estado recibié un
incremento en sus ingresos por participaciones de un 15.04 % con relacién al ejercicio 2018.

COMPOSICION DE LOS GASTOS

COMPOSICION DE LOS GASTOS:
Concepto Importe %
SERVICIOS PERSONALES $ 303,090,545.99 95.10%
MATERIALES Y SUMINISTROS $ 2,475,471.80 0.77%
SERVICIOS GENERALES $ 12,870,489.34 4.04%
OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS $ 272,754.00 0.09%
TOTAL: $ 318,709,261.13 100%

Con relacion a la composicion de los gastos, puede observarse que el 95.10% de los mismos
corresponde a la cuenta de Servicios Personales, lo cual se considera razonable en funcion
de las actividades desarrolladas por el Organismo.



Composicion de Gastos
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EXTRAORDINARIAS
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COMPARATIVO DE GASTOS 2019-2018

COMPARATIVO DE GASTOS 2019-2018
INCREMENTO/
2019 2018 II;\IEC(!:{EE“:/]EEI\;\ITT%/ DECREMENTO EN

PORCENTAJE
SERVICIOS PERSONALES $ 303,090,545.99 | § 240,467,07048 | § 62,623,475.51 26.04%
MATERIALES Y SUMINISTROS $ 247547180 | $  2,128,240.55 | $ 347,231.25 16.32%
SERVICIOS GENERALES $ 12,870,489.34 | §  20,119,544.03 |-§  7,249,054.69 -36.03%
OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS $ 272,754.00 | § - $ 272,754.00 100.00%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $ - $ 3,718932.00 |-§  3,718,932.00 -100.00%
TOTAL: $ 318,709,261.13 | $266,433,787.06 | $52,275474.07

Comparativo de Gastos 2018-2019
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SERVICIOS MATERIALES Y SERVICIOS OTROS GASTOSY ~ TRANSFERENCIAS,
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES PERDIDAS ASIGNACIONES,
EXTRAORDINARIA SUBSIDIOS ¥
s OTRAS AYUDAS
m2019 $303,090,545.99 $2,475,471.80 $12,870,489.34 $272,754.00 S-
m2018 $240,467,070.48 $2,128,240.55 $20,119,544.03 $- $3,718,932.00

Es de hacer notar que la cuenta de servicios personales sufrié un incremento del 26.04% con

relacion al ejercicio 2018.
INTEGRACION DE LA CUENTA DE SERVICIOS PERSONALES

Servicios Personales

Concepto Importe %

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE $ 122,504,881.96 40.42%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO $ 35,169,097.67 11.60%
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $ 27,297,651.14 9.01%
SEGURIDAD SOCIAL $ 15,675,707.06 5.17%
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS $ 98,677,371.71 32.56%
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $ 3,765,836.45 1.24%

Suma| $ 303,090,545.99 100%
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INTEGRACION DE LA CUENTA DE MATERIALES Y SUMINISTROS

Materiales y Suministros

Concepto Importe %
Materiales de Administracion, emision de documentos y articulos oficiales $ 862,537.20 34.84%
Alimentos y utensilios $ 1,169,982.19 47.26%
Materiales y articulos de construccion y de reparacion $ 19,463.68 0.79%
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $ 1,372.14 0.06%
Combustibles, lubricantes y aditivos $ 296,245.75 11.97%
Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $ 19,726.57 0.80%
Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 106,144.27 4.28%
$ 2,475,471.80 100%
Materiales y Suministros
$1,400,000.00
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Materiales de Alimentos y Materiales y Productos Combustibles, Vestuario, Herramientas,
Administracién,  utensilios articulos de quimicos, lubricantesy blancos, prendas refaccionesy
emisién de construcciény farmacéuticosy aditivos de protecciény  accesorios
documentos y de reparacién  de laboratorio articulos menores
articulos deportivos
oficiales

INTEGRACION DE LA CUENTA DE SERVICIOS GENERALES

SERVICIOS GENERALES Importe %

SERVICIOS BASICOS $ 712,620.45 5.54%
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO S 1,357,007.52 10.54%
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS SERVICIOS S 1,588,142.74 12.34%
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES $ 223,650.21 1.74%
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION | $ 913,099.26 7.09%
SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS $ 2,076,368.77 16.13%
SERVICIOS OFICIALES S 18,252.50 0.14%
OTROS SERVICIOS GENERALES S 5,981,347.89 46.47%

TOTAL| $  12,870,489.34 100.00%
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
COMPARATIVO 2019-2018

La cuenta de bienes muebles, inmuebles e intangibles presenta un incremento del 54.92 %
respecto al ejercicio 2018, como se muestra en el esquema que sigue:

BIENES MUEBLES
CONCEPTO 2019 2018
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION $ 6,323,255.31 | $ 4,443,375.21
MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO $ 225,535.24 | $ 176,467.24
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE $ 4,944,07798 | $ 2,686,331.98
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS $ 317,078.23 | $ _ 317,078.23
$ 11,809,946.76 | $ 7,623,252.66
COMPARATIVO BIENES MUEBLES 2019-2018
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RECREATIVO HERRAMIENTAS

2018 m2019

CUENTAS DE INGRESOS

Concepto Importe

LEY DE INGRESOS ESTIMADA $ 286,428,043.00

LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR $ -

MODIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS ESTIMADA $ 44,740,754.95

LEY DE INGRESOS DEVENGADA $ 331,168,797.95
$

LEY DE INGRESOS RECAUDADA

306,296,737.82
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Las modificaciones recibidas por la Auditoria Superior del Estado fueron del 15.62%. La
ampliacion presupuestal de $44,740,754.95. Dicha ampliacion fue distribuida, de acuerdo con
los datos proporcionados por la Auditoria, de la siguiente manera:

CONCEPTO APROBADO AMPLIACION MODIFICADO % INCREMENTO
SERVICIOS PERSONALES S 205046,887.17 i S 3544621650 | $ 240,493,103.67 17.29%
MATERIALES Y SUMINISTROS S 2,120,891.00 | $ 734955 1S 2,128,240.55 35.00%
SERVICIOS GENERALES S 874795200 1S 113724237915  20,120,375.79 130.00%
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES S 10161800 |5 25374159 | §  2,639,033.% 2497.01%
DEUDA PUBLICA S - 1§ 18543203.86 S  18,543,203.86 100.00%
TOTALES | §  216,017,348.17 | S 67,906,609.66 | S 283,923,957.83
$250,000,000.00 $240,493,103.67
$205,046,887.17
$200,000,000.00
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2 $8,747,952.00
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. $7.349.55 &1,3“23.79 $101.61800 $2639.033.96 :1 B'Sﬁomé
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SERVICIOS PERSONALES MATERIALES Y SUMINISTROS SERVICIOS GENERALES BIENES MUEBLES, DEUDA PUBLICA
INCREMENTO 17.29% INCREMENTO 0.35% INCREMENTO 130.009%  MUEBLES EINTANGIELES

WAPROBADO mAMPLIACION mMoDIFicapo | !NCREMENTO 2497.01%

SERVICIOS PERSONALES

CONCEPTO APROBADO AMPLIACION MODIFICADO |% INCREMENTO|
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE $ 105,581,428.00 16,923,453.96 122,504,881.96 16.03%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO $ 37,052,552.00 |-  2,050,494.23 35,002,057.77 -5.53%
REMUNERACIONES ADICIONALES ¥ ESPECIALES $ 27,424776.00 |- 127,124.86 27,297,651.14 -0.46%
SEGURIDAD SOCIAL $ 14,412,466.00 1,263,241.21 15,675,707.21 8.76%
OTRAS PRESTACIONES SOCIALESY ECONOMICAS $ 67,749,157.00 29,582,364.38 97,331,521.38 43.66%
PREVISIONES $ 4,117,675.00 |- 4,117,675.00 - -100.00%
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $ 3,200,957.00 159,211.13 3,360,168.13 4.97%

TOTAL 259,539,011.00 | 41,632,976.59 | 301,171,987.59
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= APROBADO  wAMPLIACIGN = MODIFICADO

De la ampliacion presupuestal a la cuenta de servicios personales, el 40.65%, es decir,
$16,923,453.96 fueron utilizados para el pago de remuneraciones al personal de caracter
permanente. Cabe sefialar que el monto aprobado para el concepto de previsiones fue
reducido en su totalidad y reasignado a las cuentas de remuneraciones al personal de caracter
permanente, de caracter transitorio y otras prestaciones sociales y econémicas.

MATERIALES Y SUMINISTROS

CONCEPTO APROBADO AMPLIACION | MODIFICADO |% INCREMENTO)
Materiales de Administracion, emision de documentos y articulos
oficiales $ 1,254,019.00 -$ 39148155 | § 86253745 -31.22%
Alimentos y utensilios $ 729429.00 | $ 44055319 | §  1,169982.19 60.40%
Materiales y articulos de construccion y de reparacién $ 51,146.00 -$  31,602.36 | § 19,543.64 -61.79%
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $ 36100 $ 1,011.56 | $ 1,372.56 280.21%
Combustibles, lubricantes y aditivos $ 208,609.001$ 8763687 1%  296,245.87 42.01%
Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $ 4298100 |-§ 23725443 1% 19,726.57 -54.10%
Herramientas, refacciones y accesorios menores $ 4341600 1§ 62,72830|$  106,144.30 144.48%
TOTAL | § 2,329,961.00 | § 14559158 | § 2,475,552.58
MODIFICACION EN MATERIALES Y SUMINISTROS
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,500,000.
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m APROBADO  m AMPLIACION MODIFICADO

En cuanto a materiales y suministros, aunque la ampliacion presupuestal fue de apenas un
6.25%, se destaca el hecho de un incremento a la partida de alimentos y utensilios de un
60.40%.



BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

BIENES MUEBLES
CONCEPTO APROBADO AMPLIACION | MODIFICADO |9 INCREMENTO
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION § 1,265,000.00 22886536 | 149386536 18.09%
MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO § - 1§ 4906800 49,068.00 100.00%
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE § 3,053,600.00 |- 52310000|  2530500.00 -17.13%
TOTAL | § 431860000 |-§ 24516664 | 407343336

MODIFICACIONES EN BIENES MUEBLES
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DEUDA PUBLICA

[ DEUDA PUBLICA
AMPLIACI(:)N/ %

APROBADO (REDUCCION) MODIFICADO INCREMENTO
Amortizacion de la deuda Ptiblica $ $ $ N/A
Interses de la Deuda Ptiblica $ $ $ N/A
Comisiones de la Deuda Publica $ $ $ N/A
Gastos de la Deuda Ptiblica $ $ $ N/A
Costos por cobertura $ $ $ N/A
APOYOS FINANCIEROS $ - $ - § - N/A
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS) $ 8,000,000.00 - 8,000,000.00 0%

TOTALES| $ 8,000,000.00 | $ - $ 8,000,000.00
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APROBADO AMPLIACION/ MODIFICADO
(REDUCCION)

Del analisis de los registros auxiliares proporcionados por la misma Auditoria Superior se
obtuvieron datos relevantes respecto a las siguientes cuentas:



Deudores diversos por cobrar a corto plazo: Dentro de esta cuenta existe el registro de
cuentas por cobrar a favor de la Auditoria Superior no canceladas al cierre del ejercicio,
derivadas de préstamos al personal, siendo principalmente las siguientes:

Antonio Abimael Torres Moreno: $ 20,000.00
Ruth del Consuelo Torres Armenta $ 30,000.00
Hilda Souberville Ramos $ 15,000.00
Carlos Alberto Cadena Reséndiz $ 40,000.00
Julieta Maria del Socorro Gonzalez $ 40,180.00
Gerardo Aguifiaga Calderén $100,000.00

A Julieta Maria del Socorro Gonzalez se le otorgd un préstamo por $10,000.00 el 8 de agosto
de 2019, aun y cuando todavia tenia pendiente a pago de $25,180.00, mientras que con fecha
02 de septiembre de 2019 se le prestaron adicionalmente $25,000.00, sin antes liquidar su
saldo de $35,180.00.

Carlos Alberto Cadena Reséndiz, refleja un adeudo de $40,000.00, derivado de préstamos, sin
embargo, existe otra cuenta pendiente de cobro en la cuenta 1123-07-03 por la cantidad de
$5,000.00, misma que no ha tenido movimiento desde el ejercicio anterior.

Se reflejan como pendientes de cobro, las cuentas que a continuacién se sefialan, sin
movimiento en el ejercicio 2019 y sin que se especifique el origen del adeudo ni en las
cuentas contables ni en las notas a los estados financieros:

Mahbsa viajes, SA de CV $ 6,597.00
Juan Elpidio Rodriguez Vifia $ 80,000.00
Humberto Pérez Castillo $ 35,490.00
Carlos Alberto Cadena Reséndiz $ 5,000.00
Esteban Cabrero Montejano $ 50,000.00
Oscar Omar Nifio Rodriguez $ 1,490.00
Angel Jair L6pez Sanchez $ 900.00
José Francisco Diaz Araujo $ 2,830.00
Guillermo Flores Suarez $ 325.00
Saul Oziel Cruz Diaz de Leén $ 2,738.00

De las cuentas por cobrar que arriba se detallan, algunas de ellas corresponden a personal
gue trabajaba en la Auditoria Superior y que incluso ha dejado ya de prestar alli sus servicios.
No se registra contablemente la recuperacion de ninguno de estos saldos en el ejercicio.
Tampoco se informa en las notas a los estados financieros si existen gestiones de cobro por
parte de ese Organo Fiscalizador.

Se registran adicionalmente viaticos pendientes de comprobacion al cierre del ejercicio
por las siguientes cantidades:

Socorro Salvador Capistran Rodriguez $6,106.00
Josefina de la Cruz Celeste Vazquez $ 698.00
Maria de los Angeles Martinez Neri $ 760.00

Carlos Oliveros Lépez $ 338.00



Emmanuel Balboa Gutiérrez $ 454.00
Maryam Yoreb Guzman Rios $ 254.00

Se refleja también como pendiente de pago la deuda del C. Fernando José Barrera Guillén,
por la cantidad de $2°703,816.00, adeudo que ya se encontraba registrado por la misma
cantidad desde el ejercicio 2017, en la cuenta de gastos por comprobar.

En la misma situacidén se encuentra una cuenta por cobrar a banco Mercantil del Norte por la
cantidad de $1,037.972.00, derivados del hackeo a las cuentas de la ASE, misma que no ha
tenido modificacion desde el ejercicio 2017 y que se encuentra sub clasificada como otros
deudores.

Es importante destacar que la existencia de saldos pendientes de cobro al 31 de diciembre
derivados de préstamos, gastos por comprobar, etc., contraviene lo dispuesto en los articulos
19 y 48 segundo pérrafo de la Ley de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, los cuales establecen que, las erogaciones previstas en el
presupuesto de egresos que no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran
ejercerse. Por lo que, dentro del presupuesto de egresos presentado por la Auditoria Superior
del Estado, no existe partida para esos fines.

Equipo de computo y de tecnologias de la informacién: Durante el ejercicio 2019 se erogo
por este concepto la cantidad de $1°650,322.64, como sigue:

PROVEEDOR IMPORTE
Grupo comercial LGS.A. de C.V. S 325,992.48
Administracion y servicios computacionales S.Ade C.V.; § 968,855.12
MC microcomputacion S.A. de C.V. S 355,475.04
TOTAL| $ 1,650,322.64

Automaviles y camiones: Durante el ejercicio 2019 se registra la compra de 7 camionetas
Toyota Hilux, Doble Cabina, modelo 2019, por un monto de $2,530,500.00

Seguro de gastos médicos mayores: Durante el ejercicio se registran pagos por este
concepto por un monto de $5,236,555.17, mientras que en el ejercicio 2018 el monto erogado
por ese concepto fue de $4°577,188.81, lo que representa un incremento de $ 659,366.36, es
decir un 14.40%.

Indemnizaciones: En el ejercicio 2019, se pagaron indemnizaciones laborales por
$1,447,908.45 de acuerdo a lo siguiente:

Salvador Mufioz Esquives $ 301,498.50
Juan Antonio Hernandez $ 216,124.10
José Luis Valdés $ 204,082.80
Ana Elisa Loredo Torres $ 513,000.00
Hugo Almanza Lépez $ 131,107.91

Alejandro Pacheco $ 82,095.14



Cabe sefialar que no existe registro de la provision para el pago de estas indemnizaciones y
otros pasivos contingentes ya que tal y como se desprende del andlisis a los estados
financieros en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacion
por objeto del gasto (capitulo y concepto) se suprimieron las previsiones para el ejercicio fiscal
2019 lo que contraviene en los dispuesto en el articulo 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Desarrollo de software: Se pago por este concepto a la empresa Aumenta Desarrollo de
Software, S. de R.L. de C.V. la cantidad de $1°220,944.92

Productos alimenticios para personas: Se registra durante el ejercicio la cantidad de
$1°031,922.74 a varios proveedores por consumo de alimentos para personal de la Auditoria
Superior.

Penas, multas, accesorios y actualizaciones. - Se pagaron por este concepto la cantidad
de $25,730.86, de los cuales $16,829.00 se derivaron de haber pagado de manera
extemporanea el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Amortizacion de deuda: Durante el ejercicio 2019 se pagaron $8°000,000.00 que
corresponden a adeudos de ejercicios fiscales anteriores con la Direccién de Pensiones del
ejercicio 2016, quedando pendiente de pago la cantidad de $7°439,470.23 de 2017, de
conformidad con las notas a los estados financieros presentadas por la Auditoria Superior.

SEXTO. Que una vez recibidos los estados financieros contables, presupuestales y
programaticos, asi como cada uno de los formatos que lo integran, la Unidad de Evaluacién y
Control de la Comision de Vigilancia precedi6 a efectuar un analisis de los mismos, de acuerdo
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con el objeto
de verificar si los estados financieros presentados han sido preparados de acuerdo con la
normatividad aplicable para la emision de informacion financiera y si éstos presentan
razonablemente una vision verdadera y justa, de conformidad con el marco normativo.

Es asi que una vez analizada la informacion por parte de la Unidad de Evaluacién y Control,
se determina:

l. Que la informacion proporcionada cumple con los requisitos de formalidad establecidos
por los articulos, 46, y 47, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Il. Que las notas a los estados financieros revelan y proporcionan informacion adicional y
suficiente que amplia y da significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplen de
manera general con los requisitos establecidos por el articulo 49, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. No obstante se considera necesario que dentro de las notas a
los estados financieros se amplie la informacién correspondiente a las cuentas por cobrar
reflejadas en la cuenta de deudores diversos, sefialando en ellas lo referente a las gestiones
de cobro efectuadas y a la antigiiedad de saldos.

lll. Que en cuanto al registro de las etapas del presupuesto, la informacién cumple con lo
dispuesto por el articulo 38, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.



IV. Que de manera general, los estados financieros presentados por la Auditoria Superior del
Estado cumplen con los requisitos estructurales establecidos en el Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y en especifico por
lo dispuesto en el punto L.2. referente a los estados e informacion financiera a generar por los
entes publicos, L.3. que refiere la estructura basica de los principales estados financieros a
generar por los entes publicos. Asimismo, en cuanto a su estructura, cumplen con los requisitos
establecidos en el Capitulo VII referente a los estados e informes contables, presupuestarios,
programaticos y de los indicadores de postura fiscal.

V. En cuanto al activo no circulante, se omitié reconocer contablemente dentro de los estados
financieros la pérdida de valor de los bienes de su propiedad, ya que no se refleja la
depreciacion correspondiente. Al respecto el Manual de Contabilidad Gubernamental
establece que en cuanto a los bienes muebles e inmuebles se debera informar el monto de la
depreciacion del ejercicio y la acumulada, el método de depreciacion, tasas aplicadas y los
criterios de aplicacion de los mismos. El mismo Manual establece que en lo que se refiere al
Reporte Analitico del Activo, éste debe mostrar, entre otra, la siguiente informacioén:

a) Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion utilizados en los diferentes
tipos de activos.

b) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los activos.

En el Capitulo IV del Manual de referencia, que contiene los instructivos para el manejo de
cuentas, se establecen los datos que debe contener la cuenta 1.2.6.1 de Depreciacion,
Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes, de naturaleza acreedora y que debe abonar
por la depreciacion de los bienes inmuebles.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 85, 86 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Los estados financieros emitidos por la Auditoria Superior del Estado al 31 de
diciembre de 2019, presentan razonablemente la situacién financiera del Organismo y cumplen
con los requisitos formales y estructurales establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), salvo en lo que se refiere a:

a) La omision en el registro contable de la pérdida de valor de los activos no circulantes por
causa de la depreciacion.

b) La anulacion de las previsiones dentro del presupuesto de egresos, por lo que no se cuenta
con la previsién de pasivos contingentes, aun existiendo laudos e indemnizaciones laborales
pendientes por cumplir, de conformidad con los articulos, 46 fraccion |, inciso f, y 52, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

¢) La insuficiencia de informacion en las notas a los estados financieros referente a las cuentas
por cobrar, de conformidad con el articulo 49, de Ley General de Contabilidad Gubernamental.



SEGUNDO. Con las observaciones formuladas a los estados financieros contenidas en este
dictamen, dese vista a la Auditoria Superior del Estado, para el efecto de que sean tomadas
en cuenta en la expedicién de sus subsecuentes estados financieros.

DADO EN LA SALA VIRTUAL POR PLATAFORMA “ZOOM” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS,

INTEGRANTES DE LA SECRETARIA DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 19 de
octubre de 2020, bajo el turno 5296, para estudio y dictamen, iniciativa que propone
realizar auditoria especial a la Secretaria Estatal de Salud, en lo referente a:
contratacion de proveedurias; servicios; ejecucion de obras publicas; asociaciones
publico-privadas; licitaciones; adjudicaciones directas; subcontrataciones; outsorcing; y
cualquier otra que haya implicado erogar recursos publicos en los ejercicios fiscales,
2018, 2019 y 2020; presentada por las diputadas y diputados, Sonia Mendoza Diaz,
Vianey Montes Colunga, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo
Villarreal Loo, y José Antonio Zapata Meraz.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
XXI, y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos,
73, 74 y 76, de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para conocer sobre
la materia de la iniciativa de cuenta.

Aunado a lo anterior, el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucion de la
Republica en cita, prescribe que: “Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnicay
de gestidon en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico”.

Es alaluz de lo precedente, que los articulos, 53 parrafo segundo, y 54 parrafo primero,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establecen



como atribuciones del Congreso del Estado, la de revisar las cuentas publicas de los
poderes del Estado; de los municipios y de sus organismos descentralizados; de los
organismos auténomos; y demas entidades auditables, por conducto de la Auditoria
Superior del Estado.

SEGUNDO. Que en razon del considerando que antecede, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 116, y 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 53 parrafo segundo, y 54, de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi; 83 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fraccion XXI, y 118, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, el derecho de iniciativa ante el Congreso del Estado corresponde a los
diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi
como a los ciudadanos de la Entidad.

En razon de lo anterior, los diputados proponentes de la iniciativa se encuentran
legitimados para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“El derecho de acceso a la informacién publica y la transparencia le han dado a la sociedad civil un
empoderamiento civico extraordinario porque les ha dado conocimiento de la manera en que sus
gobiernos ejercen el poder y los recursos publicos.

Por otra parte, ese derecho y el deber de difundir de oficio la informacién que se encuentra en poder
de las entidades publicas, ha permitido que los periodistas comprometidos con su vocacion, puedan
desarrollar investigaciones completas que a la postre, resultan reveladoras de una infinidad de asuntos
sobre malos manejos, irregularidades o corrupcién que han concluido en procesos administrativos y
legales en toda forma.

Gracias a ese derecho: el de informacién y esa premisa legal: la transparencia, ha sido posible que
muchas organizaciones ciudadanas puedan reconstruir mapas de operacion de actividades de
corrupcion que han resultado paradigméticas de irregularidades y actos contra la integridad del servicio
publico como la llamada “Estafa maestra”, investigada de forma exhaustiva y muy documentada por
parte de la organizacion “Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad”.

En congruencia con la infinidad de investigaciones realizadas y difundidas ampliamente por
organizaciones ciudadanas de la entidad y nacionales, asi como medios de comunicacién locales y
nacionales, mismas que han documentado una enorme cantidad de irregularidades en las compras y
contrataciones realizadas por la Secretaria de Salud de gobierno del estado, el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional formaliza su solicitud a la Auditoria Superior del Estado de que se lleve a
cabo una investigacion amplia, exhaustiva y con apego a la legalidad sobre los ejercicios fiscales de



los afios 2018, 2019 y 2020, en lo relativo a todas las erogaciones que hubiera realizado la
dependencia.

Nuestra peticiébn no solo es razonable, sino profundamente sensible a la exigencia de la ciudadania
gue nunca merecié una explicacion de parte de las autoridades y que hasta la fecha, guarda un
vergonzoso e inexplicable silencio ante sefialamientos a los que deberia responder, no por complacer
a quienes se los formulan, sino para hacerse un favor a si mismas y de esa manera, dejar de ser vistas
como sospechosas de comportamientos carentes de ética y apego a Derecho.

Esta iniciativa que ahora formulamos, es armonica con las peticiones promovidas por el legislador
Edgardo Hernandez formulada al interior de la Comisién de Vigilancia, para llevar a cabo la auditoria
de estos hechos denunciados, o la del diputado Ricardo Villarreal quien solicitdé que esta Asamblea
apruebe la creacidn de una Comision Especial que se aboque al esclarecimiento completo de todas las
presuntas irregularidades.

El fundamento legal de nuestra peticion es contundente y se encuentra contenido en el articulo 54 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de nuestro estado, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 54. BIS. El Congreso del Estado podréa solicitar a la Auditoria Superior del Estado, mediante
la practica de una auditoria especial, la revisién inmediata de la gestion financiera de cualquiera de las
entidades fiscalizadas, sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores. La auditoria especial
serd solicitada mediante iniciativa de Acuerdo Econdmico, y siempre que existan elementos de prueba
suficientes que hagan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su
desvio, correspondiendo a la Comisién de Vigilancia la dictaminacion de la solicitud planteada.

Aprobada la solicitud de la auditoria especial, la Auditoria Superior del Estado procedera a su
realizacién en forma inmediata, debiendo estar a lo dispuesto en los articulos, 52 y 53 de esta Ley.

Ahora bien, en el articulo 53 se le da conduccién al procedimiento a partir de los elementos que arrojen
las investigaciones y revisiones especiales de los ejercicios fiscales pasados. La disposicion lo precisa
en los siguientes términos:

ARTICULO 53. De la revisién efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la
Auditoria Superior del Estado, rendira un informe al Congreso, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso,
correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que
haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

Como se desprende de la prevision del articulo, bastaria que esta honorable Asamblea lo apruebe,
para que en un breve término sepamos con mayor claridad si existen elementos inequivocos que
permitan indiciar procedimientos administrativos o penales, o bien, que ello no ocurra y de esa manera
la dependencia sefialada quede exenta de sefialamientos, pero sobre todo, para que los potosinos
tengan la certeza de qué es lo que esta pasando realmente con todos los escandalos que ha leido a lo
largo de préacticamente todos los meses de este afio.

Los sefalamientos que se le han hecho a esta dependencia no son menores.

Hablamos de pagos de cientos de millones de pesos a un grupo de empresas y prestadores de
servicios, acusados de operar en condiciones irregulares, pero también de ser empresas inexistentes
e incluso como en el caso de la organizacion no gubernamental “Impunidad Cero”, de utilizar facturas
falsas, razon por la que incluy6 a nuestra entidad en la investigacion “Facturas falsas: la epidemia en
el sector salud”, en la que refiere que la Secretaria de Salud y el Hospital Ignacio Morones Prieto



habrian desviado por lo menos 15 millones de pesos en compras simuladas a empresas fantasma o
gue expiden facturas apdcrifas.

Ademas, recordemos que la propia Auditoria Superior del Estado dio a conocer que en la dependencia
se le hicieron observaciones por mas de 60 millones de pesos, y eso que las auditorias no suelen
hacerse sobre la totalidad de los presupuestos ejercidos, por lo que ante el cimulo de denuncias
sociales es necesario que se lleve a cabo este proceso de auditoria especial que sefialamos como
indispensable.

Otros datos que se han podido conocer gracias a “Impunidad Cero” es que en la Secretaria de Salud a
lo largo de los afios se habrian realizado adquisiciones, varias para comprar medicamentos contra el
cancer, las cuales habrian sido facturadas a empresas conocidas como Proyectos de Desarrollo Aztlan,
SA de CV, y Servicios integrales de analisis Capral, SA de CV, las cuales se encuentran en la lista de
empresas reportadas por el Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por realizar operaciones inexistentes.

Nadie debe sentirse ofendido o afectado por esta peticidn, siempre que no tenga hada que ocultar y no
haya realizado nada indebido. Recordemos que el Congreso del Estado, tiene entre sus atribuciones
constitucionales la funcién de ser contrapeso de los excesos que puedan cometerse en los otros
poderes, ademas de ser responsable de la fiscalizacién de los recursos publicos y la validacién o no,
de los procesos de revision de las cuentas de las entidades publicas.

Tal como lo establece el articulo 54 de nuestra Carta Fundamental que literalmente dispone que:

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, la
revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado y deméas entes auditables, con el fin de
comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y programas.

Por todos los argumentos, razonamientos y fundamentos expuestos, estimamos que esta iniciativa es
una de las que deben merecer mayor prioridad para ser dictaminadas y de inmediato instrumentalizar
su objeto legal, a fin de que San Luis Potosi tenga la certeza de que el dinero que se confia a la atencion
de la salud de las familias potosinas ha sido bien empleado, porque en un contexto de contingencia
sanitaria haber hecho mal uso de esos recursos, no solo seria criminal, sino vil y reprobable.”

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la
iniciativa que nos ocupa, por las razones que siguen:

1. Primeramente debemos establecer, que la facultad de fiscalizacion de los recursos
publicos corresponde al Poder Legislativo, la cual cumple y ejerce a través de la
Auditoria Superior del Estado, 6rgano técnico de fiscalizacion responsable de la
revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado y demas entes auditables,
con el fin de comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras, metas,
acciones y programas; lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos
53, y 54, de la Constitucion Politica de la Entidad.

Para mejor conocimiento, los articulos, 53 parrafo segundo, y 54 parrafos, primero y
segundo, de la Constitucion Politica del Estado, en la porcién normativa de interés, a la
letra prescriben:

Articulo 53, parrafo segundo:



“En el segundo periodo, el Congreso del Estado se ocupara con la misma preferencia,
del inicio y revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado; de los municipios
y de sus organismos descentralizados; de los organismos autéonomos; y demas
entidades auditables, relativas al afio proximo anterior, para lo cual contara con el apoyo
de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el procedimiento que
establezca la ley de la materia”.

‘ARTICULOQO 54. Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior
del Estado, la revision de las cuentas publicas de los poderes del Estado y demas entes
auditables, con el fin de comprobar que se cumplan las normas, presupuestos, obras,
metas, acciones y programas.

La Auditoria Superior del Estado gozara de autonomia para desarrollar sus facultades
de fiscalizacion, asi como para decidir sobre su funcionamiento y organizacion interna
en los términos que disponga la ley. La funcion de fiscalizacion se regira por los
principios de legalidad, prosecucion del interés publico, imparcialidad, confiabilidad, y
eficacia’.

2. En razén de lo anterior, es que el articulo 54 BIS, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Entidad, establece como facultad del Congreso del Estado,
la de solicitar a la Auditoria Superior, mediante la practica de una auditoria especial, la
revision inmediata de la gestion financiera de cualquiera de las entidades fiscalizadas,
sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores.

De acuerdo a dicho numeral, la auditoria especial debe ser solicitada mediante iniciativa
de Acuerdo Econdmico, y siempre que existan elementos de prueba que hagan
presumir el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio,
correspondiendo a la Comision de Vigilancia la dictaminacién de la solicitud planteada.

3. Ahora bien, es un hecho publico los multiples sefialamientos que se han vertido por
parte de la sociedad civil organizada, respecto a irregularidades detectadas en la
gestion financiera de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado, en donde incluso,
se han proporcionado a este Congreso del Estado por Conducto de la Comision de
Vigilancia, datos o elementos de prueba que soportan tales seflalamientos.

Sobre el particular cabe decir que esta Comision de Vigilancia, en relacion con los
sefalamientos vertidos respecto a irregularidades detectadas en la gestion financiera
de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado, realizé durante el segundo afio de
ejercicio legal, las acciones siguientes:

a) En reunién de fecha 1 de junio de 2020, a propuesta del diputado Edgardo
Hernandez Contreras, se solicito a la Auditoria Superior del Estado, practicar de manera
inmediata a la Secretaria de Salud, una auditoria especial respecto de los ejercicios
fiscales 2018, 2019 y 2020, con motivo de los diversos sefialamientos que se han



vertido en contra de empresas que le han proporcionado bienes y servicios de los que
se presumen, precios, adjudicaciones, y contratos, que resultan contrarios a la Ley.

b) En reunién de fecha 1 de junio de 2020, celebrada con integrantes de la organizacién
“Ciudadanos Observando”, con fundamento en lo establecido por los articulos, 47, 48, 49,
y 97, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, en seguimiento del
Acuerdo de la Comision de Vigilancia emanado de la reunion ordinaria del 1 de junio,
asi como en alcance al escrito de esta Comision de misma fecha, y en respuesta al
oficio numero ASE-AEFPO-151/2020, del 3 de julio del afio en curso, se remitié a la
Auditoria Superior del Estado, denuncia ciudadana y pruebas presentadas, que formulo
la organizacién “Ciudadanos Observando”, en relacién con diversas irregularidades
detectadas en la adquisicion de bienes y servicios, asi como en el manejo y utilizacion
de los recursos publicos, por parte de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado;
lo anterior, para los efectos de que el 6rgano de fiscalizacion superior, proceda a revisar
la gestion financiera de la entidad fiscalizada referida.

c) En reunion de fecha 8 de septiembre de 2020, se solicité a la Auditoria Superior del
Estado, realizar modificaciones al Programa Anual de Auditorias 2020, para los efectos
de considerar la revisidn de la gestion financiera del ejercicio fiscal 2019 del ente
auditable denominado Gobierno del Estado, especificamente en relacion con la
dependencia Servicios de Salud, en los términos y conforme a los sefialamientos
vertidos en la denuncia ciudadana consignada a ese érgano fiscalizador.

4. Aunado a lo anterior, respecto a la fiscalizacion de la cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado, ejercicio fiscal 2018, en relacion con los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, la Auditoria Superior del Estado en relacion con la auditoria
AEFPO/PE-11/2018, reporto los siguientes resultados:

Resumen de observaciones y acciones:

Se determinaron 92 observaciones, de las cuales 14 fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe. Las 78 restantes generaron: 15
Recomendaciones, 22 Solicitudes de Aclaracion, 12 Pliegos de Observaciones, 25
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 4 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

El monto del pliego de observaciones es por un importe de $13,619,358.00 (TRECE
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.)

El monto de solicitud de aclaracién es por un importe de $50,372,624.00 (CINCUENTA
MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS 00/100 M.N.)

Total de Resarcimiento: $ 0.00



5. Finalmente, en relacion con la fiscalizacion de la cuenta publica del Poder Ejecutivo
del Estado, ejercicio fiscal 2019, en relacion con los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, la Auditoria Superior del Estado, reporté los siguientes resultados:

Resumen de observaciones y acciones:

a) Fondo: Recursos Federales
Numero de auditoria: AEFPO-11-PARFED-2019
Tipo de auditoria: De Cumplimiento.

Se determinaron 21 resultados con observacion, de los cuales 9 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. Los 12 restantes
generaron las acciones siguientes: 6 Pliego de Observaciones, 8 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacion Fiscal, 3 Solicitud de Aclaracion.

El monto del pliego de observaciones es por un importe de $2,756,397.00 (DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M.N.)

El monto de solicitud de aclaracion es por un importe de $ 112,275.00 (CIENTO DOCE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Total de Resarcimiento: $ 0.00

b) Fondo: Recursos Fiscales e Ingresos Propios
Numero de auditoria: AEFPO-19-PARFIP-2019
Tipo de auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Se determinaron 110 resultados con observacioén, de los cuales 10 fueron solventados
por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. Los 100 restantes
generaron las acciones siguientes: 24 Pliego de Observaciones, 36 Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 8 Promocion del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacion Fiscal, 2 Recomendacion, 32 Solicitud de Aclaracion.

El monto del pliego de observaciones es por un importe de $121,912,205.00 (CIENTO
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS
00/100 M.N.)

El monto de solicitud de aclaracion es por un importe de $208,166,754.00
(DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

Total de Resarcimiento: $ 0.00



6. Como podemos advertir de lo anteriormente apuntado, existen datos y elementos de
prueba suficientes con los que ya cuenta el o6rgano fiscalizador, para acreditar la
existencia de irregularidades en la gestion financiera de los Servicios de Salud del
Gobierno del Estado, razén por la cual lo que resulta procedente es solicitar a la
Auditoria Superior del Estado, la practica de una auditoria especial a efecto de que lleve
a cabo la revision inmediata de la gestién financiera, no de la Secretaria de Salud, sino
del referido organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado denominado
Servicios de Salud, que es el responsable de operar los servicios de salud en la Entidad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa de Acuerdo Econémico citada en el
proemio.

ACUERDO ECONOMICO

UNICO. Con sustento en la parte considerativa de este instrumento, la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi solicita a la Auditoria Superior del Estado,
lleve a cabo una auditoria especial a efecto de que revise en forma inmediata la gestion
financiera de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado, en lo referente a la
contratacion de proveedurias, servicios, ejecucion de obras publicas, asociaciones
publico-privadas, licitaciones, adjudicaciones directas, subcontrataciones, outsorcing y
cualquiera otra que hubiera implicado la erogacién de recursos publicos en los
ejercicios fiscales, 2018, 2019 y 2020, con la finalidad de atender los reclamos
ciudadanos que exigen transparentar el ejercicio del gasto publico.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por la
temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido el plazo establecido en
el articulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, le
fue asignado el furno 5008 de la LX Legislatura en Sesion Ordinaria de fecha 19 de
febrero 2015; iniciativa que propone adicionar fraccion al articulo 205, esta como IV
porlo que actuales, IV, y V, pasan a ser fracciones, V, y VI, del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi; presentada por el Diputado Jorge Alberto Escudero Villa, y la
ciudadana, Raquel Arely Torres Miranda.

Por tal motivo, referimos los siguientes

1.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de fecha de 30 abril del 2020, el legislador Martin Judrez
Cordova presentd iniciativa de Acuerdo Econdmico, mediante el cual planted
crear la Comisidon ex profeso para Dictaminar Iniciativas Ciudadanas que,
por temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido el plazo que
establece el parrafo segundo del articulo 92 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Con fecha de 20 de agosto del 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el Decreto 0738 Bis que crea la Comision
Especial que Dictaminard las Iniciativas Ciudadanas que, por la Temporalidad
en su Fecha de Presentacion, hayan excedido el Plazo Establecido en el Articulo
92 Parrafo Segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

Acorde al Decreto antes citado, en Sesion Ordinaria, de fecha 8 de octubre de
2020, la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
infegrd la “Comision Especial que Dictaminard las Iniciativas Ciudadanas que
por la Temporalidad en su fecha de Presentacion, hayan excedido el Plazo
Establecido en el Articulo 92 Pdarrafo Segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado”; en observancia a lo dispuesto en los arficulos, 84
fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 145, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

La precitada Comisidn Especial, tiene como objetivo dictaminar las iniciativas
que se encuentran pendientes, y que hayan sido presentadas por ciudadanas
y ciudadanos, exclusivamente o en acompanamiento de diputadas o
diputados que correspondan a las Legislaturas LX, LXI y LXIl, que por su
temporalidad desde la fecha de su presentacion y hasta junio de dos mil veinte,



hayan excedido el plazo legal establecido en el articulo 92 pdrrafo segundo,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para ser
dictaminadas.

5. La Comision Especial aludida, dentro del plazo de cinco dias hdbiles siguientes
a la toma de protesta de sus integrantes, recibid de la Directiva del Congreso
del Estado, a través de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios,
con fundamento en el arficulo 186 fraccion XVII, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las copias
certificadas de las siguientes iniciativas:

a. De la LX Legislatura los siguientes turnos: 238, 1433, 2243, 2899, 3584, 3585,
3589, 3675, 3901, 3952, 4144, 4355, 4552, 5008, 5025, 5144, 5238, 5310, 5420,
5476y 5605.

b. De la LXI Legislatura los siguientes turnos: 735, 4182, 4228, 4363, 4508, 4582,
4622, 4633, 4753, 5009, 5094, 5176, 5988, 6162, 6545, 6754, y 6796.

c. De la LXIl Legislatura los siguientes turnos: 410, 601, 874, 1212,1318, 1325, 1348
y 1491.

Es asi, que en cumplimiento del Objeto de la Comision que dictamina, se procede a
realizar el estudio y andlisis de la iniciativa citada en el proemio, llegando a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisidon Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por
la temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido el plazo establecido en
el arficulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, es
competente para dictaminar las iniciativas de mérito, de conformidad con los articulos,
84 fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y
145, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Por tal motivo, la comisidon aludida en el proemio de este dictamen, recibid
el 15 de octubre de 2020, por parte de la Directiva del Congreso del Estado y a través
de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, las copias certificadas de la
iniciativa, con el nUmero de turno 5008 de la Sexagésima Legislatura.

TERCERO. Iniciativa que tiene por objeto, que el delito de violencia familiar se persiga
de oficio, por cuestiones de género, cuando se cometa en contra de una muijer.

CUARTO. Que la Iniciativa citada en el proemio se sustenta en la siguiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Dice Kofi Annan que: La violencia contra la mujer es quizds|la mds vergonzosa violacion de
/os derechos humanos. No conoce limites geogrdficos, culturales o de riquezas. Mientras
continde, no podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad, el desarrollo
y la paz

Durante mucho tiempo Iaviolencia hacia Ila mujer porparte de su parejafue
considerada como un problema individual, privativo del ambiente familiar, en
multiples ocasiones minimizado, ocultado y hasta justificado, ante el cual la sociedad y los
organismos e instituciones publicas decian no tener nada que hacer.

Segun algunas estadisticas disponibles en 2013, a nivel global un 35 por ciento de mujeres ha
sufrido violencia fisica y/o sexual en el contexto de relaciones de pareja o violencia sexual fuera
de la misma.

Sin embargo, algunos estudios nacionales de violencia muestran que hasta un 70 por ciento de
mujeres sufren viokencia ficay/o sexual alo largo de su vida, a manos de su pareja.

Seestimaque prdacticamente lamitad deloscasos de mujeres asesinadas en 2012
el autorde la agresidn fue un familiar o un companero sentimental.

En 1980 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fue el primer organismo internacional que
reconocio explicitamente que la violencia contra las mujeres en el entorno familiar es el crimen
encubierto mads frecuente en el mundo.

La violencia contra la mujer no fue considerada como una violacién especifica de Derechos
Humanos § no hasta la confeencaredzadaen Viena en 1993 bajo el auspicio del multicitado
organismo infernacional.

A partir de ese ano las mujeres llevaron adelante una accidn constante para contar con un
instrumento internacional que definiera este tipo de agresion y obligar a los estados a dictar una
legislacion contra estos deleznables actos.

Actualmente, la violencia contra las mujeres ha dejado de ser un asunto de familia, para
convertirse y ser ubicado como un problema social y de prioridad en las agendas politicas de
todos los paises.

Los resultados de un estudio del Gabinete y Comunicacion Estratégica muestran que 41.7 por ciento
de los mexcancs padbe a los hombes como os principales responsables de la violencia de género.
Segun estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI)
en San Luis Potosi de las mujeres casadas o unidas de facto que han sido violentadas por su
pareja,

10.1 por ciento ha pensado en quitarse Ila vida. De éstas, poco menos de la mitad lo han intentado es
decir un 43.5 por ciento, lo que refleja que prefieren suicidarse a seguir recibiendo agresiones por parte
de su contfraparte masculino.

Es preocupante saber que en nuestra Entidad 11 de cada 100 mujeres han pedido algun tipo de
ayuda a las autoridades; y de ellas casi dos terceras partes la ha solicitado al Instifuto de la Mujer,
DIF (Desarrollo Integral Familiar) y 51.8 por ciento, ha recurrido al Ministerio Publico, Policia e incluso
a la Rescenda Mungod de su Localidad.



En San Luis Potosi, de cada 100 mujeres que son violentadas por su esposo o pareja de facto, 75
senalan que ambos provienen de familias con caracteristicas de violencia en las que él o ella fueron
victimas o testigos.

Como parte de las acciones legislativas para combatir Ia violencia contra las mujeres en
nuestra Entidad Federativa, mediante Decreto 203 publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 7 de agosfo de 2007, fue expedida la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Este nuevo cuerpo normativo a través de la fraccién Vil de su articulo 3°define ala violencia
feminicidacomo “.. laforma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitcs publico y privado, conformada porel conjunto
de conductas misdginas que pueden conllevarimpunidad social y del Estado, y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres'.

Es por ello, que, con la finalidad de garantizar los derechosfundamentales de las mujeres,
el articulo 11 de esta ley previene que 'Los modelos de atencion, prevencidn y sancion que
establezcan el Estado y los municipios, consistentes en las medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, deberdn orientarse a garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos".

No es obice manifestar que en cuanto al tipo penal de violencia familiar previsto por el
articulo 205 del Cddigo Penal del Estado, en este se establece como requisito de procedibilidad
el de la Querella, salvo los casos en que la victima sea: menor de edad; incapaz, o notenga la
capacidad para comprender el significado del hecho; la victima presente una discapacidad
sensorial, fisica, o mental, total, parcial o permanente; la victima sea mayor de sesenta anos;
la conducta sea reiterada, es decir, se tengan documentados anfecedentes o denuncia de
violencia familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima, o cuando se cometa con la
participacion de dos o mds personas; supuestos los anteriores en donde el delito se perseguird
de oficio.

Por lo tanto, podemos afirmar que la legislacion penal, en alguna medida, deja
desprotegidas y en riesgo latente de seguir siendo violentadas a un elevado porcentaje de mujeres
y me explico; aquellas que para la pesecuddn o delito cometido en su contra y del dictado de
medidas de proteccion y seguridad, requerirdn necesariamente dela presentacion de la Querella.

Porque de seguir en esta Idgica juridica, las myeres que se vean bajo el supuesto juridico a tutelar y
que estén imposibilitadas a querellarse, no podrdn recibir los beneficios que la codificacion
en la materia contempla y comentada en supra lineas.

Con base en los argumentos vertidos, es que a través de la presente Iniciativa se plantea que el
Delito de Violencia Familiar se persiga de oficio, por cuestion de género, cuando se cometa en
contra de la mujer, para cuyo fin se adiciona una fraccion, esla como |V, porlo que las actuales IV
y V se recorren en su orden y pasan a ser V' y VI, del articulo 205 del Cédigo Penal de la entidad.

QUINTO. Para mejor comprension de la norma que se busca adecuar se compara con el fexto
vigente.

CODIGO PENAL DE SAN LUIS POTOSI

Texto Vigente Texto propuesto
(REFORMADO P.O. 09 DE JULIO DE 2020)
ARTICULO 205. Comete el delito de violencia | ARTICULO 205 Comete el delito de violencia
familiar quien en contra de su conyuge, concubina o | familiar quien en contra de su cényuge,

concubinario, o persona que mantenga o haya | concubina o concubinario, o persona que mantenga
mantenido una relacién de hecho, pariente




consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
o0 adoptante, cometa actos abusivos de poder u
omision intencionales, dirigidos a dominar,
someter, controlar o maltratar de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econdémica o
sexual, dentro o fuera del domicilio familiar,
independientemente de que pueda producir o no
lesiones, y de otros delitos que resulten.

Se entendera por relacion de hecho, la que exista
entre quienes:

I. Hagan la vida en comun, en forma constante y
permanente, por un periodo minimo de seis meses;

Il. Mantengan una relacién de pareja, aunque no
vivan en el mismo domicilio;

IIl. Tengan relacidn con los hijos o hijas de su pareja,
siempre que no los hayan procreado en comun, y

IV. Tengan relacion con la pareja de alguno de sus
progenitores.

Este delito se sancionara con pena de uno a seis
afios de prision, y sancidon pecuniaria de cien a
seiscientos dias de la unidad de medida vy
actualizacién; asimismo, el culpable perderd el
derecho de pensidn alimenticia y se le condenara a
participar en servicios reeducativos integrales,
especializados, y gratuitos.

Cuando el delito se cometa en contra de una
persona menor de edad, incapaz, con discapacidad,
o mayor de sesenta afios de edad, las penas
previstas en este articulo se incrementaran hasta en
una mitad mds de las ya establecidas

o haya mantenido una relaciéon de hecho, pariente
consanguineo  en linea recta ascendiente o
descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado o adoptante, cometa actos abusivos de
poder u omision intencionales, dirigidos a
dominar, someter, controlar o maltratar de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica o
sexual, dentro o fuera del domicilio familiar,
independientemente de que pueda producir o no
lesiones, y de otros delitos que le resulten.

Este delito se sancionara con una pena de uno a seis
afios de prisidn y sancion pecuniaria de

160 a 260 dias de salario minimo; asimismo el
culpable perderd el derecho de pensidn alimenticia
y se le condenard a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

Este  delito se perseguird necesaria, por
querella necesaria excepto cuando:

I.  La victima u ofendido sea menor de edad;
incapaz, o no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho;

II. La victima presente una discapacidad
sensorial, fisica, o mental, total, parcial o
permanente;

lll. La victima sea mayor de sesenta afos;

IV. Lavictima sea mujer, por cuestion de género;

V. La conducta sea reiterada, es decir, se tengan
documentados antecedentes o denuncia de
violencia familiar cometidos por el mismo agresor
contra la victima, o

VI. Cuando se cometa con la participacion de dos o
mas personas.

La autoridad competente deberd canalizar a la
victima u ofendido del delito de violencia
familiar, para que reciba la atencion médica y
psicoldgica de urgencia.

SEXTO. Que la dictaminadora al entrar al estudio de la iniciativa, citada en el
predmbulo y del cuadro comparativo expuesto en supra lineas, deviene considerar
que el articulo 205 que pretenden modificar los proponentes fue reformado el 09 de
Julio de 2020, elimindndose lo conducente al sentido que se pretendia adicionar,
maxime que como se desprende en lo relativo ala técnica legislativa, tfraeria consigo
revertir una redacciéon previa a la reforma senalada, lo que trascenderia al sentido



tutelado con tal modificacion que era encuadrar en el tipo penal las relaciones de
hecho.

Ahora bien es dable senalar que establecer la prosecucion del delito de violencia
familiar de oficio “contra la mujer por cuestion de género”, se debe considerar que
el bien juridico tutelado ante la comisidon del referido delito no es la familia como un
ente abstracto sino como un derecho de sus integrantes a que se respete su integridad
fisica y psicologica.

La prosecucion oficiosa del delito corresponde a una mayor proteccion del Estado
para determinados grupos en situacion de vulnerabilidad, como ser menor de edad,
incapaz o mayor de sesenta anos.

Por lo anterior las circunstancias especiales descritas en la norma penal deben ser
efectivamente taxativas lo que puede definirse como “la exigencia de que los textos
en los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente precision
qué conductas estdn prohibidas y qué sanciones se impondrdn a quienes incurran en
ellas”.

Derivado de la construccion del derecho penal en razon de la estricta legalidad que
se deduce de la tipicidad y con la coherencia y exactitud para su correcto encuadre,
lo que no se cumple al agregar que la victima sea “mujer por cuestion de género™.

Ahora bien la implicacion de la politica criminal inscrita en los delitos del coédigo penal
conduce a una o mds penas, aplicado en los Estados democrdaticos como un Ultimo
recurso o ultima ratio; al respecto se debe considerar que una parte de la respuesta a
la violencia contra la mujer se produce a partir de una politica extrapenal que aluden
a un esfuerzo colectivo e interdisciplinario dirigido a modificar patrones sociales y
culturales, en tal contexto la citada problemdtica es atendida a través de politicas
publicas dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia confra las
mujeres; como por ejemplo la alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres
emitida desde el 21 de julio del ano 2017.

En este sentido la norma penal reconoce la voluntad de las mujeres y su capacidad
de decision respecto al delito que les afecta, sin que se vulnere su integridad
psicolégica por lo que para tal efecto se estd impedido el perddn legal o los
procedimientos conciliatorios, supuestos legales que garantizan su interdependencia
y tutela.

Asimismo, la noficia criminal no necesariomente implica que la mujer sea la primera
qgue dé a conocerla forzosamente, ni prevenirlo guarda relacion con las propuestas
de anadir ofra fraccidn a estas excepciones bagjo la denominacién ‘“cuestion de
género”.

Es decir puede iniciarse una indagatoria por medio de una llomada o de un reporte
de salud o una canalizacién de persona cercana a la victima inclusive puede



comenzar como la emision de una orden de proteccién en tanto la ley de acceso a
las mujeres a una libre de vida libre de violencia de San Luis Potosi faculta a diversas
autoridades, entre las que estd el ministerio puUblico para dictarlas inmediatamente
que se conozcan los hechos probables constitutivos de delitos que impliquen
Violencia Contra la Mujer con una duracion de 60 dias.

En conclusion la idea para proteger los derechos fundamentales de las mujeres no
corresponde una politica criminal proporcionada que comprenda la aplicacion del
derecho penal como ultima ratio, finalmente no todas las practicas de violencia de
género se subsumen a este delito nila mera existencia de los tipos penales es suficiente
para prevenir, atender y erradicar la violencia contra la mujer; aunado a ello existen
preceptos legales que garantizan que se pueda seguir una investigacion sin la
presentacion directa de la victima y mediante los mecanismos ya descritos, es por lo
anterior se considera improcedente la iniciativa citada en el proemio.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos, 85, 86, y 87 vy
demdas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se somete a la consideracion de este Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

Unico. Es de desecharse y se desecha improcedente, la iniciativa citada en el
proemio.

Notifiquese.

LA COMISION ESPECIAL QUE DICTAMINARA LAS INICIATIVAS CIUDADANAS QUE, POR
LA TEMPORALIDAD EN SU FECHA DE PRESENTACION, HAYAN EXCEDIDO EL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 92 PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDINTE VIDEOCONFERENCIA
A LOS TRES DIAS DEL MES DE MAYO DEL DOS MIL VEINTIUNO.
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Por la Comisién Especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que, por la
temporalidad en su fecha de presentacién, hayan excedido el plazo establecido en el

articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

A FAVOR

ENCONTRA

ABSTENCION

CORDOVA

DIP. MARTIN JUAREZ

CORREA

DIP.MARITE HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA

-
PRESIDENTE Q:E

BARRERA

DIP. RUBEN GUAJARDO

SECRETARIO

FARMAS DEL DICTAMEN QUE DESECHA FOR WMPROCEDENTE Iniciotiva, que plontea REFCRMAR EL Grifculo 205 oxdiconando fraccion,
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXIl LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en lo establecido
por los articulos, 17 fraccion Il parrafo penultimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, 15 fraccién XV, 117 fracciones | y VIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, la
siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en lo establecido por los articulos,
17 fraccién 1l parrafo penultimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, 15 fraccién XV, 117 fracciones | y VII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi, convoca a la ciudadania a participar, mediante la presentacién de solicitudes y
propuestas, en el procedimiento para la eleccion de la persona que ocupara el cargo de Comisionada
o Comisionado Numerario, de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica,
para el periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025; bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA. De conformidad con lo establecido por el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, la persona propuesta para ocupar el cargo de
Comisionada o Comisionado, deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano y preferentemente ciudadano potosino en los términos de la Constitucién Politica del
Estado;

2. No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

3. Ser profesionista con titulo legalmente expedido, con al menos tres afios de experiencia y
conocimiento en materia de acceso a la informacion, proteccion de datos, transparencia, rendicién de
cuentas y/o proteccion a los derechos humanos;

4. No haber sido gobernador del Estado, titular de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracion publica del Estado, Fiscal o Procurador General de Justicia del Estado,
senador, diputado federal o local, presidente municipal, o dirigente de un partido politico o asociacién
religiosa, durante el afio previo al dia de su eleccion, y

5. Contar con una residencia efectiva en el Estado, cuando menos de dos afios previos a su eleccion.

SEGUNDA. Las solicitudes y propuestas deberan presentarse por escrito, dentro del periodo
comprendido del 24 al 28 de mayo del afio 2021, ante la oficialia de partes del Honorable



Congreso del Estado, sito en calle Pedro Vallejo nimero 200, planta baja, en esta ciudad
Capital; de lunes a viernes, en horario de 9:00 a 15:00 horas; seran dirigidas al Presidente del
Honorable Congreso del Estado y sefialardn, nombre, nimero telefénico, correo electrénico y
domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado de la persona propuesta;
debiendo adjuntar, sin excepcion alguna, original o copia certificada, copia simple de los
documentos que a continuacion se enlistan:

a. Acta de nacimiento;
b. Credencial de elector vigente;
c. Titulo profesional legalmente expedido;

d. Constancia de no antecedentes penales expedida por autoridad competente, con antigliedad no
mayor a noventa dias naturales a partir de la publicacion de la convocatoria;

e. Escrito rubricado por la persona que aspire al cargo en el que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste no encontrarse impedido legalmente para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico;

f. Carta de residencia expedida por el Ayuntamiento del municipio que corresponda, en donde conste
gue el aspirante cuenta con residencia efectiva en el Estado de cuando menos dos afios.

g. Version publica del curriculum vitae, con documentos originales que acrediten lo manifestado en el
mismo y que permitan comprobar que el solicitante cuenta con al menos tres afios de experiencia y
conocimiento en materia de acceso a la informacion, proteccion de datos, transparencia, rendicién de
cuentas y/o proteccion a los derechos humanos;

h. Escrito rubricado por la persona que aspire al cargo en el que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste cumplir con lo establecido en la fraccién V del articulo 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi;

i. Escrito rubricado por la persona que aspire al cargo, en el que exprese los motivos que a su juicio lo
hacen ser el aspirante idoneo al cargo; y

j. Proyecto de trabajo, no mayor a ocho cuartillas, rubricado por la persona que aspire al cargo, en el
gue se expongan los objetivos, estrategias y acciones que regirian el actuar del aspirante durante el
cargo, en caso de ser electo Comisionada o Comisionado Numerario, de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

k. Escrito rubricado por la persona que aspire al cargo en el que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste tener conocimiento y su conformidad respecto a que las notificaciones correspondientes al
presente procedimiento de eleccion se realicen a través de la pagina de internet del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, sitio  www.congresosanluis.gob.mx y al correo electrénico
gue para tal fin designo.

Los documentos y su contenido a que se refieren las letras “g”, “iI" y “j” de esta Base, seran de acceso
al publico y deberan entregarse también en formato electrénico preferentemente pdf.

TERCERA. El Honorable Congreso del Estado de San Luis podra en todo momento llevar a cabo las
gestiones que considere necesarias a efecto de verificar la veracidad de la informacion remitida por los
aspirantes a participar en el presente proceso de eleccion.



CUARTA. Una vez concluido el plazo de recepcién de solicitudes y propuestas, la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, procedera a la revision de las solicitudes y propuestas
presentadas, asi como documentos acompafnados, a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, y los sefialados en la Base SEGUNDA de esta
convocatoria.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en la ley y en la presente convocatoria, dara
lugar, sin excepcion alguna, a que se deseche la solicitud o propuesta presentada y, en consecuencia,
a la imposibilidad de la persona propuesta al cargo para participar dentro de este procedimiento de
eleccion.

QUINTA. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi publicara en su sitio en Internet
www.congresosanluis.gob.mx, una lista con el nombre de todas las personas que hayan presentado
solicitudes y propuestas. De igual forma, previa revision de las solicitudes y propuestas presentadas,
publicara la lista con el nombre de las personas que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos
establecidos en la ley y en la presente convocatoria, quienes se tendran por registradas para participar
en el procedimiento de eleccion de las personas que ocuparan los cargos de Comisionada o
Comisionado Numerario, de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, para
el periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025

SEXTA. La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica a efecto de allegarse de
mayores elementos de juicio, entrevistara a través de la “Sala Virtual del Congreso del Estado” en forma
individual a las personas participantes en este procedimiento de eleccion, para cuyo fin sefialaran fecha
y hora que sera notificada en la pagina de Internet del Poder Legislativo, sitio
www.congresosanluis.gob.mx y a través del correo electrénico sefialado para oir y recibir notificaciones
de los participantes. Esta etapa se desarrollara en sesion publica bajo el siguiente formato:

1. Cada aspirante podra exponer su proyecto de trabajo hasta por un maximo de quince minutos;

2. Concluida la presentacién a que alude el punto que antecede, se abrird un espacio de preguntas por
parte de los diputados presentes en la sesion;

3. El aspirante debera dar contestacién en un tiempo no mayor de tres minutos a cada pregunta que
se le formule;

4. Los diputados tendran derecho de repregunta.

SEPTIMA. Concluida la etapa sefialada en la Base que precede, la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica valorara las constancias que se desprendan de este procedimiento de
eleccién, y emitira el dictamen que proponga al Pleno, a la persona o personas, que con base en su
curriculum, capacidad, experiencia, conocimiento en materia de acceso a la informacion, proteccion de
datos, transparencia, rendicién de cuentas y/o proteccion a los derechos humanos, resulten elegibles
a los cargos de Comisionada o Comisionado Numerario, y Comisionadas o Comisionados
supernumerarios, de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Puablica.

OCTAVA. En la integracion de la CEGAIP el Congreso del Estado observara los principios de igualdad
y paridad de género, asi como privilegiar la experiencia en materia de acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales.

NOVENA. La eleccidon de los Comisionados de la CEGAIP se deberd llevar a cabo a través del voto
por cédula de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado.


http://www.congresosanluis.gob.mx/

DECIMA. El Congreso del Estado a través de las Coordinaciones de Informéatica y Comunicacion Social,
llevara a cabo la difusion de la presente convocatoria en su sitio de Internet y medios de comunicacién
del Estado.

DECIMA PRIMERA. Lo no previsto en esta convocatoria y en las distintas etapas del procedimiento de
eleccion, sera resuelto por acuerdo de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“2021, e de ba Selidaridad médica, administuativa, g civit,
qgue colabong en Lo contingencia sanitaria def COVID 19”.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

N\ Sentido del Voto

Nombre /A favor,_// Encontra | Abstencion
Dip. Maria Isabel Genzalez Tovar /
Presidenta ( /
Dip. Antonio Gomez Tijerina M”H
Vicepresidente <
_ /

" Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat
Secretario

Dip. Reynaldo Rodriguez Martinez
Vocal

Firmas de la Convocatoria Pablica correspondiente al procedimiento para la eleccion de
la persona que ocupara el cargo de Comisionada o Comisionado Numerario, de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, para el periodo comprendido del 1
de julio de 2021 al 30 de junio de 2025



San Luis Potosi, S.L.P., 7 de mayo de 2021

C.C. DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ROLANDO HERVERT LARA, Diputado integrante de esta LXII Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi;
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esta
honorable Asamblea el presente punto de acuerdo, de conformidad con lo siguiente

ANTECEDENTES

El 23 de abril de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto por el cual se
modifica la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi. Dentro de dichas reformas, se
encuentra la adicion de un parrafo en su articulo 51 que a la letra dice:

En las vias de acceso controlado, estara permitida la circulacién de motocicletas con
capacidad igual o superior a 400cc, por lo que la sefalizacion en dichas vias no podra
restringir el acceso a este tipo de vehiculos.

Al respecto, se han acercado con un servidor, integrantes de las asociaciones, “Motociclismo
Organizado, A.C.” y “Velocidad y Aceleracion Mexicana, A.C.”; para denunciar que son
victimas de extorcién y molestia por parte de agentes de transito, principalmente del municipio
de San Luis Potosi al circular por vias como Salvador Nava, Rio Santiago y Boulevard
Espafiita. Nos han referido que, los agentes de transito argumentan que el Reglamento de
Transito del Municipio, no contempla la reforma que ha sido citada en el parrafo que antecede;
o bien, que hay sefialética restrictiva que impide su circulacion.

Ello a pesar de que, es de explorado derecho que un Reglamento no puede trasgredir lo
dispuesto por la ley, ademéas de que en los transitorios de la reforma de abril de 2017 se
establecié que:

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, asi mismo una vez publicado el presente
Decreto los ayuntamientos del Estado tendran noventa dias para realizar las
adecuaciones correspondientes a sus Reglamentos de Transito.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto

JUSTIFICACION

Ante los actos de molestia que constantemente reciben estos ciudadanos, a pesar de que las
disposiciones legales son claras, y que a partir de ellas cualquier motocicleta cuya capacidad



sea igual o superior a 400 centimetros cubicos, puede circular sin restriccion en vias de acceso
controlado, es que se justifica el presente punto de acuerdo, ello con el fin de que, la autoridad
municipal ponga manos a la obra y terminen estos actos de molestia y de corrupcion.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al sefior Presidente Municipal
Interino del municipio de San Luis Potosi, Alfredo Lujambio Catafio, para que de manera
inmediata, ordene la revision y en su caso, la adecuacion del Reglamento de Transito de ese
municipio, en concordancia con lo que dispone el articulo 51 de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi.

SEGUNDO. EIl Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al Director de Transito del
Municipio de San Luis Potosi, para que, capacite a sus elementos de transito, con el fin de
observar la Ley de Transito del Estado, en especial lo dispuesto por el articulo 51 de la misma.
Asimismo, para que, de inmediato, sea retirada la sefialética restrictiva que contraviene dicho
dispositivo legal.

ATENTAMENTE

Diputado Rolando Hervert Lara
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Oficio nimero: JUCOPO LXII-111/084/2021.
n Luis Potosi, S.L.P., a 11 de mayo de 2021.
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DIPUTADA NTESCOL .
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE:

Le notificamos que en Reunion Ordinaria de la Junta de Coordinacién Politica del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, de fecha 11 de mayo del afio en
curso, se tomo el siguiente:

ACUERDO JCP/LXII-I11/080/2021:

En ejercicio de la atribucién conferida a este Organo de Direccion en el ordinal 82,
fraccién lll, inciso a), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; la parte aplicable del articulo 121, fraccién VIII y 130 respectivamente, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
esta Junta de Coordinacion Politica, propone al Pleno de esta Soberania, la
incorporacién de los Legisladores: Yajaira Campos Gémez y Wilibaldo Torres
Rodriguez, a las Comisiones permanentes de dictamen legislativo que se plantea se
restructuren, las cuales se precisan a continuacion:

a) Diputada Yajaira Campos Gémez:

Presidenta Comisién de Salud y Asistencia Social.

Secretaria Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social.
Vocal Comisién del Agua.

Vocal Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Genero.

b) Diputado Wilibaldo Torres Rodriguez

Vocal Comisién de Comunicaciones y Transportes.

Vocal Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Genero.

Vocal Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Vocal Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social.

Comunicamos lo anterior, para los efectos conducentes a que haya lugar.



Ano de la Solidaridad Médica, Administrativq, y Civil, que colabora en
la contingencia sanitaria del COV!

ATENTAMENTE

_——

O

UTADO MARTIN JUAREZ CORDOVA. DIPUT.
PRESIDENTE.

UBEN GUAJARDO
BARRERA
SECRETARIO.

C. c. p. Archivo.




2021, Aiio de la Solidaridad Médica, Administrativa, y Civil, que colabora en
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Oficio nimero: JUCOPO LXII-111/085/2021.
San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de mayo de 2021.

DIPUTADA VIANEY MONTES COLUNGA.
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE:

Le notificamos que en Reunién Ordinaria de la Junta de Coordinacion Politica del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, de fecha 11 de mayo del afio en
curso, se tomoé el siguiente:

ACUERDO JCP/LXII-111/081/2021:

Con fundamento de lo dispuesto en la parte aplicable del articulo 8° de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el ordinal 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se
aprueba remitir al Pleno de esta Soberania, la propuesta de sustitucion del Diputado
Rubén Guajardo Barrera, como Representante Propietario de este Poder Legislativo,
por la primera minoria, ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CEEPAC), proponiéndose al Diputado Antonio Gémez Tijerina, para que ostente
dicha representacion, en calidad de propietario, y a su vez, se propone al Diputado
Rolando Hervert Lara, para que funja como representante suplente por la primera
minoria de este Poder, ante el Organo Electoral Local, a efecto de cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 43, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estadp de San Luis
Potosi.

Comunicamos lo anterior, para los efectos conducentes a que haya lugar.

ATENTAMENTE

-_— ——
MARTIN JUAREZ CORDOVA. DIPUTA EN GUAJARDO
PRESIDENTE. BARRERA

>(’O . SECRETARIO.

"W CONGRESO DEL ESTADO )
LXH LEGISLATUR!

C. c. p. Archivo.
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Oficio numero: JUCOPO LXII-111/086/2021.
San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de mayo de 2021.
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DIPUTADA VIANEY MON OLUNGA.

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE:

Le notificamos que en Reunién Ordinaria de la Junta de Coordinacion Politica del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, de fecha 11 de mayo del afio en
curso, se tomo el siguiente:

ACUERDO JCP/LXII-111/082/2021:

En ejercicio de la atribucion conferida a este Organo de Direccién en el ordinal 82,
fraccion lll, inciso a), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; la parte aplicable del articulo 121, fraccion VIl y 130 respectivamente, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
esta Junta de Coordinacién Politica, propone al Pleno de esta Soberania, la
integracion de las Comisiones Jurisdiccionales que se precisan a continuacion:

1. Comisién Jurisdiccional para incoaciéon de Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en contra del Presidente Municipal de Santa Maria del Rio, S.L.P.,
Administracion 2018-2021 (notificacion 2140 de la Directiva); e incoacién del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra del Presidente Municipal,
Sindico y Regidora, de Santa Maria del Rio, S.L.P., Administracion 2018-2021
(notificacion 5021 de la Directiva):

Presidente: Dip. Antonio Gémez Tijerina.
Vicepresidenta: Dip. Maria del Rosario Sanchez Olivares.
Secretaria. Dip. Irma Hernandez Hernandez.

2. Comision Jurisdiccional para incoaciéon de dos Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa en contra de: Presidenta Municipal, Sindico y Regidora, de Villa Hidalgo,
S.L.P., Administracion 2018-2021 (notificacion 2135 y 2849 respectivamente, de la
Directiva):

Presidente: Dip. Reynaldo Rodriguez Martinez,

Vicepresidenta: Dip. Martha Barajas Garcia.

Secretaria: Dip. Edson de JesUs Quintanar Sanchez.
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3. Comision Jurisdiccional para incoaciéon de Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, del Ayuntamiento de
Mexquitic de Carmona, S.L.P., Administracién 2018-2021 (notificacién 2931; 2447 y
3667 respectivamente, de la Directiva):

Presidente: Dip. Mario Larraga Delgado.

Vicepresidente: Dip. Wilibaldo Torres Rodriguez.

Secretario: Dip. Luis Angel Rocha Najera

4. Comision Jurisdiccional para incoacién de Procedimiento de Juicio Politico en contra
del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, del Ayuntamiento de Tampamolén
Corona, S.L.P., Administracién 2018-2021 (notificacién de la Directiva, Partida 23):

Presidenta: Dip. Maria del Rosario Berridi Echavarria.

Vicepresidenta: Dip. Yajaira Campos Gémez.

Secretaria:

Dip. Dora Elia Arreola Nieto

Comunicamos lo anterior, para los efectos conducentes a que haya lugar.

ATENTAMENTE

/’ ’ ’-—) :
: __—PIPETADO MARTIN JUAREZ CORDOVA. DIPUTAD

PRESIDENTE.

UBEN GUAJARDO
BARRERA
SECRETARIO.

C. c. p. Archivo.
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SE AUTORIZA EL “INFORME FINANCIERO” AL 30 DE ABRIL DEL 2021 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

- —_— -
—
/ - P =
: : IN JUAREZ CORDOVA DIP. YAJAIRA CAMPOS GOMEZ
RESIDENTE VICEPRESIDENTA
DE LA JBNTA DE COORDINACION POLITIEA DE LA JUNTA DE ACION POLITICA
L /)] oA
DIP. RU ARDO BARRERA DIP.! ELIA ARREOLA NIETO
SECRETARIO VOCAL
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
OiP. M'G'ﬁt LIZARDO CUEVAS DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
OCAL VOCAL

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
VOCAL

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

& 2

DIP. REYNALDO RODRIGUEZ MARTINEZ
VOCAL

POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

LmENIZ ALVALQDO MARTINEZ C.P. ELIZABETH CARRILLO SANCHEZ

OFICIAL MAYOR COORDINADORA DE FINANZAS
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ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 30 DE ABRIL 2021
(Pesos)

IORUBABRLE SOMNGRESO DL LSTAT
— NS TN T —

LXIT LEGISLATURA

INGRESOS ¥ OTROS BENEFICIOS

Ingreses de b Gestion: 0.00

Frpuestos

Cuotas y Aportaccnes de Segunidad Socul
Contrbucioras y Mejoras

Dereches

Productos de Tipo Comente
Aprovechamientos de Tipe Cotrients
Ingresos por Venta de Bioves y Servicion

Ingresos no Comprendidos en (o Ley de ngresos Causadas en Ewrccios
Ficales Antencores Pend antes de Liqudanion o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, o~ 14,00
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS  (Nota 9)
Partidpacionis y Aportacianes
Trankeswacian. Avignacones, Subndios y Otras Ayudss 93,334.214.00

Otros Ingresos y Beneficios 0.00
Ingresos Financiencs
N poe viniacion de |
Dismirncion del Exceso de Estimac ones por Perdida o Detedion u
Obsalecancia

Disminucion dol Exceso de Provisicnes
Oarcs Ingrescs y Benficios Varics 000

Total de Ingresas y Otros Benefici 99,334,214.00

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento [Nota 10} 78,728,484 92
Servicios Personales 1287681747
Materiales y Suminstros 25450805
Sericion Generaes 5,597,159.40

— jas, Asignaci Subsidios y Otras Ayudas (Nots 11) 0.00
Trareferenca intornas y Asignaciones al Sector Pebiico
Tracafecencias al Resto det Sector Publico

Suntdics y Subvenasnes
Apdis SoCaes
Peslones y Jubiaoones

0.00{

114,739,505.00

11473850500

186.200.00
186.200.00

c.o0

114,925,705.00

71,100,786.77
73,1808751%
586.286.71
331362495

™ o deciy verded Gur lon Bnadon FlnsaCenes
¥ o5 Nota, wos yeen | orndae”

YOI
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ESTADO DE ACTIVIDADES

(Pesos)

ONGREW PILESTADD

AN LLHS POTOS] e—

LXI1 LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!
DEL 01 DEENERO AL 30 DE ABRIL 2021

Teovaoroncios o i kot M y g
Trasterencas » la Seguridad Socil
Danatvos

Teansferancias al Extenor
Participaci ¥ Ap

Participaciones

Aportaciones

Conwenios

Interwien, Comisiones y Otros Gastos de ks Deuda Publica
Ineveses de b Deuds Publice
Comisiones de a Deuds Publica
Gastos de la Deuda Pudiica
Costo por Cobwrtura
Apoyos Finmncieros

Otres Gastos y Perdidas extracrdinariss
Estmaciones, Degreciaciones. Detercros ¥ Amortiziciones
Pruvisiones
Disminucion de Inventarcs
Aumemo por bsuflicenca de Esbmacionespor por Pordida o Detericeo y
Obsolecencia

Aumento por insullicencia de Provisiones
Otros Gastos

Inversion Publica
Inversion Publica no Capitalizabe

Total de Gastos y Otras Perdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desaharro)

000

000

0.00

0.00

0.00

78,728,484.92

20,605,729.08

Q0o

000

0.00

0o

77.100,786.77

37,824,918.23

PRESIDENTE

DF LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

JIF(CO)18s: X G-

OFICAL MAYOR

- MARTIN JUAREZ CORDOVA

"R POBESER B el verdad daclanamos g lod Extados Pmisceeoe

prvp—

¥t Netes, fon torreciat y

DE FINANZAS

DI 108038
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ESTADC DE CAMBIOS EM LA SITUACION FINANCIERA
H. COMGRESO DEL ESTADO DE SAN LLUS POTOSI
AL 01 DE EMERO AL 30 DE abril DEL 2021
(Posos)

LTe N T AR e D MR R R AR LR

AR LTS PO Y| e—

LXIl LEGISLATURA

Origen Aplicacion
ACTIVD 0.00 176, 194.13

Activo Circulante 11884349

Efectiva y Equivalentes 179166270
Cerechad a Redbir Eectivo o Equivalientes 1,653, 718,35

Derechos a Recibir Electivo Bienes o Servicios

Invenitiricd

Almacenas

Estimacicn por Perdicla o Deterion e Actives Orouladies

vz Actives Clrculantes

Active No Clroulsnts

Q.00 37, TE0LEY
Invergiones Finanieras a Larga Plazo
Derechos a Recibir Electivo o Eguivalantes a Largo Plazo
Bignes Inmussisles Infraestnuciura y Construccionss en Froceso
Bimnes Busbles
Actvos Intangibles a1 ]
Depredacion, Deterioroy Amortizadon Acumulada de Bandes 37,750,689
Actwes Ditersdos aoe
Estimacion por Perdida o Deteriorode Activos no Circulartes

Oeras Acthvos Mo Circulantes

PASIVO
Pasive Circulanis 10,358,751.73

Cuenitas por Pagar a Corto Plazo 050 10,358,761.73
Dacumertos por Pagar a Corto Flaso

Parcion a Corio Mlam de la Deuda Publica a Large Plams 10,358, 78172
Tituilos y Wakwes & Como Plaso

Pasives Dileridos & Conto Plazo

Fondio Bt de Terceros en Administracion yfo en Garantia a Coro Plazo

Prosiones a Cono Placs

Otros Pashas a Corlo Plage

Pasive Mo Cirodlante

Cuentas par Pagar a Langn Plaro

Datumentos por Pagar

Deuda Pulblica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos Largo Plaza

Fordos y Beeres de Tercercs &n Admini ion o en & Larga Plamm
Prowiikenes & Largo Plaoo

HACIEMDA PUBLICASPATRIMONIO 10,534,845.86 LR

Hacenda Publica/Pairimanio Contribuido

A poriaciones

Donadonos de Capital

Actualizacion de la Hacenda Pullica/Patrimares

THaj prate de den e e deils e s ooz ko B Pnenderm L TR Tty
i Fiatar, oo R i bkl ol erpiser” o




ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
AL 01 DE ENERO AL 30 DE abril DEL 2021

AOPORAREE SOl T R TA m’
e SAN LS TOTOS | e—
LXI1 LEGISLATURA
Hadienda Publica/Patri io G o 10,897,733 .97 362, 788.11
Resultado daf Ejercioo Ahorro/Desahorro 10,8587,73397
Resultado de fos Ejercicio Anteriores 6278811
Revaluos
Reservas
Rectificaciones de Resultaco de Ejercicos Anteriores
Exceso o Insufidencia en la lizacion de |a Madlenda Publica/Patrimonio
Resultado por Posicion
Resuitado por Tenencia de Activos no Monetarios

JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE
T DE LA JUNTA DE CODRDINACION POLITICA
A iNEZ C.P. ELIZABETH CARRILLO SANCHEZ
OFICIAL MAYOR COORDINABORA DE FINANZAS
“S34s peoteets Se e ahes a0 s
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MNOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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LXI LEGISLATURA
MOTAS DE DESGLOSE

1) Motas al Estado de Situacién Financiera
Active

NOTA 1
+= Efective y Equivalentes

1.- Fondos de afectacion especifica
1.1- Bancos:

Al 30 de abril ded 2021 al rubro de Bancos reflaja un saldo por § 32,000,987.29, proveniente de una cuenta de
cheques de la Instituckin Bancaria "Banco Mercantil del Wore, SA° en esta cuenta se registran las
transscaones derivadas de la operacion de Gasto Corriente y de Capital del H. Congreso del Estado de San
Luis Potosi. La cuenta de referencia opera con un control de firmas mancomunadas por la Ofical Mayar, la
Coordinadora de Finanzas y el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica,

HOTA 2
+  Derechos a racibir Efectivo y Equivalented y Bienes o Servicios a Recibir

2.- Por tipo de Contribucion

2.1.- Cunntas por Cobrar a Corto Plazo
El saldo final al 30 de abril del 2021 no presenta montos al periodo que se reporta.

2.2- Deudores Diversos:
El saldo final al 30 de abril del 2021 refleja un monta de $ 732.344.71, que se integra par blos Préstamos
Personales, Anticipo de Sueldos, Gastos de Viaje por Comprobar, Gastos Varios por Comprobar autorizados a
kas Funcionanos y Empleades del Congreso del Estado.,

2.3.- Anticipo a Proveedores:

Al 30 de abril del 2021, no se otorgaron Anticipo a Proveedares, por lo que no existen mantos que reportar en
este apartada,

Elaboracién de manera agrupada los derechos a recibir y equivalentes y bienes o servicios a recibir en la
desagregacion por su vencimiento en dias

Al 30 de abril del 2021, el rubra de Derechos a Redbir Bienes o Servicios no presenta saldos, por lo que no existen
montos que repartar en este apartado.

TP -04-00-15%
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+ Bienes Disponibles para su Transformacién o Consumo (inventarios)

Clasificacién de los bienes para su transformacién. - Fsta nota no aplica para el Poder Legislativo debido a que
na reafiza ningln proceso de transformacion y/o elaboracién de bienes,

Cuenta de Almacén. - No se cuenta en la contabilidad una cuenta contable para el manejo del almacen de
materiales, por ko que respecta a este rubra, los materiales oficina, material de informatica y material de limpieza,
se controlan bajo los procedimientos compra y entrega descritos en el Manual de Procedimientos de
Adquisiciones. Para ello la Coordinacitn de Servicios Internos como 3rea requirente, da recepcidn y validacién de
los materiales de acuerdo con los requerimientos contenides en cada orden de compra,

* Inversiones Financieras

Cuenta de Inversiones Financieras, que considera los fideicomisos. - No se cuenta con inversiones en
fideicomisos en consecuencia esta nota no aplica al Poder Legislativo.

Saldos de las inversiones Finanderas. - £l Poder Legislativo al 30 de abril del 2021, no cuenta con mentos que
reportar en el rubro de Cuenta de Inversion, la cuenta de cheques que opera en el Banco Mercantil de Narte, SA.
ne se encuentra asockada a una cuenta de inversion, por lo tanto, al no ser productiva no existen montos que
reportar en este apartado.

NOTA 3
* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

3.- Bl rubro de Bienes Muebles reporta al 30 de sbnl de 2021 un monto de $42,127,078.48 que corresponden a
Bienes Muebles e Inmuebles y un monto de $2,341,657.32 que corresponden a Activos  Intangibles
(principalmente licencendiamientos), considerando una depreciacién por el paso del tiempo de los bienes
patrimonizles de $30,204,987.28, Estas inversiones se registran a su costo de adquisicién, por lo que los montos
reportados representan su valor histdrico, a continuacién se presentan una desagregecion de las partidas que
integran este rubro:

Mobiliario y Equipo de Oficina 8,491,350.97
£quipo de Computo 15,648,864.53
Mobiliario y Equipo $2,179,510,.43
Vehiculos y Equipo de Trasporte $8,348874.70
Magquinaria y Otros Equipos $7,458,477.85

3.1 Suma Bienes Muebles e Inmucbles $42,127,078.48
Licenciamientos $2.341,657.32

3.2 Suma Activos Intangibles $2,341,657.32
Depreciaciones -$30,945,249.28

3.3 Total Bienes Muebles, Inmuebles o  $14,263,748.52
Intangibles

CR-6.1-08.00.15
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El rubro de Depreciaciones presentando los siguientes montos de depreciacion por ejercicio fiscal

Ejercicio Fiscal 2020 $ 2,360,540.30
Ejercicios anteriores al 2020 $ 27,844 44698
Total Depreciaciones por Ejercicio Fiscal $ 30,204,987.28

3.3- El método de Depreciacion, se calcula de acuerdo con los parametros de estimacion de vida Gtil y las
reglas Especificas del Registro y valoracion del patrimonio, dispuestos por el Consejo de Armonizacién
Contable, para cada uno de los activos propiedad del Poder Legislativo considerando, el valor de deshecho de
cada uno de ellos,

A continuacion, se presentan las tasas de Depreciacion utilizadas para la valoracion del Patrimonio:

Anos de % de % de
Concepto Vida | Depreciacién = Valor de
| - = Otil Anual Deshecho
Bienes Muebles =
___Muebles de Oficina y Estanteria |10 10.00 25.00
Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 10 10.00 2500
Equipo de Computo y de Tecnologias de
La Informacién 3 3333 2000
Otros Mobiliarios y Eq. De Administracion 10 10.00 2000
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Equipos y Aparatos Audio Visuales 3 3333 20.00
Camaras Fotogréficas y de Video 3 3333 20.00
Equipo de Transporte
Automoviles y Equipo Terrestre 5 20.00 30.00
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y
de Refrigeracion Industrial y Comercial 10 10,00 20.00
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 10 10.00 25.00
Herramientas y Maquinas-herramientas 10 10.00 20.00

3.4.- Activos Intangibles. - £l rubro de Activos Intangibles reporta al 30 de abril de 2021 un monto de
$2,341,657.32, se reqgistran a costo histdrico afectando la cuenta de Activos Intangibles del Estado del Ejercicio
del Presupuesto por Capitulo del Gasto, se registran como parte del Activo Fijo y forman parte del Patrimonio del
Poder Legislativo.

CFI-8.1-04-00-1%
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NOTA 4
+ Estimaciones y Deterioros

4. Determinacion de las estimaciones: Al 30 de abril de 2021 no se cuenta con estimaciones por pérdidas o

deterioro de los activos no circulantes que conforman el patrimonio del Poder Legislativo, por lo que no existen
montos que reportar en este rubro.

NOTA S
* Otros Activos
5.~ No se registra una cuenta de Otros activos en consecuencia esta nota no aplica para ol Poder Legislativo

Pasivo

El saldo al 30 de abril del 2021 es por la cantidad de $ 12,165,364.02, se integra por las siguientes cuentas

NOTA 6
* Cuentas Por Pagar a Corto Plazo
El rubro de Cuentas por Pagar a Corto Plazo se integra por las siguientes cuentas:

6.1 Servicios Personales $ 1,968,850.28
6.2 Proveedores $208,477 68
6.3 Devolucion de Transferencias Otorgadas $ 805,177.00
64 Retendiones y Contribuciones $ 5,381,806.83

Total Cuentas Por Pagar a Corto Plazo $ 845431179

A continuacién, se detallan los registros que integran el rubro de Cuentas Por Pagar a Corto Plazo:

6.1 Servicios Personales:

El saldo al 30 de abril del 2021 por un monto de $ 1,968,850.28, integra las partidas correspondientes a las
aportaciones de seguridad social, aportaciones al Fondo de Ahorro Sindical, asi como la aportacion al fondo
de ahorro de 12 direccion de pensiones del personal de base y de confianza del Poder Lagislativo.

6.2 Proveedores:

El saldo al 30 de abil del 2021, por un monto de $ 298,477.68, se integra por las facturas pendientes de pago
de proveedores de bienes y servicios.

C51-6.1-04-00-15
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6.3 Devolucion de Transferencias Otorgadas:

Bl saldo al 30 de abril del 2021, por un monto de § 805,177.00, esia cuenta se integra por gastos de
diputados integrantes de la LXI Legislatura, asi como por la cancelacion de facturas de proveedares de bienes
y senvicios todos del Ejercicio Fiscal 2020,

6.4 Retenciones y Contribuciones

El saldo al 31 de marzo del 2021, por un monto de $ 5,381,806.83 integradn por las siquientes cuentas:

Impuestos Por Pagar
Retenciones realizadas siguiendo la normativa que marca la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigenie, por pago de Sueldes, Honararios
Agimilables a Sweldos, Honorarios Profesionales y Arrendamientos a
personas Fisicas correspondiente & La retencidn del 10%, asi como
por el 2.5% del impuesto estatal sobre el pago de remuneraciones.

Acreedores Diversos
Descuentos realizados a los empleados via nomina bajo los
siguientes conceptos: Fondo de Ahorro para el Retiro
comespondiente al 7% a entregar a la Direccidn de Pensiones del
Estado, cuotas sindicales retenidas, créditos contraidos (descuentos
comveniados con el Poder Legislative) por los empleados con
instituckones  crediticias vwo financieras v demds  retenciones
autorizadas por los mismos.

Fondo de Ahorro del persenal de base
Retenciones acumuladas durante el periodo, mismas que serin
entregadas al personal en el mes de diciembre de acuerde con bos

$ 3,040,423.08

§ 1,136,596.22

CONVENBOS susonitos com bos Sindicatos. 1 JB7TS
Total Retencicnes y Contribuciones 5 5.381,806.83
NOTA T
7. Provisiones a Corte Plaze

El saldo al 30 de abril del 2027, por un monto de $ 3,711,052.23, fondo de Pasivo Contingente para el
cumplimiento de lawdos laborales en proceso, que se integra por 11 expedientes de personal del Congresa,
cuyo monto depende de un hecho future,

Fondo de Bienes de terceros. — Al 30 de abril del 2021, no s cuenta con Fondos de Bienes de Terceros en
Administracion yfo garantia a corlo v lango plazo, en consecuencia, esta nota no aplica al Poder Legislativo,

CAl-6.1-04-08-15
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Pasivos No Circulantes. - Al 30 de abril del 2027, no se registran cuentas de Pasives No drculantes, en consecuencia,
esta nota no aplica al Poder Legislativo.

NOTA 8

El Patrimonio registra al 30 de abnl del 2021, por un importe de $ 20,605,729.08, derivade del monto de los recursos
presupuestales gue se encuentran en proceso de gestion para su ejercicio, al cierre del periodo. Ademas de un monto
de $ 14,225,997.42, que refleja el resultado de ejercicios antenores.

I1) Notas al Estado de Actividades

Ingresos de Gestion

NOTA 9

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

9.1 El Poder Legislativo recibié al 30 de abrl del 2021, Asignaciones Presupuestsles por la cantidad de
$ 99,334,214.00 derivado de las Transferencias realizadas en el penodo por la Secretania de Finanzas de Gobierno
del Estado, en la Partida de Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas, de acuerdo con el Presupuesto Autorizado
para este ejercicio,

Otros Ingresos:

9.2 Al 30 de abril del 2021, no se generaron otros ingresos de Libre Disposicion.

Gastos y Otras Pérdidas

NOTA 10
+ Gastos de Funcionamiento

10. Se devengaron gastos de funcionamiento por la cantidad de $ 78,728,484.92. A continuacion se detalls su
integracidn:

Servicios Personales §$ 7287681747
Materiales y Suministros § 254,508.05
Servicios Generales $ 5,597,159.40

NOTA 11

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

11. Al 30 de abxil del 2021 no se devengaron gastos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas esta
cuenta se integra por las asignacones destinadas a causas de utilidad social mediante donativos a institudiones no
lucrativas enfocadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de aplicacion de
nuevas tacnologias o de beneficencia, entre otras,

CF-8.1-04-00-15
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HrormAR b

11} Motas al Estado de Resultados

HOTA 12
Bl Estado de Resultados muesira los Ingresos de Gestion por un monto de $25,286,546.00 pesos, que comespanden a
las trasferencias recibidas por parte del Ejecutivo ministradas en el mes de abril.

HOTA 13

En relacidn con las partidas de Gastos de Funclonamiento, | Estado de Resultados muestra las erogaciones
devengadas en al mes de abril por un monto de $18,293,932.83, i& detallan & continuacién los rubros mas
representativas:

13.1 Servicios Personales:

Los gastos funcionales de Servicios Personales registran un monto de $17,510,434.08 pesos, de los cuales el
81% corresponde a las erogaciones inherentes al personal de base v un 19% a personal contratado por
honoranos asimilados a salarios. Los monlos reportados incluyen las cbbigaciones de pago tales como
retenciones de impuestos y demas repercusiones laborales y de seguridad seclal

13.2 Materiales y Suministros

Los gastos funcionales de este capitulo de gasto registran un monto de §118.980.53 pesos, de los cuales el
43% comresponde a gastos de materiales de administracidn, papeleria y limpieza, 48% a gastos de gastos
alimentacidn para reuniones colegiada v oficiales, 1% a gastos de productos para botiquines y E%
comresponde a gastos por combustibles.

13.3 Servicios Generales

Lot gastos funcionales de Senacias Generales registran un monto de $764,518.22 pesos de los cuales el 16%
corresponde 3 senvicios de comunicacion social, 40%: a impuesto sobre namina, 11% cormesponde a servicios
bésicos propios de energia eléctrica, agua y telefonia, 29% corresponde a reparacion mantenimiento de
vehiculos, mobiliario y otros gastos, 4% corresponde a pago de senacio profesionales.

IV) Motas al Estado de Variacion en la Hacienda Pablica

Hacienda Publica / Patrimonio:

Bl saldo es por la cantidod de $ 34,831,726.50. se integra por las cuentas de Resultado del EBjeracio
Ahorro/Desahorro; v superavit o déficit acumulado derivado de las adguisiciones y bajas de bienes muebles,
inmuebles e intangibles.

NOTA 14
La cusnta del Patrimonio Inicia con un salde de $ 14,225,997.42, que refleja el resullade de gjercicios anteriores.

Mo se realizaren Adquisiciones de Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles al cierre al 30 de abril del 2021.
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NOTA 15

Se obtuvo un ahorro al 30 de abril del 2021, por un importe de $ 20,605,729.08, dervade del monto de los recursos
presupuestales que se encuentran en proceso de gestion para su gjercicio al cierre del periodo.
V) Notas al Estado de Flujo de Efectivo (antes Estado de Situacién Financiera)

NOTA 16
Efectivo y Equivalentes

16.1.- El analisis de los saldos Inicial y Final que figuran en el Estado del Flujo de Efectivo es el siguiente:

Analisis del Saldo Inicial y Saldo Final del Flujo de Efectivo

| Concepto [ 2021 | 2020 |
Efectivo en Bancos- Tesoreria 32,000,997.29 30,209,334 50
Efectivo en Bancos-Dependencias
Inversiones Temporales (hasta 3 meses) 0.00 0.00
Fondos con afectacidn especifica
Depdsitos de Fondos de Terceros y Otros

[ Total de Efectivo y Equivalente | 32,000,997.29 | 30,209,33450 |

*  Se tuvo una varacion al saldo de inicio en Efectivo y Equivalentes por 18 cantidad de § 1,791,662.79 lo que representa
mas efectivo disponible en bancos al 30 de abril del 2021, respecto al inicio de este o al cierre del ejercicio 2020,

16.2.- Durante el penodo e devengaron gastos por concepto de sdquisiciones por un monto de $37,750.69 por
Intang ties.

NOTA 17
Concillacion de los Flujos de Efectivo Netos de las Actvidades de Operacion y la cuenta de Aharro/Desahorro antes de fos Rubros
Extraordinarios.

2021 2020

Ahorro/Desahorro antes de Rubros Extraordinarios $ 20,605,729.08 $ 1206853541 ‘
Movimeento de partxdas (0 %m no afectan el efective 3 0.00 $ 0.00

Deprediacion s 0.00 S  2157462.01

Amortizacion Sl . 3 0.00 $ 0.00
I en las Provisiones 3 0.00 S 0.00
| Incs en Inversiones producidas por reavaluacidn 3 0.00 3 0.00
Gananci ida en venta de Propiedad, Planta y Equipo $ 0.00 $ 0.00
Ir en Cuentas por Cobrar 3 0.00 s 2.00
Partidas Extraordinarias 3 0.00 S 0.00
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V1) Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre
los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
Ls conciliacidn entre los ingresos Presupuestarios y Contables se Integra por las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas gque realzo e Poder Ejecutivo ol 30 de abnl del 2021, cuyo importe es por la cantidad de
$99,334,214,00.

| 2.- Mas Ingresos Contables No Presupuestarios — = 000 |

Incremento por Variacion de Inventarios
Disminucidn del exceso de estimaciones por pérdida o
Deterioro u obsolecencia
Disminucion del exceso de provisiones

Otros ingresos y beneficios vanos
Otros Ingresos Contables no presupuestarios 0.00

[ 3. Menos Ingresos Presupuestarios no Contables I 1

000 |

Productos de Capital
Aprovechamientos de Capital

resos Derlvados de Financiamientos
Otros Ingresos Presupuestarios no Contables 0.00

De igual manera, la condliacién entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables esta integrada por el gasto
corriente autorizado y devengado al 30 de abril del 2021, cuyo importe es por la cantidad de $ 78,766,235.61.

[2.- Menos Egresos Presupuestarios no Contables | 1s 0.00 |

Mobiliano y Equipo de Administracion $ 0.00
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo $ 0.00
$

Equipo de Instrumental Médico y de Laboratorio
Vehiculos y equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad _

Maquinaria, otros Equipos y Herramientas $ 0.00

| Activos Bioldgicos

__ Bienes Inmuebles

Activos Intangibles $ 0.00

Obra Publica en Bienes Propios

| __Acciones y Participaciones de Capital

Compra de Titulos y Valores

Inversiones en Fideicomisos mandatos y Otros Analogos

Provisicnes para contingencias y Otras erogaciones especiales

Amortizacién de la Deuda Publica

0.00

CFi-6.1-04-00-15
v o1




NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

ERONORANL S CONCAER) DEL ESTAIND
oS AN [LHE PMOTOS) sw—

LXIT LEGISLATURA

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) $ 0.00 |
Otros Egresos Presupuestales No Contables

|3.- Mas Gastos Contables No Presupuestarios | s 0.00]

Estimaciones, depreciaciones, deteriores, obsolescencias y
| amortizaciones $ 0.00
Provisiones
Disminucion de Inventarios

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o

deterioro u obsolescencia

Aumento por insuficiencia de provisiones

Otros Gastos

Otros Gastos Contables No Presupuestales

Otros Ingrescs Presupuestarios no Contables

VII) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

El presupuesto devengado en el periodo es de $ $78,766,235.61 que representan el 79.29 % del presupuesto
recaudado al 30 de abril de 2021, con los siguientes porcentajes de ejercicio por capitulo de gasto, respecto
del presupuesto total:

1000 §7287681747 9252%

2000 $ 254,508.05 0.32%

3000 $5,597,159.40 711%

5000 $3775069  0.05%

Total $78,766,235.61 100.0%
En relacion con las partidas de Gastos de Funcionamiento, se detallan a continuacion los rubros mas representativos:

20.1 Servicios Personales:

Les gastos funcionales de Servicios Personales registran un monto de $72,876,817.47 pesos, de los cuales el
81% corresponde a las erogaciones inherentes al personal de base y un 19% a personal contratado por
honorarios asimilados a salarios, Los montos reportados induyen las obligaciones de pago tales como
retenciones de impuestos y demas repercusiones laborales y de seguridad social.

20.2 Materiales y Suministros

Los gastos funcionales de este capitulo de gasto registran un monto de $254,508.05 pesos, de los cuales el
59% corresponde a gastos de materiales de administracién. papeleria y limpieza, 31% a gastos de gastos
alimentacion para reuniones colegiadas y oficiales, 6% a gastos de productos para botiquines y 4%
corresponde a gastos por combustibles,
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20.3 Servicios Generales

Los gastos funcionales de Servicios Generales registran un monto de $5,597,159.40 pesos de los cuales el 48%
corresponde a servicios de comunicacion social, 29% a impuesto sobre ndmina, 6% correspoande a seguro de
bienes patrimoniales, 6% corresponde a servicios bdsicos propios de energia eléctrica, agua y telefonia, 8%
correspende a reparacidn mantenimiento de vehiculos, mobiliario y otros gastos, 2% corresponde a pago de
servicio profesionales y 1% corresponde al pago de arrendamiento de edificios.

20.4 Bienes muebles
Al cierre del mes de abril de 2021 se registra un monto de $37,750.69 por adquisicidn de intangibles, de los
cuales el 100% corresponde a licenciamientos.

NOTA 21

VIll) Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
Las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, trasferidos por el Ejecutivo durante el periodo
fueron de $ 99,334,214.00 que representan el 30.74 % del Presupuesto Aprobade en el Articulo 4 segundo
péarrafo la Ley del Presupuesto de Egresos de! Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2021- Decreto
1107, publicado en el periadico oficial del Gobierne del Estado de fecha 18 de diciembre del 2020.

Durante el periodo no se obtuvieron otros ingresos.

b) NOTAS DE MEMORIA (CUENTAS DE ORDEN)
Cuentas de Orden Contables y Presupuestarias:
Contables:
El Poder legislativo no registra Valores en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica.

El Poder Legislativo no registra Emisién de obligaciones en cuentas de Orden, por lo tanto, esta nota no le
aplica,

El Poder Leguslativo no tiene ni registra Avales y Garantias en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota na
le aplica.

El Poder Legislativo no registra Juicios en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica.

El Pocer Legisiativo no tiene ni registra Contratos para Inversién Mediante Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS) y Similares en cuentas de Orden, en consecuencia, esta nota no le aplica,

£l Poder Legislativo no tiene ni registra Bienes concesionados o en comodato en cuentas de Orden, en

consecuencia, esta nota no le aplica.
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Presupuestarias:

£l control presupuestal se registra en cuentas de orden, cuentas de ingresos y cuentas de egresos. Estas
cuentas registran los momentos contables que establece la Ley de Contabilidad Gubernamental considerando
los lineamientos que emite el CONAC; en lo relativo a los Ingresos, los momentos contables que se registran
son &l estmado, maodificado, devengado y recaudado; en lo relativo al Gasto, se registra el presupuesto
aprobado, medificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado

NOTA 23
Adeudos de Ejercicios Fiscales anteriores (ADEFAS)

Al 30 de abril del 2021l Poder Legislativo no tiene Adeudos de Ejercicios Anteriores, esto de acuerdo a lo
establecido en el articulo 13 Fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera en la cual se estipula lo siguiente:
Fraccién VIIl. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo proceders realizar pagos con base en
dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y que se hubieren
registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

1.- B Poder Legislativo no tiene registrados valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de
mercado e nstrumentos de crédito recibidos en garantia de los formadores de mercado u otros, por
consiguiente, esta nota no le aplica

2.- El Poder Legislativo no tiene valores en custodia para realizar la emision por tipo de instrumento: monta,
tasa y vencimiento, por consiguiente, esta nota no le aplica.

3.- El Poder Legislativo no tiene contratos firmados de construcciones por consiguiente esta nota no le aplica.

NOTA 24
IX) NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

1. Introduccién

Los Estados Financieros presentados, proveen la Informacidn Financiera a los Diputados que integran la Junta de
Coordinacion Politica, que es el organo colegiado encargado de dirigir la Administracion operativa del Poder
Legislativo, a los drganos Administrativos de Soporte Técnico, al Pleno del Poder Legisiativo, asi como a la Ciudadania
en general, que permite observar la correcta administracidn y aplicacion de los Recursos Publicos asignados al Poder
Legislativo

2. Panorama Econémico y Financiero

El Poder Legislativo administra y ejerce su Presupuesto observando lo que dispone el Articulo 57 Fraccién X de la
Constitucdn Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley General de Contabilidad Gubemamental, la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2021, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y demis disposiciones legales vigentes.
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3. Autorizacién e Historia

En la formacidn del Poder Legislativo Mexicano, desde el punto de vista constitucional, se pueden apreciar varias
etapas intimamente enlazadas con la suerte, incierta en su planteamiento, de la independencia del pais. Tenemos en
primer término, la creacion de la Suprema Junta Provisional Gubernativa en 1821; luego, la instalacién del llamado
Primer Congreso Constituyente de 1822-1823; esta también la presencia de la Junta Nacional Instituyente de finales de
1822 y principsos de 1823; y finalmente al supremo Congreso Constituyente de 1823-1824, a quien tocd expedir el
Acta Constitutiva de la Federacion y Constitucion de 1824,

La Junta arranca a partir de los postulados del Plan de Iguala que sefiala que serd misién especifica de la Junta
convocar @ Cortes Constituyentes determinando las reglas y el tiempo necesario para el efecto. Asimismo, la
instalacién de los congreses en los estados fue igual de accidentada, sin embargo, cada uno con su historia muy
particular,

El Poder Legisiativo surge en nuestro Estado a raiz de la firma de un pacto federal, el acta constitutiva de la Federacion
de 1824 que establecio la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y otorgé a las entidades integrantes,
la facultad de disefiar su propio marco Juridico. Como consecuencia de o anterior el Cangreso del Estado de San Luis
Potosi se declard formalmente instalado el 21 de abril de 1824,

La primer Legislatura se ubicd fisicamente en el edificio que en ese tiempo se conocia como Casas Consistoriales, lugar
donde se ubica en nuestros dias el Palacio de Gobierno, Fue en septiembre de 1990 cuando el Congreso estatal se
trasladd a su recinto actual.

A partir de ahi nuestro estado ha contado con tres Constituciones, habiendose promulgado la Gitima el 5 de octubre
de 1917 y como dato relativo a la normatividad interna del Poder Legislativo, diremos que éste ha sido reguiado en su
organizacién y funciones por seis Reglamentos Internos, tres leyes organicas y en los Gitimos afos también forman
parte de su marco juridico la Ley Organica de la Auditoria Superior del Estado, £l Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, el Reglamento Interior del Instituto de Investigaciones Legislativas, el Reglamento del
Consejo de Transparencia del Congreso del Estado y ef Reglamento para el acceso de la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Congreso del Estado.

El 13 de septiembre de 2006 se publican los cambios estructurales del Poder Legislativo Actual considerando lo
siguiente:

* Se cea la Junta de Coordinacion Pelitica, que sustituyd a la antenor Gran Comision;

« Sefortalece la Directiva del Poder Legislativo anteriormente llamada Mesa Directiva;

* Seagilizan los tramites Legislativos;

* Sesanciona a los Diputados;

* Sereestructuran las Comisiones del Peder Legislativo quedando Gnicamente 21;

* Se publicitan las Sesiones del Poder Legislativo que tienen que ver con la Informacion Financiera;

« Seestablece un Capitule de Transparencia del Poder Legislativo;

* Seamplia un mes mas su segundo periodo de sesiones, ademas de obviar algunos tramites legislativos;
* Seprivilegia la participacién ciudadana.

* Se crea la Unidad de Evaluacion y Control
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El 04 de marzo del 2014, se publica en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el Decreto
831, en donde se plasman las reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como las reformas al
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, considerando lo siguiente:

Se modifica el organigrama del Poder Legislativo. Derivado de la cantidad de trabajo que desempeda la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, pasandc a ser la ‘Coordinacifn General de Servicios
Parlamentarios®;

Por el cambio estructural de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, y 2 la responsabilidad que
ésta conlleva, se modifica de igual manera el Tabulador del Poder Legislativo homologando el salario de la
Coordinacion General de Servicios Parlamentanios con la Oficialia Mayor del Poder Legislativo.

De igual manera se crea la Unidad de Evaluacidn y Control que depende de la comision de vigilancia del Poder
Legislativo.

En sintesis, el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi representa un indudable avance de éste, por el camino
del orden, la transparencia, 1a rendicidn de cuentas, la obligacion a los legisladores de adquirir un mayor y mejor
compromiso con las funciones de representacidn, fiscalizacién, contrel de los poderes y de los organismos
constitucionales auténomos, asi como de la funcidn de legislar en beneficio de los potosinos, con la congruenda y
responsabilidad que representa, que el Poder Legislatvo sea el poder depositano de la representacién y la soberania
popular.

4. Organizacién y Objeto Social

Entendamos que es la institucidn de la que depende el ejercicio del Poder Legislativo y que se deposita en una
asamblea de Diputados.

Dentro de las Principales Actividades del Poder Legislativo se encuentran entre otras las siguientes:

Dictar, abrogar y derogar leyes;
Aprobar las leyes que regulen su organizacién y funcionamsento internos;

Expedir las leyes que regulen s organizacion de los organismos constitucionales autonomos y las que normen
la gestion, control y evaluacion de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, asi como de los demas
organismas e instituciones que administren fondos o valores publicos;

Dictar las leyes que sean necesanas para hacer efectivas las atribuciones que la Constitucion otorga a los
poderes del Estado;

Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases, montos y plazos
para la entrega de las participaciones federales que les correspondan; aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y
tarifas de los servicios que determine la ley;

Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes y decretos que sean de la competencia de éste; asi como la
reforma, abrogacidn y derogacién de unas y de otros;

Examinar y fiscalizar por conducto de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de fondos publicos del Estado, de los municipios y sus entidades, y demids entes
fiscalizables, en términos de la ley de la materia,

CR6.1.04.00-15
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El Ejercicio Fiscal se entiende que abarca el periodo anual de operaciones que seria del 01 de enero al 31 de diciembre
en este caso para el afo 2021.

El régimen Juridico del Peder Legislativo se basa en la normatividad principalmente de la Ley Orgdnica del Poder
Legsslativo para el Estado de San Luis Potosi, y su Reglamento de Trabajo para el Interior del Congreso, asi como las
demés leyes aplicables. Fiscalmente se encuentra bajo el regimen de Persona Moral con Fines no Lucrativos, dentro
del Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

El Poder Legisfativo del Estado de San Luis Potosl, por encontrase bajo el Régimen Fiscal de Personas Morzles con
Fines no Lucrativos dentro del registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Estado, tiene la Obligacion de
retener y Pagar las Siguientes Contribuciones: retencifn del ISR por el Pago de Sueldes y Salarios, Asimilables a
Sueldos y por el Pago de Servicios Profesionales y Arrendamientos

La estructura Organzacional Basica para el Funcionameento Administrativo Interno es la siguiente. Para la realizacion
de sus atribuciones, el Poder Legislativo contara con los siguientes Organos:

De Decisién

* El Pleno y la Diputacion Permanente;
¢ De Direccion;

* LaDirectiva y la Junta;

* De Trabajo Parlamentario;

* Ylas Comisiones y Comités

Y de Soporte Técnico y de Control

* La Oficialia Mayor, el Instituto de Investigaciones Legislativas, la Coordinadion de Servicios  Parlamentarios, la
Coordinacidn de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, la Coordinacion de Asuntos Juridicos, la
Coordinacidn de Comunicacion Social y la Contraloria Interna.

El Poder Legislative no es Fideicomitente o fideicomisano de ningun Fideicomiso, mandato y andlogos, por
consiguiente, esta nota no le aplica.

5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros

).~ Los Estados Financieros del Poder Legislativo, fueron preparados de acuerdo a los Lineamientos que establecen la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicic Fiscal
2021 y demas disposiciones legales aplicables, observando la normatividad emitida por el CONAC, asi como los
Manuales de Politicas de aplicacién Autorizados y Acuerdos Emitidos por los Diputados Integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica.

b).- Para efecto de reconocer las adquisiciones de bienes muebles dentro del Estado de Situacidn Financiera, el Poder
Legislativo registra a costo historico los importes gjercidos como Activo No Girculante.

). - Postulados Basicos. - La Informacion Financiera se registrd considerando los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubemamental, los cuales sustentan de manera técnica el registro de las
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operaciones, |a elaboracion y presentacdn de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacidn especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Para el registro de las operaciones del Poder Legislativo se Observaron los Postulados Basicos:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Sustancia Econdmica

Ente Publico

Existencia Permanente

Revelacién Suficiente

Importancia Relativa

Registro e Integracion Presupuestaria
Consolidacién de la Informacidn Financiera
Devengo Contable

Valuacién

10) Dualidad Econdmica
11) Consistencia

De acuerdo a la Normatividad emitida por el CONAC para la Contabilidad Gubernamental.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)

Se utiliza un sistema de Contabilidad General denominade SACGNET (Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental) desarrollade por el Indetec, el cual cumple con las siguientes caracteristicas:

Es Gnico, uniforme e integrador.

Integra de forma automitica la operacién contable con el ejercicio presupuestario.

Efectia los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones,
Registra de manera automética y por nica vez los momentos contables correspondientes.

Efectda la interrelacidn automética de los clasificadores presupuestales, la lista de cuentas y el catalogo de
bienes que permiten una interrelacién automatica.

Efectia el registro de las etapas del presupuesto de tal manera que el gasto registra el momento contable del
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; asi como del Ingreso, efectia el
momento contable del estimado, modificado, devengado y recaudado,

Facilita of registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles

Genera on tiempo real los estados financieros, la ejecucion presupuestaria y todo tipo de informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia y rendicion de cuentas.

Su disefio permite el procesamiento y generacidn de estados financieros mediante el uso de herramientas
propias de la informatica.

Su objetve es obtener informacion bdsica contable oportuna y de manera sencilla. Que contribuya
eficientemente a la toma de decisiones a través de la generacion de Informes Financieros y del registro de fas
operaciones de los Ingresos y Gastos del ente Publico.
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6. Politicas Contables:

a) Métodos utilizados para la actualizacién del valor de los Activos, Pasivos, Hacienda Pablica/Patrimonio.

Para efecto de reconocer las adquisiciones de bienes muebles e Intangibles dentro del Estado de Situacion
Financiera, el Poder Legislativo registra a costo histérico los importes ejercidos como activo y como un
incremento en el Patrimonio dentro del rubro “Hacienda Pablica / Patrimonio”, El metodo de Depreciacion,
utilizado fue la de los pardmetros de estimacion de vida Gtil v las Reglas Especificas del Registro y Valoracidn
del Patrimonio, ambos aprobados por el Consejo de Armonizacion Contable para cada uno de los activos
propiedad del Poder Lagislativo considerando el valor de Deshecho de cada uno de ellos. Las tasas de
Deprediacidn utilizadas para la valoracién del Patrimonio son:

Ahosde |  %de % de
Concepto Vida | Depreciacion = Valor de
Uil Anual Deshecho
Bienes Muebl
Muebles de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00
Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 10 10.00 25.00
Equipo de Computo y de Tecnologias de
La Informacion 3 33.33 20.00
Otros Mobiliarios y Eq. De Administracion 10 10.00 20,00 ;
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo |
Equipos y Aparatos Audio Visuales 3 33.33 2000 |
Camaras Fotograficas y de Video 1 3 3333 20.00
Equipo de Transporte
Automdviles y Equipo Terrestre 5 20.00 30.00
Otros y Herramientas
Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y
de Refrigeracion Industrial y Comercial | 10 10.00 20.00
Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion | 10 10.00 2500
Herramientas y Maquinas-herramientas | 10 10.00 . 2000

o Seregistra el pasivo a efecto de conocer la deuda al cierre del peniodo y registrar el gasto devengado.

*  Seregistra el pasivo del Fondo de Ahorro del personal Sindicalizado a efecto de conocer la deuda y el gaste
devengado mismo que se paga en el mes de diciembre de cada afo,

o Los ingresos sa registran cuando se reciben las Transferencias, Asignaciones. por parte de la Secretaria de
Finanzas de Gobiemo del Estado

s Los recursos se manejan a través de la cuenta productiva de cheques contratada con  Banco Mercantil del
Norte, S.A.

¢ Los cheques y/o transferencias se firman de forma mancomunada pars hacerlos efectivos; se encuentran
registradas para tal efecto las firmas del Oficial Mayor, del Cocrdinador de Finanzas y del Diputado Presidente
de la Junta de Cocrdinacion Politica.

* Los egresos se reconocen en el momento del devengo y se define el pasivo correspondiente cuando se
conoce el gasto, excepto las comisiones bancanas que se reconocen en los periodos en que se devengan.
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Realizacién de Operaciones en el Extranjero. -
El pader Legiskativa no realiza operaciones en el extranjero por lo tanto esta nota no le aplica

Matodo de Valuacion de la Inversion en Acciones de Compafias subsidiarias no Consolidadas v
Asociadas. -

El poder Legislative no tisne Acciones de Compafias subsidiarias no Consolidadas y Asaciadas, por lo tanto,
esia nota no le aplica.

Sistema y método de valuacion de Inventarios y costo de los vendida, -

El poder Legislativa no realizo ventas en la cual se determine el costo de lo vendide, por lo tanto, esta nota no
le aplica.

Beneficios a Empleados:
El poder Legislative no realizo reservas para beneficio de los empleados, por lo tanto, esta nota no le aplica.
Pravisiones: Objetiva de su creacion, Monto y Plazo.

El poder Legislatno tiene constituida una provision para el page el pago de Laudos Labaorales en tramite en los
Tribunales por la cantidad de $ 3,711,052.23 de bos cuales se espera |a sentencia para su pago.

Reservas: Objetivo de su creacion, Monto y Plazo.

1.- El poder Legislativo al inicio del ejercido contaba con una Reserva en la cantidad de § 3.711,052.23 para el
pago de Laudes Laborales en tramite en los Tribunales.

Cambios en Politicas Contables y correccidn di errores

El poder Legislativo no realizo cambios en politicas contables,

Reclasificaciones:

El poder Legislativo no realizo reclasificaciones al 30 de abnl del 2021, por o tanto, esta nota no le aplica,
Depuracidn y cancelacion de Saldas

El poder Legislativo realiza depuracidn y cancelaciin de saldos de las cuentas de Dewdores Diversos, anticipo a
Proveedores y a la cuenta de Proveedores al cerre del ejercicio.

Proteccion en Moneda Extranjera y Proteccidn por Riesgo Cambiario

a} Actives en Moneda Extranjera: El poder Legislativo no tiene activos en Moneda extranjera, por lo tanto,
esta nota no le aplica.

b} Pasives en Moneda Extranjera: £l poder Legislative no tiene pasivos en Moneda extranjera, por lo tanto,
esta nota no le aplca,

¢} Posicion en Moneda Extranjera: £l poder Legislativo no realiza operaciones en boneda extranjera, por lo
tanta, esta nota no le aplica.

d) Tipo de Cambio: El poder Legislative no realiza operacones en Meneda extranjera, por lo tanto, no wtiliza
nimgin tipo de cambio y esta nota ne le aplica.
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) Equivalente en Moneda Nacional: £l poder Legisiativo no realiza operaciones en Moneda extranjers, por
lo tanto, no utiliza la conversién a moneda nacional y esta nota no le aplica.

El poder legislativo no realiza operaciones con moneda extranjera, por Io tanto, no tiene riesgo en variaciones
en el tipo de cambio,

8. Reporte Analitico del Activo

a)

b)

<

d)

e}

h)

Vida (til o porcentajes de depredacion, deterioro o amortizacion Utilizados en los diferentes
tipos de Activo: El métedo de Depreciacion, utilizado fue la de los parémetros de estimacion de vida
Gtil y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, ambos aprobados por el Consejo
de Armonizacién Contable para cada uno de los actives propiedad del Poder Legislativo considerando
el valor de Reposicion de cada uno de ellos

Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los Activos: [l poder Legislativo se
utilizaron los parametros de estimacion de vida Util y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién
del Patrimonio, ambos aprobados por el Consejo de Armonizacion Contable

Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros como de investigacion y
desarrollo. - £l Poder legislativo no realizo capitalizacion de gastos financieros ni de investigacion y
desarrollo al 30 de abril del 2021.

Riesgos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras. - £l Poder Legislativo
no realiza operaciones con moneda extranjéra por 1o tanto esta nota no le aplica.

Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad. - £l Poder legislativo no
realizo construccion de obra piblica al 30 de abril del 2021, por lo tanto, esta nota no le aplica.

Otras circunstancias de caricter significativo que afecten al activo, tales como bienes en
garantia, senalados en embargos, litigios, titulos de inversiones entregados en garantia, baja
significativa del valor de inversiones financieras, etc.- Al poder legislativo no le aplica esta nota.

Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables. - El Poder
Legislativo no aplico desmantelamiento de activos al 30 de abril del 2021, por lo tanto, esta nota no le
aplica.

Administracion de Activos. - El Poder Legislativo cuenta con el area de Control Patrimonial, que
depende la Coordinacidn de Servicios Internos, la cual se encarga de la conservacion, mantenimiento
y utilizacién de los Activos.

9. Fidelcomisos, mandatos y Analogos. - £l poder legislativo no cuenta con Fideicomisos, mandatos y
andilogo, por lo tanto, esta nota no le aphica

10. Reporte de la Recaudacion. - El Poder Legislativo no tiene Ley de Ingresos Propia solo recibe trasferencias
del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, por lo tanto, esta nota no le aplica. No obstante, lo
anterior, las Participaciones que recibio el Poder Legislativo al 30 de abril del 2021, fueron en forma mensual.

CF1-6.1-04-00-15
eV 01




NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

CORORARLS CONCIRLO THL SSTATO
o SAN LIS POTOS) smm—

LXI LEGISLATURA

1.

13.

14,

15,

16.

Informacién sobre da Deuda y el Reporte Analitico de la deuda. - El poder Legislativo tiene deuda en
relacdn con servicios personales en funcion a las sentencias dictadas por los Laudos Laborados que se
encuentran en proceso en el Tribunal. Las cuentas por pagar a Proveedores, Retencicnes y Contribuciones
tienen un vendimiento menor a 90 dias. La cuenta de Develucion de Transferencias otorgadas tiene un
vencimiento menor a los 90 dias. Para la Liquidacion de estos pasivos se tiene el efectivo en la cuenta de
cheques contratada con Banco Mercantil del Norte, S.A, para el pago de las mismas,

Calificaciones Otorgadas. - Fl Poder Legislativo no ha requendo financiamiento externo, por lo tanto, no
cuenta con calificaciones otorgadas y esta nota no le aplica.

Proceso de mejora, -

a) Principales Politicas de Control Interno. - El Poder Legislativo contrato el servicio para implementar
el sistema de gestién de calidad para dar cumplimiento a los requisitos de la Norma Interacional 1SO
9001:2008 Derivado de lo anterior se logro la calificacién en esta Norma, la cual ha ayudado a mejorar
el control interno del Poder Legislativo.

b) Medida de desempeiio financiero, metas y alcance. - Como una medida de desempedio financiero
el Poder Legislative genera economias mediante ka planeacion en s aplicacidn del recurso autorizado,
con el fin de lograr la mejora en su infraestructura y/o generar inversion en bienes muebles que
requiere para llevar a cabo su funadn,

Informacién por Segmentos. - El Poder legisiativo no tiene segmentada la informacion dervado a que la
Unica actividad que tiene es la de legistar, por lo tanto, esta nota no le aplica.

Eventos posteriores al cierre. - £l Poder Legislativo no realizo eventos posteriores al cierre del Periodo que
afectan econdmicamente y que no se conadan a la fecha del cierre, por lo tanto, esta nota no le aplica.

Partes Relacionadas. - En el Poder legsslativo no exsten partes Relacionadas que puedan ejercer influencia
sobre la toma de decisiones.
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%N JUAREZ CARDOVA

PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

umunﬂuu cP. H CARRILLO SANCHEZ

OFICIAL MAYOR COORDINADORA DE FINANZAS

CF-6.1-04-00-15
Rov o




Coordinacion de Finanzas.
Oficio No. 937/LX11/2020.
Asunto: Informe Financiero

San Luis Potosi S.L.P. 11 de mayo de 2021.

QiNClON GENERAL DE
\SERVICIOS P2 RLAMENTARIOS

DIP. VIANEY MONTES COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DEL H.CONGRESO DEL ESTADO

P-RESENTE

Atendiendo las instrucciones del oficio JUCOPO/LXII-III/080/2021,
acuerdo JCP/LXII-II/076/2021 de la Junta de Coordinacion Politica y
una vez aprobado el informe financiero correspondiente al mes de
abril del 2021, del Poder Legislativo, con fundamento en el articulo 82,
fraccidn VI, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi vigente y el articulo 121 fraccion V del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi vigente, se
procede con su informe a la Directiva del Honorable Congreso del
Estado, para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE.

C.P. ELIZABETH CARRILLO SANCHEZ
COORDINADORA DE FINANZAS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

(=} Dip. Martin Judrez Cérdova. - Presidente de la Junta de Coordlnuclon Politica. - Para su conoclmlen’o
Lic. Juan Pablo Colunga Lépez. - Coordinador de Servicios Parl ios. - Para su

Archivo.

T 2021“Afio de la solidaridad médica, administrativa y civil
DEBATIR que colabora en la contingencia sanitaria del Covid 19",

PARA w

DECIDIR




