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Inidativa ciudadana de nueva ley, mediante la cual se expida la
“Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios”

Proponente: Jonathan Lopez Torres
En San Luis Potosi, S.I.P., a 13 dc octubre de 2020
Asunto: Iniciativa Ciudadana
Legisladores de la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi
C.C. Secretarios de las Comisiones
Presente

Jonathan Lépez Torres, ciudadano mexicano y potosino, mayor de edad, en ejercicio de mi
derecho de iniciar leyes que me concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 130, 131
y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 61, 62, 64, 65 y 67
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracién de ese Congreso una iniciativa de nueva ley, mediante la cual se expida la “Ley
de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios”, la cual encuentra su
sustento y necesidad en la siguiente:*

Exposicion de Motivos
Introduccién 1de 34

El ciberespacio es real, las amenazas cibernéticas en y a través del mismo con un impacto en el
mundo fisico también, y en ¢l centro de todo estin las sociedades, las empresas, los gobiernos, sus
derechos, sus interacciones y sus logros. Las amenazas cibernéticas cada vez mas frecuentes,
complejas y destructivas atentan contra bienes juridicamente tutelados y derechos como la vida,
la integridad, la salud, el patrimonio, los activos de informacion, la privacidad, la reputacion ¢
incluso inciden en la opinién piblica a través de informacion falsa, lo que crea desinformacion,
perjudicando a ninas, ninos, adultos, empresas, instituciones gubernamentales y relaciones
internacionales.

La dependencia tecnolégica y los beneficios de su adopeion para los gobicrnos, empresas y sociedad
son hechos notorios ampliamente comprobados local como internacionalmente, por lo que no es
necesario su sustento, maxime que cllo exacerba los ricsgos que representan las amenazas
cibernéticas, las cuales constituyen un mercado global emergente, en consolidacion y ampliamente
lucrativo.

* El presente escrito se estructura en los términos siguientes:
v &

Exposicion de motivos

-Introduccion, p. 1.

-Referentes, p. 2.

-Estructura de la iniciativa, p. 6.
-Descripdion de la inidiativa, p. 8.
-Proyecto de iniciativa de nueva ley, p.13.
-Conclusiones, p. 4.
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Hoy en dia resulta complejo medir y cuantificar las consecuencias directas ¢ indirectas que pucde
tener un ataque cbernético a todas las actividades y servicios gubernamentales, scan
infracstructuras criticas y/o servicios csenciales o no, constituyendo las instituciones
gubernamentales del Estado de San Luis Potosi y sus municipios (orden estatal y municipal) una
prioridad en su proteccion, en virtud de los servicios de gobierno que se prestan a la ciudadania a
través de los poderes cjecutivo, legislativo, judidial y 6rganocs auténomos.

Garantizar la seguridad cbernética de las instituciones gubernamentales en ¢l Estado y sus
municipios es un asunto de seguridad publica que no puede postergarse mas, y es en el Estado de
San Luis Potosi en donde debe hacerse un esfucrzo histérico y sin precedentes por parte del
Congreso del Estado para contar con la primera legislacion en materia de ciberseguridad. Las
amenazas cibernéticas no se detienen cada periodo electoral.

La presente iniciativa constituye una propuesta de marco juridico basico, dinimico y prospectivo
de un tema que debié discutirse, analizarse y legislarse desde anos atras y que pone a prucha el
liderazgo del poder legislativo por el presente y por el futuro de la gobernabilidad, de la seguridad
y de la prosperidad econémica, politica y sodial en ¢l Estado de San Luis Potosi, en un camino que
no pucde elegir ni detener, pero st proteger, me refiero al camino de la digitalizacion.

Referentes

Por mencionar solo algunos, sirvan de contexto y apoyo a la presente exposicion de motivos los
siguientes referentes:

A. Ao 2002. Creacién de una cultura mundial de seguridad cibernética

Constituye el titulo de la resolucion aprobada el 20 de diciembre de 2002 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, cuyo anexo sefiala que:

“Los ripidos progresos de las tecnologias de la informacidn han cambiado ¢ modo en que los
gobicrnos, las empresas, otras organizaciones y los usuarios individuales que desarrallan, poseen,
proporcionan, gestionan, manticnen y utilizan csos sistemas y redes de informacion (* participantes”)
deben abordar la cuestion de la seguridad cibernética. Una cultura mundial de seguridad cibernética
requerird que todos Jos participantes tomen en consideracion los nueve elementos complementarios
siguicntes:

a) Concienda. Los participantes deben tener conciencia de la necesidad de ka seguridad de los sistemas
y redes de informacién y de lo que pueden hacer por mejorar esa seguridad.

b) Responsabilidad. Los participantes son respansables de la scguridad de los sistemas y redes de
informacién en cuanto corresponde a sus funciones individuales. Deben examinar periddicamente sus
propias politicas, practicas, medidas y procedimientos y evaluar si son las que convienen en su
contexto.

) Respuesta. Los participantes deben actuar de manera oportuna y cooperativa para prevenir y
detectar los incidentes de seguridad y reaccionar ante ellos. Deben compartir la informacion sobre las
amenazas y las vulnerabilidades, segin convenga, y aplicar procedimicntos para establecer una
cooperacitn ripida y cficaz a fin de prevenir y detectar bos incidentes de seguridad y reaccionar ante
cllos. Para cllo pucde ser necesario compartir informacian y cooperar a través de las fronteras.
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d) Etica. Dada la omnipresencia de Jos sistemas y redes de informacian en las sociedades modernas,
los participantes deben respetar los legitimos intereses de Jos demds y reconocer que lo que hagan o
dejen de hacer puede perjudicar a otros.

¢) Democracia. Las medidas de scguridad deben aplicarse de mancra compatible con los valores
reconocidos de las sociedades democriticas, induidos |a libertad de intercambiar pensamientos ¢ ideas,
¢l libre flujo de ki informacién, ka confidencialidad de la informacion y las comunicaciones, la debida
proteccion de la informacién personal, la franqueza y la transparencia.

f) Evaluacion de riesgos. Todos los participantes deben realizar evaluaciones peridicas de los riesgos
a fin de determinar las amenazas y vulnerabilidades; esas evaluaciones deben tener una base
suficientemente amplia para abarcar los principales factores internos v externos, tales como la
tecnologla, los factores fisicos y humanos, las politicas y los servicios de terceros que tengan
consecuencias para la seguridad; permitir la determinacion del nivel de riesgo aceptable; y ayudar a la
seleccion de controles apropiados para gestionar el riesgo de posibles danos a los sistemas y redes de
informacian, teniendo en cuenta |a naturaleza y la importandia de la informacién que se debe proteger.
¢) Disefio y puesta en prictica de la seguridad. Los participantes deben incorporar la seguridad
como clemento esendial de la planificacion v el disefio, el funcionamiento y el uso de los sistemas y
redes de informacion.

h) Gestion de la seguridad. Los participantes deben adoptar un enfoque amplio de la gestion de la
scguridad basado en una evaluacion de los ricsgos que sea dindmica ¢ incluya todos los niveles de las
actividades de los participantes y todos los aspectos de sus operaciones.

i) Reevaluacién. Los participantes deben examinar y reevaluar la seguridad de los sistemas y redes de
informacién ¢ introducir las modificaciones apropiadas en las politicas, pricticas, medidas y
procedimientos de seguridad que permitan hacer frente a las amenazas y vulnerabilidades a medida
que se presentan o se transforman,™

B. Afio 2009. Creacion de una cultura mundial de seguridad cibernética y balance de las
medidas nacionales para proteger las infraestructuras de informacién esenciales

Constituye cl titulo de la resolucion aprobada el 21 de diciembre de 2zoo0g por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la cual se senala que:

“Reconediendo ademads que, cada uno en su paped, los gobiernos, las empresas, las organizaciones y los
propictarios y usuarios individuales de las tecnologlas de la informacion deben asumir sus
responsabilidades y adoptar medidas para mejorar la seguridad de esas tecnologias de la informacion,

[-]

Afirmando que la seguridad de las infraestructuras de informacion esenciales s una responsabilidad
que los gobicrnos deben asumir de manera sistemdtica y una esfera en la que deben desempenar un
papel rector a nivel nacional, en coordinacion con los interesados competentes, quicnes a su vez deben
ser conscientes de los riesgos correspondientes, las medidas de prevendion y las respuestas efectivas
de mancra acorde con sus respectivas funcones,

[Resolucion en ka que se propone:]

Marcos juridicos

2 Resolucion A/RES/57/239, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas cl 2o de diciembre de 2002.
Disponible en: https:/ /undocs.org/es/A/RES/57/239
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13. Examinar y actualizar las autoridades juridicas (incluidas las relacionadas con los delitos
cibernéticos [...] y ¢ cifrado) que puedan estar anticuadas u obsoletas como resultado de la rapida
incorporacian de las nuevas tecnobogias de ka informacion y las comunicaciones y de la dependencia de
esas tecnologlas [

Determinar si ¢l pais ha elaborado la legislacion necesaria para la investigacion y ol enjuiciamiento de
la delincuendia cibernética, indicando Jos marcos existentes [...]

14. Determinar [a situacién actual de las autoridades y procedimientos nacionales que se ocupan de la
delincuencia cibernética, incluidas las competencias legales y las dependencias nacionales encargadas
de las cucstiones relativas a la delincuenca cibernética, y ¢l nivel de comprension de esas cucstiones
entre los fiscales, jueces y legisladores,

15. Evaluar ka idoncidad de los cadigos juridicos y las autoridades actuales para hacer frente a los
desafios presentes y futuros de la delincuencia cibernética y del ciberespacio de forma més general.™

C. Ano 2010. Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los avances en la
informacién y las telecomunicaciones en el contexto de la seguridad internacional

Constituye ¢l primer informe del segundo Grupo de Expertos Gubernamentales creado por
resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,* en o cual se senala que:

“1. Las amenazas reales y potenciales en la esfera de la seguridad de la informacion se cuentan entre
los problemas més graves del siglo XX1. Estas amenazas pueden ocasionar danos considerables en las
cconomias y en la scguridad nacional ¢ internacional. Las amenazas proceden de una amplia gama de
fuentes y sc manifiestan en actividades desestabilizadoras dirigidas contra particulares, empresas,
clementos de la infracstructura nacional y gobicrnos. Sus efectos entrafan considerables riesgos para
la seguridad pibiica, la seguridad de las naciones y la estabilidad de una comunidad internacional
interconectada.

[-]

4. La red mundial de tecnologias de la informacion y las comunicaciones se ha convertido en teatro de
actividades desestabilizadoras. Los motivos para crear inestabilidad varfan profundamente y van desde
¢l deseo de demostrar simplemente habilidad técnica, al robo de dinero o de informacién, pasando por
su empleo en conflictos estatales. Las fuentes de esas amenazas incluyen agentes no estatales, como
delincuentes y, quizis, hasta terroristas, asi como los propios Estados. Fstas tecnologias pueden ser
utilizadas para danar los recursos ¢ infraestructuras de informacian.

[.]

17. La creacién de capacidad ¢s de vital importancia para lograr o éxito en la tarca de garantizar la
seguridad mundial de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asistir a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por acrecentar la seguridad de su infracstructura nacional de informacion,
de importancia critica, y remediar la disparidad actual en la seguridad de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. [.]™

Bhdmﬁkﬂjﬁdzu.apmbadapahm&mﬂdclmendudzldcchutnhtdczoog
Crtziomuuupﬂmmtodcbdmmomdpémb.qd:hruﬂmmA/RB/ﬁo/qsdchAsamﬂcaGatuld:Ias
Naciones Unidas. Disponible en: L
5h|fonnc2modcl6mpottBpatmclbmwmﬁbsnhulosmmhmﬁxmnmyhshdxmmnadoms
cndmm&hmmmmﬁkmw
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D. Afio 2016. Departamento de Justicia de los Estados Unidos

En un discurso pronunciado en abril de 2016 por la entonces Procuradora General Adjunta de la
Division Criminal del Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2014-2017) y considerada
que bajo su direccion la divisién increment6 su experiendia en delincuencia cibernética, Leslic R.

Caldwell puntualizé lo siguiente:

“Las amenazas que enfrentamos en la sociedad verdaderamente global de la actualidad ya no estin
limitadas por fronteras u océanos, ni circunscriptas a un pals o region. Fstan facilitadas mediante of
uso de nuevas tecnologias. Ya podemos acceder al mundo con les teléfonos inteligentes que levamos
en ¢l balsillo. Pero cstas mismas tecnologias también son usadas por quicnes descan hacernos dano.
En vez de robar un solo banco, con todo el riesgo de violencia y captura que eso conlleva, un hacker
informético sentado en su sitano puede robar ol equivalente de miles de bancos en solo unos minutos,
tocando una tecla en vez de empufando un arma.

Ademas, los problemas que afectan a una nacidn pueden afectarnos a todos. Con la corrupcidn, los
delitos financieros, el lavado de dinero y los delitos cibernéticos, entre otros, nos enfrentamos a desafios
globales que exigen una respuesta verdaderamente global.

[-]

Como observe antes, los avances teenoldgicos han modificado la manera en que se produce of delito y
los dafios que puede provocar. Quizis el crecimiento mas significativo de la delincuencia internacional
sc observa en o dberespacio, que afecta la seguridad de nuestra informacion més deficada, desde datos
personales hasta propiedad intelectual. Y los delitos cibernéticos ya no son territorio exclusivo de los
expertos en tecnologia. Las herramientas de pirateria preprogramadas ahora estan disponibles en
foros dfictivos en linea donde cualquier comprador puede adquirirlas, entre ellos miembros de mafias
de delincuencia organizada.

Los delitos cibernéticos pocas veces permanecen dentro de kas fronteras de un pais. Los hackers roban
informacién personal ubicada en un pais, luego quitan los datos de servidores en otro pais y cuentan
sus ganancias en un tercer pais. Y bos delincuentes dbernéticos sofisticados se aprovechan a sabicndas
de fronteras internacionales y difcrencias en sistemas legales, con la esperanza - a menudo muy
justificada - de que los investigadores en los paises donde estin sus victimas no pedrin identificarios
u obtener evidencia desde el extranjero o de que sus paises de residencia nunca los extraditardn para
que se enfrenten a la justicia. Dado que los delincuentes cibernéticos act@an cruzando fronteras,
nosotros también debemos coordinarnos y cruzar nuestras fronteras.  Debemos ser innovadores,

movernos con rapidez y trabajar juntos,

[-17

'l:dtRCzldw:ﬂPuﬁLD:panzntntochushnadcksLﬁzthn:hlesmbkm
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Cooperacidn Internacional Estratégica cn la Lucha Contra ¢l Delito Internacional. Bogota, Colombia, martes, 12 de
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E. Ao 2020. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Américay
Canada (T-MEC)

El T-MEC fue establecido como un tratado “[...] que aborde los retos y las oportunidades futuras
del comercio vy la inversién, y contribuir con el fomento de sus respectivas prioridades en ¢l
ticmpo™.® En este sentido, el “Capitulo 19 Comercio Digital”, en su articulo 19.15, establece un
apartado titulado “Ciberseguridad”, en el cual se aprecia lo siguiente:

Lunes 29 de junio de 2020 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 441

Articulo 19.15: Ciberseguridad

1. Las Partes reconocen que las amenazas a a ciberseguridad menoscaban la confianza en e
comerco digital. Por consiguiente, ks Partes procurardn:

{a) desarrollar Iu capacidades de sus respeclivas enlidades nacionales responsables de la
P a incid de ciberseguridad; y
(b) fortalecer los i de colab 10 i para coop en dentficar y mitigar las
Intrusiones malicosas o la di nacidn de cddig i que af 1 a las redes
alectrénicas y utilizar esos mecanismos para tratar rapidamente ks Incdentes de
dberngmid-d,nlmpndh bio de informacidn para el imi y las mej
pricticas.
2. Dada la naturaleza camblante de las amenazas a la cbersaguridad, Iaapmmomoeenquom
enfoques basados en riesgos pueden ser mas efectivos que la reguiacio ptiva para tratar aquellas 6 de 34
amm&mmumMMymammemwlmm
awmmmmm“mmqunmmmmymmm
geslion de riesgos para idenlificar y proleger conltra los riesgos de cib guridad y . resp y
recuperarse de eventos de cibersegundad.

De lo establecido en el T-MEC se puede observar que ¢l Estado mexicano reconocié que las
amenazas a la dberseguridad menoscaban la confianza, en este caso, en ¢l comerdio digital, no
obstante, ¢l sector gubernamental federal y local no son ajenos a las amenazas a la ciberseguridad.
En este sentido, o Estado de San Luis Potosi debe coadyubar en el &mbito de su competencia a
efecto de desarrollar capacidades y mecanismos de colaboracion gubernamentales para tratar
rapidamente los incidentes de ciberseguridad, en concordancia con lo establecido por ¢l T-MEC y
dada su intervencion con el sector comercial establecido en el Estado.

Estructura de la iniciativa

La presente iniciativa de nucva ley, mediante la cual se expida la Ley de Ciberseguridad del Estado
de San Luis Potosi y sus Municipios, se compone de 11 (once) titulos, 71 (setenta y uno) articulos y
g (nueve) articulos transitorios, con la estructura siguiente:

" DECRETO Promulgatorio del Protocolo por ¢l que se Sustituye ef Tratado de Libee Comercio de América del Norte
por ¢l Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, hecho en Buenos Aires,
clu'tmnd:muh\:d:dosmd(ﬂmodn[ ]mblndocndburnaimldch&dumdzqdcmmdcmzo
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Titulo ¥ contenidos Articulos

TITULD PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

TITULD SEGUNDO. DE LAS OBLIGACIONES ESTRUCTURALES EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD Baz8
Capitulo Unico

TITULD TERCERO. DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE CIRBERSEGURIDAD
Capitulo L. De la Oficina de Ciberseguridad

Capitulo I1. Dl Equipo de Inteligencia vy Respuesta a Incidentes de Ciberseguridad

Capitulo II. De las Unidades de Ciberseguridad 293242
Capitulo IV. De la Autoridad Investigadora
Capitulo V. De la Fiscalia Especializada en Delinouencia Cibernética
TITULD CUARTO. DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo I. De la Politica General de Ciberseguridad 43 Y 44
Capitulo I1. De las Politicas Sectoriales de Ciberseguridad
TITULD QUINTO. DEL INDICE, INFORMES Y EJERCICIOS EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD

i . - ) 7de 34
Capitulo 1. Del Indice de Ciberseguridad 45a 48
Capitulo I1. D¢ los informes anuales en materia de Ciberseguridad
Capitulo 1. De los Ejercicios en materia de Ciberseguridad
TITULD SEXTO. DE LOS PROVEEDORES TECNOLOGICOS EXTERNOS
Capitulo I. De los Proveedores en materia de Ciberseguridad
Capitulo I1. D¢ los Proveedores de TIC 49335
Capitulo I1L. De las Garantias para el Estado
TITULD SEPTIMO. DE LA OBLIGACION DE COOPERACION )
Capitulo Unico =
TITULD OCTAVO. DE LA INFORMACION EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD —

Capitulo Unico

TITULD NOVEND. DE LA ASISTENCIA Y COOPERACION MNACIONAL E
INTERNACIONAL 50V 6o
Capitulo Unico

TITULD DECIMO. DE LAS RESPOMNSABILIDADES EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD i1
Capitulo Unico

TITULD DECIMO PRIMERO. DE LAS DELITOS EN CONTRA DE LA
CIBERSEGURIDAD DEL ESTADOD fzam
Capitulo Unico

ARTICULOS TRANSITORIOS 1ag
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Descripcion de la iniciativa
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

En los articulos 1 a 7 se establecen ¢l objeto, finalidades, ambito de aplicacién, contenido,
definiciones, interpretacion y supletoriedad del proyecto de ley.

TITULO SEGUNDO. DE LAS OBLIGACIONES ESTRUCTURALES EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD

Capitulo Unico

En los articulos 8 a 28 sc establecen una seric de obligaciones de cardcter estructural en materia
de ciberseguridad, es dedr, obligaciones que integran un marco juridico basico, integral, dinamico
y prospectivo en la materia, cuya observancia y cumplimiento permitira conducir de manera
adecuada las politicas pablicas estatales.

Las obligaciones versan sobre observancia y responsabilidad del cumplimiento del proyecto de ley;

respeto a derechos humanos; liderazgo por parte de los titulares de las autoridades de todos los 8de 34
poderes y 6rganos auténomos estatales; obligacion de cumplimiento de todos los servidores

pablicos y prestadores de servicios de las autoridades: neutralidad tecnologica; gestion de riesgos,

crisis y resiliencia; cultura de ciberseguridad; ciberseguridad primero en toda actividad
gubernamental; identificacion de proveedores y dependendias tecnolégicas; puntos de contacto;

maxima diligencia; ciberseguridad progresiva; evidendia digital; andlisis cconémico; cooperacion;

denuncias por faltas administrativas y procuracion de justicia.

TITULO TERCERO. DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo L. De la Oficina de Ciberseguridad

Capitulo I1. Del Equipo de Inteligencia y Respucsta a Incidentes de Ciberseguridad
Capitulo ML De las Unidades de Ciberseguridad

Capitulo IV. De la Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética

En los articulos 29 a 42 se establecen las autoridades en materia de ciberscguridad, como las
principales areas encargadas de hacer cumplir el proyecto de ley. En dichos numerales se establece
su objeto, los requisitos que tendrin que reunir las personas al frente de las autoridades y sus
atribuciones.

Oficina de Ciberseguridad: scra la autoridad encargada de coordinar los esfuerzos en materia de
ciberseguridad y dependera del titular del Poder Ejecutivo del Estado. Entre sus principales
atribuciones ticne a su cargo la elaboracién de la politica general de dberseguridad del Estado, la
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cual sera obligatoria para todas las autoridades cstatales, asi como la elaboracién del indice de
ciberscguridad.

EIRIC: cs ¢l Equipo de Inteligencia y Respuesta a Incidentes de Ciberseguridad, el cual tiene por
objeto la cjecucion de acciones de  intcligencia, preventivas y reactivas en materia de
ciberseguridad, asi como el anlisis forense en la materia.

Unidades de Ciberseguridad: son las ireas encargadas de dar cumplimiento al proyecto de ley
en cada autoridad estatal y aplicar la politica general de dberseguridad. Adicionalmente, podran
emitir politicas sectoriales de acucerdo con el sector al que pertenczcan.

Autoridad Investigadora: es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento del proyecto de
ley desde el punto de vista del derecho administrativo sancionador.

Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética: scrd la fiscalia con capacidades
espedalizadas para la investigacion de hechos que presumiblemente pueden constituir delitos en
contra de la dberseguridad del Estado.

Como sc puede observar, la dberseguridad es responsabilidad de todas las autoridades y en
distintos frentes, que no puede atribuirse totalmente a una sola autoridad, ya que seria complicado
de operar, por lo que se plantea la creacion de una autoridad coordinadora, unidades cjecutoras,
un equipo de inteligencia y de respuesta, una autoridad investigadora que indague y sancione
incumplimientos en ¢l ambito administrativo, y una fiscalia espedializada en el caso de la comision
de delitos en materia de ciberseguridad.

Todas cstas autoridades necesitan los mejores perfiles profesionales a cfecto de generar
experiencia en la materia y perfeccionarse con ¢l tiempo.

TITULO CUARTO. DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo I. De la Politica General de Ciberseguridad
Capitulo I1. De las Politicas Sectoriales de Ciberseguridad

En los articulos 43 v 44 sc establecen las politicas en materia de ciberseguridad. Una politica
general que establecerd los controles minimos en la materia, que serian aplicados a todas las
autoridades estatales, la cual se elaborard con la participacion de todos los poderes estatales y
organismos auténomos. Dada la division de poderes, si uno de ellos no estia de acuerdo con la
misma, debera emitir su propia politica que obligara a todas las autoridades que formen parte de
dicho poder.

Es importante resaltar que, cada Unidad de Ciberseguridad podra implementar controles
adicionales a los previstos en la Politica General que considere necesarios y, adicionalmente, podra
emitir una politica sectorial de acuerdo con un sector o servicio pablico en especifico. Lo cual busca
brindar flexibilidad y apertura en su actuar.

gde 34
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TITULO QUINTO. DEL INDICE. INFORMES Y EJERCICIOS EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD PARA LA MEJORA CONTINUA

Capitulo 1. Del indice de Ciberseguridad
Capitulo IL. De los Informes Anuales en materia de Ciberseguridad
Capitulo II1. De los Ejercicios en materia de Ciberseguridad

En los articulos 45 a 48 se establece la elaboraciin de un indice, informes y gjercicios en materia
de ciberseguridad. El indice tiene como finalidad medir ¥ evaluar las capacidades en todas las
autoridades estatales en materia de ciberseguridad. Los informes, por su parte, tienen como
finalidad reportar el grado de cumplimiento, los riesgos identificados, los ataques sufridos, de ser
¢l caso, las drcas de oportunidad, entre otros. Los cjercicios tienen como finalidad cjeoutar
actividades controladas en donde se lleven a cabo auto ataques simulados, a efecto de analizar v
evaluar las capacidades, entre ellas la de respucsta de las autoridades.

Todo lo anterior tiene como finalidad la mejora continua de la ciberseguridad en las autoridades
estatales.

5 10 de
TITULD SEXTO. DE LOS PROVEEDORES TECNOLOGICOS EXTERNDS M

Capitulo 1. De los Proveedores en materia de Ciberseguridad
Capitulo II. De los Proveedores de TIC
Capitulo I11. De las Garantias para el Estado

En los articulos 49 a 55 s¢ aborda lo relativo a los proveedores tecnoldgicos externos,
entendiéndose por ellos las personas fisicas v morales que presten servicios de TIC v de
ciberseguridad a las autoridades, en donde se establecen obligaciones bésicas v de relevancia para
las autoridades estatales, dada la importancia de las inversiones a realizar en materia de
ciberseguridad.

La primera, que los proveedores de servicios de ciberseguridad acrediten experiendia y que
cuenten al menos con una certificacién por una entidad reconocida; segunda, que sus productos v
servicios cumplan con controles o especificaciones en materia de ciberseguridad; tercera, el
establecimiento de sanciones y procedimientos claros en caso de incumplimiento, con sanciones
proporcionales a los dafos que puedan causar derivado de dichos incumplimicntos; cuarta, de
entrega de informacion v documentos; v, quinta, de respaldo v borrado seguro de informacicn, de
ser el caso.

En este sentido, y a efecto de cuidar los recursos que se invierten en la materia, el articulo 27 del
proyecto de ley establece la obligacion de realizar los andlisis correspondientes a ofecto de
identificar, entre otros, los impactos econdmicos directos ¢ indirectos de un ataque, con la finalidad
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de tener un andlisis de costo-beneficio; es decir, de la importancia de invertir o del costo de no
hacerlo.

TITULO SEPTIMO. DE LA OBLIGACION DE COOPERACION
Capitulo Unico

En el articulo 56 se establece la obligacion de todas las autoridades estatales de cooperar con la
Oficina de Ciberseguridad con la informacdion v documentos necesarios que cstén relacionados con
el cumplimiento del provecto de ley v, en caso de incumplimiento, ¢l requerimiento al titular de la
autoridad estatal correspondicnte v, si éste persiste, la vista a la Autoridad Investigadora para ¢l
inicio de los tramites de ley.

TITULD OCTAVO. DE LA INFORMACION EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo Unico

En los articubos 57 v 58 se establece que la informacion en materia de ciberseguridad que ponga
en riesgo las finalidades previstas en el articule 2 del proyecto de ley tendri el caricter de

reservada, dada la importancia de dicha informacion. -

Asimismo, s¢ establece que en la politica general de ciberseguridad se establecerin los tipos de
registros de cualquier acceso o acontecimiento en una tecnologia de la informacion y comunicacién
que serdn conservados v su plazo de conservacion. Este aspecto de conservacion de registros es
importante en virtud de la probabilidad real de amenazas y ataques que atdn no han sido
descubiertos en las TIC de las autoridades, por lo que es necesario contar con registros-evidencias
a efecto de su investigacion v, en su caso, deslinde de responsabilidades. Este tema se relaciona
con ¢l contenido del articulo 24 del proyecto de ley.

TITULO NOVEND. DE LA ASISTENCIA Y COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
Capitulo Unico

En ¢l articulo 5g del provecto de ley se establece la posibilidad de que la Ofidina de Ciberseguridad
solicite asistencia a entidades nacionales ¢ internacionales a cfecto de desarrollar recursos
humanos especializados en materia de cberseguridad. Como cjemiplo, ¢l Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la Unign Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacion de los
Estados Americanos, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, o Banco
Interamericano de Desarrollo, el Forum of Incident Response and Security Teams (FIRST), The
SANS Institute, Information Systems Audit and Control Association (1SACA), Computing
Technology Industry Association (CompTIA), Normalizackn v Certificacion NYCE, S.C, entre
olros.

Por su parte, el articulo 6o del proyecto de ley establece que las autoridades de ciberseguridad por
5i, 0 a través de las autoridades competentes, v dentro del marco legal aplicable, podrin cooperar
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y compartir informacién con otras autoridades estatales, federales ¢ internacionales en asuntos de
ciberscguridad.

TITULO DECIMO. DE LAS RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo Unico

En cl articulo 61 del proyecto de ley se establece que todo acto u omision de servidores pablicos y
prestadores de servicios de las autoridades estatales que incumpla el proyecto de ley o tenga por
objeto o efecto contravenir o poner en riesgo las finalidades previstas en ¢l articulo segundo del
proyecto constituira una falta administrativa grave en términos del articulo 50 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, por lo que serdn
investigadas y, en su caso, sancionadas en virtud de dicho ordenamiento.

Investigar y sancionar ¢l incumplimiento en sede administrativa del proyecto de ley son
actividades esenciales. De no hacerlo, la ley queda débil y propiciaria incumplimientos
generalizados y recurrentes, por lo que este tema debe ser observado con maxima seriedad. De ahi
que, sc¢ propone la clificacion de falta administrativa grave, ya que no hay pequenos
incumplimientos y, por méds minimos que sean, pueden poner en riesgo ¢l objeto y finalidades del
proyecto de ley. 12de 34

TITULO DECIMO PRIMERO. DE LAS DELITOS EN CONTRA DE LA CIBERSEGURIDAD DEL
ESTADO

Capitulo Unico

En los articulos 62 a 71 se establecen los delitos en contra de la ciberseguridad de Estado, basados
en los cfectos que pueden generar las amenazas cdbernéticas. Su investigacion y sancion son
esenciales a efecto de cumplir con ¢l objeto y finalidades del proyecto de ley. Para ello, se propone
la creacion de la Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Se proponen 7 articulos transitorios que establecen la entrada en vigor del proyecto de ley v de los
plazos para llevar a cabo adecuaciones estructurales y el cumplimicnto de diversas obligaciones.

Es menester resaltar que, el proyecto de ley busca generar experiencdia en las autoridades estatales
en la materia y abre la oportunidad de analizar la viabilidad de contar, en su momento, con una
agencia estatal de ciberseguridad, autoridad que contard, al menos, con las atribuciones de la
Oficina de Ciberseguridad.
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Proyecto de iniciativa de nueva ley

Iniciativa de nueva ley, con proyecto de Decreto mediante la cual sc expide la:

Objeto

Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico y tiene por objeto garantizar la seguridad
cibernética del Estado de San Luis Potosi y sus municipios.

La scguridad cibernética sera una herramienta utilizada y aprovechada para garantizar la
gobernabilidad del Estado v como una capacidad de alto nivel para coadyubar en ¢l desarrollo
tecnologico, politico, econdémico y social en el Estado de San Luis Potosi y sus municipios.

Finalidades

Articulo 2. La scguridad cibernética del Estado de San Luis Potosi y sus municipios tiene como
finalidades garantizar:

L

El cumplimiento de las facultades, atribuciones y obligaciones de ley de las Autoridades,
que en todo o en parte hagan uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

La disponibilidad, continuidad y confiabilidad de los procedimientos, tramites v servicios
pablicos de las Autoridades, que en todo o en parte hagan uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion;

La integridad, confidendalidad, disponibilidad, autenticidad y no repudio de la
informacion cn posesion de las Autoridades;

La proteccion, funcionamiento, confiabilidad, rendimicnto y disponibilidad de las
tecnologias de la informacion y comunicacion de las Autoridades o en su posesion;

La seguridad de servidores publicos, empresas y ciudadanoes, cuya informacion esté en
posesion de las Autoridades, y

Generar y fortalecer la confianza digital de los servidores publicos, empresas y ciudadanos
en los procedimicntos, tramites y servicios pablicos clectrénicos a cargo de las
Autoridades.

13de 34



Inidiativa ciudadana de nueva ley, mediante la cual se expida la
“Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios”
Proponente: Jonathan Lopez Torres

Las finalidades anteriores son criticas y esendales para el adecuado funcionamiento de las
Autoridades del Estado de San Luis Potosi.

Ambito de aplicacién
Articulo 3. Todas las autoridades, dependencias, entidades, 6rganos y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, los municipios, 6rganos, organismos auténomos, tribunales

administrativos, fideicomisos y fondos pablicos del orden estatal y municipal del Estado de San
Luis Potosi estan obligados a cumplir con esta Ley.

El cumplimicnto de la presente Ley es independiente del cumplimiento de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi,

Contenido
Articulo 4. Para cumplir con el objeto de la presente Ley:

L. Sc establecen obligaciones para las Autoridades a efecto de garantizar su seguridad
cibernética, de los servidores pablicos, de los prestadores de servicios y de los ciudadanos;

I Se crea la autoridad encargada de liderar y coordinar los esfuerzos en materia de 14de 34
ciberseguridad en o Estado de San Luis Potosi;

II.  Secrea un equipo de inteligencia y respucsta a incidentes de seguridad cibernética;

IV.  Secrean las unidades de ciberseguridad como areas encargadas de garantizar la seguridad
cibernética de las autoridades;

V. Se crea la Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética como parte de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi;

VL.  Sc establece el tipo de falta administrativa para conductas que contravengan la presente
Ley,y

VII.  Sec establecen los delitos en contra de la ciberseguridad del Estado de San Luis Potost,
Definiciones
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

L.  Amenaza cibernética: cualquier circunstancia, situacién, hecho, accién, omision,
incidente, evento de TIC y cualquier otra violacion a politicas en materia de ciberseguridad
con ¢l potencial de danar, perturbar, vulnerar, comprometer o poner en riesgo cl
cumplimiento de las finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley,

II.  Ataque: la materializacion de una amenaza cibernética;
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Autoridades: todas las autoridades, dependencias, entidades, érganos v organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios, érganos, organismos auténomos,
tribunales administrativos, fiddicomisos y fondos pablicos del orden estatal v municipal
del Estado de San Luis Potosi;

Autoridades en materia de ciberseguridad: |a Oficina de Ciberseguridad, el EIRIC, las
Unidades de Ciberseguridad v la Fiscalia Espedializada en Delincuencia Cibernética;

Autoridad Investipadora: la referida en el articulo 3°, fraccon 1, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado v Municipios de San Luis Potosi;

Ciberseguridad o seguridad cibernética:

A. Todas las actividades necesarias para preservar la operacian, funcionamicnto,
disponibilidad, confiabilidad ¥ contimuidad de todas las  actividades,
procedimicntos, tramites y servicios pablicos de las Autoridades que dependan v/o
hagan uso de las TIC en forma parcial o total o en cualquier parte de su proceso;

B. Todas las actividades necesarias para la proteccion de las TIC de las Autoridades o
€N su poscsion, de sus usuarios v de terceros de amenazas cibernéticas y ataques;

C. La capacidad de preservar, al menos, la  integridad, disponibilidad,
confidencialidad, autenticidad v no repudio de la informacion en posesion de las
Autoridades;

D. Cualquier actividad necesaria para prevenir, mitigar o suprimir amenazas

cibernéticas, ataques o sus impactos, v

E. Cualquier otra actividad que sea necesaria para cumplir con las finalidades
previstas en el articulo segundo de la presente Ley.

Dictamen de ciberseguridad: la opinicén téonica emitida por la Unidad de Ciberseguridad,
en la que hace constar que todo proyecto, actividad, procedimiento, tramite y servicio de
las Autoridades que en todo o en parte haga o pretenda hacer uso de las TIC cumple o no
con los requisitos minimos de cberseguridad. Este dictamen aplica a cualquier
contratacion de servicios de TIC v de ciberseguridad.

EIRIC: el Equipo de Inteligencia y Respuesta a Incidentes de Ciberseguridad del Estado de
San Luis Potosi:

Estado: el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
Evento de TIC: cualquier suceso o acontecimiento en una TIC;

Gestion de riesgos: la identificaciton, valoracion y gjecucidn de acciones para o control ¥
mitigacidn del riesgo;

15de 24
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Ley: la Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios.

Politica general de ciberseguridad: documento que establece los controles en materia
de ciberseguridad necesarios para garantizar las finalidades previstas en el articulo
segundo de la presente Ley;

Politica sectorial de ciberseguridad: politica complementaria a la politica general de
ciberseguridad, especializada en un sector gubernamental, procedimiento, trimite o
servicio pablico especifico;

Proveedores tecnologicos: personas fisicas 0 morales que presten servicios de TIC y de
ciberseguridad;

Resiliencia: las capacidades de cualquier tipo para anticiparse, resistir, adaptarse,
recuperarse y reducir la duracién o impacto de una amenaza cibernética o ataque;

Riesgo: la posibilidad de materializacion de una amenaza cibernética y sus consecuencias;

TIC: las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, que comprenden, al menos, todo
tipo de tecnologia en cualquier soporte para recolectar, almacenar, procesar, convertir,
proteger, transferir, recuperar y/o cualquier otra interaccion o actividad con cualquier tipo
de informacion, datos, voz, imagenes y video. Incluye, infracstructura de computo, redes
de telecomunicaciones, sistemas, bases de datos, hardware, software, plataformas,
aplicaciones, interfaces, paginas de Internet o cualquier otro medio de comunicacion
clectrénica o digital, sus componentes, medios que almacenen informacion, entre otros.

Unidad de Ciberseguridad: la unidad encargada de la ciberseguridad en las Autoridades,
y

Vulnerabilidad: la debilidad, error o defecto de cualquier tipo que pueda ser explotada
por una amenaza cibernética.

Las definiciones anteriores se entenderan en singular o plural, segin corresponda. A falta de
definiciones expresas en la presente Ley, se aplicardn de mancra supletoria las definiciones
previstas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y las que se establezcan en las
disposiciones que de esta Ley emanen.

Interpretacién

Articulo 6. Corresponde a la Oficina de Ciberseguridad la interpretacion de la presente Ley y de
las disposiciones que de ésta emancen. Su interpretacion estard sujeta al cumplimiento de las
finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley.

Supletoriedad
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Articulo 7. A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se aplicarin de manera supletoria las
disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi v la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado v Municipios de San Luis Potosi.

TITULD SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES ESTRUCTURALES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo Unico
Observancia general

Articulo 8. Las Autoridades deberdn cumplir con las obligaciones cn materia de dberseguridad y
su incumplimiento acarreard las responsabilidades ¥ sanciones previstas en la presente Ley y
demiis ordenamientos legales.

Derechos humanos

Articulo g. En la observancia v cumplimiento de la presente Ley, las Autoridades deberdin respetar

los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte v en la Constitucion Politica 17 de 34
del Estado.

Liderazgo

Articulo 10. Los titulares de las Autoridades u drgancs de gobierno deberin liderar los esfuerzos

necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

Por la obligacian de liderazgo se entenderd todos los esfucrzos v gestiones para brindar facilidades
¥ recursos econdmicos, téonicos ¥ humanos especializados, necesarios y suficientes para cumplir
con las finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley.

Responsabilidad

Articulo 11. Los titulares de las Autoridades y de las Unidades de Ciberseguridad son responsables
del cumplimicnto de la presente Ley v de las disposiciones que de ésta emanen, en el ambito de
sus atribuciones.

Corresponsabilidad

Articulo 1z2. Los servidores padblicos ¥ prestadores de servicios de las Autoridades tienen la
obligacitn de cumplir con las obligaciones previstas en la presente Ley y con las disposiciones que
de ésta emanen.
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Confianza digital

Articulo 13. Los titulares de las Autoridades y de las Unidades de Ciberseguridad deben realizar
los esfuerzos que sean necesarios para gencerar, incrementar y fortalecer la confianza digital de los
servidores pablicos y ciudadanos en los procedimientos, tramites y servicios pablicos electrénicos
a su cargo.

Neutralidad tecnolégica

Articulo 14. No s¢ podra excluir por disposicion legal u orden administrativa una tecnologia en
particular que sca necesaria para el cumplimiento de la presente ley, salvo que la misma
contravenga su objcto.

Mejores practicas

Articulo 15. Las Unidades de Ciberseguridad estan obligadas a monitorear, identificar, analizar y,
en su caso, implementar las mejores practicas nacionales ¢ internacionales en materia de
ciberseguridad que coadyuven en el cumplimicnto de la presente Ley.

Gestion de riesgos T

Articulo 16. Las Unidades de Ciberseguridad deberdn contar con procesos de gestion de riesgos.
Manejo de crisis y resiliencia

Articulo 17. Las Autoridades deberan de contar con protocolos de control de crisis y gencrar
resiliencia en materia de ciberseguridad, incluidos planes de continuidad operativa.

Cultura de ciberseguridad

Articulo 18. Las Autoridades tienen la obligacién de capacitar en materia de ciberseguridad, al
menos dos veces por ano, a todos sus servidores piblicos y prestadores de servicios. De igual
manera, tienen la obligacion de abatir ¢l desconocimiento en materia de ciberseguridad en
empresas y cudadanos, en particular, en nifas, nifos y adolescentes,

Ciberseguridad primero

Articulo 19. Todo proyecto, actividad, procedimiento, tramite y servidio de las Autoridades que en
todo o en parte haga o pretenda hacer uso de las TIC debera contar de manera previa con un
dictamen de ciberseguridad favorable.

Toda contratacién que pretendan realizar las Autoridades de servicios de TIC y de servicios de
ciberseguridad debera contar de mancra previa con el dictamen a que se refiere el parrafo anterior.
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Proveedores y dependencias tecnologicas

Articulo zo0. Las Autoridades deberan determinar sus dependencias tecnolégicas y cadena de
proveedores tecnologicos a efecto de la identificacion de vulnerabilidades directas e indirectas que
pongan o puedan poner en riesgo ¢l cumplimiento de las finalidades previstas en el articulo
segundo de la presente Ley.

Punto de contacto

Articulo 21. Las Autoridades deberan contar con informacién de contacto, pablica y disponible,
las veinticuatro horas del dia, los trescientos sesenta y cinco dias del afo, para la atendén de
asuntos en materia de ciberseguridad.

Mixima diligencia

Articulo 22. Todos los esfuerzos, acciones y obligaciones a efecto de cumplir con ¢l objeto v
finalidades de la presente Ley seran cjecutados por las Autoridades con la méaxima diligencia.

Por méxima diligencia debera entenderse el maximo cuidado, prudencia, agilidad y prontitud.
Ciberseguridad progresiva 19 de 34

Articulo 23. Las Autoridades deberan plancar y destinar recursos suficientes y necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley. El presupucesto anual destinado v aprobado en materia de
ciberseguridad por las Autoridades no podra reducirse.

Evidencia digital

Articulo 24. Las Unidades de Ciberseguridad deberan documentar y configurar los controles en
materia de TIC y de ciberseguridad, de tal manera que permitan generar evidencia de acciones u
omisiones que, de manera directa o indirecta, dafen, perturben, vulneren, comprometan o pongan
en riesgo las finalidades previstas en o articulo segundo de la presente Ley y que permitan
constituir indicios o elementos de prucba para el inicio y sustanciacion de procedimientos legales
de responsabilidad administrativa y penal.

Impacto econémico

Articulo 25. Las Autoridades deberin realizar los andlisis necesarios a efecto de identificar los
impactos ccondomicos directos ¢ indirectos en materia de Ciberseguridad. Los analisis
contemplaran, al menos, inversiones, costos directos ¢ indirectos de ataques y, en su caso,
estimaciones.

Las Autoridades deberan tomar en consideracion los andlisis referidos en el parrafo anterior a
efecto de cumplir con las finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley y conducir
de manera responsable y sustentada el cumplimiento de la presente Ley.
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Cooperacion institucional

Articulo 26. Las Unidades de Ciberseguridad deberan compartir informacién entre si, con la
Oficina de Ciberseguridad y con ¢l EIRIC sobre vulnerabilidades, amenazas cibernéticas y ataques,
a efecto de prevenirlos, mitigarios o eliminar sus efectos.

Denuncias por faltas administrativas

Articulo 27. Todos los servidores pablicos y prestadores de servicios de las Autoridades deberan
denunciar ante la Autoridad Investigadora cualquicr acto u omision del que tengan conocimiento
que contravenga lo previsto en la presente Ley.

Procuracion de justicia

Articulo 28. Todos los servidores pablicos y prestadores de servicios de las Autoridades, en caso
de tener conocimiento de hechos que presumiblemente puedan constituir un delito en contra de
la ciberseguridad del Estado, deberdn presentar denunda ante la Fiscalia Especializada en
Delincuencia Cibernética del Estado.

TITULO TERCERO
20 de 34

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo 1
De la Oficina de Ciberseguridad

Articulo 29. El Estado de San luis Potosi contard con una Oficina de Ciberseguridad que
dependera de manera directa del titular del Ejecutivo del Estado, quien se encargara del estudio,
discno, andlisis, instrumentacion, coordinacion y promocion de todas las acciones y esfuerzos
necesarios en materia de dberseguridad en ol ambito de las atribuciones que fijan esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la Oficina de Ciberseguridad
estara dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
actuaciones.

La Oficina de Ciberseguridad contara con un equipo multidisciplinario con espedalizacion técnica,
legal v econémica en la materia. El reglamento de la oficina estableceri la estructura y demas
facultades con las que contara.

El titular de la Oficina de Ciberseguridad y el personal adscrito deberdn guiarse por los principios
de legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, cficienda, cficacia, maxima diligencia,
transparenda y rendicion de cuentas.

Articulo 30. El titular de la Oficina de Ciberseguridad serd nombrado y removido libremente por
el titular del Ejecutivo del Estado.
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Para ser titular de la Oficina de Ciberseguridad se deberdan cumplir los requisitos siguientes:
I.  Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener cuando menos veintinueve anos cumplidos al dia de su designacion;

Ill. Gozar de buena reputacion v no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prisidn;

IV. Contar con titulo y cédula profesional expedidos legalmente;

¥.  Acroditar contar con conocdimientos en materia de ciberseguridad v de TIC necesarios para
el gjercicio del cargo, ¥

V1. Contar, al menos, con tres anos de experiencia en el servicio pablico.
Articulo 31. La Oficina de Ciberseguridad tendri las atribuciones siguientes:

1. Coordinar las acciones v esfucrzos en materia de ciberseguridad en ¢l Estado v celebrar

con las Autoridades los instrumentos adecuados para ellog
z1de 34
II. Elaborar la politica general de ciberseguridad v modificarla cuando sca necesario;

Ill. Elaborar politicas sectoriales de ciberseguridad v modificarlas cuando sea necesario;

IV. Crear o modificar mediante acuerdo las dreas administrativas neccsarias para su
desempeiio profesional, eficiente y eficaz, de acuerdo con su presupuesto autorizado;

V.  Emitir opinion cuando lo considere pertinente o a solicitud de las Autoridades respecto de
proyectos, actos o politicas de las Autoridades en la materia o relacionadas con las
finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley, sin que csas opinioncs
tengan efectos vinculantes. Las opiniones deberin publicarse;

V1. Promover una cultura de diberseguridad en coordinacicn con las Autoridades;

VII.  Asesorar a las Autoridades en la implementacion de las politicas en materia de
ciberseguridad ;

VIII.  Asecsorar a las Autoridades en recursos humanos, técnicos y financieros en materia de
ciberseguridad ;

Desarrollar capacidades en las Autoridades en materia de ciberscguridad;

o]

Elaborar y publicar el indice de ciberseguridad del Estado;

Elaborar programas de trabajo en materia de ciberseguridad;
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XI.  Elaborar informes cuatrimestrales de actividades que deberan ser presentados a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado;
XII.  Solicitar estudios que evalien el desempeno de las facultades otorgadas a las Autoridades
en materia de ciberseguridad, los cuales seran elaborados por expertos independientes;

XIV.  Prestar asistendia y asesoramicnto en el disefio y elaboracion de leyes y reformas legales
relacionadas con las TIC y la ciberseguridad en el Estado;

XV. Sensibilizar a los sectores educativos, empresariales y a la ciudadania en materia de
ciberseguridad;

XVIL.  Desarrollar, promover y solicitar estudios, trabajos de investigacion ¢ informes en materia
de ciberseguridad;

XVIl.  Proponer modificaciones o mejoras a los planes de estudios a las instituciones educativas
a efecto de mejorar el conocimiento, cultura y capacidades en materia de ciberseguridad;

:

Compartir informacion de su competencia con las Autoridades correspondientes;

Emitir requerimientos de informacion y documentos relacionados con el cjercicio de sus 22de 34

atribuciones ¢ integrar sus expedientes;

XX. Reiterar los requerimientos de informacion que formule en aquellos casos donde el
desahogo de los mismos resulte insuficiente para tenerlos por desahogados;

B

Expedir copias certificadas, certificaciones o cotejos de los documentos existentes en las
arcas a su cargo o que le scan presentados;

XXII.  Expedir copias certificadas, certificaciones o realizar cotejos de documentos o informacion
para integrarlos a sus expedicntes;

XXIII.  Emitir oficios de comision a efecto de llevar a cabo las diligencias necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones;
XXIV. Realizar a través de los servidores piblicos adscritos las notificaciones de las

determinaciones que emita, sin previo acuerdo de comision;

XXV. Proporcionar la informacion que le sea requerida por cualquier autoridad administrativa

o judicial;

XXVI.  Emitir guias, lincamientos y cualquicr documento que sea necesario para el cumplimiento
de la presente Ley;

XXVIl. Convocar a las Autoridades a rcuniones y someter a su consideracion asuntos de su

competencia;
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XXVIIL.  Participar en foros, reuniones, eventos y convenciones en materia de ciberseguridad;

XXIX. Presentar denuncias ante el ministerio pablico respecto de probables conductas delictivas
en contra de la ciberseguridad del Estado de que tenga conocimiento y fungir como
coadyuvante;

XXX. Presentar denuncias ante la Autoridad Investigadora por el incumplimiento de la presente

Ley y de las disposiciones que de ésta emanen, y fungir como coadyuvante;

XXXI.  Tramitar y resolver los asuntos de su competencia, y

XXXIL  Las demis que le confieran esta Ley, su reglamento interno y otras disposiciones legales.

Capitulo 11
Del Equipo de Inteligencia y Respuesta a Incidentes de Ciberseguridad

Articulo 32. El Estado de San Luis Potosf contara con un EIRIC, que dependera de manera directa
ddl titular de la Oficina de Ciberscguridad, quicn se encargara de la ¢jecucion de las acciones de
inteligencia, preventivas y reactivas en materia de ciberseguridad, asi como del analisis forense en
la materia.

El EIRIC contara con ¢l personal necesario para el cumplimiento de su objeto. En su integracion
sc adoptaran las mejores pricticas nacionales ¢ internacionales.

Articulo 33. El titular del EIRIC sera nombrado y removido libremente por el titular de la Oficina
de Ciberseguridad.

Para ser titular del EIRIC se deberan cumplir los requisitos siguientes:

L

Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Tener cuando menos veintinueve anos cumplidos al dia de su designacion;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prision;

Contar con titulo y cédula profesional expedidos legalmente o, al menos, con una
certificacion vigente en la materia, emitida por entidad reconocida;

Acreditar contar con conocimicentos técnicos en materia de ciberseguridad y de TIC
necesarios para el ejercicio del cargo, v

Acreditar contar, al menos, con cuatro anos de experiencia en equipos de respucsta a
incidentes de ciberseguridad, centros de operaciones de seguridad o equivalentes.

23de 34
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Articulo 34. El EIRIC cuenta con las atribuciones siguientes:

Coadyubar con la Oficina de Ciberseguridad en el cumplimiento de sus atribuciones
previstas en la presente Ley v en las disposiciones de que de ésta emanen;

Realizar acciones de inteligencia vy monitoreo de amenazas cibernéticas;

Analizar, disefiar, implementar y promover acciones preventivas en materia de

Ciberseguridad;

Realizar analisis forense que permita iniciar, sustanciar v aportar elementos de prucha en
procedimientos de responsabilidad administrativa v penal;

Responder de manera inmediata con las herramientas a su alcance a efecto de contener,
suprimir o mitigar los efectos de una amenaza cibernética, ataque o cualquier incidente
que ponga en riesgo las finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley;

Dar aviso oportuno a las Autoridades correspondientes de cualquicr amenaza cibernética;

Emitir alertas en materia de ciberseguridad;

Desarrollar capacidades en las Unidades de Ciberseguridad que permitan replicar parte de
sus actividades, v

Las demis que le confieran esta Ley v otras disposiciones legales.
Capitulo 11

De las Unidades de Ciberseguridad

Articulo 35. Todas las Autoridades contarin con una Unidad de Ciberseguridad, quicnes seran las
responsables de garantizar su seguridad cibernética ¥ de cumplir con lo previsto en la presente
Ley. Los municipios del Fstado contarin, al menos, con una Unidad de Ciberseguridad.

Todas las dreas que conformen la estructura orgdnica de las Autoridades cstin obligadas a
cooperar con su Unidad de Ciberseguridad.

Articulo 36. El titular de la Unidad de Ciberseguridad de las Autoridades serd nombrado y
removido libremente por quien tenga facultades para ello.

Articulo 37. Para ser titular de la Unidad de Ciberseguridad se deberin cumplir los requisitos
siguientes:

Ser cindadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles v politicos;

Tener cuando menos veintisicte afios cumplidos al dia de su designacion:

24de 34
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Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prisidn;

Contar con titulo y cédula profesional expedidos legalmente o con al menos una
certificacion vigente en la materia, emitida por entidad reconocida;

Acreditar contar con conocimicntos técnicos en materia de Ciberseguridad v TIC
necesarios para el ejercicio del cargo, v

Acreditar contar, al menos, con cuatro afos de expericncia en equipos de respucsta a
incidentes de ciberseguridad, centros de operaciones de ciberseguridad o equivalentes.

Articulo 38. Las Unidades de Ciberseguridad cuentan con las atribuciones siguientes:

VIIL

X

Aplicar la politica general de ciberseguridad al interior de la Autoridad vy, de ser el caso,
disenar e implementar los controles adicionales que considere necesarios;

Emitir politicas sectoriales en materia de ciberseguridad;
Desarrollar capacidades al interior de las Autoridades en materia de ciberseguridad;

Preparar y recabar la informacion v documentos necesarios para la elaboracion del indice
a que se refiere el articulo 45 de la presente Ley;

Emitir los dictamenes a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley ¥ remitirlos a la
Oficina de Ciberseguridad;

Desahogar en tiempo vy forma los requerimientos de informacion emitidos por la Oficina
de Ciberseguridad v por el EIRIC;

Emitir guias, lineamientos ¥ cualquier documento que sea necesario para el cumplimiento
de la presente Ley;

Emitir alertas en materia de ciberseguridad;

Realizar con méxima diligencia cualquier acto que sea necesario para cumplir con las
finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley, v

Las demids que le conficran esta Ley v otras disposiciones legales.

Articulo 3g. Una Unidad de Ciberseguridad podri ser la responsable del cumplimiento de la
presente Ley en dos o mas Autoridades, cuando por el tamafio, estructura o presupuesto una
Autoridad no pueda contar con su propia unidad.

La asuncion de responsabilidad a que se refiere el pirrafo anterior debera formalizarse mediante
acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado, con la anuencia de los titulares de las
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Autoridades y del titular de la Unidad de Ciberseguridad, quienes serdn corresponsables del
cumplimiento de la presente Ley.

Es responsabilidad de los titulares de las Autoridades analizar la viabilidad y procedencia del
contenido del presente articulo, y asumir la responsabilidad del cumplimiento de la presente Ley
en las Autoridades que asi lo requicran en términos del pérrafo primero del presente articulo.

Capitulo IV
De la Autoridad Investigadora

Articulo 40. La Autoridad Investigadora verificard, en el ambito de su competencia, cl
cumplimiento de la presente Ley.

Capitulo V
De la Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética

Articulo 41. La Fiscalia General del Estado contara con una Fiscalia Especializada en Delincuencia

Cibernética, como autoridad con capacidades técnicas, encargada de la investigacion de hechos

que puedan constituir delitos en contra de la dberscguridad del Estado, en términos de la 26de 34
legislacion correspondicnte.

La Fiscalia Especializada en Delincuenda Cibernética contara con un equipo multidisciplinario con
espedalizacion legal, técnica y econémica en la materia. La Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado establecera la estructura y atribuciones con las que contara.

Articulo 42. Para ser titular de la Fiscalia Especializada en Delincuencia Cibernética se deberan
cumplir los requisitos siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener cuando menos veintinueve anos cumplidos al dia de su designacion;

Il. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prision;

IV.  Contar con titulo y cédula profesional expedidos legalmente;

V. Acreditar contar con conocimicntos legales en materia de ciberseguridad y de TIC
necesarios para el ejercicio del cargo;

VI.  Contar, al menos, con cuatro anos de expericnda en el servicio pablico, y

VII.  Los demis requisitos que la legislacion correspondicnte establezea.
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TITULO CUARTO
DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo 1
De la Politica General de Ciberseguridad

Articulo 43. El Estado contarda con una politica general de ciberseguridad, en la cual se
estableceran los controles minimos necesarios a efecto de cumplir con las finalidades previstas en
el articulo scgundo de la presente Ley.

La Oficina de Ciberseguridad realizara todas las gestiones, acciones y requerimientos necesarios a
las Autoridades para la elaboracién de la politica prevista en el presente articulo.

En la claboracion de la politica general de ciberseguridad participaran, al menos, un representante
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los érgancs constitucionales
auténomos. En caso de no lograr un consenso, cada poder y entidad auténoma emitird su propia
politica general de ciberseguridad, la cual sera obligatoria para todas sus autoridades adscritas.

La politica general de ciberseguridad serd de observancia obligatoria para todas las Autoridades, 27de 34
sus servidores pablicos y prestadores de servicios.

Capitulo 11
De las Politicas Sectoriales de Ciberseguridad

Articulo 44. El Estado podra contar con politicas sectoriales de ciberseguridad, las cuales
estableceran obligaciones especificas de acuerdo con las necesidades del sector gubernamental o
publico que corresponda.

Las Unidades de Ciberseguridad serdn las responsables de analizar la pertinenda de emitir
politicas sectoriales de Ciberseguridad.

La politica sectorial de ciberseguridad sera obligatoria para las Autoridades del sector

correspondiente.
TITULO QUINTO
DEL INDICE, INFORMES Y EJERCICIOS EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
PARA LA MEJORA CONTINUA
Capitulo 1

Del indice de Ciberseguridad



Inidiativa ciudadana de nueva ley, mediante la cual se expida la
“Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus Municipios”
Proponente: Jonathan Lopez Torres

Articulo 45. El Estado de San Luis Potosi contara con un indice que mida y evalde las capacidades
de ciberseguridad de las Autoridades. Las Autoridades estin obligadas a tomar en consideracion
los resultados del indice a efecto de mejorar sus capacidades en materia de seguridad cibernética.

Todas las Autoridades estin obligadas a proporcionar la informacién y documentos necesarios, asi
como a brindar las facilidades necesarias para la elaboracion del indice.

Las Autoridades son responsables de la veracidad de la informacién proporcionada para la
claboracion del indice.

El Indice serd publicado en la pagina de Internet de la Oficina de Ciberseguridad.

Capitulo 1T
De los informes anuales en materia de Ciberseguridad
Articulo 46. Las Unidades de Ciberseguridad deberan elaborar y rendir un informe anual en

materia de Ciberseguridad que sera presentado a su titular de la Autoridad y remitird copia a la
Oficina de Ciberseguridad.

La Oficina de Ciberseguridad establecera los rubros que debera contener el informe previsto en 28 de 34
este articulo y elaborard un reporte con el contenido de los informes que e sean remitidos, el cual

presentara a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado dentro de los tres primeros meses de

cada ano.

Articulo 47. La Oficina de Ciberseguridad elaborara y rendira un informe anual sobre su actuar,
que scrd presentado al titular del Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo.
Capitulo 111
De los Ejercicios en materia de Ciberseguridad
Articulo 48. Las Autoridades podran realizar cjercicios controlados en materia de ciberseguridad
a efecto de identificar vulnerabilidades y subsanar dreas de oportunidad.
TITULO SEXTO
DE LOS PROVEEDORES TECNOLOGICOS EXTERNOS
Capitulo I
De los Proveedores en materia de Ciberseguridad
Articulo 49. Todos los provecdores de soluciones tecnolégicas en materia de Ciberseguridad del

Estado deberan acreditar experiencia y contar, al menos, con una certificacién vigente en la
materia, emitida por una entidad reconocida.
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Todo proveedor que no acredite lo establecido en el péarrafo anterior no podra ser contratado por
las Autoridades.

Capitulo 11
De los Proveedores de TIC

Articulo 50. Todos los proveedores de TIC del Estado deberan acreditar que sus TIC cuentan con
controles o especificaciones en materia de Ciberseguridad vy, de ser el caso, que cumplen con lo
previsto en el articulo 289 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Todo proveedor que no acredite lo establecido en el parrafo anterior no podra ser contratado por
las Autoridades.

Capitulo 11T
De las Garantias para el Estado

Articulo 51. Todos los proveedores en materia de Ciberseguridad y de TIC deberan garantizar,
seglin corresponda, que sus productos y servicios contribuiran en el cumplimiento de las

finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley. i

Articulo 52. Todo contrato, convenio u equivalente, mediante el cual se formalice la prestacion de
servicios en materia de dberseguridad y de TIC debera establecer sanciones y procedimientos
claros en caso de incumplimiento por parte de los proveedores.

Las sanciones seran proporcionales a los dafnos que se puedan causar.

Todo proveedor que no acepte por escrito el contenido del presente articulo no podra ser
contratado por las Autoridades.

Articulo 53. Todo contrato, convenio u equivalente, mediante el cual se formalice la prestacion de
servicios en materia de ciberseguridad y de TIC debera establecer obligaciones a los proveedores
de entrega de informacion y documentos de mancera inmediata sobre los servicios prestados, asi
como sanciones y procedimientos claros en caso de incumplimiento por parte de los proveedores.

Las sanciones serdn proporcionales a los danos que se puedan causar.

Todo proveedor que no acepte por escrito la obligacion prevista en el presente articulo no podra
ser contratado por las Autoridades.

Articulo 54. De ser aplicable, todo contrato, convenio u equivalente, mediante ¢l cual se formalice
la prestacion de servicios en materia de ciberseguridad y de TIC debera establecer obligaciones
relativas a respaldo y borrado seguro de informacion.

Articulo 55. Todas las Autoridades deberan de contar con un listado de sus proveedores en materia
de ciberseguridad v de TIC.
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TITULO SEPTIMO
DE LA OBLIGACION DE COOPERACION
Capitulo Unico

Articulo 56. Todas las Autoridades estin obligadas a cooperar con la Oficina de Ciberseguridad,
asi como a brindar la informacidn, soportes v documentos que sean neccsarios ¥ que estén
relacionados con el cumplimiento de la presente Ley, en los formatos y plazos establecidos. Los
requerimientos de informacion podrin ser a traveés de medios electrénicos.

En caso de incumplimicnto a la obligacidn prevista en el pdrrafo anterior, el titular de la Oficina
de Ciberseguridad notificard de manera directa al titular de la Autoridad para el inmediato
cumplimiento del requerimiento de informacidn. En caso de que persista el incumplimiento, se
dejard constancia de dlo v se notificarda a la Autoridad Investizadora para el inicio de los
procedimientos de ley.

Los incumplimientos previstos en al parrafo anterior, serin piblicos en la pagina electrénica de la
Oficina de Ciberseguridad.

TITULO OCTAVO g0 de 54

DE LA INFORMACION EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo Unico
Articulo 57. La informacion en materia de Ciberseguridad que ponga en riesgo las finalidades
previstas en el articulo segundo de la presente Ley tendrd el cardcter de reservada.

Las Autoridades en materia de ciberseguridad y personal adscrito estarin sujetos a responsabilidad
en los casos de divulgadidn de la informacion en su posesidn derivado del cjercicio de sus
atribuciones.

Articulo 58. La politica general de ciberseguridad estableceri los registros de eventos de TIC que
serdn conservados, su plazo de conservacion y demids aspectos relevantes que se consideren
necesarios para ello.
TITULD NOVEND
DE LA ASISTENCIA Y COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
Capitulo Unico
Articulo 5g. La Oficina de Ciberseguridad podra solicitar asistencia a entidades nacionales e

internacionales a efecto de desarrollar recursos humanos especializados en el Estado en materia
de ciberseguridad.
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Articulo 6o. Las Autoridades de ciberseguridad por =i, o a través de las autoridades competentes,
y dentro del marco legal aplicable, podrin cooperar v compartir informacion con otras autoridades
estatales, federales e internacionales en asuntos de ciberseguridad.

TITULD DECIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD
Capitulo Unico

Articulo 61. Todo acto u omision de servidores piblicos v prestadores de servidos de las
Autoridades que incumpla la presente Ley o tenga por objeto o efecto contravenir o poner en riesgo
las finalidades previstas en el articulo segundo de la presente Ley constituird una fala
administrativa grave en términos del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado v Municipios de San Luis Potosi.

Las conductas previstas en ¢l presente articulo se investigarian v sancionarin on términos de la
legislacion prevista en el pdrrafo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza
a que haya lugar.

TITULO DECIMO PRIMERO r—
DE LAS DELITOS EN CONTRA DE LA CIBERSEGURIDAD DEL ESTADO

Capitulo Unico

Articulo 6z. Al que sin autorizacion ¥ por cualguier medio reduzca o provoque la reduccion en el
remdimiento, en la capacidad, en la efectividad o en el funcionamiento de una red, sistema, pigina
web, aplicacidn, dispositivo, equipo de computo o cualquier otra tecnologia de la informacian y
comunicacidn utilizada o en posesion de las Autoridades, se le impondrin de scis meses a dicx
afos de prision v de quinientas a cinco mil veces el monto de la unidad de medida y actualizacion
vigente al momento de la gjecucion de la conducta.

Articulo 63. Al que sin autorizacion v por cualquier medio interrumpa o provoque la interrupcon
o la pérdida de la capacidad para usar una red, sistema, pagina web, aplicacion, dispositivo, equipo
de computo o cualguicr otra tecnologia de la informacion v comunicacion utilizada o en poscsion
de las Autoridades, se le impondrin de scis meses a diez afios de prision y de quinientas a cinco
mil veces el monto de la unidad de medida v actualizacion, vigente al momento de la gjecucion de
la conducta.

Articulo 64. Al que sin autorizacion introduzca o provoque la introduccion por cualgquier medio
de programas de computo o codigos informaticos en redes, sistemas, paginas web, aplicaciones,
dispositivos, equipos de computo o en cualquier otra tecnologia de la informacién v comunicacién
que afecten la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidendialidad o no repudio de la
informacion utilizada o en posesion de las Autoridades o confidencialidad de sus comunicaciones,
se le impondrin de seis meses a diez afios de prisiin v de quinientas a cinco mil veces el monto de
la unidad de medida v actualizacion vigente al momento de la cjecudon de la conducta
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Articulo 65. Al que sin autorizacion v por cualquier medio utilice privilegios, credenciales,
nombres de usuarios o contrasefias para acceder a informacion o a las tecnologias de la
informacion v comunicacian en posesion de las Autoridades, se le impondrin de scis meses a dicx
afos de prision v de quinientas a cinco mil veces el monto de la unidad de medida y actualizacion
vigente al momento de la gjecucion de la conducta.

Articulo 66. Al que sin autorizacion v por cuabquier medio monitoree una tecnologia de la
informacion ¥y comunicacion o intercepte informacion soportada, procesada o transmitida en una
tecnologia de la informackn y comunicacion wtilizada o en posesion de las Autoridades, se le
impondrin de seis meses a diez afios de prision y de quinientas a dnco mil veces el monto de la
unidad de medida y actualizacion, vigente al momento de la gjecucion de la conducta.

Articulo 67. Al que sin autorizacion ¥ por cualquier medio modifique, climine o provoque la
mdificacion o climinacion de informacion, bases de datos o archivos almacenados, procesados o
transmitidos en las tecnologias de la informaciin y comunicacion utilizadas o en posesion de las
Autoridades, se le impondrin de seis meses a diez afios de prision y de quinientas a cinco mil veces
el monto de la unidad de medida ¥ actualizacion, vigente al momento de la gjecucion de la
conducta.

Articulo 68. Al que sin autorizacidn v por cualquier medio modifique o provoque la modificacion 32de 34
de la configuracion de los controles de ciberseguridad en las Autoridades, se le impondrian de seis

mieses a diez afios de prision v de quinientas a cinco mil veces el monto de la unidad de medida v
actualizacion, vigente al momento de la ejecucion de la conducta.

Articulo 6g. Al que sin autorizacién v por cualquier medio divulgue o provoque la divulgacion,
comparta gratuitamente, intercambie o comercialice informacion o bases de datos en posesion de
las Autoridades, se le impondran de seis meses a diez afios de prision v de quinientas a cinco mil
veces el monto de la unidad de medida v actualizacidn, vigente al momento de la ejecucion de la
conducta.

Articulo 7o. Al que sin autorizacion ¥ por cualquicr medio firme cualquier tipo de documento
electronico o mensaje de datos utilizando un certificado digital de firma electrénica o digital del
que no sca titular, se le impondran de tres meses a tres anos de prision v de quinientas a tres mil
veoes ol monto de la unidad de medida vy actualizacian, vigente al momento de la gecucion de la
conducta.

Articulo 71. Al que genere, divulgue, comparta gratuitamente, intercambie, comercialice u obtenga
informacion por cualquicr medio para cometer los delitos previstos en los articulos 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 60 ¥ 70 de la presente ley, se le impondrén de seis meses a dicz afios de prision ¥ de
quinientas a cinco mil veces el monto de la unidad de medida v actualizacion, vigente al momento
de la ejecucion de la conducta.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia habil siguiente a su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. En un plazo no mavor a sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el titular del Ejecutive del Estado deberd realizar las modificaciones
carrespondientes a su estructura orginica a efecto de contar con la autoridad a que se refiere e
articulo 2g de la presente Ley v deberd emitir su reglamento interno, e cual deberd incluir al EIRIC.

Articulo Tercero. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, los titulares de las Autoridades deberin realizar las modificaciones
carrespondientes a sus estructuras orginicas o equivalentes a efecto de contar con las unidades a
que se refiere el articulo 35 de la presente Ley.

Articulo Cuarto. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, la autoridad competente deberi publicar el instrumento de creacian de la fiscalia
a la que se refiere el articulo 41 de la presente Ley.

Articulo Quinto. En un plazo de dos afos contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el titular de la Oficina de Ciberseguridad presentard al titular del Ejecutivo del Estado v al
Poder Legislativo un informe en el que analice la pertinencia de mejorar las capacidades en materia
de ciberseguridad mediante la creacién de una agencia estatal en la materia, entidad que contara,
al menos, con las facultades v atribuciones de la Oficina de Ciberseguridad.

33de 34

Articulo Sexto. Dentro de un plazo no mayor a quinee dias naturales a partir de su creacion, las
Unidades de Ciberseguridad deberin dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 21 de la presente
Ley v notificarlo a la Oficina de Ciberseguridad.

Articulo Séptimo. Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir
de su creacion, las Unidades de Ciberseguridad deberin emitir el dictamen previsto en el articulo
5, fraccion VI, de la presente Ley respecto de las TIC que estén siendo utilizadas por las
Autoridades al momento de la entrada en vigor de la presente Ley v enviarls a la Oficina de
Ciberseguridad.

Articulo Octave. Concluidos los plazos previstos en los articulos segundo y tercero transitorios
anteriores, la Oficina de Ciberseguridad contard con un plazo de ciento ochenta dias naturales para
emitir la politica a que se refiere el articulo 43 de la presente Ley.

Articulo Noveno. Sc derogan todas aguellas disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

[Términe de la iniciativa]
Ei s st b b b nd i
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Conclusiones

La presente iniciativa tiene como finalidad que las Autoridades del Estado de San Luis Potosi y sus
municipios comiencen su andar en un andamiaje bisico, dinamico, prospectivo, basado en un
marco legal, institucional y coordinado a efecto de adentrarse en los grandes y complejos retos que
ya representan las amenazas a la ciberseguridad. De no hacerlo o posponerlo, continuara la
predisposicion gubernamental a ser mas vulnerables a las amenazas cibernéticas y, como
consecucencia, tendrin que hacer frente a las responsabilidades que ello conlleva.

Observen la oportunidad, comiencen el anilisis, discutan ampliamente, enriquezcan ¢l proyecto
con su experiencia y aprucben la presente iniciativa, en beneficio de todos, y tengan en cuenta lo
siguicnte:

La seguridad pablica en nuestro entorno tangible y la seguridad cibernética tienen un
comin denominador, ambas son realmente complejas, la diferencia es que sélo en
una de ellas hemos generado un marco legal, experiencia y capacidades.

En mi calidad de ciudadano potosino interesado por la mejora del Estado de San Luis Potosi,
cuenten con mi tiempo para la explicacion y discusion de este tema que nos compete a todos, al
amparo de un parlamento abierto. 34de 34

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos scnalados en el inicio de este escrito, solicito a
ese Congreso del Estado de San Luis Potosi se den los tramites de ley respecto de esta iniciativa de
nueva ley, mediante la cual se expida la “Ley de Ciberseguridad del Estado de San Luis Potosi y sus
Municipios™.

Acompano al presente lo siguicnte:
Anexo 1. Dispositivo de almacenamicnto de datos, el cual contiene el presente escrito en version digitalizada.
Anexo 2. Datos personales de contacto, los cuales soficito scan resguardados como informacion confidencial.

La seguridad cibernética es una causa de interés pablico
que nos compete a todos.

Atentamente

Jonathan Lépez Torres
www jonathanlopeztorres.org

Importante: b autoria ded contesicn de b iniciatva st proasgida por L legiacian correspondiente:




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidon que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y 130
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la
consideracion de esta representacion de la Soberania del Pueblo
Potosino, la presente iniciativa, que plantea adicionar un segundo
parrafo a la fraccidon tercera del articulo 561 TER del Codigo Familiar del
Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El divorcio incausado o sin causa, de reciente creacion en la
legislacion potosina, implica la disolucidon del vinculo matrimonial, sin
establecer o exigirse algun motivo o razdn para ello, basta la voluntad de
alguno de los consortes, para que se decrete el mismo.

La ley familiar actual, separa el tema de la union en matrimonio de
dos personas, respecto de los diversos que fienen que ver con los bienes
y con los hijos, esto es el destino o la forma en que quedardn, ya sea
repartidos en lo que ve a los primeros o en la custodia o tenencia en
relacion con los segundos. Esa es la esencia del divorcio incausado, en
que no se mezclen las filias y fobias que generalmente se propician con
la ruptura de un matrimonio, porque esos temas ajenos al mismo, toda
vez que hemos llegado a un momento en nuestra sociedad, que esta Nos
demando el regular la libre decision de vivir o no unido en vinculo
maftrimonial, una persona con otra. Reitero deben quedar excluidos en el
andlisis de la accion de divorcio, tfodo lo que tiene que ver con los bienes
que se adquirieron durante el matrimonio, o los hijos que se tuvieron, sean
estos 0 no menores de edad, aun y cuando en la demanda del divorcio
iIncausado, se exige un convenio de propuesta de destino de esos dos
rubros, toda vez que al respecto también se precisa que al existir
discrepancia, discusion o cualquier divergencia, se venfilard via



incidental, lo que implica que, son rubros que se analizan con
independencia del fema de la accion del divorcio incausado. Como he
senalado esa es la realidad legal actual y asi es como se lleva a cabo en
la mayoria de los tribunales.

Sin embargo, existen jueces que no entienden lo antes expuesto y
se conducen de manera distinta, bajo el argumento de “su criterio” y
para ello alteran la esencia del trdmite del divorcio incausado, con
conductas que implican mentalidades atrapadas en el pasado vy
proceden, a efecto de analizar la accion de este divorcio, a hacer
comparecer ante el juez, y “escuchar” a los menores que fueron
procreados en el matrimonio sujeto a demanda de divorcio, para saber
que piensan sobre ello, esto es conocer su sentir o su parecer. Pasando
por alto estos juzgadores, de los que hay varios en el estado, que los
menores No van voluntariamente, sino que los lleva uno de los conyuges,
ya que no se pueden mover solos.

También este tipo de juzgadores, no foma en consideracion no solo
la inobservancia de la ley, sino también la afectaciéon traumdatica que
implica para el menor de que se trate, estar ante una autoridad y
escuchar tfemas que son propios y exclusivos de los padres, como es su
separacion en via de divorcio encausado.

Este tipo de juzgadores, como lo he senalado estan atrapados en el
pasado y no enfienden la dindmica legal que hoy impera en lo que ve al
divorcio incausado, por lo tanto es conveniente ponerles un freno legal
que impligue una indicacion expresa, para que se abstengan de realizar
esas practicas, aun y cuando su criterio sea en ese tenor, porgue no
puede estar por encima de la ley; es por esa razdn que propongo la
adicion al numeral antes invocado para quedar de la manera que se
ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

coODIGO FAMILIAR'DEL ESTADO coODIGO FAMILIAR,DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (vigente) DE SAN LUIS POTOSI (a modificar)
ARTICULO 561 TER... ARTICULO 561 TER...

FRACCION lil.- El dictado de las medidas | FRACCIONIIL.- ...
provisionales a que se refiere el articulo 91
de Cdédigo Familiar para el Estado de San




Luis Potosi, ya sea a peticidon de parte o de
oficio, y

Para el andlisis de la accién de divorcio
Se adiciona incausado, en ningun caso se implicard a
los hijos de los consortes. Por lo que se
prohibe su comparecencia ante el juez de
los autos, en relacidon con este tema.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de la honorable asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La presente iniciativa, que adiciona un segundo pdrrafo a
la Fraccidn Il del Articulo 561 TER del Cddigo Familiar del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 563 TER...

FRACCIONII.- ...

Para el andlisis de la accion de divorcio incausado, en ningln caso se implicard a los hijos
de los consortes. Por lo que se prohibe su comparecencia ante el juez de los autos, en relacion
con este tema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 13 de octubre de 2020.

ATENTAMENTE
DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA, perteneciente a la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecidos en los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
me permito someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA QUE
PROPONE REFORMAR EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
DEFENSORIA SOCIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma se encuentra encaminada en adecuar y actualizar la
legislacion de la Ley de Defensoria Social del Estado de San Luis Potosi.

Es por ello que ante la publicacion del Decreto 705 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia 02 de octubre del 2017 en donde se crea la Fiscalia General del
Estado; y la entrada en vigor de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 20 de agosto del 2018,
Decreto 1045; derivado de lo anterior, es que ha quedado en desuso del glosario la figura de
“PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, o bien, la
institucion denominada “PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI”; cambiando dichas figuras por “FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI” y “FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI".

En los referidos decretos, en sus articulos transitorios, sefiala con claridad que deben existir
las adecuaciones pertinentes a la legislacion local, con la finalidad de tener un marco juridico
positivo y armonico.

Es por ello, que ante el constante cambio en la vida legislativa de nuestro Estado es que se
debe armonizar todas y cada una de nuestras leyes y codigos conforme van generandose
estos cambios y, es por ello que se plantea esta reforma a fin de cambiar la denominacion
institucional de la Procuraduria a Fiscalia del Estado.

Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccién en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 25. La Direccién de la | ARTICULO 25. La Direccion de la
Defensoria de Oficio tendrd por | Defensoria de Oficio tendrd por
objeto proporcionar la defensa ... objeto proporcionar la defensa ...




El Director de la Defensoria de Oficio,
con acuerdo del Coordinador General
pondr& en  conocimiento  del
Gobernador  del Estado, del
Procurador General de Justicia del
Estado, y de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, las quejas que
los defensos presenten por falta de
atencion médica, vejaciones y malos
tratos que sufran en el Centro de

El Director de la Defensoria de Oficio,
con acuerdo del Coordinador General
pondrA& en  conocimiento  del
Gobernador del Estado, del Fiscal
General del Estado, y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, las
guejas que los defensos presenten
por falta de atencion médica,
vejaciones y malos tratos que sufran
en el Centro de Readaptacion Social

Readaptacion Social en que se | en que se encuentren internos.

encuentren internos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 25 de la Ley de Defensoria Social del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. La Direccion de la Defensoria de Oficio tendra por objeto proporcionar la
defensa ...

El Director de la Defensoria de Oficio, con acuerdo del Coordinador General pondra en
conocimiento del Gobernador del Estado, del Fiscal General del Estado, y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, las quejas que los defensos presenten por falta de atencion
médica, vejaciones y malos tratos que sufran en el Centro de Readaptacion Social en que se
encuentren internos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 15 de Octubre del 2019

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA PARTIDO NUEVA
ALIANZA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los 10 dias del mes de octubre del afio 2020.

CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz,
Diputado Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento a la honorable consideracién de
esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR
fraccion V al articulo 109 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi con la
finalidad de legislar una atribucion para que los ayuntamientos realicen programas
de comunicacion, enfocados a la poblacion en general para promover la separacion
de los desechos, la generacion de una cultura del cuidado del ambiente y la
concientizacion sobre la importancia ecoldgica de esta accion. Con base en la
siguiente:

Exposicion de motivos

Segln un grupo de especialistas, en México se generan cada dia 102 mil 895 toneladas de
residuos (53.1 millones al afo), y respecto a la correcta disposicion de los residuos sélidos
urbanos, destacan desafios “como la falta de politicas publicas que incluyan los factores de
prevencion y acciones de concientizacion.”?

Tan solo en el Municipio de San Luis Potosi se tiran alrededor de 800 toneladas de desechos en
un dia, y durante la pandemia, han aumentado 300 toneladas mas, de acuerdo al Director de
Gestién Ecoldgica del Ayuntamiento.?

La gestion eficaz de esta cantidad de desechos, supone un gran esfuerzo que absorbe recursos
y tiempo, y sobre todo hay que considerar que mientras menos de estos desechos se puedan
reutilizar de diferentes formas, se producen mas dafos de distintos tipos al medio ambiente.

Por ejemplo, latas de aluminio y envases de PVC, que pueden reciclarse, cuando no es posible
recuperarlos para ese fin, tardan décadas en desintegrarse. Es por eso que la separacion de

1 https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2018/12/17/se-generan-en-mexico-103-mil-toneladas-de-basura-cada-
dia-4657.html

2 https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/17-05-2020/aumenta-30-generacion-de-basura-durante-contingencia-
sanitaria
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https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2018/12/17/se-generan-en-mexico-103-mil-toneladas-de-basura-cada-dia-4657.html
https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/17-05-2020/aumenta-30-generacion-de-basura-durante-contingencia-sanitaria
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desechos en reciclables y no reciclables es tan importante, sobre todo para los centros urbanos
en crecimiento.

A través del trabajo Legislativo de este Congreso, se ha advertido la necesidad de implementar
la separacion de desechos sélidos, sin embargo, existen dificultades presupuestarias, operativas
y logisticas para que los Municipios sean los que realicen estas acciones.

Por eso, se propone una forma de motivar la participacion ciudadana, que no se base en la
coercion o sanciones, ya que también pueden ser dificiles de implementar con eficacia ante un
tema de esta escala, ya que la produccion de desechos sélidos urbanos es el resultado de las
actividades de practicamente toda la poblacion.

Al contrario, se opta por proponer la alternativa de concientizar a la poblacién por medio de
campafas, con la intencionalidad de producir un cambio en las actitudes mediante el
conocimiento de los problemas ambientales.

A este respecto, la comunicacion gubernamental es la herramienta a utilizar. Primeramente,
debe existir una diferencia fundamental entre la comunicacién gubernamental y la
comunicacién electoral, ya que mientras la segunda trata sobre todo de elaborar la imagen de
los actores, la primera puede ayudar a identificar y definir los problemas publicos.?

En este caso, un problema ambiental necesita un estilo de comunicacion decididamente
gubernamental, capaz de perfilar el manejo de los desechos sélidos como un problema publico
trascendente y permanente, que requiere la cooperacion de todos. Por ejemplo, en un estudio
con el objetivo de desarrollar propuestas de mejora para la comunicacion ambiental en México;
se recomienda que uno de los ejes estratégicos sea la promover la comprensién por parte de la
sociedad, respecto de la problematica.*

Por lo que lo mejor desde el punto de vista de la sostenibilidad tanto ambiental como
presupuestal, es lograr un cambio a largo plazo entre la poblacidn, por medio de campafias que
puedan concientizar a los ciudadanos sobre la importancia de separar los desechos.

Evidentemente, no se puede hablar de cambios inmediatos originados por estas medidas, sin
embargo, seria posible incidir sobre la actitud hacia el ambiente de forma duradera.

En general, la comunicacion gubernamental puede ser un elemento fundamental en un proceso
de cambio social tendiente a una vision de sustentabilidad, sobre todo si se trata de favorecer

3Belén Amadeo. “El estudio de la comunicacién gubernamental: lineas de investigacion y futuros desafios.” En: Austral
Comunicaciéon. Volumen 5 nimero 2 (diciembre 2016)

4 Raquel Aparicio Cid. “La comunicacién gubernamental ante los retos del deterioro ambiental: analisis

y propuesta para la Comisién Nacional Forestal”. En: Jadiekua Revista Mexicana de Educacion Ambiental. En:
https://www.researchgate.net/publication/322755067 La comunicacion gubernamental ante los retos del deterioro
ambiental analisis y propuesta para la Comision Nacional Forestal
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procesos de largo alcance, que contribuyan a insertar la conciencia de los problemas
ambientales dentro de nuestra cultura; > todavia estamos a tiempo para buscar soluciones, para
formar una conducta ambiental sustentable y garantizar nuestra propia calidad de vida.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se ADICIONA fraccién V al articulo 109 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi;
para quedar de la siguiente manera:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEPTIMO
DE LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN GENERAR EFECTOS NOCIVOS

CAPITULO Il
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

ARTICULO 109. Con el objeto de preveniry controlar los efectos nocivos que pudieran ocasionar
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, los respectivos municipios con la participacién
que corresponda al Gobierno del Estado, impulsaran los siguientes programas:

lLalV...;

V. De comunicacion, enfocados a la poblaciéon en general para promover la separacién de los
desechos, la generacién de una cultura de cuidado del medio ambiente y la concientizacidn sobre
la importancia ecoldgica de esta accion.

Los distribuidores, propietarios o responsables de la venta directa o indirecta de aceites
lubricantes automotrices, asi como los talleres de mantenimiento automotriz, estaran obligados
arecoger los envases que hubiesen vendido, asi como a recolectar y almacenar adecuadamente
y de conformidad con la normatividad ambiental aplicable, los aceites lubricantes ya usados a
efecto de que éstos puedan a su vez ser recolectados por empresas debidamente autorizadas
por la autoridad competente, para lo cual se estableceran los mecanismos de coordinacién
necesarios para llevarlo a cabo conforme a los lineamientos que determinen las autoridades
competentes.

Transitorios

5 Raquel Aparicio Cid. “La comunicacién gubernamental ante los retos del deterioro ambiental: analisis
y propuesta para la Comisién Nacional Forestal”. En: Jadiekua Revista Mexicana de Educacién Ambiental. En:
https://www.researchgate.net/publication/322755067 La comunicacion gubernamental ante los retos del deterioro

ambiental analisis y propuesta para la Comision Nacional Forestal
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Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el articulo 217 BIS
al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La educacion constituye un derecho de todos, el cual involucra la obligacion del Estado a
garantizar ademds la creacion y mantenimiento de los centros educativos con fundamento
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley General y Estatal de
Educacion.

En este orden de ideas, las escuelas juegan un papel indispensable en esta tarea, pues es son
el drea fisica donde se desarrollan la mayor parte de la imparticion, capacitacion vy
adquisicidon de los nuevos conocimientos para los estudiantes.

Lamentablemente, cada vez con mds frecuencia y aunado a la nueva modalidad de
estudiar desde casa derivado de la pandemia ocasionada por el COVID-19; estos recintos de
gran frascendencia para el docente, las y los alumnos los padres de familia y la comunidad
en general, son objeto de robos, mismos que son indispensables para el proceso de ensenanza
y que reemplazarlos cuesta mucho esfuerzo y dinero desde las autoridades hasta los padres
de familia.

Dichos robos ademds de perjuicios econdmicos generan un retraso en los programas
educativos cuyo cumplimiento es necesario para el mejor aprovechamiento académico. Lo
anterior, a pesar de programas estatales tendientes a promover |la cultura de la vigilancia y
denuncia de cualquier hecho delictivo en contra de los centros educativos y de la
participacion activa de la comunidad en la proteccidon de las escuelas.

Por consiguiente, se requiere actualizar y reforzar nuestro marco juridico en la Entidad, a fin de
que mediante el ejercicio de la facultad punitiva del Estado, las personas que atenten contra
los planteles educativos reciban la sancidon correspondiente y se reduzca la posibilidad de
gue se evadan de la accién de la justicia, pues recordemos que el bien juridico que se
pretende tutelar va mds alld del valor pecuniario de los bienes muebles, pues lo que se pone
en riesgo con esta conducta es el ejercicio pleno de la garantia constitucional del derecho a
la educacion.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA |




No hay correlativo ARTICULO 217 BIS. Cuando lo robado sean bienes
muebles destinados a los planteles educativos e
instituciones de educaciéon bdsica, media superior,
superior, tales como infraestructura hidraulica y
eléctrica, equipos de cémputo, equipos de aire
acondicionado, sistemas de vigilancia, equipos de
sonido, aparatos reproductores de imagenes, pantallas
digitales o de televisidn, sin consentimiento de la
persona que pueda disponer de ella con arreglo a la
ley; asimismo, los que por sus caracteristicas fisicas o
sus componentes, formen parte de la infraestructura
fisica de dichos lugares, se impondrd una pena de tres
a doce afos de prisidn y sancidon pecuniaria de
trescientos a mil doscientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- ADICIONAR el articulo 217 BIS al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi tosi para
quedar como sigue:
ARTICULO 217 BIS. Cuando lo robado sean bienes muebles destinados a los planteles educativos e
instituciones de educacién bdsica, media superior, superior, tales como infraestructura hidrdulica y
eléctrica, equipos de cémputo, equipos de aire acondicionado, sistemas de vigilancia, equipos de
sonido, aparatos reproductores de imagenes, pantallas digitales o de televisidn, sin consentimiento de
la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley; asimismo, los que por sus caracteristicas
fisicas o sus componentes, formen parte de la infraestructura fisica de dichos lugares, se impondrd una
pena de tres a doce anos de prisidn y sancidn pecuniaria de trescientos a mil doscientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.
SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 19 de octubre de 2020



San Luis Potosi, S. L. P. A 11 de octubre de 2020

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR pérrafo tercero al articulo 187 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de tipificar el delito especifico de difusién de audios, videos
e imagenes de personas fallecidas que se encuentren bajo resguardo de una autoridad u organismo forense,
cuando sea para fines contrarios a los establecidos por la ley, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables.
Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En distintas ocasiones, nuestro pais se ha llenado de horror e indignacidon cuando, lamentablemente, se difunden
imagenes de victimas de delitos, especialmente las mortales, cuando se encuentran incluso bajo el resguardo de
corporaciones de seguridad e incluso de las instituciones forenses.

Quizda de los casos mas lamentables y vejatorios sea la exposicién de las imagenes, audios y videos de mujeres
gue han sido victimas de feminicidio, las cuales en algunas ocasiones llegan a difundirse a través de medios
electrdnicos, e incluso impresos, lo cual es una revictimizacion de las mujeres en su imagen, su dignidad y su
intimidad, asi como a las familias de las victimas. Ello sin contar con que se genera una cultura de degradaciény
pérdida de respeto a las mujeres.

Es pertinente aclarar que no se debe obviar que tales actos, contravienen el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de estricta reserva de los registros de investigacion lo que, por su puesto,
incluye las imagenes.

Sin embargo, y como se propone explicar en este instrumento, se trata de una conducta que, debido a sus
afectaciones, en el contexto de perjuicios a las victimas, amerita una tipificacion penal de forma independiente.

En primer término, tales actos, estan en clara contrariedad y perjuicio del principio de dignidad de las victimas,
establecido en el articulo 52 de la Ley General de Victimas. Principio definido como:

Dignidad. - La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de todos los demds.
Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.

Dicho principio, a su vez se encuentra también en la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de San Luis Potosi,
pues esta ley que regula aspectos mds especificos, busca regular para hacer efectivos los principios generales y
los derechos humanos de las personas victimas.

Esta conducta que produce graves afectaciones a las victimas indirectas, ademas implica la posibilidad de causar
dafios psicoldgicos y sefialamiento social por esos hechos de escarnio, morbo y vejacion. No se puede soslayar
tampoco, que se trata de una forma de violencia, ya que trata como objeto el cuerpo de las victimas, al cual
despoja de su dignidad.



Respecto a la intencionalidad de estos actos, es posible contemplar dos opciones, la intencién puramente
maliciosa y dolosa de difundir estas imagenes, o el interés de obtener ganancia, producto de la venta de las
fotografias a medios de comunicacidn sin escripulos dispuestos a publicarlas.

En cualquier caso, se trata de conductas que muestran una falta de respeto hacia los derechos de las victimas
directas e indirectas, tiende a normalizar la violencia, y puede estar relacionada a la obtencién de beneficio a
costa de perjuicios a particulares.

Por todo esto se propone adicionar un articulo al Cédigo Penal del Estado, para castigar estos actos, buscando
un mecanismo de disuasién, que proteja la dignidad de las victimas.

Se busca adicionar el nuevo tipo penal, asocidndolo al de difusidn ilicita de imagenes, producto de reformas en
los afios recientes, por medio de la inclusidn de un parrafo que establezca que también comete este delito quien
difunda imagenes de restos humanos que se encuentren bajo resguardo de una institucidn u organismo forense,
con fines contrarios a los establecidos por la Ley.

Es importante sefialar que se propone que se apliquen estas sanciones sin perjuicio de los demas aplicables, en
materia de reserva de informacidn, por ejemplo. Con esta medida se busca mejorar la proteccién para las
victimas y sus familias.

Al hacerlo, la LXII Legislatura estara realizando un acto que abona a la prevencién e inhibicidon de una conducta
gue provoca dafios verdaderamente irreparables en un contexto en el que proteger a las personas vy
especialmente a aquellas que no pueden impedir el acto de abuso y despojo que se comete en su contra cuando
se les arrebata la vida.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo tercero al articulo 187 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO IV
Difusidn llicita de Imagenes

ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imdgenes intimas quien, transmita, publique, o difunda
imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual, que pueden o no contener texto, obtenidas con o sin el
consentimiento de la victima, sin autorizacién para su difusidn. Este delito se sancionara con una pena de tres a
seis afios de prision y multa de trecientos dias del valor de la unidad de medida de actualizacidn.

Cuando la trasmisién, publicacién o divulgacion a que se refiere el parrafo anterior, se haga a través de medios
de comunicacién o plataformas digitales, la autoridad competente ordenara a la empresa de prestacion de redes
sociales o medio de comunicacion, a retirar inmediatamente el contenido.



También comete este delito quien difunda audios, imagenes o videos de personas que fallecidas y que por esa
razén no pueden resistir o impedir dichos actos, cuando se encuentren bajo resguardo de una institucion u
organismo forense, con fines contrarios a los establecidos por la Ley, sin perjuicio de las demas sanciones
aplicables.

Aumentarad la pena privativa de la libertad, y la sancién pecuniaria hasta en una mitad mas, cuando:

I. El delito sea cometido por la o el conyuge, 0 por persona que esté, o haya estado unida a la victima
por alguna relacion de afectividad, ain sin convivencia;

I. La victima fuese menor de edad o persona con discapacidad;
I1l. Exista relacion jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas, o de cualquier
clase que implique subordinacion entre la persona agresora y la victima;
IV. Se hiciere uso de la violencia fisica 0 moral, y

V. La persona agresora sea servidor publico, y utilice los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione.

En el supuesto al que se refiere la fraccidn V de este articulo, ademas de la pena impuesta, la persona agresora
serd destituida e inhabilitada para ocupar cargo, empleo o comisién en el sector publico de tres a seis afios.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera



San Luis Potosi, S. L. P. A 15 de octubre de 2020

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
los suscribientes Sonia Mendoza Diaz, Vianey Montes Colunga, Rubén Guajardo
Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo y José Antonio Zapata Meraz
diputados locales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN) en la LXII Legislatura, elevamos a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa de Acuerdo Econémico que propone SOLICITAR LA REALIZACION DE
UNA AUDITORIA ESPECIAL A LA SECRETARIA DE SALUD DE GOBIERNO
DEL ESTADO, EN LO REFERENTE A LA CONTRATACION DE
PROVEEDURIAS, SERVICIOS, EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS,
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS, LICITACIONES, ADJUDICACIONES
DIRECTAS, SUBCONTRATACIONES, OUTSORCING Y CUALQUIERA OTRA
QUE HUBIERA IMPLICADO LA EROGACION DE RECURSOS PUBLICOS EN
LOS EJERCICIOS FISCALES 2018, 2019 Y 2020, CON LA FINALIDAD DE
ATENDER LOS RECLAMOS CIUDADANOS QUE EXIGEN
TRANSPARENTAR TODAS LAS CONTRATACIONES QUE SE
ENCUENTRAN SENALADAS DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y LAS
CUALES PUDIERAN SER CONSTITUTIVAS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS O DELITOS, LO ANTERIOR TENIENDO COMO
FUNDAMENTO EL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Lo anterior
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de acceso a la informacién publica y la transparencia le han dado a la sociedad
civil un empoderamiento civico extraordinario porque les ha dado conocimiento de la manera
en que sus gobiernos ejercen el poder y los recursos publicos.

Por otra parte, ese derecho y el deber de difundir de oficio la informacién que se encuentra
en poder de las entidades publicas, ha permitido que los periodistas comprometidos con su
vocacion, puedan desarrollar investigaciones completas que a la postre, resultan reveladoras
de una infinidad de asuntos sobre malos manejos, irregularidades o corrupciéon que han
concluido en procesos administrativos y legales en toda forma.



Gracias a ese derecho: el de informacion y esa premisa legal: la transparencia, ha sido posible
que muchas organizaciones ciudadanas puedan reconstruir mapas de operacion de actividades
de corrupcion que han resultado paradigmaticas de irregularidades y actos contra la integridad
del servicio publico como la llamada “Estafa maestra”, investigada de forma exhaustiva y muy
documentada por parte de la organizaciéon “Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad”.

En congruencia con la infinidad de investigaciones realizadas y difundidas ampliamente por
organizaciones ciudadanas de la entidad y nacionales, asi como medios de comunicacion
locales y nacionales, mismas que han documentado una enorme cantidad de irregularidades
en las compras y contrataciones realizadas por la Secretaria de Salud de gobierno del estado,
el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional formaliza su solicitud a la Auditorfa
Superior del Estado de que se lleve a cabo una investigaciéon amplia, exhaustiva y con apego
a la legalidad sobre los ejercicios fiscales de los afios 2018, 2019 y 2020, en lo relativo a todas
las erogaciones que hubiera realizado la dependencia.

Nuestra peticion no solo es razonable, sino profundamente sensible a la exigencia de la
ciudadania que nunca mereci6 una explicacion de parte de las autoridades y que hasta la fecha,
guarda un vergonzoso e inexplicable silencio ante sefalamientos a los que deberia responder,
no por complacer a quienes se los formulan, sino para hacerse un favor a s{ mismas y de esa
manera, dejar de ser vistas como sospechosas de comportamientos carentes de ética y apego
a Derecho.

Esta iniciativa que ahora formulamos, es armoénica con las peticiones promovidas por el
legislador Edgardo Hernandez formulada al interior de la Comision de Vigilancia, para llevar
a cabo la auditoria de estos hechos denunciados, o la del diputado Ricardo Villarreal quien
solicit6 que esta Asamblea apruebe la creacion de una Comision Especial que se aboque al
esclarecimiento completo de todas las presuntas irregularidades.

El fundamento legal de nuestra peticiéon es contundente y se encuentra contenido en el
articulo 54 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de nuestro estado, el cual a la
letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 54. BIS. E/ Congreso del Estado podri solicitar a la Aunditoria Superior del Estado,
mediante la prictica de una anditoria especial, la revision inmediata de la gestion financiera de cualguiera de
las entidades fiscalizadas, sea del ¢jercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores. La auditoria especial serd
solicitada mediante iniciativa de Acuerdo Econoniico, y siempre que existan elementos de prueba suficientes
que hagan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos priblicos, o de su desvio,
corvespondiendo a la Comision de 1 igilancia la dictaminacion de la solicitud planteada.

Aprobada la solicitud de la auditoria especial, la Auditoria Superior del Estado procederd a su realizacion
en forma inmediata, debiendo estar a lo dispuesto en los articulos, 52 y 53 de esta Ley.



Ahora bien, en el articulo 53 se le da conduccion al procedimiento a partir de los elementos
que arrojen las investigaciones y revisiones especiales de los ejercicios fiscales pasados. La
disposicion lo precisa en los siguientes términos:

ARTICULO 53. De la revisiin efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
Superior del Estado, rendird un informe al Congreso, a mis tardar a los 10 dias habiles posteriores a la
conclusion de la auditoria. Asinismo, promoverd las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento
de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta
Ley y demas legislacion aplicable.

Como se desprende de la prevision del articulo, bastaria que esta honorable Asamblea lo
apruebe, para que en un breve término sepamos con mayor claridad si existen elementos
inequivocos que permitan indiciar procedimientos administrativos o penales, o bien, que ello
no ocurra y de esa manera la dependencia sefialada quede exenta de sefialamientos, pero sobre
todo, para que los potosinos tengan la certeza de qué es lo que esta pasando realmente con
todos los escandalos que ha leido a lo largo de practicamente todos los meses de este afio.

Los sefialamientos que se le han hecho a esta dependencia no son menores.

Hablamos de pagos de cientos de millones de pesos a un grupo de empresas y prestadores de
servicios, acusados de operar en condiciones irregulares, pero también de ser empresas
inexistentes e incluso como en el caso de la organizacién no gubernamental “Impunidad
Cero”, de utilizar facturas falsas, razén por la que incluy6 a nuestra entidad en la investigacion
“Facturas falsas: la epidemia en el sector salud”, en la que refiere que la Secretaria de Salud y
el Hospital Ignacio Morones Prieto habrian desviado por lo menos 15 millones de pesos en
compras simuladas a empresas fantasma o que expiden facturas apdcrifas.

Ademas, recordemos que la propia Auditoria Superior del Estado dio a conocer que en la
dependencia se le hicieron observaciones por mas de 60 millones de pesos, y eso que las
auditorfas no suelen hacerse sobre la totalidad de los presupuestos ejercidos, por lo que ante
el cimulo de denuncias sociales es necesario que se lleve a cabo este proceso de auditoria
especial que seflalamos como indispensable.

Otros datos que se han podido conocer gracias a “Impunidad Cero” es que en la Secretaria
de Salud a lo largo de los afios se habrian realizado adquisiciones, varias para comprar
medicamentos contra el cancer, las cuales habrian sido facturadas a empresas conocidas como
Proyectos de Desarrollo Aztlan, SA de CV, y Servicios integrales de analisis Capral, SA de
CV, las cuales se encuentran en la lista de empresas reportadas por el Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por realizar
operaciones inexistentes.

Nadie debe sentirse ofendido o afectado por esta peticion, siempre que no tenga nada que
ocultar y no haya realizado nada indebido. Recordemos que el Congreso del Estado, tiene



entre sus atribuciones constitucionales la funcién de ser contrapeso de los excesos que
puedan cometerse en los otros poderes, ademas de ser responsable de la fiscalizacién de los
recursos publicos y la validacién o no, de los procesos de revision de las cuentas de las
entidades publicas.

Tal como lo establece el articulo 54 de nuestra Carta Fundamental que literalmente dispone
que:

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, la
revision de las cuentas priblicas de los poderes del Estado y demis entes anditables, con el fin de comprobar
que se cumplan las normas, presupuestos, obras, metas, acciones y programas.

Por todos los argumentos, razonamientos y fundamentos expuestos, estimamos que esta
iniciativa es una de las que deben merecer mayor prioridad para ser dictaminadas y de
inmediato instrumentalizar su objeto legal, a fin de que San Luis Potosi tenga la certeza de
que el dinero que se confia a la atencion de la salud de las familias potosinas ha sido bien
empleado, porque en un contexto de contingencia sanitaria haber hecho mal uso de esos
recursos, no solo serfa criminal, sino vil y reprobable.

En mérito de lo argumentado, sometemos a la consideracién de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DE
SAN LUIS POTOSI SOLICITA LA REALIZACION DE UNA AUDITORIiA
ESPECIAL A LA SECRETARIA DE SALUD DE GOBIERNO DEL ESTADO, EN
LO REFERENTE A LA CONTRATACION DE PROVEEDURIAS, SERVICIOS,
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS, ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS,
LICITACIONES, ADJUDICACIONES DIRECTAS, SUBCONTRATACIONES,
OUTSORCING Y CUALQUIERA OTRA QUE HUBIERA IMPLICADO LA
EROGACION DE RECURSOS PUBLICOS EN LOS EJERCICIOS FISCALES
2018, 2019 Y 2020, CON LA FINALIDAD DE ATENDER LOS RECLAMOS
CIUDADANOS QUE EXIGEN TRANSPARENTAR TODAS LAS
CONTRATACIONES QUE SE ENCUENTRAN SENALADAS DE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES Y LAS CUALES PUDIERAN SER CONSTITUTIVAS DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS O DELITOS.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. Este Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

Dip. Sonia Mendoza Diaz

Dip. Vianey Montes Colunga

Dip. Rubén Guajardo Barrera

Dip. Rolando Hervert Lara

Dip. Ricardo Villarreal Loo

Dip. José Antonio Zapata Meraz



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidon Ordinaria
celebrada el cuatro de abril de dos mil diecinueve, iniciativa que busca REFORMAR
el articulo 36 en su fraccion lll, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciafiva se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En la entidad, actualmente no se solicita probanza alguna para a obtencién de licencia de conduccion, aspecto
que hasta cierto punto resulta beneficioso para muchos ciudadanos al evitarse trdmites extraordinarios a la hora
de redlizar este tipo de gestion administrativa,

Sin embargo, un aspecto de suma importancia en cuanto a la obtencién de tal frdmite es lo que conlleva, es
decir, al obtener la licencia inmediatamente se puede hacer uso de un automavil, si probar pericia alguna en
materia de conduccidn, lo cual, expone sobre todo a los jdvenes que son quienes en su mayoria realizan por
primera vez tal trdmite a los peligros que implica la conduccién de un vehiculo sin los conocimientos y pericia
suficiente para afrontar una situacion emergente en la que se deba reaccionar de manera inmediata.



Es asi, que lamentablemente es comun que se presenten casos de jovenes acaecidos en accidentes
automovilisticos en diversas zonas del Estado, quienes muchas veces precisamente por la falta de pericia no
pueden sustraerse a participar en un incidente de transito.

Los accidentes de trdnsito en la entidad reflejan cifras muy delicadas en torno a su incidencia en el Estado al
menos en el 2017, ello de acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes! en los siguientes términos
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Fuente: ESTADISTICA ACCIDENTES DE TRANSITOS SLP 2017. Disponible en:

http://www.sct.gob.mx/filead min/DireccionesGrales/DGST/Estadistica de a

ccidentes/A%C3%Blo 2017/24 SLP 2017.pdf

Pues como puede apreciarse en cuanto a accidentes y accidentes equivalentes tenemos un total de 2,262 de los
cudles perecieron 142 personas y resultaron lesionadas un total de 291 personas, ahora bien en cuanto a danos
materiales tenemos que se arroja un monto de $44,030,900,00.

Lo anterior implica un impacto serio no solamente a los bolsillos de los potosinos sino que ademds implica la
afectacion a la vida de muchas personas, ya que muchos de esos percances pudieron haberse evitado, si se
contase con la preparaciéon para sustraerse ante una situacién emergente.

Ahora bien, es importante sefalar que en la mayoria de los accidentes el causante es el conductor, debido a la
falta de pericia o conocimientos minimos sobre el manejo de situaciones emergentes asi como de las
capacidades de sus vehiculos tal como se muestra a continuacion:

L ESTADISTICA DE TRANSITOS SLP 2017. Disponible en:
http:www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Estadistica_de_accidentes/A%C3%B1lo_2017/24_SLP_2017.pdf



CAUSANTE PRINCIPAL DEL ACCIDENTE (en porcentaje)

2017
SAN LUIS POTOSS
L CARRETERAY TRAM M eonnucrer | eEatoN o) I VRGOS CAMING | IRRUPCION DE BANADO | ‘AGENTE ;_uﬁ'g’w.J
Morelos - E Huizache :
Lim, Edes. TampsJ/S.LP.-T. C. (San Luis | 11,41 000 0.00 0.00 0.00
Potosi - Malehuata (Ent. E| Huizache))  §
Carbonera - T. C. (Ent. Morelos - Saltille) - .
Carbenera « Lim. Edos. §.LP./Zac. g Q.00 000 .00 0.00 16,67
. Valles - Cd, Victoria
Ce. Valles - Lim, Bdos. S.LP/Tamps. 0.0 18.87 o.00 0.00 0.00
Cd. valles - San Luis Potos! 167 333 0.00 0.00 0.00
Cd. valles - Tampico
Cd. Valles - Lim, Edas, S.L.P Ver, 0.00 808 0.00 0.00 0.00
e in-
&1 Clarin - Agua Buana .00 0.00 0.00 0.00 000
Ent. Ahuatulce - Ent, La Bonita 10.00 0.00 0.00 10.00 Q.00
Enl. de Zaragoza - San Felipe 5
T. C. (Querétars - San Luis Poles() - Lim. Edos) 0.00 0.00 435 4.35 0.00
B.L.PJGH. i

Fuente: ESTADISTICA ACCIDENTES DE TRANSITOS SLP 2017. Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fiteadmin/DireccionesGrales/DGST/Estadistica de a
ccidentes/A%C3%Blo 2017/24 SLP 2017.pdf

Por ende, resulta pertinente en términos de prevencién el que se garantice que las personas que llevan a cabo
los trdmites para obtener por primera vez su licencia puedan acreditar que efectivamente conocen los aspectos
bdsicos cobre(sic) conduccidén de un vehiculo automotor, conla finalidad de que puedan evitarse de una manera
mds certera los accidentes automovilisticos.”

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 36. Para obtener licencia para conducir
vehiculos se requiere:

I. Ser mexicano o acreditar su legal estancia en el
pais y domicilio en el Estado;

Il. Haber cumplido la mayoria de edad;

(REFORMADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2016)

lll. Presentar certificado de manejo expedido por
la autoridad correspondiente o firma de carta
compromiso;

(REFORMADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2016)
IV. No estar imposibilitado para conducir vehiculos
por resolucion judicial, y;

(REFORMADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2016)
V. Pagar los derechos correspondientes;

VI. (DEROGADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2014)

PROPUESTA

ARTICULO 36. Para obtener licencia para conducir
vehiculos se requiere:

Lall. ...

lll. Presentar certificado de manejo expedido por
la autoridad correspondiente el cual se enfregara
una vez aprobado el examen de conduccidn
gratuito impartido por la Secretaria de Seguridad
PUblica;

V. alX.




VIl. (DEROGADA. P.O. 10 DE MARZO DE 2016)
VIIl. (DEROGADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2016)

IX. (DEROGADA, P.O. 10 DE MARZO DE 2016)

CUARTO. . Cabe senalar que, en el mes de julio del ano en curso, los integrantes de
esta Comision solicitaron opinién juridica al Consejero Juridico del Estado, mediante
de oficio niumero CCT/LXII/116, asi mismo el 24 de agosto del presente ano el
Consejero Juridico del Estado emitidé opinidon mediante oficio CJE/186/2020 el cual a
la lefra senala lo siguiente:

San Luis Potosi., 24 de agosto del 2020
Oficio CJE/186/2020
Asunto: Opinion a Iniciativas

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

En atencion a su oficio CCT/LXII/116, recibido el 22 de julio de 2020 en la Consejeria Juridica
del Estado, por medio del cual solicita a esta drea del Poder Ejecutivo la opinion sobre 11
once iniciativas que plantea reformar la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi,
presentadas por diversos Diputados de esa LXIl Legislatura; se formulan los siguientes:

COMENTARIOS

1. La primera de las iniciativas que se analiza, presentada por la Diputada Maria Isabel
Gonzdlez Tovar, plantea reformar los articulos 43, 46 fraccion Il del pdrrafo primero, en sus
incisos b) y c), 99, 100y 117; y derogar de los articulos 44 la fraccion lll, y 46 su parrafo dltimo
de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi,

La intencidn de esta propuesta es que en ningun caso los elementos de Seguridad Publica
del Estado y los agentes de trdnsito municipales puedan retener o quitar placas vehiculares;
asimismo que ya no puedan retener licencias de conducir y tarjetas de circulacion, para
garantizar el pago de una multa. Senala que el articulo 21 de la Constitucion Politica Federal
Uunicamente faculta a las autoridades administrativas para aplicar multas, arresto hasta por
36 horas, o trabajo en favor de la comunidad, pero en ningun caso les da atribucidon para
que puedan retener la documentacion de las personas que cometan una falta
administrativa, en este caso, una infraccion de transito.

La promovente de la iniciativa en comento senala ademds que la propia Ley de Trdnsito en
su articulo 97 establece que si transcurridos 30 dias hdbiles después de levantada la boleta
de infraccidn, esta no ha sido cubierta, se considerara firme y exigible y por tanto la autoridad
tendrd la facultad de exigir su pago a fravés de un procedimiento administrativo de
gjecucion, razon por la cual se considera que no existe ninguna justificacion valida, para que
los agentes de trdnsito puedan retener dichos documentos simplemente bajo el insuficiente



argumento de(sic) para garantizar el pago de la multa, ademds de que tal “pretexto”
tampoco se encuentra establecido en la Ley, a excepcion de lo estipulado en la fraccidn Il
del articulo 44 que dice: ll. Cuando el conductor, siendo precedente de otro Estado o pais,
no garantice el cumplimiento del pago de las infracciones en que incurra.

Igualmente propone derogar la fraccion Il del articulo 44 de la citada Ley, y sehala que tal
fraccion estd abierta a un sinfin de posibilidades para que la autoridad administrativa puede
retener licencia de conducir, lo cual es incorrecto porque una ley debe ser clara y especifica
en cuanto a su contenido normativo, ademds de que se considera de que las primeras dos
fracciones de tal articulo, son los supuestos suficientes para poder retenerla, esto es, cuando
ocurra la comision de un delito, siempre y cuando éste se configure o mantenga esfrecho
vinculo con el hecho de trdnsito de que se trate y cuando el conductor, siendo precedente
de ofro Estado o pais, no garantice el cumplimiento del pago de las infracciones en que
incurra. Asi mismo propone esta Iniciativa actualizar y precisar la denominacion del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa y el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

Consideramos que la propuesta de esta Iniciativa, resulta congruente y acorde a los
principios y derechos que oforga el orden constitucional, en virtud de que la nhorma vigente
que permite alos agentes de transito retirar placas y documentos por infracciones de transito,
sin previo procedimiento y sin derecho de audiencia, tfransgrede los principios de certeza y
seguridad juridica, y si bien tiene como fin garantizar su pago, los mecanismos recaudatorios
por su materia y naturaleza no deben ser objeto de las leyes de transito; igualmente es de
destacarse que con la eliminacion de esta disposicion se evita también la posibilidad de
actos de corrupcion y la invasion de facultades.

Por otra parte, al eliminar esa disposicion, se sugiere incluir un mecanismo para promover el
pago de multas por infracciones de trdnsito, tales como incentivar al infractor con la
obtencidén de descuentos por pagarlas dentro de los 10 diez primero dias, pero a su vez en
congruencia con lo establecido por el articulo 97 de la Ley de Transito, establecer una fecha
limite para realizar su liquidacion, que podria ser denfro de los 30 treinta dias habiles siguientes
a suimposicion, para que en el caso que no realice el pago dentro de ese término, se puedan
imponer en su caso recargos y actualizaciones. Al respecto proponemos la inclusion del
siguiente pdrrafo:

“Las multas por infracciones a los Reglamentos de Transito municipales, deberdn pagarse
dentro de los treinta dias siguientes al dia en que haya levantado la infraccién; las que se
paguen dentro de los siguientes diez dias tendrdn un descuento de hasta el sesenta por
ciento. Transcurridos los treinta dias sin que el infractor haya liquidado la multa, ,a misma
tendrd los recargos y actualizaciones que determine la ley de ingresos del municipio
correspondiente.”

En lo referente a la propuesta de actualizar y precisar la denominacién del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa y el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
nos parece correcto y armonico con las leyes vigentes.

2. La segunda iniciativa que se analiza, que promueve el Diputado Oscar Vera Fabregat,
plantea reformar los articulos 43 y 84 fraccidn Il el pdrrafo segundo de la Ley de Trdnsito del
Estado de San Luis Potosi. La intencidn de esta propuesta es que en ningdn caso los elementos
de Seguridad Publica del Estado y los agentes de fransito municipales puedan retener o quitar



placas vehiculares, por que en la misma no existen causales para ello, y porque una rezon
practica no exime de cumplimiento a los principios juridicos y constitucionales que rigen
nuestro Estado de derecho, al no existir fundamento legal ni motivacion del acto. Asimismo
propone adecuar la norma de referencia, para modificar que la sancion que se haga a
jornaleros, trabajadores o personas no asalariadas, sea con base en la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, toda vez que de conformidad con los articulos, 26 apartado B
pendltimo padrrafo, y 123 apartado A la fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que el salario minimo no podrd ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

También senala el promovente en esta iniciativa que no solo no existe causas legales para
que un agente de transito retenga una placa vehicular, ni mucho menos lo haga como una
doble sancidn a la infracciodn, sino que ademds la propia ley establece que en ningun caso
un vehiculo puede ftransitar sin placa o dejar de portarlas, siendo causa de ello la
inmovilizacion o el arrastre del vehiculo a la pension o lote de vehiculos que correspondan, lo
cual podria suceder si el conductor, por razones econdmicas o extrema necesidad, no puede
acudir de manera inmediata a pagar la diversa infraccion para que asile pueda ser devuelta
su placa.

Considera ademds que tales actos se estiman inconstitucionales, en virtud de que conforme
a los articulos, 14 parrafos primero y 16 pdrrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho y, por otro lado, nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motfive la causa legal del
procedimiento.

En el mismo sentido que la primera de las iniciativas que se analiza en el punto 1 del presente,
coincidimos con la propuesta antes descrita en cuanto que es apegado a derecho que los
elementos de Seguridad Publica del Estado y los agentes de trdnsito municipales estén
impedidos para retener o quitar una placa vehicular, puesto que con ellos se vulneran
principios de certeza y legalidad a mds de que no existen fundamentos legales para hacerlo
y al igual que en lainiciativa referida en el punto 1 del presente, consideramos que deberia
de incluirse el texto propuesto en el punto anterior, a fin de incentivar el pronto pago de las
multas.

En lo referente al actualizar que la sancidon que se haga a jornaleros, trabajadores o personas
no asalariadas sea con base en la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente en lugar del
salario minimo, nos parece adecuado toda vez que es la medida o referencia que hoy dia
se utiliza para determinar la cuantia del pago de obligaciones y supuestos previstos en leyes
federales y de las entidades federativas.

3. La tercera de las Iniciativas en andlisis, presentada por el Diputado Cdandido Ochoa Rojas,
plantea adicionar un articulo 19 Bis y modificar el segundo pdrrafo del articulo 20 de la Ley
de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi. La intencidn de esta propuesta es que con los
conductores de motocicletas estén obligados a utilizar un chaleco en donde puedan verse
con claridad las placas de la motocicleta respectiva, a fin de que la autoridad de seguridad



publica y trdnsito, para identificar con mayor facilidad al conductor en un eventual
accidente, asi como para contribuir con ello a la seguridad publica.

Senala el promovente que una realidad actual, es el uso cofidiano de la motocicleta, no solo
como vehiculo de paseo sino de trabajo, por ello cada dia son mds y mds las motocicletas
que circulan en la via publica y que por esa circunstancia, es necesario actualizar el marco
juridico a cualquier tercero que tenga una interaccion con ella e incluso a sus propios
fripulantes. Comenta que para manejar una motocicleta solo se exige que tenga placa y
tarjeta de circulacion, sin embargo ante un evento de transito o delictivo, el o los tripulantes,
para desvincularse de este vehiculo solo descienden y ya; ademds como son muy pequenas
las placas, y por consecuencia también sus datos de identificacion, no se pueden distinguir
sus datos, porlo menos a la misma distancia que en lo que ve a una placa de automavil.

Considera el promovente que con el empleo de un chaleco en el que obren las placas de la
motocicleta respectiva se beneficiara a las ciudadanos en general, asicomo a la autoridad
de seguridad publica y transito, que asi con mas facilidad y prontitud podrdn identificar tanto
al conductor como a su acompanante; y por supuesto que ello también serd de gran ayuda
a éstos, ante un eventual accidente.

Por otfra parte, senala que conforme al articulo 20 de la misma Ley de Trdnsito, corresponde
al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, la expedicion de placas
oficiales, tarjeta de circulacidon, engomado llevando en todo tiempo un registro actualizado
de las mismas, determinando su vigencia conforme a las disposiciones legales aplicables; es
por ello que debe adicionarse este numeral a afecto(sic) que en el mismo se establezca
también la dotacién del chaleco a que se refiere el articulo 19 bis.

Consideramos que esta iniciativa, si bien busca beneficiar a la ciudadania en general en un
aspecto de seguridad de transito, creemos que puede presentar ciertas problemdticas en la
practica, ya que por una parte se indica que es la propia autoridad la que debe proporcionar
los chalecos junto con la placa respectiva, lo que de inicio genera un impacto presupuestal
para el Ejecutivo del Estado que no estd calculado en la iniciativa que se analiza, y que
ademds dada a la precaria situacion de las finanzas publicas generada en razén de la
pandemia por coronavirus que ha afectado de forma importante la economia nacional y
estatal, resulta en este momento inadecuado al generarse necesariamente un costo
adicional al Estado y finalmente a los ciudadanos que deberdn pagar los respectivos
derechos, siendo que la mayor parte de usuarios de motocicletas son trabajadores
asalariados o repartidores que utilizan la motocicleta incluso como herramienta de trabajo.

Por ofra parte, nos parece que la norma es desproporcional toda vez que las placas
vehiculares por su naturaleza tienen como propdsito identificar al vehiculo y no al conductor,
y por ende puede vulnerar el principio de libre determinacion de los usuarios de motocicletas,
en lo que a su persona se refiere.

4. La cuarta iniciativa que se analiza, presentada por el Diputado Edson de Jesus Quintanar
Sdnchez, plantes reformar el articulo 88 en su pdrrafo segundo y adicionar al mismo los
parrafos tercero y cuarto de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi la intencion de
esta propuesta es que, en los casos de detencion por aliento alcohdlico de los conductores
de vehiculos automotores, sea un medico legista quien determine el momento que el
detenido haya superado su embriaguez y pueda comparecer ante el juez administrativo y asi
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.



Senala el promovente que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
de treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, determind que los conductores detenidos
por no haber pasado la prueba de alcoholemia deberdn ser evaluadas por un médico legista
para ver si estdn en condiciones de comparecer ante el juez calificador, como requisito
indispensable para otorgar el derecho citado en la parte final del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “Nadie puede ser
privado de su libertad o de sus derechos sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y mediante leyes expedidas con anterioridad al hecho”, lo que implica el
derecho de audiencia previa.

En la misma resolucion se definid, que debe ser un médico legista quien determine el
momento en que el detenido haya superado su embriaguez y pueda comparecer ante el
juez administrativo , precisamente en ejercicio del aludido derecho de audiencia. La
autoridad debe esperar a que el infractor se recupere y esté en condiciones, determinada
por el médico legista de poder alegar lo que a su derecho convenga y, de ser el caso, probar
en el momento oportuno que no cometié la infraccién. De tal manera se considerd
atendiendo a que esencialmente no existe una restriccion expresa a ese derecho en el texto
constitucional, nijustificacion suficiente que amerite eximir de su observacion en forma previa
a la restriccion de la libertad personal ambulatoria.

Conforme a lo anterior, propone adicionar el articulo 88 para disponer que “Para poner a
disposicion ante el agente del Ministerio PUblico, al conductor de un vehiculo que se presuma
se encuentfra en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes, deberd
practicarsele inmediatamente un examen médico legista, al cual estd obligado a someterse,
y en el caso de que se compruebe, se procederd a su detencion”.

“El conductor presentado por violar disposiciones de la presente Ley, su reglamento y los
reglamentos municipales de Trdnsito y ademds muestre signos de encontrarse bajo el influjo
de bebidas alcohdlicas o cualquier otfra de las sustancias o supuestos referidos en el articulo
anterior, deberd ser evaluado por un médico legista para ver si estd en condiciones de
comparecer ante el juez calificador, como requisito indispensable para otorgar en su
beneficio el derecho de audiencia.

“El médico legista que haga la evaluacion a que se refiere el parrafo, inmediato anterior, serd
quien determine el momento en que el detenido haya superado su embriaguez y pueda,
comparecer ante el juez administrativo, en uso de su derecho de audiencia.

“Es decir, la autoridad deberd esperar a que el infractor se recupere y esté en condiciones,
determinadas por el médico legista para alegar lo que a su derecho convenga, como de ser
el caso, probar que no cometio la infraccion.”

Consideramos que la referida disposicion que se pretende incluir en la Ley se apega a
derecho y a los criterios que la Suprema Corte de Justicia ha emifido en esta materiqg, sin
embargo es de destacarse que los parrafos que se adicionan al referido articulo 88 de la Ley
de Trdnsito dispone la forma en que ha de procederse en los casos de detencidn de personas
que presuntamente manejan en estado de ebriedad, por su naturaleza precisamente
procedimental, es en estricto sentido materia reglamentaria, y corresponde a los municipios
establecer lo conducente en sus respectivos reglamentos de trdnsito municipal, lo que no
obsta sin embargo para que pueda establecerse en la Ley, y si asi fuera el caso,



recomendamos se unifique en nombre del juez como Juez de Conftrol, ya que se menciona
también en la iniciativa como Juez Administrativo, y que a su vez se detalle de forma clara el
procedimiento para desahogar la audiencia a | que se hace mencidn en dicha Iniciativa y
si en su caso el infractor puede presentar y desahogar pruebas.

5. La quinta Iniciativa en andlisis, presentada por la Diputada Angélica Mendoza Camacho,
plantea reformas en su parrafo primero el articulo 59 de la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi. La intencion de estd propuesta es que se lleve un control mds estricto de las
unidades que queden al resguardo de las pensiones, con un Registro que permita identificar
los vehiculos, asi como la autoridad o persona que los deposite, por lo cual se impone a las
pensiones la obligacion de presentar a la autoridad competente un inventario semanal
actualizado de los vehiculos que estdn bajo su resguardo.

De esta forma propone la siguiente redaccion al referido articulo:

“Articulo 59. Los propietarios o responsables de lotes, depdsitos o pensiones de vehiculos en
el estado, deberdn llevar un control puntual, de las unidades que queden a su resguardo o
cuidado; este registro deberd contener los datos que permitan la identificacién del vehiculo,
asicomo la autoridad o persona que lo deposite; la autoridad o autoridades a las que estén
a su disposicion; asi mismo estas pensiones o depdsitos tendrdn como requisito enviar
semanalmente un inventario actualizado de los vehiculos que estén bajo su resguardo a la
autoridad correspondiente, |0 anterior con independencia de las obligaciones que deriven
de otras disposiciones y obligaciones administrativas.

Consideramos que la propuesta de esta Iniciativa, si bien busca una mayor seguridad en los
registros de vehiculos que se encuentran en las pensiones del estado, que pueden servir de
apoyo para localizar vehiculos con reportes de robo, impone una carga administrativa
excesiva a los negocios de pensiones al estar no solo obligados a contar con un registro que
incluya los datos que actualmente establece el articulo 59, sino ademds a estar enviando a
la autoridad de manera semanal de los listados impresos de los miles de vehiculos que se
encuenfran en las pensiones, a mds de que se generan gastos por costo de papel e
impresion, asicomo para las propias autoridades que deben hacer la revision de esos listados
de forma semanal. Consideramos que son las propias autoridades de trdnsito las que en la
mayor parte de los casos remiten los vehiculos que se depositan en dichas pensiones y que
por lo tanto tienen a su vez el control de dicha informacidon y que, en caso de vehiculos
robados, pueden hacer la consulta de forma expresa sobre los casos en particular, para
saber silos mismos se encuentran depositados en las mismas. Por lo anterior proponemos que
en todo caso sea la autoridad correspondiente la que pueda, para la aclaracién de casos
concretos, solicitar que las pensiones les proporcionen dicho registro actualizado o les
informes si determinados vehiculos se encuentran depositados en las mismas, y que las
pensiones se encuentren obligadas a ponerlos a su disposicion en esos casos, y a proporcionar
la informacion que en su caso se les solicite, por lo que respetuosamente proponemos la
siguiente redaccion:

“Articulo 59. Los propietarios o responsables de lotes, depdsitos o pensiones de vehiculos en
el estado, deberdn llevar un control puntual, de las unidades que queden a su resguardo o



cuidado; este registro deberd contener los datos que permitan la identificacion del vehiculo,
asi como la autoridad o persona que lo deposite; la autoridad o autoridades a las que estén
a su disposicién; asi mismo estas pensiones o depésitos deberdn entregar a las autoridades
competentes cuando éstas asi lo soliciten, el inventario actualizado de los vehiculos que
estén bajo su resguardo, y deberdn informar a dichas autoridades cuando éstas asi se los
requieran, si determinados vehiculos con reporte de robo o relacionados con la comisién de
delitos, se encuentran depositados en las mismas, o anterior con independencia de las
obligaciones que deriven de otras disposiciones y obligaciones administrativas.

6. La sexta de las Iniciativas presentada por el Diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez,
plantea derogar el articulo 43 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi. La intencion
de esta propuesta es que en ningun caso los elementos de Seguridad Publica del Estado y los
agentes de trdnsito municipales puedan retener o quitar vehiculares, licencia de conducir y
tarjeta de circulacion.

Senala el promovente que el juez noveno de distrito, Rodrigo Torres Padilla, otorgd a un
ciudadano un amparo en contra del articulo 12 del Reglamento de Trdnsito de Morelia, al
que calificé como inconstitucional y que permitia a los elementos retirar la licencia de
conducir, la tarjeta de circulacion o la placa, al levantar una infraccién. En el amparo
identificado bajo el numero 423/2017, se le concede razdn al afectado por la iregularidad
en la que procedid la autoridad municipal, pues el juez admite que el articulo 12 del
Reglamento de Trdnsito de Morelia violenta el articulo 21 en su pdrrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el amparo, el juez senala que el
“articulo 12 del Reglamento de Trdnsito de Morelia es excesivo, porque el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el amparo, el juez senala que el
“articulo 12 del Reglamento de Trdnsito de Morelia es excesivo, porque el articulo 21 de la
Constitucion unicamente faculta a las autoridades administrativas para aplicar multas, arresto
hasta por 36 horas o trabajo en favor de la comunidad, pero no faculta para que puedan
retener la documentacion de las personas que cometan una falta administrativa, en este
caso, una infraccidén de trdnsito.

Consideramos al igual que en las iniciativas relacionadas en los puntos 1 y 2 del presente que
la propuesta es apegada a derecho, e igualmente seAalamos que, si se deroga la disposicion
antes senalada, debe incluirse en la ley un mecanismo para incentivar el pago de las multas
por infracciones de trdnsito, sugiriendo la redaccidon que proponemos en la primera de las
iniciativas antes referidas y que no citamos en obvio de repeticion.

No sobra senalar nuestra opinion respecto la importancia de consultar la primera, segunda y
esta sexta Iniciativas en andlisis, a las autoridades hacendarias y de trdnsito del orden
municipal.

7. La séptima Iniciativa que se analiza, presentada por el Diputado Cdandido Ochoa Rojas,
plantea reformar el articulo 21 en su fraccion IV de la Ley de Transito del Estado de San Luis
Potosi, para determinar que los datos personales que se incluyen en los permisos provisionales
para circular que se otorgan a vehiculos automotores se impriman por la parte posterior de



tales permisos a fin de salvaguardar los derechos de los ciudadanos que se encuentran
protegidos porla Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.

Senala el promovente en la Iniciativa que la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, en
su articulo 20, establece que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, previo convenio
con la autoridad municipal, podrd autorizar la entrega de permisos para circular sin placas y
tarjeta de circulacion por conducto de la autoridad municipal, para aquellos vehiculos de su
demarcacién, previo cumplimiento de los requisitos de ley, debe contener entre ofros
requisitos, el nombre y domicilio del propietario.

Sobre el particular, considera que el requisito en comento (nombre y domicilio del
propietario), atenta contra las garantias constitucionales previstas en los ardbigos 6°, Base A
y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
consecuentemente, implica una inobservancia a la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de San Luis Potosi.

Senala que ademds de la inobservancia a la proteccion de datos personales, también al
precisarse el nombre y direccidn del propietario del vehiculo de que se trate en los permisos,
genera la exposicion del propietario del vehiculo e incluso de su familia a un robo, amenaza,
extorsion o cualquier ofro delito, ya que el delincuente podrd obtener de primera mano, el
nombre y direccion del propietario del vehiculo, lo que implica un problema de seguridad
publica.

La referida propuesta nos parece adecuadaq, y consideramos que en todo caso se puede
darla opcién a las autoridades municipales hacer una version publica del permiso que pueda
ser visible en la ventanilla del vehiculo al que se otorga el permiso, y ofra que se encuentre
resguardada dentro del vehiculo en la cual se contengan los datos personales, para mostrarla
cuando serd requerida a las autoridades competentes, a fin de que no tengan que
despegarla de la ventanilla para tal efecto.

8. La octava Iniciatfiva que se analiza, presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, plantea reformar en su fraccion tercera el articulo 36 de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi.

Esta propuesta tiene la intencion de garantizar que las personas que llevan a cabo los tradmites
para obtener por primera vez su licencia de conducir, puedan acreditar conocer los aspectos
bdsicos de conduccion. Al efecto propone reformar la fraccion il para establecer que los
solicitantes de una licencia de manejo deberdn presentar certificado de manejo expedido
por la autoridad correspondiente, el cual se entregard una vez aprobado el examen de
conduccion gratuito impartido por la Secretaria de Seguridad Publica.

Al respecto senala la promovente que resulta pertinente en términos de prevencion el que se
garantice que las personas que llevan a cabo los trdmites para obtener por primera vez su
licencia, puedan acreditar que efectivamente conocen los aspectos fundamentales sobre
conduccioén de un vehiculo automotor, con la finalidad de que puedan evitarse de una
manera mas certera los accidentes automovilisticos.

La propuesta de esta iniciativa nos parece apegada a derecho y consideramos que
contribuye al fortalecimiento del objeto del articulo 36 de la Ley de Trdnsito que es garantizar
que quien obtenga una licencia de manejo cuente con las aptitudes y conocimientos



necesarios para garantizar un manejo responsable de los vehiculos, evitando con ello en lo
posible los accidentes de transito, por lo cual no tenemos comentarios al respecto, salvo
precisar la importancia de un andlisis de impacto presupuestal a la propuesta.

Finalmente, nos parece importante comentar respetuosamente, que el articulo 96 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo que dispone: “Para el mejor desempeno de sus funciones, las
Comisiones, previo acuerdo de sus integrantes tienen la facultad de solicitar por conducto
de su Presidente, la informacién o documentacion a las dependencias centralizadas o
descentralizadas del poder ejecutivo del estado, ayuntamientos u organismos autdonomos,
cuando de frate de un asunto sobre suramo, o se analice una Iniciativa relativa a las materias
que les corresponda atender de acuerdo a los ordenamientos aplicables.

“Las autoridades y funcionarios municipales, estatales y de sus organismos descentralizados,
asi como los organismos constitucionales autonomos, estdn obligados a proporcionar la
informacidn solicitada por las comisiones, en plazo no mayor de diez dias hdbiles contados a
partir del dia en que fueran notificados, apercibidos, de que para el caso de no hacerlo, o se
negaren a enfregarla dentro del término sefalado o no entreguen satisfactoriamente Ia
informacién o documentos solicitados por las comisiones, en Presidente de éstas, podrd
dirigirse oficialmente en queja al superior jerarquico que corresponda, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa aplicable a los funcionarios, en términos del articulo 62 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi”, no resulta
aplicable para solicitar a esta Consejeria Juridica su opinidn sobre iniciativas, en virtud de que
lo que se requiere a ésta no es informacidén, ni documentacion especifica, sino Unicamente
una opinion juridica.

En espera de que las consideraciones expuestas, puedan abonar a la reflexion y andlisis de
las Iniciativas antes referidas, para contar con mayores elementos de juicio para su dictamen
en Comisiones, quedamos a sus apreciables ordenes para cualquier duda o aclaracion al
respecto.

Sin ofro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

RAMIRO ROBLEDO LOPEZ
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO

QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

Que la licencia de conducir ademds de acreditar a una persona como apta para
manejar un automaovil sirve como identificacion oficial los requisitos para la obtencion
de la licencia de conducir fipo A cuando se tramita por primera vez en el Estado de
San Luis Potosi, los requisitos son:  |. Ser mexicano o acreditar su legal estancia en el
pais y domicilio en el Estado; Il. Haber cumplido la mayoria de edad; lll. Presentar
certificado de manejo expedido por la autoridad correspondiente o firma de carta
compromiso; IV. No estar imposibilitado para conducir vehiculos por resolucion
judicial, y; V. Pagar los derechos correspondientes.



Cabe senalar que los infegrantes de esta Comision conforme a lo senalado por la
legisladora, el objetivo primordial de la iniciativa es que en nuestra entidad, es que se
tengan las vias y conductores idoneos y capacitados a la hora de conducir un
vehiculo esto para asegurar una atencioén integral alos problemas de accidentalidad.
Por lo que para obtener la licencia de conducir, es necesario tomar y acreditar el
curso vial.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En la Entidad, actualmente, no se solicita probanza alguna para la obtencidon de la
licencia de conduccidn, aspecto que hasta cierto punto resulta beneficioso para
muchas personas al evitarse tramites extraordinarios a la hora de realizar esta gestion
administrativa,

Sin embargo, un aspecto de suma importancia en cuanto a la tframitacién que con
llevarla de tal documento, es decir, obtener la licencia, inmediatamente se puede
hacer uso de un automovil, sin probar pericia alguna en materia de conduccidn, lo
cual expone sobre todo, a los jdovenes que son quienes en su mayoria realizan por
primera vez tal trdmite, a los peligros que implica la conduccién de un vehiculo sin
los conocimientos y pericia suficiente para afrontar una situacion emergente, en la
que se deba reaccionar de manera inmediata.

Lamentablemente es comun los casos de jovenes acaecidos en accidentes
automovilisticos en diversas zonas del Estado, quienes muchas veces precisamente
por la falta de pericia, no pueden sustraerse a participar en un incidente de trdnsito.

Los accidentes de transito en la Entidad reflejan cifras muy delicadas en torno a su
incidencia, al menos en el 2017, ello de acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes? en los siguientes términos

2 ESTADISTICA DE TRANSITOS SLP 2017. Disponible en:
http:www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Estadistica_de_accidentes/A%C3%B1lo_2017/24_SLP_2017.pdf
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Como puede apreciarse en cuanto a accidentes, y accidentes equivalentes,
tenemos un total de 2,262, de los cuales perecieron 142 personas y resultaron
lesionadas un total de 291 personas; en cuanto a danos materiales se arroja un monto
de $44 030,900,00.

Lo anterior representa un impacto serio no solamente a los bolsillos de los potosinos
sino que ademds implica la afectacion a la vida de muchas personas, ya que muchos
de esos percances pudieron haberse evitado, si se contase con la preparaciéon para
sustraerse ante una situacion emergente.

Es importante senalar que en la mayoria de los accidentes el causante es el
conductor, debido a la falta de pericia o conocimientos minimos sobre el manejo de
sifuaciones emergentes asi como de las capacidades de sus vehiculos tal como se
muestra a continuacion:
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Fuente: ESTADISTICA ACCIDENTES DE TRANSITOS SLP 2017. Disponible en:

http://www.sct.gob.mx/fiteadmin/DireccionesGrales/DGST/Estadistica de a

ccidentes/A%C3%Blo 2017/24 SLP 2017.pdf

Por ende, resulta pertinente en términos de prevencion, que se garantfice que las
personas que llevan a cabo los trédmites para obtener por primera vez su licencia,
puedan acreditar que, efectivamente, conocen los aspectos bdsicos sobre la
adecuada conduccién de un vehiculo automotor, con la finalidad de que puedan
evitarse accidentes automovilisticos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 36 en su fraccién lll, de la Ley de Trdnsito del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 36.

. all. ...

lll. Presentar certificado de manejo expedido por la autoridad correspondiente, el
cual se enfregard una vez aprobado el examen de conduccion gratuito impartido

por la Secretaria Estatal de Seguridad PUblica;

IV alX.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://us02web.zoom.us/j/84458968556?pwd=NOViREtVbEpyVDVGc3p3a2ICTididz09 A LOS TREINTA
DiAS DE MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.




LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ /4 fl;
PRESIDENTA : Oy~

DIP. ROLANDO HERVERT LARA
VICEPRESIDENTE
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SECRETARIO

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES
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DIP. MARIO LARRAGA DELGADO , X ThADR
VOCAL

Dictamen que resuelve procedente, iniciativa, que busca REFORMAR el articulo 36 en su fraccion 111, de la Ley de Trinsito del Estado de San
Luis Potost, presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez. (Asunto 1743)
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13 de Octubre de 2020
CCT/LXI/133

C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 279 de fecha ocho de octubre del presente
ano, y con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este
medio me permito remitir a Usted correcciones, que REFORMA el articulo 36
en su fraccion lll; de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, para los

efectos a que haya lugar.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasidén para reiterarle mi atenta y

distinguida consideracion.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictémenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 36 en su fraccion III, de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo
el original del instrumento legislativo en comento.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Candido Ochoa Rojas,
presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 182, del Cddigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 706, la iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Justicia, es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el numero 706 que se estudia, se envié a estas comisiones el veintinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, se solicitaron prérrogas, y para mejor proveer se enviaron
diversos oficios al Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar la opinidon que relativa a la
misma, razonamiento por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado domingo 25 de noviembre, se celebr6 el dia Internacional de la no
Violencia Contra la Mujer, sin lugar a duda, la mejor manera de celebrarlo, es aportando como
legisladores, las herramientas legales necesarias a los impartidores de justicia, tendientes a lograr que
se cumpla a cabalidad con dicho fin por demas legitimo.

Asimismo se incluye la previsién del docente, ya que por una parte estos delitos también se dan
respecto del alumnado y por la otra, para evitar interpretaciones en el sentido de que si son 0 no
funcionarios. Y ademas, ante un eventual suceso en una institucion educativa particular.

Precisado lo anterior, procedo a ocuparme de la presente iniciativa, que e
esencialmente se trata, de que los delitos de hostigamiento y el acoso sexual, se persigan de oficio y
no a peticién de parte, como actualmente se establece en el Cédigo Penal del Estado. Ello permitira
gue no queden impunes ese tipo de conductas, que en muchas ocasiones por temor de la victima, no
son denunciadas.

Para una mejor comprension comenzaré por establecer de manera general la
definicion de los dos conceptos que nos ocupan, esto es, el hostigamiento y el acoso sexual.

Asi, tenemos que el hostigamiento sexual, es el ejercicio del poder, en una
relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

Mientras que el acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Lo anterior, en términos del arabigo 13 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, circunstancia ésta Ultima, que de ninguna manera debe implicar
el que solamente las mujeres puedan ser victimas de estos hechos, sino que también se incluye a los
hombres.



Desafortunadamente, las dos conductas a la que me he referido en péarrafos que
anteceden, se presentan tanto en los ambitos laborales como en los escolares e implica o se traduce
en un detonante de algunos factores de riesgo para la salud, al generar una infinidad de problemas
psicosociales y de afectacion fisica, tales como la ansiedad y la angustia emocional, que en ocasiones
puede llevar a la victima al suicidio, al consumo antidepresivos de sustancias, al aislamiento social, al
nerviosismo, a la desvinculacién académica o laboral, segun sea el caso.

En los Ultimos tiempos, este tipo de conductas se ha incrementado, siendo que
en la mayoria de casos no se denuncian y en consecuencia no se castigan, lo que a la postre genera
que los acosadores y hostigadores sexuales, continden desarrollando ese tipo de conductas, por
demds inhumanas e ilegales, lo que no debe permitirse.

Cierto, son muchas las razones por las que las victimas de hostigamiento y
acoso sexual —hombre o mujer- no presenten ante la autoridad competente la querella respectiva,
requisito de procedibilidad que como lo sefalé con antelacion, actualmente lo exige el Cédigo Penal
del Estado, y sin el cual no se puede investigar y en su caso castigar a quienes comentan ese tipo de
delitos; siendo que entre otras razones que inhiben la presentacion de la querella, tenemos las
siguientes:

El temor a hablar de lo ocurrido, ya que sin lugar a duda, la sexualidad humana
sigue siendo un tema tabu del que en muchas ocasiones no se quiere hablar ni reflexionar.

Otra, es el miedo a ser revictimizado, bien sea por negligencia, indiferencia o
incluso torpeza de quien recibe la denuncia.

También por temor a la critica y con ello rechazo de los compafieros de escuela
o de trabajo.

Otro, incluso, por desconocimiento de sus derechos o temor a no encontrar
medios probatorios y a que su dicho simplemente no sea considerado como prueba; dificultades
también a hacer frente a un eventual costo por elaboracion o asesoria para presentar la denuncia;
temor a la no confidencialidad ni reserva del hecho, es decir, miedo a que se publicite el suceso, bien
sea en su lugar de estudio o de trabajo; asi también, en algunas ocasiones, el sentimiento de
culpabilidad, ya que hay victimas que se sienten culpables y se preguntan si no fueron “ellas” quienes
propiciaron el hostigamiento o acoso sexual del que fueron victimas, por la forma “amable de
relacionarse o por la vestimenta, actitudes”, efc., y la mas recurrente, el temor a las represalias, entre
ellas la pérdida de condiciones laborales y/o afectacion como estudiante, entre otras.

Con base en lo anterior, es que surge la presente idea legislativa, con la cual se
da cumplimiento al articulo 1° de nuestra Carta Magna, que impone a los servidores publicos, en el
caso a nosotros los legisladores a presentar iniciativas tendientes a proteger los derechos humanos
de los gobernados, incluso frente a particulares, impidiendo el que un tercero transgreda derechos
humanos, laborales y sexuales, logrando asi, sin necesidad de la presentacion de la querella
respectiva, que quienes cometan esos hechos por demas reprochables, sean investigados y
sancionados; y por la otra, se otorgara a la victima la reparacion integral correspondiente, en la forma
y términos previstos en la ley, en tratdndose de victimas de delitos.

Diversa modificacion de la que me ocupo en esta iniciativa, consiste en que
cuando el acosador u hostigador sexual sea maestro o servidor publico, no solo se le destituya del
cargo, sino que ademas se le inhabilite por un lapso igual al de la pena de prisién impuesta, ya que de
no ser asi, implicar4 el que pueda validamente ocupar el mismo cargo en otro departamento o
institucion publica.”



OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi
(Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 182. Si la victima de los delitos a que se
refiere este capitulo es menor de dieciocho, Ila
pena de prisidn sera de tres a cinco afios de prisidon
y la sancién pecuniaria de trescientos a quinientos
dias del valor de la unidad de medida vy
actualizacion

Si el acosador es servidor publico y se vale de
medios o circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena prevista en los
parrafos anteriores, se le destituira del cargo.

En caso de reincidencia en cualquiera de los
supuestos, se impondra prision de dos a siete afios.
Este delito se perseguira a peticidon de parte, salvo
qgue la victima sea menor de dieciocho afos, en

ARTICULO 182. Si la victima de los delitos a
qgue se refiere este capitulo es menor de
dieciocho, la pena de prisidn sera de tres a
cinco anos de prisidon y la sancidén pecuniaria de
trescientos a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion

Si el acosador es servidor publico o docente y
se vale de medios o circunstancias que el cargo
le proporciona, ademas de la pena prevista en
los parrafos anteriores, se le destituird del
cargo y se inhabilitara para ejercer cualquier
cargo publico por un lapso igual al de la pena
de prisidon impuesta.

En caso de reincidencia en cualquiera de los
supuestos, se impondra prisién de dos a siete
afios. Este delito se perseguira se perseguird
de oficio.

cuyo caso se perseguira de oficio.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que los
propdésitos de la iniciativa en estudio es que tratandose de los delitos de hostigamiento y acoso
sexual, se imponga la sancion de inhabilitacién en caso de que se trate de servidor publico o
docente; y que en cualquier caso se persiga de oficio.

Objetivos con los cuales concuerdan los integrantes de la dictaminadora, en virtud de que las
conductas cometidas por este injusto penal, transgreden la integridad y dignidad de las
personas, consagradas en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; atentando ademas a la libertad sexual, la seguridad sexual, y el normal desarrollo
psicosexual.

No obsta mencionar que el articulo 113 del Pacto Politico Federal en su parrafo altimo estipula:
‘Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.” Por lo que en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, entre otros
temas se determinan, el objeto de la ley, los sujetos de la misma, las autoridades que la
aplican, asi como las obligaciones de los servidores publicos?, de las que destaca, para el

L ARTICULO 62. Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las siguientes directrices:



caso que nos ocupa, la establecida en la fraccién VII, respecto a la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos en los términos que establece la Constitucion
Federal.

En virtud de que como se sefalo en supralineas, los delitos de hostigamiento y acoso sexual,
cometido en agravio de cualquier persona, atentan contra sus derechos humanos de dignidad
e integridad, reconocidos en la Carta Magna, e instrumentos internacionales que nuestro pais
ha suscrito.

Asi, es posible citar lo prescrito en el articulo 1 de la Declaracion de los Derechos Humanos:

“Articulo 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 punto 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos? (Pacto de San José): “Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral’.

Por lo que, como se ha sustentado en parrafos anteriores, los servidores publicos estan
constrefiidos a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y el hecho
de no observarlo es reprochable, pero ademéas sancionable, y ademas de las sanciones

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que
deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros; ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

I1I. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general
y bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de
manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en los términos establecidos por la Constitucion Federal;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempeio responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa a los entes publicos.

2 Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidn de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.



privativa de la libertad, y la pecuniaria, resulta aplicable y procedente, la inhabilitacién, por lo
gue esta dictaminadora considera procedente la propuesta que nos ocupa.

DECIMA. Que para mejor proveer, se enviaron oficio a la Presidencia del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los
cuales se solicitd opinidn respecto a la iniciativa que se analiza.

En respuesta a lo mencionado en el parrafo que antecede, se recibio el diverso sin namero,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Coordinador de la Comision de
Analisis y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la iniciativa que nos
ocupa, y que versa al tenor siguiente:

‘A la Comisién de Anélisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas, en la que plantea modificar el articulo 182 del
Cddigo Penal del Estado, y sus integrantes nos permitimos exponer lo siguiente:

Dos, son los puntos que se proponen modificar y agregar. En su primera parte, se elimina el texto “a
peticion de parte, salvo que la victima sea menor de 18 afios, en cuyo caso se perseguira”. En un
segundo apartado, se agrega “se inhabilitard para ejercer cualquier cargo publico por un lapso igual al
de la pena de prision impuesta”, como se aprecia en el siguiente texto.

REDACCION ACTUAL REDACCION QUE SE PROPONE

Art.182 Si la victima de los delitos a que se refiere
este capitulo es menor de dieciocho, la pena de
prision serd de tres a cinco afios de prision y la
sancion pecuniaria de trescientos a quinientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion Si
el acosador es servidor publico y se vale de medios
o circunstancias que el cargo le proporciona,
ademds de la pena prevista en los pdrrafos
anteriores, se le destituird del cargo.

En caso de reincidencia en cualquiera de los
supuestos, se impondrda prision de dos a siete afios.
Este delito se perseguiré-a-peticion-de-parte—salve
euyo-caso-se-perseguiré de oficio.

Art. 182 Art.182 Si la victima de los delitos a que se
refiere este capitulo es menor de dieciocho, la pena
de prision serd de tres a cinco afios de prision y la
sancion pecuniaria de trescientos a quinientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion Si
el acosador es servidor publico y se vale de medios
o circunstancias que el cargo le proporciona,
ademds de la pena prevista en los pdrrafos
anteriores, se le destituird del cargo y se
inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico
por un lapso igual de la pena de prision impuesta.

En caso de reincidencia en cualquiera de los
supuestos, se impondrd prision de dos a siete afios.
Este delito se persequird de oficio.

Al respecto, segln se advierte, algunos Estados de la Republica prevén el delito de acoso u
hostigamiento sexual, persiguiéndose en varios por querella y en otros oficiosamente, y en una minoria
se impone a la inhabilitacion. A saber:

ENTIDADES QUE CONTEMPLAN SOLO LA DESTITUCION POR LOS DELITOS DE ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ESTADO DELITO
1.- JALISCO HOSTIGAMIENTO QUERELLA
2.- DURANGO HOSTIGAMIENTO Y ACOSO
3.- CAMPECHE HOSTIGAMIENTO QUERELLA
4.- QUERETARO ACOSO SEXUAL QUERELLA
5.- BAJA CALIFORNIA SUR HOSTIGAMIENTO QUERELLA




6.- TABASCO HOSTIGAMIENTO

7.- COLIMA HOSTIGAMIENTO

8.- MICHOACAN HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL QUERELLA
9.- NAYARIT HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

10.- SINALOA ACOSO SEXUAL

11.- TLAXCALA HOSTIGAMIENTO

12.- YUCATAN HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL QUERELLA

ENTIDADES QUE CONTEMPLAN LA DESTITUCION E INHABILITACION POR LOS iLICITOS DE

ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ESTADO DELITO PENALIDAD TIEMPO DE
INHABILITACION
1.- GUERRERO HOSTIGAMIENTO 1a5ANOS POR EL TIEMPO QUERELLA
QUE DURE LA
PENA
2.- HIDALGO APROVECHAMIENTO 3 MESES A DOS POR EL TIEMPO QUERELLA
SEXUAL (No existe acoso | ANOS Y MULTA QUE DURE LA
no hostigamiento en su DE 40 A 82 DIAS PENA
Cédigo Penal)
3.- ESTADO DE HOSTIGAMIENTO Y HOSTIGAMIENTO: | DE 1A 3 ANOS
MEXICO ACOSO SEXUAL 6 MESESA 2
ANOS ACOSO: 1 A
4 ANOS
4.- AGUASCALIENTES | HOSTIGAMIENTO 6 MESES A 1 ANO UN ANO
CON 6 MESES
5.- ZACATECAS HOSTIGAMIENTO 1A 4 ANOS POR EL TIEMPO QUERELLA
QUE DURE LA
PENA DE PRISION
6.- GUANAJUATO HOSTIGAMIENTO Y 1A 3 ANOS POR UN LAPSO QUERELLA
ACOSO SEXUAL IGUAL AL DE LA
PENA DE PRISION
7.- QUINTANA ROO ACOSO SEXUAL 6 MESESA 2 HASTA POR DOS
ANOS ANOS
8.- PUEBLA HOSTIGAMIENTO Y HOSTIGAMIENTO: | DE 6 MESESA 2 QUERELLA
ACOSO SEXUAL 6 MESESA 2 ANOS
ANOS ACOSO: 1
MES A 1 ANO
9.- CHIHUAHUA HOSTIGAMIENTO 10 MESESA 3 HASTA POR 5
ANOS ANOS
10.- VERACRUZ HOSTIGAMIENTO Y ACOSO: 6 MESES HASTA POR 5 QUERELLA
ACOSO SEXUAL A 3 ANOS ANOS
HOSTIGAMIENTO:
1A 5ANOS
11.- CHIAPAS HOSTIGAMIENTO 1A 3 ANOS POR TIEMPO QUE QUERELLA
DURE LA PENA
12.- COAHUILA ACOSO SEXUAL 1A 5ANOS HOSTIGAMIENTO: QUERELLA
HOSTIGAMIENTO AUMENTADA EN 1A 5ANOS
UN TERCIO MAS 2 | ACOSO:2A7
A 7 ANOS ANOS
13.- OAXACA HOSTIGAMIENTO 1A 3ANOS POR UN LAPSO QUERELLA
SEXUAL IGUAL A PENA DE
PRISION
14.- | MORELOS HOSTIGAMIENTO Y 2A5ANOSEN EL POR EL LAPSO DE OFICIO
ACOSO SEXUAL DELITO IGUAL AL DE LA
HOSTIGAMIENTO PENA
SE AUMENTA LA
PENA




15.- | BAJA CALIFORNIA | HOSTIGAMIENTO 1A 3ANOS POR UN LAPSO QUERELLA
IGUAL A PENA DE
PRISION
16.- | NUEVO LEON HOSTIGAMIENTO 1A2ANOS DESTITUCION E
SEXUAL INHABILITACION
POR 1 A 2 ANOS
17.- | SONORA HOSTIGAMIENTO 2A5ANOS HOSTIGAMIENTO: | QUERELLA
ACOSO SEXUAL 2A4ANOS POR EL TIEMPO
QUE DURE LA
PENA.
ACOSO: HASTA
POR 10 ANOS
18.- | TAMAULIPAS HOSTIGAMIENTO Y 6 MESESA 2 6 MESESA 2
ACOSO SEXUAL ANOS ANOS

La iniciativa es viable, tanto en su modificacién como en dicha adicién, pues garantizar el acceso de
las personas a una vida libre de violencia en el servicio publico, dentro de las dependencias o poderes
del Estado, en donde se presenten casos de hostigamiento o acoso sexual, y evitar con ello el ejercicio
abusivo del poder que se da en el plano laboral, lo que puede ser verbal, fisico, o psicolégico. Ante
esto, inhabilitar al sujeto activo para continuar ejerciendo el cargo publico que ostente, resulta
ponderable, primero, porque se protegeria a la victima del delito de malos tratos y acoso en la fuente
de trabajo, al haber denunciado los hechos, en caso que continde en la misma area donde labora el
agente; y, segundo, ser trasladado a otra area, serviria para proteger a quién pudiera afectar con
conductas similares. En lo que corresponde a la conversion de la persecucion del antisocial por querella
a oficiosa, es acertado, por tratarse de un delito que ademas de afectar el orden publico, genera
afectacion a la victima, pues constituye una revictimizacion al integrar la carpeta de investigacion, o en
el procedimiento ya instaurado. Aunado, en los ilicitos perseguibles por querella, procede el perdén, y
al eliminar esta caracteristica se quita la posibilidad de presionar a los sujetos pasivos para su
otorgamiento, bajo condiciones no favorables para éstos”.

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, y por los razonamientos
sustentados en la consideracion Novena.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al ser la dignidad e integridad de las personas, derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en instrumentos
internacionales suscritos por nuestro pais, corresponde a las instituciones del Estado velar por
su proteccion.

Por ello, en aras de que sean sancionados los servidores publicos que cometen los delitos de
hostigamiento o acoso sexual, tipificados por el Cédigo Penal de la Entidad, que atentan contra
la libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, se reforma el articulo
182 del Libro Sustantivo Penal del Estado, para estipular ademas de la pena privativa de la



libertad, y la sancién pecuniaria, la inhabilitacion hasta por el mismo tiempo de la pena de
prision.

Lo anterior deviene de la obligacion de las y los servidores publicos, de atender a los principios
de, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Ademas de
promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos. Por lo que al constituir el
hostigamiento y el acoso sexual, conductas que violentan los derechos humanos de las
personas, se justifica la pertinencia de que su comision sea sancionada con la inhabilitacion
para el ejercicio en el servicio publico.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 182 en sus ahora parrafos, segundo, y tercero; y DEROGA
del mismo articulo 182 su ahora parrafo cuarto, del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 182. ...

Si el acosador es servidor publico o docente, y se vale de medios o circunstancias que el
cargo le proporciona, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le destituira del
cargo, y se le inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico por un lapso igual al de
la pena de prisién impuesta.

En caso de reincidencia en cualquiera de los supuestos, se impondra prision de dos a siete
afos. Este delito se perseguira de oficio.

Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:
https://us02web.zoom.us/i/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbiN2QT09
A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbjN2QT09

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
PRESIDENTA

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL T Y
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA A Coldov
VOCAL )

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
VOCAL

m*’ £ a‘vfﬂ@_
DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS U‘ﬁ”\— A e

VOCAL —_—




“2020, Qiic. de cubltura para ba evadicaciin del trabajo infantit”

HANArAsLE CANGresd oeL 51800 uBrE
¥ Sdeareand
San Luis Pomai’

OF. CJ-LXII-62/2020

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ,
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 13 de octubre de 2020

La que suscribe Diputada Sonia Mendoza Diaz, con fundamento en el articulo 87 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente, el
documento relativo al dictamen con el Turno 706, que reforma el articulo 182 en sus
ahora parrafos, segundo, y tercero; y deroga del mismo articulo 182 su ahora parrafo
cuarto, del Cédigo Penal del Estado. Dictamen que atiende las observaciones
planteadas por usted, mediante el oficio nimero 283 recibido el dia trece de octubre
del presente afio. Por lo que le solicito se integre a la Gaceta Parlamentaria de la

Sesion que corresponda.

Agradezco su atencion. g "M CONGRESO DEL EAT
; LXN LEGISLATURA

£ 20 AMENTARIOS /




octubre 13, 2020

o1 (e pot® Oficio No. 283

Asunto: devolucion dictamen
Gecuse aadl
Gomlslon de Justicia QE 8 . ;
Preside d= 1&5 (UE_% 'R
Diputada T ALY |
Sonia Mendo2a Diaz, o bmenccins |
' 4

Presente. S ymaty CC

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 182 en sus ahora péarrafos, segundo, y tercero; y DEROGA del mismo articulo
182 su ahora parrafo cuarto, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; a fin de que
resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Y Vg
we' o
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}%ﬂﬂdé' Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno nuUmero 4169, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del
12 de marzo de 2020, la iniciativa que plantea reformar el articulo 17, en su fraccion
VIlI; y adicionar al mismo articulo 17 una fraccion, esta como IX, por o que la actual
IX pasa a ser fraccion X, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el Diputado José Antonio Zapata Merdz.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas vy
diputados que integran estas comisiones, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta
gue se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el arficulo 115, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se le turnd esta propuesta, es
competentes para conocerla vy resolver lo procedente sobre |la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI POTOSI

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO




DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS
ATRIBUCIONES

Capitulo Il

De Ilas Atribuciones de las

Avutoridades

ARTICULO 17. Corresponde a los
ayuntamientos:

l.a VI ...
IX. Ejercer las demds facultades

que les confiere esta Ley y los
ordenamientos legales aplicables

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS
ATRIBUCIONES

Capitulo lI
De las Atribuciones de las
Avutoridades
17. Corresponde a los

ayuntamientos:
l.a V. ...
IX. En el dmbito de su competenciaq,

emitir la reglamentacion necesaria
para prohibir la comercializacion

de juguetes que tengan
caracteristicas similares a cualquier
arma real en su forma, dimensiones
y colores, incluyendo también
recubrimientos que resulten en
texturas parecidas a aquellas de las
armas verdaderas; asi como para
establecer las sanciones
administrativas aplicables a la
violaciéon de la prohibicion vy
medidas de incautacion, y

X. Ejercer las demdas facultades que
les confiere esta Ley vy los
ordenamientos legales aplicables

SEXTO. A confinuacion se cita su exposicion de motivos:

“Como ha sido senalado por la Comision edilicia de Seguridad del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, en el contexto actual de la seguridad publica son necesarias diversas reformas en la
materia, con el fin de mejorar las acciones publicas y responder a las demandas ciudadanas.
Uno de los temas concretos que dicha Comision ha senalado es el uso recurrente de armas
de juguete para cometer asaltos, esto es debido a que la enorme similitud de algunos de
estos objetos y las circunstancias propias de estos delitos, imposibilitan distinguir un arma real
de una simulada; ademdas, a diferencia de un arma verdadera, este fipo de juguetes son
mucho mads fdciles de obtener.

Con tales elementos, la comision de delitos se facilita, aumentando el numero de crimenes
que impactan profundamente a la poblacién, como son los asaltos a peatones y los asaltos
en el transporte publico.



El tema ya ha sido tratado desde la legislacion, por ejemplo, en diversos Codigos Penales, se
fiene contemplado el uso de estos objetos para cometer ilicitos, en virtud de que omitirlos,
puede llevar a la obtencién de menores sanciones una vez que se dicta sentencia. El Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, por su parte, en su numeral 128 dispone que el uso de
armas falsas, también se deba tipificar como robo calificado:

ARTICULO 218. Serd calificado el robo cuando:

I. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.

Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan 0 amenqazan a una persona con un
mal grave, presente e inminente, capaz de infimidarla. Se equipara a la violencia moral, la
utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracion de
armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a través de
aire o gas comprimido.

En este caso, la Ley equipara la violencia moral al uso de armas falsas, que se basa en la
amenaza realizada contra la victima, lo que permite establecer que se trata de un robo
calificado; y para efectos de esa tipificacion, la violencia moral es equivalente también a la
violencia fisica. De esa forma el Codigo Penal de nuestro Estado subsana un vacio legal que
podria beneficiar a quienes sean sentenciados por esta clase de robos.

También existen disposiciones para esos supuestos en el Cédigo Penal de la Ciudad de
México, y recientemente se han presentado iniciativas para legislar en ese sentido en los
Congresos de Puebla y Jalisco, donde también se ha abordado esta problemdtica.

Los casos que en los que se ha Legislado para sancionar penalmente esta conducta reflejan
la gravedad de las circunstancias, en este caso la legislacion responde a demandas
prdcticas y al sentir de la ciudadania; por lo que su inclusion en los Cddigos Penales,
manifiesta una tendencia a la actualizacién de las tipificaciones respecto a los nuevos modus
operandi utilizados por los delincuentes, sobre todo en el caso de delitos que acusen gran
impacto a la ciudadania.

Para algunos estudiosos, el contexto actual se identifica como una era de expansion del
Derecho Penal, donde la Legislacion que tipifica delitos avanza a un ritmo acelerado. Por ello
en la prdctica, el Derecho Penal paso de ser el recurso de ultima ratio, a ser de primera ratio.
Lo anterior se explica en base a que la sociedad actual, a pesar de haber mejorado algunos
aspectos de su calidad de vida, su propia complejidad ha producido nuevos riesgos, y con
ello nuevas conductas antisociales, mismas que el Derecho Penal debe enfrentar.

No obstante, también los estudios seAalan que esta no es la Unica alternativa posible, debido
a que existen otras vias juridicas, como las sanciones desde el Derecho Administrativo,’ que
pueden ayudar a cristalizar una de los elementos del principio del Derecho Penal como ultima
ratio; lograr la misma eficacia disuasiva contra los delitos por otros medios menos gravosos
para la sociedad y el Estado, lo que se traduce en un enfoque preventivo.

Por lo tanto, en este caso, ademads de la sancion penal, también es posible y necesario
implementar acciones preventivas para disuadir estos actos; tal es el propdsito de esta

1Raul Carnevali Rodriguez. “Derecho Penal Como Ultima Ratio. Hacia Una Politica Criminal Racional”. En:  Revista lus et
Praxis - afio 14 - n° 1:13 -48, 2008 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122008000100002
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iniciativa, que busca prohibir en el estado la comercializacion de juguetes que sean réplicas
de armas reales, como una accion tendiente a reducir los delitos. Se busca abatir una parte
de la problemdtica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos objetos en la
percepcion de quienes estdn dispuestos a cometer delitos, puede facilitar y alentar la
realizacion de estas conductas.

En México, ademds de que su uso en la comision de delitos se sanciona en varios Codigos
Penales, los juguetes que replican armas reales se encuentran regulados porla NOM-161-SCFI-
2003, denominada Seguridad al wusuario-Juguetes-Réplicas de armas de fuego-
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, que establece criterios de seguridad, y
en su numeral 5.1 fija las especificaciones que deben observarse en estos juguetes:

5.1.1 Los juguetes réplicas de armas de fuego deben ser fabricados de pldstico, transparente
o bien, de un color fluorescente que no sea el plata, gris 0 negro considerados metdlicos,
negro, gris o café puros, o elaborados a base de recubrimientos de tipo, pavon, niquel,
cromo, acero, policarbonatos y aleaciones de aluminio y madera o cualquier combinacion
posible de estos materiales a fin de que no exista la posibilidad de confundirlas con las pistolas
profesionales.

5.1.2 Los juguetes réplicas de armas de fuego no deben tener las mismas dimensiones que las
pistolas profesionales, a fin de evitar al consumidor la confusidon entre una y ofra.

No se podrdanimportar, fabricary/o comercializar réplicas de armas de fuego de uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aéreaq, niréplicas de armas de fuego cuya posesion y portacion
estd permitida por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos?.

Se puede advertir que esta Norma Oficial prohibe la fabricacion y comercializacion en el
territorio nacional de armas de juguete que sean réplicas precisas de armas reales,
incluyendo en lo especifico, aquellas de uso exclusivo de las fuerzas armadas mexicanas, y
las permitidas por la Ley. Sin embargo, es necesario reconocer que la comercializacion de
estas réplicas de juguete continua realizandose; porlo que esta iniciativa pretende establecer
una disposicion de orden estatal, que si bien guarda algunos elementos en comun con la
Norma, y en la prdctica apoyaria su aplicacion, se origina en la necesidad de fortalecer la
seguridad publica frente a delitos de impacto contra la ciudadania, mientras que la Norma
Oficial citada guarda otro propdsito al partir de la seguridad al consumidor.

Lo anterior se busca lograr a través de la intervencion de los municipios, estableciendo entre
sus atribuciones de seguridad, que en uso de las facultades concedidas por el marco
normativo estatal, deban emitir la reglamentaciéon necesaria para prohibir la
comercializaciéon de juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier arma real en
su forma, dimensiones y colores, incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas
parecidas a aquellas de las armas verdaderas; asi como para establecer las sanciones
administrativas aplicables y medidas de incautacion.

De forma mds especifica se considera que los municipios, en uso de las atribuciones sobre
comercio en sus jurisdicciones y sus facultades para la emision de Reglamentos, puedan
regular e implementar lo conducente para hacer vdlida esta prohibicion estatal.

2 http://www.aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/normas/NM161ASC.HTM
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Respecto a los objetos en si mismos, los pardmetros de las armas de juguete que se buscan
prohibir, se basan en los criterios de la Norma Oficial, ya que estdn pensados precisamente
para evitar la confusidn visual con las armas reales.

Esta medida frata de reducir los delitos mediante acciones de prevencion, y aspirar a obtener
resultados, solamente es posible mediante la cooperacién con los distintos drdenes de
gobierno, en el alcance de sus atribuciones. “

SEPTIMO. Que el objeto de la presente iniciativa busca prohibir a fravés de la
expedicion de reglamentacion emitida por los municipios del Estado, la
comercializacion de juguetes que sean réplicas de armas reales, como una acciéon
tendiente a reducir los delitos. Se busca abatir una parte de la problemdatica relativa
a su acceso, ya que la disponibilidad de estos objetos en la percepcion de quienes
estan dispuestos a cometer delitos, puede facilitar y alentar la realizacion de estas
conductas.

OCTAVO. Que mediante escrito nUmero DAJ/2777/2020, dirigido a la diputada Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez, en ese momento, Presidenta de la comision de
Seguridad Publica y Reinsercion Social, el Director de Asuntos Juridicos, del H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi, Lic. Daniel Eduardo Alcdntara Ferndndez, expone lo
siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
ORIUO: DAJ776/2020

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

PRESENTE..

Por medio del presente oficio, me refiero a su similar identificado bajo el nimero
CSPPRS-LXII-017/2020, de fecha 14 catorce de Abril de la presente anualidad y recibido el dia 17
diecisiete de ese mismo mes y afio; mediante el cual se solicita al drea de gobierno municipal
bajo mi responsiva, la correspondiente OPINION, respecto de la iniciativa de reforma
presentada por el Diputado José Antonio Zapata Meraz que busca reformar el articulo 17 en su
fraccién Vill de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosf; en razén
de ello me permito realizar las manifestaciones siguientes:

En efecto, tal y como se plasma en la exposicion de motivos que se inserta dentro de la
propuesta de reforma por parte del Legistador aludido en el parrafo que antecede existen
diversos pronunciamientos por parte de todas aquellas entidades municipales involucradas en
el tema de la seguridad publica en el sentido de robustecer y mejorar las acciones piblicas que
favorezcan las demandas ciudadanas en la materia, entre otros el inhibir el uso recurrente de
armas de fuguete para cometer delitos patrimoniales como el rabo en sus diversas
modalidades; ya que dichos objetos en principio Itdicos, pero tergiversados como
instrumentos de delito, en muchas de las ocasiones son empufiados por delincuentes con
propdsitos dolosos aprovechando la confusién que estos causan con armas de fuego
verdaderas.

De igual forma se concuerda con |z propuesta modificatoria en el sentido de que
existen diversas legislaciones, especificamente en codificaciones penales a lo largo del
Territorio Nacional en los cuzles ya se contempla la tipificacién en la comisién de delitos
utilizande como instrumentos o vehiculos del mismo armas de juguete, pues el hecho punible
no es en sl [a portacidn de un arma de caracteristicas recreativas, sino la conducta desplegadaa
partir de la coercidn infringida para [a obtencidn de un bien indebido.

En si el razonamiento efectuado para la propuesta de madificacién de la ley respectiva
es paralela a fos objetivos de las corporaciones de policfa municipal y en general de la
Administracién misma, para reducir a su mds minima expresién la ejecucién de delitos 2 mano
armada, no obstante que esta sea de juguete. -
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En ese sentido, si bien en una primera vista resultaria adecuada la prohibicidn de la
comercializacidn de armas de fuego de juguete, esta municipalidad actualmente na encentra
una disposicidn prohibitiva que permita a través de |z administracidn pablica, regular una
actividad comercial que a la fecha no es gonsiderada como Ilfcita, aunadeo a lo anterior, fos
municipios, no cuentan con las facultades suficientes e iddneas para llevar 2 cabo prohibiclones
como las del tipe, dada la especial naturaleza de la fue se encuentra investida la institucldn
municipal segdn se aprecia tanto en el articulo 115 de la Constitucién Palitica de los Estadas
Unidas Mexicanos, concatenado con lo preserito en el articulo 5° del misma pacto federal,

A mayor abundamients, resulta necesario acotar que el articulo 5° Constitucional, en su
primer pdrrafo, establece de manera textual la prohibicldn de restringir a los ciudadanas de
dedicarse a |2 labar que mejor le acomode, siempre ¥ cuando esta sea licita v |z veda de esta
libertad dnicaments podra ser declarada cuando acontezca una de dos circunstancias a saber:
por determinacién judicial, cuando se ataguen los derechos de un tercero: o bien, par
resolucidn gubernativa dictada en los términos que marque |2 ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. En el caso presente, se podria considerar que nos encontramos en el
segundo  posicionamlento de la hipdtesis constitucienal en el cual para prohibir [a
comercializacion de armas de fuego de juguete con apariencia de las reales, s= requiere [a
accidn gubernativa en términos de una ley que restrinja dicha actividad en un primer mormento
¥ que posterior a ello pueda ser repreducida en los reglamentos de cardcter municipal, ello 25i
por que los Ayuntamientos, no disponen de una facultad restrictiva sobre lzs actividades
comercizlas a las que se dedican los particulares, sino que dnicamente se regulan en la
reglamentacion municipal de manera general dichas actividades comerciales, de acuerda a la
establecide el articulo 165 del Reglamento Interno del Municipio Libre de San Luls Potosd, asi
como del articulo 09 del Reglamento para el Ejercicio de las Actividades Comercizles,
industriales y de Prestacidn de Servicios en el Municipio Libre de San Luls Potosi,

Mo se omite mencionar que, se considera de fgual forma que la reforma planteada v
aqui estudiada adquirirla mayor peso v relevancia si esta se encontrara sustentads en un
correlativa reforma a la Ley Federal de Armas de Fuege y Explosivos a efecto de que dicha
norma nacional contemple dentro de alguno de sus apartados |a prohibicidn expresa de Ia
comercializacidn de este tipe de juguetes can apariencia de armas de fuego; lo cual de maners
iddneza se traduciria en una prohibicién inapelable & ineludible por parte de todas las entidades
gubernativas involucradas, permitiende con ello que 2 legislacidn a nivel lacal v su fulura
reglamentacidn a nivel municipal, encuentre su sustenta en una disposicldn de cardcter federal,
emanada del Congrese de la Unidn, sin embargo, tomando en consideracion la complefidad deal
proceso legislativo a ese nivel, no se estimaria viable para lo que la legislalura local pretende.
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Ahora bien, ya se ha mencionado Que para que esta entidad federativa se encuentre en
posibilidad de prohibir la comercializacién del tipo de artefactos lidicos en comento, resulta
indispensable que se justifigue en la ley, ya sea esta de caricter federal o local, dicha
prohibicidn, es decir que Ia restriccidn que se plantea sea expuesta de manera literal en |a leya
efecto de gue sea retomada por la reglamentacidn municipal y no como se pretende en el
proyecto de modificacién, el ordenar a los ayuntamientos que realicen a partir de
modificaciones a su reglamentacién correspondiente la tares de prohibir dichos juguetes de
caracteristicas bélicas. Lo anterior, en virtud de que, los municipios como tal no cuentan con un
fundamento que les permita regular una prohibicién que en ley no existe, por lo que en ese
sentido deberd disponerse dentro de la norma a reformarse o en alguna otra la prohibicién
expresa para la comercializacion de juguetes con apariencia de arma de fuego, para que asi la
institucién municipal, pueda actuar en consecuencia y en el sentido de Ia prohibicién que
categorizaria de ilicita dicha comercializacién.

Paralelo a [o anterior, y a efecto de brindar mayor coercibilidad 2 Ia prohibicién de este
tipo de objetos se podria insertar dentro del Cédigo Penal del Estade un tipe penal, parz el
quebranto y comercializacidn de este tipo de artefactos, a efecto de disminuir su proliferacién
en el comercio formal e informal tanto en jugueterias, como en cualquler tipo de
establecimiento que ofreciera este tipo de juguetes, sin que su penalidad tuviera que resultar
de caracteristicas temporales excesivas.

Lo referido en los parrafos antecedentes, se considera lo mas adecuado, ya que al
revestir de ilicitud el comercio en si de juguetes réplicas de armas de fuego, el Municipio a
través de los drganos auxiliares correspondientes, estaria en aptitud de llevar a cabo la
regiamentacién correspendiente a fin de operarla y ver con ello la inhibicién del comercio de
dichos objetos lidicos.

Sin otro particular por el momento, y en espera de que sean tomadas en consideracian
las observaciones aquf vertidas, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
SAN LUIS POTOSIS.LP, /A 06 DE MAYO DE 2020.

/

LIC. DANIEL EDUBRDO ALCANTARA FERNANDEZ
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL H. AVUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOS!.

25
L
y‘s{a,rcm.\wcu
!
f
[

~
(3}

PR

Yoo do il
33T TR
Bhvd. Salvador Nava Mantinez No, 1580 / Col. Sentuadio ’_)q;r'/

C.2. 78380 / Sen Lu's Potes’. S.LF. 114G Se [ 4 /
oL (4a%) 3a8a 00 T FeR Sm,&us ,Suenw ficesrte!

NOVENO. Que con fecha del 07 de septiembre del ano en curso, el diputado José
Antonio Zapata Meraz, promovente de la iniciativa, presenta pro.p.L,Jes’ro de
modificacion en el Proyecto de Decreto de la iniciativa turnada a la comision, con la
finalidad de que pueda ser considerada en las laborales del dictamen:
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San Luis Potosi, S.L.P. 7 de septiembre del 2020

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

Relativo a la iniciativa con turno 4169, presentada por el que suscribe Diputado
José Antonio Zapata Meraz, el 12 de marzo del afio en curso que propone
reformar el articulo 17, en su fraccién VIII; y adicionar al mismo articulo 17 una
fraccion IX, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potos/ y que fue turnada a la presente Comisién de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercién Social, con el como objetivo de prohibir a través de
la expedicion de reglamentacién emitida por los municipios del Estado, ia
comercializacién de juguetes que sean réplicas de armas reales, como una
accion tendiente a reducir los delitos, que se cometen utilizando estos objetos.

En atencién al dictamen de la antecitada iniciativa, publicado en la Gaceta
Legisiativa del Congreso del Estado, el pasado jueves 20 de agosto, me
permito presentar a su consideracion, y con el fin de enriquecer el dialogo para
la dictaminacion del citado instrumento legislativo, las siguientes
consideraciones, asi como una propuesta de modificacién del Proyecto de
Decreto.

Con la finalidad de contar con argumentos suficientes para el dictamen, se
pidi6 opinion al Director de Asuntos Juridicos, del H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi, y es de destacar que es el Municipio es la autoridad que se propone
tenga atribucion para reglamentar sobre la prohibicion de tales objetos; y en la
opinidn se sefiala que el organismo consultado coincide tanto con los motives
expuestos en la iniciativa, como con la propuesta de reforma legal,
estableciendo que “es paralela a los objetivos de las corporaciones de policla
municipal y en general de la Administracién misma, para reducir @ Su mas
minima expresion, la ejecucion de delitos 8 mano armada, no obstante que
sea de juguete”, ya que como se sefiala en el mismo documento, “e/ hecho
punible no es en si la portacion de un arma de caracteristicas recreativas, sino
la conducta desplegada a partir de la coercibn infringida para la obtencién de
ien indebido.”

i
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Por tanto, el Municipio de San Luis Potosi, considera viable y oportuna esta
medida con el fin de fortalecer la seguridad pablica, en virtud de la cantidad de
delitos que se cometen usando estas réplicas de armas.

Sin embargo, se expresa en la opinion juridica, que en las condiciones en que
se plantea la reforma, excede las capacidades legales de los Municipios, ya
que a partir de un andlisis del primer parrafo del articulo 5° Constitucional, se
nmmmw,mmmmm.mphmm&m
objetos y de esta forma posibilite a emisién de Reglamentos Municipales que
sancionen dicha actividad; por tanto, no es posible implementar la prohibicion
buscada de manera reglamentaria a nivel municipal, sin que intermedie una
resolucion gubernativa basada en la Ley Federal o Estatal.

Acto seguido, se reconoce la complejidad de reformar el marco legal federal
para obtener este resultado, quuealapardelaurgeneiadeeommlarla
disponibilidad de estas réplicas, reviste de especial valor y oportunidad, la

de modificacién vertida en la opinién juridica: adicionar al Cédigo
Penal del Estado, un tipo Penal para la comercializacion de estos artefactos,
buscando eliminar su disponibilidad, asi mismo sefialan que la penalidad
aplicable no deberia resultar excesiva.

Tenemosquereoonocerquesehavumoracunemeelusodeamusde
juguete para cometer diferentes tipos de asaltos, por ejemplo a transedntes y
a negocios, ya que a diferencia de las armas reales, estas réplicas son mucho
mas faciles de conseguir; de igual forma es destacable que el Marco Legal
estatal, en el Cédigo Penal, ya contiene disposiciones sobre el uso de estas
réplicas, que se considera como un agravante, para que un robo sea calificado.
En conclusién al incluir otro tipo penal relativo a esos objetos y su uso en actos
en detrimento del bien de la seguridad publica, se legislaria de forma
consecuente y complementaria al contenido actual de las Leyes penales.

Por lo tanto, se comparte la posicion del Ayuntamiento, de que mas que un
enfoque punitivo, se necesita adoptar una posicién preventiva, que inhiba el
acceso a estas armas falsas, y con ello se pueda lograr la disminucion de
hechos delictivos.

Con esas razones de fondo, se presenta una propuesta de modificacién en el
Proyecto de Decreto de la iniciativa turnada a esta Comision con el fin de que
pueda ser considerada en las labores del dictamen. Dichos cambios, siguen a
su vez la propuesta emitida por el Ayuntamiento en su opinién juridica, para

adicionar una tipificacion al Codigo Penal estatal.

DESATIR
DECIDIR 2020, ANO DF LA CULTURA FARA LA [RRADICACION DEL TRABRAJO INFANTIL
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un articulo segundo que adicione un Capitulo Il BIS, denominado
Comercializacién de Réplicas de Armas, compuesto por el articulo 287 BIS, al
Titulo Décimo Cuarto del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En tal capitulo se sumaria a dicho Cédigo el delito de Comercializacion de
Réplicas de Armas, imputable a quien comercializa juguetes que tengan
caracteristicas similares a cualquier arma real en su forma, dimensiones y
colores, incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas parecidas
a aquellas de las armas verdaderas; punible con una sancién pecuniaria de
treinta a ciento cincuenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacion,
ademas del decomiso.

El alcance de la penalizacion, también se basa en las recomendaciones del
Ayuntamiento, de no proponer sanciones de gran alcance, ya que este tipo
penal, tiene como objetivo |a prevencion, para que los Ayuntamientos puedan
establecer sus propias sanciones por la via administrativa. Se sugiere agregar
este capitulo entre los delitos contra la seguridad plblica, debido al nexo de
los juguetes réplicas de armas con el delito de robo, aspecto que esta
reconocido en el propio Cédigo Penal.

Con lo anterior, se podria incorporar la recomendacion del Ayuntamiento,
volver viable la iniciativa y habilitar una nueva herramienta para prevenir delitos
que afectan directamente a la ciudadania.

Por ello me permito presentar ante esta dictaminadora la siguiente propuesta
de modificacion al Proyecto de Decreto de la Iniciativa turno 4169, esperando
sea considerada en las labores de dictaminacion:

Proyecto de Decreto

Primero. Se ADICIONA nueva fraccidn IX, con lo que la actual IX, pasa a ser
X, al articulo 17 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
TITULO SEGUNDO .
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS
ATRIBUCIONES
Capitulo Il
De las Atribuciones de las Autoridades

DI
m:()il! 2020, ANO DI LA CULTURA PARA LA FRRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
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ARTICULO 17. Corresponde a los ayuntamientos:

L.aVil. ...

IX. En el 4&mbito de su competencia, emitir la reglamentacién necesaria
para prohibir la comercializacién de juguetes que tengan caracteristicas
similares a cualquier arma real en su forma, dimensiones y colores,
incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas parecidas a
aquellas de las armas verdaderas; asi como para establecer las
sanciones administrativas aplicables a la violacién de la prohibicién y
medidas de incautacion, y

X. Ejercer las demas facultades que les confiere esta Ley y los ordenamientos
legales aplicables.

Segundo. Se ADICIONA Capitulo Il BIS, denominado Comercializacion de
Réplicas de Armas, compuesto por el articulo 287 BIS, al Titulo Décimo Cuarto
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potos|; para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO DECIMO CUARTO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO Il BIS. Comercializacién de Réplicas de Armas
ARTICULO 287 BIS. Comete el delito a que se refiere este Capitulo, quien
comercializa juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier
arma real en su forma, dimensiones y colores, incluyendo también
recubrimientos que resulten en texturas parecidas a aquellas de las
armas verdaderas.

Este delito se sancionara con una sancién pecuniaria de treinta a ciento
cincuenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, y el
decomiso.

2020, ANO DE LA CULTURA TARA LA ERRADICACION DEL TRABAIO INFANTIL

DECIMO. Que coincidimos con el promovente en cuanto que el uso recurrente de
armas de juguete para cometer asaltos, es debido a la enorme similitud de algunos
de estos objetos y las circunstancias propias de estos delitos, imposibilitan distinguir un
arma real de una simulada; ademds, a diferencia de un arma verdadera, este tipo
de juguetes son mucho mds faciles de obtener, y que ademds se debe abatir una



parte de la problemdtica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos
objetos en la percepcion de quienes estdn dispuestos a cometer delitos, puede
facilitar y alentar la realizacién de estas conductas.

De igual manera esta dictaminadora, comparte la opinidn del Ayuntamiento, en
cuanto a la necesidad de adoptar una posicidn preventiva, que inhiba el acceso a
las armas falsas, y con ello se pueda lograr la disminucion de hechos delictivos, en tal
virtud, consideramos oportuno del andlisis realizado adicionar al Codigo Penal del
Estado, un tipo penal para la prohibicidon de estos artefactos, buscando eliminar su
disponibilidad, asi como una penalidad que no sea de gran alcance, ya que
coincidimos que este tipo penal tiene como objetivo la prevencion, para que los
ayuntamientos puedan establecer sus propias sanciones por la via administrativa.

DECIMO PRIMERO. Que esta comisidon legislativa, advierte que aun y cuando el
promovente en su primera iniciativa no propone modificaciones al Codigo Penal, si
no que deriva del andlisis de esta comision, asi como de las observaciones emitidas
por el Ayuntamiento, resulta oportuno mencionar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad, ha considerado
que dentro del proceso legislativo pueden darse violaciones de cardcter formal que
trasciendan de manera fundamental a la norma de forma tal que provoquen su
invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de esa misma naturaleza que por su
entidad no afecten su validez, siempre que se haya cumplido con el fin Ultimo
buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del érgano
legislativo y publicada oficialmente.

Ese criterio se encuentra plasmado en la jurisprudencia P./J. 94/2001

‘VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES
SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del
procedimiento legislativo pueden darse violaciones de cardcter formal que
frascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que
provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza
que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su
validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum
necesario o sin el numero de votos requeridos por la Ley, en cuyo caso la violacion
formal frascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio
cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el trdmite para el estudio de las
iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o lainiciativa
no fue dictaminada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino por otra,
ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin dltimo buscado por la
iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y
publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de
modo fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo, pues
este tipo de requisitos tiende a facilitar el andilisis, discusion y aprobacion de los
proyectos de Ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la Ley,
cumpliendose con las formalidades trascendentes para ello, su determinacion no
podrd verse alterada por irregularidades de cardcter secundario.’



En ese tenor, la posible violacidon al proceso legislativo en el trabajo de la Comision,
que es basicamente preparatorio, puede purgarse por la actuacion posterior del
Congreso respectivo, que es al que le corresponde la facultad decisoria.

Resulta ilustrativo por el tema del proceso legislativo de una Ley, lo establecido en la
tesis de jurisprudencia P./J. 117/2004, del Pleno de este Alto Tribunal, que a la letra
dice:

“PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES
ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO
RESPECTIVO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Constituciones Locales establecen, en relacion con los procesos legislativos, dos
etapas: la primera corre a cargo de una Comision que después de estudiar el tema
correspondiente, formula un dictamen, y la segunda corresponde al Pleno de la
Cdmara o del Congreso, que sobre la base del dictamen delibera y decide. El frabajo
parlamentario en cada una de dichas etapas tiene finalidades concretas, pues la
Comisidn analiza la iniciativa de Ley y formula una propuesta para ser presentada
mediante el dictamen correspondiente al Pleno, y éste tiene como funcion principal
discutir la iniciativa partiendo del dictamen y tomar la decision que en derecho
corresponda, de manera que dicho sistema cumple una imprescindible funcion
legitimadora de la Ley, en razén de los mecanismos y etapas que lo integran. En ese
tenor, la posible violacion al proceso legislativo en el trabagjo de la Comision,
que es bdsicamente preparatorio, puede purgarse por la actuacion posterior
del Congreso respectivo, que es al que le corresponde la facultad decisoria.”

En virtud de lo anterior, con fundamento en los estfipulado por los articulos, 92
segundo parrafo y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea
Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada en
el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta adecuacion prohibe, a través de la expedicidon de reglamentacion emitida por

los municipios del Estado, la comercializacion de juguetes que sean réplicas de armas
reales, como una accidn tendiente a reducir los delitos; de igual manera, abatir una

3 No. Registro: 179,813. Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, diciembre de
2004. Pagina 1111.



parte de la problemdtica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos
objetos en la percepcion de quienes estdn dispuestos a cometer delitos, puede
facilitar y alentar la realizacién de estas conductas.

Por tanto, se oforga a los municipios atribuciones para la emision de reglamentos,
para regular e implementar lo conducente y hacer vdlida esta prohibicion estatal.
De igual manera, en cuanto ala necesidad de adoptar una posicion preventiva, que
inhiba el acceso a las armas falsas y con ello, se pueda lograr la disminucion de
hechos delictivos, se incorpora al Cédigo Penal del Estado el tipo penal para la
prohibicion de estos artefactos, buscando eliminar su disponibilidad, asi como una
penalidad que no sea de gran alcance, ya que dicho tipo fiene como objetivo la
prevencion, para que los ayuntamientos puedan establecer sus propias sanciones por
la via administrativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 17 en su fraccion VIII; y ADICIONA al mismo articulo
17 una fraccién, ésta como IX, por lo que actual IX pasa a ser fraccidn X, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 17. ...
la V. ...
VI ...

IX. En el dmbito de su competencia, emitir la reglamentacién necesaria para prohibir
la comercializacion de juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier
arma real en su forma, dimensiones y colores, incluyendo también recubrimientos que
resulten en texturas parecidas a aquellas de las armas verdaderas; asi como para
establecer las sanciones administrativas aplicables a la violacién de la prohibiciéon y
medidas de incautacion, y

X. ...

SEGUNDO. Se ADICIONA en la Parte Especial en su Titulo Décimo Cuarto, el capitulo |
BIS “De la Comercializacion de Réplica de Armas”, y el arficulo 287 BIS, del Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

TITULO DECIMO CUARTO ...

CAPITULO I BIS
De la Comercializacion de Réplica de Armas”



ARTICULO 287 BIS. Comete el delito a que se refiere este capitulo, quien comercializa
juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier arma real en su forma
dimensiones y colores, incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas
parecidas a aquéllas de las armas verdaderas.

Este delito se castigard con sancién pecuniaria de treinta a cincuenta dias del valor
de la unidad de medida y actualizacién, y el decomiso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, MEDIANTE

ENLACE:
https://us02web.zoom.us/j/878827243942pwd=UlhvSZRGAUNXZGFacmdéMm1YcGR1QTO?
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15 de octubre de 2020.

Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social

Oficio No. CSPPRS-LXI11-042/2020.

2y

{ H CONGRESO DELEST.
LXI LEGISLATORA
ooy & s N &

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIO
PRESENTE

0 A2 18

0o/

INACION GENERA

Atendiendo su oficio nimero 281 de fecha trece de octubre de la presente anualidad,

envio observaciones corregidas al dictamen que REFORMA el articulo 17 en su fraccion IlI;
y ADICIONA al mismo articulo 17 una fraccion, ésta como IX, por lo que actual IX pasa a
ser fraccion X, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi. Y
ADICIONA en la Parte Especial en su Titulo Décimo Cuarto el Capitulo | BIS “De la
Comercializaciéon de Réplica de Armas”, y el articulo 287 Bis, del Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, turno 4169; con la finalidad de que se integre a la Gaceta Parlamentaria

que corresponda.

Agradezco su atencion al presente.

ATENTAMENTE

SION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

c.c.p.- Archivo.




octubre 13, 2020

Oficio No. 281

Asunto: devolucion dictamen

« ACUSE
Comisién de Seguridad Pablica, Prevencion y Reinsercion Social

te
Diputado
Héctor Mauricio Ramirez Konishi,
Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictimenes “en cuanto a redaccion y estilo”; no
obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 17 en su fraccion VIIL; y ADICIONA al mismo articulo 17 una fraccion, ésta como IX, por
lo que actual X pasa a ser fraccion X, de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de
San Luis Potosi. Y ADICIONA en la Parte Especial en su Titulo Décimo Cuarto el Capitulo I BIS
“De la Comercializacién de Réplicas de Armas”, y el articulo 287 Bis, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo
que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo el
origingl del instruntenta legisEvDeeny:omento.

. Colungé lii&pez

yicios Baraments YT

RO § e w4
 VIANEY MONTES COLINGA

: Juan®
__UENCIA M. CONGRESO DEL ESTADO '

Coordinador General de

H ESO DEL B
LXWLEGISLATURA
AR E IR

c.c. Diputada Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.

L/~¢IEZ Expediente.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el Legislador Eugenio
Guadalupe Govea Arcos, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 67
en su fraccion lll; y adicionar al articulo 55 parrafo tercero, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1585 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Gobernacion.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xl, y XV, 109,
y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,



Puntos Constitucionales; y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones, el veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, y respecto a la misma se solicitaron diversas prérrogas, para continuar con su
analisis por lo cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que la iniciativa que nos ocupa se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Sistema de Investigaciones Legislativas (SIL) define la agenda legislativa o parlamentaria como la
“Relacion o lista de temas y actividades programadas anticipadamente por los grupos parlamentarios
gue integran una legislatura para ser desahogados en el periodo de sesiones. Su propésito es dar
solucion a los planteamientos y exigencias sociales por medio del proceso de creacion de leyes y del
cumplimiento de las responsabilidades que las leyes imponen a los 6rganos del Congreso.

Las agendas presentadas seran la base para la elaboracion del programa legislativo de los periodos
de sesiones. Asimismo, la Junta de Coordinacién Politica impulsara la conformacion de acuerdos
relacionados con el contenido de las agendas presentadas por los grupos parlamentarios™.

En el caso particular del Estado de San Luis Potosi, la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
en sus articulos, 55 parrafo segundo, y 67 fraccion lll, lo siguiente:

“ARTICULO 55. Cada Grupo Parlamentario se integrara con todos los diputados electos de un mismo
partido politico representado en el Congreso.

En los casos en que un partido esté representado por un solo diputado, para efectos de esta Ley se
entendera que integra una Representacidon Parlamentaria. (énfasis afiadido)

ARTICULO 67. La Directiva tendra las siguientes atribuciones:
Lyl ...

I1l. Establecer, en coordinacién con los grupos parlamentarios, la agenda leqgislativa, vy darle
sequimiento; (énfasis afiadido)

IV.aX. ..”

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=8
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Como se observa, la redaccion actual no establece tiempos ni periodicidad en la que se deba entregar
la agenda legislativa a la Directiva, por lo que la interpretacion de las y los legisladores puede resultar
distinta en cada uno de ellos.

Asimismo, en el articulo 67 fraccién Ill, tampoco se contempla a las representaciones parlamentarias
a la que alude el articulo 55 péarrafo segundo, por lo que es a todas luces evidente incluirlas en este
precepto.

En tal virtud, la esencia de esta iniciativa consiste en obligar tanto a grupos y representaciones
parlamentarias para que entreguen su agenda legislativa, como maximo un mes después de la
instalacion de la legislatura correspondiente.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi (VIGENTE)
ARTICULO 55. Cada Grupo Parlamentario se | ARTiCULO 55. ...
integrara con todos los diputados electos de un
mismo partido politico representado en el
Congreso.

En los casos en que un partido esté representado
por un solo diputado, para efectos de esta Ley se
entenderd que integra una Representacion
Parlamentaria.

Cada Grupo o Representacion Parlamentaria,
debera entregar su agenda legislativa a la
Directiva a mas tardar el 15 de octubre del afio en
que se instale la legislatura correspondiente,
pudiendo actualizar la misma las veces que se
consideren pertinentes.

ARTICULO 67. La Directiva tendra las siguientes | ARTICULO 67. ...

atribuciones:

I. Coordinar los trabajos del Pleno; lyll ..

Il. Conducir las sesiones del Congreso y garantizar
el adecuado desarrollo de los debates, discusiones
y votaciones del Pleno;

lll. Establecer, en coordinaciéon con los grupos | lll. Establecer, en coordinacion con las
parlamentarios, la agenda legislativa, y darle | representaciones y grupos parlamentarios, la
seguimiento; agenda legislativa, y darle seguimiento;

IV. Formular y someter a la aprobacién del Pleno, | IVa X....
el orden del dia para las sesiones; asi como cumplir
con la misma;

V. Vigilar que el desarrollo de las sesiones y los
actos emanados de las mismas, se encuentren




apegados a esta Ley, al Reglamento, y a las demas
disposiciones legales aplicables;

VI. Designar las comisiones de cortesia que juzgue
pertinentes;

VII. Conducir y vigilar el trabajo de las comisiones,
y coordinar los trabajos de la Coordinacion General
de Servicios Parlamentarios; de la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, y de la Coordinacion de
Comunicacion Social;

VIll. Proponer al Pleno la designacién, y la
remocioén en su caso, del Coordinador del Instituto
de Investigaciones Legislativas;

IX. Cuidar que el trabajo legislativo se realice con
efectividad, y

X. Las demas que le atribuyen esta Ley, el
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones Séptima y Octava, se colige que el
propdésito de la iniciativa en estudio es que se establezcan el término de un mes, posterior a
la instalacion de la Legislatura, para que las representaciones parlamentarias y los grupos
parlamentarios, presenten su agenda legislativa, la cual marcard la directriz para el trabajo
que llevara a cabo el Congreso en su periodo legislativo. Objetivo con el cual coinciden los
integrantes de las dictaminadoras, al tratarse de una propuesta que abona para que se
atiendan con mayor agilidad y consenso aquellos temas en los que haya coincidencias,
elaborando un calendario para su desahogo.

Y es que la elaboracién de una agenda del Poder Legislativo, le representara observar un
orden, atender temas relevantes, que se han postergado, precisamente por no enlistarlos en
los temas prioritarios para el Estado, pues no pasa desapercibido que se legisla para la
generalidad.

No es Obice mencionar que en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen disposiciones en materia de agenda de trabajo de los grupos y
representaciones parlamentarias®. Lo que sin lugar a dudas se traduce en productos
legislativos resultados de un mayor consenso.

2 ARTICULO 26. (...)

4. En la primera sesién de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario presentara la agenda legislativa que abordara durante el
transcurso de éste.

5. El Secretario General hara publicar los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones,
la agenda legislativa de los temas que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de éste.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de sus agendas o en la comunién de sus principios ideolégicos, podran formular
acuerdos que se traduzcan en la conformacion de mayorias parlamentarias.

ARTICULO 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacidon de acuerdos relacionados con el contenido de las agendas presentadas por los distintos grupos
parlamentarios y con el contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacidn en el pleno, a fin de agilizar el
trabajo legislativo; (...)



Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98
fracciones, Xl, y XV, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La agenda parlamentaria o legislativa, se define por el Sistema de Informatica Legislativa de
la Secretaria de Gobernacion:

“Relacion o lista de temas y actividades programadas anticipadamente por los grupos parlamentarios
gue integran una legislatura para ser desahogados en el periodo de sesiones. Su propésito es dar
solucion a los planteamientos y exigencias sociales por medio del proceso de creacion de leyes y del
cumplimiento de las responsabilidades que las leyes imponen a los érganos del Congreso de la Unién.

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos cada grupo
parlamentario presentara su agenda legislativa en la primera sesion de cada periodo de sesiones,
misma que debera ser publicada.

Las agendas presentadas seran la base para la elaboracién del programa legislativo de los periodos
de sesiones. Asimismo, la Junta de Coordinacién Politica impulsara la conformacién de acuerdos
relacionados con el contenido de las agendas presentadas por los grupos parlamentarios.” 3

Asi, con la modificacién a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se busca
establecer el término de treinta dias, a partir de la instalacion de la Legislatura, para que los
grupos y las representaciones parlamentarias para entregar sus respectivas agendas
legislativas, con lo cual la cual marcara la directriz para el trabajo que llevara a cabo el
Congreso, lo que abona para que se atiendan con mayor agilidad y consenso aquellos temas
en los que haya coincidencias, elaborando un calendario para su desahogo.

ARTICULO 36.

1. Corresponden al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica las atribuciones siguientes: {...)

c) Poner a consideracién de la Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos criterios para la elaboracion del
programa de cada periodo de sesiones, teniendo como base la agenda presentada por los diferentes grupos parlamentarios, el calendario
para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del pleno; (...)

ARTICULO 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracidn basica del orden del dia de cada sesidn, asi como las formas que seguiran
los debates, las discusiones y deliberaciones;

ARTICULO 84.

1. Corresponden al Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica las siguientes atribuciones:

a) Promover la adopcion de los acuerdos necesarios para el adecuado desahogo de la agenda legislativa de cada periodo de sesiones; (...)

3 Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=8
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo, 67 en su fraccion Ill. Y ADICIONA al articulo 55 parrafo
tercero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 55. ...

Cada Grupo, o Representacion Parlamentaria, deberé entregar su agenda legislativa a
la Directiva a mas tardar el quince de octubre del afio en que se instale la Legislatura
correspondiente, pudiendo actualizar la misma las veces que se consideren
pertinentes.

ARTICULO 67. ...
lyll. ...

lll. Establecer, en coordinacién con las representaciones y grupos parlamentarios, la agenda
legislativa, y darle seguimiento;

IVaxXil....

D A DO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://lus02web.zoom.us/|/81342216448?pwd=RG4wOnhFMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz9

A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DADOPORLA COMISION DE GOBERNACION, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL
GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.


https://us02web.zoom.us/j/81342216448?pwd=RG4wQnhFMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz09
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente
dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dos de mayo de dos mil diecinueve, el Diputado Eugenio Guadalupe
Govea Arcos, presento iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo 40 en su fraccion
IV los incisos j) a l), de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1943 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a las comisiones de, Puntos Constitucionales;
Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X, Xl, y XV,
108, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las



comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision, el dos de mayo de dos mil diecinueve,
y respecto a la misma se solicitaron diversas prérrogas, para continuar con su analisis por lo
cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Eugenio Guadalupe Govea Arcos, se
sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS
Las sesiones de este Poder Legislativo estan reguladas por el Reglamento Interior para el Gobierno
del Congreso del Estado, y por su propia Ley Organica, en donde establecen los tipos de sesiones que
puede llevar a cabo este 6rgano colegiado.

Sin embargo, en la praxis se sale de contexto lo referente a las sesiones solemnes, ya que actualmente
la Ley Orgénica estipula que éstas Unicamente se podran llevar a cabo cuando:

a) Se tome la protesta a los diputados locales y se instale la Legislatura.

b) Rinda la protesta de ley el titular del Poder Ejecutivo del Estado, al asumir su cargo.
c) Les sea tomada la protesta de ley a los servidores publicos que deban rendirla ante él.
d) Asista el Presidente de la Republica.

e) Asista el Gobernador del Estado.

f) Estén presentes en visita oficial delegaciones de legisladores federales del Congreso de la Union,
diputados locales de otras entidades federativas o legisladores de otros paises.

g) Inicien o clausuren los periodos ordinarios y extraordinarios.
h) Se rinda el informe de actividades del Congreso del Estado.
i) Se conmemore anualmente la instalacién del Primer Congreso de San Luis Potosi.

No obstante, el articulo 108 en su fraccién VIII de la misma Ley establece lo siguiente:



“ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia:

VIII.- Redactar anualmente la convocatoria, revisar y dictaminar sobre las propuestas que se presenten
y someter al Pleno el otorgamiento de la Presea Plan de San Luis;

IX.- Lo concerniente a la rendicion de honores a la memoria de los potosinos que hayan prestado
servicios de importancia al Estado;”

Con lo anterior, queda visible que con este precepto se rebasa lo que pacta el articulo 40 de la ley en
cita, ya que el otorgamiento de la Presea Plan de San Luis se hace mediante Sesion Solemne cada
afio.

Ahora bien, otro de los motivos por el que se realiza una Sesién Solemne, es la develacion de epigrafes
en el Muro de Honor del Recinto de Sesiones de este Congreso del Estado, el cual tampoco se
encuentra dentro de los incisos para que ésta se pueda llevar.

En tal virtud, propongo la presente iniciativa para adicionar tres incisos a la fraccion IV del articulo 40
de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo, para que, al momento de realizar las sesiones solemnes,
no estemos rebasando lo establecido en ésta y, por tanto, no sea motivo para que las dictaminadoras
valoren improcedente las propuestas que los legisladores hagamos.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 40. Las sesiones a que se refiere el | ARTICULO 40. ...
articulo anterior, segin los asuntos que se
traten, podran ser:

I. Publicas: cuando al celebrarse permitan el | lalll. ...
acceso al publico en el recinto oficial;

Il. Privadas: cuando se traten casos en los que
guede prohibido el acceso al publico y a los
empleados del Congreso del Estado.

Unicamente serdn objeto de sesiones privadas,
los asuntos relativos a los procedimientos de
responsabilidades de los servidores publicos;

lll. Permanentes: cuando lo determine el Pleno o
la Diputacién Permanente. El tiempo de duracién
serd el necesario para desahogar los asuntos de
que se trate, y

IV. Solemnes: aquellas en que: ...

a) Se tome la protesta a los diputados localesy | a)ai)...
se instale la Legislatura.




b) Rinda la protesta de ley el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, al asumir su cargo.

c) Les sea tomada la protesta de ley a los
servidores publicos que deban rendirla ante él.

d) Asista el Presidente de la Republica.
e) Asista el Gobernador del Estado.

f) Estén presentes en visita oficial delegaciones
de legisladores federales del Congreso de la
Unién, diputados locales de otras entidades
federativas o legisladores de otros paises.

g) Inicien o clausuren los periodos ordinarios y
extraordinarios.

h) Se rinda el informe de actividades del
Congreso del Estado.

i) Se conmemore anualmente la instalacidon del
Primer Congreso de San Luis Potosi.

j) Se conmemore anualmente la Presea Plan de
NO EXISTE CORRELATIVO San Luis.

k) Se devele un epigrafe en el Muro de Honor
NO EXISTE CORRELATIVO del Recinto de Sesiones del Congreso del
Estado.

I) Se rindan honores a la memoria de los
NO EXISTE CORRELATIVO potosinos que hayan prestado servicios de gran
importancia al Estado.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que los
propdésitos de la iniciativa que nos ocupa son que se adicionen supuestos en los que se lleven
sesiones solemnes en el Congreso del Estado. Objetivo con el que concuerdan los integrantes
de las dictaminadoras, ya que si bien es cierto de hecho se celebran como sesiones solemnes
los eventos que plantea el Legislador Govea Arcos, también lo es que de derecho se han de
prescribir, para que no haya lugar a interpretaciones.



Sirve de parangén lo previsto en los articulos, 5° y 100, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos?; 49, 56, del Reglamento del Senado de la
Republica?; 35, y 38, del Reglamento de la Camara de Diputados?.

Cabe mencionar que estas dictaminadoras consideran Unicamente hacer modificaciones en
cuanto a la redaccion, para quedar como sigue:

PROPUESTA DE ADICION (INICIATIVA TURNO 1943)

REDACCION PROPUESTA POR LAS DICTAMINADORAS

ARTICULO 40. ...
lalll. ..

IV. ...

a)ai)

j) Se conmemore anualmente la Presea Plan de San
Luis.

k) Se devele un epigrafe en el Muro de Honor del
Recinto de Sesiones del Congreso del Estado.

I) Se rindan honores a la memoria de los potosinos
que hayan prestado servicios de gran importancia

ARTICULO 40. ...

lalll. ...

. ...

a)ai)

j) Se entregue la “Presea Plan de San Luis”.

k) Se devele un epigrafe en el Muro de Honor del
Salon de Sesiones “Lic. Ponciano Arriaga Leija” del

Honorable Congreso del Estado.

1) Se rindan honores a la memoria de potosinas o
potosinos que hayan prestado servicios de gran

al Estado. importancia al Estado.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo establecido en los articulos,
57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, X, XI, XV, 108, 109, y 113, de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

1 ARTICULO 5o0. 1. El Congreso se reunird en sesion conjunta de las Camaras para tratar los asuntos que previenen los articulos 69, 84, 85, 86y 87 de la
Constitucidn, asi como para celebrar sesiones solemnes.

ARTICULO 100.

1. De acuerdo con el decreto que crea la medalla de honor "Belisario Dominguez" del Senado de la Republica y su Reglamento, la Camara de Senadores
celebrard sesion solemne en el mes de octubre de cada afio, para imponerla al ciudadano que haya sido seleccionado.

2. A la sesidn solemne se invitard al Titular del Poder Ejecutivo Federal, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Presidente de la
Camara de Diputados y a los demas funcionarios y personalidades que la Mesa Directiva determine.

2 Articulo 49

1. Las sesiones del Senado tienen el caracter de ordinarias, extraordinarias y solemnes.

Articulo 56

1. Son sesiones solemnes las que se convocan para:

I. Conmemorar alguna efeméride;

II. Tributar homenaje a personajes ilustres;

Il. Recibir a invitados distinguidos, nacionales o extranjeros;

IV. Imponer la Medalla de Honor Belisario Dominguez, o

V. Otorgar el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”

2. El formato y realizacion de las sesiones solemnes se ajusta a lo que disponen este Reglamento y las disposiciones en materia de ceremonial y protocolo.
3 Articulo 35. 1. Las Sesiones de la Camara tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes; todas las sesiones seran publicas.
Articulo 38. 1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podra decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes para:

I. Conmemorar sucesos histdricos o efemérides,

II. Reconocer publica y solemnemente los méritos de personajes,

IIl. Recibir a visitantes distinguidos, delegaciones parlamentarias o invitados especiales, y

IV. Realizar actos protocolarios o diplomaticos.

2. El formato de las sesiones solemnes y su organizacion se estableceran en el decreto o acuerdo que les de origen.



DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sesion solemne, es definida como:
“Reunion de los integrantes de alguna de las camaras para realizar algun acto ceremonial,
protocolario o diplomatico. Las sesiones solemnes generalmente se llevan a cabo para
celebrar algun aniversario, recibir a algun funcionario extranjero o inscribir con letras de oro el
nombre de un personaje de la historia en el Muro de Honor del recinto parlamentario de alguna
de las camaras del Congreso de la Unién.” (Enfasis afiadido)
Asi, para considerar todos los supuestos en los cuales el Congreso lleva a cabo sesiones
solemnes, se adiciona al articulo 40 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, tres incisos los cuales se incluyen los actos ceremoniales que el
citado Ordenamiento prescribe su realizacion.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 40 en su fraccion IV los incisos j) al I) de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 40. ...

lalll. ...

Iv. ...

a)ai) ...

j) Se entregue la “Presea Plan de San Luis”.

k) Se devele un epigrafe en el Muro de Honor del Salén de Sesiones “Lic. Ponciano
Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado.

) Se rindan honores a la memoria de potosinas o potosinos que hayan prestado
servicios de gran importancia al Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://us02web.zoom.us/|/81342216448?pwd=RG4wOnhFEMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz9 A
LOS TREINTA DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN REUNION NO PRESENCIAL
MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTE.

DADOPORLA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLQG[A, EN
REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS OCHO DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITU IONALES

NOMBRE

/ SEN}?DO DEL VOTO

o /LT Aoz,

€% { / ,g/
08 B oy
J v

-

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOCLA NIETO
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ
VICEPRESIDENTA

SECRETARIC e —

9 [ 7 ,
' DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHICM,«’ i % W
g

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ,
VOCAL



https://us02web.zoom.us/j/81342216448?pwd=RG4wQnhFMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz09

POR LA COMISION DE GOBERNACION

INTEGRANTE

SENTIDO DEL VOTO
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ABSTENCION

RODRIGUEZ
PRESIDENTE
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VICEPRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA
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DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL L

BIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

DiP. PAOLA
NIETO
VOCAL

DIP. JESUS EMMANUEL
HERNANDEZ
VOCAL




POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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PRESIDENTA /
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VICEPRESIDENTA i /
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SECRETARIO ' 11
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VOCAL
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VOCAL ) /£
DIP. GANDIDO OCHOA ROJAS "
VOCAL

DIP. RICARDO VILLARREAL LOO
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones, de Gobernacion; y Justicia, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor
de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El quince de diciembre de dos mil once, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto Legislativo nimero 773, que a la letra dice:

“DECRETO 773
LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, DECRETA:

ARTICULO 1°. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIII, 96, 97, 98, y 99,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 17 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se elige como magistrados
supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los abogados:

. Adriana Monter Guerrero

. Diana Isela Soria Hernandez

. Jesus Xerardo Martinez Mufioz

. Maria Natividad Martinez

. Luis Fernando Gerardo Gonzalez

. Arturo Morales Silva

. Sergio lvan Garcia Badillo

. Jaime Gomez Solano

9. Moisés Gerardo Garcia Moran

10. Juan Fernando Salazar Hernandez
11. Maria Refugio Gonzalez Reyes 12.
David Amauri Gauna Gonzalez

13. Ramoén Uresti Alvarado

14. Francisco Zurisadai Rocha Murayama
15. Martha Luz Rosillo Iglesias

CO~NO O WNPE

Cargo que ocuparan del quince de diciembre de dos mil once, al quince de octubre del dos mil
diecisiete.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 17 fraccion |, y 40 fraccién IV inciso
c), de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, notifiquese a los profesionistas electos en el
articulo anterior sobre el nombramiento realizado por esta Soberania, para ocupar el cargo de
magistrado supernumerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, con el fin de que rindan la
protesta de ley ante la Asamblea Legislativa conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La vigencia de este Decreto es del quince de diciembre del dos mil once al quince de
octubre del dos mil diecisiete, previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a éste. Lo tendra entendido el
Ejecutivo del Estado y lo hara publicar, circular y obedecer.”

2. En la Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil diecisiete, la Directiva
remitié el turno 5029, a las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, oficio del Ejecutivo del
Estado, mediante el que propone quince ternas para magistrados supernumerarios del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, periodo del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete
al quince de octubre de dos mil veintitrés.

3. En reunién de las comisiones de, Justicia; y Gobernacion; verificada el cinco de octubre de
dos mil diecisiete, emitieron el dictamen recaido al turno 5029.

4. En Sesion Ordinaria del once de octubre de dos mil diecisiete, se eligieron como
magistrados supernumerarios para el comprendido del dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete, al quince de octubre de dos mil veintitrés, a

1. Felipe Aurelio Torres Zuaiiga

2. Maria Elena Palomino Reyna

3. Alma Delia Gonzéalez Centeno

4. Jesus Maria Ponce de Ledn Montes
5. Oscar René Rubio Ramos

6. Alejandro Hernandez Castillo

7. Diana Isela Soria Hernandez

8. Graciela Trevifio Rodriguez

9. Aracely Amparan Madrigal

10. José Luis Ortiz Bravo

5. El doce de octubre de dos mil diecisiete, se publica en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”, el Decreto Legislativo numero 720, al tenor siguiente:

DECRETO 0720
La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi
Decreta

ARTICULO 1°. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXII, 96, 97, 98, y 99,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, elige como magistrados supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia
del Poder Judicial del Estado San Luis Potosi, del periodo comprendido del dieciséis de octubre de dos
mil diecisiete, al quince de octubre de dos mil veintitrés, a

1. Felipe Aurelio Torres Zufiga

2. Maria Elena Palomino Reyna

3. Alma Delia Gonzalez Centeno

4. Jesus Maria Ponce de Le6n Montes
5. Oscar René Rubio Ramos

6. Alejandro Hernandez Castillo

7. Diana Isela Soria Hernandez

8. Graciela Trevifio Rodriguez

9. Aracely Amparan Madrigal

10. José Luis Ortiz Bravo



ARTICULO 2°. Para los efectos de lo que sefiala el articulo 57 fraccion XXXVIII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese a:

1. Felipe Aurelio Torres Zufiiga

2. Maria Elena Palomino Reyna

3. Alma Delia Gonzalez Centeno

4. Jesus Maria Ponce de Le6n Montes

5. Oscar René Rubio Ramos

6. Alejandro Hernandez Castillo

7. Diana Isela Soria Hernandez

8. Graciela Trevifio Rodriguez
9. Aracely Amparan Madrigal
10. José Luis Ortiz Bravo

respecto de los nombramientos realizados por esta Soberania, para ocupar el cargo de magistrado
supernumerario o magistrada supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del
Estado San Luis Potosi, del periodo comprendido del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, al
guince de octubre de dos mil veintitrés; y citeseles en el Recinto Oficial del Poder Legislativo Local,
para que rindan la protesta de ley ante la Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo 134
de la Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis’.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto Legislativo 773 publicado en el Periddico Oficial del Estado el quince
de diciembre de dos mil once.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

6. Como consecuencia, el nueve de octubre de dos mil diecisiete, Adriana Monter Guerrero
demandd el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra actos del Gobernador
Constitucional del Estado, Congreso del Estado, Comisién de Justicia del Congreso del
Estado, Comision de Gobernacion del Congreso del Estado, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado
y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Los actos reclamados que atafien al Poder Legislativo, son los siguientes:

«2.- Del Congreso del Estado reclamo:

2.1 La emision del Decreto 773, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 15 de diciembre de
2011, mediante el cual fueron electos los Magistrados Supernumerarios del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado. Dentro de la cual fui electa en la PRIMERA POSICION.

2.2. La inminente instauracién del procedimiento encaminado a examinar la precitada propuesta
presentada por el Ejecutivo del Estado, en términos del articulo 96 de la Constitucion del Estado, con
la finalidad de designar a la persona que, pretendidamente, habra de sustituirme en el cargo de
Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en la PRIMERA POSICION.

2.3. La inminente aprobacion de los dictamenes correspondientes que emitan las comisiones
seflaladas también como responsables, mediante las cuales se apruebe la designacion de persona



para sustituirme en el cargo de PRIMER Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, en franca violacibn a mi derecho humano a la no regresividad, a la preferencia y
permanencia en el cargo.

2.4. La inminente designacion y toma de protesta del nuevo magistrado para sustituirme en el cargo
de PRIMER Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

2.5. La inminente y consecuente orden para impedir que la suscrita continte en el ejercicio del cargo -
tomando en consideracién que ACTUALMENTE me encuentro en ejercicio del cargo de Magistrada
Numeraria adscrita a la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado- , por virtud de la
designacion y toma de protesta del nuevo magistrado para sustituirme en el cargo de PRIMER
Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

2.6. Todos los efectos y consecuencias constitucionales, legales y administrativas que deriven de los
actos reclamados anteriores, al igual que de aquellos que se reclaman de las diversas autoridades
sefaladas como responsables.»

«3.- De las Comisiones de Justicia y Gobernacién, actuando de manera separada o unida,
ambas del H. Congreso de Estado, reclamo:

3.1 El dictamen o dictdmenes mediante los cuales se determine que la suscrita he sido electa como
Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del

Estado, en lugar distinto -5 quinta posicion, como propuso el Ejecutivo del Estado-, a la PRIMER
posicion que me corresponde por derecho de prelacion, y se designe a una persona para ocupar dicha
primera posicion.

3.2 En consecuencia, la inminente aprobacion en BLOQUE de las propuestas enviadas por el
Gobernador Constitucional del Estado, para elegir a los Magistrados

Supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, sin medir las consecuencias de la
omision en la que incurrio el Gobernador del Estado, al proponerme en la posicién nimero 5 cinco, sin
considerar que siendo PRIMER MAGISTRADA SUPERNUMERARIA, y estando actualmente en
funciones de Magistrada Numeraria, desempefiandome tanto en la Tercera Sala, como en el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, tengo un derecho de preferencia y permanencia, de la
primera posicion respecto del resto de las personas propuestas, por haber sido propuesta por segunda
ocasion, lo que supone la ampliacion del término de nombramiento por un periodo igual, es decir, por
6 afios, en la misma posicion, al no poder perjudicarme y menos aln violar en un acto regresivo mi
derecho de prelacion.

3.3 Todos los efectos y consecuencias constitucionales, legales y administrativas que deriven de los
actos anteriores, al igual que de aquellos que se reclaman de las diversas autoridades sefialadas como
responsables.»

Posteriormente, la quejosa amplié su demanda, reclamando de las autoridades legislativas lo
siguiente:

«2.- Del Congreso del Estado, por vicios propios reclamo en via de ampliacion:

I. La emision del Decreto Legislativo 720, publicado en el Periddico Oficial del Estado, en la edicion
extraordinaria del 12 de octubre de 2017, que contiene la eleccion de “Magistrados Supernumerarios
de Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, para el periodo
comprendido del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al quince de octubre de dos mil veintitrés”,
decretado por el Congreso del Estado virtud a lo aprobado en sesion del 11 de octubre de 2017; cuya
vigencia, segun quedo establecido en el Transitorio Primero entr6 el mismo dia de su publicacion 12
de octubre de 2017, violatorio de los derechos fundamentales de la suscrita, por contener los siguientes
actos de afectacion:



1.- Determinar, sin fundar ni motivar en el transitorio segundo “...Se abroga el Decreto Legislativo 773
publicado en el Periédico Oficial del Estado el quince de diciembre de dos mil once”; en una evidente
violacion a mis derechos fundamentales, al pretender dejar totalmente sin efecto a través del citado
Decreto mi nombramiento como Primer Magistrada Supernumeraria, y por ende la vigencia del mismo,
sin que al efecto se funde y motive la causa de tal determinacion; vigencia que desde mi escrito inicial
de demanda sefialé como acto reclamado dado que a la fecha mi nombramiento no ha concluido, en
razon de que si fui designada en términos del articulo 98 de la Constitucion Local, entre otros, esto es,
por el término de 6 seis afios; y el mismo empezo a correr a partir del 15 de diciembre de 2011, pese
a que el derecho que ahora se intenta abrogar diga que mi nombramiento concluye el 15 de octubre
de 2017; a la fecha el mismo no ha concluido, de ahi que se reclama la violacion al invocado articulo
98 y por ende 14 y 16 constitucionales, con la emision por parte de la citada autoridad responsable de
este nuevo Decreto 720, ya que se intenta a través de él coartarme sin fundamento un derecho
adquirido, dejando SIN EFECTOS, con la emision del citado Decreto, tanto mi nombramiento como
primer magistrada supernumeraria, como la vigencia del mismo; pues es evidente que la referida
autoridad sabe que mi nombramiento alin no concluye y por ello en acto evidentemente atentatorio de
mis derechos fundamentales ordena sin fundar y motivar, la ABROGACION del Decreto 773, de mi
nombramiento inicial. Acto que expresamente reclamo de esta ciudad responsable.

2.- Reclamo también por ser violatorio de derechos, el Decreto 720, por devenir de un proceso irregular,
al no ajustarse a las formalidades establecidas en los articulos

96 y 98 de la Constitucion Politica del Estado, y por ende 14 y 16 constitucional, por no fijar en principio
el término de conclusion de los nombramientos de los Magistrados Supernumerarios a los cuales se
pretendia suplir, especificamente en el caso de la suscrita, porque conforme a lo que establece el
articulo 98 de la Constitucion del Estado, el cargo para el cual fui designada —Magistrada
Supernumeraria en primera posicion-, fue por 6 seis afos, los cuales dieron inicio a partir del 15 de
diciembre de 2011 y concluyen el 14 de diciembre de 2017, aunque el Decreto 773 establezca que
concluye el 15 de octubre del presente afio, porque un error administrativo de esa naturaleza no puede
encontrarse por encima de una disposicién constitucional, porque el Decreto que lo contiene resulta
inconstitucional al controvertir lo que dispone el péarrafo tercero del articulo 98 de la Constitucion del
Estado.

Segundo, porque en el proceso respectivo la autoridad responsable omitié establecer el nimero de
cargos por cubrir, dejando de advertir que la suscrita no podia ser considerada dentro de las ternas
propuestas por el Gobernador del Estado, y por ende no podia habérseme sometido al proceso de
eleccién —votacién-, al encontrarme en el supuesto de designacion previsto en el articulo 98, parrafo
tercero, de la Constitucién Local, y no en la hipotesis del primer péarrafo del articulo 96. De ahi que al
no advertir que no eran 15 cargos por cubrir, sino incluso so6lo eran 12, porque la suscrita no soy la
Unica que me encuentro en la hip6tesis de designacion referida, supuesto que en las propuestas se
encuentran los profesionistas que en el Decreto 773 anterior, fueron electos en la segunda y tercera
posicion; lo cual también debi6 ser advertido por el Congreso del Estado, sin embargo, el no haber
establecido el nimero de cargos por cubrir, conlleva a que hoy dia de la fecha el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado se pretenda integrar con 16 de Magistrados Supernumerarios y no con 15 como lo
establece el articulo 96 de la Constitucion Federal.

Tercero, reclamo el hecho de que aun no habiéndose concluido el proceso de eleccion de Magistrados
Supernumerarios, porque 5 de las 15 ternas que envio el Gobernador del Estado, fueron rechazadas
por no alcanzarse la mayoria calificada, y por ello se ordend devolver al Gobernador para que designe
otras, se haya dado, con la emision del Decreto 720 reclamado, vigencia a los nombramientos de solo
10 de dichos Magistrados, cuando se insiste, no pueden sus nombramientos cobrar vigencia aun, por
no haberse culminado el proceso de eleccion establecido en el articulo 96 de la Constitucion del
Estado, dado que no existe norma constitucional o legal que permita que la integracion de un Tribunal
no obstante no haberse concluido el proceso correspondiente, se pueda iniciar la vigencia de los
nombramientos parciales de sus integrantes, pues se trata de una integracion que aun y cuando es



por si misma violatoria de derechos, porque como dije, ain no concluye el término de los
nombramientos de los Magistrados Supernumerarios que fuimos electos en diciembre de 2011 y cuyo
nombramiento qued6 consignado en Decreto Legislativo 773 de 15 de diciembre de 2011, sin embargo
al no estar en posibilidad de defender derechos ajenos, en defensa de mi derecho propio, sefalo que
si se pretende integrar el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, era menester ademas de llevar a
cabo lo que he sefalado en parrafos que preceden, que el proceso de eleccidén se concluyera, lo cual
a la fecha no puede aun hacerse porque fueron devueltos al Gobernador del Estado 5 ternas para que
emitiera otras nuevas y sera hasta en tanto cuando el Congreso del Estado previa votacién y eleccion
de profesionistas que faltan para que concluya dicho proceso de integracion, pueda considerarse
totalmente concluido y ante ello cobre vigencia los nombramientos respectivos. Y por ende no puede
entrar en vigencia el Decreto 720 correspondiente, y quedar firme ante la anotada ilegalidad.

Il. La aprobacion de los dictAmenes correspondientes que emitieron las omisiones sefialadas también
como responsables, mediante las cuales se convalidé la leccion de persona para sustituirme en el
cargo de Primer Magistrada Supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que devino
de un procedimiento ilegal por no ajustarse a los requisitos establecidos en los articulos 96 y 98 antes
mencionados. Omitiendo hacer pronunciamiento primero, al término de duraciéon de mi encargo,
establecido en el Decreto Legislativo 773, publicado el 15 de diciembre de 2011, en el Periddico Oficial
del Estado, el cual a la fecha no ha concluido, porque como podra observarse el dictamen
correspondiente nada dice al respecto, pues lo Gnico que ahi se refiere en el capitulo de antecedentes,
punto segundo es: “...SEGUNDO.- En Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de esta
anualidad, se turnd a las comisiones de, Gobernacién; y Justicia, el oficio nimero (sic) mediante el que
envia quince ternas de profesionistas para que se elija a quienes fungirdn como magistrados
supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para el periodo comprendido del
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al quince de octubre de dos mil veintitrés. Las ternas se
integran de la siguiente manera:...”; lo cierto es que dicho pronunciamiento no se refiere a algun
andlisis fundado y motivado que llevaran a cabo dichas Comisiones al respecto, sino a la forma en
como el sefior Gobernador del Estado, remitio las ternas propuestas y para qué periodo; pero como se
(sic) podra Usted apreciar en el dictamen de mérito, en ningln apartado del mismo se hace alusion a
la vigencia o conclusion real del decreto legislativo nimero 773; de ahi que al haberse omitido dicha
circunstancia, se violentd con ello mis derechos fundamentales, entre otros al debido proceso,
extinguiendo, sin fundar ni motivar el periodo de mi primer nombramiento como primer magistrada
supernumeraria.

Y segundo, también se omite, la calificacién de mi designacién por parte del Gobernador del Estado,
guien al haberme propuesto nuevamente para ocupar el cargo de Magistrada Supernumeraria, aln en
la quinta posicién, lo que hizo fue designarme por una sola vez y para un periodo igual, 6 afios; y no
estar por ese solo hecho sujeto a ser cubierto el nombramiento respectivo, al estarlo ejerciendo la
suscrita incluso, en caracter de Magistrada Numeraria en sustitucién de la vacante actual y hasta en
tanto se nombre el magistrado numerario; sin que al efecto hubiese pronunciamiento alguno al respecto
por los integrantes del Pleno del Congreso del Estado, no obstante encontrarme en el supuesto del
articulo 98 constitucional, parrafo tercero y haberlo solicitado expresamente a cada uno de los 27
diputados que conforman esta Legislatura, tal y como lo justifico con el escrito de peticién que a cada
uno presenté el 6 de octubre de 2017 (Original de cada uno de los escritos de peticién que se anexan
a la presente).

lll. La eleccion y toma de protesta del nuevo magistrado para sustituirme en el cargo de PRIMER
magistrada supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

IV. La consecuente orden para impedir que la suscrita contintie en el ejercicio del cargo —tomando en
consideracion que ACTUALMENTE me encuentro en ejercicio del cargo de Magistrada Numeraria
adscrita a la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado- , por virtud de la eleccion y
toma de protesta del nuevo magistrado para sustituirme en el cargo de PRIMER magistrada



supernumeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, llevada a cabo en sesion del Pleno del
Congreso del Estado el pasado 11 de octubre de 2017.

V. Todos los efectos y consecuencias constitucionales, legales y administrativas que deriven de los
actos anteriores, al igual que de aquellos que se reclaman de las diversas autoridades sefialadas
como responsables.»

«3.- De las Comisiones de Justicia y Gobernacién, actuando de manera separada o unida,
ambas del H. Congreso del Estado, reclamo por vicios propios y en via de ampliacion:

I. La omisién de establecer en el dictamen o dictAmenes correspondientes, la fijacion en principio del
término de duracién de mi nhombramiento, tomando en consideracion que fui electa para ocupar el
cargo de Primer Magistrada Supernumeraria, en términos, entre otros, del articulo 98 de la Constitucién
Local, por un periodo de 6 afios, segun decreto legislativo 773 publicado el 15 de diciembre de 2017,
y el cual a la fecha no ha concluido y por ende no sustituirme en el cargo.

Il. La omisién de establecer las razones por las cuales no obstante haber sido propuesta por un
segundo periodo para ocupar el cargo de magistrada supernumeraria, y colocarme con ello en el
supuesto del articulo 98, parrafo tercero, de la Constitucion Local, era necesario calificar mi
designacion, o por el contrario establecer las razones por las cuales, pese a que no hay nombramiento
gue cubrir, fue correcto que se me incluyera dentro de las ternas y se me sometiera, de manera
inconstitucional e ilegalmente, al proceso de votacion, cuando en mi caso particular, no me encuentro
en el supuesto de eleccién a que se refiere el primer péarrafo del articulo 96, sino en el supuesto de
DESIGNACION previsto en el parrafo tercero del articulo 98 constitucional. Sometiéndome con ello, a
un procedimiento irregular, que permitié ser excluida de los nombramientos en la fase de votacion,
llevada a cabo en la sesion del Pleno del Congreso el dia 11 de octubre de 2017. Con lo cual se viol6
en mi perjuicio el debido proceso a respetar mi derecho de prelacion.

Omitiendo incluso el pronunciamiento a mi expresa solicitud de tomar en consideracién la situacion
particular y especial en la cual me encuentro la suscrita, no sélo porque estaba en el ejercicio de
Magistrada Numeraria adscrita a la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia, virtud a mi
nombramiento de primer magistrada supernumeraria, y porque asi fui llamada por el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a sustituir la vacante actual a partir del 22 de junio de 2016
y hasta en tanto se nombre al magistrado numerario, segun oficio nimero 4470, que acompafé a mi
escrito inicial de demandada; sino ademas por el hecho de que fui propuesta por segunda ocasién por
el Gobernador del Estado, para seguir ocupando el mismo cargo por un periodo igual y por ello no hay
nombramiento que cubrir en la primera posicion (Peticién que dirigi directamente a cada una de las
Comisiones de Justicia y Gobernacion, presentada el dia 6 de octubre de 2017, cuyos escritos
acompafio al presente).

lIl. En consecuencia, la propuesta via dictamen para que se elija de entre las personas propuestas por
el Gobernador, en ternas, para cubrir el cargo de Magistrados Supernumerarios del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, sin medir las consecuencias por la omisién del Gobernador del Estado, de no
informar al Congreso que en el caso de la posicién uno, no habia nombramiento que cubrir, por estarlo
ejerciendo la suscrita en mi calidad de PRIMER MAGISTRADA SUPERNUMERARIA, en funciones de
Magistrada Numeraria, desempefidndome tanto en la Tercera Sala, como en el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, derecho de prelacion que adquiri por haber sido propuesta por segunda
ocasion por el Gobernador del Estado, lo que supone la ampliacién del término de nombramiento por
un periodo igual, es decir, por 6 afios, en la misma posicion, al no poder perjudicarme y menos aun
violar en un acto regresivo el derecho reconocido.



IV. Todos los efectos y consecuencias constitucionales, legales y administrativas que deriven de los
actos anteriores, al igual que de aquellos que se reclaman de las diversas autoridades sefialadas como
responsables.»

El estudio de la demanda correspondié por turno a la Juez Octavo de Distrito en el Estado,
quien por acuerdo de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, admitio tanto la demanda
como la ampliacion, quedando registrado el asunto con el nUmero de expediente 1169/2017.

El tercero interesado Felipe Aurelio Torres Zufiga, el quince de febrero de dos mil dieciocho,
interpuso recurso de queja, del que toco conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, el cual resolvié el veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, lo siguiente:

“...Io que procede es declarar parcialmente fundado el presente recurso de queja y, en
consecuencia, modificar el acuerdo recurrido, a fin de determinar que se desecha parcialmente la
demanda de amparo Unicamente respecto de los actos reclamados al Gobernador
Constitucional del Estado y al Congreso del Estado consistentes en la emisién y promulgacién
del Decreto Legislativo 773 publicado en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi el
quince de diciembre de dos mil once (identificados en el capitulo IV, incisos 1.1y 2.1 de la
demanda de amparo). En la inteligencia de que debe quedar subsistente el resto del proveido
impugnado”.

Respecto de los actos reclamados cuya admision se confirmo por el Tribunal Colegiado, los
motivos de inconformidad que hace valer la promovente, consisten en lo siguiente:

«...las autoridades responsables estan violando mi derecho de preferencia al omitir analizar, en su
caso, el Gobernador Constitucional del Estado, que con la propuesta que formul6 al H. Congreso del
Estado, para que, de entre las ternas se elijan a 15 personas para ocupar el cargo de Magistrados
Supernumerarios, al proponer a la suscrita dentro de la posicion nimero cinco, en principio se
reconocio expresamente, que al no haber perdido los postulados bajo los cuales me fui nombrada por
primera vez, es decir, el que he prestado mis servicios con eficiencia y probidad en la imparticion de
justicia, que me he distinguido por mi honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica, y por ello, el Gobernador Constitucional del Estado, reconoce mi derecho a una
segunda designacién, o reeleccion o ampliacion del termino de mi nombramiento de Magistrada
Supernumeraria, por una sola vez y por un periodo igual, es decir, por un periodo de seis afios, para
la Primera posicion.

Luego entonces al haber reconocido ese derecho de designacién, reconocio el que la suscrita alcancé
la prerrogativa de la ampliacién del término de mi nombramiento y con ello, reconoce mi derecho de
preferencia, de ahi que sostenga que no es constitucional, convencional, ni legalmente factible que
ahora, en un acto absoluto de regresion a la proteccion a mi derecho humano a la preferencia, se me
propongay no se me designe en la posicion en la que me encuentro actualmente ocupando por virtud
de mi primer nombramiento, es decir, en la primera posicion de Magistrada Supernumeraria, segun
decreto legislativo nimero 773.»

Mediante sentencia de once de octubre de dos mil dieciocho, la Juez Federal concedi6 el
amparo a la quejosa, bajo la siguiente consideracion:

«Como se puso de relieve en el punto Il de este considerando, en razon de que la quejosa, al iniciar el
procedimiento que culminé con el Decreto 720 reclamado, aun desempefiaba el cargo de magistrada
supernumeraria, entonces, el Gobernador debi6 llevar a cabo el procedimiento de ratificacion o
reeleccion de magistrados que prevén los articulos 97 y 98 de la Constitucion Local, a fin de proponerla
para un segundo nombramiento, por un periodo igual al que se le designé en el Decreto 773 publicado



el quince de diciembre de dos mil once en el Periddico Oficial del Estado, y no, como se aduce, el
diverso relativo a la eleccion de magistrados que regula el numeral 96, pues éste procedimiento
Unicamente debe verificarse cuando se trate del primer nombramiento de la persona propuesta y el
segundo (articulo 97), cuando lo que se pretenda sea nombrar por otro periodo igual al magistrado que
corresponda.

Ello, al tomar en cuenta que el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en la Constitucion local relativa para la duracién del cargo, pues de aceptar lo contrario se
atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracion del cargo que se consagra como
una de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que continuaran en
el ejercicio del cargo los funcionarios judiciales aun cuando se hubieren considerado los mas
adecuados, ademas de contrariarse también el principio de carrera judicial establecido en la
Constitucién Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en
los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia.

Sin que sea el caso de considerar, contrario a lo que se argumenta, que por el sélo hecho de que el
Gobernador del Estado hubiese propuesto a la quejosa en las ternas para ocupar el cargo de
magistrada supernumeraria del Poder Judicial, deba designarsele en ese puesto, ya que, como se
patentizé en el apartado Il, para ello era necesario que se llevara a cabo el procedimiento de ratificacion
a que se refiere el articulo 97 de la Ley Fundamental de esta entidad.

Asi, en virtud de que asiste razon a la quejosa en el sentido de que se le sometié al procedimiento de
eleccion de magistrados supernumerarios, cuando lo correcto era llevar a cabo el procedimiento de
ratificacion, en atencién a que cuando se inicié aquel procedimiento se encontraba desempefando el
cargo de magistrada supernumeraria, entonces, lo que procede es conceder el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, para el efecto de que:

I. El Congreso del Estado deje insubsistente el procedimiento y el Decreto 720 publicado en el
Periddico Oficial del Estado el doce de octubre de dos mil diecisiete, con el que culminé el primero,
solo en relacion con la quejosa.

Il. Se reinstale a Adriana Monter Guerrero en el cargo de magistrada supernumeraria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

lll. Se cubran los salarios que dej6 de percibir desde el momento en que dejé el puesto que
venia desempefando, Unicamente en el caso de que durante el periodo que no ejercio6 el cargo de
magistrada supernumeraria se hubiese dado alguna sustitucion que debia haberse cubierto por la
guejosa al haber sido designada en la primera posicion en términos del articulo 98 de la Constitucion
del Estado.

IV. El Gobernador del Estado proceda de inmediato a la emisién del dictamen de evaluacién de
su desempefio, debidamente fundado y motivado, con las pruebas pertinentes que avalen la decision
gue se tome, atendiendo a los criterios especificados en el articulo 116 de la Constitucion Federal y
99, ultimo parrafo, de la Constitucién del Estado, y lo ponga a consideracion de la Legislatura Local.»

Contra dicha sentencia, el Congreso del Estado interpuso recurso de revision el veintinueve
de octubre de dos mil dieciocho. De igual forma, dicho fallo fue recurrido por el Gobernador
Constitucional de Estado, por conducto del Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General de Gobierno y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
por conducto del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y de dicho Consejo;
asi como el tercero interesado.



El doce de junio de dos mil diecinueve, la magistrada Presidenta del Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, admitio los recursos, bajo el nUmero
237/2019.

Por escrito presentado el doce de junio de dos mil diecinueve, la quejosa presento recurso de
revision adhesiva, mismo que se admitio el dia trece del mismo mes y afio.

El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el mencionado Tribunal notificé al Congreso del
Estado el acuerdo de diecisiete de junio de dos mil diecinueve, en el que se tiene a la quejosa
por interponiendo recurso de reclamacion en contra del auto que admite el recurso de revision,
En el que la promovente sefialé que la Presidenta de la Directiva carecia de facultades para
promover tal medio de impugnacion.

Al referido recurso de reclamacion le correspondi6 el numero 18/2019, mismo que fue resuelto
el uno de julio de dos mil diecinueve, mediante sentencia que lo declaré infundado y confirmé
los acuerdos recurridos.

La quejosa y revisionista adherente, Adriana Monter Guerrero, solicito a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que ejerciera la facultad de atraccidn para la resolucion del asunto.

Mediante acuerdo del doce de septiembre de dos mil diecinueve, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion desecho6 por improcedente la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién
para conocer del amparo en revisiébn en comento, por lo que el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, se avocO de nueva cuenta al estudio del
asunto para su resolucion respectiva.

De la Ejecutoria

En sesion ordinaria virtual del treinta y uno de julio de dos mil veinte, notificada el veintiocho
de septiembre del afio que transcurre, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito resolvié el aludido amparo en revisién, en el que se
declararon parcialmente fundados los agravios hechos valer por los recurrentes principales; e
infundados los agravios de la recurrente adhesiva, y al respecto determind lo siguiente:

«...lo procedente es modificar la sentencia recurrida también en cuanto a los efectos para los que se
concedié la proteccién constitucional para quedar en los siguientes términos:

qI.]

I. ElI Congreso del Estado deje insubsistente el procedimiento y el Decreto 720 publicado en el
Periodico Oficial del Estado el doce de octubre de dos mil diecisiete, con el que culmino el primero, en
relaciéon con la quinta terna en la gue fue propuesta la quejosa. (Enfasis afiadido)

Il. Se reinstale a ADRIANA MONTER GUERRERO en el cargo de magistrada supernumeraria del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, Unicamente por el periodo que fue abrogado el decreto
773, con motivo de la emisién del decreto 720 publicado en el Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, el doce de octubre de dos mil diecisiete; y que debié cubrir la quejosa, ello
siempre y cuando dicho periodo no hubiese sido ya cubierto.




lll. Se cubran los salarios que dejé de percibir desde el momento en que dejé el puesto que
venia desempefiando, Unicamente en el caso de que durante el periodo que no ejercio el cargo de
magistrada supernumeraria se hubiese dado alguna sustitucién que debia haberse cubierto por la
guejosa al haber sido designada en la primera posicién en términos del articulo 98 de la Constitucion
del Estado.

IV. El Gobernador del Estado proceda de inmediato a la emisiéon del dictamen de evaluacién de
su desempefio, debidamente fundado y motivado, con las pruebas pertinentes que avalen la decision
gue se tome, atendiendo a los criterios especificados en el articulo 116 de la Constitucion Federal y
99, ultimo pérrafo, de la Constituciéon del Estado, y lo ponga a consideracion de la Legislatura Local.

En el entendido de que, de haberse dado alguna sustitucion de magistrado numerario y ésta hubiese
sido cubierta por el magistrado supernumerario designado en la primera posicion del Decreto 720,
debe ser considerado valido todo lo actuado por la persona que, con el caracter de magistrado ha
venido fungiendo en lugar de la quejosa en la adscripcidon en que se encontraba hasta que ésta
reasuma sus funciones en acatamiento estricto de este fallo, sin que proceda, por tanto, el reintegro
de las percepciones que por el desempefio del cargo recibié el magistrado que venia sustituyendo a
la quejosa.»

Resolucién gque fu notificada a esta Soberania el veintiocho de septiembre del presente afio,
por el Juzgado Octavo de Distrito, requiriendo el cumplimiento a las diversas autoridades
responsables.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.
Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xl, y XIlI, 109, y 111, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones de Justicia; y Gobernacion,
les compete dictaminar la reforma al Decreto Legislativo nimero 720, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis", el doce de octubre de dos mil diecisiete.

SEGUNDA. Que con el presente instrumento parlamentario no se trasgrede el proceso
legislativo, y al respecto cobran vigencia los siguientes criterios que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia, que a la letra dicen:

"VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES
SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA.- Dentro del procedimiento
legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la
norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la
misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su
validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin
el nimero de votos requeridos por la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo
fundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el
trdmite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado,
o la iniciativa no fue dictaminada por la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello
carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya
sido aprobada por el Pleno del 6rgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios



cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento
legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis, discusion y aprobacion de los
proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las
formalidades trascendentes para ello, su determinacion no podra verse alterada por irregularidades de
caracter secundario. Novena Epoca: Accion de inconstitucionalidad 25/2001.-Diputados integrantes de
la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Hidalgo.-7 de agosto de 2001.-Unanimidad de
diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Mariano Azuela Guitron.-Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438, Pleno, tesis P./J. 94/2001; véase la ejecutoria en la
pagina 439 de dicho tomo".

"PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES
ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO
RESPECTIVO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones Locales
establecen, en relacion con los procesos legislativos, dos etapas: la primera corre a cargo de una
Comisiéon que después de estudiar el tema correspondiente, formula un dictamen, y la segunda
corresponde al Pleno de la Camara o del Congreso, que sobre la base del dictamen delibera y decide.
El trabajo parlamentario en cada una de dichas etapas tiene finalidades concretas, pues la Comision
analiza la iniciativa de ley y formula una propuesta para ser presentada mediante el dictamen
correspondiente al Pleno, y éste tiene como funcién principal discutir la iniciativa partiendo del dictamen
y tomar la decision que en derecho corresponda, de manera que dicho sistema cumple una
imprescindible funcién legitimadora de la ley, en razén de los mecanismos y etapas que lo integran.
En ese tenor, la posible violacion al proceso legislativo en el trabajo de la Comision, que es
basicamente preparatorio, puede purgarse por la actuacion posterior del Congreso respectivo, que es
al que le corresponde la facultad decisoria. Accién de inconstitucionalidad 25/2002. Diputados
integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Querétaro. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios:
Javier Arnaud Vifas y Marat Paredes Montiel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintidés de noviembre en curso, aprobd, con el numero 117/2004, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintidos de noviembre de dos mil cuatro”.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, Xl, y XIII, 109,
y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. En cumplimiento a la resolucion emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el Juicio de Amparo en Revision numero
237/2019, derivado del Juicio de amparo 1169/2017-V, del indice del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado, promovido por Adriana Monter Guerrero, contra diversas autoridades, se
deja insubsistente el procedimiento respecto del cual se eligié de la quinta terna, magistrado
supernumerario; asi como el Decreto Legislativo nimero 720 publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, el doce de octubre de dos mil diecisiete, con el
gue culminé el primero, en relacién con la quintaterna en la gue fue propuesta la guejosa.

EXPOSICION DE MOTIVOS



En estricto cumplimiento a la resolucion emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el Juicio de Amparo en Revision numero
237/2019, derivado del Juicio de amparo 1169/2017-V, del indice del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado, promovido por Adriana Monter Guerrero, contra diversas autoridades, se
deja insubsistente el procedimiento, asi como el Decreto Legislativo nUmero 720 publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, el doce de octubre de dos mil
diecisiete, con el que culmind el primero, en relacién con la quinta terna en la que fue
propuesta la quejosa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se deja insubsistente el procedimiento respecto del cual se eligio de la quinta terna,
magistrado supernumerario, y en consecuencia se deroga del Articulo 1°, el punto nimero 5,
del Decreto Legislativo numero 720 publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”, el doce de octubre de dos mil diecisiete, con el que culminé el mencionado
procedimiento, en relacién con la quinta terna en la que fue propuesta Adriana Monter
Guerrero.

Notifiquese al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos de la Ejecutoria emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, en el
Juicio de Amparo en Revision numero 237/2019, derivado del Juicio de amparo 1169/2017-V,
del indice del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado, promovido por Adriana Monter
Guerrero, contra diversas autoridades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y JUSTICIA,
EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
TRECE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE GOBERNACION
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POR LA COMISION DE JUSTICIA
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Acuerdos con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

Los integrantes de la Comision Especial para Substanciar la Eleccion de la o el Titular del
Organo de Control Interno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con
fundamento en lo establecido por los articulos, 31 bis, y 57 fraccion XLVIII, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;
84 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 84 Bis,
y 145 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, la

siguiente:
CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, a través de
la Comision Especial para Substanciar la
Eleccion de la o el Titular del Organo de
Control Interno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con
fundamento en lo establecido por los
articulos, 31 bis, y 57 fraccion XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 83 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; 84 fraccion IV
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; y 145 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, convoca a la ciudadania a
participar en el procedimiento de eleccién
de la persona que ocupara el cargo de
contralora o contralor interno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, bajo las siguientes

BASES

PRIMERA. El| periodo y horario de
recepcion de solicitudes para participar en
el proceso de eleccion sera en los dias
habiles del miércoles veintiuno al lunes
veintiséis de octubre del afio dos mil veinte,
en horario de 9:00 a 15:00 horas.

SEGUNDA. El analisis y estudio de las
solicitudes que se presenten, el dictamen
legislativo que deba emitirse, asi como
demas etapas y procedimientos que se
deriven del presente proceso de eleccion,
correran a cargo de Comision Especial para
Substanciar la Eleccién de la o el Titular del
Organo de Control Interno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de conformidad con lo
establecido por los articulos, 31 bis, y 57
fraccion XLVIII de la Constitucién Politica
del Estado de San Luis Potosi; 83 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi; 84
fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potost;
y 145 del Reglamento para el Gobierno



Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

TERCERA. De conformidad con lo
establecido por el articulo 85, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, las
personas participantes en este
procedimiento de eleccion, deberan cumplir
los siguientes requisitos:

Tener una residencia efectiva en el Estado
de cuando menos dos afios.

Ser ciudadana o ciudadano potosino, en
pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

No estar inhabilitada o inhabilitado para
desempeiiar funciones, empleos, cargos, o
comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

No ser consejera o consejero electoral,
salvo que se haya separado del cargo tres
afos antes del dia de la designacion.

No haber sido condenada o condenado por
delito intencional que amerite pena corporal
de mas de un afo de prision.

Contar al momento de su designacion, con
experiencia profesional de al menos cinco
afos en el control, manejo o fiscalizacion
de recursos.

Contar al dia de su designacion, con
antigedad minima de cinco afos, con
titulo profesional de nivel licenciatura, de
contador publico u otro relacionado en
forma directa con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello.

No pertenecer o haber pertenecido en los
cuatro afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios al Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, o a algun partido politico.

9. No desempeiiar, ni haber desempefiado el

cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal o0 su
equivalente, en un partido politico y, en
todo caso, no estar, 0 no haber estado
afiliada o afiliado a algun partido politico
estatal o nacional desde, cuando menos,
un afio antes al dia de su eleccidén
designacion.

10.No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser

ministro de culto alguno.

11.No desempeiar, ni haber desempefiado

ningun cargo de eleccién popular en los
ultimos cinco afios anteriores a la eleccion;
no haber sido candidata o candidato para
algin cargo de elecciébn popular en un
periodo de tres afios anteriores a su
nombramiento, ni ser servidora o servidor
publico de confianza con mando superior
en la Federacion, Estado o municipio, asi
como de sus organismos descentralizados
y 6rganos auténomos, con excepcion del
propio Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

CUARTA. Las personas interesadas en
participar en el procedimiento de eleccidn,
presentaran solicitud por escrito ante la
oficialia de partes del Honorable Congreso
del Estado, ubicada en el edificio
Presidente Juarez, en calle Profesor Pedro
Vallejo numero 200, centro histdrico de esta
Ciudad, deberan dirigirla a la Presidenta de
de la Directiva del Congreso del Estado, y
sefialaran:  nombre, edad, numero
telefénico, correo electronico, asi como
domicilio, en esta Ciudad, para oir y recibir
notificaciones, en su caso.

QUINTA. A las solicitudes se deberan
anexar, sin excepcion alguna, original o
copia certificada, y copia simple, de los
documentos que a continuacion se
enlistan:

1. Acta de nacimiento.



. Credencial de elector vigente.
. Titulo y cédula profesional.

. Constancia de no antecedentes penales,
expedida por autoridad competente.

. Version publica del curriculum vitae vy
archivo electronico del mismo, con
documentos que acrediten lo manifestado
en éste.

. Carta de residencia, expedida por el
ayuntamiento del municipio que
corresponda, en donde conste la residencia
efectiva en el Estado de por lo menos dos
anos.

Escrito en el que se expresen los motivos
de su participacibn en el proceso de
eleccion.

Escrito que contenga declaracion bajo
protesta de decir verdad, de que cumple
con los requisitos de elegibilidad
establecidos por el articulo 85, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi
(Con excepcion de la fraccion 1) y, por lo
tanto, no se esta impedido para ocupar el
cargo de contralora o contralor interno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, al que se aspira.

SEXTA. Una vez concluido el plazo de
recepcion de solicitudes, el Congreso del
Estado, a través de la Comision Especial
para Substanciar la Eleccién de la o el
Titular del Organo de Control Interno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dara a conocer en su portal
web www.congresosanluis.gob.mx sélo para
efectos informativos, los nombres de todas
las personas que hayan presentado una
solicitud para participar en el proceso de
eleccion, sin que con ello se entienda que
han quedado inscritos.

SEPTIMA. Se entenderan inscritas a
participar en el proceso de eleccion, las
personas que por acuerdo de la Comisién
Especial para Substanciar la Eleccion de la
o el Titular del Organo de Control Interno
del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hayan cumplido
con la totalidad de los requisitos
establecidos por la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, y en la presente
convocatoria. ElI Congreso del Estado
publicara en su portal web, los nombres y
curriculum vitae de las personas
participantes inscritas, y lo har4d de su
conocimiento mediante el correo
electronico, y el numero telefénico
sefalado.

OCTAVA. Revisados los documentos
presentados por los aspirantes, la
Comisibn emitira el dictamen que
contendrd una lista con un numero no
menor de tres candidatas o candidatos, y lo
presentara a la consideracion del Pleno del
Congreso del Estado. De la lista
presentada, el Pleno elegira, por el voto
secreto de por lo menos las dos terceras
partes de sus miembros presentes, a quien
debera fungir como titular del 6rgano de
Control Interno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

NOVENA. Lo no previsto en la presente
convocatoria, sera resuelto por acuerdo de
la Comision Especial para Substanciar la
Eleccion de la o el Titular del Organo de
Control Interno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.


http://www.congresosanluis.gob.mx/

DADO EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE
JUAREZ", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION ESPECIAL
PARA SUBSTANCIAR LA ELECCION DEL TITULAR DEL ORGANC
DE CONTROL INTERNO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputadas y diputados, Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Edson de Jesus
Quintanar Sdnchez; Sonia Mendoza Diaz; Rubén Guajardo Barrera; Martin Judrez
Cordova; Paola Alejandra Arreola Nieto, y Jesis Emmanuel Ramos Herndndez
infegrantes de la Comision de Gobernacion, en relacion a los escritos signados por los
CC. Antonio Arturo Saldierna Gomez; y Mariana Salazar del Villar, recibidos ante esta
Soberania con fechas, 31 dejulio; y 31 de agosto del 2020 respectivamente; mediante
los cuales cada uno comunica su renuncia al cargo como miembro de la Comision
de Seleccion del Sistema Estatal Anficorrupcion, y a efecto de nombrar a quienes los
sustituirdn; con fundamento en lo establecido por los articulos, 124 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 109 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 3° fraccion I, 17
fracciones, I, II, lll, IV, VI, VII, VIII, IX, y X, y 19 fraccion |, de la Ley del Sistema Estatal
Anfticorrupcion de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de la
Honorable Asamblea, la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de la
Comision de Gobernacioén, con fundamento en lo establecido por los articulos, 124
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 109 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 3° fracciéon lll, 17
fracciones, I, II, lll, IV, VI, VII, VIII, IX, y X, y 19 fraccion |, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi, convoca a los representantes de los sectores y
organizaciones que a continuacion se precisan, para que propongan a dos
candidatos que integren la Comision de Seleccién a la que corresponde nombrar a
los infegrantes del Comité de Participacion Ciudadana:

Instituciones de investigacion y de educacion superior.

Asociaciones y colegios de profesionistas de las dreas sociales y administrativas.
Asociaciones, organizaciones y/o cadmaras empresariales.

Organizaciones de la sociedad civil y comités de contraloria social.

Consejo Ciudadano de Transparencia y Vigilancia para las Adquisiciones y
Con’rro’roaon de Obra PuUblica del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

oA wN R

Para el periodo comprendido del dia de su eleccidn y hasta la disolucidon de la misma;
bajo las siguientes:

BASES
PRIMERA. De conformidad con lo establecido por los articulos, 19, y 17 fracciones, |, I,

I, IV, VII, VI, VIII, IX, y X, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi,
la persona propuesta para ocupar el cargo en la Comision de Seleccidn para



nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, deberd reunir los
siguientes requisitos:

|.  Serciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

lI. Contar con una residencia efectiva en el Estado, de cuando menos tres anos
anteriores a la fecha de su eleccion;

lll. Tener experiencia de al menos cinco anos en materias de mejora de la gestion
publica, combate a la corrupcidn, transparencia, evaluacion, fiscalizacidon o
rendicion de cuentas;

IV. Tener al dia de su elecciodn, fitulo profesional de nivel licenciatura, con antigiedad
minima de diez anos;

V. Presentar sus declaraciones de: conflicto de interés; patrimonial; fiscal;

VI. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempenado cargo alguno
de eleccion popular, en los Ultimos fres anos anteriores a la eleccion;

VIl. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los
tres anos anteriores a la fecha de emision de la convocatoria;

VIll.No ser Secretario o titular de dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal; Auditor Superior del Estado; Fiscal General del Estado;
Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion; y Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, a menos que se haya separado de su cargo fres
anos anteriores al dia de su eleccion, y

IX. No ostentar cargo en institucién eclesidstica, ni ser ministro de algun culto religioso,
a menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio, en la forma
y con la anficipacion establecida en la Ley Reglamentaria del arficulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Las solicitudes y propuestas deberdn presentarse por escrito, dentro del
periodo comprendido del veintitrés al treinta del mes de octubre del ano dos mil
veinte, ante la oficialia de partes del Honorable Congreso del Estado, sito en calle
Profr. Pedro Vallejo, nUmero 200, planta baja, en esta ciudad Capital; de lunes a
viernes, en horario de 9:00 a 13:00 horas; serdn dirigidas a la Presidencia de la Directiva
del Honorable Congreso del Estado vy, senalardn, nombre, edad, nUmero telefénico,
y correo electronico, asicomo domicilio para oir y recibir notificaciones, de la persona
propuesta; debiendo adjuntar los documentos que a continuacion se enlistan:

a) Copia certificada y copia simple del acta de nacimiento.
b) Original y copia simple de la credencial de elector.
c) Original y copia simple del titulo o cédula profesional.



d) Versidon publica, original y copia simple, del curriculum vitae, con copias simples
de documentos que acrediten lo manifestado en el mismo.

e) Original y copia simple de la carta de residencia, expedida por el ayuntamiento
del municipio que corresponda.

f)  Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo, en
el que, bajo protesta de decir verdad, manifieste cumplir con lo establecido en la
fraccion IX del arficulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi.

g) Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo, en
el que, bajo protesta de decir verdad, manifieste no estar en los supuestos que
senalan las fracciones VI, VIll, y X del arficulo 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anficorrupcion de San Luis Potosi.

h) Versidn publica, original y copia simple, de escrito rubricado por la persona que
aspire al cargo, y archivo electréonico del mismo, en el que exprese los motivos que, a
su juicio, lo hacen ser la persona idonea para ocuparlo.

El escrito y su contenido a que se refiere el inciso h) de esta Base, serd de acceso al
publico.

TERCERA. Una vez concluido el plazo de recepcion de solicitudes y propuestas, la
Comision de Gobernacion procederd a la revisidon de las propuestas presentadas, asi
como documentos acompanados, a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 17 fracciones, I, II, I, IV, VI, VII, VIII,
IX, y X de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, y requisitos
senalados en la Base SEGUNDA de esta convocatoria.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en la ley, y en la presente
convocatoria, dard lugar, sin excepcion alguna, a que se deseche la propuesta
presentada y, en consecuencia, a la imposibilidad de |la persona propuesta al cargo
para participar dentro de este procedimiento de eleccion.

CUARTA. El Honorable Congreso del Estado publicard en su sitio en internet
www.congresosanluis.gob.mx, una lista con el nombre de todas las personas que
hayan sido propuestas.

De igual forma, previa revision de las propuestas presentadas, publicard la lista con el
nombre de las personas propuestas que hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos en la ley, y en la presente convocatoria, quienes se tendrdn
por registradas para participar en el procedimiento de eleccién de las personas que
integrardn la Comision de Seleccidén, para nombrar a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

QUINTA. La Comision de Gobernacién a efecto de allegarse de mayores elementos
de juicio, se reunird en forma individual de manera virtual con las personas
participantes en este procedimiento de eleccién, para cuyo fin senalardn fecha vy
hora. Esta etapa se desarrollard en sesion publica bajo el siguiente formato:



1. Cada persona propuesta podrd exponer hasta por diez minutos, los razonamientos
por los que considera ser la idonea para ocupar el cargo.

2. Concluida la presentacion a que alude el numeral que antecede, si asi se
considera, se abrird un espacio de preguntas por parte de los diputados presentes en
la reunion.

3. La persona propuesta deberd dar contestacion en un tiempo no mayor de fres
minutos a cada pregunta que se le formule.

4. Los diputados tendrdn derecho de repregunta.

SEXTA. Concluida la etapa senalada en la Base QUINTA, la Comision de Gobernacion
valorard las constancias que se desprendan de este procedimiento de eleccion, y
emitirad el dictamen que proponga al Pleno a las personas que, con base en su
curriculum, capacidad, experiencia, conocimiento en materia de la gestion publica,
combate a la corrupcion, transparencia, evaluacion, fiscalizacion o rendicion de
cuentas, resulten elegibles para conformar la vacante de la Comision de Seleccion
para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

SEPTIMA. En la conformacién de las dos personas integrantes de la Comisién de
Seleccidén para nombrar a los infegrantes del Comité de Participacion Ciudadana, el
Congreso del Estado procurard la igualdad de género.

OCTAVA. La eleccidon de las personas que conformen Ia Comisidon de Seleccidon para
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se deberd llevar a
cabo a través de voto por cédula de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado.

NOVENA. Lo no previsto en esta convocatoria y en las distintas etapas del
procedimiento de eleccidon, serd resuelto por acuerdo de la Comision de
Gobernacion.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN" DEL EDIFICIO "“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS TRECE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO

NTE
P { A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
.vJ
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE |
| RODRIGUEZ 7 2,
PRESIDENTA /

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR
SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

\
|

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRE
VOCAL {

" DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
VOCAL

DIP, JESUS EMMANUEL RAMOS
HERNANDEZ
VOCAL

\ {
x + —
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HONORABLE CONGRESO DEL ES
LIBRE Y SOBERANO
San Luls Potosi

Coordinacién de Finanzas.
Oficio No. 777/LX11/2020.
Asunto: Informe Financiero

Luis Potosi S.L.P. 15 de octubre de 2020,

DIP. VIANEY MONTES COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DEL H.CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Atendiendo las instrucciones de la Junta de Coordinacién Politica y
una vez aprobado &l informe financiero corespondiente del mes de
septiembre del 2020, del Poder Legisiativo, con fundamento en el
articulo 82, froccidn VI, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi vigente y articulo 121 fraccién V del
Regloamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi vigente, se procede con su informe o la Directiva del
Honorable Congreso del Estado, para ios efectos que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE.

C.P. CLAUDIA IRMA REYES TOVAR
COORDINADORA DE FINANZAS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

£ 0ip. Hector M ez Konishl - de la Jurda de Coardinacién Poftica, - Para sy conocimiento.
de Servicion ¥ ~Pora v

w.mmmlm-f
2020 “Afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil".

m DEBATIR
=% DECIDIR

Archivo,
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2020.
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LX11 LEGISLATURA

SE AUTORIZA EL "INFORME FINANCIERO" AL 30 DE SEPTIMBRE DEL 2020 PARA PRESENTARSE
AL PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO,

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
VICEPRESIDENTA
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

POR'LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO :
T
LIC. MARI Al MARTINEZ C.P. CLAUDIA IRMA REYES TOVAR

OFICIAL MAYOR COORDINADORA DE FINANZAS
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LX1I LEGISLATURA

ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2020

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingrescs de la Gestion:

|mpuestos

Cuotas y Aportaciones de Segundad Socal
Contribuaciones y Megpras

Derechos

Productos de Tipo Coriente
Aprovechamientos de Tipo Cornente
INgresos por Venta de Sienes y Sevas

ingresos no Comprendidos en 13 Loy de Ingresos Causacos en Sjercicos

Fiscales Anteviores Pendientes de Liquidacion o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Partiopacones y Apartacanes
Tranferencias. Asignaciones. Subscios y Oteas Ayudes

Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos financeros
INCIOMENTO PAT variston 4o Imantarnos

Disminuoon del Exceso de Estimacones por Perdda o Detenomno u

Obsolecencia
Disminucion def Exceso de Provisiones
Onros ingrescs y Serdioos Vancs

Total de Ing y Otros Benefici

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento
Servoos Personales
Materales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencia intermes y Asigracionss al Secior Publico
Transterencias al Resto dol Sactor Publico

249,384,655.00

249,384,65500

189,659.45

18965945

249,574,314.45

181,726,348.40
168.300.821.27
136363835
1206188878

0.00

227,422.860.00

227422 86000

373.928.64
37392884

000

227.796,788.64

183,876,739.05
167,949,32005
270253727
1322488173

370,000.00

TR0 reseila G el verdad deciaramin Ger 0 [adon Rrancieros

¥ vt Mok, son

UU41000015



ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2020

(Pesos)

o \AN N OIS | c—

LXI LEGISLATURA

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Soclakes

Pensiones y Jublaciones

Transforencias a Fidecomisos, Mancatos y Anslogos
Trasferendas 2 la Seguridad Sodal

Donatives

Trarsferencias o Exterior

Particinaci -k

Particip y Apor
Participaciones
Aporiscones
Convenios

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de ks Deuda Publica
Intereses de ls Ceuds Publica
Commones de la Deuc Publica
Gasios de &2 Deucha Publica
Co=%o por Cobertura
Aparyos Franceros

Otros Gastos y Perdidas extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciores. Deterioros y Amortizaciones
Provisiorns
Disminucion de wentarice

Aumento por Imuficenca de Fstimaconespor por Perdida o Detenon y

Obsolecencia
Aumento por Insufiicenca de Provisones
Otros Gastos

Inversion Publica
Inverson Pubkca no Capitalzable

Total de Gastos y Otras Perdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

200,000.00

0.00

000

0.00

181.926,348.40

67.647.966.05

370,000.00

000

0.00

0.00

184,246,739.05

43,550,049.59
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ESTADO DE CAMEIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
¥ CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUAS POTOS!
AL 01D ENERO AL 30 DE SEPTIEMARE DEL 2020
(Peses)

LXI1 LEGISLATURA

Active Circulante

Efectve y Equwalentey
Derechos a Recbw Efecavo o Equivalentes
Derechos a Rechn Efectve Biones 0 Sermcot
Fveetanion
Amacenss
Estimacion por Perdics © Detenoro de Acwos Crodanies
Owos Actwes Crolantes

Activo No Clrculante

Origen
0.00
020

Imvergones Faaneas 3 Largo Plago
Derechos a Recibr Hectivo o Equialentes a Largo Flazo

A Lt

Bunes Muebies
Actvos imtangities

y G . o Mroceso

A lada da Senes

Activos Ovfericion
oo Peracts o Oy Actrvrs no Groulantes

Otres Activas Neo Grolantes

Pasive Circulants

127547057

Cwantas por Pagar 2 Coro Plazo 12158087
Documenmos por Pagar & Conme Mazo

Porcion a Coro Plara de ls Deuda Publca » Ligo Mazo 2ran
Tinudos y Vaiores a Cormo Plaze

Peanvas Ddericos 2 Corto Mazo

Fondo y Senes te Terceres en Adoetimiraceon /o m Garsntia 4 Cono Plaso

Prowmsanes a {orto Mazo

Oeros Pasives 2 Cone Mazo

Pasivo No Circulamte

Cuwrtas por Pagar & Lago Pean
Documentos por Pager
Deuda Publca » Lvgo Plaro

Pasives Diferidos Largo Mazs

Fondos y Beves de Terceros en AAminkaacon y/o en Garantls 2 Lirgo Paao
Proreniones & Lwgo Pl

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 57.041.040 46

Hactaad,

Publi

Aportacones
Denacionas de Cagital
Actuslgacion de Le Mackenda Pubhca/Patrimanio

s Publica

3 d 57.695,051.42

Ressiado del Geecao AnorraDesshonn S7.095051.4

v abion

de 05 Eoco

enla lizacicn de la Hacienda Publica/Patrimenio

por Poscion

de Activos no M

Aplicacion
$8316911.03
$8,020,083.84

57,197 768 40

7495009
2138505

268279

LLERRA)
11844752
BLOR3 5%

o000

6540109

65407096
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Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica
relativo a
procedimiento,
modalidad, y calendario

de desarrollo de la
glosa del Quinto
Informe de Gobierno,

de la Administracion
Estatal 2015-2021




S
— 4

LXH LEGISIATU

al

)

<)

d)

el

N

(4

\!
k]
. ), “Afto de la cultura para la erradicackén del trabajo infontil™
\@' r H mmm% i 2 -
oo s LXN LEGISLATURA

S PR —

JUCOPO LXII- 111/31/2020
San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de octubre de 2020

DIPUTADA VIANEY MONTES COLUNGA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.-

Por este conducto me permito comunicor acuerdo tomado en reunién de la Junta de Coordinacién
Politico de fecha 15 de octubre del 2020.

CUER P/LXN-10
Pora efectos del cumplimiento del orticulo 154 TER del Reglomento para el Gobiemo Interior del
Congreso de! Estado, en consulta con los presidentes de las comisiones legislativas, se acuerda que
el procedimiento, modalidad y calendario de desarrolio de lo Glosa del V informe de Gobiemo del
Poder Ejecutivo, se efectie de la siguiente manero:

Procedimiento
El seguimiento de la sesion estard o cargo del Presidente de la comision que corresponda.

Lo Toma de protesta al o alos funcionarios comparecientes estard a cargo de la diputada o diputado
Secrelario de lo comision legisiativa correspondiente.

No ha lugar a exhibir, transmitir o reproducir presentaciones infroductorios respecto del informe por
parte del funcionario correspondiente, en virtud que el informe de gobiemo ya fue presentado por el
fitular del Poder Ejecutivo.

La o el diputado que presida la reunidn solicitard a quien actue como Secretario, inscriba a las o los
diputados que quieran intervenir en una primera ronda, los que, en su orden de inscripcion,
estableceran inferlocucion con al o los funcionarios comparecientes por un espacio de hastc 8
minutos entre ellos.

Terminada la primera ronda de intertocuciones, La o el Diputado que presida la reunidn solicitara al
quien actie como secretario, inscriba a las o los diputados que quieran intervenic en una segunda
ronda, los que. en su orden de inscripcién, establecerdn interlocucion con los funcionarios por un
espacio de hasta 8 minutos entre ellos.

Al término de T segunda rondo, la o el diputado que pre aunidn soliciiard ol guien octie
como secretorio, pregunte si se han agotado los femas, en M (RS sl o BAE
lacl va de la misma,
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Previsiones generales

A la o al funcionario compareciente, se le solicitard enviar por medios digitales a los 27 infegrantes
del Poder Legisiativo, con dos dics nalurales de anficipacion. una presentacién de los aspectos que,
respecto al informe de gobiemo corespondan a la dependencic a su cargo; ello, con el fin de que
las y los diputados tengan accese a informacién mas precisa., y ko interdocucién sea mas fluida.

E o los funcionarios comparecientes, solo podrdn hacerse acompanar por dos personas, y los demas
acompanantes podrdn presencior la sesion en pantalla ubicado ol extedor del recinto pora tfal

efecto.

Se deberan tomar las medidas de proteccion sanitaria, cubre baca, gel anfibocteridl, sana distancia,
y un afore que no puede exceder de 35 personas.

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente
Comisién

Hora
Modalidad/ lugar
Compareciente

Comision

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente

Comisién

Hora
Modalidad/ lugar
Compareciente

Calendario
LUNES 26 DE OCTUBRE DE 2020
10:00 horas
“Auditorio "Manuel Gémez Morin". Vallejo 200 zona centro San Luis Potosi,
Secretoria de Salud de San Luis Polosi. Dro. Ménica Liliana Rangel Martinez.
Comisién de Salud y Asistencia Social.

17:00 horas

"auditorio "Manuel Gémez Morin", Vallejo 200 zona centro San Luis Potosi,
Secretario de Trabajo y Prevision Social, Lic. Manuel Lozano Nieto.

Director de Pensiones del Estado de San Luis Potosi, C.P. Oziel Yudiche Lara.
Comision de Trabaijo y Prevision Social.

MARTES 27 DE OCTUBRE DE 2020
10:00 horos
"Auditorio “Manuel Gémez Morin®”, Vallejo 200 zona centro San Luis Potasi.
Secretario de Seguridad Piblica del Estado de Son Luis Potosi. Comisario
Jaime Emesto Pineda Arteaga.
Comisién de Seguridad Publica. Prevencidn y Reinsercién Social.

17:00 horas

“Auditorio “Manuel Gomez Morin®, Vaejo 200 zona centro San Luis Potosi.
Director General de la Comision Estatal del Agua, San Luis Potosi, Lic. Jesds
Alfonso Medina Salazor,

Comision cel Agua.

MIERCOLES 28 DE OCTUBRE DE 2020
10:00 horas
“Auditorio "Manuel Gémez Morin”, Valigjo 200 zona centro San Luis Potosi.
Secretario de finanzas, Lic, Daniel Pedroze Gaytan.
Comision de Hacienda del Estado,
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Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente
Comisién

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente
Comisién

Hora
Modalidad/ lugar
Compareciente

Comisién

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente
Comisién

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente
Comision

Hora

Modalidad/ lugar
Compareciente

Comisién

2020, Afio de lo culturo para lo erradicacion del trabajo infantil™

12:00 horas

“Auditorio "Manuel Gémez Merin", Vallejo 200 zona ceniro San Luis Potosi,
Secrelario de Desarrollo Econdmico, Lic. Gustavo Puente Crozco.
Comision de Desarrollo Econémico y Sociol,

17:00

"Auditorio "Manuel Gémez Morin”, Vallejo 200 zona centro San Luis Potosi,
Secretario de Educacién de Gobiernc del Estado, Ing. Joel Ramirez Diaz.
Comision de Educacion, Cultuwra, Ciencia y Tecnologia.

JUEVES 29 DE OCTUBRE DE 2020
17:00 horas
"Auditorio "Manvel Gomez Morin”. Vallejo 200 zona centro San Luis Potosl.
Secrefaria de Desamolio Urbano, Vivienda y Obras Publicos. Ing. Leopolde
Stevens Amaro
Comisién de Desarrolio Territorial Sustentable,

VIERNES 30 DE OCTUBRE DE 2020
10:00 HORAS
"Auditorio “Manuel Gémez Morin, Vallejo 200 zona centro San Luis Polosi,
Secretario General de Gobiemno, Lic. Alejandro Leal Tovias.
Comisién de Gobernacion.

12:00

“Auditorio "Manuel Gomez Morin”, Valleje 200 zona centro San Luis Potosl.
Secrefario de Comunicaciones y Transportes, Ing. femando Chéavez
Méndez.

Comisién de Comunicociones y Tran tes.

17:00 horas

“Auditorio “Manuel Gémez Morin®, Vallejo zona centro San Luis Potosi,
Secretario ge Desarrollo Agr ’ o y Recursos Hidréulicos, Lic. Manuel
Alejandro Cambeses Balling

Comisidn de Desarrolio Rur Forestil. >
%

ATENTAMENTE

¢
—

—

PRESIDENTE

DIPUTADO'RUBEN GUAJARDO BARRERA
SECRETARIO




{ cio No. PRESIDENCIA/LXII-11/044/2020
: 3' r4#/  Asunto: el que se indica

CObRDINADOR GENERAL DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Hago referencia al oficio JUCOPO LXI1IHI11/31/2020, notificado a esta Presidencia el dia
15 de octubre de 2020 que contiene el acuerdo de la JUCOPO JCP/LXII-II1122/2020 por
medio del cual se acuerda el procedimiento, modalidad y calendario de desarrollo de la
Glosa del V informe de Gobiermno del Poder Ejecutivo.

Sobre el particular, y para los efectos del numeral 154 Ter del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, solicito sea incluido en la Gaceta
Parlamentaria relativa a la Sesion Ordinaria a celebrarse el proximo 19 de octubre del
afio en curso.

Agradezco de antemano las atenciones que sirva brindar 2 la presente.

\ ATENT]MEN E

LPX VIANEY MONTES COLUNGA e
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

c.c.p. expediente,




