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[niciativas

6 de octubre de 2020.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIlI Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
gue me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar al articulo 93 parrafo ultimo, y al Titulo
Cuarto el capitulo IX “Registro de Deudores Alimentarios Morosos” con los articulos 135 Bis a 135
Sexties, a la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de que crear el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del estado de San Luis Potosi, a fin de contar con
un mecanismo efectivo y coadyuvante que incentive a los deudores alimentarios al puntual
cumplimiento de su obligacion de dar alimentos a sus acreedores alimentarios, los cuales
necesitan ese medio de subsistencia para vivir.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta muy necesaria iniciativa que aqui se presenta, busca crear un registro de los deudores
alimentarios en el estado de San Luis Potosi, para proteger el interés superior de menores, adultos
mayores, hombres y mujeres en condicién de necesidad de alimentos y que se encuentran amparados
por el derecho de hacerlo exigible ante tribunales familiares.

La propuesta de reforma legal, cuenta con el siguiente antecedente que también incide en
fundamentar, motivar, hacer viable y poner en perspectiva la necesidad de su probacion urgente en el
estado de San Luis Potosi.

El 26 de mayo de del 2016 la exlegisladora local Xitlalic Sanchez Servin y los abogados potosinos Luis
Gonzalez Lozano, Zeferino Esquerra Corpus, Claudia Alejandra Lardizabal Velazquez, y Ana Luisa
Rojas Gonzalez, propusieron iniciativa para adicionar al articulo 152 péarrafo segundo, y los articulos,
167 Bis a 167 Septies, al Caodigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; y adicionar al articulo 93
parrafo ultimo, y en el Titulo Cuarto el capitulo IX “Registro de Deudores Alimentarios Morosos” y los
articulos 135 Bis a 135 Sexties, a la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.

La mocién versé en torno a la coincidencia de crear en nuestro estado un registro o banco de datos
que contuviera los datos de todos aquellos deudores de alimentos que incumplieran sus obligaciones,
ello con la finalidad de estimular el cumplimiento de las mismas en aras de no caer en el supuesto de
aparecer en esa lista que documenta a quienes no cumplen solidariamente con una prestacion que
entra en perjuicio directo de personas en condicion extrema de necesidad.



Ahora bien, en la Gaceta Parlamentaria para la Sesion Ordinaria nimero 92, publicada el 15 de febrero
de 2018, las comisiones dictaminadoras, Justicia y Derechos Humanos, decidieron agrupar otras dos
iniciativas convergentes al tema de alimentos, la del diputado J. Guadalupe Torres Sanchez y la
diputada Josefina Salazar Baez, las cuales eran dirigidas a establecer que el juez de lo Familiar contara
con la facultad de poder requerir informes de la situacién fiscal al gobierno o de acciones a las
sociedades que perteneciera el deudor.

Las tres iniciativas fueron resueltas en un mismo dictamen: “POR UNANIMIDAD: Son de aprobarse y,
se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el proemio”.

Sin embargo, es menester insistir en que, si bien las tres abordaban el tema de la mora en el pago de
alimentos, su objeto es muy distinto pues la primera (y que es con la que converge la que aqui se
promueve) busca crear un Registro Estatal de Deudores Morosos, mientras que las otras dos aludian
al mecanismo procedimental mediante el cual el juez puede hacerse llegar de mas y mejor informacion
sobre la situacion financiera del deudor.

No obstante el pleno nivel de consenso legislativo en torno a las propuestas de modificacién (las cuales
incluyeron a la mayoria de fracciones parlamentarias del Congreso del Estado), el instrumento
parlamentario fue retirado sin mayores abundamientos sobre las razones para hacerlo (ni siquiera si
algun contenido particular fue el que provocé algun desacuerdo), y con ello, se perdié la oportunidad
de que San Luis Potosi, al igual que otras entidades del pais como la Ciudad de México, Chiapas,
Coahuila, Colima, Guerrero Estado de México, o Jalisco, pudiera contar con un registro estatal de los
deudores alimentarios y de mejores herramientas para poder verificar su situacion econdémica, para
hacer mas ciertas las condiciones que hagan efectivo el derecho de recibir alimentos de las personas
justiciables.

En las consideraciones respecto de la iniciativa que buscaba crear el Registro Estatal de Deudores
Morosos, las dictaminadores coincidieron en lo siguiente:

Efectivamente, los alimentos son un tema que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reconoce en el articulo 25 punto 1, en el cual se establece: "Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".
Disposicion que es concomitante con lo estipulado en el articulo 11 punto 1 del Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el cual se reconoce el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Por ello, se valora procedente la iniciativa que
se analiza, en virtud de que e necesario dotar a la autoridad de herramientas para que tiendan al
cumplimiento en la observancia del interés superior del menor.

De tal manera, que, al retirar ese dictamen, ya no recay6é una resolucion sobre el mencionado y
necesario registro, mismo que podria ayudar sobremanera a generar una presion social en las
personas que se resisten a cumplir con una obligacion tan esencial y tan legitima como los alimentos.

Consideramos que quiza esa es la razon mas humana de la presente iniciativa: que quienes tengan
derecho a recibir alimentos cuenten con la proteccion del Estado para recibirlos y no que la ley siga
jugando a favor de quien busca a toda costa evitar el cumplimiento de esa obligacion, mientras cuenta
con los ingresos suficientes para vivir sin preocupaciones.



En virtud de todo lo anterior, es inaudito que ante los argumentos que las comisiones dictaminadoras
estimaron viables y que son perfectamente aplicables a la legislacién actual de la entidad, esta
propuesta de reforma no haya prosperado.

Aln cuando siguen conservando su plena vigencia, porque la situacion que prevalece respecto del
pago de adeudos por alimentos, no solo sigue siendo la misma, sino que se ha agravado y de ello
pueden dar cuenta los abogados y abogadas potosinas que litigan en materia de lo familiar y que saben
gue quienes les solicitan sus servicios profesionales, en muchas ocasiones ni siquiera cuentan con
recursos para remunerarlos y mucho menos para sostener largos y desgastantes juicos que si bien les
va, terminan obteniendo réditos raquiticos que muy apenas les alcanzaran para su subsistencia mas
elemental, impensable que los utilicen en pagar servicios por honorarios.

A continuacion, me permito citar algunos de los razonamientos vertidos en el dictamen de referencia y
gue justifican rotundamente la necesidad de contar con un registro como el que se ha explicado:

No obstante, las disposiciones que establecen la obligacion de proporcionar alimentos, es cada vez
mas recurrente que ante el incumplimiento de esa obligacion, se acuda ante la autoridad judicial para
gue sea ésta la que determine coOmo se protegera y garantizara ese derecho.

Por ello es necesario crear mecanismos que coadyuven con la fuerza de la ley al cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

Al crear el Registro Estatal de Deudores Alimentarios, se busca inscribir en éste a todas esas personas
que tienen la obligacién de proporcionar alimentos, ya sea provisorios o definitivos fijados u
homologados por sentencia firme; asi como expedir las constancias requeridas por interesado que
acredite interés juridico.

De acuerdo con el INEGI en 2015, tres de cada cuatro hijos de padres separados no reciben pension
alimenticia y el 67.5 por ciento de hogares sostenidos por madres solteras, tampoco la perciben.

Ello es consecuencia de los multiples artificios que suelen cometerse para eludir la responsabilidad.
Desde nuestro punto de vista, toda accion que contribuya a evitar esta injusticia es positiva y mereceria
ser considerada en el disefio de un marco normativo que tienda a la proteccion de la victima.

Por ejemplo, al establecer que el Oficial del Registro Civil que haga del conocimiento de los
contrayentes de matrimonio si alguno se encuentra instrito en el registro de deudores alimentarios, es
informacion sensible e importante, pues aun y cuando no sea un obstaculo para que se contraigan
nupcias, si es conocimiento muy util para los contrayentes en virtud de que les permite saber un
aspecto de su contraparte que les es muy pertinente.

En conclusion, el objetivo del Registro de Deudores Alimentarios Morosos como puede verse, e€s
ejercer presion social y civil para que las personas que incumplen con la pension alimenticia se vean
obligados a solventar esas obligaciones. Con esa medida, San Luis Potosi se pondria en sintonia con
otras entidades que ya cuentan con la medida y las personas en condicion de necesidad y derecho a
demandar alimentos, contarian con una accion positiva, para hacer efectivo su derecho.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 93 parrafo ultimo, y al Titulo Cuarto el capitulo IX “Registro
de Deudores Alimentarios Morosos” con los articulos 135 Bis a 135 Sexties, a la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO V
De las Actas de Matrimonio

ARTICULO 93. ...;

lalV....;

El oficial del Registro Civil hara del conocimiento de los pretendientes inmediatamente
después de la presentacion de la solicitud, si alguno de ellos se encuentra inscrito en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

TITULO CUARTO

CAPITULO IX
Del Registro de Deudores Alimentarios Morosos

ARTICULO 135 BIS. La Direccion del Registro Civil tendréa a su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado, en el que se inscribira a las personas que
hayan dejado de cumplir por mas de noventa dias sus obligaciones alimentarias,
ordenadas por los jueces y tribunales o establecidas por convenio judicial.

El Registro Civil expedira un certificado en el que informe si un deudor alimentario se
encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

ARTICULO 135 TER. Los oficiales del Registro Civil asentaran en formas especiales que
se denominaran Formas del Registro Civil, las actas a que se refiere el articulo anterior.
Las Formas del Registro Civil y lainformacién asentada se haran en idioma espafiol. Si
se tratara de personas de pueblos indigenas, las actas podran inscribirse en la lengua
indigena, preservando en todo caso, los nombres ancestrales y tradicionales conforme
Sus usos y costumbres, auxiliandose de los traductores e intérpretes autorizados.

ARTICULO 135 QUATER. El Registro Civil resguardara las inscripciones por medios
informéaticos que posibilite el avance tecnolégico, en una base de datos en la que se
reproduzcan los contenidos de las actas asentadas en las Formas del Registro Civil,
gue permitan la conservacion y la certeza sobre su autenticidad.

ARTICULO 135 QUINQUE. Las actas del Registro Civil s6lo se pueden asentar en las
Formas a que alude el articulo anterior, bajo pena de nulidad del actay de amonestacion
al funcionario del Registro Civil. Si se perdiere o destruyere alguna de las Formas del
Registro Civil, se sacara copia de alguno de los ejemplares que obren en los archivos a
gue se refiere el articulo 135.3 de esta Ley, o bien copia de la base de datos que sefala
el mismo numeral.



ARTICULO 135 SEXTIES. El Registro Civil una vez hecha la inscripcion, solicitara al
Registro Publico de la Propiedad la anotacién de constancia respectiva, en los bienes
de los que sea propietario el deudor alimentario inscrito. El Registro Publico de la
Propiedad debera informar al Registro Civil en un plazo de tres dias habiles, si fue
procedente la anotacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Lic. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



C. Diputado Secretario de la LXIl Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi.
PRESENTE.-

Pedro César Carrizales Becerra, Diputado en ejercicio de las facultades conferidas al
suscrito en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15,
Fraccion IV; 130 y 131, Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, elevo a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 100 bis al Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, en materia de derecho al olvido, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos.
La humanizacién del castigo.

A partir del Siglo de las Luces (Siglo XVII al XIX), el Derecho Penal en general y la preceptiva
de las penas en particular, se han hecho mas humanas. Con la Revolucién Francesa, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de América y las Constituciones de las naciones
gue fueron adquiriendo su independencia en Latinoamérica, los derechos del hombre y las
libertades civiles adquirieron carta de naturalizacion.

La Ley Fundamental reconocié los derechos del individuo tales como la libertad de
manifestacion, de pensamiento y de asociacion. En el ambito de la Justicia Penal se introdujo
por primera vez todo un catalogo de derechos de los inculpados. Bajo el principio de que no
hay pena sin delito se prohibio la aplicacion de la ley penal por analogia, se proscribio la tortura
como método para el esclarecimiento de los hechos punibles y se dejé en claro que nadie
puede ser enjuiciado dos veces por los mismos hechos delictuosos. De igual forma, se clarifico
gue nadie puede ser hecho preso por deudas civiles.

Por lo que hace a la ejecucion de las penas, en especial la de prision, tocé a los italianos
Beccaria, Lombroso y Ferri, considerados los padres de la Criminologia Moderna, dejar atras
la venganza e inaugurar la era de la pena con propdésito de propiciar el retorno al seno de la
sociedad de las personas que han sido declaradas responsables por cometer delitos. En la
actualidad, vivimos una paradoja pues junto con las numerosas medidas para facilitar la
reinsercion social se erige un obstaculo para alcanzarla, el cual radica en los antecedentes
penales. En efecto, los beneficios que se otorgan a las personas privadas de libertad al
compurgar la pena de prision permiten su incorporacion gradual a la sociedad. Los internos,
después de haber compurgado un porcentaje significativo de la pena y basicamente haber
dado muestras no de readaptacion sino de respeto y observancia de las reglas minimas de
convivencia, se hacen acreedores a permisos de fin de semana, o a salir diario a trabajar pero
con reclusion nocturna. Proliferan también los patronatos de reos liberados, asi como todo tipo
de convenios con la iniciativa privada que buscan reinsertar a las personas que han cumplido
su pena de prision. Sin embargo, hoy dia existe la practica generalizada por parte de los
centros de trabajo de solicitar a los aspirantes, entre otros requisitos, la denominada Carta de
No Antecedentes Penales.

Sobre el obstaculo a la reinserciéon social.



Clarence Darrow, considerado como uno de los mejores abogados penalistas el siglo pasado
en los Estados Unidos de América, afirmaba que cualquier persona se puede convertir en
delincuente bajo ciertas circunstancias. Del amplio catédlogo de delitos contenidos en el Libro
Primero del Cédigo Penal del Estado, los que mas se cometen, sin duda, son los que afectan
al patrimonio de las personas como bien juridico protegido. Aunque se registran variaciones
afio con afo, en promedio el 60% de las denuncias que recibe el Ministerio Publico, son por
el delito de robo. Y aproximadamente el 80% de las personas que lo cometen son jovenes
cuyas edades van de los 18 hasta los 25 afios de edad. En otras palabras, la poblacion
penitenciaria se encuentra compuesta en su mayoria por jovenes.

Las causas que llevan a las y los jovenes a la senda de la delincuencia son muchas y variadas:
hogares desintegrados o disfuncionales; abusos o0 malos tratos en la infancia o la necesidad
de pertenencia que los lleva con "malas compariias”. No obstante, el comun denominador
radica en el consumo de drogas. En efecto, las adicciones son el motor de la delincuencia.
Diversos estudios indican que aproximadamente el 60% de las personas que se encuentran
en centros de reclusion son adictas y lo eran antes de ingresar, es decir, cuando cometieron
los hechos delictuosos que los llevaron tras las rejas. Este panorama es indicativo de que
cualquier programa de reinsercion social tiene que estar basado en una soélida atencion y
tratamiento de rehabilitacién para superar las adicciones. Los reclusorios debieran orientar
sus actividades para transformarse en un eficaz centro de rehabilitacion. Como es bien sabido,
en cualquier tratamiento para superar las adicciones, las actividades productivas son una
pieza fundamental.

Por ello, el trabajo es el instrumento mas poderoso para lograr la reinsercion plena de las y
los jovenes que salen de la prisién por haber cumplido con su sentencia. Los reclusorios
promueven, ademas de la educacion y el deporte, diversas opciones para que los internos
aprendan un oficio. Al interior de los centros de reeducacion se cuenta con carpinterias,
herrerias y hasta pequefias granjas para la cria de especies menores como aves, cerdos y
cabras. Con el certificado de primaria o secundaria y el dominio sobre un oficio, los internos
cuentan con las bases para realizar actividades productivas pero se topan con que en los
centros de trabajo les piden, sin excepcion, la carta de no antecedentes penales. Las medidas
legislativas, las actividades en el reclusorio y la participacion de la sociedad organizada para
recibir a las personas que compurgaron una pena de prision de regreso en la sociedad, se
frustra ante los antecedentes penales.

Indebidas penas trascendentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece con claridad que las
penas no pueden ser inusitadas ni trascendentes.! El mandato constitucional implica que no
se puede aplicar a la persona que ha sido declarada culpable por la comision de un delito mas
pena que la expresamente prevista en la ley. Como es bien sabido, la punibilidad por la
comision de hechos delictivos va desde la simple amonestacion hasta la pena de prision de
por vida pasando por la pecuniaria 0 multa, la suspension en cargos o ejercicio de profesiones
y el trabajo en la comunidad, entre otras. Una vez que el juez individualiza la pena tomando
en cuenta los aspectos y circunstancias dispuestos en el Codigo Penal y que la pena que
considere justa y proporcional adquiere autoridad de cosa juzgada, no queda mas que
ejecutarla pero sin elementos punitivos adicionales.

1 Articulo 22.



La ejecucion de las penas es una materia que, en el Gltimo cuarto de siglo, se ha desarrollado
vertiginosamente. Se transformé de una mera referencia a través de un precepto solitario en
el Cadigo Penal poniendo a las personas sentenciadas con pena de prision a disposicion del
Poder Ejecutivo a la expedicion de un ordenamiento autonomo que regula la funcion: la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. El espiritu garantista de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del 2011 se vio reflejada en que la ejecucion de la pena, en particular el
otorgamiento de beneficios a quienes compurgan la prision, se asegura a través de un érgano
judicial y ya no queda en manos de dependencias del Poder Ejecutivo. Diversos aspectos
importantes de la vida en reclusion también pueden ser llevados al conocimiento del juez de
ejecucion de penas. El otorgamiento de beneficios, la mecanica de la reincidencia y, hasta
hace poco, aun la individualizacion de las penas requeria de tomar en consideracion los
antecedentes penales. Sin embargo, la expansion del sentido humanista de la pena ha llevado
paulatinamente, a través de criterios del Poder Judicial Federal, a aislar y hasta eliminar a los
antecedentes penales como aspectos a valorar en la ponderacion que cada tipo de resolucion
conlleva. Sin embargo, por encontrarse previstos en preceptos tanto del Codigo Penal
Federal’> como de la Ley Nacional de Ejecucién de Penas®, mientras no se lleve a cabo alguna
reforma con base en los criterios emitidos por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los antecedentes penales deben encontrarse disponibles pues resultan de referencia obligada
Unicamente para esos efectos.

Fuera de los casos anteriores, inmersos en la dinamica de la imposicion, ejecucion y extincion
de las penas de prision, los antecedentes penales no tienen por qué surtir mayores efectos.
Se encuentra extendida la practica por parte de los patrones de solicitar la Carta de No
Antecedentes Penales al contratar a los empleados. Esta practica impide la reinsercidon social
de las personas que han compurgado penas de prision pues, como hemos manifestado, se
trata en su mayoria de jovenes. Es muy frecuente que durante la compurgacion de la pena los
jovenes mantengan relacion con su pareja, independientemente de que se encuentren unidos
a través del matrimonio o del concubinato. No es raro tener noticia incluso de que al interior
de los reclusorios se celebran ceremonias para contraer matrimonio. Lo anterior implica que
al salir a la vida social, lo primero que requieren los egresados es de encontrar trabajo para
proveer no s6lo a su propia subsistencia sino también para mantener a su pareja y en
ocasiones a sus pequefios hijos. No obstante, los antecedentes penales significan un digque
gue cierra las puertas y convierte a las opciones delictivas en incentivos para hacerse de
recursos y sobrevivir. Ademas, como hemos explicado, muchos de los reclusos padecen de
alguna adiccion, lo cual requiere de un trabajo para superarla. En este orden de ideas, y
también por razones de elemental justicia, pues las personas han cumplido al 100% con la
pena de prision, la multa y cualquier otra medida que se les haya impuesto, resulta imperativo
eliminar los antecedentes penales. No se requiere reformar la Ley Federal del Trabajo. Basta
con establecer la prohibicion para que la autoridad judicial o0 administrativa las expida. Desde
luego el registro ha de permanecer pues se requiere que se mantenga en funcién de la
dindmica del otorgamiento de beneficios en el ambito de la ejecucion de las penas, asi como
para servir de base para los casos de la reincidencia.

Con la intencion de asegurar que no se impongan a las personas declaradas culpables por la
comision de un delito mayores sanciones que las previstas en la ley, con el proposito de tener
disponible el trabajo como componente esencial para dejar atras las adicciones que muchos

2 Articulo 65.
3 Articulo 27, fraccién V



de los sentenciados padecen vy, principalmente, con la intencion de facilitar un nuevo plan de
vida para las personas, se eleva a consideracion de esa Asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto:

Unico. Se adiciona el articulo 100 bis al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

Articulo 100 bis. El cumplimiento extingue todas las consecuencias juridicas de la pena. Los
antecedentes penales no surtiran efecto alguno con excepcién de lo dispuesto en materia de
reincidencia y del otorgamiento de beneficios de conformidad con la Ley Nacional de Ejecucion
de Penas.

Queda prohibida la expedicién de constancias de antecedentes penales en cualquier otro
caso.

Las personas que hayan cumplido con las penas que les hayan sido impuestas podran solicitar
la cancelacion de los antecedentes penales, salvo la excepcion establecida en este mismo
precepto.

Articulos Transitorios.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Atentamente
Diputado Pedro César Carrizales Becerra.

Dado en el Salon del Pleno del Congreso de San Luis Potosi a los 05 dias del mes de Octubre
de 2020.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, ROSA ZUNIGA LUNA, diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea ADICIONAR fraccion IV, asi como
un parrafo al articulo 202 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 3° de nuestra Carta Fundamental menciona textualmente:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

lalll ...
IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;
VaX...”

Actualmente en nuestro estado es muy notorio el ver en las calles y semaforos a menores pidiendo
dinero, limpiando parabrisas, haciendo malabares, entre otras acciones, con el fin de conseguir
alguna moneda, a lo cual resulta evidente que son enviados a realizar este tipo de actividades por
sus padres o tutores, o como resultado del descuido de sus progenitores. Al realizar este tipo de
actos, los menores pierden su derecho Constitucional a la educacion, asi como no cumplen con la
obligacién de contar con la educacion basica, igualmente estipulada por nuestra Carta
Fundamental.

Si bien es cierto que actualmente existe mucha pobreza y desempleo en San Luis Potosi, este tipo
de acciones que realizan las nifias y nifios al laborar o pedir dinero en las calles y semaforos, no
corresponden a ellos, no soluciona esta situacion, ni mucho menos. Al contrario, contribuyen a que
se agrave el rezago educativo, el analfabetismo, el consumo de drogas, la violencia, el abuso
sexual, entre muchas otras problematicas que se desprenden.



Afadiendo que la pobreza y el desempleo no resultan una justificacion para no enviar a los menores
a la escuela, dado que de acuerdo al articulo 3° Constitucional, en su fraccion IV, establece que
“Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”.

En nuestra legislacion local existe la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, en la cual esta normada la proteccion a nifias, nifios y adolescentes
contra toda practica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la calle. Desgraciadamente
no existe una sancién dentro del Codigo Penal para los padres o tutores por enviar a los menores
a realizar estas practicas, y tal parece que van en aumento, ya que resulta evidente cada dia ver
mas y mas nifios en las calles y semaforos, intentando ganarse una moneda.

Por lo que propongo se sancione penalmente a los padres o tutores que envien a sus hijos realizar
toda préactica de mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la calle, debido a que se estan
violando los derechos fundamentales de los menores.

Aunado a lo anterior, no se esta cumpliendo con la obligacién de contar con por lo menos la
educacion basica, misma establecida en nuestra Carta Fundamental. Y como resultado conlleva
una serie de problematicas para nuestra sociedad.

CODIGO PENAL DEL ESTADO

PROPUESTA

CAPITULO IV

Incumplimiento de las Obligaciones
de Asistencia Familiar

ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

. Sin motivo justificado abandona a sus
ascendientes, hijas o hijos, su conyuge,
su concubina o concubinario, dejandolos
sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia;

II. Intencionalmente  eluda el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, o

I1l. Intencionalmente se coloca en estado
de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina.

CAPITULO IV

Incumplimiento de las Obligaciones
de Asistencia Familiar

ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

|. Sin motivo justificado abandona a sus
ascendientes, hijas o hijos, su conyuge,
su concubina o concubinario, dejandolos
sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia;

Il. Intencionalmente  eluda el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, o

l1I. Intencionalmente se coloca en estado
de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina.




Este delito se sancionara con una pena
de seis meses a tres afios de prision;
sancion pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion; suspension o
privacion de los derechos de familia hasta
por seis meses; y, como reparacion del
dafio, el pago de al menos las cantidades
no suministradas oportunamente.

IV. Aquel padre, madre o tutor que
obligue a nifas y nifos a practicar
actos de mendicidad abierta o
simulada en la calle, asi como que se
obligue a los menores a realizar
trabajos en paradas, esquinas o
cruceros.

Este delito se sancionara con una pena
de seis meses a tres afios de prision;
sancion pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion; suspension o
privacion de los derechos de familia hasta
por seis meses; y, como reparacion del
dafio, el pago de al menos las cantidades
no suministradas oportunamente.

Para el caso de la fraccion IV, cuando
se trate de primodelincuentes se
aplicara solamente la sancion
pecuniaria prevista en el parrafo
anterior y al ser reincidencia la
sancion sera aplicable en los términos
del parrafo en cita.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién 1V, asi como un parrafo al articulo 202 del Cddigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 202. Comete el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
quien:

lalll. ...

IV. Aquel padre, madre o tutor que obligue a nifas y niiios a practicar actos de
mendicidad abierta o simulada en la calle, asi como que se obligue a los menores a
realizar trabajos en paradas, esquinas o cruceros.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a tres afos de prision; sancion
pecuniaria de sesenta a trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion;



suspension o privacion de los derechos de familia hasta por seis meses; y, como reparacion
del dafio, el pago de al menos las cantidades no suministradas oportunamente.

Para el caso de la fraccion IV, cuando se trate de primodelincuentes se aplicara

solamente la sancion pecuniaria prevista en el parrafo anterior y al ser reincidencia
la sancion sera aplicable en los términos del parrafo en cita.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. ROSA ZUNIGA LUNA
San Luis Potosi, S. L. P., 05 de octubre de 2020.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, ROSA ZUNIGA LUNA, diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 74 de la
Ley Estatal de Proteccion Animal; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais diariamente muchos animales son sometidos a procesos dolorosos innecesarios
a lo largo de su vida, tales como el corte de cola (caudectomia) en cachorros ignorando son seres
sintientes y al ser mutilados sin razdn se altera su sensibilidad, comportamiento.

El cosificar a los animales y hacerlos objeto de mutilaciones porque se vean “bonitos” es una clara
aberracion y violacion a los instrumentos internacionales en materia de derechos animales.

En ese sentido los animales son seres vivos y por ende deben ser respetados, razon por las que
como seres responsables y pensantes debemos ser consecuentes y garantizar sus derechos
minimos pues resulta risible que se tolere la mutilacion animal y que cuando se traspola a los seres
humanos se sancione de manera puntal, dando entonces valor a los seres vivos siendo unos mas
importantes que otros lo cual no es justificable, mas aun si consideramos que los seres humanos
cuentan con manera de repeler un acto que los vulnere mientras que los animales no, son seres
indefensos que requieres atencion y proteccion.

Por esto acciones como el corte de cola, de orejas, el corte de cuerdas vocales o la extirpacion de
ufias o garras es injustificable cuando es por razones estéticas o de comodidad para el duefio del
mismo, cuando entonces es solo un capricho del duefio ignorando los posibles riesgos que ello
apareja.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 74 de la Ley Estatal de Proteccion Animal, para quedar como
sigue:

ARTICULO 74.- No se permitira la mutilacion injustificada de animales, incluido el corte de cola,
orejas, extirpacion de ufias, corte de cuerdas vocales o alguna parte de su cuerpo por razones
estéticas, y para llevarlo a efecto debera constar justificacion medica por causa necesaria para
salvaguardar la salud del animal.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. ROSA ZUNIGA LUNA
San Luis Potosi, S. L. P., 05 de octubre de 2020



San Luis Potosi, a octubre de 2020

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

C.FLORENCIO PUENTE SIAS, fundador del Biblio Museo Grafico y Virtual, “Mi Ciudad”
“Lic. Rafael Montejano y Aguifnaga” y de la Biblio Galeria del Pueblo al Mundo, “D.
Francisco Gonzalez Bocanegra” a personajes potosinos, con biblio guia interactiva
“tecleando, leyendo y aprendiendo,” a bibliotecas educativas en general, con domicilio
en la calle Rey Felipe Il No.385, colonia los Reyes, en mi caracter de ciudadano en
ejercicio de los derechos politicos que confiere los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130, 131, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, con numero 61, 62, 65, del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Poder, someto ala consideracion de ésta Honorable Asamblea
Legislativa, la iniciativa con proyecto de decreto que declare: lafecha 15 de septiembre
dedicada al poeta potosino Francisco Gonzales Bocanegra, como AUTOR
HONORABLE, por la autoria en letra del Himno Nacional Mexicano, en
RECONOCIMIENTO a tan grandiosa aportacion cultural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1854-15 de septiembre-2019, a 165 afios en presentacion del Himno Nacional 2019-15 de
septiembre-2020, cierre del afio conmemorativo a la obra poética en la autoria del
potosino Francisco Gonzalez Bocanegra, con la musica del maestro catalan Jaime Nuné
Roca, interpretada por primeravez el 15 de septiembre de 1854, en el Teatro Santa Anna,
guedando oficializada la obra, relegando completamente a su autor en letra, que ni en la
misma ciudad de San Luis Potosi, cuna de su nacimiento existe un justo
reconocimiento.

FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA nacié en San Luis Potosi, en la casa marcada
con el numero 2 de la calle Mariscal, fue bautizado el 14 de Enero de 1824 en la iglesia
parroquial actualmente La Catedral, el acta bautismal con el nombre completo fue
Francisco de Paula Luciano José Antonio Agustin del Carmen de San Rafael Gonzalez
Bocanegra, hijo legitimo del militar espafiol Don José Maria Gonzalez Yafiez, natural
de los reinos de Castilla y Maria Francisca Bocanegray Villalpando, oriunda del Real
de Pinos, San Luis Potosi (que actualmente pertenece a Zacatecas y Salinas a San Luis
Potosi). Sus padrinos de bautismo fueron Valentin de Soberdn, venido de Santander con
grado militar al mando del general Arista (padre del general Mariano Arista que fue
Presidente de México) y Dofia Mariana Sagredo originaria del Real de Pinos, San Luis
Potosi.

Francisco junto con sus padres y su hermano Luis en 1828 partieron a Espafia porque
en diciembre de 1827 se promulgoé la Ley de Expulsion de los espafioles radicados en el
pais, partiendo ala Peninsula y se instalaron en el Puerto de Cadiz, Gonzalez Yafez con
su familia, hasta el 28 de diciembre de 1836 regresaron a México, instalandose en San
Luis Potosi, al reconocer Espafia la Independencia de nuestro Pais.



Francisco Gonzalez Bocanegra gozé de una desahogada posicién econémica por el
oficio familiar dedicado al comercio, que le permitié consagrarse al cultivo de las letras
y continuar sus estudios en su tierra natal, hasta la edad de 22 afios cuando el poeta
decidié6 trasladarse a la ciudad de México, donde publicé sus primeros poemas.

Desempefio varios cargos como: Administrador General de Caminos, Censor de teatros
y Director de la Academia de Letran. Realizé sus primeras publicaciones de poesia en
La llustracion Mexicana, Presente Amistoso y el Diario Oficial del que fue Director.

En la capital del Pais, el joven poeta encontrd centros de reunion literaria donde entablo
amistad con destacados vates, literatos y periodistas, en ese periodo comenz6 a escribir
versos, aungque pocas veces los publicé.

Gonzalez Bocanegra realizé otras composiciones con un estilo muy especial que se
distinguen por su facilidad e inspiracion como el drama titulado “Vasco Nuiez de
Balboa” que fue estrenado el 14 de septiembre de 1856, en el téatro lturbide y cuya
primera edicion impresa no se publicd hasta 1954. Este drama histérico caballeresco,
en linea del romanticismo imperante por su excelente versificacion merecio el elogio de
José Zorrilla, dramaturgo espafiol haciendo la observaciéon en su desarrollo cultural
lento como principal defecto en este estilo.

Instalado en la ciudad de México al poco tiempo de vivir ahi se enamoré de su prima
Guadalupe Gonzalez del Pino y Villalpando quien seria su musa identificAndola como
“Elisa” quien a la postre seria su esposa con quien procreoé 4 hijas: Elisa, Guadalupe,
Maria de la Luz, y Angela, no tuvo hijos varones que continuaran con su apellido.

En 1853 el gobierno del general Antonio Lopez de Santa Anna lanz6 una convocatoria
para gque se presentaran composiciones poéticas entre las que habria de seleccionarse
la letra del himno nacional mexicano y a la que se le arreglaria la musica con algun
destacado maestro. La entonces prometida y futura esposa de Gonzalez Bocanegra
conocia la facilidad de versificar en poemas de amor y patriéticos de Francisco, no
lograba convencerlo a participar en el certamen que organizaba el gobierno mexicano,
el motivo que tenia Gonzalez Bocanegra, era la desconfianza en ese tipo de concursos

La novia del poeta que vivia en Santa Clara No.6 (hoy Tacuba en la ciudad de México),
al llegar a visitarla, previamente en una de las piezas dispuso el material que todo artista
del verso necesita para sus composiciones y con féacil pretexto hizo que el potosino
entrara y lo encerrd con llave, con la advertencia que no lo dejaria salir hasta que le
entregara la letra del himno nacional mexicano. El poeta protesté y rog6 a su novia que
lo dejara salir pero fue en vano, no le quedd méas remedio que sentarse frente aquel
escritorio de patas torneadas, tomo papel y plumay empezo6 a escribir.

Después de cuatro horas, a las seis de la tarde y por debajo de la puerta cerrada,
entregdé su composicidon escrita, con una letra pequefia pero elegante, retocé su
propuesta, hizo cinco correcciones en alguno de los versos, paginas que pasaron por
debajo de las manos del poetaasu musay de las de ellaala historiaquedando asentado
gue la letra del Himno Nacional la debemos al talento del poeta potosino Francisco
Gonzalez Bocanegra, pero tal caso no hubiera sido posible sin la voluntad de una joven
mujer enamorada.



Enterandose a los pocos dias que la composicion de Francisco con el tema “Volemos
al combate, a la venganzay el que niegue su pecho ala esperanza, hunda en el polvo la
cobarde frente”, resulté ganadora de tan importante convocatoria. La noche del 15 de
septiembre de 1854, se interpreto por primera vez el Himno Nacional Mexicano en el
teatro Santa Anna con la musica del maestro catalan Jaime Nund Roca, sefialado por
los expertos que se trata de la segunda mas bella obra de ese caracter, superada apenas
por la Marsellesa, el Himno Nacional de Francia. La composicion original tiene 84 versos
decasilabos, distribuidos en 10 estrofas de ocho lineas cada unay el coro con cuatro.

Con el triunfo del liberalismo, dos estrofas fueron prohibidas, las dedicadas al
emperador mexicano Agustin de Iturbide y al presidente Antonio LOpez de Santa Anna.
Francisco Gonzalez Bocanegra logro su consagraciéon e inmortalidad como el “Poeta de
la Patria”.

Cabe hacer mencion que Bocanegra ni Nuné recibieron sus premios debido “a la
carencia de recursos”. El poeta mexicano fue perseguido por enemigos de la
administracion que servia por lo que en 1861 tuvo que refugiarse en lacasa de un amigo,
a los 37 afios de edad muere en la ciudad de México el 11 de abril de 1861, si bien es
cierto que no murié en la completa miseria, si la enfermedad de la tifoidea que le dio por
descuidos de él y por creer que lo perseguian los liberales, cuando eratodo lo contrario.
Muri6 en la casa 36 de la calle Tacuba en la ciudad de México, sitio en el que se conserva
placa alusiva.

Los periodicos de la capital en breves lineas, hablaron de la muerte de él “joven poeta
que tanto prometia” y ninguna mencioné el himno nacién al porque estaba prohibido.
Sus restos fueron sepultados en 1861 al Pante6n de San Fernando, luego por iniciativa
oficial en 1901 al Pante6n de Dolores y el 27 de septiembre de 1932 sus restos a la
“Rotonda de las Personas llustres” y hasta 1942 al lado de los del musico Jaime Nuné
Roca.

Con base en los motivos expuestos se presenta a consideracion de este pleno el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
declara: que a partir de la fecha 15 de septiembre de 2021, sea dedicada al poeta
potosino Francisco Gonzalez Bocanegra como AUTOR HONORABLE, en
reconocimiento a la aportacion en la letra al Himno Nacional Mexicano.

SEGUNDO. Dar a conocer el decreto a través de los tres poderes de la entidad, los
organismos constitucionales autbnomos, asi como los ayuntamientos de la misma,

comunicando: qué a partir de la fecha “15 de septiembre de 2021 sera
dedicada al poeta potosino Francisco Gonzalez Bocanegra como AUTOR
HONORABLE por la creacion de la letra”.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto estara vigente a partir el 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2021, previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los titulares de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado, asi
como los 58 cabildos de la Entidad y los organismos constitucionales autbnomos, en el
marco de sus respectivas competencias y atribuciones, ordenaran que todas sus
dependencias, organismos, entidades y cualquier &rea de las mismas expidan
comunicados oficiales para observar en sus términos los dispuesto por el ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto.

ATENTAMENTE

“Por el fortalecimiento comunitario”

C.FLORENCIO PUENTE SIAS.
Con la PROACMER-PACMYC "93:
Fundador del Biblio Museo Grafico “Mi Ciudad”, “Rafael Montejano y Aguihaga”
y Dignificador de personajes, raices culturales y tradiciones.
Creador de la Biblio Galeria del pueblo al mundo “Francisco Gonzalez Bocanegra”, con la
Biblio Guia Interactiva “Tecleando, Leyendo y Aprendiendo” a bibliotecas educativas en
general.
Historiador Oficial Honorifico H. Ayuntamiento 2015-2018.
Google Florencio Puente Sias.



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Martha Barajas Garcia, diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, intfegrante del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza San Luis Potosi, con fundamento en lo que establecen los articulos
61y 62 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62, 65 y 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XXIV del articulo 44 de la Ley Orgdanica de la Administracién PUblica del Estado de San Luis
Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos anos en nuestro pais la teoria tradicional de division de poderes se ha venido
desarrollando para constituir una serie de érganos constitucionales auténomos que permitan
fortalecer el sistema de pesos y contrapesos, la rendicion de cuentas y en consecuencia la
democracia misma.

John Ackerman define los érganos auténomos como instituciones puUblicas que nacen con el
objeto de ser depositarios de elementos medulares del orden democrdtico liberal, con lo que
se permite una mejora en la gobernabilidad democrdtica, ya que fortalece el sistema de
pesos y contrapesos.!

Por su parte Mdrquez Rabago los define como aquellos érganos “inmediatos y fundamentales
establecidos en la Constitucién, fundamentales para el funcionamiento del Estado de
Derecho, que no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado,
en los cuales se busca intencionalmente su independencia de los poderes cldsicos para un
equilibrio constitucional y politico, intervienen en la direccion del Estado y poseen nivel
jerdrquico igualitario formalmente con los otros poderes”.2

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN) ha sostenido algunos criterios
jurisprudenciales que establece que estos érganos nacen conla finalidad de hacer mdés eficaz
el funcionamiento del Estado, atendiendo la propia especializaciéon e importancia social de
sus dreas de competencia y su relacion con los poderes tradicionales no es de subordinacion,
sino de cooperacién y coordinacion a modo de control reciproco para evitar el abuso en el
ejercicio del poder publico.3

! Ackerman John M. (2009). Organismos Auténomos y Democracia. México, D.F.: Siglo Veintiuno editores Pag. 18

2 Rdbago S.R. (2014). Derecho Constitucional en México. México D.F.: Porrda Print. Pag. 106

3 Tesis 22. CLXVI/2017, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |,
Décima Epoca Pag. 603.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=
organos%2520constitucionales%2520autonomos&Dominio=Rubro,Texto& TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&Num
TE=41&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2015478&Hit=5&1Ds=2021646,2018732,2018584,2016265,20
15478,2015447,2014036,2013555,2011679,2011564,2010881,2010668,2010132,2008661,2008659,2007412,2007388,20
06675,2006674,2004959&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



Considerando estas caracteristicas, el texto constitucional federal marca la existencia de 10
organos constitucionales auténomos, los cuales son:

Banco de México;

Instituto Nacional Electoral;

Comision Nacional de Derechos Humanos;

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica;

Comision Federal de Competencia Econdmica;

Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales;
Fiscalia General de la RepuUblica; y

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Como se desprende de la lista anterior, podemos encontrar que todos estos drganos resultan
trascendentales para la vida democrdtica del pais, ya que al retirarle facultades a la Funcion
Ejecutiva e incrementar el nUmero de actores en la foma de decisiones, permite un clima de
Nueva Gestion PUblica, que de paso a un pais mucho mds democrdtico.

La autonomia constitucional que se le otorga a estos dérganos tfiene tres formas de
manifestacion:

e Autonomia organizativa;
e Autonomia presupuestaria; y
e Autonomia normativa.4

La autonomia organizativa implica que el érgano puede determinar su estructura y
organizacion interna. Esta vertiente se subdivide en autonomia gubernativa y administrativa.s

La siguiente manifestacion hace referencia a la autonomia presupuestal, que se fraduce en
la capacidad de autodeterminar los montos econdmicos necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones que le fueron asignados, asi como para asignarlos de manera independiente
y su fiscalizacion se hace a través de érganos y procedimientos propios.é

Este tipo de autonomia a su vez se subdivide en la autonomia de determinacidon presupuestal,
es decir la capacidad para establecer el presupuesto y que ningun érgano pueda inferir en
su conformacion; la autonomia de gestion implica la libertad en el ejercicio de su presupuesto;
y la autonomia de fiscalizacion es la capacidad para que el proceso de revision del ejercicio
de sus recursos se haga por un érgano dependiente de él, es decir, que tenga facultades
para designar por si mismo a su contralor interno.”

El Ultimo tipo de autonomia es la normativa, implica la posibilidad de crear de manera interna
sus propias normas, desde la regulacion de su organizacion, su funcionamiento, hasta sus
procedimientos. La autonomia normativa a su vez se puede subdividir en organizativa,
funcional y procedimental, segun el tipo de norma que puedan expedir.®

4 Auditoria Superior de la Federacion. (Desconocido). Entidad de Fiscalizacidn Superior de la Federacién aproximacién al
concepto de autonomia técnica y de gestion. 02 de junio del 2020, de Auditoria Superior de la Federacidn Pag. 17 Sitio
web: https://www.asf.gob.mx/uploads/78_Estudios_sobre_la_percepcion_de_la_ASF/InsInvlurcomp.pdf

5 {dem. Pag. 18

5 lbidem. Pag. 20

7 lbidem Pag. 21-23

8 lbidem Pag. 23



De estas caracteristicas es importante detenernos en lo relafivo a la autonomia de
fiscalizacion, facultad de que el érgano autbnomo determine por si mismo la designaciéon de
su confralor; respecto de estd caracteristica es necesario precisar que el constituyente
permanente a determinado que solamente BANXICO e INEGI tengan a plenitud el
nombramiento de los titulares de sus érganos internos de control; ya que los demds titulares
son nombramos por el érgano legislativo.

Si bien el legislador a limitado la autonomia de fiscalizaciéon, en ningln momento a dejado
que el Poder Ejecutivo tenga injerencia en la designacion de los fitulares de los érganos
infernos de control de los érganos auténomos, ya que eso terminaria por violentar la
autonomia y romper el equilibrio de los érganos democrdaticos.

Este modelo federal ha sido retomado en las Entidades Federativas y en las materias que no
son reservadas a la Federaciéon, se han constituido érganos autébnomos locales tales como:
Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana; Comision Estatal de Derechos Humanos
y la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica.

Sin embargo, encontramos una contradiccién entre la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado y la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado; ya que, en la primera
normativa, se le confiere a la Confraloria del Estado, la designacion del fitular del érgano
inferno de control de la Fiscalia, mientras que la segunda legislacion establece un proceso en
el que el Fiscal envia una terna al Congreso del Estado, y la Legislatura determina la
designacion correspondiente.

Conservar un modelo en el que el dérgano interno de confrol sea designado por una
dependencia del Ejecutivo implicaria un retroceso democrdtico relevante, siendo mas
adecuando el proceso por el que el Congreso hace el nombramiento correspondiente.

Por lo anterior, se propone reformar la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica, para
eliminar estd contfradiccion legal que atenta contra la autonomia de la fiscalia.

Por estas razones, me permito presentar la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto Tal y
como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO




ARTICULO 44. Para efecto de lo establecido
en el articulo inmediato anterior, el
Gobernador del Estado contard con la
Contraloria General del Estado, a la que le
corresponde el derecho de los siguientes
asuntos:

I ... XXIII.

XXIV. Designar y remover libremente a los
titulares de los érganos internos de control de
las dependencias y entidades de Ia
Administracion PUblica Estatal y-de-la-Fiscalia
GeneraldelEstado, quienes dependerdn
jerdrquica y funcionalmente de la Contraloria
General del Estado; asimismo, designar y
remover libremente a los titulares de las dreas
de auditoria, quejas y responsabilidades de los
citados érganos internos de control, quienes
tendrdn el cardcter de autoridad y realizardn
la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales, representando al titular de dicha
Contraloria General.

XXV. ... XL...

ARTICULO 44. Para efecto de lo establecido
en el articulo inmediato anterior, el
Gobernador del Estado contard con la
Contraloria General del Estado, a la que le
corresponde el derecho de los siguientes
asuntos:

I ... XXIIL.

XXIV. Designar y remover libremente a los
titulares de los érganos internos de control de
las dependencias y entidades de la
Administracidn  PUblica Estatal; quienes
dependerdn jerdrquica y funcionalmente de
la Conftraloria General del Estado; asimismo,
designar y remover libremente a los fitulares
de las dreas de auditoria, quejas vy
responsabilidades de los citados érganos
infernos de control, quienes tendrdn el
cardcter de autoridad vy redlizardn la
defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales, representando al titular de dicha
Contraloria General.

XXV. ... XL

Con lo anteriormente descrito, me permito someter a la consideracién de esta soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO l'JNIC,O. SE REFORMA EL ARTICULO 44 FRACCION XXIV DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, para quedar como sigue:

ARTICULO 44. Para efecto de lo establecido en el articulo inmediato anterior, el Gobernador
del Estado contard con la Contraloria General del Estado, a la que le corresponde el derecho
de los siguientes asuntos:

I. a XXIILI. ...

XXIV. Designar y remover lioremente a los titulares de los érganos internos de control de Ias
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; quienes dependerdn
jerarquica y funcionalmente de la Contraloria General del Estado; asimismo, designar y
remover libremente a los titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los
citados érganos internos de control, quienes tendrdn el cardcter de autoridad y realizardn la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales, representando al titular de dicha Contraloria General.

XXV.a XL. ...
TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., alos 9 dias del mes de octubre 2020.

ATENTAMENTE

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXII LEGISLATURA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXII LEGISLATURADEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Quien suscribe Maria del Rosario Sanchez Olivares, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que constituye esta LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, 65, 66 y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, vengo a presentar Iniciativa que agrega la fraccion Xl al articulo 2, se agrega la fraccion
XVI1y se recorre subsecuentemente al articulo 9 de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de San Luis Potosi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro estado por su ubicacidn geogréfica al interior de nuestro pais, le permite contar con distintas regiones con
sus caracteristicas peculiares, como son clima, relieves, flora y fauna. Bajo estas circunstancias peculiares es lo
gue le otorga disfrutar de distintas materias primas que se dan por temporada lo largo del afio.

Una de las fuentes de trabajo familiar, es la cosecha y venta del producto que se da por temporada en cada una de
las regiones del territorio potosino; sin duda eso permite a miles de familias tener un sustento para el desarrollo y
bienestar de los integrantes de cada familia e inclusive de las comunidades; que les permite poder subsistir en la
venta de cierto producto natural.

En San Luis Potosi, su produccion alimentaria incluye mas de 40 frutas, verduras, hortalizas, y cereales, ademas
de huevo y también la cafia de azlcar que se procesa en los ingenios se encuentran en la regién, para transformarla
en endulzante; la entidad potosina ocupa el segundo lugar nacional en produccidn de tomate con 306 mil toneladas,
el cuarto lugar en produccion de huevo con mas de 65 mil toneladas, y esta entre los primeros cinco productores
de naranja, cafia de azUcar y chile.

Para seguir fomentando los productos de materia prima que se dan en las distintas regiones del suelo potosino, es
imperante coadyuvar a través de los diferentes medios del gobierno del estado a su difusion, y con ello promover
gue otras personas conozcan el producto natural y acudan a comprarlo.

Autoconsumo y comercializacion de excedentes

Por el éxito de las compras del Estado a los pequefios productores, se emitio el acuerdo administrativo
por el cual se establece el Sistema de Compras Publicas a la Agricultura Familiar, estrategia que
contribuye a la sequridad alimentaria de la poblacion mds vulnerable, impulsando la comercializacion de
excedentes con una eficaz coordinacion interinstitucional.

Actualmente, 328 familias son proveedoras de 149 espacios alimentarios del Sistema Estatal para el
Desarrollo de la Familia (DIF), la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE) y el Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas (INDEPI) que privilegian sus compras
de huevo, fruta y hortalizas cosechadas localmente, las que alimentan a mds de 6 mil escolares de nueve
municipios. A partir de mayo de este afio se amplid la estrategia a 22 municipios y mil 500 familias
proveedoras

https://slp.gob.mx/cuartoinforme/Documentos%20Vertientes/Eje%201/4_Ejel Vertd Cualitativo.pdf

Ante este escenario resulta importante cerrar el circulo de la compra a productos familiares, al darle difusion para
que la gente conozca los productos de materia prima de temporada y acuda a cada region del estado a realizar la
compra; y seguir fomentando el trabajo de miles de familias potosinas.



Por las consideraciones desarrolladas, y con un sentido estrictamente social de seguir ampliando mecanismos que
abonen al impulso econdmico de las familias potosinas; que les permita alcanzar un desarrollo pleno. Me permito
someter por lo antes expuesto la siguiente reforma para quedar como a continuacion se sefiala:

TEXTO VIGENTE.-
Ley de Fomento al Desarrollo Rural PROPUESTA DE REFORMA
Sustentable del Estado de San Luis Potosi
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSIC}IONES GENERALES DISPOSIC}IONES GENERALES
Capitulo Unico Capitulo Unico
Avrticulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:
looooae. X Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:
| I X

XI. Disefiar estrategia de difusién de los productos
de materia prima, que se den por temporada en las

regiones del Estado.
Capitulo 11

De las Atribuciones de las Autoridades

Capitulo 11

ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, por De las Atribuciones de las Autoridades

conducto de las dependencias a su cargo tendra

las siguientes atribuciones: ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, por

conducto de las dependencias a su cargo tendra las
siguientes atribuciones:

XVII. Difundir entre las distintas plataformas de
comunicacion del gobierno del Estado, los
productos de materia prima de temporada que se
den en las regiones del Estado y

Derivado de lo expuesto y fundado, ante esta soberania me permito someter, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se agrega la fraccion Xl al articulo 2, se agrega la fraccion XV11y se recorre subsecuentemente al articulo
9 de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi. Para quedar como sigue:

Avrticulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

XI. Disefiar estrategia de difusion de los productos de materia prima, que se den por temporada en las regiones
del Estado.

ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias a su cargo tendra las siguientes
atribuciones:

XVII. Difundir entre las distintas plataformas de comunicacion del gobierno del Estado, los productos de
materia prima de temporada que se den en las regiones del Estado y



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S. L. P., a9 de octubre de 2020
ATENTEMENTE

Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la
atribucidén que me confieren los articulos 71, fraccion Il y 73 fracciéon XVII de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fracciéon Il y 61 de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones [Vy VIy 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la Entidad, y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad,
elevo a la consideracién de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el articulo 11, se ADICIONA un
pdrrafo al articulo 47y al 111 de la Ley del Registro Publico de la Propiedady Comercio Estado
de San Luis Potosi, plasmando al efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo X del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi,
establece los requisitos y pasos a seguir para la tramitacion de las Diligencias de Informacion Ad-
Perpetuam, con la finalidad de justificar algiin hecho o acreditar algin derecho, de justificar la
posesion como medio para acreditar el dominio pleno de un inmueble; o cuando se trate de
comprobar la posesion de un derecho real.

En este sentido el articulo 922 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, a la letra sefiala:

“..ARTICULO 922.- Presentada la solicitud, la cual deberd contener la descripcion precisa del
inmueble de que se trata, y a la que se acompariiard precisamente, certificado del Registro
Publico de la Propiedad que demuestre que los bienes no estdn inscritos, se mandard
publicar un edicto que contenga el extracto de ella, en el Periddico Oficial del Estado y en un
diario de los de mayor circulacion, a juicio del juez, citando a los que se crean con derecho para
que se presenten a oponerse. También se publicard el edicto fijdndolo por diez dias en la puerta
del juzgado y en los demds sitios publicos de costumbre.

El certificado del Registro Publico de la Propiedad deberd comprender los ultimos diez
anos...”.

De manera que, la ley adjetiva contempla como requisito fundamental para la tramitacién
de las diligencias de informacién ad-perpetuam, que el promovente anexe a su solicitud un
certificado del Registro Publico de la Propiedad que demuestre que los bienes no estdn
inscritos.

Sin embargo, de acuerdo a la Ley del Registro Publico de la Propiedad y Comercio en su
articulo 47 establece que las solicitudes que se realicen ante el Instituto deberdn expresar con
claridad los datos registrales de los bienes motivo de la certificacion, asi como sus medidas y
colindancias, y titdlales registrales, pues en caso contrario no se expedira algin documento.



“..ARTICULO 47. Las solicitudes presentadas por los notarios, interesados o los mandatos de los

jueces o autoridades administrativas, deberdn expresar con claridad los datos registrales de los
bienes motivo de la certificacién, su ubicacién, medidas y colindancias, titulares registrales, y
ademds, expresar con precision el periodo con que ésta se solicita. En caso contrario no se
expedird documento alguno hasta en tanto se aclare la solicitud, orden judicial o
administrativa, respectiva...”.

Es asi que, por un lado el Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado obliga a los
gobernados que desean presentar una solicitud de diligencias de informacién ad-perpetuam
presentar su certificado de no inscripciéon de los bienes inmuebles, y por otro lado la Ley del
Registro Publico de la Propiedad y Comercio no puede expedir tal documento si los solicitantes no
aportan los datos de inscripcion, en tal sentido, nos encontramos ante una inminente contradiccién
de leyes, que generan una incertidumbre juridica hacia los gobernados, que podria ocasionar un
detrimento en sus derechos patrimoniales, toda vez que el Instituto Registral y Catastral niega la
expedicion de certificados de no registro argumentando que el documento solicitado no se
encuentra previsto en lo dispuesto por la Ley del Registro Publico de la Propiedad y el Catastro del
Estado de San Luis Potosi, estando obligado exclusivamente a proporcionar informacion catastral
que se encuentre en sus registros, padrones y archivos, asi como a expedir constancias, avaluos,
copias certificadas sobre inscripciones y documentos relativos a los bienes inmuebles, por lo que
se encuentra impedido para proporcionar el documento solicitado.

Derivado de lo anterior, conforme a los planteamientos expuestos en los parrafos que
anteceden, y después de un andlisis exhaustivo a la legislacion vigente en la materia, resulta obvio
que al proporcionar estas tipo de respuestas a los ciudadanos, el Registro Publico de la Propiedad
contraviene sus obligaciones legales previstas en los numerales 111, 1112y 152, fraccién XXV3 de
la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, asi como en el numeral 922 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, reformado
mediante Decreto 0392, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el jueves 29 de septiembre de
2016, dejando en total estado de indefensién a los ciudadanos y obligandoles a promover diversos
juicios de nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, o bien de juicios de amparo
ante Juzgados Federales, los cuales en su mayoria ordenan la expedicion del certificado de no
inscripcion, pero sin duda su tramitacion representa para el interesado una demora considerable
para lograr su principal objetivo.

Por tanto, de acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, y a efecto de
garantizar el derecho humano que tienen los ciudadanos potosinos a una justicia, expedita pronta
y completa es que presento esta iniciativa la cual tiene como finalidad armonizar el contenido de

1 ARTICULO 11. El Director General del Instituto; el Director de Registro Ptiblico de la Propiedad; y los registradores,
tienen la obligaciéon de expedir a quien lo solicite, certificaciones literales o, en extracto, de las inscripciones o
constancias asentadas en los libros o folios registrales. Las certificaciones expedidas cuya informacién se encuentren
contenidas en los archivos, tendran el caracter de documento ptblico.

2 ARTICULO 111. Las autoridades catastrales proporcionaran, previo pago de derechos respectivos, la informacién
catastral que se encuentre en sus registros, padrones y archivos, y expediran constancias, avaluos, copias certificadas
sobre inscripciones y documentos relativos a los bienes inmuebles, previa solicitud por escrito en donde se acredite
su interés juridico. Asimismo, cuando se solicite expresamente, expediran avaltio catastral referido.

3 ARTICULO 152. El Director General tendra las siguientes atribuciones: XXV. Las demas que le atribuyan otras
disposiciones legales.



la Ley en estudio con el articulo 922 del Cédigo de Procedimientos para el Estado de San Luis
Potosi, atribuyendo al Registro Publico de la Propiedad la obligacién literal de otorgar a quien lo
solicite, y una vez que compruebe su interés juridico y cumplidos los requisitos para su expedicion,
el certificado de no inscripcion de bien inmueble.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el presente:

PROYECTO DE DECRETO
LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y COMERCIO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

ARTICULO 11. El Director General del
Instituto; el Director de Registro Publico de
la Propiedad; y los registradores, tienen la
obligacion de expedir a quien lo solicite,
certificaciones literales o, en extracto, de las
inscripciones o constancias asentadas en los
libros o folios registrales.

ARTICULO 11. El Director General del
Instituto; el Director de Registro Publico de
la Propiedad; y los registradores, tienen la
obligacion de expedir a quien lo solicite,
certificaciones literales o, en extracto, de las
inscripciones o constancias asentadas en los
libros o folios registrales, asi como
certificaciones de no inscripcion de
bienes inmuebles.

ARTICULO 47. Las solicitudes presentadas
por los notarios, interesados o los mandatos
de los jueces o autoridades administrativas,
deberan expresar con claridad los datos
registrales de los bienes motivo de la
certificacién, su ubicacién, medidas vy
colindancias, titulares registrales, y ademas,
expresar con precision el periodo con que
ésta se solicita. En caso contrario no se
expedira documento alguno hasta en tanto
se aclare la solicitud, orden judicial o
administrativa, respectiva.

ARTICULO 47. Las solicitudes presentadas
por los notarios, interesados o los mandatos
de los jueces o autoridades administrativas,
deberan expresar con claridad los datos
registrales de los bienes motivo de la
certificacién, su ubicacién, medidas vy
colindancias, titulares registrales, y ademas,
expresar con precision el periodo con que
ésta se solicita. En caso contrario no se
expedira documento alguno hasta en tanto
se aclare la solicitud, orden judicial o
administrativa, respectiva.

Se exceptua de presentar los datos
registrales y titulos registrales a que
hace referencia el parrafo que antecede,
cuando se trate de una solicitud de
certificado de no inscripciéon, en
términos del articulo 922 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi.

ARTICULO 111. Las autoridades
catastrales proporcionaran, previo pago de
derechos respectivos, la informacion
catastral que se encuentre en sus registros,
padrones y archivos, y expediran
constancias, avaldos, copias certificadas

ARTICULO 111. Las autoridades
catastrales proporcionaran, previo pago de
derechos respectivos, la informacion
catastral que se encuentre en sus registros,
padrones y archivos, y expediran
constancias, avaldos, copias certificadas




sobre inscripciones y documentos relativos
a los bienes inmuebles, previa solicitud por
escrito en donde se acredite su interés
juridico. Asimismo, cuando se solicite
expresamente, expediran avalio catastral
referido.

sobre inscripciones y documentos relativos
a los bienes inmuebles, previa solicitud por
escrito en donde se acredite su interés
juridico. Asimismo, cuando se solicite
expresamente, expedirdn avalio catastral
referido.

Para el caso en que, no existan
antecedentes registrales de un bien
inmueble dentro de los registros,
padrones y archivos del Instituto, las
autoridades catastrales deberan
proporcionar al interesado, un
certificado en el cual se haga constar que
dicho bien no se encuentra registrado.

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi decreta lo siguiente:

UNICO.- Se REFORMA el articulo 11, se ADICIONA un pdrrafo al articulo 47 y al 111 de
la Ley del Registro Piblico de la Propiedad y Comercio Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 11. El Director General del Instituto; el Director de Registro Publico de la
Propiedad; y los registradores, tienen la obligacion de expedir a quien lo solicite,
certificaciones literales o, en extracto, de las inscripciones o constancias asentadas en los
libros o folios registrales, asi como certificaciones de no inscripcion de bienes
inmuebles.

ARTICULO 47. Las solicitudes presentadas por los notarios, interesados o los mandatos de
los jueces o autoridades administrativas, deberan expresar con claridad los datos registrales
de los bienes motivo de la certificacién, su ubicaciéon, medidas y colindancias, titulares
registrales, y ademas, expresar con precision el periodo con que ésta se solicita. En caso
contrario no se expedird documento alguno hasta en tanto se aclare la solicitud, orden
judicial o administrativa, respectiva.

Se exceptua de presentar los datos registrales y titulos registrales a que hace
referencia el parrafo que antecede, cuando se trate de una solicitud de certificado de
no inscripcion, en términos del articulo 922 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de San Luis Potosi.



ARTICULO 111. Las autoridades catastrales proporcionaran, previo pago de derechos
respectivos, la informacién catastral que se encuentre en sus registros, padrones y archivos,
y expediran constancias, avaldos, copias certificadas sobre inscripciones y documentos
relativos a los bienes inmuebles, previa solicitud por escrito en donde se acredite su interés
juridico. Asimismo, cuando se solicite expresamente, expediran avaldo catastral referido.

Para el caso en que, no existan antecedentes registrales de un bien inmueble dentro
de los registros, padrones y archivos del Instituto, las autoridades catastrales deberan

proporcionar al interesado, un certificado en el cual se haga constar que dicho bien no
se encuentra registrado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Saléon de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 08 de octubre de dos
mil veinte.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el articulo 51 BIS
del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El matrimonio civil en nuestro Estado se contrae, se formaliza e inscribe ante el Oficiales del
Registro Civil, al momento de realizar los framites legales los futuros esposos deciden de
manera libre sobre qué régimen matrimonial celebraran su matrimonio, ya sea por separacion
de bienes o sociedad conyugal.

Los contrayentes que se casan por sociedad conyugal, determinan en forma clara y precisa,
los bienes que cada uno aporta a esa sociedad, la persona que la administrard, la forma de
administrarla, las facultades con que cuente el administrador, y el reparto de las utilidades
que se obtengan.

Por lo que en algunos casos prdacticos se puede dar el caso que el conyuge que administre
los bienes pueda realizar conductas que por su negligencia pueda poner en riesgo el
patrimonio de ambos cényuges o que aprovechdndose del cargo de administrador (a)
pueda deshacerse de los bienes de la sociedad para obtener provechos personales.

Dada esta circunstancia el céonyuge afectado no puede disolver la sociedad conyugal a
menos que sed por los motivos establecidos en el articulo 51 del Cédigo Familiar los cuales son
los siguientes: |. Por disolucién del matrimonio; Il. Por la voluntad de los cényuges; lll. Por
sentencia que declare la presuncién de muerte del cényuge ausente, y IV. Por resolucion
judicial.

Por lo tanto si el conyuge afectado no tiene deseos de divorciarse no puede disolver la
sociedad conyugal; o si ambos cdnyuges no tienen la voluntad de disolver la sociedad
conyugal de igual forma esta no podrd disolverse.

Porlo que el céonyuge negligente o que se estd aprovechando de los bienes de ambos, pueda
seguir realizdndolo y seguir perjudicando la sociedad conyugal, por ello propongo se adicione
a la ley familiar otras formas de poder terminar la sociedad conyugal durante el matrimonio,
a peticion de alguno de los cényuges.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA |




ARTICULO 51 BIS. La sociedad conyugal
también podrd terminar durante el
matrimonio, a peticion de alguno de los
cényuges, por las siguientes causas:

I. Si uno de los cényuges actia con
negligencia en la administracion de los
bienes, y amenaza arrvinar al otro o
disminuir considerablemente los bienes
comunes;

Il. Cuando el cényuge, aprovechdndose
del cargo de administrador, hace cesion
de los bienes pertenecientes a la sociedad
conyugal sin consentimiento del otro
cényuge.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR, el articulo 51 BIS del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosf,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 BIS. La sociedad conyugal también podrd terminar durante el matrimonio, a peticién de
alguno de los céonyuges, por las siguientes causas:

. Si uno de los cdnyuges actia con negligencia en la administracidon de los bienes, y amenaza arruinar
al otro o disminuir considerablemente los bienes comunes;

ll. Cuando el cényuge, aprovechdndose del cargo de administrador, hace cesidon de los bienes
pertenecientes a la sociedad conyugal sin consentimiento del otro cényuge.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 09 de octubre del 2020.



San Luis Potosi, S.L.P., 9 de octubre de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que ADICIONA la fraccion VI
al articulo130 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, con base en la
siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En México, la violencia en eventos deportivos ha ido creciendo, este problema social que hasta hace
poco no habia sido tema de debate para los legisladores, cobr6é un particular interés por los actos
violentos ocurridos el 22 de marzo del 2014 en el estadio Jalisco durante el encuentro Chivas-Atlas, en
el que se dio un enfrentamiento cuando miembros de la porra de Chivas encendieron y lanzaron
bengalas desde la tribuna. La policia municipal intenté controlar la situacion, pero los aficionados
terminaron por superar en nimero a los elementos policiales y respondieron con golpes; el incidente
termind con un saldo de ocho policias y 30 civiles heridos, asi como 17 detenidos.

Estos acontecimientos llevaron a los diputados integrantes del Congreso de la Unién a discutir en marzo
del 2014 una iniciativa de reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) con el objeto
de imponer sanciones a quienes ejerzan violencia en eventos deportivos, establecer la coordinacion de
los tres niveles de gobierno para prevenir la violencia en el deporte y determinar la responsabilidad de
los organizadores y propietarios de las instalaciones donde se desarrollen eventos deportivos, por los
dafios y perjuicios que se generen en contra de los asistentes y de sus bienes al interior de las
instalaciones.

También nuestra Ciudad ha sido escenario de la violencia en los estadios, hay que recordar el pasado
22 de octubre del 2019, en un partido de futbol disputado en el estadio Alfonso Lastras, se desat6é una
pelea y de acuerdo a los reportes de las autoridades, el saldo que fue de 33 heridos y un hombre
detenido.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) define Evento Deportivo como “cualquier
encuentro entre deportistas afiliados a las asociaciones o sociedades deportivas, que se realice
conforme a las normas establecidas por éstas y por los organismos rectores del deporte”; asimismo,
distingue dos tipos de evento deportivo masivo, uno es el que se realiza “en instalaciones deportivas,
estadios, recintos o edificios deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado
de multiplicar por cien el nimero minimo de competidores que, conforme al reglamento o normatividad
de la disciplina que corresponda, deba estar activo dentro de un area de competencia; o bien, aquél
gue se realice en lugares abiertos, cuando el nimero de competidores sea igual 0 mayor a doscientos.”
Cuando en el evento deportivo se condiciona el acceso a los aficionados o espectadores al pago de
una tarifa para presenciarlo, se le denomina “evento deportivo con fines de espectaculo.”

En cuanto a la violencia, también se ha distinguido entre violencia del deporte y violencia en el deporte
o0 violencia alrededor del deporte. La violencia en el deporte se refiere a la violencia externa (fuera de
la contienda deportiva) y a los actos violentos ocurridos en el transcurso de los eventos deportivos
(antes, durante o después de las competiciones deportivas); por otra parte, al hacer referencia a la
violencia del deporte implica admitir que en el deporte hay violencia debido al propio hecho deportivo



(una violencia sui generis), que lleva a dilucidar si todo el deporte es violento o sélo alguno y si lo que
se entiende por deporte violento resulta ser deporte o la perversion del mismo (Sanchez Pato, Murad
Ferreira, Mosquera Gonzélez & Proenc¢a de Campos Garcia, 2007).

En afios recientes, se ha hecho evidente un incremento alarmante en el nivel de violencia en diferentes
competencias y eventos de caracter deportivo, en donde no se distingue la pequefia linea que separa
la emocion controlada de la pasion desenfrenada, llegando en ocasiones a la comision de delitos como:
dafios en las cosas, lesiones e inclusive hasta homicidios.

Este problema social ha sido un tema de debate para los legisladores, con el objeto de prevenir,
controlar y sancionar a quienes ejerzan violencia en eventos deportivos, antes, durante y después de
la realizacién de los mismos, mas sin embargo la violencia se manifiesta de muchas maneras y no sélo
contempla a quien la ejecuta, sino también a quien o0 quienes inciten a que otros incurran en actos de
violencia en eventos deportivos. Esta es la finalidad de la presente iniciativa, que se contemple como
infraccion muy grave la conducta de incitar a que otros incurran en actos de violencia en eventos
deportivos, pues no debemos olvidar que violencia genera mas violencia.

Esta propuesta es con la finalidad de condenar todas las formas de violencia, no sélo en quien la
practica o ejecuta, sino también en quien la incita.

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 130. Se consideraran como
infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

I. En materia de dopaje:

a) La presencia de una sustancia prohibida, de
sus metabolitos o marcadores en la muestra de
un deportista.

b) La utilizacién o tentativa, de las sustancias y
grupos farmacolégicos prohibidos, asi como de
métodos no reglamentarios, destinados a
aumentar artificialmente las capacidades fisicas
de los deportistas o a modificar los resultados
de las competiciones.

¢) La promocién, instigacion, administracion y
encubrimiento a la utilizacion de sustancias
prohibidas o métodos no reglamentarios dentro
y fuera de competiciones.

d) La negativa o resistencia, sin justificacién
valida, a someterse a los controles de dopaje
dentro y fuera de competiciones cuando sean
exigidos por los oOrganos o0 personas
competentes, posterior a una naotificacion hecha
conforme a las normas antidopaje aplicables.
e) Cualquier accion u omisién tendiente a
impedir o perturbar la correcta realizacion de los
procedimientos de represion del dopaje.

f) La falsificacion o tentativa, de cualquier parte
del procedimiento de control del dopaje.

g) Tréfico o tentativa, de cualquier sustancia
prohibida o de algin método no reglamentario.
h) La administracion o utilizacion de sustancias
o préacticas prohibidas en animales destinados
a la practica deportiva,

ARTICULO 130. Se consideraran como
infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

l.LaV....

VI. Incurrir o incitar a que otros incurran en
cualquier acto de violencia antes, durante y
después de las préacticas deportivas, que
ponga en riesgo la integridad de los
presentes.




Il. Las distinciones, exclusiones, restricciones,
preferencias u hostigamiento que se hagan en
contra de cualquier deportista, motivadas por
origen étnico o nacional, de género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, la religion,
las opiniones, preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra su
dignidad o anule o menoscabe sus derechos y
libertades;

[ll. El uso indebido de recursos publicos por
parte de los sujetos destinatarios de los
mismos;

IV. El incumplimiento o violacion a los estatutos
de las asociaciones y sociedades deportivas
estatales o municipales, por cuanto hace a la
eleccidn de sus cuerpos directivos, y

V. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 40 y 78 de la
presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete
a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA la fraccién VI al articulo 130 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 130. Se consideraran como infracciones muy graves a la presente Ley, las siguientes:

l.LaV...

VI. Incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier acto de violencia antes, durante y después

de las préacticas deportivas, que ponga en riesgo la integridad de los presentes.
TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS, BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente;
Vicepresidenta; y Secretario, respectivamente, de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dia 19 de septiembre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueve la diputada Maria del Rosario Sdnchez Olivares que requiere REFORMA el articulo
8° en sus fracciones, XXXV, y XXXVI; y ADICIONA al mismo articulo 8° la fraccion XXXVII,
de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

2. Con esa misma fecha se acord6 remitir a esta Comisién con el turno niamero 2839, por lo
gue previo su estudio y discusidn colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
Articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicién; que contiene exposicion de motivos; proyecto
de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicidon de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDA. La Iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar Leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la



Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERA. La competencia de esta Comision, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente tiene la facultas de conocer sobre
el tema.

CUARTA. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTA. Para una mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor
literal siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran mayoria de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, al paso de los afios ha aumentado el nimero de poblacién lo cual se
refleja en el incremento de la basura, y sin duda se ha convertido en un problema de gran impacto social y ecoldgico el tema de la
contaminacién por los excesos de basura.

Cifras del INEGI nos indican que en San Luis Potosi hasta el afio 2018 habitan 2 millones 824 mil 976 de personas, proyectando una tasa
de crecimiento aproximada del 0.9 % es decir que en préximos afios el nimero de poblacidn serd mayor y por ende el aumento de la
demanda de servicios basicos que presta el Estado.

https ://www. global media .mx/aitic les/Es ti ma-CO ES PO-q ue-en-2 03 0-S LP-aumentesu-poblac i%C3 %83 n-a- 3-mi ! lones

Nuestro estado siempre ha visualizado una cultura ecoldgica que ayude a lograr un equilibro entre la sociedad y el medio ambiente,
procurando desde la Ley Ambiental del Estado y cada ordenamiento en la materia, delinear los lineamientos y mecanismos que procuren
el cuidado del medio ambiente.

Un problema en particular es el almacenamiento de la basura en cada Municipio, su recoleccién y traslado; en la gran mayoria de ellos
se ha transformado en un grave problema social, porque evidentemente es cuestién de impacto econémico para los ayuntamientos por
los altos costos que implica.

De hace varios afios los ayuntamientos han optado por los rellenos sanitarios, porque ademan disminuye la emisién de contaminacién
por la concentracién de la basura, en alguno casos son compartidos entre dos 0 mas municipios, quienes pagan una renta al municipio
sede el relleno por la disposicién del mismo.

Lo que involucra que los costos por brindar este servicio se incrementen al interior del Ayuntamiento que se trate; puntualizando que
cada afio aumenta el nimero de nacimientos en los Municipios lo cual implica mayor generacién de basura y termina con el aumento en
el costo del sistema de manejo de la basura.

Es indudable que la basura se considera uno de los problemas ambientales mds grandes de nuestra sociedad. La poblacién y el consumo
per capita crece, y por ende la basura; pero el espacio no y ademas su tratamiento no es el adecuado. El desmesurado crecimiento en el
volumen de los residuos en la sociedad actual esta poniendo en peligro la capacidad de la naturaleza para mantener nuestras necesidades
y las de futuras generaciones.

La generacion de basura trae consigo los siguientes impactos ambientales:

¢ El consumo de energia y materiales que se utilizan para elaborar envases y productos que después desechamos. Esta energia y estos
materiales con frecuencia provienen de recursos que no son renovables, por ejemplo, del petréleo y de minerales. Cuando desechamos
lo que consideramos basura, en realidad estamos tirando recursos naturales.

e La contaminacion del agua. El agua superficial se contamina por la basura que tiramos en rios y cafierias. En los lugares donde se
concentra basura se filtran liquidos, conocidos como lixiviados, que contaminan el agua del subsuelo de la que, en nuestra ciudad, todos
dependemos. Cabe aclarar que en los rellenos sanitarios los lixiviados no contaminan el agua ni el suelo porque estan controlados y
debidamente tratados. La descarga de la basura en arroyos y canales o su abandono en las vias publicas, también trae consigo la
disminucién de los cauces y la obstruccién tanto de estos como de las redes de alcantarillado. En los periodos de lluvias, provoca
inundaciones que pueden ocasionar la pérdida de cultivos, de bienes materiales y, lo que es mas grave aun, de vidas humanas.



¢ La contaminacion del sucio, la presencia de aceites, grasas, metales pesados y acidos, entre otros residuos contaminantes, altera las
propiedades fisicas, quimicas y de fertilidad de los suelos.

¢ La contaminacion del aire, los residuos solidos abandonados en los basurales a cielo abierto deterioran la calidad del aire que
respiramos, tanto localmente como en los alrededores, a causa de las quemas y los humos, que reducen la visibilidad, y del polvo que
levanta el viento en los periodos secos, ya que puede transportar a otros Jugares microorganismos nocivos que producen infecciones
respiratorias e irritaciones nasales y de los ojos, ademas de las molestias que dan los olores pestilentes. También, la degradacion de la
materia organica presente en los residuos produce una mezcla de gases conocida como biogas, compuesta fundamentalmente por
metano y didxido de carbono (CH4 y C02), los cuales son reconocidos gases de efecto invernadero (GEi) que contribuyen al proceso de
cambio climatico.

https://eco.mdp.edu.ar/institucional/eco-enlaces/161l-la-basuraconsecuencias-ambientales-y-desafios.

En nuestro territorio existen algunos rellenos sanitarios que son utilizados por dos o mas municipios, y el cobro por el uso de este servicio
lo realiza el Municipio sede del relleno sanitario; para tal fin establece una tarifa de pago para los demas Ayuntamientos. Lo anterior nos
ocupa porque en algunas situaciones se aplica la misma tarifa por el servicio a Municipios que no tienen el mismo nimero de poblacion
y por ende la cantidad de basura no es la misma.

Por tal motivacidn esta iniciativa pretende sefialar que el cobro que se realice por el uso de tal servicio, este adecuado a la cantidad de
basura que genere cada Municipio, ya que resulta inequitativo cobrar la misma cantidad a una alcaldia que genera | tonelada a otra que
genere 5 toneladas de basura.”

SEXTA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]

ARTICULO 8. Corresponde a los ayuntamientos el | ARTICULO 8. Corresponde a los ayuntamientos el
ejercicio de las atribuciones siguientes: ejercicio de las atribuciones siguientes:
l.-... l.-...
I.-... Il.-...
I".-... Il.-...
1 BIS.- ... I BIS.- ...

V.- .. V.- ..

VI.-. ... Vi.-. ...
VIl.- ... VIl.- ...

VIIl.-... VIIl.-...

IX.- ... IX.- ...

X )
Xl.- ... Xl.- ...

Xll.- ... Xll.- ...

XIl.- ... XIl.- ...

XIV.- ... XIV.- ...

XV.- ... XV.- ...
XVI.- (DEROGADA. P.O. 01 DE AGOSTO DE 2013) XVI.- (DEROGADA. P.O. 01 DE AGOSTO DE 2013)
XVII.-... XVII.-...
XVII.-.... XVIII.-....
XVIII BIS.-.... XVIII BIS.-....
XVIII TER.- (DEROGADA. P.O 28 DE ABRIL DE 2016). XVIII TER.- (DEROGADA. P.O 28 DE ABRIL DE 2016).
XIX.- ... XIX.- ...

XX.- ... XX.- ...
XXI.- ... XXI.- ...

XXII.- ... XXII.- ...

XXI.- ... XXI.- ...

XXIV.-... XXIV.-...




XXV.-. XXV.-.

XXVI.- ... XXVI.- ...

XXVII.- ... XXVILI.- ...

XXVIII.- ... XXVIIL.- ...

XXIX.- ... XXIX.- ...

XXX.- ... XXX.- ...

XXXI.- ... XXXI.- ...

XXXII.- ... XXXII.- ...

XXXIII.-... XXXII.-...

XXXIV.- ... XXXIV.- ...
XXXV.- El cobro por la utilizacién compartida de un
relleno sanitario entre dos o mas Municipios, se
establecerd a partir de la cantidad de residuos
solidos que genere cada Municipio.

SEPTIMA. La idea legislativa de la promovente de la diputada Maria del Rosario Sanchez
olivares, ademas de ser oportuna, deviene en adecuar, lo que la hace procedente. Ello es asi
en la atencién de que como en toda actividad que en sociedad realice el hombre, y que
implique el otorgamiento de un servicio, debe existir una equidad respecto del cobro del
mismo, como acertadamente lo indica la promovente. Pues no se justifica que mientras alguien
pague una determinada cantidad por que le reciban una tonelada de basura, a otro ente le
cobren lo mismo por diez toneladas de basura lo que es inequitativo, lo que lo hace procedente
gue se modifique la fraccidon XXXV del articulo 8 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente manera:

XXXV El cobro por la utilizacién compartida de un relleno sanitario entre dos o0 mas Municipios, se establecerd a
partir de la cantidad de residuos sdélidos gue genere cada Municipio.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben este trabajo legislativo, con
fundamento en los articulos, 92 péarrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba, la iniciativa enunciada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran mayoria de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, al paso de los afios ha
aumentado el namero de poblacion lo cual se refleja en el incremento de la basura, y sin duda
se ha convertido en un problema de gran impacto social y ecologico el tema de la
contaminacion por los excesos de basura.

Cifras del INEGI nos indican que en San Luis Potosi hasta el afio 2018 habitan 2 millones 824
mil 976 de personas, proyectando una tasa de crecimiento aproximada del 0.9 % es decir que
en proximos afos el nimero de poblacion sera mayor y por ende el aumento de la demanda
de servicios basicos que presta el Estado.



Nuestro estado siempre ha visualizado una cultura ecoldgica que ayude a lograr un equilibrio
entre la sociedad y el medio ambiente, procurando desde la Ley Ambiental del Estado y cada
ordenamiento en la materia, delinear los lineamientos y mecanismos que procuren el cuidado
del medio ambiente.

Un problema en particular es el almacenamiento de la basura en cada Municipio, su
recoleccion y traslado; en la gran mayoria de ellos se ha transformado en un grave problema
social, porgue evidentemente es cuestion de impacto econdémico para los ayuntamientos por
los altos costos que implica.

De hace varios afios los ayuntamientos han optado por los rellenos sanitarios, porque ademan
disminuye la emisién de contaminacion por la concentracion de la basura, en algunos casos
son compartidos entre dos 0 mas municipios, quienes pagan una renta al municipio sede el
relleno por la disposicion del mismo.

Lo que involucra que los costos por brindar este servicio se incrementen al interior del
Ayuntamiento que se trate; puntualizando que cada afio aumenta el nimero de nacimientos
en los Municipios lo cual implica mayor generacion de basura y termina con el aumento en el
costo del sistema de manejo de la basura.

Es indudable que la basura se considera uno de los problemas ambientales mas grandes de
nuestra sociedad. La poblacién y el consumo per cépita crece, y por ende la basura; pero el
espacio no y ademas su tratamiento no es el adecuado. ElI desmesurado crecimiento en el
volumen de los residuos en la sociedad actual esta poniendo en peligro la capacidad de la
naturaleza para mantener nuestras necesidades y las de futuras generaciones.

La generaciéon de basura trae consigo los siguientes impactos ambientales:

» El consumo de energia y materiales que se utilizan para elaborar envases y productos que
después desechamos. Esta energia y estos materiales con frecuencia provienen de recursos
gue no son renovables, por ejemplo, del petrdleo y de minerales. Cuando desechamos lo que
consideramos basura, en realidad estamos tirando recursos naturales.

» La contaminacion del agua. El agua superficial se contamina por la basura que tiramos en
rios y cafierias. En los lugares donde se concentra basura se filtran liquidos, conocidos como
lixiviados, que contaminan el agua del subsuelo de la que, en nuestra ciudad, todos
dependemos. Cabe aclarar que en los rellenos sanitarios los lixiviados no contaminan el agua
ni el suelo porque estan controlados y debidamente tratados. La descarga de la basura en
arroyos y canales o su abandono en las vias publicas, también trae consigo la disminucién de
los cauces y la obstruccion tanto de estos como de las redes de alcantarillado. En los periodos
de lluvias, provoca inundaciones que pueden ocasionar la pérdida de cultivos, de bienes
materiales y, lo que es mas grave aun, de vidas humanas.

+ La contaminacion del sucio, la presencia de aceites, grasas, metales pesados y acidos, entre
otros residuos contaminantes, altera las propiedades fisicas, quimicas y de fertilidad de los
suelos.

 La contaminacién del aire, los residuos sélidos abandonados en los basurales a cielo abierto
deterioran la calidad del aire que respiramos, tanto localmente como en los alrededores, a
causa de las quemas y los humos, que reducen la visibilidad, y del polvo que levanta el viento



en los periodos secos, ya que puede transportar a otros Jugares microorganismos nocivos
gue producen infecciones respiratorias e irritaciones nasales y de los ojos, ademas de las
molestias que dan los olores pestilentes. También, la degradacion de la materia organica
presente en los residuos produce una mezcla de gases conocida como biogas, compuesta
fundamentalmente por metano y didxido de carbono (CH4 y C02), los cuales son reconocidos
gases de efecto invernadero (GEi) que contribuyen al proceso de cambio climéatico.

https://eco.mdp.edu.ar/institucional/eco-enlaces/161l-la-basuraconsecuencias-ambientales-y-
desafios.

En nuestro territorio existen algunos rellenos sanitarios que son utilizados por dos 0 mas
municipios, y el cobro por el uso de este servicio lo realiza el Municipio sede del relleno
sanitario; para tal fin establece una tarifa de pago para los demas Ayuntamientos. Lo anterior
Nnos ocupa porque en algunas situaciones se aplica la misma tarifa por el servicio a Municipios
gue no tienen el mismo numero de poblacion y por ende la cantidad de basura no es la misma.
Por tal motivacion esta iniciativa pretende sefialar que el cobro que se realice por el uso de tal
servicio, este adecuado a la cantidad de basura que genere cada Municipio, ya que resulta
inequitativo cobrar la misma cantidad a una alcaldia que genera | tonelada a otra que genere
5 toneladas de basura.

Proyecto
De
Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, XXXV, y XXXVI; y ADICIONA al mismo
articulo 8° la fraccion XXXVII, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 8. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:
[ a XXXIV. ...

XXXV. ...;

XXXVII. El cobro por la utilizacion compartida de un relleno sanitario entre dos o0 mas municipios, se
establecerd a partir de la cantidad de residuos sélidos que genere cada municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO ENEL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

SENTIDO DEL VOTO

] O (oo

DIP. CANDIDO OCHOA ROJA
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE /

RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT a W

SECRETARIO

a la iniciativa que promueve la Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares,

FIRMAS del dictamen
en sus fracciones, XXXIII, y XXXIV; y ADICIONAR al

y que insta REFORMAR el articulo 8°
mismo articulo 8° la fraccion XXXV, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Turno 2839.
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HONORABLE CONGRESO DE
LIBRE Y SOBERAN!

SAN LUIS PoToOs|

i B Luis Potosi, S. L. P. septiembre de 2020
¥ S
COORDlNACION GENERAL DE 5
RVICIOS P£ARLAMTNTARIOS
PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE

Por este conducto de una manera muy respetuosa, y con apoyo en los articulos
87 y Articulo 117. Del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado en el que se establece que:

“Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, el texto de los dictamenes
aprobados por las comisiones debera ser revisado en cuanto a redaccién y estilo, por la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones
que trasciendan su sentido, lo comunicaré por escrito a los presidentes de las
comisiones de origen, a efecto de que se tomen las medidas pertinentes. El dictamen
se publicara en la Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al dictamen de la iniciativa
turno 2839 promovida por la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, que
requiere REFORMAR el articulo 8° en sus fracciones, XXXV, y XXXVI; y
ADICIONAR al mismo articulo 8° la fraccion XXXVII, de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi.

Se anexa al presente impresion y cd.

Sin otro particular, y para cualquier aclaracion.
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Oficio No. 263

Asunto: devolucion dictamen
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Presente. s\\"

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de (inicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, XXXV, y XXXVI; y ADICIONA al
mismo articulo 8° la fraccion XXXVII, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosj; a fin
de que resuelto lo'procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo
el original del instrumento legislativo en comento.

H. CONGRESO DEL ESTA
LXn LEGISLATURA =

24 SEF: 2%’20 ?
o Mom‘ssco:.m Juan Pablo Colunga Lopez

PRESIDENCIA . CONGRESO
SELESTADO/Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.. Diputada Vianey Montes Colt;riga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.
ediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del dia 13 de diciembre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueve la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez y que REFORMA el articulo 9°
la fraccion, Ill, y IV; y ADICIONA al mismo articulo 9° la fraccion V, de la Ley de Cambio
Climético para el Estado de San Luis Potosi.

2. Con esa misma fecha se acordo remitir a esta Comision con el turno namero 3594, por lo
que previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una Reforma y Adicidén; que contiene exposicibn de motivos;
proyecto de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, su exposicidon de motivos explica los antecedentes, razones, hechos y argumentos,
en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento precitado.

SEGUNDO. La idea legislativa en estudio fue presentada por una diputada y, por ende, por
guien tiene el derecho de iniciar de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comisiéon de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de caracter ambiental.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a la Constituciéon Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. La iniciativa estd acorde a lo dispuesto en el “Protocolo de Kioto”, Tratado
Internacional ligado a la Convencion Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
estipula que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley”

SEXTO. Para mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“”DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA la fraccidén
V al articulo 32 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccion sustentable y la eficiencia energética son algunos de los aspectos fundamentales en torno a la mitigacion de efectos del
cambio climatico, debido a que con ello se reduce en gran medida las emisiones al ambiente, mismas que en suma llegan a causar una
huella ecolégica enorme que habra de ser sobrellevada por las futuras generaciones, razon por la que resulta pertinente garantizar el
debido disfrute del ambiente por parte de quien en un futuro seran participes de las actividades cotidianas en la sociedad.

En ese sentido es preciso mencionar que al hablar de eficiencia energética nos debemos vincular de manera directa a la construccion
sustentable, pues ello implica el uso de materiales ecolégicos y amigables en todo sentido con el ambiente, pues acciones tales como la
posicion, la colocacion de ventanas, la pintura, los colores, maximo uso de luz natural, reduccién de iluminacion artificial, interruptores
automatizados, etc., logran cambios abismales en torno a la comodidad de una construccion, lo que traducido en términos al menos de
temperatura da como resultado cambios enormes ya que se sabe de que 1°C de temperatura reduce o incrementa el ahorro energético
en aproximadamente un 6%, es decir, estamos hablando por ende también de ahorro o gasto en términos econdmicos, pero sobre todo
en una minimizacién de impactos ambientales.

Ahora bien, cuando hablamos de edificaciones que implementan practicas de eficiencia energética tenemos que se obtienen beneficios
muy puntuales tales como: !

¢ Se reduce el consumo de energia ahorro de costes
o Incrementa el confort y la seguridad

¢ Reduce la contaminacion

o Mejora la seguridad energética

¢ Reduce la dependencia energética

En ese orden de ideas una de las premisas torales en torno a la mitigacion de efecto del cambio climatico es el ahorro de energia, lo que
habrd de ser alcanzado implementando disefios ecoeficientes en las edificaciones, el fomento de uso de energias renovables, asi como
el fomento, ahorro y la eficiencia en el uso de la energia.?

La construccidn sustentable no es un concepto actual, es un aspecto que ha sido desarrollado a lo largo de los afios partiendo del impacto
causado al ambiente por las edificaciones que no consideran ninguno de los aspectos mencionados, por ello, se habla incluso de la
arquitectura bioclimatica, misma que plantea los siguientes beneficios: 3

! Eficiencia energética. Disponible en:
https://www.camara.es/sites/default/files/generico/steeep_training_material_for_smes_spanish_0.pdf
2 Guia Préctica sobre Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios. Disponible:
https://cecu.es/publicaciones/guia%20enforce.pdf

3 Guia Practica sobre Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios. Disponible:
https://cecu.es/publicaciones/guia%20enforce.pdf



https://www.camara.es/sites/default/files/generico/steeep_training_material_for_smes_spanish_0.pdf
https://cecu.es/publicaciones/guia%20enforce.pdf
https://cecu.es/publicaciones/guia%20enforce.pdf

e Reduce la demanda de energia y, por tanto, colabora de forma importante en la reduccién de los problemas medioambientales que se
derivan de ello.

e Permite reducir el consumo energético y asi ahorrar dinero en la factura de la electricidad o del gas.

e Permite reducir el gasto de agua e iluminacion.

e Logra unas condiciones adecuadas de temperatura, humedad, movimiento y calidad de aire interior.

e Laarquitectura bioclimatica permite integrar al edificio con su entorno y favorece la sostenibilidad ambiental.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fraccién V al articulo 32 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 3°. ...
lall. ..
V..., y

V. La implementacién de politicas para la construccidn de edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la
eficiencia y sustentabilidad energética.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San
Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 02 de diciembre de 2019

SEPTIMO. Esta Comision dictaminadora, hace la observacion en el sentido de que el tema
de La implementacion de politicas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad energética. que se
pretende incorporar, debe ser ubicado sin alterar su contenido, en el articulo 9° que se refiere
a las directrices en materia de mitigacion de gases efecto invernadero, ya que el articulo 3° de
esta iniciativa que se pretende reformar. no corresponde al tema. Mas bien se refiere al
glosario de la ley de la materia.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los articulos,
92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La generacién y la implementacion de politicas publicas para la construccion de edificaciones
sustentables, que incluyen el uso de materiales ecolégicos y la eficiencia sustentable
energética son necesarias, no solo por economia sino para atender el cuidado del medio
ambiente, a efecto de que se fomente la construccion de inmuebles que hagan eficiente el
ingreso de la luz y clima de lo mas natural y cercano al medio ambiente. Lo que tiene que ver



con la forma, alineacién y direccion, conforme al sentido de la dotacién solar, color de su
interior, a efecto de que dependa lo menos posible de energia eléctrica y si mas de lo natural,
como es la iluminacion solar.

Luego entonces la modificacion legal seria del tenor siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 9° en sus fracciones, lI, y IV; y ADICIONA al mismo articulo
9° lafraccion V, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 9°.
lall. ...

. ...;

V. ...,y

V. La implementacion de politicas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecolégicos, asi como la eficiencia y sustentabilidad
energeética.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

SENTIDO DEL VOTO

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS ~ P/&WI/
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE /
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA
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SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a la iniciativa turno 3594 promovida por la legisladora Beatriz Eugenia

Benavente Rodriguez.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO .
LIBRE Y SOBERANO San Luis Potosi, S. L. P. septiembre de 2020
SAN LUIS POTOSI

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE

Por este conducto de una manera muy respetuosa, y con apoyo en los articulos
87 y Articulo 117. Del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado en el que se establece que:

“Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, el texto de los dictamenes
aprobados por las comisiones debera ser revisado en cuanto a redaccién y estilo, por la
Coordinacién General de Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones
que trasciendan su sentido, lo comunicaré por escrito a los presidentes de las
comisiones de origen, a efecto de que se tomen las medidas pertinentes. El dictamen
se publicaré en la Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al dictamen de la iniciativa
turno 3594 promovida por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
que requiere REFORMAR el articulo 9° en sus fracciones, IIl, y IV'y ADICIONAR
al mismo articulo 9° la fraccién V, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado

de San Luis Potosi.

(" M CONGRESO DEL FSTAQD ')
LEGISLATU

Se anexa al presente impresion y cd.

Sin otro particular, y para cualquier aclaracion.

COORDINACION GENERAL DE
ERVICIOS P# RLAMTNTARIOS
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 9° en sus fracciones, IIl, y IV; y ADICIONA al mismo
articulo 9° la fraccion V, de la Ley de Cambio Climético para el Estado de San Luis Potosi; a fin
de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Presente.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo

el original del instrumento legislativo en comento.
\ .
L
o Colunga Lopez

|, , Coordinador General de Servicios Parlamentarios
MONTES STADOZ )\ -
PRESIDENCIA H. CONGRESO e,
c.c,Diputada Viaey"MBntes Colunga, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.
_/-civg:)ediente‘
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS, BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del dia 24 de Abril de 2020, se dio cuenta de la iniciativa que promueve
el diputado José Antonio Zapata Meraz que plantea REFORMAR el articulo 47 en su fraccién
VI; y ADICIONAR al mismo articulo 47 una fraccion, ésta como VII, por lo que la actual VI
pasa a ser fraccion VIII, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

2. Con esa misma fecha se acordé remitir a esta Comision tal iniciativa, con el turno nimero
4406, por lo que previo su estudio y discusidn colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
Articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presento por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion, contiene exposicion de motivos, proyecto de
decreto y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDO. La Iniciativa en estudio, fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar Leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. Para una mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor
literal siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reciclaje de materiales residuales es una de las acciones de mayor importancia en la actualidad en virtud de que ayuda a reducir el
impacto ambiental de las actividades humanas, ya que permite la reutilizacion de materiales y reduce efectivamente la contaminacion;
es especialmente util en articulos que tardan mds tiempo en degradarse naturalmente.

Por esos motivos, la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, incluye el tema en su articulo 94, por el cual la SEGAM realiza acciones
coordinadas con otras dependencias estatales para introducir técnicas y procesos en la industria para la reutilizacién y reciclaje; también,
en el articulo 113, se sefiala que los Ayuntamientos tendrdn deberes relacionados, como instalar centros de acopio para residuos
reciclables.

Tenemos que considerar que en nuestro estado se generan al mes aproximadamente mil toneladas de PET (politereftalato de etileno,
pldstico transparente ampliamente usado en envases), y de esas se recuperan al menos 550 toneladas, en Municipios como San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sdnchez, Villa de Reyes, Villa de Arista, Matehuala, Ciudad Ferndndez y Rioverde.?

La proporcion de material reciclado en el estado, en el ejemplo del PET, uno de los mds utilizados en la industria y comercio, demuestra
que se estdn realizando importantes esfuerzos en este ramo, mismos que necesitan ser respaldados y estimulados para que puedan
continuar y crecer en el futuro, contribuyendo a la conservacion del medio ambiente.

Ese no se trata del unico motivo por el que se deberia apoyar el reciclaje en San Luis Potosi, de acuerdo al Doctor Vladimir Escobar Barrios,
investigador del Instituto Potosino de Investigacion en Ciencia y Tecnologia (Ipicyt), nuestra Entidad tiene las caracteristicas para la
creacion y crecimiento de empresas recicladoras, que incluso abarquen mds materiales ademds del PET:

“En el Estado existe un nicho de oportunidad para empresas que deseen reciclar pldstico y poliestireno como el unicel", por
ejemplo, sectores como la construccion y el cluster automotriz pudieran hacer uso de muchos materiales derivado de ellos.”?

Tal apreciacion tiene que valorarse en el contexto del surgimiento del cluster de pldsticos en nuestro estado, que de acuerdo a la Cdmara
Nacional de la Industria de la Transformacion, (CANACINTRA) se tiene confirmada la participacion de mds de 20 empresas de ese ramo y
para ese proyecto, en el futuro inmediato. Uno de los objetivos de ese cluster, es justamente la creacion de una cadena productiva en
relacion a las compariias automotrices, para potenciar la productividad y los beneficios como la creacién de empleos.

Ademds, la CANACINTRA, en relacion a la aprobacion de las reformas estatales en materia de prohibicion de bolsas de pldstico y popotes,
ha anunciado su disposicién para orientar las futuras actividades de estos desarrollos industriales en seguimiento a las Leyes ambientales,?
por lo que consideramos que es un buen momento para adecuar el marco juridico e impulsar el reciclaje como politica publica estatal.

No debemos desestimar la dimension econémica de esta actividad, en materia de desarrollo econémico para la entidad. El director de
Sustentabilidad Corporativa de la Fundacién Coca-Cola, ha sefialado que “Desde el punto de vista econdmico el reciclaje en México se ha
convertido en negocio, la resina de PET que se genera es comprada por la propia industria, su precio se encuentra igual o por debajo del
valor que la resina virgen. (...) en la medida que haya mds demanda por la resina reciclada, la recoleccion sequird aumentando.”*

Las observaciones citadas son reveladoras en tanto que apuntan a la dindmica econdmica del reciclaje en el caso del PET, su insercion en
la industria y la dindmica de la demanda; en conjunto se puede apreciar que es una actividad que no solo beneficia al medio ambiente,
sino que resulta rentable y se perfila hacia el crecimiento, y por tanto es una actividad que puede contribuir al desarrollo de la Entidad.

En resumen, el reciclaje constituye una opcion industrial con un impacto positivo para el medio ambiente, con una perspectiva a futuro.

Por lo tanto, al estimular una industria que podria articularse con otras en el estado, y que puede contribuir con el manejo de residuos, es
posible reforzar los trabajos en puntos criticos de la problemdtica actual Asi, el objetivo de esta reforma es adicionar a las actividades que
la SEGAM contempla para otorgar apoyos fiscales, el reciclaje de materiales residuales como actividad industrial y que para ese efecto
pueda actuar en coordinacion con las autoridades federales. Se debe sefialar que la legislacion federal ya contempla instrumentos
economicos relacionados a esa actividad, en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

Ihttps://www.globalmedia.mx/articles/Recupera-SLP-550-toneladas-de-PET-para-reciclaje
2https://pulsoslp.com.mx/slp/nicho-en-sl-para-reciclar-plastico-y-poliestireno/979116
3https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/daran-nuevo-enfoque-al-cluster-de-plasticos-2841376.html
“https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/mexico-es-lider-en-reciclaje/
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XXIll. Promover y aplicar en colaboracion con las entidades federativas y municipales instrumentos economicos que incentiven el
desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia y materiales que favorezcan la reduccion, el reuso, y reciclaje de residuos;

La reforma estatal que se propone en ninguna manera interfiere o colisiona con la facultad federal, ya que esta relacionada a una
problemdtica especifica.

Primeramente, la Ley Federal expresamente marca que los instrumentos economicos se deberdn aplicar en colaboracion, de manera que
se tiene que actuar de forma coordinada con las entidades y municipios; por eso se contempla en esta iniciativa que la SEGAM, pueda
actuar de forma conjunta o bien de forma propia.

Ademds, esta propuesta local se distingue de la disposicion federal en tanto que se busca apoyar de la manera mds concreta posible a la
actividad industrial que estd enfocada al reciclaje, en tanto que la Ley General tiene un enfoque mucho mds amplio.

No obstante, y puesto que para esta adicion se prevé también que se pueda actuar en coordinacion con las autoridades federales, de
hecho,se complementa la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, mientras que sus objetivos se cristalizan en
la busqueda de un cometido particularmente relevante para la situacion del desarrollo y del medio ambiente en el futuro de San Luis
Potosi.

No se omite mencionar los beneficios que esta propuesta podria traer; por ejemplo, retomando el caso del PET, si se recicla una tonelada,
se pueden ahorrar 4.4 barriles de petréleo en comparacion a si se genera una resina virgen de este material.®

Por lo tanto se produciria una reduccion directa en la huella de carbono en la atmésfera, al no originar la actividad petroquimica para la
obtencion del material.6

Desde el punto de vista econémico, se podria apoyar un componente mds de la cadena productiva que la industria automotriz y la del
pldstico estarian formando en nuestro estado, estimulando la inversion, la diversificacion, la creacién de empleos e incluso actividades
complementarias como la recoleccion.

SEXTO. Que el articulo 86 en su fraccién 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

TEXTO VIGENTE
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 47. La SEGAM considerara
como prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales,
las disposiciones establecidas en la Ley
de Hacienda del Estado, El Codigo Fiscal
del Estado o en la Ley de Hacienda de
los Municipios, segln corresponda, en
relacién con las actividades siguientes:

l.aVl. ..;

VII. En general, aquellas actividades relacionadas
con la proteccidn, conservacion y restauracion del
ambiente.

ARTICULO 47. La SEGAM considerara
como prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales,
las disposiciones establecidas en la Ley
de Hacienda del Estado, El Cddigo Fiscal
del Estado o en la Ley de Hacienda de
los Municipios, segln corresponda, en
relacién con las actividades siguientes:

l.aVl. ..;

VII. El reciclaje de materiales residuales
como actividad industrial, pudiendo para
ese efecto actuar en coordinaciéon con
las autoridades federales; y

Shttps://www.globalmedia.mx/articles/Recupera-SLP-550-toneladas-de-PET-para-reciclaje
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VIIl. En general, aquellas actividades
relacionadas con la  proteccion,
conservacién y  restauracion  del
ambiente

SEPTIMO. El reciclar la basura conocida como PET, si bien genera una actividad econémica
aun sector de la poblacion, toda vez que la comercializa, sin embargo, es acertado lo que
sefala el promovente en el sentido ello no es suficiente, por lo que es conveniente involucrar
a las diversas autoridades como son los ayuntamientos para los efectos de la separacion de
este producto y a la secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, a efecto de considerar como
prioritarias, para efectos del otorgamiento de estimulos fiscales, las actividades que tengan
gue ver con el reciclaje de materiales residuales, como actividad industrial pudiendo para ese
efecto actuar en coordinacion con las autoridades federales. Siendo esto ultimo lo que de
manera esencial propone la iniciativa que nos ocupa ya que, al considerarse adecuada, se
aprueba por esta comision para presentarse ante el pleno del congreso, a fin de que sea
aprobado el proyecto de dictamen correspondiente. Por otra parte, con el fin de no alterar el
orden de las fracciones del articulo a reformar, esta Dictaminadora considera conveniente,
modificar solo de forma, la redaccion de la fraccién VII, sin alterar el fondo de la misma.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben este trabajo legislativo, con
fundamento en los articulos, 92 Parrafo Segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba, la iniciativa enunciada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El reciclaje de materiales residuales es una de las acciones de mayor importancia en la
actualidad en virtud de que ayuda a reducir el impacto ambiental de las actividades humanas,
ya que permite la reutilizacion de materiales y reduce efectivamente la contaminacion; es
especialmente (til en articulos que tardan mas tiempo en degradarse naturalmente.

Por esos motivos, la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, incluye el tema en su
articulo 94, por el cual la SEGAM realiza acciones coordinadas con otras dependencias
estatales para introducir técnicas y procesos en la industria para la reutilizacion y reciclaje;
también, en el articulo 113, se sefala que los Ayuntamientos tendran deberes relacionados,
como instalar centros de acopio para residuos reciclables.

Tenemos que considerar que en nuestro estado se generan al mes aproximadamente mil
toneladas de PET (politereftalato de etileno, plastico transparente ampliamente usado en
envases), y de esas se recuperan al menos 550 toneladas, en Municipios como San Luis



Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Villa de Reyes, Villa de Arista, Matehuala, Ciudad
Fernandez y Rioverde.’

La proporcion de material reciclado en el estado, en el ejemplo del PET, uno de los mas
utilizados en la industria y comercio, demuestra que se estan realizando importantes esfuerzos
en este ramo, mismos que necesitan ser respaldados y estimulados para que puedan
continuar y crecer en el futuro, contribuyendo a la conservacion del medio ambiente.

Ese no se trata del Gnico motivo por el que se deberia apoyar el reciclaje en San Luis Potosi,
de acuerdo al Doctor Vladimir Escobar Barrios, investigador del Instituto Potosino de
Investigacion en Ciencia y Tecnologia (Ipicyt), nuestra Entidad tiene las caracteristicas para
la creacion y crecimiento de empresas recicladoras, que incluso abarquen mas materiales
ademas del PET:

“En el Estado existe un nicho de oportunidad para empresas que deseen reciclar
plastico y poliestireno como el unicel”, por ejemplo, sectores como la construccién y el cluster
automotriz pudieran hacer uso de muchos materiales derivado de ellos.”®

Tal apreciacion tiene que valorarse en el contexto del surgimiento del cluster de plasticos en
nuestro estado, que de acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion,
(CANACINTRA) se tiene confirmada la participacion de mas de 20 empresas de ese ramo y
para ese proyecto, en el futuro inmediato. Uno de los objetivos de ese cluster, es justamente
la creacion de una cadena productiva en relacibn a las compafiias automotrices, para
potenciar la productividad y los beneficios como la creacion de empleos.

Ademas, la CANACINTRA, en relacion a la aprobacion de las reformas estatales en materia
de prohibicion de bolsas de plastico y popotes, ha anunciado su disposicion para orientar las
futuras actividades de estos desarrollos industriales en seguimiento a las Leyes ambientales,®
por lo que consideramos que es un buen momento para adecuar el marco juridico e impulsar
el reciclaje como politica publica estatal.

No debemos desestimar la dimension econdémica de esta actividad, en materia de desarrollo
econdémico para la entidad. El director de Sustentabilidad Corporativa de la Fundacién Coca-
Cola, ha sefalado que

“‘Desde el punto de vista econdmico el reciclaje en México se ha convertido en negocio, la
resina de PET que se genera es comprada por la propia industria, su precio se encuentra igual
o por debajo del valor que la resina virgen. En la medida que haya mas demanda por la resina
reciclada, la recoleccion seguird aumentando.”1°

Las observaciones citadas son reveladoras en tanto que apuntan a la dindmica economica del
reciclaje en el caso del PET, su insercion en la industria y la dinamica de la demanda; en
conjunto se puede apreciar que es una actividad que no solo beneficia al medio ambiente,

"https://www.globalmedia.mx/articles/Recupera-SLP-550-toneladas-de-PET-para-reciclaje
8https://pulsoslp.com.mx/slp/nicho-en-sl-para-reciclar-plastico-y-poliestireno/979116
Shttps://www.elsoldesanluis.com.mx/local/daran-nuevo-enfoque-al-cluster-de-plasticos-2841376.html
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sino que resulta rentable y se perfila hacia el crecimiento, y por tanto es una actividad que
puede contribuir al desarrollo de la Entidad.

En resumen, el reciclaje constituye una opcién industrial con un impacto positivo para el medio
ambiente, con una perspectiva a futuro.

Por lo tanto, al estimular una industria que podria articularse con otras en el estado, y que
puede contribuir con el manejo de residuos, es posible reforzar los trabajos en puntos criticos
de la problematica actual.

Asi, el objetivo de esta reforma es adicionar a las actividades que la SEGAM contempla para
otorgar apoyos fiscales, el reciclaje de materiales residuales como actividad industrial y que
para ese efecto pueda actuar en coordinacion con las autoridades federales.

Se debe sefalar que la legislacién federal ya contempla instrumentos econdémicos
relacionados a esa actividad, en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

XXIll. Promover y aplicar en colaboracion con las entidades federativas y municipales
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcidn y despliegue de tecnologia y
materiales que favorezcan la reduccion, el redso, y reciclaje de residuos;

La reforma estatal que se propone en ninguna manera interfiere o colisiona con la facultad
federal, ya que esta relacionada a una problematica especifica.

Primeramente, la Ley Federal expresamente marca que los instrumentos econdmicos se
deberan aplicar en colaboracion, de manera que se tiene que actuar de forma coordinada con
las entidades y municipios; por eso se contempla en esta iniciativa que la SEGAM, pueda
actuar de forma conjunta o bien de forma propia.

Ademas, esta propuesta local se distingue de la disposicion federal en tanto que se busca
apoyar de la manera mas concreta posible a la actividad industrial que esta enfocada al
reciclaje, en tanto que la Ley General tiene un enfoque mucho mas amplio.

No obstante, y puesto que para esta adicion se prevé también que se pueda actuar en
coordinacion con las autoridades federales, de hecho, se complementa la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, mientras que sus objetivos se cristalizan en la
busqueda de un cometido particularmente relevante para la situacién del desarrollo y del
medio ambiente en el futuro de San Luis Potosi.

No se omite mencionar los beneficios que esta propuesta podria traer; por ejemplo, retomando
el caso del PET, si se recicla una tonelada, se pueden ahorrar 4.4 barriles de petréleo en
comparacion a si se genera una resina virgen de este material.'!

Uhttps://www.globalmedia.mx/articles/Recupera-SLP-550-toneladas-de-PET-para-reciclaje
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Por lo tanto, se produciria una reduccioén directa en la huella de carbono en la atmadsfera, al
no originar la actividad petroquimica para la obtencién del material.'?

Desde el punto de vista econdmico, se podria apoyar un componente mas de la cadena
productiva que la industria automotriz y la del plastico estarian formando en nuestro estado,
estimulando la inversion, la diversificacion, la creacion de empleos e incluso actividades
complementarias como la recoleccion.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el articulo 47 en su parrafo primero y en sus fracciones, VI, y VII: y
ADICIONA al mismo articulo 47° la fraccion VIII, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 47. La SEGAM considerara como prioritarias, para efectos del otorgamiento de
los estimulos fiscales, las disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda del Estado, el
Cddigo Fiscal del Estado o en la Ley de Hacienda de los Municipios, segun corresponda, en
relacion con las actividades siguientes:

laV. ...
VI. ...

VII. Las actividades relacionadas con la proteccién, conservacion y restauracion del ambiente,
y

VIII. El reciclaje de materiales residuales como actividad industrial, pudiendo, para ese efecto,
actuar en coordinacién con las autoridades federales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

Rhttps://pulsoslp.com.mx/slp/nicho-en-sl-para-reciclar-plastico-y-poliestireno/979116
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POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO

DIP. CANDIDO OCHOA RO) / e T
PRESIDENTE
DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE OLQ).\ﬁo(
RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT (L =/ i a G/OL/CM

SECRETARIO 4 7\/

FIRMAS del dictamen a la iniciativa que promueve el Diputado José Antonio Zapata Meraz, y que
insta REFORMAR el articulo 47° en su fraccion VII; y ADICIONAR al mismo articulo 47 una
fraccion, ésta como VI, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi. Turno 4406.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO . RERVICIOS P2 RLAMSNTARIOS /
LIBRE Y SOBERANO San Luis Potosi, S. L. P. septiembre de ol

B e —

SAN LUIS POTOSI

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE

Por este conducto de una manera muy respetuosa, y con apoyo en los articulos
87 y Articulo 117. Del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado en el que se establece que:

“Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, el texto de los dictamenes
aprobados por las comisiones deberé ser revisado en cuanto a redaccion y estilo, por la
Coordinacién General de Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones
que trasciendan su sentido, lo comunicard por escrito a los presidentes de las
comisiones de origen, a efecto de que se tomen las medidas pertinentes. El dictamen
se publicara en la Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al dictamen de la iniciativa
turno 4406 que promueve el diputado José Antonio Zapata Meraz, que plantea
REFORMAR el articulo 47 en su fraccion VI; y ADICIONAR al mismo articulo 47
una fraccion, ésta como VII, por lo que la actual VIl pasa a ser fraccién VIII, de

la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Se anexa al presente impresién y cd.
Sin otro particular, y para cualquier aclaracion.




septiembre 28, 2020

Oficio No. 264

Asunto: devolucion dictamen
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Candido Ochoa Rojas,
Presente.

Con certeza plena de los fimites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de nicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 47 en su pérrafo primero y en sus fracciones, VI, y
VII; y ADICIONA al mismo articulo 47 la fraccion VIII, de la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo
el original del instrumento legislativo en comento.

/" H. CONGRESO DEL ESTADO 1
LXlI LEGISLATURA

7 .
' 00 g‘o
2% &EM § }0 Juan-Rablo Colunga Lépez
DIP. Mg COLUNGA Coordinador General de Servicios Parlamentarios
PRESIDENCIA H, CONGRESO DEL ESTADO,

cc. ipﬁféda Vianey Montes Cblﬁn:gé, Presidenta de la Directiva, para conocimiento. Presente.
PC.c. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesidn Ordinaria, celebrada
el once de junio del dos mil veinte, iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 31 en
su parrafo sexto, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Edgardo Herndndez Contreras.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo, 110 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comisidon que se turnd esta iniciativa descrita en
el predmbulo tiene la facultad de conocer de la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

El 30 de agosto del 2018, en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis”, se publicd el Decreto 1052 de La
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, donde se REFORMAN
los articulos, 3° en sus fracciones, lIl, y XXI, 17, 19 en su fraccién lll, y pdrrafo Gltimo, 24 en sus fracciones, I, y I, 27 en
su fraccion 1, 33, 42 en su pdrrafo primero, 43 en su fraccién lll, 46 en su pdrrafo primero, 50 en fraccién I, y 52; y
ADICIONA a los articulos, 3° las fracciones, XV Bis, y XIX Bis, 24 tres parrafos, el primero como sexto, por lo que
actuales sexto a decimo pasan a ser pdrrafos séptimo a décimo primero, y los dos restantes como parrafos,
penultimo, y Ultimo, y 42 el pdrrafo Ultimo, de la Ley de Deuda PUblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Anterior a la publicacién del Decreto 1052, podremos decir que el arficulo 24 en cita, contenia diez pdrrafos;
posterior a la publicacién del Decreto 1052, el cuerpo del articulo 24 vigente cuenta con trece pdarrafos. Los
diferentes pdrrafos cambiaron su nUmero en posicionamiento.

Articulo 24 de la Ley de Deuda PUblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi
Anterior al Decreto 1052 Posterior al Decreto 1052

1° ARTICULO 24. El Secretario de |1° ARTICULO 24. El Secretario de
Finanzas... Finanzas...

2° En el caso de que el Estado ... 2° En el caso de que el Estado ...

3° I Implementar un proceso | 3° (REFORMADA, P.O. 30 AGOSTO DE
competifivo... 2018) I. Implementar un proceso

competitivo ...




4° II. La solicitud del financiamiento ... 4° Il. La solicitud del financiamiento ...
5° lIl. Las ofertas irrevocables... 5° lll. Las ofertas irevocables...
6° (ADICIONADO, P.O. 30 AGOSTO DE
2018) En caso de no obtener el minimo
de ...
6° IV.  Contratar la oferta que | 7° IV. Contratar la oferta que represente...
represente...
7° V. Si una sola oferta no cubre... 8° V. Si una sola oferta no cubre...
8° En Ccaso de fraccionar la | 9° En caso de fraccionar la
contratacién... contratacion...
9° Para acreditar la contratacion bajo las | 10° Para acreditar la contratacion bajo las
pen- mejores condiciones de mercado de mejores condiciones de mercado de
Ultimo [ los financiamientos distintos a  los los financiamientos distintfos a los
sefalados en el segundo pdrrafo del senalados en el segundo pdrrafo del
presente articulo, el sujeto obligado presente articulo, el sujeto obligado
deberd implementar un proceso deberd implementar un proceso
competitivo con por lo menos dos competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener instituciones financieras y obtener
Unicamente una ofertairevocable, de Unicamente una oferta irrevocable, de
acverdo a lo establecido en la acuerdo alo establecido en la fraccién
fraccion | de este articulo. | de este articulo.
10° Los sujetos de esta Ley... 11° Los sujetos de esta Ley...
ultimo
12° (ADICIONADO, P.O. 30 AGOSTO DE
pen- 2018) En el caso de operaciones de
Ultimo | Reestructuracién  que cumplan lo
senalado en el articulo 23, pdrrafo
segundo de esta Ley, no se requerird
realizar el proceso competitivo.
13° (ADICIONADO, P.O. 30 AGOSTO DE
Ultimo | 2018)  Asimismo,  fratédndose  de
Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total,
aplicard la excepcién prevista en el
pdrrafo que antecede.

Dentro del ardbigo 31, en su Ultimo pdrrafo, de la citada Ley de Deuda, se encuentra una referencia al penultimo
pdrrafo del articulo 24 del mismo ordenamiento legall;

ARTICULO 31. El Estado y los municipios podrdn contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacién del Congreso,
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

l.alV...

Para dar cumplimiento a la contratacién de las obligaciones a corto plazo bajo mejores condiciones de mercado,
se deberd cumpilir lo dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo 24 de la presente Ley. Las obligaciones a corto
plazo que se contraten quedardn sujetas a los requisitos de informacion previstos en esta Ley.

* (El énfasis no corresponde al original).

Como se expresa en lo trascrito, el articulo hace referencia a que los municipios y el Estado, cuando contraten

obligaciones a corto plazo, deberd ser bagjo las mejores condiciones de mercado, y para cumplir con esa
condicion, debe atenerse a lo dicho en el penultimo pdarrafo del articulo 24.

El penultimo pdrrafo del articulo 24, no hace relacidén a como observar las mejores condiciones de mercado, ese
pdrrafo actualmente refiere a operaciones de Reestructuracién que cumplan lo sefalado en el articulo 23, parrafo
segundo de esta Ley, no se requerird realizar el proceso competitivo.



El numeral 31 no sufrid la correcta reforma, y se encuentra fuera del contexto legal vigente, es decir, el legislador
en la reforma publicada el 30 de agosto del 2018, olvidd armonizar el articulo 31. Situacién legislativa que me
motiva a presentar este instrumento parlamentario. Ya que, con la adicidon de dos pdrrafos, estos como penultimo
y Ultimo, el anterior pdrrafo Ultimo pasa a ser pdarrafo décimo.

Por lo que se propone, que el articulo 31, en su pdrrafo Ultimo, haga referencia al pdrrafo décimo del articulo 24
de la presente Ley. Ya que, con esta adecuacion, se armoniza el ardbigo 31 con el Decreto 1052 de La Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, publicado el 30 de agosto del
2018, en el Peridédico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

Por lo anteriormente expuesto me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 31. El Estado y los municipios podrdn | ARTICULO 31...
contratar obligaciones a corto plazo sin
autorizacion del Congreso, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

I. En todo momento, el saldo insoluto fotal del | la V...
monto principal de estas obligaciones a corfo
plazo no exceda del seis por ciento de los
ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos,
sin incluir el financiamiento neto del Estado o
municipio durante el ejercicio fiscal
correspondiente;

Il. Las obligaciones a corto plazo queden
totalmente pagadas a mds tardar tres meses
antes de que concluya el periodo de gobierno
de la administracién correspondiente, no
pudiendo confratar nuevas obligaciones a corto
plazo durante esos Ultimos tres meses;

lll. Las obligaciones a corto plazo deberdn ser
quirografarias, y

IV. Ser inscritas en el Registro Estatal, y en el
Registro PUblico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacion de las
Para dar cumplimiento a la contratacién de las | obligaciones a corto plazo bajo mejores
obligaciones a corto plazo bajo mejores | condiciones de mercado, se deberd cumplir lo
condiciones de mercado, se deberd cumplir lo | dispuesto en el décimo pdrrafo del articulo 24 de
dispuesto en el penultimo pdarrafo del articulo 24 | la presente Ley. Las obligaciones a corto plazo
de la presente Ley. Las obligaciones a corto | que se confraten quedardn sujetas a los
plazo que se contraten quedardn sujetas a los | requisitos de informacién previstos en esta Ley.
requisitos de informacidn previstos en esta Ley.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en merito se
adhiere a los motivos del impulsante:

e Denfro del ardbigo 31, en su Ultimo pdrrafo, de la citada Ley de Deuda, se
encuentra una referencia al penultimo pdrrafo del articulo 24 del mismo
ordenamiento legal:




ARTICULO 31. El Estado y los municipios podrdn confratar obligaciones a corto plazo
sin autorizacion del Congreso, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

lalV...

Para dar cumplimiento a la confratacion de las obligaciones a corto plazo bajo
mejores condiciones de mercado, se deberd cumplir lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del articulo 24 de la presente Ley. Las obligaciones a corto plazo que se
contfraten quedardn sujetas a los requisitos de informacion previstos en esta Ley. (El
énfasis no corresponde al original).

e Como se expresa en lo frascrito, el articulo hace referencia a que los municipios y
el Estado, cuando contfraten obligaciones a corto plazo, deberd ser bajo las mejores
condiciones de mercado, y para cumplir con esa condicidon, debe atenerse a lo
dicho en el penultimo pdrrafo del articulo 24.

e El penultimo pdrrafo del articulo 24, no hace relacidn a como observar las mejores
condiciones de mercado, ese pdrrafo actualmente refiere a operaciones de
Reestructuracion que cumplan lo senalado en el articulo 23, pdarrafo segundo de esta
Ley, no se requerird realizar el proceso competitivo.

e El numeral 31 no sufrid la correcta reforma, y se encuentra fuera del contexto legal
vigente, es decir, el legislador en la reforma publicada el 30 de agosto del 2018, olvidd
armonizar el arficulo 31. Situacion legislativa que me motiva a presentar este
instrumento parlamentario. Ya que, con la adicion de dos pdrrafos, estos como
penultimo y Ultimo, el anterior pdrrafo Ultimo pasa a ser pdrrafo décimo.

e Porlo que se propone, que el articulo 31, en su pdrrafo Ultimo, haga referencia al
pdrrafo décimo del articulo 24 de la presente Ley. Ya que, con esta adecuacion, se
armoniza el ardbigo 31 con el Decreto 1052 de La Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, publicado el 30 de
agosto del 2018, en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION

DE
MOTIVOS



La Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, es el instrumento
legal que establece las reglas en materia financiera y hacendaria en nuestra entidad,
para que, conforme a su capacidad de pago, contraten deuda publica, en sus
multiples modalidades, con el fin de contar con una administracion eficiente,
responsable y tfransparente, misma que se define, de acuerdo con el glosario de la
ley en cita, como cualquier financiamiento contratado por los sujetos de esta Ley.

Para esta Soberania es de capital importancia que nuestra normatividad estatal esté
armonizada, a fin de que no existan malas interpretaciones o confusiones en su
aplicacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 31, en su pdrrafo Ultimo, de la Ley de Deuda PUblica
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 31. ...
lalV...

Para dar cumplimiento a la confrataciéon de las obligaciones a corto plazo bajo
mejores condiciones de mercado, se deberd cumplir lo dispuesto en el pdrrafo
décimo del articulo 24 de la presente Ley. Las obligaciones a corto plazo que se
contraten, quedardn sujetas a los requisitos de informacion previstos en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN REUNION VIRTUAL, A LOS
VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 277, remitido el ocho de octubre del presente afio, remito
correcciones relativas al dictamen que resuelve la iniciativa que plantea REFORMAR el
articulo 31 en su parrafo sexto, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; presentada por el Dip. Edgardo Hernandez Contreras.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

DIPFTRICARDO VILLARREAL LOO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA
DEL ESTADO
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mision de Hacienda del Estado

Presidente

Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 31 en su parrafo Gltimo, de la Ley de Deuda Piblica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
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Juan Pablo Colunga Lopez

c.c. Diputada Vianey Montes Colunga, Presidenta de la Directiva, para con ento. Presente.

c.c. Expediente.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, el Legislador Martin
Juarez Cordova, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 77 en su
parrafo primero; y adicionar al mismo articulo 77 dos pérrafos, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la Sesiéon citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1508 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de meérito.



CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision, el diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, y respecto a la misma se solicitaron diversas prorrogas, para continuar con su
analisis por lo cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que el Legislador Martin Juarez Cérdova, sustenta su propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El pasado 25 de diciembre de 2018, el pais entero se consterné tras el desplome de la aeronave en
gue viajaba la Gobernadora del Estado de Puebla, acompafiada de su esposo y Senador de la
Republica por la misma entidad federativa. Acontecimientos como éste, han ocurrido en otro momento,
recordemos el 04 de noviembre de 2008 cuando una aeronave se desplomé después de una gira de
trabajo por San Luis Potosi, en la que viajaba Juan Camilo Mourinho, Secretario de Gobernacion del
gabinete encabezado por el entonces presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa. Afios después
algo similar ocurriria durante el mismo sexenio y cobraria la vida a otro Secretario de Gobernacion,
José Francisco Blake Mora. En el primer caso citado, el cual es el mas reciente, implico a la
Gobernadora de un Estado, que conllevo una causal evidente de su falta definitiva. En los dos casos
anteriores, se trato del encargado de la politica interna del pais.

Estos acontecimientos tan lamentables, son ejemplo claro del riesgo inminente y constante que tienen
los funcionarios que, en el ejercicio de sus labores, estan expuestos a éste tipo de situaciones y con
ello a la falta definitiva en el cumplimiento de las funciones para las cuales fueron elegidos.

Lo anterior debe ser un precedente en la generaciébn de conciencia, para prever desde nuestra
legislacién, un mecanismo que dé cobertura a la gobernabilidad, preservacion del estado de derecho y
evitar en todo momento “vacios de poder”, que ante un hecho que implique una falta definitiva o
temporal, el Despacho del Poder Ejecutivo en nuestra entidad no quede a la deriva, o que pueda
generar una crisis 0 un estado de ingobernabilidad, y que, en todo momento, dicho despacho se
encuentre cubierto.

Nos hemos percatado que nuestro texto constitucional local es muy subjetivo en lo referente a la
regulacion de lo que ocurriria ante la falta definitiva del Gobernador Constitucional del Estado, que es
el depositario Unico del Poder Ejecutivo del Estado, y por tanto quien encabeza la administracion publica
de nuestra Entidad, por lo que es conveniente, tomando como referencia inmediata lo ocurrido en
Puebla, que dio margen a incertidumbre y un vacio de poder, y contemplando lo establecido por nuestra
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se debe prever que sea el Secretario General
de Gobierno, quien se haga cargo del despacho del titular de la administracion puablica del Estado, en
tanto el Congreso del Estado logra consolidar el consenso que permita determinar el nombramiento
respectivo a un Gobernador provisional, interino o sustituto, lo cual es entendible que no ocurre de
inmediato, que es lo que establece nuestro pacto estatal, debido a la complejidad de decision que



representa nombrar a un Gobernador provisional, interino o sustituto, y que la subjetividad a la que
hemos hecho alusion radica en el término.

Hago votos porque nuestra entidad y en ningun nivel de gobierno ocurran este tipo de situaciones,
porque la vida tiene un valor incalculable.

Para lograr lo anterior, es menester sefialar lo que mandata en primer término nuestro texto
constitucional federal, en su numeral 84, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino o substituto, lo que debera ocurrir en un término no mayor a
sesenta dias, el Secretario de Gobernacidén asumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las fracciones Il, Il y VI del articulo 82 de
esta Constitucion.”

“Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios de Estado
sin autorizacion previa de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un
informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su
encargo”.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios del periodo respectivo, si
el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras
partes del numero total de los miembros de cada Camara, se constituira inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en
los términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la
realizacion de la jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo
iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso
electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente lo convocard inmediatamente a
sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente interino y
expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro Gltimos afios del periodo respectivo, si
el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, designara al presidente substituto que debera
concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del presidente
interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente lo convocard inmediatamente a sesiones

extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral y nombre un presidente substituto

siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del presidente interino”.
*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante considerar lo previsto en el ordinal 77 de nuestro Pacto Estatal, que a la letra mandata:

“ARTICULO 77.- Para cubrir las faltas temporales del Gobernador del Estado, el Congreso o, en su
caso, la Diputacion Permanente nombrara de inmediato al Gobernador provisional.

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral y,



concurriendo cuando menos las dos terceras partes del total de sus integrantes, nombrara, en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Gobernador interino.

Dentro de los diez dias siguientes al de la designacion del Gobernador interino, el Congreso expedira
la convocatoria para la eleccién del Gobernador que debe concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un
plazo no mayor de seis meses.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Diputacion Permanente nombrara desde luego un
Gobernador provisional y convocara a periodo extraordinario de sesiones al Congreso, para que éste,
a su vez, designe al Gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta de Gobernador ocurriese en los ultimos cuatro afios del periodo respectivo, si el
Congreso del Estado se encontrara en sesiones, erigido en Colegio Electoral, designaré al Gobernador
substituto que debera concluir el periodo; si no estuviere reunido, la Diputacion Permanente nombrara
un Gobernador provisional y convocara al Congreso del Estado a periodo extraordinario de sesiones
para que haga la eleccién del Gobernador substituto correspondiente”.

*Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Disposiciones normativas dispersas en los textos constitucionales de Estados como Puebla, Querétaro,
Morelos y Chihuahua, prevén situaciones de ausencia de quien ejerza la Gubernatura del Estado, y
establece que, ante la falta temporal del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Secretario General
de Gobierno, Secretario de Gobierno, o Secretario de Gobernacion de acuerdo a la denominacion
respectiva que se hace en cada texto constitucional, se hara cargo del despacho de la administracién
publica del Estado y fija plazos determinados para que ocurra el nombramiento del Gobernador
provisional, interino o sustituto, por el Congreso del Estado.

Destacamos las disposiciones normativas a que hemos hecho alusion a través del siguiente cuadro a
manera de ilustracion, que fueron extraidas de las paginas oficiales de los Congresos Locales segun
corresponde.

Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Puebla.

Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Querétaro.

Articulo 76 Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el Gobernador
electo o la eleccibn no estuviere hecha vy
declarada, cesara, no obstante, el Gobernador
cuyo periodo haya concluido, y la Legislatura
nombrara de inmediato Gobernador Interino,
procediéndose en términos de la fraccion XVIII del
articulo 57 de esta Constitucion.

Articulo 77 El Gobernador podré ausentarse del
territorio del Estado hasta por quince dias
consecutivos.

Si la separacion excediere de este término, pero
no de treinta dias, se encargara del despacho el
Secretario de Gobernacion.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior dara
aviso al Congreso del Estado.

Si la ausencia excediere de treinta dias
consecutivos, se nombrara de inmediato
Gobernador interino, procediéndose en los

ARTICULO 52. En las ausencias o faltas
temporales del Gobernador del Estado se
observaran las siguientes reglas:

I. Las ausencias que excedan de treinta dias
pero no pasen de noventa, la suplencia la hara
el Secretario del Gobierno con el caracter de
encargado del despacho, pero el Gobernador
solicitara la licencia respectiva a la Legislatura o
Comisién Permanente segun el caso; y

Il. Si la falta temporal excede de noventa dias,
la Legislatura designard Gobernador Interino.

El Gobernador, para poder ausentarse del
territorio del Estado por mas de ftreinta dias,
solicitara permiso a la Legislatura o Diputacion
Permanente, segun el caso.

[ll. Tratdandose de asuntos oficiales, el
Gobernador del Estado no podra ausentarse del
territorio nacional sin previo aviso sobre su
destino, a la Legislatura del Estado o a la
Comisién Permanente, segln el caso.




términos de la fraccion XVIII del articulo 57 de
esta Constitucion.

ARTICULO 53. La designacion del Gobernador,
gue realice la Legislatura, se hara por mayoria
absoluta de votos del nimero total de diputados.
Si al ocurrir la ausencia del Gobernador, la
Legislatura no se encuentra en periodo ordinario
de sesiones, la Comisibn Permanente
convocara de inmediato a periodo extraordinario
para el solo efecto de designar al Gobernador
Interino.

Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos.

Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua

ARTICULO *63.- Las faltas del Gobernador hasta
por sesenta dias, seran cubiertas por el
Secretario de Gobierno. Si la falta fuera por mayor
tiempo, sera cubierta por un Gobernador interino
gue nombrara el Congreso, y en los recesos de
éste, la Diputacion Permanente convocara a
periodo de sesiones extraordinarias para que se
haga la designacién.

ARTICULO 89. Las faltas temporales o
absolutas del Gobernador se suplirdn en la
siguiente forma:

I. En caso de falta temporal que no exceda de
sesenta dias, el Secretario General de Gobierno
asumira el cargo de Gobernador Interino, previa
protesta que debera rendir ante el Congreso del
Estado o la Diputacién Permanente. Si la falta
excediere de dicho plazo, el Congreso o la
citada Diputacion nombrard un Gobernador
Interino. Si la falta temporal se convierte en
absoluta, se estara a lo dispuesto en la fraccion
IV de este precepto. [Fraccion reformada
mediante Decreto N0.1199-98 XI P.E. publicado
en el P.O.E. No. 79 del 3 de octubre de 1998]

Il. En caso de falta absoluta ocurrida durante
los dos primeros afios del periodo, el Congreso,
por mayoria absoluta de votos, o la Diputacion
Permanente en su caso, nombrard un
Gobernador Provisional y convocara
inmediatamente a elecciones, las que deberan
efectuarse en un término que no exceda de tres
meses. El Congreso, al entrar en sesiones,
podra modificar el nombramiento de
Gobernador Provisional hecho por la Diputacion
Permanente;

lll. Si la falta absoluta ocurriere durante los
cuatro Ultimos afos del periodo, el Congreso por
mayoria absoluta de votos, nombrara un
Gobernador Sustituto que desempefie el cargo
hasta la conclusién del periodo y, en caso de
receso, la Diputacion Permanente hard el
nombramiento convocando desde luego a
sesiones al Congreso para que éste lo ratifique
o haga otro nuevo.

V. Si la falta absoluta ocurriere no
encontrandose el Gobernador en ejercicio de
sus funciones, el Gobernador Interino
continuara en el desempefio del cargo hasta
gue tomen posesion en sus respectivos casos,




el Gobernador Provisional o el Gobernador
Sustituto.

V. Si la falta absoluta ocurriere encontrandose
el Gobernador en el ejercicio de sus funciones,
el Secretario General de Gobierno, se
encargara del Despacho, hasta la toma de
posesion del Gobernador Provisional o del
Sustituto, en sus respectivos casos

VI. Para poder ser nombrado Gobernador
Interino, cuando no lo sea por ministerio de ley
el Secretario General de Gobierno, Provisional
0 Sustituto, se requieren las condiciones que
para ser Gobernador Constitucional exigen las
fracciones |, Il, Ill y IV del articulo 84 de esta
Constitucion.

Si bien es cierto que la naturaleza de nuestra forma de Gobierno, y esencia del Federalismo, radica en
que las entidades federativas cedieron parte de su soberania a la Federacion, para lograr la
consolidacién del Estado Mexicano, en dicha cesion de soberania va implicito el respeto irrestricto y
observancia general de la Constitucion Politica Federal, que bajo la éptica de su supremacia, permite
consolidar que ninguna norma se sobreponga a sus criterios generales que en ella se mandatan, y por
ende de esta norma matriz, emana el marco juridico que constituye todo el andamiaje que configura
nuestro sistema de normas.

Con respecto a lo anterior, las entidades federativas conservan una parte de su soberania, que les
permite auto normarse, sin contravenir los principios y disposiciones constitucionales, configurados en
el ambito federal. Lo anterior, nos permite aspirar al impulso de esta reforma que, derivado del analisis
generado al texto federal, prevé que ante la falta definitiva del Titular del Poder Ejecutivo Federal, el
Secretario de Gobernacion, que es el encargado de la politica interna del pais, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, en tanto el Congreso de la Union determina el
nombramiento del Presidente Provisional o Sustituto.

Con el analisis de lo dispuesto en las disposiciones normativas de otras entidades federativas como
Puebla, Querétaro, Chihuahua y Morelos, nos hemos podido percatar que en sus Constituciones, ya
prevén el aspectos similares al que se esta buscando incorporar, en donde delegan, ante la falta
provisional o definitiva del Gobernador Constitucional del Estado, tal como lo hemos podido apreciar
en los numerales que se han establecido en los parrafos anteriores, que el Secretario General de
Gobierno se hara cargo del Despacho del Titular de la Administracién Publica del Estado, en
congruencia con lo que sucede en el ambito federal, que la legislacion también lo contempla.

Por ejemplo la Constitucion Politica de Puebla, establece el supuesto de la falta temporal del
Gobernador en un plazo entre 15y 30 dias, tiempo en el que el Secretario de Gobernacién se encargara
del Despacho del Titular de la Administracion Publica de ese Estado, informando de ello al Poder
Legislativo de aquella entidad.

El Pacto Estatal de Querétaro, mandata que las ausencias que excedan de 30 dias, pero no pasen
de 90, el Secretario de Gobierno se haré cargo del despacho del Titular de la Administracién Publica
del Estado. Este marco normativo también sefiala que, si el Gobernador llegara a ausentarse por mas
de 30 dias de la Entidad, sera solo por medio de permiso autorizado por el Congreso del Estado o la
Diputacion Permanente segun sea el caso.

Dentro del mismo caso que nos ocupa, el texto constitucional de Morelos, sefiala que las faltas
temporales hasta por 60 dias, seran cubiertas por el Secretario de Gobierno, y si excediere de ese
plazo, entonces el Congreso deberd nombrar a un Gobernador interino.



El Pacto Estatal de Chihuahua es mas especifico, y establece varios supuestos, con respecto a las
ausencias temporales o definitivas de quien ostente el cargo de Gobernador Constitucional del Estado.

La gobernabilidad y estado de derecho son fundamentales en la consumacion de la paz, el orden y
progreso de una entidad federativa, y se deben garantizar en todo momento, evitando “vacios de
poder”, ya sea por causas temporales o ante situaciones definitivas.

Propongo modificaciones al numeral que nos ocupa en nuestro Pacto Local, en donde logremos
establecer lo siguiente:

“Ante la falta definitiva del Gobernador Constitucional del Estado, en tanto el Congreso del Estado
determine a quien nombrara como Gobernador provisional, interino o sustituto, asi como en las
ausencias temporales que no excedan de 30 dias, el Secretario General de Gobierno se haréa cargo del
Despacho del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, tiempo en el que este se encontrara impedido
para remover o nombrar Secretarios de Estado, debiendo rendir un informe por escrito al Congreso del
Estado de las actividades mas importantes llevadas a cabo durante el tiempo en el que se haga cargo
del Despacho”, con lo cual se evitaran vacios de poder y prevendran crisis de ingobernabilidad
gue atente contra el equilibrio y normal funcionamiento de la Administracién Publica del Estado
y obligando a encargado del despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a rendir un informe al
Congreso del Estado, de las actividades mas relevantes llevadas a cabo en el tiempo que dure
como encargado del despacho.

Asi mismo, en congruencia con lo que mandata el numeral 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que mandata lo siguiente:

“El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias, informando
previamente de los motivos de la ausencia a la Camara de Senadores o a la Comision Permanente en
Su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias,
se requerird permiso de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente”.

Es evidente que existe la posibilidad de que por motivos de caracter oficial o de indole personal,
guien ostente el cargo de Gobernador Constitucional del Estado, tenga la necesidad de
ausentarse de la entidad, para lo cual planteamos se considere la siguiente adhesion:

“El Gobernador Constitucional del Estado podra ausentarse de la Entidad hasta por siete dias,
comunicando al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente segun sea el caso, el motivo de su
ausencia. En ausencias que sobrepasen los siete dias, requeria el permiso del Congreso del Estado o
Diputacion Permanente el cual debera ser aprobado por mayoria simple”.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA

SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 77.- Para cubrir las faltas | ARTICULO 77.- Para cubrir las faltas temporales del

temporales del Gobernador del Estado, el Gobernador del Estado, mayores a 30 dias, el Congreso

. ., 0, en su caso, la Diputacion Permanente nombrard de

Congreso o, en su caso, la Diputacion inmediato, en un plazo que no exceda de cinco dias
Permanente nombrard de inmediato al naturales, al Gobernador provisional.

Gobernador provisional.

En caso de falta absoluta del Gobernador del
Estado, ocurrida en los dos primeros anos del
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en




sesiones, se constituira inmediatamente en
Colegio Electoral y, concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del total de sus
integrantes, nombrard, en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un Gobernador
interino.

Dentro de los diez dias siguientes al de la
designacién del Gobernador interino, el
Congreso expedird la convocatoria para la
eleccién del Gobernador que debe concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se sefiale para
la verificacidon de las elecciones, un plazo no
mayor de seis meses.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Diputacién Permanente nombrara desde luego
un Gobernador provisional y convocard a
periodo extraordinario de sesiones al
Congreso, para que éste, a su vez, designe al
Gobernador interino y expida la convocatoria a
elecciones en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta de Gobernador ocurriese en los
ultimos cuatro afios del periodo respectivo, si
el Congreso del Estado se encontrara en
sesiones, erigido en Colegio Electoral,
designara al Gobernador substituto que debera
concluir el periodo; si no estuviere reunido, la
Diputacién  Permanente  nombrara un
Gobernador provisional y convocara al
Congreso del Estado a periodo extraordinario
de sesiones para que haga la eleccion del
Gobernador substituto correspondiente.

En los casos de la falta absoluta del
Gobernador Constitucional del Estado,
el Congreso del Estado nombrara un
Gobernador provisional, interino o
substituto, segun el caso, en un plazo
gue no exceda de cinco dias naturales;
en las ausencias temporales que no
excedan de 30 dias, el Secretario
General de Gobierno se hara cargo del
Despacho del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, tiempo en el que
este se encontrara impedido para
remover o0 nombrar Secretarios de
Estado, debiendo rendir un informe por




escrito al Congreso del Estado de las
actividades més importantes llevadas a
cabo durante el tiempo en el que se
haga cargo del Despacho

El Gobernador Constitucional del
Estado podra ausentarse de la Entidad
hasta por siete dias, comunicando al
Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente segln sea el caso, el
motivo de su ausencia. En ausencias
gue sobrepasen los siete dias, requeria
el permiso del Congreso del Estado o de
la Diputacion Permanente, el cual
deber4d ser aprobado por mayoria
simple.

NOVENA. Que del contenido en las consideraciones Séptima y Octava, se colige que el
propdésito de la iniciativa que se analiza es establecer en la Constitucion Politica Estatal, que
ante la falta temporal o absoluta del Gobernador, el Secretario General de Gobierno se hara
cargo del despacho de aquél, en tanto el Congreso nombra a un Gobernador interino,
provisional o sustituto, segun proceda. Con lo cual se pretende cubrir las faltas temporales del
titular del Poder Ejecutivo del Estado, y con ello se evita un vacio de poder.

Objetivo con el cual coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que efectivamente,
nuestra legislacibn no considera el supuesto que ante la falta definitiva o temporal del
Gobernador, el Despacho del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, no quede acéfalo, lo que
pudiera generar una crisis o un estado de ingobernabilidad.

No ha de pasar inadvertido que el articulo 84 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, prevé el supuesto que se busca integrar en el Pacto Politico Estatal.

Resulta de invaluable importancia conocer el contexto y razonamientos que concluyeron con
la redaccion del articulo 84 de la Carta Magna, mediante el documento elaborado por Mario
Melgar Adalid, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, entre los cuales para el caso que nos ocupa, resalta:

“Esta disposicion tuvo como propdsito evitar que la falta absoluta del presidente pudiera ocasionar un
vacio de poder que generara riesgos de crisis de constitucionalidad. Se declara que la designacion por
parte del Congreso del presidente interino o sustituto, segun el periodo presidencial en que la falta
absoluta ocurra, deberé ocurrir dentro de un periodo méaximo de sesenta dias, para evitar lo que fue un
punto reiterado en el debate de la reforma y la preocupacion de los legisladores de ampliar el plazo en
que el presidente provisional cumpla con su encomienda. El debate gir6 alrededor de la persona que
deberia ocupar provisionalmente el cargo. Se propuso originalmente al secretario de Gobernacion, en

1 Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto,
lo que debera ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacidn asumira provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las fracciones Il, lll y VI del articulo 82 de esta Constitucién. Quien ocupe
provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios de Estado sin autorizacidon previa de la Cdmara de
Senadores. Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del
momento en que termine su encargo.



tanto es un funcionario designado por el presidente de la Republica y la iniciativa del Grupo
Parlamentario del PRI en el Senado, consider6 que seria el funcionario idéneo para ocupar
provisionalmente el cargo, pues ademas la misma iniciativa de los senadores priistas proponia que la
titularidad de la SecretaEste libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx DR ©
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3845 378 MARIO MELGAR ADALID ria de
Gobernacion es un cargo que deberia estar sujeto a ratificacion por parte del Poder Legislativo, lo que
no ocurrid. Se llegd también a plantear lo que sucederia si ademas de la falta absoluta del presidente
faltara el secretario de gobernacion. La iniciativa de los senadores, proponia que fuera el orden de
prelacion de la Ley Organica de la Administracion Publica que establece al secretario de gobernacion,
seguido del de relaciones exteriores y éste del de Hacienda y crédito publico. En el debate se llegé a
proponer como provisional al secretario de Hacienda y crédito publico y si ocurriera una triple falta —
presidente, secretario de gobernacion, secretario de Hacienda— al secretario de relaciones exteriores,
sin que esta propuesta prosperara.?”

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 113, de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La naturaleza de nuestra forma de Gobierno, y esencia del Federalismo, radica en que las
entidades federativas cedieron parte de su soberania a la Federacion, para lograr la
consolidacion del Estado Mexicano, en dicha cesion de soberania va implicito el respeto
irrestricto y observancia general de la Constitucion Politica Federal, que bajo la 6ptica de su
supremacia, permite robustecer que ninguna norma se sobreponga a sus criterios generales
gue en ella se mandatan y, por ende, de esta norma matriz, emana el marco juridico que
constituye todo el andamiaje que configura nuestro sistema de normas.

Con respecto a lo anterior, las entidades federativas conservan una parte de su soberania que
les permite auto normarse, sin contravenir los principios y disposiciones constitucionales,
configurados en el ambito federal. Lo anterior, nos permite aspirar a reformar nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, derivada del analisis a
la Carta Magna, la cual en el articulo 84 prevé que, ante la falta definitiva del titular del Poder
Ejecutivo Federal, el Secretario de Gobernacion, quien es el encargado de la politica interna
del pais, asuma provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, en tanto el Congreso de la
Unién determina el nombramiento de Presidente Provisional o Sustituto.

Asimismo, el arabigo 88 del Pacto Politico Federal, prevé lo relativo a las ausencias del titular
del Poder Ejecutivo Federal hasta por siete dias, o que debera informar a la Camara de
Senadores 0, en su caso, a la Comisibn Permanente, asi como de los resultados de las

2 Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/8/3845/15.pdf
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gestiones realizadas; y que en ausencias mayores a siete dias, se requiere permiso de la
Camara de Senadores o de la Comision Permanente. En ese tenor, en el Texto Fundamental
Estatal se incorpora parrafo al articulo 77 para considerar este supuesto.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 77 en su parrafo primero; y ADICIONA al mismo articulo 77
dos parrafos, éstos como parrafos, sexto y séptimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 77. Para cubrir las faltas temporales del Gobernador del Estado mayores a treinta
dias, el Congreso o, en su caso, la Diputacion Permanente, nombrara de inmediato, en un
plazo que no exceda de cinco dias naturales, al Gobernador provisional.

En los casos de la falta absoluta del Gobernador del Estado, el Congreso nombrara un
Gobernador Provisional, Interino o Sustituto, segun sea el caso, en un plazo que no
exceda de cinco dias naturales; en las ausencias temporales que no excedan de treinta
dias, el Secretario General de Gobierno se hara cargo del Despacho del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, tiempo en el que éste se encontrara impedido para remover o
desighar secretarios de despacho. Ademas, rendira un informe de labores por escrito
al Congreso, en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que
concluya el término en que se encarg6 del Despacho.

El Gobernador del Estado podra ausentarse de la Entidad hasta por siete dias,
comunicando al Congreso o, a la Diputacion Permanente, segun sea el caso, el motivo
de su ausencia. En ausencias que sobrepasen los siete dias, requerd el permiso del
Congreso o de la Diputacién Permanente, el cual debera ser aprobado por mayoria
simple.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis, previo procedimiento al que aluden los
parrafos, primero, y segundo, del articulo 138 de la Constitucién Local.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:



https://usOZweb.zoon).us/i/81342216448?pwd=RG4wOnhFMCtiRnJchFJYYzFURUdeZQ
A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALE
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SECRETARIO
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San Luis Potosi, S.L.P., 8 de octubre de 2020

La que suscribe Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, con fundamento en el
articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al
presente, el documento relativo al dictamen con el Turno 1508, que reforma el
articulo 77 en su parrafo primero; y adiciona al mismo articulo 77 dos parrafos, éstos
como parrafos, sexto, y séptimo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Dictamen que atiende las observaciones planteadas
por usted, mediante el oficio nimero 274 recibido el dia ocho de octubre del
presente afio. Por lo que le solicito se integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesion

que corresponda.

Agradezco su atencion.

) PRESIDENTA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES




octubre 8, 2020

Oficio No. 274

Asunto: devolucion dictamen
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictémenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 77 en su parrafo primero; y ADICIONA al mismo
articulo 77 dos pérrafos, éstos como parrafos, sexto, y séptimo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potos; a fin de que resuelto lo procedente en via similar
a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo
el original del instrumento legislativo en comento.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Legislador Martin Juarez
Cordova, presento iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 19 en sus parrafos,
segundo, y tercero, 31 en su inciso c) la fraccion Il, y 70 en su fraccion V; y adicionar el articulo
86 Bis, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesiéon citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1747 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de meérito.



CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision, el cuatro de abril de dos mil
diecinueve, y respecto a la misma se solicitaron diversas prorrogas, para continuar con su
analisis por lo cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que el Legislador Martin Juarez Cérdova, sustenta su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La Ley de Responsabilidad Administrativa del Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto establecer
los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; establecer las faltas
administrativas graves y no graves, asi como las sanciones aplicables a los mismos, los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; y con ello, crear las
bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

Del procedimiento establecida en esa ley, surgen tres figuras importantes para la aplicaciéon de
sanciones administrativas, la autoridad investigadora, la sancionadora y la resolutora; entendiéndose
por “investigadora”, a la autoridad que al interior de las contralorias, los 6rganos internos de control
y la Auditoria Superior del Estado, es la encargada de la investigacién de faltas administrativas; por
“substanciadora” la autoridad que al interior de las contralorias, los érganos internos de control y la
Auditoria Superior del Estado, y en los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial, y por disposicion directa de la ley de responsabilidades, la autoridad “resolutora” se identifica
como:

a) La unidad de responsabilidades administrativas; el servidor publico asignado en las contralorias o,
los 6rganos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso de los contralores.

c¢) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Auditor Superior; y el Fiscal General
del Estado.

d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales autbnomos; y cabildos; segun
lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los ayuntamientos; e integrantes
de los organismos constitucionales autbnomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con excepcion de
los magistrados.



Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal. Para
las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccion popular, y los magistrados, lo
serd el Congreso del Estado.

En el caso del Poder Judicial, seran competentes para imponer las sanciones que correspondan, el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y el Consejo de la Judicatura, conforme al régimen establecido
en el articulo 90 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Desde el ambito municipal, atendiendo a que, la funcion de la Autoridad substanciadora, en ningin
caso podré ser ejercida por una Autoridad investigadora, es que resulta indispensable legislar, fijando
los tiempos, formas y requisitos, mediante los cuales, el 6rgano de control pueda contar con las
unidades administrativas auxiliares.

En este caso, se propone, que tanto el Contralor interno como sus érganos auxiliares, sean nombrados
en la primera sesion de cabildo, y ya que, son compatibles en funciones y conocimientos, es que, se
propone que cumplan como perfil, los mismos requisitos.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 19. El Ayuntamiento saliente dara
posesion de las oficinas, bienes y fondos
municipales, asi como de los inventarios, en los
términos de la Ley de Entrega Recepcién de los
Recursos Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, a los miembros del nuevo
Ayuntamiento. Inmediatamente después, quien
haya sido designado por el Congreso del Estado,
tomara la protesta del nuevo Ayuntamiento en los
siguientes términos: “Protestan guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Organica del Municipio Libre, las
demas disposiciones que de ellas emanen vy
desempeiiar fielmente los cargos que el pueblo de
este Municipio les ha conferido” (los interpelados
contestaran: “Si protesto”) “Si asi no lo hicieran, que

el pueblo se los demande”

ARTICULO 109. ...

Rendida la protesta de ley, el Presidente Municipal
enunciara las lineas generales de trabajo que se
propone realizar el Ayuntamiento durante el
periodo de su gestion. Acto seguido, en la misma
sesion, el Cabildo, a propuesta del Presidente
Municipal, designara conforme a lo dispuesto en las
fracciones, V del articulo 70, y XXIV del inciso C) del
articulo 31 de la presente Ley, al Secretario; al
Tesorero; y, en su caso, al Oficial Mayor, y
delegados municipales. En la misma sesion se hara
el nombramiento al Contralor Interno en los

Rendida la protesta de ley, el Presidente Municipal
enunciara las lineas generales de trabajo que se
propone realizar el Ayuntamiento durante el
periodo de su gestién. Acto seguido, en la misma
sesion, el Cabildo, a propuesta del Presidente
Municipal, designara conforme a lo dispuesto en las
fracciones, V del articulo 70, y XXIV del inciso C) del
articulo 31 de la presente Ley, al Secretario; al
Tesorero; y, en su caso, al Oficial Mayor, y
delegados municipales. En la misma sesion se hara
el nombramiento al Contralor Interno y los titulares




términos establecidos en esta Ley. De todo lo
anterior se levantara la acta de cabildo, respectiva.

El nombramiento de Secretario; Tesorero; Oficial
Mayor; y delegados municipales, sera por un
periodo maximo igual a la duracion de la
administracion que los designd; pudiendo
removerlos libremente a propuesta del Presidente
Municipal y por acuerdo del Cabildo, sin
responsabilidad para el ayuntamiento. En el caso
del Contralor Interno Municipal, éste serd
nombrado; removido, en su caso; y permanecera en
el cargo, en los términos establecidos en esta Ley.

de las unidades, investigadora y substanciadora,
en los términos establecidos en esta Ley. De todo lo
anterior se levantara la acta de cabildo, respectiva.

El nombramiento de Secretario; Tesorero; Oficial
Mayor; y delegados municipales, serd por un
periodo maximo igual a la duracion de Ia
administracion que los designd; pudiendo
removerlos libremente a propuesta del Presidente
Municipal y por acuerdo del Cabildo, sin
responsabilidad para el ayuntamiento. En el caso
del Contralor Interno Municipal y titulares de las
unidades, investigadora vy substanciadora, que
seran nombrados; removidos, en su caso; y
permaneceran en el cargo, en los términos
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

a) yb)..
..

L ...

Il. Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal,
al Secretario; al Tesorero; Contralor Internoy, en su
caso, al Oficial Mayor; pudiendo removerlos
libremente a propuesta del presidente Municipal y
por acuerdo del cabildo, sin responsabilidad para el
ayuntamiento. El Contralor Interno Municipal sera
designado de conformidad con la fraccion V del
articulo 70 de este Ordenamiento, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes del cuerpo
edilicio, y sélo podra ser removido por la misma
mayoria.

En caso de ausencia definitiva por cualquier motivo
del Secretario; Tesorero; Oficial Mayor; o Contralor
Interno, el Presidente deberd convocar dentro de
un plazo maximo de cinco dias contados a partir de
la ausencia definitiva, a sesidon de cabildo a fin de
gue se proceda al nombramiento respectivo en los
términos de este articulo.

Los integrantes del ayuntamiento, y los funcionarios
que designe el mismo, deberan abstenerse de
recomendar o contratar, por si o por conducto de
terceros, a familiares por afinidad o
consanguinidad, en linea directa o transversal hasta
el cuarto grado, respecto de ellos, para obtener
cualquier tipo de contrato o nombramiento con el
municipio.

ARTICULO 31. ...

a)yb)...
..

L ...

Il. Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal,
al Secretario; al Tesorero; Contralor Interno y, en su
caso, al Oficial Mayor; pudiendo removerlos
libremente a propuesta del presidente Municipal y
por acuerdo del cabildo, sin responsabilidad para el
ayuntamiento. El Contralor Interno Municipal y
titulares de las unidades, investigadora y
substanciadora seran designados de conformidad
con la fraccién V del articulo 70 de este
Ordenamiento, por el voto de cuando menos las dos
terceras partes del cuerpo edilicio, y sélo podra ser
removido por la misma mayoria.

En caso de ausencia definitiva por cualquier motivo
del Secretario; Tesorero; Oficial Mayor; Contralor
Interno, o titulares de las unidades, investigadora
y substanciadora, el Presidente debera convocar
dentro de un plazo maximo de cinco dias contados
a partir de la ausencia definitiva, a sesién de cabildo
a fin de que se proceda al nombramiento respectivo
en los términos de este articulo.




En todo momento deberdn observar el
cumplimiento y salvaguarda de los derechos de los
trabajadores del municipio que representan, por lo
que son responsables de los procesos laborales que
deriven en pago, por actos propios o de sus
subalternos, generados en su administracidn. Esta
Responsabilidad se extiende a los laudos recaidos
incluso, en periodos constitucionales posteriores a
su mandato, cuyo inicio del procedimiento
respectivo, se haya dado durante éste;

Il a XXVL. ...
1 a XXVI. ...
ARTICULO 70. El Presidente Municipal es el | ARTICULO 70. ...
ejecutivo de las determinaciones del Ayuntamiento;
tendra las siguientes facultades y obligaciones:
lalVv...
lalv...

V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesidn
de Cabildo, los nombramientos del Secretario, del
Tesorero, del Contralor, y del Oficial Mayor y
Delegados en su caso. La propuesta que presente el
Presidente Municipal sera sometida a la aprobacion
del Cabildo; de no acordarse procedente, el
Presidente Municipal presentara en la misma sesion
una terna de candidatos para cada puesto, de entre
los cuales el Cabildo hard la designacion respectiva;
si dicho cuerpo colegiado no acordare
favorablemente o negare en su caso la propuesta de
los candidatos, el Presidente Municipal expedird
inmediatamente el nombramiento en favor de
cualquiera de los integrantes de la terna propuesta
para cada cargo;

En el nombramiento de la o el: secretario; tesorero;
contralor; oficial mayor; y delegados, en su caso, el
cabildo debera observar que se cumplan de manera
satisfactoria e integra los requisitos establecidos en
los articulos, 77, 80, 83, 85 BIS, y 95, de este
Ordenamiento;

VIa XLIll. ...

V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesidén
de Cabildo, los nombramientos del Secretario, del
Tesorero, del Contralor, de los titulares de las
unidades, investigadora y substanciadora, del
Oficial Mayor y Delegados en su caso. La propuesta
que presente el Presidente Municipal sera sometida
a la aprobacion del Cabildo; de no acordarse
procedente, el Presidente Municipal presentara en
la misma sesidn una terna de candidatos para cada
puesto, de entre los cuales el Cabildo hara la
designacion respectiva; si dicho cuerpo colegiado
no acordare favorablemente o negare en su caso la
propuesta de los candidatos, el Presidente
Municipal expedira inmediatamente el
nombramiento en favor de cualquiera de los
integrantes de la terna propuesta para cada cargo;

VIa XLIIL. ...

NO EXISTE CORRELATIVO

86 bis. El contralor interno estara auxiliado por los
titulares de las unidades investigadora, y
substanciadora, correspondiendo a la primera, la
investigacion de faltas administrativas, y a la
segunda, dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde Ila
admisidén del Informe de presunta responsabilidad
administrativa, y hasta la conclusion de la
audiencia inicial, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado




de San Luis Potosi, y deberan reunir los mismos
requisitos para ser Contralor interno.

NOVENA. Que de plasmado en las consideraciones, Séptima y Octava, se concluye que el
propdsito de la iniciativa que nos ocupa es crear en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado, las figuras de los titulares de las unidades investigadora y substanciadora. Objetivo
con el que coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi (Ley de
Responsabilidades), se definen en el articulo 3° fracciones, I, Ill, y V!, las autoridades:
investigadora, substanciadora, y resolutora, mismas que son parte en las etapas de
investigacion y substanciacién, para sancionar, en su caso las responsabilidades
administrativas y denunciar, los hechos de corrupcion.

Por lo que de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley de Responsabilidades, se
colige que los érganos de control interno de los ayuntamientos, obligatoriamente debe estar
conformados por un area de investigacion, asi como una mas de substanciacién, las que
actuaran en diferentes etapas del procedimiento, ya que no ha de soslayarse que cada una
tiene definidas sus competencias en el Ordenamiento citado, lo que sin duda permite que la o
el titular del 6rgano de control interno, no interfiera en el referido procedimiento.

No obsta mencionar que la Ley de Responsabilidades, atiende las directrices que establecié
el legislador federal, para que esta Soberania expidiera el andamiaje normativo que
implementaria en la Entidad el Sistema Estatal Anticorrupcion, por lo que las disposiciones que
se esta en concordia se reformen no las contravienen, mas alla de eso complementan la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado, y otorga herramientas a los 6rganos de control interno
de los ayuntamientos para que en el desarrollo de sus actividades tengan el acompafiamiento

LI, Autoridad investigadora: la autoridad que al interior de las contralorias, los 6rganos internos de control y la Auditoria
Superior del Estado, es la encargada de la investigacidn de faltas administrativas;

lll. Autoridad substanciadora: la autoridad que al interior de las contralorias, los drganos internos de control y la Auditoria
Superior del Estado, y en los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién del Informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningln caso podra
ser ejercida por una Autoridad investigadora. Tratdndose de responsabilidad administrativa grave de servidores publicos de
eleccion popular, y magistrados, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, actuard como autoridad substanciadora desde
la admisién del informe de presunta responsabilidad, y hasta dejar el expediente en estado de resolucion, debiendo remitir
copia certificada de los autos incluido el proyecto de resolucidn respectivo, al Congreso del Estado;

IV. Autoridad resolutora: tratandose de faltas administrativas no graves serd: a) La unidad de responsabilidades
administrativas; el servidor publico asignado en las contralorias o, los érganos internos de control. b) El superior jerarquico,
en el caso de los contralores. c) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Auditor Superior; y el Fiscal
General del Estado. d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales auténomos; y cabildos; segun
lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los ayuntamientos; e integrantes de los organismos
constitucionales auténomos. e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con
excepcién de los magistrados. Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el
Tribunal. Para las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccion popular, y los magistrados, lo serd el
Congreso del Estado. En el caso del Poder Judicial, seran competentes para imponer las sanciones que correspondan, el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y el Consejo de la Judicatura, conforme al régimen establecido en el articulo 90 de

la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y su reglamentacion;

Recuperado:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2019/09/Ley de Responsabilidades Administrativas 03 JUN 2017 LEY N
UEVA.pdf



http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2019/09/Ley_de_Responsabilidades_Administrativas_03_JUN_2017_LEY_NUEVA.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2019/09/Ley_de_Responsabilidades_Administrativas_03_JUN_2017_LEY_NUEVA.pdf

de autoridades que intervienen en las etapas de investigacion y substanciacion de
procedimientos de responsabilidades.

Cabe sefialar que en el articulo 70 fraccion V, quiza por error mecanografico se omitio el
segundo parrafo, sin embargo esta dictaminadora considera que debe permanecer,
adicionando por supuesto la figura de los titulares de las unidades de, investigacion y
substanciacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion |, 98 fraccidon XV, y 113, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
tiene por objeto estipular los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores
publicos; establecer las faltas administrativas graves y no graves, asi como las sanciones
aplicables a los mismos, los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto; y con ello, crear las bases para que todo ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Del procedimiento establecido en dicha ley, surgen tres figuras importantes para la aplicacion
de sanciones administrativas: la autoridad investigadora; la sancionadora; y la resolutora;
entendiéndose por “investigadora”, a la autoridad que al interior de las contralorias, los
organos internos de control y la Auditoria Superior del Estado, es la encargada de la
investigacion de faltas administrativas; por “substanciadora” la autoridad que al interior de
las contralorias, los 6rganos internos de control y la Auditoria Superior del Estado, y en los
casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el &mbito de su competencia, dirigen y conducen
el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del informe de
presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial; y por
disposicion directa de la ley de responsabilidades, la autoridad “resolutora” se identifica
como:

a) La unidad de responsabilidades administrativas; el servidor publico asignado en las
contralorias o, los 6rganos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso de los contralores.

c) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Auditor Superior; y el Fiscal
General del Estado.



d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales auténomos; y
cabildos; segun lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los
ayuntamientos; e integrantes de los organismos constitucionales autbnomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los magistrados.

Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el
Tribunal. Para las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccion popular,
y los magistrados, lo sera el Congreso del Estado.

En el caso del Poder Judicial, seran competentes para imponer las sanciones que
correspondan, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y el Consejo de la Judicatura,
conforme al régimen establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi.

Desde el &mbito municipal, atendiendo a que, la funcién de la autoridad substanciadora, en
ningun caso podra ser ejercida por una autoridad investigadora, resulta indispensable fijar los
tiempos, formas y requisitos, mediante los cuales, el érgano de control pueda contar con las
enunciadas unidades administrativas auxiliares.

Por ello se adecua la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para
que tanto el contralor interno como sus 6rganos auxiliares, sean nombrados en la primera
sesidon de cabildo, y ya que, son compatibles en funciones y conocimientos, cumplan como
perfil, los mismos requisitos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 19 en sus parrafos, segundo, y tercero, 31 en su inciso c)
la fracciéon 11, y 70 en su fraccidon V; y ADICIONA el articulo 86 Bis, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 19. ...

Rendida la protesta de ley, el Presidente Municipal enunciara las lineas generales de trabajo
gue se propone realizar el Ayuntamiento durante el periodo de su gestion. Acto seguido, en la
misma sesion, el Cabildo, a propuesta del Presidente Municipal, designara conforme a lo
dispuesto en las fracciones, V del articulo 70, y XXIV del inciso C) del articulo 31 de la presente
Ley, a la o el Secretario; a la 0 el Tesorero; y, en su caso, la o el Oficial Mayor, y delegadas o
delegados municipales. En la misma sesion se hara el nombramiento de la o el Contralor
Interno, asi como a las o los titulares de las unidades, investigadora; y substanciadora,
en los términos establecidos en esta Ley. De todo lo anterior se levantara el acta de cabildo,
respectiva.

El nombramiento de la o el Secretario; la o el Tesorero; la o el Oficial Mayor; y delgadas o
delegados municipales, sera por un periodo maximo igual a la duracion de la administracion
gue los designo; pudiendo removerlos libremente a propuesta de la o el Presidente Municipal



y por acuerdo del Cabildo, sin responsabilidad para el ayuntamiento. En el caso de la o el
Contralor Interno Municipal, asi como las o los titulares de las unidades, investigadora; y
substanciadora, que seran nombrados; removidos, en su caso; y permaneceran en el
cargo, en los términos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 31. ...

a)yb)...

II. Nombrar, a propuesta de la o el Presidente Municipal, a la o el Secretario; la o el Tesorero;
la o el Contralor Interno y, en su caso, a la o el Oficial Mayor; pudiendo removerlos libremente
a propuesta de la o el presidente Municipal y por acuerdo del cabildo, sin responsabilidad para
el ayuntamiento. La o el Contralor Interno Municipal y las o los titulares de las unidades,
investigadora; y substanciadora, seran designados de conformidad con la fraccion V del
articulo 70 de este Ordenamiento, por el voto de cuando menos las dos terceras partes del
cuerpo edilicio, y s6lo podra ser removido por la misma mayoria.

En caso de ausencia definitiva por cualquier motivo de la o el Secretario; la o el Tesorero; la o
el Oficial Mayor; la o el Contralor Interno, o las o los titulares de las unidades, investigadora;
y substanciadora, la o el Presidente debera convocar dentro de un plazo maximo de cinco
dias contados a partir de la ausencia definitiva, a sesion de cabildo, a fin de que se proceda al
nombramiento respectivo en los términos de este articulo.

1l a XXVIL. ...
ARTICULO 70. ...
lalVv. ...

V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesion de Cabildo, los nombramientos de la o el
Secretario, de la o el Tesorero, de la o el Contralor, de las o los titulares de las unidades,
investigadora; y substanciadora, de la o el Oficial Mayor, y las delegadas o delegados, en
Su caso. La propuesta que presente la o el Presidente Municipal sera sometida a la aprobacion
del Cabildo; de no acordarse procedente, la o el Presidente Municipal presentara en la misma
sesion una terna de candidatos para cada puesto, de entre los cuales el Cabildo hara la
designacion respectiva; si dicho cuerpo colegiado no acordare favorablemente o negare en su
caso la propuesta de los candidatos, el Presidente Municipal expedira inmediatamente el
nombramiento en favor de cualquiera de los integrantes de la terna propuesta para cada cargo.

En el nombramiento de la o el secretario; la o el tesorero; la o el contralor interno; la o el
oficial mayor; delegadas o delegados, en su caso, el cabildo debera observar que se



cumplan de manera satisfactoria e integra los requisitos establecidos en los articulos, 77, 80,
83, 85 BIS, y 95, respectivamente, de este Ordenamiento;

VI a XLIIl. ...

ARTICULO 86 BIS. La o el contralor interno estara auxiliado por los titulares de las
unidades, investigadora; y substanciadora, correspondiendo a la primera, la
investigacion de faltas administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién del Informe de
presunta responsabilidad administrativa, y hasta la conclusion de la audiencia inicial,
en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Las o los titulares de las unidades, investigadora; y substanciadora, deberan reunir los
mismos requisitos que parala o el contralor interno establece esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Para efectos de la administracion municipal 2018- 2021, dentro de los noventa
dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, deberan de elegir a los encargados de
las unidades de: investigacion; y substanciacion, a que se refiere el presente Decreto

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:

https://lus02web.zoom.us/j/81342216448? pwd=RG4wOnhFMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz9

A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/81342216448?pwd=RG4wQnhFMCtiRmZkcFJYYzFURUdTdz09

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITU IONALE?

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO
DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO FAUNL
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI o~ F——>&= — /&'Qfm/zw
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SECRETARIO ﬁ -

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS L~
VOCAL pN—

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
VOCAL
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‘AL DE | OF. CPC-LXII-83/2020

NTARIOS
NTA l"n.a

San Luis Potosi, S.L.P., 8 de octubre de 2020

La que suscribe Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, con fundamento en el
articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al
presente, el documento relativo al dictamen con el Turno 1747, que reforma los
articulos, 19 en sus parrafos, segundo, y tercero, 31 en su inciso c) la fraccion Il, y
70 en su fraccion V; y adiciona el articulo 86 Bis, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi. Dictamen que atiende las observaciones
planteadas por usted, mediante el oficio nimero 275 recibido el dia ocho de octubre
del presente afio. Por lo que le solicito se integre a la Gaceta Parlamentaria de la

Sesién que corresponda.

Agradezco su atencion.

. PRESIDENTA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Presente.

\PRESIDENCIA 5, CONGRESO DEL ESTADO )

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y estilo”;
no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA los articulos, 19 en sus parrafos, segundo, y tercero, 31 en su
inciso ¢) la fraccion II, y 70 en su fraccion V; y ADICIONA el articulo 86 Bis, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via
similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo
el original del instrumento legislativo en comento. (ONCRESo

Coordinador Geperal de Servucuos Parlamentarlos

CGSP-8.5-01-00-01

2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil v 02




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; y
Vigilancia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente
instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el Diputado Martin Juarez Cordova,
presento iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 18 en su parrafo segundo, y
29 en su fraccion 1V, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi.

2. En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3143, la iniciativa mencionada, a las comisiones de Puntos Constitucionales;
Gobernacion; Justicia; y Vigilancia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democréatica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xl, XIII, XV, y
XXI, 109, 111, 113, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia, y Vigilancia, son competentes para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, de la Carta Fundamental Estatal,
concomitante del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa
turnada con el numero 3143 que se estudia, se envio a esta Comision el veinticuatro de octubre
de dos mil diecinueve, se solicitaron prorrogas, sin que sea 6bice mencionar que mediante el
acuerdo CP/LXI1111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determino
gue no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio
ante la contingencia sanitaria por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se esta
en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la Reforma Federal al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante el cual
surge a la luz juridica “El Sistema Nacional Anticorrupcién” como instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

En el articulo Cuarto Transitorio del citado Decreto se establecié que las Legislaturas de los Estados
deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor de las leyes generales, en este caso la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es asi que el 25 de mayo del 2017 se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado que
de manera estructural respeta el orden y contenido de la ley General, y una semana después,
especificamente el 03 de Junio del 2017 se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, como ordenamientos normativos coordinantes.

El motivo de la presente propuesta legislativa, radica en el sentido de que, el articulo 18 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado establece que los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que determina el articulo 124 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por lo que, son sujetos que deben
estar contemplados en el @mbito e hipotesis contenidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

De acuerdo a lo anterior, La Ley de Responsabilidades Administrativas establece las infracciones y
sanciones en que pueden incurrir los servidores publicos, las cuales se clasifican en graves y no graves,
correspondiendo al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa la imposicién de las sanciones, y en las
segundas, a los 6rganos de control de las entidades y como excepcion para los servidores publicos de
eleccion popular, y los magistrados, en cuyo caso, el Tribunal actuard en el procedimiento como



autoridad substanciadora hasta dejar el asunto en estado de resolucion, remitiéndolo al Congreso del
Estado para que, en su caso, proceda como autoridad resolutora.

Sin embargo, en esta iniciativa, se plantea como problema de interpretacion y aplicacion de leyes, la
falta de disposicibn normativa que se ajuste en los casos en que, algun integrante del Comité de
Participacién Ciudadana incurra en acto que puedan dar lugar a Responsabilidad Administrativa,
empezando por una laguna juridica que determina con claridad, cual es la autoridad investigadora la
gue debe llevar a cabo la substanciacion del procedimiento y la que decida la sancién en su caso.

Si bien, el Comité de participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, proviene de una
designacion por parte de la Comisién de Eleccidén a que refiere el articulo 19 de la ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, ésta comisién se trata de una figura de caracter ciudadana que a su vez fue
designada por el Congreso, y que no tiene atribuciones de autoridad investigadora para efectos de
responsabilidad de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que ellos designaron; asi
menos, lo seria el Congreso del Estado, pues ni el 6rgano de control interno del Poder Legislativo tiene
facultades de investigacion por actos diferentes a los llevados a cabo por integrantes de la legislatura
o servidores publicos del propio Congreso, ni las comisiones de dictamen legislativo tienen facultades
de investigacion diferente al juico Politico, pues, conforme al articulo 3° de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, define a las autoridades investigadoras
las siguientes: “ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entendera por: I... Il. Autoridad
investigadora: la autoridad que al interior de las contralorias, los 6rganos internos de control y
la Auditoria Superior del Estado, es la encargada de la investigacion de faltas administrativas;
. ...a XXvill. ..”

De igual manera el articulo 9° de de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, refiere

ARTICULO 9°. Las contralorias y los 6rganos, en el ambito de su competencia, se encargaran de la
investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, las
contralorias y los érganos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley; con excepciéon
s6lo en cuanto a la resolucién y aplicacion de sanciones, de los diputados, magistrados, auditor
superior, fiscal general, contralores, miembros de los ayuntamientos, y organismos constitucionales
auténomos, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 3° fraccion IV de este Ordenamiento.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de
faltas administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y presentarlo a la autoridad substanciadora para
gue proceda en los términos previstos en esta Ley.

Por lo que es de concluirse, que las faltas administrativas de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, deben ser conocidas por una autoridad investigadora del 6rgano de control del Sistema
Estatal Anticorrupcion al cual pertenece.

Esto nos trae el segundo punto del problema planteado; ya que dentro del Sistema Estatal
Anticorrupcion existe la “Secretaria Ejecutiva” del Comité Coordinador, como una figura que si cuenta
dentro de su estructura con un érgano interno de control, cuyas funciones son limitadas por disposicién
expresa de la ley, al control y Fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las
siguientes materias: |. Presupuesto; Il. Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi y de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado;



lll. Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; IV.
Responsabilidades administrativas y V. Transparencia y acceso a la informacién publica.

Como se observa de su lectura, no es claro en que, por competencia pueda conocer de todas las
responsabilidades de los integrantes del comité de Participacion Ciudadana, o solo limitarse a las que
refieren exclusivamente a las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y
demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la “Secretaria
Ejecutiva”, como aparentemente refiere el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi (Vigente)

ARTICULO 18. El cargo de integrante del Comité de
Participacién Ciudadana serd de caracter honorifico por
lo que no recibiran retribucién alguna por su ejercicio,
garantizando asi la objetividad e imparcialidad en su
desempefio. La Secretaria Ejecutiva les proveerd los
recursos humanos y materiales indispensables para el
desempefio de sus funciones.

Propuesta de Reforma

ARTICULO 18. ...

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
estardn sujetos al régimen de responsabilidades que
determina el articulo 124 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En relacidn con el parrafo anterior, le seran aplicables las
obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacién, y demads aplicables por el acceso que
llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecutiva y demas informacion de caracter
reservada y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion
Ciudadana se aplicara el principio de paridad de género.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana
estaran sujetos al régimen de responsabilidades que
determina el articulo 124 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y articulo 29 de ésta ley.

ARTICULO 29. La Secretaria Ejecutiva contara con un
drgano interno de control, cuyo titular sera designado en
términos de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
del Estado, y contard con la estructura que sefalen las
disposiciones juridicas aplicables. El érgano interno de
control estara limitado en sus atribuciones al control y
Fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente
respecto a las siguientes materias:

l. Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi y de Obras

ARTICULO 29. ...

lalll. ..




Publicas y Servicios relacionados con las mismas del
Estado;

lll. Conservacion, uso, destino, afectacidn, enajenaciony
baja de bienes muebles e inmuebles;
IV. Responsabilidades administrativas del personal, y la

IV. Responsabilidades administrativas, y de los sujetos mencionados en el articulo 18 de ésta
Ley, vy
V...

V. Transparencia y acceso a la informacién publica,
conforme a la ley de la materia.

NOVENA. Que de lo argumentado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que
el propésito de la iniciativa en estudio es que los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, si bien se establece que estaran sujetos al régimen de responsabilidades que
determina el articulo 124 de la Constitucion del Estado, también debe precisarse que a la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi
como a lo previsto en el articulo 29 del Ordenamiento que se plantea reformar.

Objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, ya que como lo mencionan
el promovente en la exposicion de motivos, al disponer el articulo 18 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, estan
sujetos al régimen de responsabilidades que prevé el numeral 124, del Pacto Politico Estatal,
por lo que en consecuencia deben estar contemplados en el ambito e hipétesis contenidas en
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, por
lo que al reformarse las disposiciones pretendidas, se dota de certeza juridica al procedimiento
que en su caso se aplicarAd en el supuesto de la comision de alguna responsabilidad
administrativas; la autoridad que conocera del mismo; y por supuesto la certidumbre que la
conducta no quedara sin sancion.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la integracion del Comité de Participacion Ciudadana se privilegia que las y los ciudadanos
elegidos, sean los mejores hombres y mujeres posibles, con la experiencia y cualidades
personales y profesionales en la materia, ya que como parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion, este Comité coadyuva al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, y es la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Anticorrupcion del Estado.

El Comité de Participacién Ciudadana se conforma con personas de reconocida probidad y
prestigio, que se hayan destacado por su contribucion a la mejora de la gestion publica,



combate a la corrupcién, transparencia o rendicion de cuentas. Dicho Comité, para el
desarrollo de sus funciones podra auxiliarse con municipales de Participacion Ciudadana,
formados bajo los lineamientos que éste emita para tal efecto.

No obstante, al tratarse de personas quienes conforman el Comité de Participacién Ciudadana,
éstas son susceptibles de incurrir en alguna responsabilidad administrativa que debe ser
sancionada, y que para imponer alguna sancion, ésa debera estar prevista en lo norma
correspondiente, con el procedimiento que le dé certeza juridica, pues, de no hacerlo, se
incentiva el incumplimiento de la ley.

Por ello, se reforma los articulos, 18, y 29 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, para
precisar que las faltas administrativas de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, sean conocidas por una autoridad investigadora del 6rgano de control del Sistema
Estatal Anticorrupcion al cual pertenece, en este caso, la Secretaria Ejecutiva del Comité
Coordinador, la cual en su estructura cuenta con un 6rgano interno de control, al que con esta
modificacion se otorga el de conocer de responsabilidades administrativas del Comité de
Participacion Ciudadana, con lo cual se busca sea sancionada la comision de faltas que en
mucho perjudican el estado de derecho.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 18 en su parrafo segundo, y 29 en su fraccion 1V, de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 18. ...
Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina el articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi; la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi; y el articulo 29 de este Ordenamiento.

ARTICULO 29. ...

lalll. ...

IV. Responsabilidades administrativas en las que incurra el personal de su adscripcion; y
los sujetos enunciados en el articulo 18 de esta Ley, y

V...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS TRES DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN REUNIQN NO PRESENCIAL
MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS TRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE VIGILANCIA, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO FiRM |
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VICEPRESIDENTA
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DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
VOCAL
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VOCAL
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO
INTEGRANTE

A FAVOR' EN CONTRA ABSTENCION

DEP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR -
SANCHEZ ey
VICEPRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
VOCAL =

DIP. PAOLA ALEJANDFICARREOLA
NIETO
VOCAL

DIP. JESUS EMMANU
HERNANDEZ
VOCAL




POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUE
SECRETARIA .

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
YOCAL

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ

VOCAL / UJ}/’
DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES / } q 7V

VOCAL

& - Q_}\; i R\J
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POR LA COMISION DE VIGILANCIA

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO FIRMA

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ o
PRESIDENTE

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ

VICEPRESIDENTE f ;
| Z
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SECRETARIA ;
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VOCAL
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PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 8 de octubre de 2020

Los que suscriben Diputadas Paola Alejandra Arreola Nieto; Beatriz Eugenia
Benavente Rodriguez; Sonia Mendoza Diaz; y Maria del Rosario Sanchez Olivares,
con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso
del Estado, adjuntamos al presente, el documento relativo al dictamen con el Turno
3143, que reforma los articulos, 18 en su parrafo segundo, y 29 en su fraccion 1V, de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi. Dictamen que atiende
las observaciones planteadas por usted, mediante el oficio niUmero 276 recibido el
dia ocho de octubre del presente afio. Por lo que le solicitamos se integre a la

Gaceta Parlamentaria de la Sesién que corresponda.

A

DIP. MARIA DEL ROSARIO/SANCHEZ
OLIVARES
PRESIDENTA
COMISION DE VIGILANCIA
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 18 en su péarrafo segundo, y 29 en su fraccion IV, de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via
similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Paola Alejandra Arreola Nieto,
Presente.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.
(',ONGRE\

c.c anutada Maria del'Rosa anch
c.c. Diputada Vianey Montes Colunga PreS|denta de la Directiva, semejante intencion. Presente
Expedlente

i "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil”
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El once de abril de dos mil diecinueve, el Legislador Eugenio Guadalupe Govea Arcos,
presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 294 en sus parrafos, primero,
y séptimo, y 295 en su pérrafo primero, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
numero 1780, la iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia, es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el nimero 1780 que se estudia, se envid a esta comision el once de abril de dos
mil diecinueve, se solicitaron prorrogas, y para mejor proveer se enviaron diversos oficios al
Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar la opinidon que relativa a la misma, razonamiento
por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Desde 1960 se ha duplicado el numero de seres humanos en nuestro planeta para llegar a
7,300 millones de personas, por lo que los gastos de consumo se han duplicado. En este
contexto hemos aprendido a extraer recursos, pero no como manejar los desperdicios, 0
reponer los mismos.

El proteger los recursos naturales tiene que ser una prioridad para cualquier Estado, no solo
por el hecho de estar obligado a hacerlo, sino por la importancia que tiene la supervivencia y la
salud de los ciudadanos; un gobierno que ignora esta realidad esta designado al fracaso.

Nuestro pais como referente mundial en riqueza de recursos naturales y biodiversidad, ha
trabajado en los Ultimos afios en pro de la proteccion del ambiente; contamos con
reconocimiento en cuanto a extensién de areas naturales protegidas, proteccion a especies
animales endémicas, proteccion de flora, y muchos otros temas ambientales. Se han reformado
diversos cuerpos normativos para dar un marco correcto de proteccion al ambiente, y con ello
los tipos penales que castigan a quienes lo dafan.

Actualmente en San Luis Potosi contamos con tipos penales atrasados en cuanto a que las
sanciones contempladas a quienes atentan contra el derecho de todos a un medio ambiente
sano, ya que las mismas son menores; lo contemplado en estos delitos no concuerda ni con la
accion realizada, ni con el bien juridico tutelado; por lo que es de vital importancia reconocer
gue quien dafie nuestro planeta nos afecta a todos y por lo tanto merece una sancion acorde a
la lesion ocasionada.

México como miembro de la comunidad internacional ha adquirido compromisos y obligaciones,
una de ellas es la proteccion activa del medio ambiente, un ejemplo es lo contemplado dentro
de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo del cual es importante sefialar
los siguientes puntos

“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,



Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

Reconaociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, huestro hogar.

Proclama que:

PRINCIPIO 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nhacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacién de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos



de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.*

Por lo anterior, resulta importante transcribir lo que establece el Codigo Penal Federal en esta
materia:

“TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental
CAPITULO PRIMERO
De las actividades tecnolégicas y peligrosas

Articulo 414.- Se impondra pena de uno a nueve afos de prisién y de trescientos a tres mil
dias multa al gue ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad, realice
actividades de produccion, almacenamiento, trafico, importacion o exportacion, transporte,
abandono, desecho, descarga, o realice cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a los recursos naturales,
alaflora, alafauna, alos ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.
La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las conductas con las sustancias
enunciadas en el parrafo anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono y cause
un riesgo de dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los parrafos anteriores, se lleven a cabo en
un area natural protegida, la pena de prisibn se incrementara hasta en tres afios y la pena
econdémica hasta en mil dias multa, a excepcién de las actividades realizadas con sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Cuando las conductas a las que se hace referencia en los péarrafos primero y segundo de este
articulo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites gastados o sustancias agotadoras de
la capa de ozono en cantidades que no excedan 200 litros, o con residuos considerados
peligrosos por sus caracteristicas bhioldgico-infecciosas, se aplicara hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo, salvo que se trate de conductas repetidas con cantidades menores a
las sefialadas cuando superen dicha cantidad.

Articulo 415.- Se impondra pena de uno a nueve afos de prisidon y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad:

I. Emita, despida, descargue en la atmdsfera, lo autorice u ordene, gases, humos, polvos o
contaminantes que ocasionen dafios a los recursos naturales, a la fauna, a la flora, a los
ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
competencia federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente,

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de competencia federal, conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion anterior,
gue ocasionen dafios a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al
ambiente.

L https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm



Las mismas penas se aplicaran a quien ilicitamente lleve a cabo las actividades descritas en
las fracciones anteriores, que ocasionen un riesgo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un
area natural protegida, la pena de prision se incrementara hasta en tres afios y la pena
econdmica hasta en mil dias multa.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 294. Se impondra de uno a cinco afios de
prisién y sancidn pecuniaria de cien a quinientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién, a quien
ilicitamente descargue o deposite hasta tres metros
clbicos de residuos de la industria de la construccién en:

I. Un area natural protegida o area de valor ambiental de
competencia del estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Una barranca;

lll. Una zona de recarga de mantos acuiferos;
IV. Un area verde en suelo urbano, y

V. En un predio baldio.

Se impondrd de tres a seis afios de prision y sancién
pecuniaria de trescientos a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion, a quien ilicitamente
descargue o deposite mas de tres metros cubicos, en
cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos de la
industria de la construccidn en las zonas descritas en las
fracciones anteriores.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el
presente articulo se cometa a nombre, bajo el amparo o
a beneficio de una persona moral, a ésta se le impondra
la consecuencia juridica accesoria consistente en la
prohibicién de realizar determinados negocios u
operaciones hasta por cinco afios, independientemente
de la responsabilidad en que hubiere incurrido las
personas fisicas por el delito cometido.

ARTICULO 294. Se impondra de uno a ocho afios
de prision y sancién pecuniaria de trescientos a
dos mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién, a quien ilicitamente descargue o
deposite hasta tres metros cubicos de residuos de
la industria de la construccién en:

l.LaV...

Se impondra de tres a nueve afos de prision y
sancion pecuniaria de trescientos a tres mil dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion, a
quien ilicitamente descargue o deposite mas de
tres metros cubicos, en cualquier estado fisico,
excepto liquido, residuos de la industria de la
construccion en las zonas descritas en las
fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de dos a seis afios de prisién
y sancion pecuniaria de doscientos a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacidén, a quienes
ocasiones dafos o provoquen un desequilibrio a los
recursos naturales, la fauna, la flora, los ecosistemas, el

ARTICULO 295. Se impondré de dos a nueve afios
de prisién y sancién pecuniaria de trescientos a
tres mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizaciéon, a quienes ocasiones dafios o
provoquen un desequilibrio a los recursos




ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna o
algunas de las siguientes acciones:

I. Emita, despida, descargue en la atmdsfera, o lo ordene,
gases, humos, polvos o contaminantes, sin aplicar
medidas de prevencion, control y remediacidn, siempre
que dichas emisiones excedan los limites permitidos y
provengan de fuentes fijas de competencia local, o
moviles que circulan en el Estado;

Il. Descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene,
aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, rios,
cuencas, vasos o demas depdsitos o corrientes de agua
de competencia local, sin aplicar las medidas de
prevencidén, control y remediacion;

lll. Genere emisiones de energia radioactiva, térmica o
luminica, olores, ruidos o vibraciones, provenientes de
fuentes fijas ubicadas en el Estado, o de fuentes moviles
que circulan en el Estado y no cumplan la normatividad
aplicable;

IV. Realice actividades riesgosas de las previstas en las
disposiciones juridicas aplicables en el Estado, sin contar
con la autorizacién correspondiente de las autoridades
ambientales estatales;

V. Deposite sobre suelo natural, o predios agricolas,
bancos de materia abandonados o agotados, residuos
industriales no peligrosos, o residuos de manejo especial,
y residuos sélidos urbanos;

VI. Provoque un incendio en el lugar donde se almacena
los residuos industriales no peligrosos, o residuos de
manejo especial;

VII. Cause un incendio en sitios de disposicién final de
residuos llamados rellenos sanitarios; o en tiraderos
clandestinos;

VIII. Realice las acciones tendientes a la desecacion de
cuerpos de aguas naturales de competencia estatal;

IX. Modifique cauces naturales de arroyos y rios
estatales, sin la autorizacion correspondiente;

X. Vierta residuos de plaguicidas y fertilizantes en
cuerpos de aguas naturales y predios rusticos;

XI. Realice depésitos de residuos sélidos de competencia
estatal en sitios no autorizados por la Secretaria de
Ecologia y gestion Ambiental;

naturales, la fauna, la flora, los ecosistemas, el
ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna
o algunas de las siguientes acciones:

l.a XXI. ...




XIl. Vierta sobre suelo natural residuos fecales en predios
rusticos abandonados;

XIIl. Extraiga material de algun rio de competencia estatal
sin contar con la autorizacién correspondiente;

XIV. Construya o edifique sin la autorizacion
correspondiente, en dreas naturales protegidas de orden
estatal;

XV. Incumpla las labores de saneamiento de un relleno
sanitario o de un tiradero no autorizado, ordenadas por
la autoridad competente;

XVI. Omita llevar a cabo la remediacién de bancos de
material abandonados o agotados. El incendio de un
tiradero a cielo abierto descontrolado, o de un relleno
sanitario, sera atribuible al municipio respectivo por falta
de control y ausencia de acciones de inspeccion. Las
penas previstas en este articulo se impondran siempre
gue se ocasione dafios a la salud de las personas, o a uno
0 mas ecosistemas o sus elementos;

XVII. Destruya, despida o rellene, humedales, lagunas,
esteros, vasos, cauces, cafiadas, o arroyos, ocasionando
con ello dafios al ambiente.

XVIII. Ocupe, use, aproveche, o deteriore un area natural
de la competencia del Estado o el ecosistema del suelo
de conservacién;

XIX. Transporte materiales o residuos peligrosos
contraviniendo lo establecido en las disposiciones
aplicables y se afecte con ese motivo la integridad de las
personas o del ambiente; en los casos no reservados a la
Federacion;

XX. No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al
ambiente, recursos naturales, areas naturales protegidas
o al suelo de conservacion, por contravenir lo dispuesto
en la ley respectiva de la materia. Lo dispuesto en esta
fraccidn serd aplicable también a la exploracion, manejo
de minerales o de cualquier deposito del subsuelo,
cuando no se reforeste el area o no se restaure el suelo,
subsuelo, conos volcanicos y estructuras
geomorfoldgicas afectadas, y

XXI. Ponga en riesgo, por cualquier otro medio o
actividad, la salud de la poblacién o la integridad de
alguna especie animal o vegetal de un darea natural
protegida o una zona considerable del ambiente rural o
urbano del Estado.

NOVENA. Que de lo vertido en las consideraciones Séptima y Octava, se concluye que el
propdésito de la iniciativa que se analiza es que se incremente la pena de prision y la sancién



pecuniaria en los delitos tipificados en los articulos, 294, y 295, del Cédigo Penal del Estado,
y que se refieren a la descarga ilicita o deposito hasta tres metros cubicos de residuos de la
industria de la construccién; y dafie o provoque un desequilibrio a los recursos naturales, la
fauna, la flora, los ecosistemas, el ambiente, o la calidad del agua. Objetivo con el que
coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que la comision de las conductas citadas,
causan un detrimento en el medio ambiente, lo que sin lugar a duda afecta no solo a quienes
habitamos la Entidad sino a todo el planeta; y causa afectacién en el derecho humano a un
medio ambiente seguro, limpio, saludable, y sostenible, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20, de la que se deriva el primer tratado
de asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, y el primero que incluye disposiciones
sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales: Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, el cual tiene por objeto la lucha en contra de la
desigualdad y la discriminacion; y garantizar los derechos de todas las personas a un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible, por lo que es obligacién del Estado vigilar y garantizar
el cumplimiento de este derecho, vinculando a todas las autoridades, ya sea legislativas;
administrativas; y judiciales, las cuales, en el ambito de sus atribuciones llevaran a cabo todas
las actuaciones que tiendan a la proteccién del ambiente.

Ademas, protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia
de derechos economicos, sociales y culturales "protocolo de san salvador, prescribe en su
articulo 11:

“Articulo 11

Derecho a un medio ambiente sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados Partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

Respecto al derecho humano a un ambiente sano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido los siguientes criterios:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017254

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.15 CS (10a.)

Péagina: 3092

MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.

El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion, catalogado
como de tercera y cuarta generaciones. Su prop0sito es conservar o preservar los recursos
naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las personas
en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho publico o
privado regidas por principios de observancia y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencion,
b) precaucion, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad, f)



sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional
y de conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al
articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce la protecciéon al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con los
derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su conservacion y preservacion
moderada y racional para su desarrollo y bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento
juridico de manera transversal, al establecer la obligacién del Estado de proteger dicha
prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017. Mayoria
de votos, unanimidad en relacién con el sentido de la tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia.
Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017229

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.14 CS (10a.)

Péagina: 2973

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON LA REVISION POR LOS
TRIBUNALES NACIONALES DE LA CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA
AUTORIDAD CON SU PLENA REALIZACION.

El articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y, a su vez, garantiza su pleno
ejercicio, al establecer la obligacion del Estado de protegerlo, por lo que sus agentes deben
asegurar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro, como
medidas eficaces para su restauracion. En estas condiciones, la intencién del Constituyente
Permanente, al estatuir el derecho humano mencionado, no se limitd a enunciar una norma
programatica, sino que se proyectd con plena eficacia, en un mandato concreto para la
autoridad, cuya innegable fuerza juridica la vincula a preservar y conservar el medio ambiente,
lo cual permite que los tribunales nacionales puedan revisar si, efectivamente, las acciones u
omisiones de aquélla resultan conformes con la plena realizacién del derecho humano aludido,
a fin de garantizar a la poblacion su desarrollo y bienestar. Asi, la proteccion al medio ambiente
asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, son principios fundamentales
gue busco tutelar el Constituyente, y si bien no determind, concreta y especificamente, como
debe darse dicha proteccion, precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con
base en una interpretacion acorde con los principios que lo inspiraron.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.



Amparo en revision 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio de 2017. Mayoria
de votos, unanimidad en relacién con el sentido de la tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia.
Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015825

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXLVIII/2017 (10a.)

Pagina: 411

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.

El derecho a un medio ambiente sano esté reconocido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el &mbito internacional, en el Protocolo adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.
Del contenido de este derecho humano se desprende la obligacion de todas las autoridades
del Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo
humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto a los gobernados como a
todas las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el
marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del
ambiente.

Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de junio de 2016. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018636

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.)

Pégina: 309

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL.



El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrafa la
facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del
medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que
tiene en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas alla de
los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacién prevalece
sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja entre el
hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y
futuros de la accion humana.

Amparo en revision 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente:
Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles
Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Como ya se menciono, los integrantes de la dictaminadora coinciden con el propdsito de la
iniciativa en estudio, es decir, el incrementar la pena de prision y la sancion pecuniaria por los
delitos tipificados en los articulos 294 y 295 Bis, sin embargo, no concuerdan en los
incrementos en las sanciones pecuniarias que plantea la propuesta, ya que éstas deben
atender a la proporcionalidad. Es decir, si consideramos que la pena de prision se plantea se
aumente en el articulo 294 de uno a ocho afios, siendo la vigente de uno a cinco afios, lo que
significa que la pena minima queda igual, y la maxima a un 60 por ciento; por consecuencia y
en proporcion, la sancion pecuniaria en su caso, habria de correr la misma suerte, lo que
significa que la minima quedaria igual a 100 dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, y la maxima incrementaria de 500 a 800, guardando de esta manera una
proporcionalidad.

En tal sentido, esta Comisién propone lo siguiente:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma
(Iniciativa 1780)

PROPUESTA COMISION
DE JUSTICIA

ARTICULO 294. Se impondra de uno a cinco
afios de prisidn y sancidn pecuniaria de cien
a quinientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion, a quien
ilicitamente descargue o deposite hasta
tres metros cubicos de residuos de la
industria de la construccién en:

l.aV...

Se impondra de tres a seis afios de prision
y sancidon pecuniaria de trescientos a
seiscientos dias del valor de la unidad de

ARTICULO 294. Se impondra de uno
a ocho afos de prisién y sancion
pecuniaria de trescientos a dos mil
dias del valor de la unidad de
medida y actualizaciéon, a quien
ilicitamente descargue o deposite
hasta tres metros cubicos de
residuos de la industria de Ia
construccién en:

l.aV...
Se impondra de tres a nueve anos

de prisidn y sancion pecuniaria de
trescientos a tres mil dias del valor

ARTICULO 294. Se impondra de
uno a ocho afios de prision y
sancién pecuniaria de cien a
ochocientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacidn,
a quien ilicitamente descargue o
deposite hasta tres metros cubicos
de residuos de la industria de la
construccion en:

la V...
Se impondra de tres a nueve afios

de prisidn y sancion pecuniaria de
cien a novecientos dias del valor




medida y actualizacién, a quien
ilicitamente descargue o deposite mas de
tres metros cubicos, en cualquier estado
fisico, excepto liquido, residuos de la
industria de la construccién en las zonas
descritas en las fracciones anteriores.

de la wunidad de medida vy
actualizacién, a quien ilicitamente
descargue o deposite mas de tres
metros cubicos, en cualquier estado
fisico, excepto liquido, residuos de
la industria de la construccion en las
zonas descritas en las fracciones
anteriores.

de la wunidad de medida vy
actualizacion, a quien ilicitamente
descargue o deposite mas de tres
metros cubicos, en cualquier
estado fisico, excepto liquido,
residuos de la industria de la
construccién en las zonas descritas
en las fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de dos a seis
afios de prision y sancién pecuniaria de
doscientos a seiscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, a
quienes ocasiones dafios o provoquen un
desequilibrio a los recursos naturales, la
fauna, la flora, los ecosistemas, el
ambiente, o la calidad del agua, al realizar
alguna o algunas de las siguientes acciones:

I aXXl. ..

ARTICULO 295. Se impondra de dos
a nueve afos de prisidn y sancion
pecuniaria de trescientos a tres mil
dias del valor de la unidad de
medida y actualizacidn, a quienes
ocasiones dafios o provoquen un
desequilibrio a los recursos
naturales, la fauna, la flora, los
ecosistemas, el ambiente, o la
calidad del agua, al realizar alguna o
algunas de las siguientes acciones:

I. a XXI. ...

ARTICULO 295. Se impondra de
dos a nueve afos de prision y
sancién pecuniaria de doscientos
a novecientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacidn,
a quienes ocasiones dafios o
provoquen un desequilibrio a los
recursos naturales, la fauna, la
flora, los ecosistemas, el ambiente,
o la calidad del agua, al realizar
alguna o algunas de las siguientes
acciones:

l. a XXI. ...

DECIMA. Que para mejor proveer, se enviaron oficio a la Presidencia del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los
cuales se solicité opinién respecto a la iniciativa que se analiza.

En respuesta a lo mencionado en el parrafo que antecede, se recibié el diverso numero sin
namero, signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Coordinador de la
Comision de Andlisis y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la
iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:

“A la Comisién de Analisis Normativo y Legislacién Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por el Diputado Eugenio Govea Arcos, en la que propone reformar los articulos 294,
parrafos primero y segundo, y 295, parrafo primero, del Cédigo Penal del Estado, y sus
integrantes nos permitimos exponer lo siguiente:

La exposicion de motivos, sefala: Desde 1960 se ha duplicado el nimero de seres humanos
en nuestro planeta para llegar a 7,300 millones de personas, por lo que los gastos de consumo
se han duplicado. En este contexto hemos aprendido a extraer recursos, pero no como manejar
los desperdicios, o reponer los mismos.

El proteger los recursos naturales tiene que ser una prioridad para cualquier Estado, no solo
por el hecho de estar obligado a hacerlo, sino por la importancia que tiene la supervivencia y la
salud de los ciudadanos; un gobierno que ignora esta realidad esta designado al fracaso.

Nuestro pais como referente mundial en riqueza de recursos naturales y biodiversidad, ha
trabajado en los Ultimos afios en pro de la proteccion del ambiente; contamos con
reconocimiento en cuanto a extension de areas naturales protegidas, proteccién a especies
animales endémicas, proteccion de flora, y muchos otros temas ambientales. Se han reformado



diversos cuerpos normativos para dar un marco correcto de proteccion al ambiente, y con ello
los tipos penales que castigan a quienes lo dafan.

Actualmente en San Luis Potosi contamos con tipos penales atrasados en cuanto a que las
sanciones contempladas a quienes atentan contra el derecho de todos a un medio ambiente
sano, ya que las mismas son menores; lo contemplado en estos delitos no concuerda ni con la
accion realizada, ni con el bien juridico tutelado; por lo que es de vital importancia reconocer
gue quien dafie nuestro planeta nos afecta a todos y por lo tanto merece una sancion acorde a
la lesion ocasionada.

México como miembro de la comunidad internacional ha adquirido compromisos y obligaciones,
una de ellas es la proteccién activa del medio ambiente, un ejemplo es lo contemplado dentro
de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo del cual es importante sefialar
los siguientes puntos

“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

Reconaociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar.

Proclama que:

PRINCIPIO 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la blsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la



participacién de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.?

Por lo anterior, resulta importante transcribir lo que establece el Codigo Penal Federal en esta
materia:

“TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental
CAPITULO PRIMERO
De las actividades tecnoldgicas y peligrosas

Articulo 414.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de trescientos a tres mil
dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad, realice
actividades de produccion, almacenamiento, trafico, importacion o exportacion, transporte,
abandono, desecho, descarga, o realice cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tOxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a los recursos naturales,
alaflora, alafauna, alos ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.
La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las conductas con las sustancias
enunciadas en el parrafo anterior, 0 con sustancias agotadoras de la capa de ozono y cause
un riesgo de dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los parrafos anteriores, se lleven a cabo en
un area natural protegida, la pena de prisién se incrementard hasta en tres afios y la pena
econdmica hasta en mil dias multa, a excepcion de las actividades realizadas con sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Cuando las conductas a las que se hace referencia en los parrafos primero y segundo de este
articulo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites gastados o sustancias agotadoras de
la capa de ozono en cantidades que no excedan 200 litros, o con residuos considerados
peligrosos por sus caracteristicas biologico-infecciosas, se aplicara hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo, salvo que se trate de conductas repetidas con cantidades menores a
las sefialadas cuando superen dicha cantidad.

https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm



Articulo 415.- Se impondra pena de uno a nueve anos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad:

I. Emita, despida, descargue en la atmdsfera, lo autorice u ordene, gases, humos, polvos o
contaminantes que ocasionen dafios a los recursos naturales, a la fauna, a la flora, a los
ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
competencia federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente,

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de competencia federal, conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion anterior,
gue ocasionen dafios a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al
ambiente.

Las mismas penas se aplicaran a quien ilicitamente lleve a cabo las actividades descritas en
las fracciones anteriores, que ocasionen un riesgo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un
area natural protegida, la pena de prision se incrementard hasta en tres afios y la pena
economica hasta en mil dias multa.

Articulo 416.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y de trescientos a tres
mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene,
aguas residuales, liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depoésitos o corrientes
de agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia un area natural
protegida, la prision se elevara hasta tres afios mas y la pena econémica hasta mil dias multa.”

En este sentido, es preciso adecuar nuestra hormatividad a la realidad internacional y nacional,
ya que contribuird a que nuestro Estado sea referente nacional; en el entendido que la presente
reforma sera una herramienta mas para la construccién de una politica ambiental del Estado.

El Estado San Luis Potosi no ha sido la excepcion en cuanto a casos de contaminacién del
suelo, ya que recientemente podemos encontrar diferentes sucesos relacionados con el tema
del medio ambiente, entre los que destaca una investigacion periodistica del mes de marzo en
la que se dio a conocer que la empresa alemana Draximaier deposita solamente el 3.33% de
sus desechos industriales en tiraderos autorizados y el 96.6% restante termina en tiraderos
clandestinos, uno ubicado en Milpillas y otro en Soledad.

La proliferacion de tiraderos clandestinos ha llegado a un grado alarmante en las zonas
metropolitas de San Luis Potosi, este tipo de tiraderos es un asunto de interés publico ya que
pone en riesgo la salud de la poblacién y la preservacién de ecosistemas.

Otro problema de gravedad es la contaminacion de los rios en la Huasteca Potosina por la
descarga de drenajes y la falta de construccion de plantas tratadoras de agua en la mayor parte
de municipios, ya que generan un grave problema y un alto riesgo para la salud de los
potosinos, que lamentablemente ninguna autoridad ha podido atender.



Es necesario dar soluciones desde el Congreso Local, ya que segun la opinién de expertos en
materia del medio ambiente, estos problemas podrian seguir agraviandose ya que la
contaminacion en los rios y lagos de San Luis Potosi es resultado del abandono de las plantas
tratadoras y la falta de regulacion de las industrias cercanas a los cuerpos de agua, situacion
gue se intensificara con el recorte que ya hizo el Gobierno Federal a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a la
Comision Nacional del Agua, a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, y a la
Comision Nacional Forestal.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar los articulos 294 y 295 del Cddigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de armonizar y hacer efectiva la aplicacion de la
normatividad, conforme la gravedad real de los tipos penales que contemplan las acciones que
atentan contra el medio ambiente.

Para efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone el siguiente cuadro
comparativo.

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi
(VIGENTE)

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi
(PROPUESTA)

CAPITULO |
Delitos contra el Ambiente

ARTICULO 294. Se impondra de uno a cinco
afos de prision y sancion pecuniaria de cien a
quinientos dias del valor de la unidad de medida
y actualizacién, a quien ilicitamente descargue o
deposite hasta tres metros cubicos de residuos
de la industria de la construccion en:

I. Un éarea natural protegida o area de valor

ambiental de competencia del estado, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Una barranca;

Ill. Una zona de recarga de mantos acuiferos;
IV. Un &rea verde en suelo urbano, y

V. En un predio baldio.

Se impondra de tres a seis afios de prision y
sancién pecuniaria de trescientos a seiscientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente descargue o
deposite mas de tres metros cubicos, en
cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos
de la industria de la construccion en las zonas
descritas en las fracciones anteriores.

Cuando una o més de las conductas descritas en
el presente articulo se cometa a nombre, bajo el
amparo 0 a beneficio de una persona moral, a
ésta se le impondra la consecuencia juridica
accesoria consistente en la prohibicion de
realizar determinados negocios u operaciones
hasta por cinco afios, independientemente de la
responsabilidad en que hubiere incurrido las
personas fisicas por el delito cometido.

CAPITULO |
Delitos contra el Ambiente

ARTICULO 294. Se impondra de uno a ocho
aflos de prisién y sancién pecuniaria de
trescientos a dos mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, a quien
ilicitamente descargue o deposite hasta tres
metros cubicos de residuos de la industria de la
construccion en:

lLaV...

Se impondra de tres a nueve afios de prision
y sancién pecuniaria de trescientos a tres
mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, a quien ilicitamente descargue o
deposite mas de tres metros cubicos, en
cualquier estado fisico, excepto liquido,
residuos de la industria de la construccion en las
zonas descritas en las fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de dos a nueve
afios de prisibn y sancién pecuniaria de




ARTICULO 295. Se impondra de dos a seis afios
de prisién y sancion pecuniaria de doscientos a
seiscientos dias del valor de la unidad de medida
y actualizacion, a quienes ocasiones dafios o
provoquen un desequilibrio a los recursos
naturales, la fauna, la flora, los ecosistemas, el
ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna
o0 algunas de las siguientes acciones:

I. Emita, despida, descargue en la atmoésfera, o
lo ordene, gases, humos, polvos o
contaminantes, sin aplicar medidas de
prevencién, control y remediacién, siempre que
dichas emisiones excedan los limites permitidos
y provengan de fuentes fijas de competencia
local, o méviles que circulan en el Estado;

Il. Descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, subsuelos, rios, cuencas, vasos o demas
depdsitos o corrientes de agua de competencia
local, sin aplicar las medidas de prevencion,
control y remediacion;

Ill. Genere emisiones de energia radioactiva,
térmica o luminica, olores, ruidos o vibraciones,
provenientes de fuentes fijas ubicadas en el
Estado, o de fuentes moviles que circulan en el
Estado y no cumplan la normatividad aplicable;
IV. Realice actividades riesgosas de las previstas
en las disposiciones juridicas aplicables en el
Estado, sin contar con la autorizacion
correspondiente de las autoridades ambientales
estatales;

V. Deposite sobre suelo natural, o predios
agricolas, bancos de materia abandonados o
agotados, residuos industriales no peligrosos, o
residuos de manejo especial, y residuos sdlidos
urbanos;

VI. Provoque un incendio en el lugar donde se
almacena los residuos industriales no peligrosos,
o residuos de manejo especial;

VII. Cause un incendio en sitios de disposicion
final de residuos llamados rellenos sanitarios; o
en tiraderos clandestinos;

VIIl. Realice las acciones tendientes a la
desecacion de cuerpos de aguas naturales de
competencia estatal;

IX. Modifique cauces naturales de arroyos y rios
estatales, sin la autorizacion correspondiente;

X. Vierta residuos de plaguicidas y fertilizantes en
cuerpos de aguas naturales y predios rusticos;
XIl. Realice depdsitos de residuos solidos de
competencia estatal en sitios no autorizados por
la Secretaria de Ecologia y gestion Ambiental;
XII. Vierta sobre suelo natural residuos fecales en
predios rusticos abandonados;

Xlll. Extraiga material de algan rio de
competencia estatal sin contar con la
autorizacion correspondiente;

XIV. Construya o edifique sin la autorizacion
correspondiente, en areas naturales protegidas
de orden estatal;

trescientos a tres mil dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, a quienes
ocasiones dafios o provoquen un desequilibrio
a los recursos naturales, la fauna, la flora, los
ecosistemas, el ambiente, o la calidad del agua,
al realizar alguna o algunas de las siguientes
acciones:

l.aXXl. ...




XV. Incumpla las labores de saneamiento de un
relleno sanitario o de un tiradero no autorizado,
ordenadas por la autoridad competente;

XVI. Omita llevar a cabo la remediacion de
bancos de material abandonados o agotados.

El incendio de un tiradero a cielo abierto
descontrolado, o de un relleno sanitario, sera
atribuible al municipio respectivo por falta de
control y ausencia de acciones de inspeccion.
Las penas previstas en este articulo se
impondran siempre que se ocasione dafios a la
salud de las personas, o0 a uno 0 mas
ecosistemas o sus elementos;

XVII. Destruya, despida o rellene, humedales,
lagunas, esteros, vasos, cauces, cafadas, o
arroyos, ocasionando con ello dafios al ambiente.
XVIII. Ocupe, use, aproveche, o deteriore un area
natural de la competencia del Estado o el
ecosistema del suelo de conservacion;

XIX. Transporte materiales o residuos peligrosos
contraviniendo lo  establecido en las
disposiciones aplicables y se afecte con ese
motivo la integridad de las personas o del
ambiente; en los casos no reservados a la
Federacion;

XX. No repare los dafios ecoldgicos que
ocasione al ambiente, recursos naturales, areas
naturales protegidas o al suelo de conservacion,
por contravenir lo dispuesto en la ley respectiva
de la materia.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable
también a la exploracién, manejo de minerales o
de cualquier deposito del subsuelo, cuando no se
reforeste el area o no se restaure el suelo,
subsuelo, conos volcanicos y estructuras
geomorfoldgicas afectadas, y

XXI. Ponga en riesgo, por cualquier otro medio o
actividad, la salud de la poblacién o la integridad
de alguna especie animal o vegetal de un area
natural protegida o una zona considerable del
ambiente rural o urbano del Estado.

Conforme a lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 294 en sus parrafos primero y segundo, y 295 en su parrafo
primero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 294. Se impondra de uno a ocho afios de prision y sancién pecuniaria de
trescientos a dos mil dias del valor de la unidad de medida y actualizaciéon, a quien
ilicitamente descargue o deposite hasta tres metros cubicos de residuos de la industria de la
construccion en:

l.aV....

Se impondra de tres a nueve afos de prision y sancidn pecuniaria de trescientos a tres
mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, a quien ilicitamente descargue o
deposite mas de tres metros cubicos, en cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos de
la industria de la construccion en las zonas descritas en las fracciones anteriores.



ARTICULO 295. Se impondra de dos a nueve afios de prisién y sancion pecuniaria de
trescientos a tres mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, a quienes
ocasiones dafos o provoquen un desequilibrio a los recursos naturales, la fauna, la flora, los
ecosistemas, el ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna o algunas de las siguientes
acciones:

l.aXXl. ...
OPINION

En la exposicion de motivos no se plasman, con claridad, las razones del aumento a las penas
gue propone el legislador.

En efecto, el Cadigo Penal establece sanciones mas severas para castigar a las personas que
cometen estos delitos, por ejemplo: “Art. 414.- Se impondra pena de uno a nueve afos de
prision y de 300 a 3000 dias de multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién
0 seguridad, realice actividades de produccién, almacenamiento, trafico, importacién o
exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga o realice cualquier otra actividad con
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, cause un dafio a los recursos naturales, a
la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo a al ambiente”.
Sin embargo, no se tiene conocimiento de carpeta o proceso que se siga en contra de alguna
persona o personas por la comisién de algun delito de esta naturaleza en nuestro Estado.

A la par, se observa que no se atiende al principio de proporcionalidad de las penas, ya que no
hay congruencia entre la sancién corporal y la pecuniaria, equivalente a “salario minimo”, hoy
denominado unidad de medida y actualizacion, no obstante un precedente en nuestro Cédigo
Penal vigente, en donde la legislatura adecud la sancién pecuniaria en todos los delitos,
estableciendo determinados parametros, por ejemplo, el delito de variacibn de nombre, se
sanciona con pena de uno a tres afios de prision y sancion pecuniaria de cien a trescientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion, nGtese que existe congruencia, es decir, un
afio de prisién y cien dias multa, tres afios de prision y trescientos dias multa; parametros los
anteriores que no aparecen en la propuesta que se analiza.

Ahora bien, se coincide con el legislador que el tema es de suma trascendencia, ya que el
impacto gue ha tenido el medio ambiente, a consecuencia de la contaminacion, es grave, por
lo gue deben elevarse las penas; empero, en cuanto a la sancién pecuniaria, por las razones
ya expuestas, ésta debe ser menor.”

Opinidén con la cual la dictaminadora coincide en sus términos.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisiébn que suscriben, con fundamento en los

articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos

permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La comision de delitos que dafian el medio ambiente, por ser conductas que afectan a todos
guienes habitamos no solo el Estado, sino el plantea, deben ser sancionadas con mayor
severidad, para con ello inhibirlas.

Las conductas mencionadas en el parrafo que antecede, causan afectacion en el derecho
humano a un medio ambiente seguro, limpio, saludable, y sostenible, consagrado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20, de la que se deriva el primer
tratado de asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, y el primero que incluye
disposiciones sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales:
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, el cual tiene por objeto la lucha
en contra de la desigualdad y la discriminacion; y garantizar los derechos de todas las
personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, por lo que es obligacion del
Estado vigilar y garantizar el cumplimiento de este derecho, vinculando a todas las
autoridades, ya sea legislativas; administrativas; y judiciales, las cuales, en el ambito de sus
atribuciones llevaran a cabo todas las actuaciones que tiendan a la proteccién del ambiente.

Por lo que para sancionar con mayor severidad los delitos la descarga ilicita o depésito hasta
tres metros cubicos de residuos de la industria de la construccion; y dafie o provoque un
desequilibrio a los recursos naturales, la fauna, la flora, los ecosistemas, el ambiente, o la
calidad del agua, se reforman los articulos, 294 y 295, del Cdodigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, con el propdsito de inhibir su comision, en aras de salvaguardar el derecho
humano a un ambiente seguro, limpio, saludable, y sostenible.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 294 en sus parrafos, primero, y séptimo, y 295 en su
parrafo primero del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 294. Se impondra de uno a ocho afios de prision y sancion pecuniaria de cien
a ochocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, a quien ilicitamente
descargue o deposite hasta tres metros cubicos de residuos de la industria de la construccién
en:

laV....

Se impondra de tres a nueve afios de prision y sancion pecuniaria de cien a novecientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacién, a quien ilicitamente descargue o
deposite mas de tres metros cubicos, en cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos de
la industria de la construccién en las zonas descritas en las fracciones anteriores.

ARTICULO 295. Se impondra de dos a nueve afios de prision y sancién pecuniaria de
doscientos a novecientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, a quienes
ocasiones dafos o provoquen un desequilibrio a los recursos naturales, la fauna, la flora, los



ecosistemas, el ambiente, o la calidad del agua, al realizar alguna o algunas de las siguientes
acciones:

l. a XXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:
https://us02web.zoom.us/{/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpe[RmZVBVb{N20OT
09

A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbjN2QT09
https://us02web.zoom.us/j/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbjN2QT09
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El quince de agosto de dos mil diecinueve, la Legisladora Maria del Consuelo Carmona
Salas, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 187 Bis en su ultimo
parrafo, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2663, la iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que como criterio orientador, se observa el Convenio sobre Ciberdelincuencia,
suscrito en Budapest el veintitrés de noviembre del dos mil uno, el cual destaca en el
predmbulo que hay la necesidad de aplicar, con caracter prioritario, una politica penal comun
encaminada a proteger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia; y que era prioritario
suscribirlo para asi prevenir los actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad y la



disponibilidad de los sistemas informaticos, redes y datos informaticos, asi como el abuso de
dichos sistemas, redes y datos, mediante la tipificacion de esos acto.!

Del invocado Convenio de Budapest, para el caso que nos ocupa resulta aplicable lo dispuesto
en el articulo 8, que a la letra estipula:

“Articulo 8. Fraude informético. Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro tipo que
resulten necesarias para tipificar como delito en su derecho interno los actos deliberados e

1 PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa y los demds Estados signatarios del presente Convenio;

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es conseguir una unidén mas estrecha entre sus miembros; Reconociendo el interés de
intensificar la cooperacion con los Estados Partes en el presente Convenio;

Convencidos de la necesidad de aplicar, con caracter prioritario, una politica penal comun encaminada a proteger a la sociedad frente a la
ciberdelincuencia, entre otras formas, mediante la adopcidn de la legislacidon adecuada y el fomento de la cooperacidn internacional;
Conscientes de los profundos cambios provocados por la digitalizacién, la convergencia y la globalizacidn continua de las redes informaticas;
Preocupados por el riesgo de que las redes informaticas y la informacidn electrénica sean utilizadas igualmente para cometer delitos y de
que las pruebas relativas a dichos delitos sean almacenadas y transmitidas por medio de dichas redes; Reconociendo la necesidad de una
cooperacion entre los Estados y el sector privado en la lucha contra la ciberdelincuencia, asi como la necesidad de proteger los legitimos
intereses en la utilizacion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion;

En la creencia de que la lucha efectiva contra la ciberdelincuencia requiere una cooperacion internacional en materia penal reforzada, rapida
y operativa;

Convencidos de que el presente Convenio resulta necesario para prevenir los actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los sistemas informaticos, redes y datos informaticos, asi como el abuso de dichos sistemas, redes y datos, mediante la
tipificacion de esos actos, tal y como se definen en el presente Convenio, y la asuncion de poderes suficientes para luchar de forma efectiva
contra dichos delitos, facilitando su deteccion, investigacion y sancion, tanto a nivel nacional como internacional, y estableciendo
disposiciones que permitan una cooperacion internacional rapida y fiable;

Conscientes de la necesidad de garantizar el debido equilibrio entre los intereses de la accidn penal y el respeto de los derechos humanos
fundamentales consagrados en el Convenio de Consejo de Europa para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas (1966) y otros tratados internacionales
aplicables en materia de derechos humanos, que reafirman el derecho de todos a defender sus opiniones sin interferencia alguna, asi como
la libertad de expresidn, que comprende la libertad de buscar, obtener y comunicar informacion e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, asi como el respeto de la intimidad;

Conscientes igualmente del derecho a la proteccién de los datos personales, tal y como se reconoce, por ejemplo, en el Convenio del Consejo
de Europa de 1981 para la proteccidn de las personas con respecto al tratamiento informatizado de datos personales;

Considerando la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) y el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las peores formas de trabajo de los menores (1999);

Teniendo en cuenta los convenios existentes del Consejo de Europa sobre cooperacién en materia penal, asi como otros tratados similares
celebrados entre los Estados miembros del Consejo de Europa y otros Estados, y subrayando que el presente Convenio pretende completar
dichos Convenios con objeto de dotar de mayor eficacia las investigaciones y los procedimientos penales relativos a los delitos relacionados
con los sistemas y datos informaticos, asi como facilitar la obtencidn de pruebas electrénicas de los delitos;

Congratulandose de las recientes iniciativas encaminadas a mejorar el entendimiento y la cooperacion internacional en la lucha contra la
ciberdelincuencia, incluidas las medidas adoptadas por las Naciones Unidas, la OCDE, la Unidn Europea y el G8;

Recordando las recomendaciones del Comité de Ministros n.2 R (85) 10 relativa a la aplicacion practica del Convenio europeo de asistencia
judicial en materia penal, en relacién con las comisiones rogatorias para la vigilancia de las telecomunicaciones, n.2 R (88) 2 sobre medidas
encaminadas a luchar contra la pirateria en materia de propiedad intelectual y derechos afines, n.2 R (87) 15 relativa a la regulacién de la
utilizacién de datos personales por la policia, n.2 R (95) 4 sobre la proteccion de los datos personales en el ambito de los servicios de
telecomunicaciones, con especial referencia a los servicios telefénicos, asi como n.2 R (89) 9 sobre la delincuencia relacionada con la
informatica, que ofrece directrices a los legisladores nacionales para la definicién de determinados delitos informaticos, y n.2 R (95) 13 relativa
a las cuestiones de procedimiento penal vinculadas a la tecnologia de la informacion;

Teniendo en cuenta la Resolucién n.2 1, adoptada por los Ministros europeos de Justicia en su XXI Conferencia (Praga, 10 y 11 de junio de
1997), que recomendaba al Comité de Ministros apoyar las actividades relativas a la ciberdelincuencia desarrolladas por el Comité Europeo
de Problemas Penales (CDPC) para aproximar las legislaciones penales nacionales y permitir la utilizacion de medios de investigacidn eficaces
en materia de delitos informaticos, asi como la Resolucién n.2 3, adoptada en la XXIII Conferencia de Ministros europeos de Justicia (Londres,
8 y 9 de junio de 2000), que animaba a las Partes negociadoras a proseguir sus esfuerzos para encontrar soluciones que permitan que el
mayor numero posible de Estados pasen a ser Partes en el Convenio, y reconocia la necesidad de un sistema rapido y eficaz de cooperacién
internacional que refleje debidamente las exigencias especificas de la lucha contra la ciberdelincuencia;

Teniendo asimismo en cuenta el Plan de Accidn adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa con ocasién de su
Segunda Cumbre (Estrasburgo, 10 y 11 de octubre de 1997), para buscar respuestas comunes ante el desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién, basadas en las normas y los valores del Consejo de Europa,



ilegitimos que causen un perjuicio patrimonial a otra persona mediante: a) Cualquier
introduccion, alteracion, borrado o supresion de datos informaticos; b) cualquier interferencia
en el funcionamiento de un sistema informético, con la intencién fraudulenta o delictiva de
obtener ilegitimamente un beneficio econémico para uno mismo o para otra persona.?”

TERCERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

CUARTA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia, es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

QUINTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

SEXTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, la iniciativa turnada
con el nUmero 2663 que se estudia, se envié a estas comisiones el quince de agosto de dos
mil diecinueve, se solicitaron prorrogas, y para mejor proveer se enviaron diversos oficios al
Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar la opinidon que relativa a la misma, razonamiento
por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:
“EXPOSICION DEMOTIVOS

En la actualidad, cada vez es mas frecuente el delito contra la identidad de las personas, esto
derivado del uso de internet.

El robo de identidad es una de las transgresiones a las que se esta expuesto y, al mismo tiempo,
representa un peligro extremadamente subestimado por los usuarios que podria traer grandes
consecuencias sociales y econémicas.

La incognita aqui es cémo proteger nuestra informacion digital de tal manera que sea lo menos
vulnerable posible, dado que cada vez estamos mas rodeados del mundo digital y con ello,
tenemos mas informacioén en linea.

Asi pues, se identifica un medio vulnerable por el cual se filtra informacién delicada y que no
se encuentra regulado actualmente por la legislacion en la Entidad, y que se refiere a los
servidores publicos o empleados que trabajan en cualquier institucién bancaria, financiera o
crediticia.

Como es bien sabido, este canal de informacion es indispensable si como consumidores
gueremos acceder a algun crédito o bien si realizamos una simple transaccién monetaria. De

2 Recuperado https://www.oas.org/juridico/english/cyb _pry convenio.pdf



https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry_convenio.pdf

ahi que merezca ser regulado y sancionado a efecto de blindar la informacion financiera de
cada potosina y potosino.

Por lo que como legisladora, propongo tomar la siguiente medida preventiva e incluir a estos
empleados en el texto del numeral que rige el delito contra la identidad de las personas.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente) Propuesta de Reforma
ARTICULO 187 BIS. Comete el delito contra la identidad | ARTICULO 187 BIS. ...
de las personas, quien se atribuya por medios
electrdnicos, informaticos, redes sociales o cualquier
otro medio, la identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevarla a cabo, causando con ello
un dafio patrimonial; moral, o algun lucro indebido, para
si 0 para otra persona. Este delito se sancionard con una
pena de tres a seis afios de prision, multa de mil a mil
quinientas dias del valor de la unidad de medida de
actualizacidn, y, en su caso, la reparacién del dafio que
se hubiera causado.

Sera equiparables al delito contra la identidad de las
personas, y se sancionara como tal, a quien:

I. Por algin uso de medio electrénico, telematico o | lalil. ...
electrdnico obtenga algun lucro indebido para si o para
otro, o genere un dafio patrimonial a otro, valiéndose de
alguna manipulacién informatica o intercepcién de
datos de envio, cuyo objeto sea el empleo no autorizado
de datos personales, o el acceso no autorizado a base de
datos automatizados para suplantar identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra persona
con la intencion de cometer, favorecer, o intentar
cualquier actividad ilicita, causando un dafio
patrimonial, moral, o que obtenga un lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de
internet, cualquier sistema informdtico o medio de
comunicacion, la identidad de una persona fisica o
juridica que no le pertenezca, produciendo con ello un
dano moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un
provecho indebido para si o para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se
aumentardn hasta en la mitad, a quien se valga de la | Las penas previstas en el presente articulo se
homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para | aumentardn hasta en la mitad, a quien se valga de
cometer el delito; asi como en el supuesto en que el | la homonimia, parecido fisico o similitud de la voz
sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria, o | para cometer el delito; asi como en el supuesto en
cualquier otro grado académico en el rubro de | que el sujeto activo del delito tenga licenciatura,
informatica, computacion o telematica. ingenieria, o cualquier otro grado académico en el
rubro de informatica, computacion o telematica
asimismo cuando sea servidor publico o empleado




en cualquier institucion bancaria, financiera o
crediticia.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se concluye que el
propoésito de la iniciativa en estudio es que tratandose del delito contra la identidad de las
personas, se incrementen las penas, cuando quien las cometa sea servidor publico, o
empleado en cualquier institucion bancaria, financiera o crediticia. Objetivo con el que los
integrantes de la dictaminadora coinciden, ya que precisamente las personas referidas son las
que tienen acceso a informacion que contiene datos, personales (nombres, teléfonos,
domicilios, fotografias, huellas dactilares, nimeros de tarjetas de crédito, nameros de
seguridad social y de licencia, cuentas bancarias, contrasefias, incluso informacién médica,
entre otros) a las cuales se les otorga la confianza para desempenar sus labores, y de quienes
se espera una conducta irreprochable, por lo que como una medida disuasoria, y en
observancia a la proporcionalidad de las penas, se considera procedente la iniciativa que se
analiza.

DECIMA. Que para mejor proveer, se enviaron oficio a la Presidencia del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los
cuales se solicité opinién respecto a la iniciativa que se analiza.

En respuesta a lo mencionado en el parrafo que antecede, se recibid el diverso sin numero,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Coordinador de la Comision de
Analisis y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la iniciativa que nos
ocupa, y que versa al tenor siguiente:

“A la Comisién de Analisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en la que plantea adicionar la
fraccion Ill, del articulo 187 Bis, correspondiente al Titulo Cuarto, denominado “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD?,
Capitulo IV, relativo a “DIFUSION ILICITA DE IMAGENES”, del Cédigo Penal del Estado, y sus
integrantes nos permitimos exponer lo siguiente:

De acuerdo con la exposicién de motivos, esencialmente, se argumenta: En la actualidad, cada
vez es mas frecuente el delito contra la identidad de las personas, esto derivado del uso de
internet.

El robo de identidad es una de las transgresiones a las que se esta expuesto y, al mismo tiempo,
representa un peligro extremadamente subestimado por los usuarios que podria traer grandes
consecuencias sociales y econémicas.

La incégnita aqui es cdmo proteger nuestra informacién digital de tal manera que sea lo menos
vulnerable posible, dado que cada vez estamos méas rodeados del mundo digital y con ello,
tenemos mas informacion en linea.

Asi pues, se identifica un medio vulnerable por el cual se filtra informacién delicada y que no
se encuentra regulado actualmente por la legislaciéon en la Entidad, y que se refiere a los
servidores publicos o empleados que trabajan en cualquier institucion bancaria, financiera o
crediticia.

Como es bien sabido, este canal de informacion es indispensable si como consumidores
gueremos acceder a algun crédito o bien si realizamos una simple transaccidbn monetaria. De



ahi que merezca ser regulado y sancionado a efecto de blindar la informacion financiera de
cada potosina y potosino.

Por lo que como legisladora, propongo tomar la siguiente medida preventiva e incluir a estos
empleados en el texto del numeral que rige el delito contra la identidad de las personas.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 187 BIS. Comete el delito contrala | ARTICULO 187 BIS. ...
identidad de las personas, quien se atribuya por
medios electronicos, informaticos, redes
sociales o cualquier otro medio, la identidad de
otra persona, u otorgue su consentimiento para
llevarla a cabo, causando con ello un dafio
patrimonial; moral, o algun lucro indebido, para
si o para otra persona. Este delito se
sancionara con una pena de tres a seis afios de
prision, multa de mil a mil quinientas dias del
valor de la unidad de medida de actualizacion,
y, €n su caso, la reparacion del dafio que se
hubiera causado.

Serda equiparables al delito contra la identidad
de las personas, y se sancionara como tal, a
quien:

I. Por algun uso de medio electrénico,
telematico o electrénico obtenga algun lucro lalil. ...
indebido para si o para otro, o genere un dafio
patrimonial a otro, valiéndose de alguna
manipulacion informatica o intercepcién de
datos de envio, cuyo objeto sea el empleo no
autorizado de datos personales, o el acceso no
autorizado a base de datos automatizados para
suplantar identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra
persona con la intencién de cometer, favorecer,
o intentar cualquier actividad ilicita, causando
un dafio patrimonial, moral, 0 que obtenga un
lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a
través de internet, cualquier sistema
informatico o medio de comunicacion, la
identidad de una persona fisica o juridica que
no le pertenezca, produciendo con ello un dafio
moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un
provecho indebido para si o para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se
aumentaran hasta en la mitad, a quien se valga
de la homonimia, parecido fisico o similitud de | Las penas previstas en el presente
la voz para cometer el delito; asi como en el | articulo se aumentaran hasta en la mitad,
supuesto en que el sujeto activo del delitotenga | a quien se valga de la homonimia,




licenciatura, ingenieria, o cualquier otro grado | parecido fisico o similitud de la voz para
académico en el rubro de informatica, | cometer el delito; asi como en el supuesto
computacion o telematica. en que el sujeto activo del delito tenga
licenciatura, ingenieria, o cualquier otro
grado académico en el rubro de
informatica, computaciéon o telemética
asimismo cuando sea servidor publico
o empleado en cualquier institucion
bancaria, financiera o crediticia.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se
somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR la fraccion Ill del Articulo 187 BIS del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 187 BIS. Comete el delito contra la identidad de las personas, quien se atribuya
por medios electronicos, informaticos, redes sociales o cualquier otro medio, la identidad de
otra persona, u otorgue su consentimiento para llevarla a cabo, causando con ello un dafio
patrimonial; moral, o algun lucro indebido, para si o para otra persona. Este delito se sancionara
con una pena de tres a seis afios de prision, multa de mil a mil quinientas dias del valor de la
unidad de medida de actualizacion, y, en su caso, la reparacion del dafio que se hubiera
causado.

Sera equiparables al delito contra la identidad de las personas, y se sancionara como tal, a
quien:

I. Por algun uso de medio electrénico, telematico o electrénico obtenga algun lucro indebido
para si o0 para otro, o genere un dafio patrimonial a otro, valiéndose de alguna manipulacién
informatica o intercepcion de datos de envio, cuyo objeto sea el empleo no autorizado de datos
personales, o el acceso no autorizado a base de datos automatizados para suplantar
identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra persona con la intenciéon de cometer, favorecer,
o intentar cualquier actividad ilicita, causando un dafio patrimonial, moral, 0 que obtenga un
lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de internet, cualquier sistema informatico o
medio de comunicacion, la identidad de una persona fisica o juridica que no le pertenezca,
produciendo con ello un dafio moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un provecho indebido
para si 0 para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran hasta en la mitad, a quien se valga
de la homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para cometer el delito; asi como en el
supuesto en que el sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria, o cualquier otro grado
académico en el rubro de informatica, computacién o telematica asimismo cuando sea
servidor publico o empleado en cualquier institucion bancaria, financiera o crediticia.

OPINION
El texto del citado precepto normativo, establece el tipo penal equiparable al delito Contra la

Identidad de las Personas, en tres hipotesis de conducta; la primera, alude al uso de un medio
electronico o telematico para manipular o interceptar datos de envio de otra persona, o acceder



a base de datos automatizados para obtener sus datos personales, y de ese modo suplantar
su identidad, con el doloso propésito de obtener un lucro indebido y el consecuente dafio
patrimonial al afectado.

En la fraccion segunda, se prevé la hipétesis de poseer o utilizar los datos identificativos de una
persona para cometer, favorecer o intentar una actividad ilicita, con la finalidad de causar un
dafo patrimonial, moral u obtener un lucro indebido.

La fraccion tercera, contempla el supuesto de conducta relativa a asumir, suplantar, apropiarse
o utilizar a través de internet, sistema informatico o medio de comunicacion, la identidad de una
persona fisica o juridica, produciendo con ello un dafio moral o patrimonial o un lucro indebido
para si o diversa persona.

En el ultimo péarrafo de la norma, se regulan las penas previstas para las tres hipotesis de
conducta de referencia.

La reforma propone una punibilidad agravada hasta en una mitad, de las penas aludidas para
el tipo penal basico Contra la Identidad de las Personas, en los casos de que el sujeto activo
sea servidor publico, o empleado en cualquier institucion bancaria, financiera o crediticia.

Se esta a favor de tal iniciativa, porque como bien lo sefala la exposicion de motivos, el
tratamiento de la informacién personal ha experimentado vertiginosos cambios, debido a la
evolucion de la tecnologia digital en nuestro pais, con el consecuente aumento del riesgo de
ataques a la privacidad de la identidad y diversos datos personales de los usuarios de los
servicios financieros digitales.

En ese sentido, el articulo titulado “Robo de Identidad”, publicado en la revista electronica
“Proteja su Dinero’, editada por la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, expone informacion relevante sobre la problematica seria 'y
creciente que plantea el ataque a la identidad de las personas fisicas y juridicas, sefialando,
gue de acuerdo a datos proporcionados por el Banco de México, en nuestro pais, van en
aumento las conductas vinculadas al robo de identidad, hasta alcanzar el octavo lugar a nivel
mundial, y precisa que, en un 67% de los eventos, el robo de identidad se da por la pérdida de
documentos, 63% por robo de carteras y portafolios, y 53% por informacién tornada
directamente de una tarjeta bancaria.?

En ese contexto, se justifica la necesidad de una reaccién penal mas severa por parte del
Estado, en cumplimiento de su obligacion primordial de garantizar la seguridad de la
ciudadania, considerando la grave afectacion al orden social y patrimonio de las personas,
producida por la incidencia de los ataques a la informacion digital. Asi, se propone la imposicion
de medidas punitivas mayormente elevadas para desincentivar la recurrencia de estas
actividades ilicitas, cuando se realicen por personas que tienen la calidad de servidores
publicos o empleados de cualquier institucion bancaria, financiera o crediticia, pues
precisamente las funciones inherentes a su cargo les proporcionan una situacion de ventaja
frente a las victimas y a la sociedad en general, al facilitarles de manera significativa el acceso
a la informacion digital de éstas, lo cual aprovechan para causar graves dafios de indole
patrimonial o moral, o0 un lucro indebido.

Asimismo, conforme al principio de proporcionalidad de las sanciones penales, inmerso en el
articulo 22 de la Constitucion General de la Republica, es una medida legislativa necesaria e

3Amigdn, Edgar, “Robo de Identidad, un delito en aumento”, Revista Proteja su Dinero,
www.condusef.gob.mx. pdf.




idénea, y por las razones acotadas, existe proporcion entre la gravedad de la pena y la
gravedad de la conducta que se regula, e igualmente, proporcion entre la cuantia de la penay
la lesion al bien juridico protegido.

Finalmente, la modalidad agravada del tipo basico en cuestion, responde a las necesidades
sociales de la pena, ante la creciente incidencia de la comision del referido delito, y atendiendo
al reclamo social que generan las graves afectaciones al patrimonio y a la identidad de los
usuarios del sistema financiero digital.”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos, y por los razonamientos
sustentados en la consideracion Novena, valoran procedente la iniciativa que se analiza.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo titulado “Robo de Identidad”, publicado en la revista electrénica “Proteja
su Dinero”, editada por la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en la cual se expone informacion relevante sobre la problematica seria
y creciente que plantea el ataque a la identidad de las personas fisicas y juridicas, sefialando,
que de acuerdo a datos proporcionados por el Banco de México, en nuestro pais, van en
aumento las conductas vinculadas al robo de identidad, hasta alcanzar el octavo lugar a nivel
mundial, y precisa que, en un 67 por ciento de los eventos, el robo de identidad se da por la
pérdida de documentos, 63% por robo de carteras y portafolios, y 53% por informacion tornada
directamente de una tarjeta bancaria.*

En ese contexto, es que se justifica la necesidad de una reaccion penal del Estado, en
cumplimiento de su obligacién primordial de garantizar la seguridad de la ciudadania,
considerando la grave afectacion al orden social y patrimonio de las personas, producida por
la incidencia de los ataques a la informacion digital.

Asi, como una medida disuasoria, se reforma el articulo 187 Bis en su parrafo ultimo del
Cddigo Penal del Estado, para considerar en la comision del delito contra la identidad de las
personas, se considere incrementar hasta en la mitad, cuando quien lo cometa sea servidor
publico o empleado en cualquier institucion bancaria, financiera o crediticia, en virtud de que
las funciones inherentes a su cargo les proporcionan una situacion de ventaja frente a las
victimas y a la sociedad en general, al facilitarles de manera significativa el acceso a la
informacion digital de éstas, lo cual aprovechan para causar graves dafios de indole
patrimonial o moral, o un lucro indebido; maxime que es a estas personas a quienes se les
otorga la confianza para desempefiar sus labores, y de quienes se espera una conducta
irreprochable.

4Amigon, Edgar, “Robo de Identidad, un delito en aumento”, Revista Proteja su Dinero, www.condusef.gob.mx. pdf.




PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 187 BIS en su parrafo dltimo, del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 187 BIS. ...

la lll. ...

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran hasta en la mitad, a quien se valga
de la homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para cometer el delito; asi como en el
supuesto en que el sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria, o cualquier otro grado
académico en el rubro de informética, computacién o telematica asimismo cuando sea
servidor publico o empleado en cualquier institucién bancaria, financiera o crediticia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:
https://us02web.zoom.us/{/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVb{N20OQT
09

A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbjN2QT09
https://us02web.zoom.us/j/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbjN2QT09
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NOMBRE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue turnada, para su
analisis y elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
pretende modificar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta comision dictaminadora atendio a
los siguientes:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los nhumerales, 57 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 92, 98 fraccion XX; 117 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por
conducto de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitir el presente
dictamen.

SEGUNDO. Que en la sesion ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2019, el diputado
Mario Larraga Delgado, del Partido Encuentro Social, presentd iniciativa que impulsa
REFORMAR el articulo 28 en sus parrafos, segundo, y tercero; y ADICIONAR el articulo 27
Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turno
con el nuamero 3477 dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Que conforme a lo que establece la fraccion Il del articulo 86 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado y con la finalidad de apreciar las diferencias y
coincidencias de la propuesta con los enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley de Transparencia y Acceso a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi San Luis Potosi
Vigente Propuesta

ARTICULO 27 BIS. No hay correlativo ARTICULO 27 BIS. En la integracion de la
CEGAIP, en materia de paridad de género,
debera observarse el siguiente
procedimiento:

I. La eleccion de los Comisionados
Numerarios deberd ser con paridad de
género, debiendo garantizarse la




ARTICULO 28. La CEGAIP, se integrara por
tres comisionados numerarios, y tres
supernumerarios.

El Congreso del Estado, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, elegira al  Comisionado
Presidente, cada dos afios, de entre los
comisionados numerarios; el cual podra ser
reelecto por una sola ocasion. Por cada
comisionado numerario habréa un

representacion de ambos géneros en el
Pleno, en todo momento.

II. La eleccibn de los Comisionados
Supernumerarios deberad ser en el mismo
namero de género que los Comisionados
Numerarios para suplir las ausencias de
éstos con el mismo género.

[ll. La eleccion de los y las integrantes del
Consejo debera ser de dos personas del
mismo género que el de la mayoria de los
Comisionados Numerarios y tres personas
del género contrario.

IV. La designacion de los cargos directivos de
su estructura organica deberd ser con
paridad de género, incluyendo a la persona
gue sea designada como titular de la
Secretaria Técnica del Pleno.

V. La elecciéon de la persona titular de la
contraloria interna sera del género minoritario
resultante de la designacién de los cargos
enlistados en el presente articulo.

VI. Las remuneraciones y prerrogativas
derivadas del desempefio de los cargos
sefialados en este articulo deberan ser
igualitarias en razén al principio de a igual
cargo igual retribucion, y no podra hacerse
distincion por condicién de género.

Las personas aspirantes a ocupar los cargos
de la Comision sefialados en el presente
articulo, deberan reunir y cumplir los
requisitos que sefiala esta ley, y en los casos
gue corresponda, los que establezcan las
convocatorias emitidas por la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Congreso del Estado y la
Comision Especial en el caso del Contralor
Interno.

ARTICULO 28. La CEGAIP, se integrara por
tres comisionados numerarios, Yy tres
supernumerarios.

El Congreso del Estado, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, elegira al  Comisionado
Presidente, cada dos afos, de entre los
comisionados numerarios procurando la




supernumerario que supla, en el orden de su
nombramiento, sus ausencias.

Por cada comisionado propietario habra un
supernumerario que supla, en el orden de su
nombramiento, las ausencias de los
propietarios. Las faltas temporales de los
comisionados numerarios, o las excusas de
los mismos calificadas de procedentes, se
supliran por los comisionados
supernumerarios; en el orden de su
nombramiento. Cuando la falta sea definitiva,
se hard nueva designacién de comisionado
supernumerario, en los términos de la
Constitucién Politica del Estado y la presente

rotacion con paridad de género; el cual
podra ser reelecto por una sola ocasion. Por
cada comisionado numerario habra un
supernumerario del mismo género que
supla, en el orden de su nombramiento, sus
ausencias.

Por cada comisionado propietario habra un
supernumerario del mismo género que
supla, en el orden de su nombramiento, las
ausencias de los propietarios. Las faltas
temporales de los comisionados numerarios,
o las excusas de los mismos calificadas de
procedentes, se suplirhn  por los
comisionados supernumerarios del mismo
género; en el orden de su nombramiento.
Cuando la falta sea definitiva, se hara nueva

Ley. designacion de comisionado
supernumerario, en los términos de la
Constitucion Politica del Estado y la presente

Ley.

Valoracion Técnico-Juridica
SEXTO. Que la dictaminadora llevé a cabo analisis de constitucionalidad y procedencia legal
de la iniciativa en razon de lo siguiente

|. Valoracion Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

Il. Valoracion Juridica

a) Materia de la Iniciativa

Incorporar la paridad de género en la eleccion de las personas como comisionados numerarios
y supernumerarios y las que integren el consejo consultivo, asi como la designacion de quienes
ostenten las funciones directivas en la estructura de la Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi

b) Estudio del marco legal de la materia.

El 6 de junio del 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el DECRETO por el
gue se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. El articulo CUARTO
TRANSITORIO de dicho decreto establece que las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su
legislacién, para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del
articulo 41.



En este sentido resulta necesario conocer particularmente para el caso que nos ocupa, lo que
establece el segundo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna a efecto de poder dar cabal
cumplimiento a lo establecido por el precitado articulo transitorio.

“Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.

”

Como resulta evidente, existe entonces una obligacion constitucional para establecer el
principio de paridad de género especificamente en la integracion de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

El articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi sefiala que la CEGAIP, se integrard por tres comisionados numerarios, y tres
supernumerarios, asimismo el primer parrafo del articulo 29 establece que la eleccion de los
comisionados sera organizada y realizada por el Congreso del Estado, y el penultimo parrafo
del mismo articulo apunta que en la conformacion de la CEGAIP el Congreso del Estado
procurara la igualdad de género, asi como privilegiar la experiencia en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales. En este tenor, los diputados integrantes
del 6rgano parlamentario que dictamina consideran que se da un mejor cumplimiento del
mandato constitucional integrando el principio de paridad dentro del penultimo parrafo del
articulo 29 con caracter de obligatorio, y fortaleciendo su redaccién para otorgar mayor certeza
juridica al la norma que se pretende modificar, para quedar como sigue:

Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de
San Luis Potosi

Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de
San Luis Potosi

Vigente Modificacion de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para incluir el

principio de paridad de género.

ARTICULO 29. ... ARTICULO 29. ...

. aVl. ... . aVl. ...

En la conformacién de la CEGAIP el Congreso del
Estado procurara la igualdad de género, asi como
privilegiar la experiencia en materia de acceso a la
informacién pdblica y proteccion de datos
personales.

En la integracion de la CEGAIP el Congreso del
Estado observara los principios de igualdad y
paridad de género, asi como privilegiar la
experiencia en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.




Como puede apreciarse, en la modificacion a la propuesta que se hace en la iniciativa por parte
de la comision dictaminadora se mantiene la observancia del principio de igualdad en la
integracion de la CEGAIP, esto en razon de la importancia que tiene no considerarlos como
sinbnimos sino que se distinguen cada uno conforme a su concepto.

En el documento “Para entender la paridad de género” publicado por el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados, al hablar de los
conceptos de igualdad, equidad y paridad de género, Ramiro Solorio Almazan sefala lo
siguiente

“..Jla igualdad (de género) es un concepto mas amplio que incluso incluye el
empoderamiento, la equidad, la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades, para
llegar a la igualdad sustantiva, donde se incorpora y se refiere a las mismas
oportunidades para la mujer y el hombre; la equidad de género significa reconocer la
necesidad de un trato diferenciado en razon de las condiciones de vulnerabilidad o
desventaja; y la paridad, entendida como el equilibrio en la igualdad de oportunidades
entre ambos sexos, en especial en lo que se refiere a los espacios publicos.”

En razdn de lo anterior es que se determina mantener la observancia del principio de igualdad
en este cuerpo normativo.

lll. Conclusiéon y Resolucién

Conforme a los argumentos expuestos anteriormente, la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica determina procedente adicionar el principio de paridad de género en
el pendltimo péarrafo del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de San Luis Potosi con lo que por una parte se mantiene el objetivo de la
iniciativa propuesta y por otra parte se da cabal cumplimiento a lo que establece el segundo
parrafo del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
respecto a la integracion de la CEGAIP y en cumplimiento de lo establecido en el articulo
CUARTO TRANSITORIO del DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En orden de lo anterior se consideran improcedentes las propuestas de adicionar el articulo 27
BIS y reformar el articulo 28 de la Ley de Transparencia y y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de San Luis Potosi ya que las mismas no son modificaciones legales que le
corresponda hacer al Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en el ambito de su
competencia debido a que rebasa lo establecido en el DECRETO por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en los
antecedentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El pasado 6 de junio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de nuestra Constitucion en materia de paridad entre
géneros.

En este contexto, el poder constituyente permanente legislé con perspectiva de género y
modificd diversos articulos de la Carta Magna para procurar la igualdad entre hombres y
mujeres en el acceso a puestos de representacion popular y empleos publicos.

Con la aprobacién de la mencionada reforma constitucional se comienza un nuevo escenario
en el ejercicio de la funcion publica al incluir la obligatoriedad de cumplir con la paridad de
género dentro de la eleccion y designacion de las representaciones populares, el servicio
publico, las funciones politicas y administrativas de los tres poderes de la unién y en
consecuencia de los estados en todos los niveles de gobierno, como en los 6rganos
autonomos.

Nuestra Carta Magna de 1917 representd ser en muchos sentidos un instrumento juridico
adelantado a su época innovador y vanguardista, dado que fue la primera en el mundo en
establecer los derechos sociales, pero en materia de igualdad de género favorecié mucho mas
al hombre, dejando a la mujer mexicana relegada a los roles de hija, madre y ama de casa, en
calidad de testigos presenciales del progreso del pais.

No menos cierto es que en el poco mas del siglo de vigencia, se ha venido actualizando el
texto constitucional para adecuarse a los cambios sociales que el mundo ha presentado
durante el siglo pasado y las casi dos décadas del actual, reconociéndole a la mujer la
importancia de sus derechos como personas, al obtener la ciudadania, garantizando su libertad
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos que desee tener, asi como participando en
la vida politica de la sociedad.

A pesar de que las mujeres han logrado conquistar en esta Ultima época mas derechos que en
el resto de la historia de la humanidad, alun existen muchos aspectos en los que no se ha
logrado obtener una igualdad plena entre géneros.

Sin embargo el tema de igualdad entre géneros es materia que avanza a pasos lentos dentro
del marco normativo mexicano, destacando la diferenciacién que se hace en diversos d&mbitos
de la vida social en nuestro pais, por ejemplo, segun el estudio “Discriminacién estructural
y desigualdad social: con casos ilustrativos parajévenes indigenas, mujeres y personas
con _discapacidad”, elaborado por Patricio Solis, con apoyo del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién y la CEPAL, las mujeres en México ganan 34% menos que los
hombres al realizar el mismo trabajo. En cuanto a puestos directivos ocupados por mujeres,
en 2018 soblo el 26% de las mujeres ocupaban este nivel de cargos. La cifra puede parecer
positiva, sin embargo esta representa ocho puntos porcentuales menos, respecto del afo
2017.

Como se puede observar de las consideraciones anteriores la agenda en favor de la paridad
aun tiene pendientes, por lo que para cerrar las brechas de género se requiere convertir en
realidad, en justicia y equidad el tema de la paridad de género. Y esto es alcanzable a través
de la implementacion de medidas normativas que se incrusten en la legislacion y en la practica
cotidiana de la vida social como ejes fundamentales para la renovacion del régimen politico y
su robustecimiento.



Continuando el camino de la reforma constitucional federal con el presente dictamen se
contempla el principio de paridad de género en la integracion de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica que debe llevar a cabo el Poder Legislativo del
Estado.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el pendltimo parrafo del articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 29. ...

l. aViIl. ...

En la integracion de la CEGAIP el Congreso del Estado observara los principios de igualdad y
paridad de género, asi como privilegiar la experiencia en materia de acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.
DADO EN LA “SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesion de la
Diputacion Permanente del tres de septiembre del dos mil veinte, Iniciativa que busca declarar
el 2021, “Ano de la Solidaridad medica administrativa y civil que colaboro en la contingencia
sanitaria del COVID 19”, presentado por la legisladora, Martha Barajas Garcia, con el nUmero
de turno 4990.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 98 fraccion X y 108, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, compete al Honorable Congreso del Estado por conducto de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que los articulos, 130y 131, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;
y 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, establecen el
contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo que la pieza legislativa que nos
ocupa tiene esa naturaleza parlamentaria, misma que a las luz de los dispositivos citados
cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que atraves de la
misma, se plantea por parte de la proponente, declarar el *“2021, Afio de la Solidaridad
medica administrativa y civil que colaboro en la contingencia sanitaria del COVID 19”.
Para anadirse dicha leyenda a la papeleria y documentacion oficial del Estado durante esa
anualidad.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion motivos enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del afio 2019 el mundo descubrié la existencia de un nuevo virus denominado SARS-CoV?2
(COVID-19), el cual se descubrié en China, pero en poco tiempo llego a casi todos los rincones del
planeta, por lo que México y nuestro Estado no serian la excepcion.

El 23 de marzo de la presente anualidad, el Consejo de Salubridad General, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocio la epidemia como una enfermedad
grave de atencion prioritariay se impusieron una serie de medidas necesarias que permitieran facilitar el
confinamiento y disminuir la propagacion del virus.

Pese a esas medidas, la realidad golpea fuertemente a nuestro pais, tanto que al 1° de agosto de este
afio, con al menos 46,688 personas fallecidas, México se convertia en el tercer pais con mas muertos
derivados de esta nueva enfermedad. Hoy en dia este padecimiento se encuentra muy activo y contintian



los contagios, ya que al dia 16 del mes y afio que corre, se tenian registrados, segun cifras oficiales un
total de 522 mil casos y 56,757 decesos.

En nuestro Estado, se registré el primer caso el 13 de marzo del presente afio y al 17 de agosto se
acumulaban al menos 14,265 personas infectadas y 938 fallecidos por dicha enfermedad.

Todas estas cifras no pueden verse como una simple numerologia, ya que cada uno representan una
madre, un padre, un hijo, una hija, un abuelo, un alumno, un maestro, un personal de atencién médica,
un activista, un servidor publico, un amigo; es decir, una personade carne y huesos que perdié la batalla
ante una enfermedad que no conociamos.

Esta nueva enfermedad no solo tiene un impacto en cuanto a la salud, sino trastocé muchos rumbos de
la vida cotidiana, puso a prueba la capacidad instalada de los sistemas de salud de los paises, cimbré
los cimientos de los sistemas econdmicos, obligé a modificar politicas publicas, obligdé a replantear
prioridades tanto de bienestar social como en lo individual; y sin duda puso a prueba la solidaridad de
los individuos.

El COVID-19 afectd atodos los sectores y grupos de nuestra sociedad, tal como en los siguientes casos:

En algunos hospitales, el personal médico debié atender pacientes sin la debida proteccion, ya que no
se contaba con los insumos elementales para que el personal médico, de enfermeria, administrativo y de
limpieza, que se encargan de la salud de los potosinos, pudiera hacer frente a la contingencia sanitaria.

En materia econdmica, hemos sido testigos del cierre de diversas empresas, las cuales no pudieron
resistir los embates de la crisis que deja el paso de la contingencia sanitaria, segun el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en nuestro Estado la contingencia cerré al menos 200 empresas, tal es el caso de la
firma HFI en el municipio de Matehuala.

A nuestros trabajadores la contingencia sanitaria los afect6 como a pocos, ya que para 16 de julio se
habian perdido mas de 22 mil empleos formales, en los primeros meses de este afio, ya se habia
dilapidado todas las plazas laborales creadas a lo largo del 2019, situacién que afecté el ingreso de las
familias, pero también hay impacto en cuanto al incremento salarial, ya que al aumentar la tasa de
desempleo, es poco probable que tengamos en los préximos afios crecimientos reales en los salarios de
nuestros trabajadores; incluso segin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, se calcula que en nuestro pais hasta 10.7 millones de personas se encuentran en una situacion
de pobreza laboral.

Siguiendo con las cifras del CONEVAL, la pandemiadejariaa su paso en nuestro pais, al menos 9 millones
de personas en condicién de pobreza, esto se traduce en que las personas no tengan recursos
suficientes para adquirir una canasta alimentaria, bienes y servicios basicos.

Este escenario tan complejo que nos deja el virus SARS-CoV2 (COVID-19), hizo que muchas personas
buscaran contribuir de manera solidaria, para aquellos grupos que méas afecta esta situacion y ello
merece un amplio reconocimiento, y hablamos de manera enunciativa, més no limitativa en los siguientes
casos:

* El personal médico y de enfermeria que se desempefa o se desempefié en los centros de atencién
COVID, en los que trabajé largas jornadas, sacrificando algo mas que su esfuerzo paradar una esperanza
de vida a los pacientes;

¢ Al personal administrativo y de limpieza que se desempefia o se desempefid en los centros de atencion
COVID, los cuales realizan funciones trascendentales para la atencidon de los pacientes y para evitar la
propagacion del virus dentro de los hospitales;

* Al empresario que busco desde su trinchera la manera en afectar al menor nimero de personas en la
pérdida del empleo, asumiendo costos que le permitieran no disminuir su plantilla laboral;

¢ Al trabajador que aporté esfuerzo y paciencia, que en muchos casos aceptd una disminucién de sus
ingresos, desempefiando sus mismas funciones, para ayudar a la empresa a no verse obligada a cerrar
ante la crisis economica;



e A todas las Organizaciones No Gubernamentales que buscaron los mecanismos para ayudar al
personal de los centros de atencion COVID, o a los ciudadanos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, para coadyuvar con ellos en estos momentos;

¢ A los servidores publicos que desde sus espacios continuaron desempefiando sus funciones y
atendiendo esta nueva realidad, para que los servicios gubernamentales no se vieran detenidos,
garantizando el funcionamiento de nuestro Estado, incluyendo evidentemente a los inspectores de los
centros de trabajo para garantizar las medidas de seguridad e higiene o a los cuerpos policiacos;

* Alos docentes que buscaron los medios para que sus alumnos no frenaran su aprendizaje pese a la
contingencia;

e Atodos aquellos ciudadanos que buscaron lamejor manera de ayudar, desde la entrega de despensas
a grupos vulnerables y personas de la tercera edad, elaboracién y donaciéon de insumos para proteccion
personal hasta la instalaciéon de comedores comunitarios para recibir a las personas que los necesitaba
o un sinfin de formas para ayudar a los potosinos.

Para todos ellos, solo debe existir una palabra gratitud, de reconocimiento por la solidaridad con la que
rigieron su actuar, por mostrarnos que no hay problema tan grande que impida buscar la manera de
ayudar a nuestro préjimo.

Con este punto de referencia, es que esperamos que el afio 2021, sea un momento de constante reflexion,
no existen palabras que permitan transmitir la gratitud que tenemos con todos aquellos que dejaron algo
mas que su esfuerzo en lablsqueda de un futuro mejor para nuestro Estado, por ello es que se propone
a esta Soberania, que el ano 2021 sea declarado como el afo de: “la solidaridad médica, administrativa
y civil que colabord en la contingencia sanitaria del COVID-19.”

Lo anterior, con la Gnica finalidad de no olvidar el esfuerzo de muchos y como una muestra de gratitud,
pero también, como la forma en que podamos inspirar a que mas potosinos asumamos esa actitud de
compromiso por nuestros conciudadanos, que se convierta en un recordatorio permanente de lo que
vivimos y de que la Unica forma en que pudimos enfrentarlo es por medio de la solidaridad.

Solo por medio del recordatorio permanente de esos héroes, que algunos fallecieron en la batalla por los
potosinos, nos permitira construir ciudadania, ya que nos fue posible constatar que los héroes no son
los que llevan capas, sino aquellos que sacrifican algo de si por las personas que los necesitan sin ningin
interés particular; y solo de esta manera, lograremos ir normalizando el nacimiento de mas y més héroes
potosinos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — La LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad
agradecer los esfuerzos sostenidos por el personal médico, de enfermeria, administrativo, de limpieza
de los centros de atencion a pacientes COVID-19, asi como a todas aquellas Organizaciones No
Gubernamentales, servidores publicos o ciudadanos en general, que con un alto compromiso solidario,
buscaron la manera de contribuir ante la contingencia sanitaria, es que se declara el 2021, como el “Afo
de la solidaridad médica, administrativa y civil que colaboré en la contingencia sanitaria del COVID-19”;
con laseguridad que haremos un homenaje atodos aquellos esfuerzos que permitieron hacer frente ante
esta realidad que azot6 al pueblo potosino.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del
Estado

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de agosto del 2020.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI



LXIl LEGISLATURA

QUINTO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que busca declarar el “2021, Ao de la Solidaridad medica administrativa y civil
gue colaboro en la contingencia sanitaria del COVID 19”, es el instrumento parlamentario
idéneo y adecuado, por lo que quienes integramos esta Comision dictaminadora coincidimos
en lo expuesto por la proponente con la excepcidén de modificar la cintilla propuesta por “2021,
Afio de la Solidaridad medica administrativa y civil que colabora en la contingencia
sanitaria del COVID 19”, por los motivos y razones que aun no a terminado la incansable
labor de estos héroes que dia con dia siguen en la primera linea atendiendo a todos los
pacientes de esta contingencia que nos aqueja y, consideramos loable la misma, ya que
esperamos que el afio 2021, sea un momento de constante reflexion, no existiendo palabras
gue permitan transmitir la gratitud que tenemos con todos aquellos que dejaron algo mas que
su esfuerzo en la busqueda de un futuro mejor para nuestro Estado, sino que ofrendaros sus
vidas, lo anterior, con la Unica finalidad de no olvidar el esfuerzo de muchos y como una
muestra de gratitud, pero también, como la forma en que podamos inspirar a que mas
potosinos asumamos esa actitud de compromiso por nuestros conciudadanos.

SEXTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86
y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del afio 2019 el mundo descubrié la existencia de un nuevo virus denominado SARS-
CoV2 (COVID-19), el cual se descubri6é en China, pero en poco tiempo llego a casi todos los
rincones del planeta, por lo que México y nuestro Estado no serian la excepcion.

El 23 de marzo de la presente anualidad, el Consejo de Salubridad General, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocio la epidemia como
una enfermedad grave de atencion prioritaria y se impusieron una serie de medidas necesarias
que permitieran facilitar el confinamiento y disminuir la propagacion del virus.

Pese a esas medidas, la realidad golpea fuertemente a nuestro pais, tanto que al 1° de agosto
de este afio, con al menos 46,688 personas fallecidas, México se convertia en el tercer pais
con mas muertos derivados de esta nueva enfermedad. Hoy en dia este padecimiento se
encuentra muy activo y contindan los contagios, ya que al dia 16 del mes y afio que corre, se
tenian registrados, segun cifras oficiales un total de 522 mil casos y 56,757 decesos.

En nuestro Estado, se registro el primer caso el 13 de marzo del presente afio y al 17 de
agosto se acumulaban al menos 14,265 personas infectadas y 938 fallecidos por dicha
enfermedad.

Todas estas cifras no pueden verse como una simple numerologia, ya que cada uno
representan una madre, un padre, un hijo, una hija, un abuelo, un alumno, un maestro, un



personal de atencion médica, un activista, un servidor publico, un amigo; es decir, una persona
de carne y huesos que perdio la batalla ante una enfermedad que no conociamos.

Esta nueva enfermedad no solo tiene un impacto en cuanto a la salud, sino trastoco6 muchos
rumbos de la vida cotidiana, puso a prueba la capacidad instalada de los sistemas de salud
de los paises, cimbro los cimientos de los sistemas econdmicos, obligé a modificar politicas
publicas, obligd a replantear prioridades tanto de bienestar social como en lo individual; y sin
duda puso a prueba la solidaridad de los individuos.

El COVID-19 afecté a todos los sectores y grupos de nuestra sociedad, tal como en los
siguientes casos:

En algunos hospitales, el personal médico debié atender pacientes sin la debida proteccion,
ya que no se contaba con los insumos elementales para que el personal médico, de
enfermeria, administrativo y de limpieza, que se encargan de la salud de los potosinos, pudiera
hacer frente a la contingencia sanitaria.

En materia econdmica, hemos sido testigos del cierre de diversas empresas, las cuales no
pudieron resistir los embates de la crisis que deja el paso de la contingencia sanitaria, segun
el Instituto Mexicano del Seguro Social, en nuestro Estado la contingencia cerré al menos 200
empresas, tal es el caso de la firma HFI en el municipio de Matehuala.

A nuestros trabajadores la contingencia sanitaria los afecté como a pocos, ya que para 16 de
julio se habian perdido mas de 22 mil empleos formales, en los primeros meses de este afio,
ya se habia dilapidado todas las plazas laborales creadas a lo largo del 2019, situaciéon que
afectd el ingreso de las familias, pero también hay impacto en cuanto al incremento salarial,
ya que al aumentar la tasa de desempleo, es poco probable que tengamos en los proximos
afios crecimientos reales en los salarios de nuestros trabajadores; incluso segun el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, se calcula que en nuestro pais
hasta 10.7 millones de personas se encuentran en una situacion de pobreza laboral.

Siguiendo con las cifras del CONEVAL, la pandemia dejaria a su paso en nuestro pais, al
menos 9 millones de personas en condicion de pobreza, esto se traduce en que las personas
no tengan recursos suficientes para adquirir una canasta alimentaria, bienes y servicios
bésicos.

Este escenario tan complejo que nos deja el virus SARS-CoV2 (COVID-19), hizo que muchas
personas buscaran contribuir de manera solidaria, para aquellos grupos que mas afecta esta
situacién y ello merece un amplio reconocimiento, y hablamos de manera enunciativa, mas no
limitativa en los siguientes casos:

. El personal médico y de enfermeria que se desempefia o se desempefio en los centros
de atencion COVID, en los que trabajo largas jornadas, sacrificando algo mas que su esfuerzo
para dar una esperanza de vida a los pacientes;

. Al personal administrativo y de limpieza que se desempefia 0 se desempefid en los
centros de atencién COVID, los cuales realizan funciones trascendentales para la atencion de
los pacientes y para evitar la propagacion del virus dentro de los hospitales;



. Al empresario que busco desde su trinchera la manera en afectar al menor numero de
personas en la pérdida del empleo, asumiendo costos que le permitieran no disminuir su
plantilla laboral;

. Al trabajador que aportd esfuerzo y paciencia, que en muchos casos aceptéo una
disminucién de sus ingresos, desempefiando sus mismas funciones, para ayudar a la empresa
a no verse obligada a cerrar ante la crisis econdmica;

. A todas las Organizaciones No Gubernamentales que buscaron los mecanismos para
ayudar al personal de los centros de atencién COVID, o a los ciudadanos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, para coadyuvar con ellos en estos momentos;

. A los servidores publicos que desde sus espacios continuaron desempefiando sus
funciones y atendiendo esta nueva realidad, para que los servicios gubernamentales no se
vieran detenidos, garantizando el funcionamiento de nuestro Estado, incluyendo
evidentemente a los inspectores de los centros de trabajo para garantizar las medidas de
seguridad e higiene o a los cuerpos policiacos;

. A los docentes que buscaron los medios para que sus alumnos no frenaran su
aprendizaje pese a la contingencia;
. A todos aquellos ciudadanos que buscaron la mejor manera de ayudar, desde la

entrega de despensas a grupos vulnerables y personas de la tercera edad, elaboracion y
donacion de insumos para proteccion personal hasta la instalacion de comedores comunitarios
para recibir a las personas que los necesitaba o un sinfin de formas para ayudar a los
potosinos.

Para todos ellos, solo debe existir una palabra gratitud, de reconocimiento por la solidaridad
con la que rigieron su actuar, por mostrarnos que no hay problema tan grande que impida
buscar la manera de ayudar a nuestro projimo.

Con este punto de referencia, es que esperamos que el afio 2021, sea un momento de
constante reflexion, no existen palabras que permitan transmitir la gratitud que tenemos con
todos aquellos que dejaron algo mas que su esfuerzo en la busqueda de un futuro mejor para
nuestro Estado, por ello es que se propone a esta Soberania, que el afio 2021 sea declarado
como el afio de: “la solidaridad médica, administrativa y civil que colabora en la contingencia
sanitaria del COVID-19.”

Lo anterior, con la Unica finalidad de no olvidar el esfuerzo de muchos y como una muestra de
gratitud, pero también, como la forma en que podamos inspirar a que mas potosinos
asumamos esa actitud de compromiso por nuestros conciudadanos, que se convierta en un
recordatorio permanente de lo que vivimos y de que la Unica forma en que pudimos enfrentarlo
es por medio de la solidaridad.

Solo por medio del recordatorio permanente de esos héroes, que algunos fallecieron en la
batalla por los potosinos, nos permitira construir ciudadania, ya que nos fue posible constatar
gue los héroes no son los que llevan capas, sino aquellos que sacrifican algo de si por las
personas que los necesitan sin ningun interés particular; y solo de esta manera, lograremos ir
normalizando el nacimiento de mas y mas héroes potosinos.

PROYECTO
DE
DECRETO



ARTICULO 1°. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
declara al” 2021, Afo de la Solidaridad medica administrativa y civil que colabora en la
contingencia sanitaria del COVID 19”.

ARTICULO 2°. En toda la correspondencia expedida por los tres Poderes de la Entidad, los
organismos constitucionales autonomos, los 58 ayuntamientos del Estado, organismos
paraestatales y entes paramunicipales debe inscribirse la leyenda, “2021, Afo de la
Solidaridad medica administrativa y civil que colabora en la contingencia sanitaria del COVID
19”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estara vigente del uno de enero al 31 de diciembre del afio 2021,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los titulares de los poderes, Ejecutivo; Judicial; y Legislativo del Estado, asi como
los 58 cabildos de la Entidad, y los organismos constitucionales autbnomos, organismos
paraestatales y entes paramunicipales, en el marco de sus respectiva competencias y
atribuciones, ordenaran que todas sus dependencias, organismos, entidades y cualquier area
de las mismas, expidan comunicados oficiales para observar en sus términos lo dispuesto por
el articulo 2° del presente Decreto.

DADO EN LA SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTE.



HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TENOLOGIA DEL TURNO
4990.



Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa que promueve reformar el articulo 146 en su parrafo
séptimo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
de la que més adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ésta comisién dictaminadora atendié a los siguientes

CONSIDERANDOS.

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fraccién XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comisién de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2019, el diputado Oscar Carlos
Vera Fabregat, presentd iniciativa que promueve reformar el articulo 146 en su parrafo séptimo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Estructura Juridica.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio propone modificar el parrafo séptimo del articulo 146 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado para quedar estructurado de la forma siguiente:

“ARTICULO 146. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
[I. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

[ll. La descripcion de la informacion solicitada;



IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la
expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos
los electronicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena, sin tener que
acreditar su origen étnico, en la que se requiera la informaciéon de acuerdo a lo sefialado en la
presente Ley.

En el caso de la fraccién |, serd requisito indispensable para el solicitante, acompafar
documento idéneo de identificacion, ya sea como persona fisica o persona moral, en
copia simple; por lo que se refiere a la fraccion 1V, serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia
de la solicitud.”

Justificacion y Pertinencia.
CUARTO. Que el que promueve justifica la iniciativa en razén de los argumentos que vierte en la
exposicion de motivos que se transcribe a continuacion.

“Hablar de acceso a la informacion publica, engloba diversos aspectos, sin embargo y para
efectos de la presente iniciativa, trataremos de abordar el tema del fin que persigue, en principio
y como bien lo sefiala La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), es el Estado
guien debe garantizar el derecho de todas las personas a acceder a la informacion puablica, asi
como permitir su busqueda, obtenerla y difundir libremente la informacion en cualquiera de sus
manifestaciones ya sea de manera oral, escrita, a través de medios electronicos o cualquier
otro medio que permita el acceso de manera libre a la informacion publica, por lo que el acceso
a la informacién debe constituir una herramienta esencial para hacer valer el principio de
transparencia en la gestion publica y como un mecanismo de perfeccién de la democracia en
nuestro pais.

Ahora bien, es menester sefalar, que el derecho de acceso a la informacion puablica ha sido
reconocido en diversos instrumentos de caracter internacional en materia de Derechos
Humanos, un ejemplo de ello es el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen al derecho a la informacion
como parte incluyente de la libertad de expresion, la cual integra el derecho a buscar, recibir e
impartir informacién, por tanto podemos decir, que existe el reconocimiento de dicho
instrumento legal, a nivel internacional y por supuesto a nivel nacional, en nuestra carta magna.

Por tanto y como bien sefala Paulina Gutiérrez Jiménez , en su obra el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, “es un derecho fundamental en dos sentidos: primero, porque protege
el acceso de las personas a informacion relevante como un bien bésico que garantiza su
autonomia individual: La informacién relevante permite a las personas elegir y desarrollar los
proyectos de vida que mas les convengan; segundo, porque el acceso a la informacion en
posesion de los 6rganos del Estado es una condicién basica para el ejercicio de los derechos
politicos y las libertades de expresion, asociacion, reunion y opinion, a efecto de participar en
la creacién de la voluntad colectiva”, por tanto y como se desprende de lo anterior, no solo se
trata del reconocimiento de un derecho, sino mas bien, de la forma de garantizar otros derechos,
que no solo afectan en lo individual, también tienen o llegan a tener un impacto social.



En este sentido, podemos sefialar entonces, que la finalidad del acceso a la informacion
publica, tiene como objetivo, mejorar la relacion entre el Estado y los ciudadanos, asi como
entre estos ultimos, generando confianza, a través de la rendicién de cuentas y la transparencia
en su actuar, permitiendo que la ciudadania tenga acceso toda la informacion que estos
generen con motivo de su funcién y con ello lograr la mejora de un estado democrético, pues
como bien lo sefiala la exposicion de motivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica de nuestro Estado, se ha constituido como una herramienta efectiva, por la
cual se da un fuerte impulso al derecho de acceso a la informacion en la Entidad, coadyuvando
con ello en la construccibn de una sociedad cada vez mas inmersa y participativa en el
escrutinio de los asuntos del Estado; incidiendo directamente en la rendicién de cuentas, asi
como en la disminucion del impacto negativo que tienen la falta de transparencia, y la
corrupcion.

Lo que se pretende con la presente modificacion, es que la informacion publica sea utilizada
para mejorar las condiciones actuales de nuestro Estado, que permita como ya se sefiald, el
cumplimiento estricto de otros derechos fundamentales, que sirva como herramienta del
fortalecimiento democratico, y que el derecho de acceso a la misma, sea ejercido de manera
responsable por los ciudadanos que decidan hacer uso de este, por lo que se propone, que al
momento de que se realice una solicitud de informacion y en el tema de los requisitos que se
deben cumplir, el solicitante, deba acompafiar un documento idéneo de identificacion, ya sea
como persona fisica o persona moral, lo anterior, a fin de que la informacion que se proporcione
tenga un buen uso y destino y no solo sea utilizado dicho derecho para poner a funcionar un
organo de la administracién publica como ha pasado muchas veces, en el propio Poder
Legislativo, encontramos casos como las solicitudes llevadas a cabo por “e/ chapulin colorado’,
de quien no podemos siquiera deducir que se trate de una persona, cuando los derechos son
de las personas, tal y como lo es el derecho a la informacion, por tanto resulta necesario realizar
la modificacién planteada, pues el Estado en todo momento debe de garantizar la proteccion
de los derechos humanos de sus habitantes, por ello se pretende que se acredite de manera
idénea la calidad de persona, ya sea fisica o moral, a fin de permitir el cabal cumplimiento de
este derecho en particular; ademas, se evita que sea utilizado dicho derecho, de manera mal
intencionada y que exista un mal manejo de dicha informacién.”

Cuadro Comparativo
QUINTO. Que con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias de la propuesta con los
enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi
Vigente

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi
Propuesta

ARTICULO 146. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante;

Il. Domiciio o medio para recibir
notificaciones;
lll. La descripcion de la informacién

solicitada;

ARTICULO 146. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante;

. Domiciio o medio para recibir
notificaciones;
[ll. La descripcibn de la informacién

solicitada;




IV. Cualquier otro dato que facilite su
basqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se
otorgue el acceso a la informacién, la cual
podréa ser verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en
cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato
accesible o la lengua indigena, sin tener que
acreditar su origen étnico, en la que se
requiera la informacion de acuerdo a lo
sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV sera
proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningln caso, podra ser un
requisito indispensable para la procedencia
de la solicitud.

IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se
otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicibn de copias
simples o certificadas o la reproduccién en
cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.

En el caso de la fraccion |, seré requisito
indispensable para el solicitante,
acompafiar documento idéneo de
identificacion, ya sea como personafisica
0 persona moral, en copia simple; por lo
gue se refiere a la fraccion IV, sera
proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningln caso, podra ser un
requisito indispensable para la procedencia
de la solicitud.

La informacion de las fracciones | y IV sera
proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningun caso, podra ser un
requisito indispensable para la procedencia
de la solicitud.

Valoracion Técnico-Juridica
SEXTO. Que las dictaminadoras realizaron un analisis a la constitucionalidad y procedencia legal de
la iniciativa en razén de lo siguiente

I. Valoraciéon Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su analisis y correspondiente dictamen.

Il. Valoracién Juridica

a) Materia de la Iniciativa

Tiene como finalidad adicionar el requisito de acompafar un documento idéneo de identificacion, ya
sea como persona fisica o persona moral, en copia simple al presentar una solicitud de acceso a la
informacion publica.

b) Constitucionalidad

1. Federal

El segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”



En el mismo sentido la fraccion Il del apartado A del citado articulo sefiala que “Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

2. Local.

La fraccion lll del articulo 17 Bis de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi establece
que “En el Estado de San Luis Potosi es derecho humano de todas las personas, conocer y acceder a
la informacion publica, con las excepciones previstas en esta Constitucion, y en la ley de la materia”

c¢) Estudio del marco legal de la materia.

1. General.
El articulo 124 de la Ley General de Transparencia establece los requisitos maximos que se pueden
exigir al presentar una solicitud de informacién puablica y a la letra dice

“Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
[I. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
[ll. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién,
y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la
expedicion

de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV seré proporcionada por el solicitante de manera opcional
y, en ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.”

En cuanto al nombre o los datos generales de su representante es uno de los datos que el o la
solicitante puede o no dar. Esto, toda vez que su objetivo no es el de identificar a quien hace la solicitud,
por lo que puede ser un nombre ficticio o que no corresponda a quien la formula. La identificaciéon de
la persona solicitante no es un requisito necesario toda vez que como lo sefiala Lopez Ayllon, “la
universalidad del derecho otorga legitimacién activa a cualquier persona.’

2. Local

Con las reformas constitucionales del 7 de febrero de 2014 en materia de derecho de acceso a la
informacion se da un cambio normativo cualitativo al calificar las materias relacionadas con el Derecho
a la informacién como concurrentes, es decir, que en tales materias inciden simultaneamente los

1 Sergio Lépez Ayllén, “La reforma y sus efectos legislativos. ¢Qué contenidos para la nueva generacién de leyes de acceso
a la informacidn publica, transparencia y datos personales?”, en El derecho de acceso a la informacion en la Constitucion
mexicana: razones, significados y consecuencias, México, UNAM, 2008, pp. 1-33.



ordenes federal, de las entidades federativas y de los municipios. Con dichas reformas constitucionales
se genera un pardmetro de configuracion legal tanto para la federacion como para las entidades
federativas, pues al no tratarse ya de materias coincidentes clasicas sobre las que se lleva a cabo la
configuracion legal, la configuracion normativa queda sujeta tanto al texto constitucional (principios y
bases ) como al texto de la ley general.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, desarrolla y complementa los
principios y bases de configuracibn normativa establecidos en la Constitucién sobre los que deben
configurar normativamente el derecho de acceso a la informacion los érdenes federal y locales, es por
esto que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
establece en el articulo 146 los requisitos maximos que pueden exigirse a los solicitantes de
informacioén, en atencién a lo que establece la Ley General y que a la letra dice

“Articulo 146. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
[ll. La descripcién de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueda y eventual localizacion,
y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la
expedicion

de copias simples o certificadas o la reproducciéon en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de manera opcional
y, en ninguln caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.”

En este sentido, se considera que aprobar requisitos adicionales a los establecidos por la Ley General
de Transparencia se estaria incorporando un aspecto que seria cuestionado por inconstitucional.

d) Conclusion y Resolucion.

La titularidad universal que tiene el derecho de acceso a la informacién publica implica que no es
necesario acreditar una calidad especial, un interés directo, ni una afectacion personal para obtener la
informacion en poder del Estado y por otra parte, la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la
OEA recomienda a los Estados en materia de acceso a la informacion que en el caso del ejercicio de
este derecho, toda persona tiene legitimacion activa “por tratarse de un derecho humano,
independientemente, por ejemplo de su condicién migratoria o cualquier otra distincion. Ademas, esta
amplitud exige que no se le requiera a la persona solicitante acreditar un interés directo o una

afectacion personal para la obtencion de la informacion requerida”?

2 Consejo Permanente de la OEA; Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, Recomendaciones sobre Acceso a la
Informacién. Consultado en https://www.oas.org/dil/esp/CP-CAJP_2599-08_esp. pdf.



Por lo anterior, una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoracion
técnica-juridica correspondiente, las y los diputados integrantes de las comisiones dictaminadoras
determinan improcedente la iniciativa en analisis y se rechaza.
Por lo expuesto, ponemos a consideracién del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de desecharse y, se desecha, la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.

DADO EN LA SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

2020 “Afo de la Cultura por la erradicacion
del Trabajo infantil”

FONCHABLE CONGRESO DEE FSTADC
s SAN LU POTOS! msmes

LX11 LEGISLATURA

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA

Nombre A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marfa Isabel Gonzélez Tovar
Presidenta

Dip. Ricardo Villarreal Loo
Vicepresidente

Dip. Oscar Carlos Vera Fibregat
Secretarie

Dip. Eugenio Guadalupe Govea Arcos
Vecal

7 A

Firmas def dictamen que desecha por improced/en{e iniciativa que promueve reformar el qrﬁculo
146 en su pérrafo séptimo, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat (Turmo 1237).




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El trece de junio de dos mil diecinueve, el Legislador Candido Ochoa Rojas, presento
iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 31 en su parrafo segundo, del Cadigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2270, la iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia, es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 pérrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el nUmero 2270 que se estudia, se envié a esta comision el trece de junio de dos
mil diecinueve, se solicitaron prorrogas, y para mejor proveer se enviaron diversos oficios al
Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar la opinidon que relativa a la misma, razonamiento
por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en diversos
criterios, que el solo hecho de que un reo esté a disposicion de un juez que lo procesa, es
suficiente para que éste al dictar sentencia condenatoria de prision, le descuente y de por
compurgado el tiempo que haya durado el proceso, por la sencilla razén de que estuvo a su
disposicion.

Sin embargo, en la practica, cuando un reo esta a disposicion de varios
juzgadores, se genera confusion y se le exige que cumpla una sentencia y después la otra,
situacion que quienes tienen la posibilidad de hacerlo, lo corrigen a través de un juicio de
amparo, no obstante lo anterior, hay quienes no pueden acceder al mismo, ya sea por
desconocimiento o por falta de recursos econémicos, en consecuencia, se ven afectados al
obligarseles a compurgar separadamente cada sentencia.

Luego entonces, esta iniciativa busca clarificar este tema y con ello
establecer categdricamente, gue una persona que esté a disposicion de dos o mas juzgadores,
ademas de reconocérsele como compurgado el tiempo que durd el proceso, debe también
compurgar simultdneamente todas la penas de prision que le impongan a través de las diversas
sentencias que emitan los diversos jueces a disposicién de quien se encuentre.

De esta manera, se respetaran los derechos humanos de todo sentenciado.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Caédigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente) Propuesta de Reforma
ARTICULO 31. Definicion ARTICULO 31. ...

La prision consiste en la privacién de la libertad
personal. Su duracién no serd menor de un mes ni
mayor a setenta afios y se cumplira en los términos




y con las modalidades previstas en las leyes de la
materia.

En toda pena de prisidn que se imponga en una
sentencia, se computara el tiempo que la persona
haya permanecido privada de su libertad.

En toda pena de prision que se imponga en una
sentencia, se computara el tiempo que la persona
haya permanecido privada de su libertad; ya sea
que esté a disposicion de uno o varios jueces.

NOVENA. Que de lo vertido en las consideraciones Séptima y Octava, se colige que el
propoésito de la iniciativa que se analiza es que en la disposicion vigente contenida en el Ultimo
parrafo del articulo 31, de que en toda pena de prision que se imponga se computa el tiempo
gue la persona haya estado privada de su libertad, ya sea que esté a disposicion de uno o
varios jueces. Propuesta con la cual no coinciden los integrantes de la dictaminadora, ya que
el computo simultaneo para que una persona sentenciada compurgue una pena de prision, se

refiere Unica y exclusivamente a la prision preventiva, no a las sentencias.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido los siguientes criterios:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172451

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 8/2007

Péagina: 452

PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. LA COMPURGACION SIMULTANEA PREVISTA EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DEL CODIGO PENAL FEDERAL SE REFIERE
AL TIEMPO DE LA PRISION PREVENTIVA.

Del proceso legislativo que origind la reforma del segundo parrafo del articulo 25 del Cédigo
Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2004, se
advierte que ésta obedecio al problema de sobrepoblacion en los centros de reclusion del pais,
ante lo cual el legislador atendié, por una parte, el reemplazo de las penas de prision por penas
sustitutivas y, por otra, el tiempo que dura la prisiébn preventiva en los delitos cometidos por
hechos anteriores al ingreso a prision. Ahora bien, de la interpretacion sistematica de dicho
articulo y del numeral 64 del citado cédigo -también reformado en la fecha indicada-, se colige
gue en caso de que se impongan penas privativas de la libertad por diversos delitos en
diferentes causas penales en las cuales los hechos no son conexos, similares o derivados unos
de otros, aquéllas deben compurgarse sucesivamente, mientras que la prision preventiva debe
tenerse por cumplida simultdneamente en todas las causas, lo que equivale a descontar el
guantum de la prisién preventiva en todas las penas impuestas al mismo sujeto. En congruencia
con lo anterior, se concluye que el referido articulo 25, al contener la expresion "las penas se
compurgaran en forma simultanea”, se refiere al tiempo de duracion de la prision preventiva, el
cual debe tomarse en cuenta para todas las causas seguidas en contra del inculpado, sobre
todo porque con ello se atiende al objetivo de la pena, como medida aflictiva para quien realiza
una conducta delictuosa, la cual también debe ser preventiva e inhibir las conductas
antisociales, pues estimar lo contrario, es decir, que la compurgacion simultdnea de las penas
se refiere a las que son impuestas como sancion, las haria nugatorias en tanto que de manera
indebida se reduciria considerablemente el tiempo de reclusion.



Contradiccion de tesis 38/2006-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Quinto, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 10 de enero de 2007. Cinco
votos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosaura Rivera
Salcedo.

Tesis de jurisprudencia 8/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha diecisiete de enero de dos mil siete.

Nota: En términos de la resolucion de 11 de junio de 2008, pronunciada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente de aclaracion de sentencia en la
contradiccion de tesis 38/2006-PS, se aclaré la presente tesis de jurisprudencia para quedar
redactada como aparece en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 192.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 168840

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Septiembre de 2008

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 8/2007

Pagina: 192

PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. LA COMPURGACION SIMULTANEA PREVISTA EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DEL CODIGO PENAL FEDERAL SE REFIERE
AL TIEMPO DE LA PRISION PREVENTIVA.

Del proceso legislativo que origin6 la reforma del segundo péarrafo del articulo 25 del Cédigo
Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2004, se
advierte que ésta obedeci6 al problema de sobrepoblacion en los centros de reclusion del pais,
ante lo cual el legislador atendié, por una parte, el reemplazo de las penas de prision por penas
sustitutivas y, por otra, el tiempo que dura la prision preventiva en los delitos cometidos por
hechos anteriores al ingreso a prision. Ahora bien, de la interpretacién sistematica de dicho
articulo y del numeral 64 del citado cédigo -también reformado en la fecha indicada-, se colige
gue en caso de que se impongan penas privativas de la libertad por diversos delitos en
diferentes causas penales en las cuales los hechos no son conexos, similares o derivados unos
de otros, aquéllas deben compurgarse sucesivamente, mientras que la prision preventiva debe
tenerse por cumplida simultineamente en todas las causas, lo que equivale a descontar el
guantum de la prisién preventiva en todas las penas impuestas al mismo sujeto, de esta manera
tratAndose de prisidn preventiva operara la simultaneidad mientras que en la imposicion de
penas operara la sucesividad de las mismas. En congruencia con lo anterior, se concluye que
el referido articulo 25, al contener la expresién "las penas se compurgaran en forma
simultdnea", se refiere al tiempo de duracion de la prision preventiva, el cual debe tomarse en
cuenta para todas las causas seguidas en contra del inculpado, sobre todo porque con ello se
atiende al objetivo de la pena, como medida aflictiva para quien realiza una conducta delictuosa,
la cual también debe ser preventiva e inhibir las conductas antisociales, pues estimar lo
contrario, es decir, que la compurgacion simultanea de las penas se refiere a las que son
impuestas como sancion, las haria nugatorias en tanto que de manera indebida se reduciria
considerablemente el tiempo de reclusion.



Aclaracion de sentencia en la contradiccion de tesis 38/2006-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Quinto, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 11 de
junio de 2008. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Rosaura Rivera Salcedo.

Nota: En términos de la resolucion de 11 de junio de 2008, pronunciada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente de aclaracion de sentencia en la
contradiccion de tesis 38/2006-PS, se aclard la tesis de jurisprudencia la./J. 8/2007, que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 452, para quedar redactada en los términos que aqui se
establece.”

DECIMA. Que para mejor proveer, se enviaron oficio a la Presidencia del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los
cuales se solicitd opinidn respecto a la iniciativa que se analiza.

En respuesta a lo mencionado en el parrafo que antecede, se recibid el diverso sin nimero,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Coordinador de la Comision de
Analisis y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la iniciativa que nos
ocupa, y que versa al tenor siguiente:

“A la Comisién de Analisis Normativo y Legislacién Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas, que pretende reformar el articulo 31 del
Cddigo Penal del Estado, y sus integrantes nos permitimos exponer lo siguiente:

Como exposicién de motivos, asienta el legislador, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido en diversos criterios, “que el solo hecho de que un reo esté a disposicion
de un juez que lo procesa, es suficiente para que éste al dictar sentencia condenatoria de
prision, le descuente y de por compurgado el tiempo que haya durado el proceso, por la sencilla
razon de que estuvo a su disposicion.” Refiere, no obstante ello, que cuando una persona esta
a disposicion de varios juzgadores, genera confusion y se le exige que cumpla una sentencia 'y
después la otra, viéndose afectada, al obligarsele a compurgar separadamente cada sentencia.
Senala, que con la iniciativa de mérito “busca clarificar el tema y establecer categéricamente
gue una persona que esté a disposicion de dos o mas juzgadores, ademas de reconocérsele
como compurgado el tiempo que duré el proceso, debe también compurgar simultaneamente
todas las penas de prision que se le impongan a través de las diversas sentencias que emitan
los diversos jueces a disposiciéon de quien se encuentre.”

Propone entonces la siguiente adicion al segundo parrafo del numeral precitado:

Texto actual Texto sugerido
La prisién consiste en la privacién de la | La prision consiste en la privacion de la
libertad personal. Su duracion no sera | libertad personal. Su duracién no sera menor
menor de un mes ni mayor a setenta afios | de un mes ni mayor a setenta afios y se
y se cumplird en los términos y con las | cumplira en los términos y con las
modalidades previstas en las leyes de la | modalidades previstas en las leyes de la
materia. materia.

En toda pena de prision que se imponga en | En toda pena de prisién que se imponga en
una sentencia, se computara el tiempo que | una sentencia, se computara el tiempo que la
la persona haya permanecido privada de | persona haya permanecido privada de su
su libertad. libertad, ya sea que éste a disposicion de
uno 0 varios jueces.




Ahora bien, la improcedencia de tal proyecto de modificacién deviene de la emisién de sendos
criterios de los drganos jurisdiccionales federales, en patrticular, la Primera Sala del Alto
Tribunal del Pais, en los cuales, aun cuando se determina que el tiempo de detencion que
padezca una persona debe computarse de manera simultanea, solo acontece respecto de la
prisibn preventiva, no de la prision derivada de diversas condenas, las cuales deben ser
sucesivas, esto es, el sentenciado por varias causas debe compurgar, en su caso, la sancion
determinada en el primigenio asunto, y culminada ésta, continuar con la otra, y asi
sucesivamente.

Tales argumentos se desprenden de las siguientes tesis y jurisprudencias, en las que incluso
se interpretan los numerales 18 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Décima Epoca, registro 2010508, Primera Sala, tesis aislada, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 24, noviembre de 2015, tomo |, tesis 12. CCCLXIV/2015 (102.) PAGINA
991: “PRISION PREVENTIVA. SU INDEBIDA SOBREPOSICION O DOBLE DISMINUCION A
LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD IMPUESTA EN MATERIA PENAL FEDERAL. EI
articulo 20, apartado A, fraccion X, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, asi como el apartado B, fraccion X, parrafo tercero, del
citado precepto, en su actual redaccioén, prevén que en toda pena de prisiébn se computara el
tiempo de la detencién. Ahora bien, la consideracién constitucional de tomar en cuenta la
duracion de la prision preventiva constituye un derecho fundamental en favor de los
sentenciados, el cual debe respetarse en toda sentencia condenatoria que establezca una
sancién privativa de la libertad. Sin embargo, en ningln caso el tiempo que excedié de la
reclusion preventiva en relacion con la duracién de la pena de prision decretada a un delito que
-al ser menor- se tuvo por compurgada, debe ser descontada a la pena por compurgar de un
segundo ilicito, si es que la responsable ya redujo a este Ultimo el tiempo de esa
misma prisién preventiva. Considerar lo contrario implicaria, paralelamente, respecto de la
pena de prision impuesta al delito no compurgado, el descuento del tiempo total de
la prision preventivay una disminucion parcial adicional de esa misma reclusion cautelar
derivada del tiempo que ésta excedié de la pena del primer delito que se tuvo por cumplida; es
decir, se generaria una doble disminucién a la pena de prisién impuesta, respecto del mismo
plazo de duracién de la reclusién preventiva, que reduciria considerablemente la sancién
privativa de la libertad decretada, con lo que se daria un tratamiento extensivo a la
compurgacion de la prision preventiva que es de caracter simultanea, a la ejecucion de
sanciones, cuya aplicacion es sucesiva -como lo ha establecido esta Primera Sala en la
jurisprudencia la./J. 8/2007-, transgrediendo el principio de unidad de la pena privativa de la
libertad, que al momento de su imposicion sélo admite la reduccion de esa sancion a partir de
la detencién que incluye la reclusion preventiva, pero no la sobreposicion o duplicidad de esta
Gltima, de conformidad con el articulo 20, apartado A, fraccion X, parrafo tercero, constitucional,
en su texto anterior a la reforma de 18 de junio de 2008, en relacion con los articulos 25 vy 64
del Cédigo Penal Federal.”

Novena Epoca, registro 170922, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, noviembre de 2007, tesis 12./J. 139/2007, pagina 155:
‘PRISION PREVENTIVA. TRATANDOSE DE SENTENCIAS DICTADAS EN DIVERSOS
PROCESOS, DERIVADOS DE LOS MISMOS HECHOS, A COMPURGARSE EN FORMA
SUCESIVA, PARA EFECTOS DEL COMPUTO RELATIVO, EL TIEMPO DE AQUELLA SOLO
DEBE TOMARSE EN CUENTA RESPECTO DE LA PRIMERA SENTENCIA EJECUTADA. El
articulo 18, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las caracteristicas basicas del sistema penitenciario, cuyo propésito es
lograr la readaptacion social del delincuente, para lo cual fija como elementos basicos del
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sistema readaptador, el trabajo y la educacién. Ahora bien, de la interpretacién armoénica de
dichos parrafos se advierte que la prision preventiva forma parte del sistema penitenciario v,
por tanto, también debe regirse por los criterios de readaptacién social; ademéas de que el
articulo 20, apartado A, fraccion X, péarrafo tercero, constitucional, sefiala que en toda pena
de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién, con lo que se
reconoce indirectamente que la prisién preventiva y la punitiva son esencialmente idénticas,
pues ambas implican la pérdida de la libertad del individuo. En congruencia con lo anterior, se
concluye que tratdndose de sentencias dictadas en diversos procesos, derivados de los
mismos hechos, a compurgarse en forma sucesiva, si bien debe tomarse en cuenta el
tiempo de la detencién para efectos del cémputo de la compurgacion de la pena, ello debe
hacerse solo respecto de la primera sentencia ejecutada, pues de otra manera dicho computo
seria indebido, al darle un valor temporal mayor a la prision preventiva.”

Novena Epoca, registro 168840, Primera Sala, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008, tesis: 12./J. 8/2007, pagina 192:
“PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. LA COMPURGACION SIMULTANEA PREVISTA
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DEL CODIGO PENAL FEDERAL SE
REFIERE AL TIEMPO DE LA PRISION PREVENTIVA. Del proceso legislativo que originé la
reforma del sequndo parrafo del articulo 25 del Cédigo Penal Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2004, se advierte que ésta obedecié al problema de
sobrepoblacion en los centros de reclusion del pais, ante lo cual el legislador atendio, por una
parte, el reemplazo de las penas de prisidbn por penas sustitutivas y, por otra, el tiempo que
dura la prision preventiva en los delitos cometidos por hechos anteriores al ingreso a prision.
Ahora bien, de la interpretacion sistematica de dicho articulo y del numeral 64 del citado cédigo
-también reformado en la fecha indicada-, se colige que en caso de que se
impongan penas privativas de la libertad por diversos delitos en diferentes causas penales en
las cuales los hechos no son conexos, similares o derivados unos de otros, aquéllas deben
compurgarse sucesivamente, mientras que la prision preventiva debe tenerse por cumplida
simultaneamente en todas las causas, |0 que equivale a descontar el quantum de la prision
preventiva en todas las penas impuestas al mismo sujeto, de esta manera tratandose de prisién
preventiva operara la simultaneidad mientras que en la imposicién de penas operara la
sucesividad de las mismas. En congruencia con lo anterior, se concluye que el referido articulo
25, al contener la expresiéon "las penas se compurgaran en forma simultadnea”, se refiere al
tiempo de duracion de la prisién preventiva, el cual debe tomarse en cuenta para todas las
causas seguidas en contra del inculpado, sobre todo porque con ello se atiende al objetivo de
la pena, como medida aflictiva para quien realiza una conducta delictuosa, la cual también debe
ser preventiva e inhibir las conductas antisociales, pues estimar lo contrario, es decir, que
la compurgacion simultanea de las penas se refiere a las que son impuestas como sancién, las
haria nugatorias en tanto que de manera indebida se reduciria considerablemente el tiempo de
reclusion.”

Opinién con la cual la dictaminadora coincide en sus términos.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Novena, y Décima, se
resuelve improcedente la iniciativa citada en el proemio.
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D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL

VINCULO:
https://us02web.zoom.us/{/86548702511?pwd=MVdDNWVDXRRN1dpejRmZVBVbiN20T

09
A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE JUSTICIA
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SECRETARIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veinte de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas,
presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo al articulo 137, del Cadigo Penal
del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
numero 2302, la iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacién normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucién General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia, es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el nimero 2302 que se estudia, se envid a esta comision el veinte de junio de dos
mil diecinueve, se solicitaron prorrogas, y para mejor proveer se enviaron diversos oficios al
Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar la opinion que relativa a la misma, razonamiento
por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:

“‘EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el Cdodigo Penal del Estado de San Luis Potosi no tipifica los ataques con acido o
substancias corrosivas en el capitulo de lesiones, cuto objetivo no es acabar con la vida de la
victima, sino dejar marcas visibles, cicatrices en cara y cuerpo tratandose de lesiones con un
alta carga simbodlica.

En México, no hay cifras oficiales sobre este delito, sin embargo, de acuerdo con una busqueda
en laweb, es un crimen en expansion y que ha pasado desapercibido frente a otras expresiones
de violencia extrema que se sufre en el pais.

Una de las historias recientes, ocurrié en el Estado de Aguascalientes, donde una mujer de 27
afios y su hijo de 6, fueron atacados con acido muriatico lanzado por la ex pareja de la victima
y padre del menor [1].

A pesar de los casos que se han presentado en el pais, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en sus publicaciones de estadisticas mensuales de delitos en los estados, no tiene un
apartado para este delito en especifico.

Este tipo de ataques cambian la vida por completo de la victima y de su familia, son lesiones
gue marcan de por vida la cara y el cuerpo, provocan lesiones no solo fisicas sino psicoldgicas
y sociales, ya que para quien las padece es dificil enfrentar la vida diaria y salir a la calle a
conseguir un empleo esto por su apariencia fisica.

Por consiguiente, el objetivo de la presente consiste en prevenir en nuestra Entidad la comision
de este tipo de delitos con acido o substancias corrosivas que afecten tanto a mujeres como a
hombres tal y como se expuso en lineas anteriores.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

‘ Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente) ‘ Propuesta de Reforma ‘




ARTICULO 137. Las lesiones que no pongan en peligro lavida | ARTICULO 137. ...
del ofendido, pero dejen consecuencia, se sancionardn de la
manera siguiente:

I. Cuando dejen al ofendido una cicatriz notable vy
permanente en la cara o en uno o ambos pabellones
auriculares, se impondrd una pena de uno a cuatro afos de
prisidn y sancién pecuniaria de cien a cuatrocientos dias del
valor la unidad de medida y actualizacidn;

I alll. ..

Il. Cuando produzcan en el ofendido debilitamiento,
disminucién o perturbacién de las funciones, 6rganos o
miembros, o perturbacion de facultades volitivas, se
impondra una pena de dos a cinco afios de prisidn y sancion
pecuniaria de doscientos a quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién, y

lll. Cuando produzcan en el ofendido, enajenacion mental,
pérdida definitiva de algin miembro o de cualquier funcién
organica o causen una incapacidad permanente para
trabajar, se impondrd una pena de tres a ocho afos de
prisién y sancidn pecuniaria de trescientos a ochocientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion. En los
casos a que se refieren las fracciones Il y I, adem3s de las
sanciones sefaladas, los jueces condenaran al pago de la
reparacion del dafio en los términos de lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo, cuando resulte incapacidad parcial o
total, temporal o permanente.

En los casos a que se refieren las
fracciones I, Il 'y I, se
incrementaran las penas hasta un
maximo de 20 afos, cuando la
conducta se realice mediante el
uso de dcidos o sustancias
corrosivas.

NOVENA. Que de lo vertido en las consideraciones Séptima y Octava, se observa y concluye
que el propésito de la iniciativa en estudio es adicionar un parrafo al articulo 137, para que en
éste se incrementen las sanciones en el supuesto de lesiones cuando se realicen mediante el
uso de &cidos o sustancias corrosivas. Los integrantes de la dictaminadora coinciden con el
argumento sustentado por la proponente, ya que efectivamente esta conducta tan reprobable
ha ido en aumento, y como lo sefiala no existe una base datos, o estadistica que permita
conocer de cuantos son los casos que se hayan registrado. Por lo que antes de que ocurra
una situacién similar es preciso tipificar y sancionar la conducta mencionada. Por ello, las
comisiones de Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, emitieron un dictamen que
adiciona en la Parte Especial del Titulo Tercero “Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal’,
el capitulo Il Bis “Delitos Contra la Mujer en Razén de su Género”, al del Cédigo Penal del
Estado.



El dictamen citado en el parrafo que antecede comprende la adicion de dos articulos, 142 Bis,
y 142 Ter, que a la letra disponen:

ARTICULO 142 BIS. Al que cause lesiones a una mujer en razén de su género se le
impondra pena de siete a catorce afios de prision, y sancién pecuniaria de doscientos a
guinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién. Se considera que
existen razones de género, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Que las lesiones causadas sean infamantes, degradantes o una mutilacién, o

Il. Que previo a la lesidn infringida existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso o violencia del sujeto activo contra la victima.

Si entre el sujeto activo y la victima existié una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad y se acredita que en virtud de esa relacion fueron infringidas las lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones, se impondran de nueve a dieciocho afios de
prision, y multa de trescientos a seiscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

ARTICULO 142 TER. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran en dos
tercios en los siguientes casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el empleo de acidos o substancias
corrosivas, o

Il. Cuando las lesiones sean provocadas en los 6rganos genitales femeninos o en las
mamas, excluyendo aquellas que sean consecuencia de llevar a cabo un procedimiento
médico por motivos de salud.”

Razonamiento por el cual consideramos que la propuesta ha quedado sin materia.

DECIMA. Que para mejor proveer, se enviaron oficio a la Presidencia del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los
cuales se solicitd opinidn respecto a la iniciativa que se analiza.

En respuesta a lo mencionado en el parrafo que antecede, se recibié el diverso sin niumero,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Coordinador de la Comisién de
Analisis y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, respecto de la iniciativa que nos
ocupa, y que versa al tenor siguiente:

A la Comision de Andlisis Normativo y Legislacién Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa
presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, mediante la cual propone se
agregue un parrafo final, al articulo 137 del Cddigo Penal del Estado, y sus integrantes nos
permitimos exponer lo siguiente:

La propuesta tiene como finalidad incorporar al ordinal en cita, un incremento de las penas por
un maximo de veinte afios cuando la conducta se realice mediante el uso de acidos o sustancias
corrosivas.

Se considera inviable, en los términos asentados, ya que se limita a establecer un incremento
a un tipo penal existente, es decir, se cuenta con el tipo penal genérico de lesiones, previsto



por el articulo 136 del Cadigo Penal, siendo que las figuras actuales contienen elementos
especificos, y por ello, penas mas severas. Asi, se engloban en tres grupos; el primero, para
los casos en los que no se pone en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias
(136); el segundo, cuando no se ponga en peligro la vida pero si deja una consecuencia (137);
y, el tercero, cuando si se ponga en peligro la vida de la victima (138).

La reforma pretende regular un incremento de hasta veinte afios cuando se trate de las que no
ponen en peligro la vida y dejan una consecuencia, como las sefaladas en las tres fracciones
del numeral 137, es decir, cicatriz notable y permanente en la cara (I); se ocasione un
debilitamiento, disminucién o perturbaciones de los 6rganos o miembros, o facultades volitivas
(In); y, por dltimo, se produzca una enajenacion mental o pérdida definitiva de un miembro o de
cualquier funcién organica, o cause incapacidad organica. (lll)

Las penas de prision insertas en las tres fracciones, van de un minimo de una hasta ocho afios
de prision.

AuUn en el supuesto de aquellas lesiones de las que ponen en peligro la vida, la pena mayor
asciende a seis afios de prision.

En razdn de lo anterior, se estima desproporcionado el incremento de la pena -veinte afios- por
considerar que no es acorde al bien juridico protegido, tal y como lo marca el articulo 7° del
Cadigo Penal vigente en el Estado; aunado al hecho de que ese incremento se asemeja a la
sancion maxima del tipo penal de homicidio simple intencional (articulo 131 del Cédigo Penal
en vigor).

En dltima instancia, es viable la creacién de un nuevo delito, con denominacion y elementos
propios, destacando que la referida propuesta hace referencia a que se han hecho consultas a
la “red”, donde arroja que dicha situacion ha venido ocurriendo con mayor regularidad en
distintos lugares del mundo.

Al realizar una consulta en internet, se encontraron los siguientes casos: La irani
AmenehBahrami en 2004, la colombiana Natalia Ponce de Le6n, en el afio 2014 y la hinda
LaxmiSaa; por su parte, la asociacion Acid Survivors Trust international, quien colabora con la
ONU, reporta 1500 casos de agresiones, de los cuales el 80% son en contra de mujeres.

En Ciudad de México, noviembre del 2018, se presenté el asunto De Ana Helena Saldafia, de
23 afios de edad, quién fue atacada por una mujer qué le arroj6é acido en la cara entre otros,
uno en Puebla, otro en el Estado de México y uno mas en Oaxaca.

En Colombia, se promulgo la ley 1773, afio 2016, y en ésta se establece una pena de 12 a 20
afos, si se presenta alteracion en la salud, y multa de 77 a 61 millones de pesos colombianos;
en caso de no presentar dafio en la salud, la pena baja de 1 a 5 afios, si deja dafio funcional o
pérdida del cuerpo, de 21 a 30 afios de prision,y multa de 644 a 1932 millones de pesos
colombianos, si hay afectacién de rostro o se comete contra una mujer o menor de edad, de 16
a 45; afios cuando el ataque produzca la muerte, va de 22 a 50 afios de prisién. Cabe destacar
gué es una figura autbnoma y no operdé como una adicion a la genérica de lesiones, prevista
en el Cbédigo Penal Colombiano.Fuente:Articulo “Caso Ponce de Lebén Los alcances y la
relevancia juridica de la ley 1773, de 2016” de Khatherine Murioz Morales, Universidad Catdlica
de Colombia.

Ademas, el decreto dispone de una serie de medidas para garantizar una proteccion integral,
al crearel tipo penal que prohibe la tenencia, adquisicion, trafico y suministro de sustancias
peligrosas que generen destruccion al tener contacto con el cuerpo humano.



En la actualidad, de presentarse un supuesto asi en nuestro Estado, se encuadraria en la figura
tipica de lesiones agravadas con la calificativa de odio, 0 sea, una mujer que es agredida con
acido en la cara que deja una cicatriz notable permanente y visible, contemplada por el numeral
137, fraccién |, con una pena de uno a cuatro afios de prision y calificada por la fraccion VI del
articulo 144 del Codigo Penal, con el aumento de un tercio mas de la pena antes dicha, la cual,
en efecto, no obedece al dafio ocasionado a la proteccion del bien juridico tutelado, pues el
agresor lo que pretende es dejar una marca permanente de superioridad en la victima; por
ende, no es viable Unicamente considerarlo como un incremento desproporcionado en la pena,
dejando al juzgador la facultad de imponerla bajo su arbitrio, toda vez que establece una
hipotesis de “hasta”, cuando debe regularse, como se acoto, un tipo penal autbnomo qué
abarque las circunstancias de referencia, como en Colombia.

A manera de conclusion, la propuesta de incrementar la penalidad hasta por veinte afios,
constituye una pena desproporcionada e inusitada, ya que ésta se asemeja a la pena maxima
del delito de homicidio simple intencional, lo cual constituye no sélo una opcion drastica y no
razonable, debiendo existir una figura autbnoma denominada “delitos cometidos con agentes
quimicos, acido o sustancias corrosivas”, dotada de elementos propios, ya que el hecho viene
acontecido en el ambito mundial como un antisocial donde se analizan aspectos de género, en
gue la proteccion hacia la mujer debe permear, se regulada y vigilada constantemente, sin que
ésta se limite Unicamente a tal sector.

Articulos consultados:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=2568&id opcion=&op=447

https://heraldodemexico.com.mx/pais/ana-perdio-la-vista-de-un-o0jo-casos-de-atagues-con-
acido-en-mexico/

https://www.soycarmin.com/trendy/Le-echan-acido-en-la-cara-a-mujer-en-la-CDMX-queda-
desfigurada-20190305-0012.html

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/acido-para-desfigurar-a-mujeres-lo-facil-que-se-
consigue-en-cdmx/1300507

https://elpais.com/internacional/2011/07/31/actualidad/1312063204 850215.html”

Opinidén con la cual la dictaminadora coincide en sus términos.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisiébn que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Novena, y Décima, queda sin
materia la iniciativa citada en el proemio.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL
VINCULO:
https://us02web.zoom.us/{/86548702511?pwd=MVdDNWVDWXRRN1dpejRmZVBZbiN?2

QT09 ]
A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, les fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 5
de diciembre de 2019, bajo el turno 3537, para estudio y dictamen, iniciativa que
promueve ADICIONAR dos parrafos al articulo 10, de la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentada por el diputado Edson de JesUs Quintanar Sanchez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98,
fracciones, V y X; 103 y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75;
85; 86; 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccion |; 84
fraccion |; 92; 98, fracciones, Vy X; 103 y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones
legislativas, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, la
persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con lafinalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa, nos
permitimos reproducir su exposiciéon de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

El principio pro persona por el cual deben guiarse las autoridades cuando apliquen normas de derechos
humanos, que no es otra cosa que preferir la norma o interpretacién mas favorable a la persona, dandole la
proteccion mas amplia, ya se encuentra implicito en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esa proteccidn alcanza a las personas con discapacidad para que no sean discriminadas protegiendo asi su
dignidad como el resto de sus derechos y libertades, lo que incluye que sean incluidas en las politicas publicas,
para lo cual las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, se ordena en el numeral 30. de la misma Constitucién Federal, que la educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas con un enfoque de derechos humanos, que tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en el, respeto por todos los derechos humanos,
la conciencia de la solidaridad internacional, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje entre otros. Conteniendo también el mandato de que toda persona tiene derecho a la educacion,



correspondiendo al estado su rectoria, impartiéndola obligatoria, universal, inclusiva, publica y gratuita, cuestion
gue alcanza desde luego a las nifias, nifios y jovenes, para que permanezcan y participen en las escuelas.

Los centros educativos son un espacio para dar y recibir educacién pero no puede quedar al margen la
capacitacién de la sociedad en los temas de vanguardia en la materia. Es menester que la convivencia humana
sea global, tomar conciencia de que la humanidad es un todo sin distingos.

Debemos dar a conocer plenamente a la comunidad que los derechos de las personas con discapacidad son
importantes e ineludibles en su cumplimiento como aquellos de las personas que no tienen discapacidad.

Por principio de cuentas sabemos que la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la que México es parte, afirma la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente
y sin discriminacion.

Debemos derribar las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan la participacion efectiva de las personas
con discapacidad en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas; para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Las medidas administrativas deben contribuir a ello hasta con acciones de capacitacion entre dicha comunidad,
siendo recomendable para esa finalidad aprovechar la estructura del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado, siendo medida idénea igualmente el impulso legislativo al respecto.

Debe empezarse por capacitar a la colectividad, de que las nifias, los nifios, los jovenes y adultos con
discapacidad deben ser tratados con respeto y como nuestros iguales, comenzando por su derecho a recibir
educacion inclusiva en las escuelas, no segregandolos a otras con caracter especial.

Decirle a la sociedad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncio al respecto en una sentencia
de su Segunda Sala el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, misma con la cual puede comenzar a
capacitarse, aprovechando de paso concientizar sobre el respeto a las personas que presentan un nivel de
inteligencia avanzada y que siendo nifias, nifios y adolescentes, ya cursan carreras profesionales, es decir,
tampoco ellas deben ser discriminadas, nadie en absoluto.

ESTRUCTURA JURIDICA

En ese contexto, la capacidad econémica para el desplazamiento de los funcionarios del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, puede ser aprovechado tanto como su estructura de organizacion,
para capacitar a la poblacion en temas sensibles como difundir los derechos y libertades de las personas con
discapacidad, para que no sean discriminadas y se les incluya como se dijo, en las politicas publicas para su
desarrollo arménico.

Puede comenzarse con la capacitacion a modo de ensefianza entre los habitantes de ejidos, comunidades e
integrantes de cualquier forma de propiedad como colonias y fraccionamientos, del protocolo de la indicada
Convencién y la mencionada Determinacion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue resolvié el Amparo en Revisién 272/ 2019 que ampara a una nifia indigena mazahua con Sindrome de Down
para estudiar en una escuela publica del Estado de México.

La estructura juridica que se propone, es adicionar los parrafos tercero y cuarto de la fraccion XXXIX del articulo
10 de la Ley para la inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Ahora bien, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se trae a cuenta el cuadro comparativo respectivo:

TEXTO ACTUAL TEXTO SUJETO DE ADICION
ARTICULO 10. El Sistema Estatal para el | ARTICULO 10. El Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, en materia | Desarrollo Integral de la Familia, en materia
de personas con Discapacidad, ademés de | de personas con Discapacidad, ademas de




las establecidas en la Ley de Asistencia
Social del Estado y Municipios de San Luis
Potosi y sus reglamentos, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Celebrar Convenios con los sectores
publico, privado y social a fin de garantizar la
inclusion plena en la sociedad y los servicios
de asistencia a las personas con
discapacidad, que sean sujetas de asistencia
social conforme a la ley;

Il. Establecer el Programa de Autonomia y
Vida Independiente para personas con
discapacidad;

lll. Disefar, construir y operar las rutas de
atencién para personas con discapacidad en
materia de asistencia social;

IV. Ofrecer las ayudas técnicas en materia de
discapacidad, estableciendo para tal efecto el
Catélogo de Ayudas Técnicas para lograr el
acceso a todas las actividades, programas y
servicios del sistema DIF;

V. Garantizar y promover los servicios de
asistencia social para las personas con
discapacidad en todo el Estado;

VI. Garantizar y promover la aportacion de
recursos, humanos y financieros necesarios
para la atencibn de las personas con
discapacidad que sean sujetas de asistencia
social, tomando en cuenta los ajustes
razonables y la progresividad,

VIl. Procurar la integracibn y el
fortalecimiento de la asistencia publica y
privada para personas con discapacidad;

VIIl. Elaborar y coordinar el Programa Estatal
para el desarrollo de las Personas con
Discapacidad, promoviendo la aplicacion de
la Convencién, convocando y concertando
acuerdos o convenios con las dependencias
de la administracién publica del Estado, los
municipios, los sectores social o privado, o
las organizaciones, evaluando periddica y
sistematicamente la ejecucién del mismo;

IX. Establecer acciones y programas para
generar la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad;

X. Establecer los lineamientos para la
recopilacion de informacion y estadistica de
las personas con discapacidad, en

las establecidas en la Ley de Asistencia
Social del Estado y Municipios de San Luis
Potosi y sus reglamentos, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Celebrar Convenios con los sectores
publico, privado y social a fin de garantizar la
inclusion plena en la sociedad y los servicios
de asistencia a las personas con
discapacidad, que sean sujetas de asistencia
social conforme a la ley;

Il. Establecer el Programa de Autonomia y
Vida Independiente para personas con
discapacidad;

Ill. Disefar, construir y operar las rutas de
atencion para personas con discapacidad en
materia de asistencia social;

IV. Ofrecer las ayudas técnicas en materia de
discapacidad, estableciendo para tal efecto el
Catalogo de Ayudas Técnicas para lograr el
acceso a todas las actividades, programas y
servicios del sistema DIF;

V. Garantizar y promover los servicios de
asistencia social para las personas con
discapacidad en todo el Estado;

VI. Garantizar y promover la aportacion de
recursos, humanos y financieros necesarios
para la atenciébn de las personas con
discapacidad que sean sujetas de asistencia
social, tomando en cuenta los ajustes
razonables y la progresividad,;

VIl. Procurar la integracibn y el
fortalecimiento de la asistencia publica y
p