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Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesion Ordinaria
celebrada el freinta de octubre de dos mil diecinueve, iniciativa que impulsa
ADICIONAR a los arficulos, 6°, dos fracciones, éstas como XXVII, y XXVIII, por lo que
actuales XXVII A XLIIl pasan a ser fracciones, XXIX a XLV, y 72 una fraccion, ésta como
Xll, por lo que actual Xll pasa a ser fraccion Xlll, de la Ley de Transito del Estado de San
Luis Potosi; presentada por la diputada Maria Isabel Gonzdlez Tovar.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis, los integrantes de esta comision llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado enlos articulos 102 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tienen
atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que lainiciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de vehiculos de dos ruedas, provistos por un motor de expulsion, de los denominados
motocicleta y/o motoneta' son sin duda una de las opciones mds econdmicas y prdcticas de
transporte en nuestra Entidad, debido a que ahorran combustible, evitan atascos en el trdfico,
permiten un desplazamiento mds rdpido, facilitan el estacionamiento, entre otras razones,; no
obstante, conducir uno de los motores citados representa una actividad de alto riesgo, pues no
existen medidas eficaces de prevencion de accidentes, infraestructura segura que considere las
necesidades especiales de los motociclistas, asi como tampoco prexiste una cultura vial en la
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sociedad potosina que permita el trdnsito seguro de motociclistas, considerdndolo como el medio
de transporte mads inseguro, debido a que el vehiculo por si mismo, no brinda una proteccidén en
caso de sufrir un accidente de trdfico, a diferencia de los automaviles que posee estructuras y
sistemas de retencién que salvaguardan la integridad fisica del conductor y sus acompanantes.

En este orden y direccién, el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes (CONAPRA)
seAala que los vehiculos de dos ruedas son 18 veces mds propensos a sufrir un accidente en
comparacién con un automavil, revelando que la tasa de fallecimiento por accidentes es de 6.3
muertes por cada mil habitantes, mientras que en moto sube a 26 por cada mil2. Asimismo, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) seAala que para el 2018, se registraron en el
Estado de San Luis Potosi 1,018 accidentes de trdnsito en los cuales participaron vehiculos
automotores de dos ruedas, enfre los que se reportan 84 casos en los cuales las victimas fueron
menores de edad entre los 0 y 12 anos3, en este sentido, las motocicletas y motonetas se ubican
dentro de la clasificacién de usuarios vulnerables de Ias calles junto con peatones y ciclistas; se
estima que el 40% de las muertes en accidentes viales corresponden a este sector.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer medidas de
seguridad y proteccién a menores de 1 a 6 afos de edad que son transportados en motocicletas,
pues derivado del uso frecuente de este vehiculo por los beneficios que proporciona, los padres
han minimizado el problema, exponiendo la integridad fisica e incluso la vida de sus hijos, por
tanto es una obligacién del Estado garantizar, salvaguardar y defender la vida de todos sus
habitantes, en especial los nifos, ain por encima de las decisiones de sus padres, por lo que es
necesario establecer politicas de prevencion a efecto de evitar tragedias y accidentes viables
lamentables.

Por otro lado, la Ley de Trdnsito vigente en el Estado tiene como finalidad establecer un orden en
la circulacion de vehiculos automotores, bicicletas y peatones en calles y avenidas de la Entidad*
de vehiculos que ftransitan diariamente por el territorio potosino; en este orden de ideas, la
legislacion en materia establece restricciones y obligaciones tanto para las motocicletas,
motonetas, asi como para sus conductores, sin embargo, la ley es omisa en precisar el concepto
de los citados vehiculos en el articulo 6° de la Ley de Trdnsito del Estado, razén por la que se hace
necesaria su inclusion.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO PROPUESTA
DE SAN LUIS POTOSI
(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se | ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por: entenderd por:

I. Agente de trdnsito: policia a cargo de la | I.a XXVL.
vigilancia del frdnsito, asi como de la aplicacién de
sanciones por infracciones a las disposiciones del
reglamento de frdnsito. La calidad de agente de
trdnsito se acreditard con la credencial que se
expida en los términos del articulo 34 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; es
de cardcter funcional y competencial y es
independiente del nivel que se tenga en la escala
jerdrquica y cargo en los reglamentos respectivos;

2 http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Reunion_Nac_DirTrans/12_DrRpdrigoRosas.pdf
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Il. Alcoholimetro: dispositivo para medir la cantidad
de alcohol que presenta en el adire espirado por
una persona;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2019)

lll. Aliento alcohdlico: condicidn fisica y mental que
se presenta en una persona cuando por la ingesta
de alcohol etilico, su organismo contiene menos de
0.08 gramos de alcohol por decilitro de sangre, o
hasta 0.40 miligramos de alcohol por litro de aire
espirado, mediante la prueba de alcoholimetria,
dando como resultado a la persona apta para
manejar;

IV. Amonestacidén: prevencidén que se hace a un
individuo para que se abstenga de hacer algo que
se califiqgue como infraccion a este Ordenamiento;

V. Apercibimiento: hacer saber al ciudadano las
consecuencias resultado de determinadas actos u
omisiones de su parte por quebrantar este
Ordenamiento;

VI.  Automovil: se refiere a un vehiculo
autopropulsado por un motor propio y destinado al
fransporte de personas y carga;

VIl.  Autotransportista: persona fisica o moral
debidamente autorizada para prestar servicio
pUblico o privado de autotransporte;

VIII. Bicicleta: el aparato impulsado exclusivamente
por la fuerza humana, que consta de dos o mds
ruedas alineadas, donde una o mds personas se
pueden sentar o montar sobre un asiento. Una
bicicleta es un vehiculo cuando se la utiliza en la
via publica;

IX. Ciclovia, ciclopista o via ciclista: via publica
especializada para la circulacion de bicicletas. Las
ciclovias pueden ser urbanas o interurbanas vy
bidireccionales o unidireccionales, segin se
permita en ellas la circulacién en uno o en los dos
sentidos. También podrdn ser de uso exclusivo para
bicicletas, o de uso compartido con otros modos o
medios de fransporte no motorizados;

X. Conductor: persona que conduce, maneja o
tiene conftrol fisico de un vehiculo en la via publica;

Xl. Desguace: desmontar o deshacer cualquier
estructura, especialmente automaviles;

XIl. Dictamen: conclusién a la que ha llegado el
perito tras el andlisis de objeto de prueba de
acuerdo al arte, ciencia o técnicas por él
dominadas;

XIll. Direccién: direccién de Seguridad Publica del
Estado;




XIV. Director: titular de la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado;

XV. Dispositivos para el control de trdnsito:
senalamientos, marcas, semdforos y ofros medios
similares que se utilizan para regular y guiar el
trénsito de personas, semovientes y vehiculos;

XVI. Elemento: funcionario de la Direccién General
de Seguridad PUblica del Estado, con atribuciones
operativas para vigilar el trdnsito de vehiculos y
peatones;

XVII. Engomado: elemento de alta seguridad que
se adhiere a las ventanas de los vehiculos para
permitir  la  identificacion  de  elementos
relacionados con el mismo;

XVII. Estacionamiento: espacio destinado vy
permitido para ubicar un vehiculo en la via pUblica
en el carril adyacente a las aceras, o fuera de la
via publica, centros comerciales, en cocheras,
lotes y edificios;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JUNIO DE 2019)

XIX. Estado de ebriedad: condicién fisica y mentall
que se presenta en una persona cuando por la
ingesta de alcohol eftilico, su organismo contiene
mds de 0.08 gramos de alcohol por decilitro en la
sangre, o mds de 0.40 miligramos de alcohol por
litro aire espirado a por litfro, mediante la prueba de
alcoholimetria, dando como resultado que la
persona no estd apta para manejar;

XX. Estudios técnicos: aquéllos que se realizan por
profesionistas, expertos o peritos en la materia;

XXI. Flotilla: cuando cinco o mds vehiculos, o mds
unidades de un mismo propietario, sea persona
fisica o moral, y cuenten con la misma disposiciéon
de colores o la misma razén social;

XXIl. Hecho de trdnsito: choque de un vehiculo en
movimiento contra otro vehiculo u otro bien
mueble, inmueble o semoviente; volcaduras y
afropellamiento de personas;

XXIIl. Hidrante: boca de riego o fubo de descarga
de liguidos con vdalvula;

XXIV. Infraccién: conducta que lleva a cabo un
conductor, peatdbn o pasajero, que transgrede
algunas disposiciones de esta Ley, o los
reglamentos, y que tiene como consecuencia una
sancion;

XXV. Licencia de conducir: documento que la
auforidad estatal competente otorga a una
persona para conducir un vehiculo;




XXVI. NUmero de identificacién vehicular NIV:
combinacién de diecisiete caracteres asignados al
vehiculo al momento de su fabricacion, o su
registro en el padrén nacional;

XXVII. Parte: acta y croquis que debe elaborar un
perito en hechos de trdnsito;

XXVIIl. Pasajero: la persona que se encuentra a
bordo de un vehiculo y no tiene cardcter de
conductor;

XXIX. Peatdn: persona que transita a pie por la via
publica o zonas privadas con acceso al publico, o
camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos
no regulados por esta Ley, en el caso de las
personas con discapacidad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXX. Perito en hechos de trdnsito: es toda aquella
persona especializada cuyo objetivo es reconstruir
un hecho de trdnsito terrestre, con bases técnicas
para emitir un dictamen, en el que se establece las
causas que dieron origen al mismo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXI. Permiso para circular sin placas y tarjeta de
circulacion: documento otorgado por la autoridad
competente destinado a individualizar al vehiculo
y a su dueno, con el objeto de que pueda circular
temporalmente;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXII. Placa: plancha de metal en que figura el
nUumero de matricula, que permite individualizar un
vehiculo, expedida por la autoridad competente;

(ADICIONADA, P.O. 07 DE OCTUBRE DE 2017)

XXXII Bis. Pdliza de Seguro: documento expedido
por la institucién de seguros autorizada por la
Comisibn Nacional de Seguros y Fianzas, al
propietario o concesionario del vehiculo, que
garantice a terceros los danos que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIll. Prueba de alcoholimetria: Procedimiento
llevado a cabo por la autoridad con el fin de

XXVII. Motocicleta: Vehiculo de dos ruedas provisto
de un motor de expulsion;

XXVIIl. Motoneta: Motocicleta con ruedas
pequenas, que tienen una plataforma para apoyar
los pies.

XXIX. Parte: acta y croquis que debe elaborar un
perito en hechos de trdnsito;

XXX. Pasajero: la persona que se encuentra a
bordo de un vehiculo y no tiene cardcter de
conductor;

XXXI. Peatdn: persona que transita a pie por la via
pUblica o zonas privadas con acceso al publico, o
camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos
no regulados por esta Ley, en el caso de las
personas con discapacidad;

XXXII. Perito en hechos de trdnsito: es toda aquella
persona especializada cuyo objetivo es reconstruir
un hecho de transito terrestre, con bases técnicas
para emitir un dictamen, en el que se establece las
causas que dieron origen al mismo;

XXXIIl. Permiso para circular sin placas y tarjeta de
circulacion: documento otorgado por la autoridad
competente destinado a individualizar al vehiculo
y a su dueno, con el objeto de que pueda circular
temporalmente;

XXXIV. Placa: plancha de metal en que figura el
numero de matricula, que permite individualizar un
vehiculo, expedida por la autoridad competente;

XXXIV Bis. Pdliza de Seguro: documento expedido
por la institucion de seguros autorizada por la
Comisibn Nacional de Seguros y Fianzas, al
propietario o concesionario del vehiculo, que
garantice a terceros los danos que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo;




determinar si una persona presenta aliento
alcohdlico ¢ estado de ebriedad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIV. Registro publico vehicular: es un registro de
informacién a nivel nacional que tiene como
propdsito otorgar seguridad publica vy juridica a los
actos que se realicen con vehiculos que circulen
en territorio nacional, mediante la identificacién y
control vehicular, ademds de brindar servicios de
informacion publicos;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXV. Reglamento: Reglamento de la Direccién
General de Transito;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVI. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica
del Estado;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVII. Tarjeta de circulacién: documento oficial
expedido por la autoridad competente que
identifica al vehiculo por sus caracteristicas e
individualiza al propietario;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXVIII.  Vehiculo: son aquellos automotores,
remolques y semirremolques terrestres, sobre el cual
toda persona u objeto puede ser transportado por
una via, excepto los ferrocarriles, los militares y
aquellos que por su naturaleza sélo pueden ser
destinados a usos agricolas e industriales;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXIX. Vehiculos chatarra: los que se encuentren en
depdsitos vehiculares por un periodo mayor a un
ano y que, por sus condiciones fisicas y mecdnicas,
se consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacion;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XL.  Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier
otro vehiculo que haya sido autorizado por la
autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas
de luces rojas, blancas, azules y dmbar;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XLl. Vehiculos equiparables a chatarra: todo
vehiculo que circunstancialmente se encuentren
en la via publica en desuso y que, por sus
condiciones fisicas o mecdnicas, o de
desvalijamiento, se presume que se encuenire en
estado de abandono;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XXXV. Prueba de alcoholimetria: Procedimiento
llevado a cabo por la autoridad con el fin de
determinar si una persona presenta alienfo
alcohdlico 6 estado de ebriedad;

XXXVI. Registro publico vehicular: es un registro de
informacién a nivel nacional que tiene como
propdsito otorgar seguridad publica vy juridica a los
actos que se realicen con vehiculos que circulen
en territorio nacional, mediante la identificacion y
control vehicular, ademds de brindar servicios de
informacidn publicos;

XXXVII. Reglamento: Reglamento de la Direccidn
General de Trdnsito;

XXXVII. Secretaria:
PUblica del Estado;

Secretaria  de Seguridad

XXXIX. Tarjeta de circulaciéon: documento oficial
expedido por la autoridad competente que
identifica al vehiculo por sus caracteristicas e
individualiza al propietario;

XL. Vehiculo: son aquellos automotores, remolques
y semirremolques terrestres, sobre el cual toda
persona u objeto puede ser transportado por una
via, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos
que por su naturaleza sélo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales;

XLI. Vehiculos chatarra: los que se encuentren en
depdsitos vehiculares por un periodo mayor a un
afo y que, por sus condiciones fisicas y mecdnicas,
se consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacioén;

XLIl.  Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier
ofro vehiculo que haya sido autorizado por la
autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas
de luces rojas, blancas, azules y dmbar;

XLIlIl. Vehiculos equiparables a chatarra: todo
vehiculo que circunstancialmente se encuentren
en la via publica en desuso y que, por sus
condiciones fisicas o mecdnicas, o de
desvalijamiento, se presume que se encuenire en
estado de abandono;




XLIl. Vehiculos especiales: grias, vehiculos de
apoyo, de auxilio, y cualquier otro vehiculo que
haya sido autorizado por la Secretaria para usar
sirena, torretas de luces, blancas, azules y dmbar, y

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

XLII. Vias publicas: avenidas, calzadas, plazas,
calles, parques, andadores, caminos, bulevares,
callejones de acceso, ciclo pistas y banquetas; asi
como los caminos vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, acotamientos,
derechos de via, los puentes que unan a las vias
publicas y a las zonas de proteccidén de ambos,
destinados al trdnsito de vehiculos, peatones vy
semovientes.

XLIV. Vehiculos especiales: grias, vehiculos de
apoyo, de auxilio, y cualquier otro vehiculo que
haya sido autorizado por la Secretaria para usar
sirenaq, torretas de luces, blancas, azules y dmbar, y

XLV. Vias puUblicas: avenidas, calzadas, plazas,
calles, parques, andadores, caminos, bulevares,
callejones de acceso, ciclo pistas y banquetas; asi
como los caminos vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, acotamientos,
derechos de via, los puentes que unan a las vias
publicas y a las zonas de proteccion de ambos,
destinados al trédnsito de vehiculos, peatones vy
semovientes.

Capitulo lI
De los Conductores

ARTICULO 72. El conductor tiene las siguientes
obligaciones:

I. Observar las disposiciones de esta Ley;

Il. Portar la licencia vigente, la tarjeta de circulacion
o el permiso correspondiente;

lll. Contar con el seguro al menos por danos a
terceros;

IV. Revisar las condiciones mecdnicas y eléctricas,
asi como la funcionalidad del vehiculo a
conducirse;

V. Permitir que los elementos o agentes de trdnsito
revisen sus documentos y los del vehiculo cuando
se le solicite, en la comision de un delito, o una
infraccién a los reglamentos de tfrdnsito o a la
presente Ley;

VI. Tomar las precauciones necesarias al abordar o
bajar del vehiculo para evitar accidentes;

VIl. Respetar los limites de velocidad que marcan
los senalamientos viales, y las zonas de
estacionamiento destinadas para las personas con
discapacidad;

(REFORMADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2013)

VIIl. Evitar dar marcha a su vehiculo hasta que
aquellos la hayan cruzado, cuando le corresponde
el paso alos peatones, ciclistas, escolares, personas
adultas mayores y personas con discapacidad y
estos no alcancen a cruzar la calle.

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

IX. Conservar la distancia de seguridad entre
vehiculo y vehiculo, la cual es directamente
proporcional a la velocidad de desplazamiento,

ARTICULO 72. El conductor tiene las siguientes
obligaciones:

l.a X BIS




fomando en cuenta las condiciones del camino y
del vehiculo;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2016)
(REFORMADA, P.O. 03 DE MAYO DE 2018)

X. Abstenerse de conducir vehiculos en estado de
ebriedad, con aliento alcohdlico, o en cualquier
estado de intoxicacidon; o que al conducir desvie su
atencion por un distractor, en los términos del
articulo 357 del Cédigo Penal del Estado de san Luis
Potosi;

(ADICIONADA, P.O. 22 DE JUNIO DE 2018)

X BIS. Evitar usar el teléfono celular o cualquier
dispositivo mévil que distraiga su atencién al
conducir.

(REFORMADA, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)

(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2014)

Xl. En las vias publicas obligatoriamente, dar paso
preferente a los vehiculos de emergencia, y no | Xl. En las vias pUblicas obligatoriamente, dar paso
seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una | preferente a los vehiculos de emergencia, y no
distancia que pueda significar riesgo o | seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una
entorpecimiento de la acfividad del personal de | distancia que pueda significar riesgo o
auxilio, limitdndose solamente a disminuir o detener | entorpecimiento de la actividad del personal de
la velocidad para cederles el paso y auxilio, limitdndose solamente a disminuir o detener
la velocidad para cederles el paso;

XIl. Se prohibe transportar en calidad de pasajero
de una motocicleta o motoneta a un menor de seis
anos de edad; los infantes entre uno vy seis ainos
podrdn ser fransportados en los vehiculos citados,
siempre y cuando cuenten con el equipo de
protecciéon adecuado segun lo dispuesto por las
fracciones Xll y Xlll del articulo 19 de esta Ley; y

Xlll. Las demds que sefalen las disposiciones

(ADICIONADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2016) juridicas y administrativas aplicables

Xll. Las demds que senalen las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables

CUARTO. Que enloreferente ala adicidon alos articulos, 6°, dos fracciones, éstas como
XXVII, y XXVIII, por lo que actuales XXVII A XLIIl pasan a ser fracciones, XXIX a XLV, los
infegrantes de esta Comision acordaron que de acuerdo a lo establecido en la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-206-SCFI/SSA2-2016 de fecha 17 de abril de 2017,
se adecuara la definicion de motocicleta de acuerdo a lo establecido en la norma
referida.

QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego a
los siguientes razonamientos:



La dictaminadora, coincidimos en los planteamientos de manera general, y
adicionalmente hemos resuelto incorporar algunos ajustes a las mismas, de tal forma
que se logre su objetivo, ello en beneficio de los ciudadanos.

Segun un nuevo informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF,
cada dia mueren mds de 2000 ninos debido a lesiones no intencionales
(accidentales), y cada ano ingresan decenas de millones con lesiones que a menudo
los dejan discapacitados para toda la vida.

El Informe Mundial sobre Prevencion de las Lesiones en los Ninos, que constituye la
primera evaluacion mundial infegral de las lesiones no intencionales en 1os ninos y
prescribe medidas para prevenirlas, concluye que si se adopftaran medidas
preventivas de eficacia demostrada en todas partes podria salvarse la vida de al
menos 1000 ninos al dia.

Segun el informe, las cinco causas principales de muerte por lesiones son:

1. Los accidentes de tfrafico: en los que mueren 240 000 ninos al afo y sufren lesiones
cerca de 10 millones. Son la principal causa de muerte en el grupo de 10 a 19
anos y una de las principales causas de discapacidad en los ninos.

2.  El ahogamiento: del que mueren mds de 175 000 ninos al ano y al que sobreviven
unos 3 millones. Las lesiones cerebrales que deja en algunos supervivientes hace
gue el ahogamiento no mortal sea el fipo de lesidn con mayor impacto sanitario
y econdmico para toda la vida.

3. Las quemaduras causadas por el fuego: que son la causa de muerte de cerca
de 96 000 ninos al ano, y cuya tasa de mortalidad es 11 veces mayor en los paises
de ingresos bajos y medianos que en los de ingresos altos.

4. las caidas: de las que mueren cerca de 47 000 ninos al afo y causan otras
lesiones no mortales a cientos de miles.

5. Las intoxicaciones no intencionales: de las que mueren mas de 45 000 ninos al
ano.
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Que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en México, durante 2013,
fallecieron 2,478 ninos menores de 20 anos en accidentes de transito. Las lesiones por
estos accidentes se encuentran entre las tres principales causas de muerte en ninos y
adolescentes enfre 0 y 19 anos de edad y son la primera causa de muerte en niNos
entre 10y 14 anos de edad. En los accidentes de transito mueren fres veces mas ninos
que ninas. El 47% de estas muertes son peatones, 36% pasajeros, 16% motociclistas y
1% ciclistas.

Por lo que los integrantes de esta comision acorde a lo senalado por la legisladora y
en alianza con lo estipulado en el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-
2020; el objetivo de esta propuesta de adicion es el proteger a los ninos potosinos en
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su desplazamiento con sus padres en la entidad, por lo que es ineludible que lo tutores
tomen las medidas necesarias para la proteccidon adecuada de sus hijos en las
motocicletas o motonetas

Es por ello que, anteponiendo el interés y la seguridad de las ninas y ninos, es que se
coincide con la promovente, en el sentido de prohibir desde la ley, que menores de
edad sean pasajeros de los vehiculos denominados como motocicletas y motonetas,
toda vez que, como lo menciona la iniciativa, la inseguridad que representa que un
menor de edad haga uso de esta clase de vehiculos, representa una causa
importante de muerte o lesiones graves.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa descrita en el
predmbulo de conformidad con la siguiente.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El uso de vehiculos de dos ruedas, provistos por un motor de expulsidon, de los
denominados motocicleta y/o motoneta® son sin duda una de las opciones mds
econdmicas y prdcticas de tfransporte en nuestra Enfidad, debido a que ahorran
combustible, evitan atascos en el frdfico, permiten un desplazamiento mds rdpido,
facilitan el estacionamiento, entfre ofras razones,; no obstante, conducir uno de los
motores citados representa una actividad de alto riesgo, pues no existen medidas
eficaces de prevencion de accidentes, infraestructura segura que considere las
necesidades especiales de los motociclistas, asi como tampoco existe una cultura
vial en la sociedad potosina que permita el transito seguro de motociclistas,
considerandolo como el medio de fransporte mds inseguro, debido a que el vehiculo
por si mismo, no brinda una proteccién en caso de sufrir un accidente de trdfico, a
diferencia de los automodviles que posee estructuras y sistemas de retencidn que
salvaguardan la integridad fisica del conductor y sus acompanantes.

El Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA) senala que los
vehiculos de dos ruedas son 18 veces mds propensos a sufrir un accidente en
comparacion con un automovil, revelando que la tasa de fallecimiento por
accidentes es de 6.3 muertes por cada mil habitantes, mientras que en moto sube a

5 http://dle.rae.es/?id=PwYAF2s



26 por cada mils. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
senala que para el 2018, se registraron en el Estado de San Luis Potosi 1,018 accidentes
de frdnsito en los cuales participaron vehiculos automotores de dos ruedas, entre los
que se reportan 84 casos en los cuales las victimas fueron menores de edad entre los
0y 12 anos’, en este sentido, las motocicletas y motonetas se ubican dentro de la
clasificacion de usuarios vulnerables de las calles junto con peatones y ciclistas; se
estima que el 40% de las muertes en accidentes viales corresponden a este sector.

Derivado de lo anterior, se establece medidas de seguridad y proteccion a menores
de seis anos de edad que son transportados en motocicletas, pues derivado del uso
frecuente de este vehiculo por los beneficios que proporciona, los padres han
minimizado el problema, exponiendo la integridad fisica e incluso la vida de sus hijos,
por tanto es una obligacion del Estado garantizar, salvaguardar y defender la vida
de todos sus habitantes, en especial los ninos, aun por encima de las decisiones de sus
padres, por lo que es necesario establecer politicas de prevencion a efecto de evitar
tragedias y accidentes viables lamentables.

Por otro lado, la Ley de Trdnsito vigente en el Estado tiene como finalidad establecer
un orden en la circulacion de vehiculos automotores, bicicletas y peatones en calles
y avenidas de la Entidad® de vehiculos que transitan diariamente por el territorio
potosino; en este orden de ideas, la legislacion en la materia establece restricciones y
obligaciones tanto para las motocicletas, motonetas, asi como para sus conductores,
sin embargo, la ley es omisa en precisar el concepto de los citados vehiculos en el
articulo 6° de la Ley de Trdnsito del Estado, razén por la que se hace necesaria su
inclusion.”

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 72 en sus fracciones, X BIS, y XI; y ADICIONA a los
articulos, 6° la fraccion XXV BIS, y 72 una fraccién, ésta como Xll, por lo que actual Xl
pasa a ser fraccion Xlll, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue

ARTICULO 6°.

I a XXV.

XXV BIS. Motocicleta: al vehiculo motorizado que utiliza manubrio para su
conducciéon, de una o mds plazas, con dos o mds ruedas, que estd equipado con

5 http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Reunion_Nac_DirTrans/12_DrRpdrigoRosas.pdf

7 http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=

8
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2019/06/Ley_de_Transito_del_Estado_de_Sa
n_Luis_Potosi_04_Jun_2019.pdf



motor eléctrico, de combustion interna de dos o cuatro tiempos, con un cilindraje de
cuarenta y nueve centimetros cubicos de desplazamiento o impulsado por cualquier
fuerza motriz;

XXVI a XLIL. ...

ARTICULO 72.
| aX.

X BIS. ...;
XI....;

XIl. Se prohibe transportar en calidad de pasajero de una motocicleta a mds de una
persona; con excepcion de aquellas que fueron acondicionadas por el fabricante
para fransportar a mds de un pasajero; quedando estrictamente prohibido viajar en
calidad de pasajero de una motocicleta a un menor de seis anos de edad, que no
cuenten con el equipo de proteccidon adecuado segun lo dispuesto por las
fracciones, Xll, y Xlll del articulo 19 de esta Ley, y

XIII.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Al entrar en vigor este Decreto, se otorga el plazo de ciento veinte dias
naturales a efecto de que los 58 Municipios del Estado de San Luis Potosi realicen las
modificaciones a sus reglamentos correspondientes.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
hhtps://zoom.us/j/9352073775?pwd=SFUyaDhwZVdBUjZyTWNSQ2NObDBKZz09 A LOS
VEINTINUEVE DIAS DE MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Dictamen que resuelve procedente, iniciativa, que busca ADICIONAR, a los articulos 69, dos fracciones, éstas como XXVII, y XXVIII, por lo que
actuales XXVII a XLIII pasan a ser fracciones, XXIX a XLV, y 72 una fraccién, ésta como XII por lo que actual XII pasa a ser fraccién X111, de la
Ley de Trinsito del Estado de San Luis Potost, presentada por la Diputada Maria Isabel Gonzdlez Tovar. (Asunto 3182)



junio 11, 2020

Oficio No. 411

Asunto: devoluciéon

Honorable Congreso-del-Estado (FCONGRESO DL FETADO
J 7 LXILEGISLATLRA
Comisién de Comunicaciones y Transportesm Y K- Y m%:
Presidenta s 12 JUN. 223
a 10:0% hyy Daa] g
, Diputada P ¢ e e ;
— DIP MAR AREZ ' (
" Alejandra Valdes Martinez, | e,

Presente.

En virtud de la solicitud de retirar el instrumento con Proyecto de
Decreto, que REFORMA el articulo 72 en sus fracciones, X BIS, y XI;
y ADICIONA a los articulos, 6° la fraccion XXV BIS, y 72 una fraccion,
ésta como XII, por lo que actual XII pasa a ser fraccion XIII, de la Ley
de Transito del Estado de San Luis Potosi; devuelvo el original y
archivo recibidos.

4\,;;\ C7ordmador General de Servicios Parlamentarios

e
Juané;: Colunga Lopez

(
h c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
c.c. Expediente.

g
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C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 220 de fecha uno de junio del presente afo, y
con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este medio me
permito remitir a Usted correcciones, que REFORMA el articulo 72 en sus
fracciones, X BIS, y XI; y ADICIONA a los articulos, é° la fraccién XXV BIS, y 72
una fraccién, ésta como Xll, por lo que actual Xll pasa a ser fraccién Xlll, de
la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, para los efectos a que haya

lugar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Yl sl &

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

C.c.p. Archivo/minutario



Junio uno, 2020

Oficio No. 220

Asunto: devolucion dictamen

alLse Joe
omisién de Comunicaciones y Transportes byve 2020

12185,
Diputada mmom - (opez (elb.
Alejandra Valdes Martinez, Kol devoleon CE
Presente.
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacién expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 72 en sus fracciones, X BIS, y XI; y
ADICIONA a los articulos, 6° la fraccién XXV BIS, y 72 una fraccion, ésta como XII,
por lo que actual XII pasa a ser fraccion XIII, de la Ley de Tréansito del Estado de
San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo
que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento" 008
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesion Ordinaria
celebrada el treinta de abril del ano en curso, iniciativa que propone REFORMAR el
articulo 17, en su fraccion XV; y ADICIONAR al mismo artficulo 17 una fraccion, ésta
como XVI, por lo que actual XVI pasa a ser fraccion XVII, de la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi; presentada por el diputado Ricardo Villarreal
Loo.

En tal virfud, al entrar al estudio y andlisis, los infegrantes de esta comision llegaron a
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comisidon que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Tan solo en la ciudad de San Luis Potosi, y de acuerdo a datos del ano 2013, al menos medio millén de
personas al dia utilizaban el transporte publico de pasajeros en sus diferentes modalidades que la Ley
en la materia incluye.! Sin embargo, y en ausencia de cifras actualizadas, tenemos que en el Ultimo
conteo oficial, la Entidad tuvo 2 millones 585 518 habitantes en el 2015, y en el 2016 habia 896 mil 479
vehiculos particulares registrados en el estado,? por lo tanto y de acuerdo a esas cifras, en el estado
de San Luis Potosi, existe un millén 689 mil 39 personas, que no cuentan con vehiculo particular y
dependen del transporte publico para poder desplazarse a diario.

Sin embargo, la afluencia cotidiana se interrumpid durante la emergencia sanitaria por el virus COVID-
19 en el presente afio 2020; ya que a causa de las medidas de contencion, se produjo una importante
disminucién de las actividades econdmicas, con lo que la demanda de transporte publico se redujo.

Como es conocido, a partir la implementacion de la Fase 2 de la contingencia, solo permanecen las
actividades esenciales, como la produccidn y distribucion de alimentos y productos bdsicos, servicios

1 http://elheraldoslp.com.mx/2014/09/10/plan-de-movilidad-urbana-debe-ser-entregado-antes-de-octubre-2/
https://www.globalmedia.mx/articles/Transporte-Urbano-mina-de-oro-en-SLP
2 https://www.globalmedia.mx/articles/Crecié-al-doble-parque-vehicular-en-SLP-en-10-a-0s
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bancarios y servicios de salud tanto puUblicos como privados. En ese sentido tenemos que considerar
que puesto que un gran numero de los pobladores del estado utilizan el transporte publico para
movilizarse; estadisticamente hablando, lo mismo aplica para la mayoria de los trabajadores de los
sectores esenciales.

Se tiene que subrayar también que, en este caso, las actividades productivas que motivan la movilidad
de estos habitantes son de gran importancia para la sociedad. Ante tales condiciones, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, ha recurrido a acciones sustantivas como impedir el cierre de rutas,
para garantizar la prestacion de este servicio publico.

Por eso, y no solamente por la pandemia en este ano, sino también para cualquier escenario similar
que se pueda presentar a futuro, la Ley tiene que fundamentar y garantizar la continuidad y seguridad
del servicio de transporte publico, en emergencias de salud, o de otro tipo, para atender a todas
aquellas personas que tengan que seguir con sus actividades, en bien de la sociedad. En
consecuencia, resulta necesario dotar al Secretario de Comunicaciones y Transportes de un nuevo
instrumento sustentado por la Ley, que le permita tomar las medidas necesarias con el fin de que el
transporte publico continde en funcionamiento.

Dicha facultad, se encontraria fundamentada en lo general, en la nocién de la salud, como bienes
juridico protegido por el Marco legal en nuestro pais. Y en lo especifico, por la obligaciéon de las
autoridades no sanitarias de cooperar en el combate contra las enfermedades fransmisibles que se
encuentra en el articulo 109 de la Ley de Salud de nuestro estado:

ARTICULO 109. Las autoridades no sanitarias cooperardn en el ejercicio de la accidn para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que se estimen necesarias, sin contravenir las
disposiciones de la Ley General de Salud, esta Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General,
y las normas que dicte la autoridad federal de la materia.

El citado articulo establece una obligacidn general y de gran alcance para las autoridades, misma
que en el caso de transporte publico, se podria normar con la adicién propuesta. Ahora bien, también
existen obligaciones concretas en materia de transporte respecto a las enfermedades transmisibles, en
la Ley de Salud del Estado:

ARTICULO 117. La Secretaria de Salud del Estado determinard los casos en que se deba proceder a la
descontaminacion microbiana o parasitaria, desinfeccién, desinsectacion, desinfectacion u ofras
medidas de saneamientos de lugares, edificios, vehiculos y objetos.

ARTICULO 108. Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de las enfermedades que
enumera el articulo 104 de esta Ley, deberdn ser observadas por las y los particulares. El ejercicio de
esta accidon comprenderd en todo caso la perspectiva de género y una o mds de las siguientes
medidas, segun el caso de que se trate:

VIl. La inspeccion de personas pasajeras que puedan ser portadoras de gérmenes, asi como de
equipajes, medios de transporte, mercancias y otfros objetos que puedan ser fuentes o vehiculos de
agentes patégenos;

Para el cumplimiento regulado de tales obligaciones, se busca establecer una facultad para que el
Secretario desarrolle, implemente y difunda un protocolo de emergencia por enfermedades
transmisibles, para su aplicacion en las distintas modalidades del sistema de transporte de pasajeros.

Pudiendo para ello establecer las modificaciones necesarias en los servicios de acuerdo ala demanda
o circunstancias, previa notificacién a la ciudadania. Lo anterior en los términos del articulo 109, y otros



aplicables, de la Ley de Salud del Estado, y también en observaciéon de las recomendaciones
aplicables realizadas por la Secretaria de Salud.

Por tanto, se podrian realizar ajustes planeados de unidades para para cumplir con la demanda, asi
como aqjustes planeados de horarios o rutas, difundiéndolos entre la poblacion para evitar la
incertidumbre en el servicio; y por su puesto asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de
salud aplicables.

Con el protocolo de emergencia seria posible solucionar problemdticas que se han estado
presentando durante la contingencia, como cambios en la frecuencia y horario de las rutas del servicio
colectivo, y falta de observacién de dichas indicaciones de salud.

Como por ejemplo, se podria fundamentar legalmente la medida de cambiar la asignacion de
unidades destinadas a una ruta especifica, con el fin de evitar llenar el autobUs a mds del 50% de su
capacidad, atendiendo la recomendacion de establecer distancia entre los usuarios, protegiendo la
salud, tanto para los usuarios como para los operadores del transporte publico.

La Ley, en su rol de reguladora de las relaciones sociales, tiene la capacidad de prever situaciones que
se podrian presentar en el futuro, ya que como legisladores, es parte de nuestro deber analizar la
situacion actual, para integrar los dispositivos legales necesarios para proteger la sociedad y a quienes
realizan las actividades esenciales para su sostenimiento y confinuidad.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 17. El titular de la Secretaria, ademds de

las que le confiere la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica del Estado de San Luis
Potosi, tendrd las siguientes atribuciones:

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

I. Aplicar la politica general dictada por el
Ejecutivo, y los programas en materia de movilidad
sustentable y transporte publico en el Estado;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

Il. Desahogar el procedimiento para otforgar,
revocar, modificar, suspender, o declarar la
nulidad de concesiones y permisos para la
prestacién del servicio de transporte publico en
cualguiera de sus modalidades; asi como emitir
opinién al ftitular del Ejecutivo del Estado, para
auforizar las cesiones de derechos de las
concesiones previstos por esta Ley;

(REFORMADA, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2012)
(REFORMADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
(REFORMADA, P.O. 28 DE JULIO DE 2018)

lll. Autorizar y revisar, por si o a través de las
direcciones generales de, Comunicaciones y
Transportes; o la del Transporte Colectivo
Metropolitano, segin corresponda, con acuerdo
del titular del Ejecutivo y, en su caso, previo andlisis
y recomendacion del Consejo, las rutas, horarios,

PROPUESTA

ARTICULO 17. El fitular de la Secretaria, ademds de

las que le confiere la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica del Estado de San Luis
Potosi, tendrd las siguientes atribuciones:

l.aXV....




ifinerarios, tablas de distancia, terminales,
paraderos, protocolos de prevencién y seguridad
dirigidos principalmente a mujeres y ninas, y todo
aquello relacionado con la operacion eficiente
del servicio de transporte publico en las vias de
comunicacion que no sean de jurisdiccion federal;

IV. Ordenar los procedimientos de inspeccion y
vigilancia del servicio del transporte publico, en los
términos de esta Ley y demds disposiciones
aplicables;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

V. Llevar el registro de los operadores y unidades
del servicio de transporte puUblico, y verificar que
los mismos cumplan con los requisitos establecidos
por la presente Ley;

VI. Presentar las denuncias y querellas ante el
Ministerio PUblico, en los casos que proceda;

(REFORMADA, P.O. 15 DE JULIO DE 2014)

VIl. Oforgar los permisos temporales para la
prestacién del servicio pUblico de fransporte en los
términos que la presente Ley sefala, organizando,
en su caso, los servicios emergentes de transporte
publico cuando las circunstancias lo ameriten;

VIII. Autorizar los convenios que los concesionarios
celebren entre si, fijando las bases para union,
combinacidn y enlace entre los distintos medios de
fransporte, siempre y cuando dichos convenios
conlleven al mejoramiento sustancial del servicio
de transporte;

IX. Revisar y aprobar los proyectos de las actas
constitutivas de las personas morales para la
prestacién del servicio publico del fransporte, asi
como las modificaciones a las mismas;

X. Vigilar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las concesiones y permisos para la
prestacién del servicio, en cualquiera de sus
modalidades;

Xl. Autorizar la publicidad y propaganda de
cualquier tipo que se fije o transmita a través de las
unidades del tfransporte publico, en sus paraderos,
bases de servicio, terminales de pasajeros o de
carga, en los términos de esta Ley y demds

normatividad aplicable;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

Xll. Exigir a los concesionarios y permisionarios la
constitucion de los fidecomisos establecidos en
esta Ley, para la renovacién de unidades y la
adquisicibn de seguros que cubran la
responsabilidad objefiva en que pudiera incurrir el
transportista; asi como aprobar la constitucion de
fondos de garantia cuando se lo soliciten;




(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
(REFORMADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

Xlll. Revisar que se cumpla de conformidad a lo
que establezca esta Ley o el Reglamento
respectivo, la sustitucion de los vehiculos, siempre
que se encuentre en el rango de los diez anos;

(ADICIONADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
(REFORMADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

XIV. Imponer las sanciones que procedan de
conformidad con la presente Ley vy sus
reglamentos;

(ADICIONADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

XV. Celebrar convenios de coordinacién con
organismos o instituciones, a fin de llevar a cabo
programas de capacitacién para operadores del
transporte publico, y

XVI. Desarrollar, implementar y difundir un
protocolo de emergencia por enfermedades
transmisibles, para su aplicacién obligatoria en las
distintas modalidades del sistema de transporte de
pasajeros, con el objetivo de garantizar la
continuvidad del servicio y la salud de los usuarios,
pudiendo para ello establecer las modificaciones
necesarias en los servicios de acuerdo a la
demanda y a las recomendaciones emitidas por
la Secretaria de Salud. Dichos ajustes se deben
difundir entre la ciudadania. Lo anterior en los
términos del articulo 109, y otros aplicables de la
Ley de Salud del Estado; y

(ADICIONADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

XVI. Las demds que le encomiende el titular del
Ejecutivo del Estado, asi como las establecidas por
las  disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

XVIl. Las demds que le encomiende el fitular del
Ejecutivo del Estado, asi como las establecidas por
las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

e Que la dictaminadora se adhiere a los motivos del proponente de mantener
desarrollar, implementar y difundir un protocolo de emergencia por enfermedades
transmisibles como actualmente esta existiendo a nivel mundial y como es importante
para los infegrantes de esta Comision la Salud de los Potosinos es que se considera
actualizar nuestro marco normativo, pero considera pertinente que para la
aplicacion de un protocolo de emergencia debe ir establecido en la fraccidn Il del
mismo artficulo17 ya que hace referencia a los protocolos de prevencion por lo que
se amplificard su redaccién para los momentos que se estdn viviendo en nuestra
enfidad.

e La OMS tiene el compromiso de salvar vidas y reducir el sufrimiento en situaciones
de crisis, ya estén provocadas por conflictos, brotes epidémicos o desastres. El nuevo
Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS abarca todo el ciclo de gestion de



riesgos, lo que incluye colaborar con los paises para abordar las emergencias antes
de que se produzcan mediante la mejora de la prevencion y la preparacion v,
asimismo, ayudar en la respuesta ala emergenciay, una vez que ha pasado el evento
inicial, en la recuperacion. El nuevo Programa se sustenta en los anos de experiencia
que fiene la OMS colaborando con los paises en emergencias.

e Elnuevo Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, solicitado y aprobado por
los Estados Miembros, representa un profundo cambio para la Organizacién, ya que
anade capacidades operacionales a nuestras funciones técnicas y normativas
tradicionales. El Programa colabora con los paises y los asociados en los dmbitos de
la preparacion, la prevencion, la respuesta y la recuperacion en relacion con todos
los peligros provocados por las emergencias sanitarias, incluidos desastres, brotes
epidémicos y conflictos. El Programa también dirigird y coordinard la respuesta
sanitaria internacional para contener los brotes epidémicos y llevard a cabo
operaciones de socorro y recuperacion eficaces para las personas afectadas.
Ninguna organizaciéon puede actuar sola en emergencias. La OMS colabora
regularmente con redes asociadas para aprovechar y coordinar los conocimientos
especializados de cientos de organismos asociados:

1) Grupo de Accion Sanitaria Mundial: mds de 300 asociados que estdn brindando
respuesta en 24 paises afectados por crisis.

2) Equipos médicos de emergencia: mds de 60 equipos de 25 paises clasificados por
la OMS para proporcionar atencion clinica después de las emergencias; se prevé que
su numero aumente pronto a 200.

3) La Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (GOARN): desde
2000, aproximadamente 2500 trabajadores sanitarios han respondido a mdas de 130
emergencias de salud puUblica en 80 paises.

4) Asociados permanentes: en 2015, los asociados permanentes de la OMS
proporcionaron 207 meses de apoyo de personal a 18 paises.

5) Comité Permanente entre Organismos (IASC): la OMS es un miembro activo del
IASC, que es el principal mecanismo para la coordinacion entre organismos de la
asistencia humanitaria proporcionada en respuesta a emergencias complejas e
importantes bajo el liderazgo del Coordinador del Socorro de Emergencia.

e Que el Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS presta los siguientes servicios
a los paises:

1) Apoyo ala evaluacion de la preparacion de los paises ante emergencias sanitarias
y ala elaboracién de planes nacionales para abordar déficits criticos de capacidad;

2) Formulacion de estrategias y desarrollo de las capacidades para prevenir y
confrolar los peligros infecciosos que suponen una gran amenaza; y



3) Monitoreo de los eventos de salud pUblica nuevos y en curso con el fin de evaluar,
comunicar y recomendar acciones para hacer frente a los riesgos de salud publica.

4) Ademas, la OMS colaborard con los paises y los asociados para:

5) Lograr que disminuyan los riesgos para la salud publica en los paises muy
vulnerables; y

é) Prestar servicios que salvan vidas a las poblaciones afectadas de paises con
emergencias en curso.

Que la Secretaria de Salud envio un oficio circular firmado por el Director General de
Autotfransporte Federal, Ing. Salomdn Elnecavé Korish, mediante el cual informa a los
Centfros SCT de la Republica Mexicana, sobre las "Recomendaciones para los
autotfransportistas que uftilizan paradores, almacenes y terminales de carga siendo el
siguiente:
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Ing. /Salomdén Elnecave Korish

Dirdctor General

e Porlo anteriormente senalado es que los integrantes de esta Comision consideran
necesario que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes desarrolle e
implemente los protocolos de emergencia declarados por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), asi como en la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, y la
Secretaria de Salud de nuestra entfidad para intensificar las medidas de prevencion y
coordinacion de las autoridades sanitarias.



Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo, con
modificaciones de la dictaminadora.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Tan sélo en la ciudad de San Luis Potosi, y de acuerdo a datos del ano 2013, al menos
medio millon de personas al dia utilizaban el transporte publico de pasajeros en sus
diferentes modalidades que la Ley en la materia incluye.3 Sin embargo, y en ausencia
de cifras actualizadas, tenemos que en el Ultimo conteo oficial, la Entidad tuvo 2
millones 585 518 habitantes en el 2015, y en el 2016 habia 8926 mil 479 vehiculos
particulares registrados en el estado,* por lo tanto y de acuerdo a esas cifras, en el
estado de San Luis Potosi, existe un millon 689 mil 39 personas, que no cuentan con
vehiculo particular y dependen del transporte publico para poder desplazarse a
diario.

Sin embargo, la afluencia cotidiana se interrumpid durante la emergencia sanitaria
por el virus COVID-19 en el presente ano 2020; ya que a causa de las medidas de
contencion, se produjo una importante disminucion de las actividades econdmicas,
con lo que la demanda de transporte publico se redujo.

Como es conocido, a partir la implementacion de la Fase 2 de la contingencia, solo
permanecen las actividades esenciales, como la produccion y distribucion de
alimentos y productos bdsicos, servicios bancarios y servicios de salud tanto publicos
como privados. En ese sentido tenemos que considerar que puesto que un gran
numero de los pobladores del estado utilizan el fransporte publico para movilizarse;
estadisticamente hablando, Io mismo aplica para la mayoria de los trabajadores de
los sectores esenciales.

Se tiene que subrayar también que, en este caso, las actividades productivas que
motivan la movilidad de estos habitantes son de gran importancia para la sociedad.
Ante tales condiciones, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ha recurrido
a acciones sustantivas como impedir el cierre de rutas, para garantizar la prestacion
de este servicio publico.

3 http://elheraldoslp.com.mx/2014/09/10/plan-de-movilidad-urbana-debe-ser-entregado-antes-de-octubre-2/
https://www.globalmedia.mx/articles/Transporte-Urbano-mina-de-oro-en-SLP
4 https://www.globalmedia.mx/articles/Crecié-al-doble-parque-vehicular-en-SLP-en-10-a-0s
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Por eso, y no solamente por la pandemia en este ano, sino también para cualquier
escenario similar que se pueda presentar a futuro, la Ley fiene que fundamentar y
garantizar la confinuidad y seguridad del servicio de transporte publico, en
emergencias de salud, o de otro tipo, para atender a todas aquellas personas que
tengan que seguir con sus actividades, en bien de la sociedad. En consecuenciaq,
resulta necesario dotar al Secretario de Comunicaciones y Transportes de un nuevo
instfrumento sustentado por la Ley, que le permita tomar las medidas necesarias con
el fin de que el transporte publico continUe en funcionamiento.

Dicha facultad, se encontraria fundamentada en lo general, en la nocidon de la salud,
como bienes juridico protegido por el Marco legal en nuestro pais. Y en lo especifico,
por la obligacion de las autoridades no sanitarias de cooperar en el combate contra
las enfermedades fransmisibles que se encuentra en el articulo 109 de la Ley de Salud
de nuestro estado:

ARTICULO 109. Las autoridades no sanitarias cooperardn en el gejercicio de la accion
para combatir las enfermedades fransmisibles, estableciendo las medidas que se
estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de la Ley General de Salud, esta
Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General, y las normas que dicte la
autoridad federal de la materia.

El citado articulo establece una obligaciéon general y de gran alcance para las
autoridades, misma que en el caso de transporte publico, se podria normar con la
adicion propuesta. Ahora bien, también existen obligaciones concretas en materia
de transporte respecto a las enfermedades transmisibles, en la Ley de Salud del
Estado:

ARTICULO 117. La Secretaria de Salud del Estado determinard los casos en que se
deba proceder a la descontaminacidn microbiana o parasitaria, desinfeccion,
desinsectacion, desinfeccion u otras medidas de saneamientos de lugares, edificios,
vehiculos y objetos.

ARTICULO 108. Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de las
enfermedades que enumera el articulo 104 de esta Ley, deberdn ser observadas por
las y los particulares. El ejercicio de esta accion comprenderd en todo caso la
perspectiva de género y una o mas de las siguientes medidas, segun el caso de que
se frate:

VIl. La inspeccion de personas pasajeras que puedan ser portadoras de germenes, asi
como de equipajes, medios de transporte, mercancias y otros objetos que puedan
ser fuentes o vehiculos de agentes patdgenos;

Para el cumplimiento regulado de tales obligaciones, se busca establecer una
facultad para que el Secretario desarrolle, implemente y difunda un protocolo de



emergencia por enfermedades transmisibles, para su aplicacion en las distintas
modalidades del sistema de transporte de pasajeros.

Pudiendo para ello establecer las modificaciones necesarias en los servicios de
acuerdo a la demanda o circunstancias, previa nofificacion a la ciudadania. Lo
anterior en los términos del articulo 109, y ofros aplicables, de la Ley de Salud del
Estado, y también en observacion de las recomendaciones aplicables realizadas por
la Secretaria de Salud.

Por tanto, se podrian realizar ajustes planeados de unidades para para cumplir con
la demanda, asi como ajustes planeados de horarios o rutas, difundiéndolos entre la
poblacidén para evitar la incertidumbre en el servicio; y por su puesto asegurar el
cumplimiento de las recomendaciones de salud aplicables.

Con el protocolo de emergencia seria posible solucionar problemdticas que se han
estado presentando durante la contingencia, como cambios en la frecuencia vy
horario de las rutas del servicio colectivo, y falta de observacion de dichas
indicaciones de salud.

Como por ejemplo, se podria fundamentar legalmente la medida de cambiar la
asignacion de unidades destinadas a una ruta especifica, con el fin de evitar llenar el
autobuUs a mds del 50% de su capacidad, atendiendo la recomendacion de
establecer distancia entre los usuarios, protegiendo la salud, tanto para los usuarios
como para los operadores del fransporte publico.

La Ley, en su rol de reguladora de las relaciones sociales, fiene la capacidad de
prever situaciones que se podrian presentar en el futuro, ya que como legisladores, es
parte de nuestro deber analizar la situacion actual, para integrar los dispositivos
legales necesarios para proteger la sociedad y a quienes realizan las actividades
esenciales para su sostenimiento y continuidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo17 en su fraccién lll, de la Ley de Transporte PUblico del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.

lall

lll. Autorizar y revisar, por si o a fravés de las direcciones generales de,
Comunicaciones y Transportes; o la del Transporte Colectivo Metropolitano, segun

corresponda, con acuerdo del fitular del Ejecutivo vy, en su caso, previo andlisis y
recomendacion del Consejo, las rutas, horarios, itinerarios, tablas de distancia,



terminales, paraderos, protocolos de prevencion y desarrollar, implementar y difundir
un protocolo de emergencia por enfermedades transmisibles, para su aplicacion
obligatoria en las distintas modalidades del sistema de transporte de pasajeros, con
el objetivo de garantizar la continuidad del servicio y la salud de los usuarios, pudiendo
para ello establecer las modificaciones necesarias en los servicios de acuerdo a la
demanday alas recomendaciones emitidas por la Secretaria de Salud. Dichos ajustes
se deben difundir entre la ciudadania. Lo anterior en los términos del articulo 109, y
otros aplicables de la Ley de Salud del Estado y seguridad dirigidos principalmente a
mujeres y ninas, y todo aquello relacionado con la operacion eficiente del servicio de
transporte puUblico en las vias de comunicacion que no sean de jurisdiccion federal

IVaXVl ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL ViNCULO:
https://zoom.us/j/9352073775?pwd=SFUyaDhwZVdBUjZyTWNSQ2NObDBKZz09 A LOS
VEINTINUEVE DiAS DE MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno numero 3931, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesidon Ordinaria del
Congreso del Estado del 13 de febrero del ano en curso, la iniciativa que plantea
reformar los articulos, 13 en su fraccion |, y 62 en su fraccion |, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Eugenio
Guadalupe Govea Arcos.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas vy
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta
gue se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 dela Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados;
porlo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery, por ende,
con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el arficulo 115, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se les turné esta propuesta,
es competente para conocerla vy resolver o procedente sobre la misma.

QUINTO. A continuaciodn, se cita textualmente su exposicion de motivos:

“Durante la sesion del lunes 20 de enero del ano que transcurre, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) reiterd su criterio en el que los congresos locales carecen de competencia
para establecer como requisito para acceder a cargos publicos el contar con nacionalidad mexicana
“por nacimiento”. Por lo que declard la invalidez del articulo 20 Bis, fraccién I, de la Ley NUumero 613
que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, donde se establecia como requisito para ser
Coordinadora del Refugio Estatal para Mujeres en Situacidn de Violencia, el contar con la nacionalidad
mexicana “por nacimiento”.

En este sentido, a través del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta fue publicada la
sentencia ejecutoria de las que derivan diferentes tesis de jurisprudencia, todas en el mismo sentido
tocante a los cargos publicos que exigian el requisito de ser mexicano por nacimiento.



Para mayor abundamiento de lo expresado, resulta pertinente citar textualmente lo publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mediante el tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 1207,
Novena Epoca:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL ARTICULO 7, FRACCION |, DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL,
EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA QUE NO SE TENGA OTRA NACIONALIDAD PARA OCUPAR EL
CARGO DE COMISIONADO DE DICHA INSTITUCION, ES CONSTITUCIONAL.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL ARTICULO 17, FRACCION |, DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL,
AL DISPONER QUE PARA INGRESAR A ESA INSTITUCION SE REQUIERE SER CIUDADANO MEXICANO POR
NACIMIENTO, EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES, SIN TENER OTRA
NACIONALIDAD, ES INCONSTITUCIONAL.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL ARTICULO 18, FRACCION |, DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, AL DISPONER QUE PARA SER SUBPROCURADOR O
VISITADOR GENERAL SE DEBERA SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, ES CONSTITUCIONAL.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 23, 34, FRACCION I, 35 Y 36, FRACCION |, DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, AL DISPONER, RESPECTIVAMENTE,
QUE PARA SER OFICIAL MINISTERIAL, O INGRESAR COMO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION DE CARRERA, O DE LA POLICIA FEDERAL MINISTERIAL DE CARRERA O COMO PERITO DE
CARRERA, SE REQUIERE SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, SON INCONSTITUCIONALES.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 36, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y 87 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION, EN CUANTO NO PERMITEN EL ACCESO DE LOS EXTRANJEROS A LOS
PUESTOS DE PERITO DE CARRERA Y AUDITOR ESPECIAL DE LA FEDERACION, SON CONSTITUCIONALES.

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO To. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 48/2009. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS...

... SEGUNDO. Los conceptos de invalidez que hace valer el promovente son, en sintesis, los siguientes:
Primer concepto de invalidez. Los articulos 7, fraccién 'y 17, inciso a), fraccidn |, de la Ley de la Policia
Federaly 18, fraccién |, 23, inciso a); 34, fraccidn |, inciso a), y 36, fraccidn |, inciso a), de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de la Republica violan lo dispuesto en el pdrrafo tercero del articulo 1o. y
el 35, fraccidn |, de la Constitucion Federal, al regular una distincion discriminatoria, motivada por el
origen nacional respecto de los mexicanos por naturalizacion.

Los articulos indicados establecen que para poder ejercer los cargos que en ellos se regulan es
requisito ser ciudadano mexicano por nacimiento, lo que representa una distincién discriminatoria
respecto de aquellos connacionales por naturalizacién.

Al respecto, el articulo 30 constitucional establece las formas en las que se adquiere la nacionalidad
mexicana, siendo mexicanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual fuera
la nacionalidad de sus padres; los nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en el
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida en
el territorio nacional; los nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion o de
madre mexicana por naturalizacidon y los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes; y mexicanos por naturalizacidn los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién y la mujer o el vardn extranjeros que



contraigan matrimonio con mexicanos que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demads requisitos que al efecto senale la ley.

La naturalizacion es el proceso por el cual una persona de cierto Estado adquiere la nacionalidad de
un segundo Estado, con el cual ha adquirido vinculos producto de la estadia mantenida de manera
legal en dicho pais, de tal manera que los extranjeros que desean adquirir la nacionalidad mexicana
deben acreditar que han residido en el territorio nacional cuando menos durante los Ultimos cinco
anos inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud, salvo algunas excepciones que marca la Ley de
Nacionalidad en su articulo 20.

Al efecto, las personas que obtengan la nacionalidad mexicana mediante naturalizacidon protestardn
la adhesidn, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendrdn de cometer
cualquier conducta que implique sumisidon a un Estado extranjero, asi como las renuncias y protestas a
las que se refiere el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y serdn ciudadanos conforme a lo dispuesto
en el articulo 34 de Ia Constitucion Federal.

Los articulos impugnados en este primer concepto de invalidez regulan como requisito para el acceso
a los empleos publicos en ellos especificados ser mexicano por nacimiento, por lo que los
connacionales por naturalizacién no tienen derecho a su ocupacion, por lo que el acceso a dichos
empleos les estd vedado de manera absoluta.

En ese sentido, debe tenerse presente que si bien la Constitucion Federal en su arficulo 32 sefiala que
el legislador puede determinar los cargos y funciones en las que se podré requerir ser mexicano por
nacimiento, el articulo 1o. del ordenamiento en cita dispone que estd prohibido realizar distinciones
con base en el origen nacional.

Con base en lo anterior y atendiendo a la temporalidad en la que fueron expedidos los preceptos
constitucionales de referencia, el articulo 32 constitucional debe considerarse derogado, al provenir
de la Constitucion Federal original de mil novecientos diecisiete y de una reforma de mil novecientos
noventa y siete, que es una fecha anterior a la expediciéon y reforma del tercer pdrrafo del articulo 1o.
constitucional, que fue adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el cuatro de diciembre de dos mil seis, por lo que al existir una contradiccidn entre el pdrrafo segundo
del articulo 32 y el parrafo tercero del articulo 1o. constitucionales, se debe atender a un criterio de
solucién de antinomias para saber cudl es la norma aplicable en el caso; en ese sentido, procede la
utilizacién del principio de la ley posterior, segun el cual prevalece el precepto mds reciente, esto, ante
la imposibilidad de aplicar el principio de la ley superior, pues ambos preceptos son de mdximo rango
por estar comprendidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademds
de que tampoco puede aplicarse el de especialidad, puesto que ambos preceptos fratan con
idéntico detalle el mismo tema.

En atencién a tal circunstancia, todas las normas secundarias que exijan como requisito para ocupar
un cargo publico la calidad de mexicano por nacimiento se oponen al articulo 1o. y, por esa razén,
deben ser declaradas inconstitucionales.

En cuanto a la distincién que se realiza, el que el legislador se encuentre facultado para realizar
diferencias entre mexicanos y exiranjeros no le da potestad para realizar distinciones entre mexicanos
por nacimiento y mexicanos por naturalizacion, pues en el primero de los casos la nacionalidad sirve
de base para salvaguardar la soberania nacional, cuando con el ejercicio de ciertas profesiones, ésta
pueda ponerse en peligro, en cambio, en el segundo caso, la base de la distincién, es el origen
nacional, tertium prohibido por el articulo 1o. constitucional en su pdrrafo tercero.

Aun cuando se llegara a considerar que el articulo 32 no puede ser derogado por el 1o0., ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de reglamentacién por parte del
legislador secundario debe atender siempre al mandato de no discriminacién estipulado en el articulo
lo. de la Norma Suprema, por lo que debe analizarse si, en el caso concreto, se encuentra justificada



la distincién realizada por el legislador, o si bien, carece de un fin constitucional legitimo, no es iddnea
para lograr dicho fin, o carece de proporcionalidad.

En el caso, la distincion realizada en los articulos impugnados no persigue un fin constitucional legitimo,
pues la exclusion de los ciudadanos mexicanos por naturalizacion del acceso a los cargos publicos de
Policia Federal, comisionado general de la policia, oficial ministerial, agente del Ministerio Publico, entre
ofros, no encuentra justificacion constitucional, pues al poseer la calidad de ciudadanos mexicanos es
evidente que tienen derecho a recibir el mismo tfrato que los ciudadanos nacionales por nacimiento.

El argumento de que con dicho requisito se protege la soberania nacional, de forma alguna constituye
un fin constitucional vdlido, ya que el acceso a los cargos indicados en los preceptos impugnados no
implica la intervencién en asuntos que pongan en peligro la supervivencia del pais por una eventual
influencia de potencias extranjeras, toda vez que los referidos cargos Unicamente versan sobre
gestiones administrativas, técnicas y profesionales relativas al cuerpo de seguridad publica.

La norma impugnada no resistiria un juicio de proporcionalidad o razonabilidad, porque la restriccion
de la participacion de los naturalizados mexicanos en la seleccidn del personal regulado en los
articulos que se impugnan, no obedece a ninguna razon vdlida u objetiva.

Como se observa, se actualiza una violacién al derecho constitucional que tienen los ciudadanos
mexicanos, de acceder a los empleos pUblicos, consagrado en la fraccién Il del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al respecto, la Suprema Corte de Justicia, al
resolver la controversia constitucional 38/2003, realizé un andlisis del dispositivo constitucional en
comento, en la que se determiné que:

- La Constitucion Federal regula las consecuencias juridicas que derivan del estatus de ciudadano,
que se presentan como derechos y deberes que adquieren quienes detentan la nacionalidad
mexicana cuando han cumplido dieciocho anos y tienen un modo honesto de vivir.

- La fraccién Il del articulo 35 de la Constitucion Federal regula dos situaciones distintas que son: el
derecho a ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley, y el derecho de ser nombrado para cualquier empleo o comisién publicos, distintos
a los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

- El dltimo de ellos es un derecho de participacién que si bien es ajeno a la materia electoral, también
resulta concomitante al sistema democrdtico, en tanto que ordena que los mexicanos que tengan el
cardcter de ciudadanos de la Republica puedan acceder a la funcién publica en una condicién de
igualdad, siempre y cuando cubran las calidades que exijan las leyes.

- Que la Constitucién Federal garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder a la funcién publica;
asimismo, este derecho se sujeta a las calidades establecidas en la ley, mismas que deben ser
razonables y no discriminatorias, en tanto que fienen sustento en un precepto que establece una
condicién de igualdad para los ciudadanos, ademds de que el mismo debe interrelacionarse con los
preceptos constitucionales que regulan la funcidén publica.

- Que el sufragio pasivo también consiste en que la autoridad garantice, incluso frente al legislador,
que todos los ciudadanos, a la luz de sus méritos y capacidades, sean quienes accedan a la funcion
publica y no sélo una parte de ellos.

Ignacio Galindo Garfias, en su obra "Derechos del Pueblo Mexicano", comentd, respecto de la fraccion
Il del articulo 35 de la Constitucidon Federal, "que para el desempefno de un cargo publico, para ser
elegible, para desempenar cualquier ofro cargo o empleo, el ciudadano debe de tenerlas cualidades
(capacidad y aptitudes para desempenarlo) que exijan las leyes aplicables”.



Por su parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define calidad como "el
estado de una persona, su naturaleza, su edad y demds circunstancias y condiciones que se requieran
para un cargo o dignidad", por lo que el concepto de calidades o perfil de una persona se refiere a la
capacidad, aptitudes, preparacion profesional, edad y demds circunstancias que pongan en relieve
el pefrfil idéneo para desempenar con eficiencia y eficacia el empleo o comisién que se le asigne.
Asi pues, se concluyen las siguientes dos cuestiones:

- Cualquier civdadano mexicano puede acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad,
siempre y cuando cubra las calidades que exijan las leyes.

- Las calidades exigidas por el legislador no deben ser irrazonables o discriminatorias y deben estar
referidas a méritos y capacidades para el desempeio publico especifico.

Por lo anterior, el ser mexicano por nacimiento no puede estimarse como una "calidad", ya que no se
refiere a aptitudes, habilidades o idoneidades, por el contrario, alude a factores exirinsecos que nada
tienen que ver con las capacidades de una persona para desempenar cargos publicos.

...se tiene que la propia Constitucidn establece diversos cargos publicos que expresamente se reservan
a mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Ello, atendiendo a que, como se
advierte del procedimiento de la reforma al articulo 32 constitucional, la razén o los fines que tuvo en
cuenta el Organo Reformador para exigirlo asi deriva de que el ejercicio de tales cargos se relaciona
con los intereses o el destino politico de la nacidn, las dreas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien,
con la seguridad y defensa nacional, esto es, se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de
lealtad, identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe evitarse toda suspicacia acerca
de compromisos con Estados extranjeros.

Asi pues, este Pleno advierte, por una parte, que la propia Norma Fundamental expresamente exige la
nacionalidad mexicana por nacimiento y sin que se adquiera ofra nacionalidad, tratdndose de los
depositarios de los Poderes de la Unidn (articulos 55, 58, 82, 95, 99 y 100), el procurador general de la
Republica (articulo 102), los secretarios de despacho (articulo 91), los gobernadores de los Estados, los
diputados de los Congresos Locales y los Magistrados de los Poderes Judiciales Estatales (articulo 116),
y los diputados de la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, todos del Distrito Federal (articulo 122, apartado B, base primera, fraccion I, base segunda,
fraccién |y base cuarta, fraccion |, respectivamente), por citar los ejemplos mds representativos; y en
el mismo articulo 32 constitucional exige dicha reserva para el Ejército Mexicano, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como determinados cargos de la marina mercante.

Ahora, como hemos referido, conforme a la primera parte del pdrrafo segundo del articulo 32, se
mandata que tratdndose de los cargos y funciones en que la propia Constitucion exige ser mexicano
por nacimiento, ademds no deben adquirir otra nacionalidad, y en la segunda parte del mismo
parrafo, se dispone que dicha reserva, esto es, el ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra
nacionalidad también podrd exigirse a los casos que asi lo sefialen las leyes del Congreso de la Unidn.

En esa medida, la disposicién constitucional en cita prevé la facultad del Congreso de la Unidn para
establecer casos en los que opere la reserva en cuestion, es decir, dicho érgano legislativo si puede
establecer que ciertos cargos y funciones sean sélo para mexicanos por nacimiento y que no
adquieran otra nacionalidad, sin que ello se constiftuya en una discriminaciéon enire quienes son
mexicanos por nacimiento y quienes no lo son, pues es la propia Norma Fundamental la que no sélo
permite, sino que ordena tal distincién.

Por consiguiente, este Tribunal en Pleno estima que la facultad de configuracion legislativa contenida
en el articulo 32 de la Constitucion Federal no es irrestricta, sino que debe satisfacer una razonabilidad
en funcidn de los cargos de que se trate, esto es, la exigencia de la reserva en comento para ocupar
ciertos cargos que se establezca en ley del Congreso de la Unién debe perseguir o sostenerse en los
fines u objetivos que sostienen el propio precepto 32 constitucional y los diversos cargos y funciones



que la Norma Fundamental establece expresamente deben reservarse a quienes tengan esa calidad.
Lo que encuentra correspondencia con lo ya establecido por esta Suprema Corte en diversos
precedentes, en cuanto a que el legislador podrd establecer clasificaciones o distinciones entre grupos
o individuos, a fin de alcanzar un objetivo constitucionalmente vdilido, sin que, por tanto, ello se
fraduzca en una transgresion a los principios de igualdad y no discriminacion. Finalidad que, en el caso,
como hemos precisado, se encamina a asegurar la soberania y seguridad nacional, bajo la
salvaguarda de conceptos tales como la lealtad e identidad nacionales.”!

Ahora bien, de lo expuesto anteriormente, resulta pertinente reformar nuestra legislacion local en este
tépico, ya que se concluye que existe un acto de discriminacion al establecer en las normas locales el
requisito de ser mexicano por nacimiento para ocupar algun cargo publico, y mds adn se rebasan
facultades exclusivas para el Congreso de Ila Unidn, al ser éste Organo Colegiado el exclusivo para
determinar el precitado requisito para cargos publicos.”

SEXTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se expone el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL ESTADO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI. DE SAN LUIS POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 13. El Secretario de | ARTICULO 13. El Secretario de

Seguridad Publica serd designado
por el Gobernador del Estado; y
debe cumplir los  siguientes
requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; o municipales, es
necesario cumplir cuando menos
los siguientes requisitos:

Seguridad Publica serd designado
por el Gobernador del Estado; y

debe cumplir los siguientes
requisitos:
|. Ser mexicano porhacimiento en

pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; o municipales, es
necesario cumplir cuando menos
los siguientes requisitos:

llaV.... laV...

ARTICULO 62. Para ingresar a alguno | ARTICULO 62. Para ingresar @

de los cuerpos de seguridad publica | alguno de los cuerpos de

estatal o municipales, es necesario | seguridad  publica estatal o

cumplir  cuando menos los | municipales, es necesario cumplir

siguientes requisitos: cuando menos los  siguientes
requisitos:

1
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|. Ser mexicano por nacimiento, en | |. Ser mexicano pernacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos | pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; politicos y civiles;

SEPTIMO. Que el objeto de la presente iniciativa es eliminar el requisito de mexicano
por nacimiento, para ser Secretario de Seguridad Publica en el Estado de San Luis
Potosi, asi como para el ingreso a los cuerpos de seguridad publica, estatal o
municipal, ya que el promovente considera la existencia de un acto discriminatorio al
establecer en las normas locales el requisito de ser mexicano por nacimiento para
ocupar algun cargo publico, y ademds considera que se rebasan facultades
exclusivas para el Congreso de la Uniédn, al ser éste Organo Colegiado exclusivo para
determinar el precipitado requisito para cargos publicos.

OCTAVO. Que para contar con mayores elementos para la determinacion del
presente instrumento legislativo, con fechas 21 y 28 de mayo del ano en curso se
recibieron diversas opiniones sobre la iniciativa que se resuelve, mediante oficios
PRESIDENCIA ST/33/2020 y CJE/152/2020, de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como de la Consejeria Juridica del Estado respectivamente,
manifestando lo siguiente:

“PRESIDENCIA OFICIO: ST/33/2020 San Luis Potosi, S.L.P., mayo 21 de 2020
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO

Distinguida Diputada Benavente Rodriguez:

Enrespuesta a su atento oficio No. CSPPRS-LXII-013/2020 en el que solicita a este Organismo una opinion
sobre la iniciativa de reforma a los articulos 13 fraccidn | y 66 fraccidon | de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi presentada por el diputado Eugenio Guadalupe
Govea Arcos; me permito manifestar lo siguiente:

Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos es coincidente con los argumentos contenidos en Ia
iniciativa de reforma planteada y concuerda con la necesidad de modificar los requisitos
comprendidos en los articulos 13 fraccion |y 66 fraccidn | para quedar como sigue “I. Ser mexicano en
plano ejercicio de sus derechos politicos y civiles;”.

Sin mds por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA
PRESIDENTE

(RUBRICA)”



‘ CONSEJERIA
. L JURriDICA

PROSPEREMOS JUNTOS

PODER EJECUTIVO Gobierno del Estado 2015-2021
DEL ESTADO
San Luis Potosi

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de mayo de 2020
Oficio CJE/152/2020
Asunto: Opinién a Iniciativa

DIPUTADA BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

En atencion a su solicitud planteada a esta Consejeria Juridica consistente en opinion sobre la
iniciativa con proyecto de decreto que promueve el Dip. Eugenio Govea Arcos en la que propone
reformar los articulos 13 en su fraccién |y 62 en su fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, me permito exponer a usted los siguientes:

COMENTARIOS

La iniciativa senalada en el proemio, plantea eliminar como requisito la calidad de ser mexicano
por nacimiento, exigida por los numerales 13 en su fraccion |y 62 en su fraccion |, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado, para ocupar el cargo de Secretario de Seguridad
Publica, y para ingresar a los cuerpos de seguridad publica, estatales y municipales,
respectivamente, sefialando que la exigencia de tal calidad es contraria a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye una
discriminacion por origen nacional al distinguir entre mexicanos por nacimiento y mexicanos
por naturalizacién para acceder a determinados cargos publicos.

Al respecto cabe senalar lo siguiente:

La Corte Internacional de Justicia, en la conferencia de codificacién celebrada en La Haya, del 13
de marzo al 21 de abril de 1930, por decision de la VIIl Asamblea de la Sociedad de las Naciones
de mil novecientos veintisiete, sostiene el siguiente concepto de nacionalidad:

"Segtin la practica de los Estados, las decisiones arbitrales y judiciales, y las opiniones doctrinales, la
nacionalidad es un vinculo juridico que tiene en su base un hecho social de union, una solidaridad
efectiva de existencia, de intereses, de sentimientos, junto a una reciprocidad de derechos y deberes.
Es, puede decirse, la expresion juridica del hecho de que el individuo al cual ha sido conferida, sea
directamente por la ley, sea un acto de autoridad, estd de hecho mds estrechamente unido a la
poblacion del Estado que se la otorga que a la de cualquier otro Estado.”
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La nacionalidad representa entonces un vinculo del individuo con el Estado del que es nacional,
a partir del cual surgen para el primero una serie de obligaciones y derechos inherentes a ese

caracter.

La nacionalidad mexicana acorde a las disposiciones Constitucionales se adquiere por

nacimiento o por naturalizacion:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A. Son mexicanos por nacimiento:

~

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio
nacional:

lll. los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

V. los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il La mujer o el varon extranjeros que contrajgan matrimonio con varon o con mujer mexscanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demds
requisitos que al efecto senale la ley.”

La Constitucion General de la Republica, dispone en su articulo 32 parrafo segundo:

“El efercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se
requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo senalen otras leyes del
Congreso de la Union.”

Y en los parrafos, tercero, cuartoy quinto, el mismo articulo en cita dispone:

“En tiempo de paz, ningun extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de

una manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.
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Serd también necesaria para desempenar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerodromo. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en jgualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.”

De este articulo es que se desprende la existencia de cargos publicos que expresamente se
reservan a mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad.

Esta cuestion obedece a que el ejercicio de tales cargos se relaciona con los intereses o el
destino politico de la nacion, las areas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con la
seguridad y defensa nacional; es decir, se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de
lealtad, identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe evitarse toda suspicacia
acerca de compromisos con Estados extranjeros.

De esta forma expresamente se exige la nacionalidad mexicana por nacimiento y sin que se
adquiera otra nacionalidad, tratandose de los depositarios de los Poderes de la Unién (articulos
55, 58, 82, 95, 99 y 100), el Procurador General de la Republica (articulo 102), los Secretarios de
Despacho (articulo 91), los Gobernadores de los Estados, los Diputados de los Congresos Locales
y los Magistrados de los Poderes Judiciales Estatales (articulo 116), asi como los Diputados de la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
todos del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) (articulo 122, apartado B, base primera,
fraccién II, base segunda, fraccion |y base cuarta, fraccion |, respectivamente); en el mismo
articulo 32 se exige dicha reserva para el Ejército Mexicano, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como determinados cargos de la marina mercante.

En la primera parte del parrafo segundo del articulo 32, se dispone que tratandose de los cargos
y funciones en que la propia Constitucion exige ser mexicano por nacimiento, ademas, no
deben adquirir otra nacionalidad; y en la segunda parte del mismo parrafo se establece que
dicha reserva, también podra exigirse a los casos que asi lo senalen las leyes del Congreso de la
Unién. Por tanto, conforme a la Constitucion, ese oérgano legislativo esta facultado para
establecer que ciertos cargos y funciones sean sélo para mexicanos por nacimiento y que no
adquieran otra nacionalidad, sin que ello constituya discriminacion entre quienes son
mexicanos por nacimiento y quienes no lo son, pues es la propia norma fundamental la que
no sélo permite, sino que ordena tal distincion

En este caso la facultad legislativa del Congreso Federal no es ilimitada, ya que atiende a una
l6gica de funcion de los cargos de que se trate, acorde con lo senalado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en diversos precedentes, en cuanto a que el legislador podra establecer
clasificaciones o distinciones entre grupos o individuos, a fin de alcanzar un objetivo
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constitucionalmente valido, sin que, por tanto, se constituya en una violacion a los principios de
igualdad y no discriminacién, que, en el caso, se encamina a asegurar la soberania y la
seguridad nacional, bajo la salvaguarda de conceptos tales como la lealtad e identidad
nacionales.

En este tema, el Pleno de la Suprema Corte, derivado de la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 48/2009 promovida por la CNDH (/a cual se refiere en la exposicion de
motivos de la iniciativa), concluyé en resumen lo siguiente:

e Que el articulo 17, «inciso a)», fraccion |, de la Ley de la Policia Federal, que prevé: Para
ingresar o permanecer en la Policia Federal se requiere: a) Para el ingreso: I Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, sin tener otra nacionalidad.”, era inconstitucional , pues no se justifica que para
ingresar el cargo de Policia Federal deba tenerse la calidad de mexicano por
nacimiento, dado que si bien sus funciones se vinculan con seguridad publica, ello no
justifica una exigencia de ese tipo, por lo que si resulta discriminatorio de los demas
ciudadanos mexicanos, declarando su invalidez.

e Que el articulo 18, fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en cuanto establece que para ser subprocurador o visitador ge neral se
debera ser ciudadano mexicano por nacimiento, es constitucional, ya que en
tratandose de los subprocuradores, corresponden a cargos que, de acuerdo a la
estructura de dicha Procuraduria, deberan suplir al procurador en sus ausencias
(articulo 89 de la propia ley organica), por lo que es razonable exigir que cuenten con
los mismos requisitos que aquél debe reunir para ocupar el cargo, entre ellos, tener la
calidad de mexicano por nacimiento; y por lo que hace a los visitadores generales, se
advierte que se trata de una funcion que conforme a la estructura de la institucion
desempenan labores de suma relevancia, vinculadas, ademas, con confidencialidad
que, por ende, si justifican sean ocupados por mexicanos por nacimiento. Por lo que
se reconocio su validez .

e Encuanto al articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
que dispone que para ser oficial ministerial se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, es inconstitucional, porque no se trata de una medida razonable bajo los
parametros que se han dado, dado que no se trata de cargos que se vinculen con
cuestiones de soberania, identidad o seguridad nacionales y, por ende, se declar6 su
invalidez.
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e Elarticulo 34, fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
que prevé que para ingresar como agente del Ministerio Publico de la Federacién de
carrera se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, también es
inconstitucional, dado que vistas las funciones que realiza, tampoco se justifica tal
exigencia, por consiguiente, declaré su invalidez.

e Elarticulo 35 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en cuanto
senala que para ingresar como agente de la Policia Federal Ministerial de carrera se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, tampoco se justifica tal exigencia ,
pues, igualmente, no se advierte vinculacién alguna con conceptos de identidad,
lealtad o seguridad, por tanto, declaré su invalidez.

e Por lo que corresponde al articulo 36, fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, que prevé que para ingresar como perito de carrera debe ser
ciudadano mexicano por nacimiento, también es inconstitucional, por las mismas
razones que se han expresado respecto de los articulos anteriores, declarando su
invalidez.

e En cuanto al articulo 7, fraccion |, de la Ley de la Policia Federal, que prevé que para ser
Comisionado de la Policia Federal se requiere ser mexicano por nacimiento, se
desestimo la accion respecto del concepto de invalidez relativo a que dicha disposicién
es violatoria del articulo 10 constitucional, al discriminar a los mexicanos por
naturalizacion respecto de los mexicanos por nacimiento, al no haberse alcanzado una
mayoria calificada de cuando menos ocho votos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 105, fraccion I, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional.

e En cuanto al diverso aspecto planteado en el sentido de que los articulos 7, fraccion |y
17, «inciso a)», fraccion |, de la Ley de la Policia Federal y 35, fraccion |, inciso a), de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica son inconstitucionales, al exigir
que para ocupar los puestos que ahi se enuncian, no se tenga otra nacionalidad, el
Pleno, por mayoria, establecié que, conforme al articulo 32 constitucional, la reserva
para ocupar determinados cargos comprende ambos aspectos: ser mexicano por
nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, por lo que basta con que el Congreso de la
Unién establezca el requisito de tener nacionalidad mexicana por nacimiento para que
también opere la exigencia de que no se adquiera otra nacionalidad.
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e Esasique el Pleno decidio que, tratandose del primero de los articulos impugnados -7,
fraccion |, de la Ley de la Policia Federal-, la medida legislativa en cuestion es
constitucional, ya que en concordancia con la exigencia de ser mexicano por
nacimiento, debe también satisfacerse el no adquirir otra nacionalidad, lo que se
justifica en cuanto que se trata de un cargo o funcion de suma relevancia: -
Comisionado de la Policia Federal -, al ser el titular de dicha institucion y ésta tener un
importante papel para la seguridad publica, por lo que tal reserva lo que pretende es
evitar conflictos por doble o mudltiple nacionalidad y su efecto negativo en el
desemperio de tal cargo, por tanto, se reconocié su validez. Ademas, en lo que
respecta a los numerales 17, «inciso a)», fraccién | y 35, fraccién |, inciso a), impugnados,
la mayoria determiné que, por el contrario, si resultan inconstitucionales, en tanto que
ya se resolvio previamente que respecto de los cargos a que se refieren -Policia Federal
y agente de la Policia Federal Ministerial de Carrera-, no encuentra razonabilidad la
exigencia de que exclusivamente deban ser cubiertos por quienes son mexicanos por
nacimiento, por lo que entonces no encuentra ya sentido el que no tengan otra
nacionalidad, y declar6 su invalidez en ese aspecto.

¢ Finalmente, en cuanto al concepto de invalidez en el que se plante6 que los articulos
36, fraccion |, inciso a), de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
87 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion violan el derecho
al trabajo previsto en los articulos 5o y 123 constitucionales, y discriminan a los
extranjeros por su propia condicion nacional, al vedarles, de manera absoluta, el
ingreso a los cargos que regulan aquellos numerales, sin un fin constitucional
legitimo, la mayoria del Pleno lo estimé infundado, partiendo de lo dispuesto en los
articulos 32, ultimo parrafo y 33 constitucionales, por lo que si el cargo de perito de
carrera de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica se vincula con las
funciones de las fuerzas policiacas o de seguridad publica, siendo que, ademas,
conforme al articulo 123, fraccion XIlIl, de la Constitucion Federal, tal cargo forma parte
de las instituciones policiales, entonces es constitucional el que los extranjeros no
puedan acceder al mismo. Asimismo, tratandose del cargo de auditor especial, la
mayoria consideré que es una medida razonable, ya que se trata de un servidor
publico de nivel muy importante para la funcién estatal, como se advierte de las
atribuciones legales con que cuenta (articulos 88 y 83, respectivamente, de la propia
leyimpugnada), que justifica se reserve sélo a mexicanos por nacimiento, y ademas de
las atribuciones que se le otorgan, es importante tener presente que en términos del
articulo 83 de la propia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el
citado servidor publico puede ejercer el cargo de Auditor Superior de la Federacion
hasta en tanto este ultimo sea designado, asi como suplirlo en sus ausencias, por lo
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que es indudable que el cargo a que alude el articulo 87 impugnado no puede recaer
en una persona mexicana por naturalizacion. Por tanto, se reconocio la validez de los
citados articulos, en cuanto no permiten el acceso de los naturalizados a los puestos a
que se refieren.

Derivado de lo anterior es que consideramos que la iniciativa en estudio es imprecisa cuando
senala: “.£n este sentido, a través del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta fue
publicada la sentencia ejecutoria de las que derivan diferentes tesis de jurisprudencia, todas en
el mismo sentido tocante a los cargos publicos que exigian el requisito de ser mexicano por
nacimiento.”, toda vez que contrario a esa informacion, como se desprende de la lectura de los
puntos que anteceden, asi como de los que cita incluso el propio texto de la iniciativa, algunos
de los articulos de los ordenamientos impugnados por la CNDH ante la SCIN fueron
declarados inconstitucionales, en tanto que otros (vgr. los que se refieren a cargos
relacionados directamente con la seguridad nacional) fueron declarados constitucionales .

Por otra parte, es importante resaltar que independientemente de la temporalidad en que
hayan entrado en vigor las normas constitucionales a que se refiere la iniciativa en su
exposicion de motivos, es decir los articulos 1° y 32, si se encontrara alguna antinomia entre
ambos, al tratarse de normas que se encuentran colocadas en el mismo rango jerarquico,
puesto que se trata de articulos constitucionales, no opera el principio de derogacion tacita,
es decir que el mas antiguo se debe entender tacitamente derogado en lo que contradiga al de
vigencia mas reciente, por lo que en este caso, no puede asegurarse (como lo hace la iniciativa)
que el principio de no discriminacion por cuestion de origen nacional que consagra el articulo 1°
constitucional, se encuentre, sin excepcion, por encima de lo que dispone el articulo 32 de la
propia norma fundamental, toda vez que como ya lo ha establecido el Pleno de la SCIN, al
sefalar en la sentencia citada en este documento, que conforme a la Constitucion, el
Congreso de la Unién se encuentra facultado para establecer que ciertos cargos y funciones
sean s6lo para mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad, sin que
ello constituya discriminacion entre quienes son mexicanos por nacimiento y quienes no lo
son, pues es la propia Norma Fundamental la que no sélo permite, sino que ordena tal
distincion, atendiendo al hecho de que tales cargos se relacionan directamente con los
intereses, o el destino politico de la nacion, las areas estratégicas o prioritarias del Estado, o
bien, con la seguridad y defensa nacional; es decir, cuando se trata de cargos o funciones
ligados a conceptos de lealtad, identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe
evitarse toda suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

Nos parece por ultimo hacer mencion de la aseveracion que se hace en la iniciativa en estudio,
en cuanto afirma qué es atribucion exclusiva del Congreso de la Union determinar en qué casos
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se requiere ser mexicano por nacimiento para ocupar determinados cargos, atendiendo a lo
que dispone el primer parrafo del articulo 32 de la Constitucion General de la Republica, que por
supuesto se refiere al Congreso de la Union porque en el ambito de su aplicacion regula las
atribuciones del Congreso General y no las de los Congresos locales; consideramos ademas por
otra parte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no hizo ningun pronunciamiento al
respecto en la sentencia que se analiza, y que al revisar el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se encuentra ninguna disposicion que especificamente
reserve esa materia al Congreso Federal, por lo que debe entenderse en consecuencia, que por
analogia los Congresos estatales pueden determinar en sus leyes locales en qué supuestos se
requiere la calidad de mexicano por nacimiento, o de Potosino por nacimiento en nuestro caso,
para ocupar determinados cargos publicos, como el de Gobernador del Estado o Magistrado,
entre otros.

Atento a lo anterior, y con base en los principios y resolucion previamente citados, y por tratarse
de cargos estatales correlativos a los que se han indicado en los puntos previos, en conclusion,
nos permitimos sugerir respetuosamente a esa Comisién dictaminadora que dignamente
preside lo siguiente:

1. Seconsidere improcedente la reformaal articulo 13 en su fraccion |, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado, que se refiere a los requisitos para ocupar el cargo de
Secretario de Seguridad Publica del Estado, y

2. Seapruebe la reforma propuesta 62 fraccién | del mismo ordenamiento, que se refiere a
los requisitos para ingresar a alguno de los cuerpos de seguridad publica estatal o
municipales.

En espera de contribuir con estos comentarios y sugerencias al dictamen de la iniciativa de
mérito, me es grato enviar a usted un cordial saludo y reiterarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

RAMIRO ROBLEDO LOPEZ
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO
2020, (o 2 lo cullua pata la ctzadicacion &l liabajo infantil”

c.cp.Jorge Daniel Hernandez Delgadillo, Subsecretario de Enlace Institucional, para su conocimiento.
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NOVENO. De todo lo anterior, se desprende lo siguiente:

1. Que esta dictaminadora coincide con el promovente en cuanto que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) determino un criterio en el que los
congresos locales carecen de competencia para establecer como requisito para
acceder a cargos publicos el contar con nacionalidad mexicana “por nacimiento”.



Ya que precisamente los Congresos locales solo tienen competencia para establecer
condiciones de cardcter administrativo a sus servidores publicos, a partir de su
pertenecia al Estado, pero no asi en razdon de su nacionalidad, esto,
fundamentalmente a partir de las directrices que la Constitucion establece en el
articulo 32, y de la naturaleza misma del Pacto Federal y de las atribuciones que la
Carta Suprema le entrega —precisamente— a los Poderes de la Federacion y sus
servidores publicos, que no son ninguna otra que no resulte el interés nacional, el
desarrollo politico de la Nacion, la proteccion de las dreas estratégicas, las prioritarias
—también- del Estado — como la seguridad y la defensa nacional global- lo cual
compete ala Federacion, tal cual lo delinea con precision la Constitucion Federal y
no a las soberanias que lo integran, esto es, no a los Estados.?

Lo anterior declaro la invalidez la invalidez del articulo 20 Bis, fraccion |, de la Ley
Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, donde se establecia
como requisito para ser Coordinadora del Refugio Estatal para Mujeres en Situacion
de Violencia, el contar con la nacionalidad mexicana “por nacimiento”, bajo los
mismos argumentos de la resolucion emitida por el Pleno del SCJIN3, derivada de la
Accion de Inconstitucional nUmero 87/2018.

2. Ahora bien, por ofra parte, el promovente cita lo publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV, del mes de Julio de 2011, de la
novena época, tomando en consideracion los argumentos vertidos por quien impulso
diversas acciones de inconstitucionalidad, en la que destaca la de numero 48/2009,
presentada a cargo de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

“... SEGUNDO. Los conceptos de invalidez que hace valer el promovente son, en sintesis, los
siguientes:

Primer concepto de invalidez. Los articulos 7, fraccion 'y 17, inciso a), fraccion |, de la Ley de
la Policia Federal y 18, fraccion |, 23, inciso a); 34, fraccidn |, inciso a), y 36, fraccidn |, inciso a),
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica violan lo dispuesto en el
pdrrafo tercero del articulo 1o. y el 35, fraccidn I, de la Constitucion Federal, al regular una
distincion discriminatoria, motivada por el origen nacional respecto de los mexicanos por
naturalizacion.”

Bajo ese contfexto se verifico la constitucionalidad de los mencionados articulos de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica impugnados, que exigen
como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los cargos ahi
enunciados, a fin de determinar si cada uno de los articulos impugnados se justificaba
en relacion a asegurar el objetivo que se persigue en el articulo 32 constitucional
federal.

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2020-02-28/07012020%20P0%20-
%20.pdf consultado el 22 de mayo del 2020

3 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2020-03-11/27012020%20P0.pdf
consultado el 22 de mayo del 2020.
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Ahora bien en el andlisis de los mismos quien promovid la accidon de
inconstitucionalidad argumentaba que los articulos 7, fraccion |y 17, fraccion |, de la
Ley de la Policia Federal y 35, fraccidon |, inciso a) de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, eran inconstitucionales, al exigir que para
ocupar los puestos que ahi se enuncian, no se tenga otra nacionalidad.

Al respecto, la SCJN, menciono que el articulo 32 constitucional, dispone que ..."El
gjercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran ofra nacionalidad."

Asi, conforme a la Norma Fundamental la reserva comprende ambos aspectos: ser
mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad.

Que bastard por tanto con que el Congreso de la Union establezca el requisito de
tener nacionalidad mexicana por nacimiento para que también opere la exigencia
de que no se adquiera otra nacionalidad, es decir, tal exigencia es concomitante de
la primera

En razdn de lo anterior, el Pleno de la SCIJN, considero constitucional que el
Comisionado de la Policia Federal, al ser el titular de dicha institucion y ésta tener un
importante papel para la seguridad publica, la exigencia de ser mexicano por
nacimiento, lo que se justifica en cuanto que se frata de un cargo o funcién de suma
relevancia por lo que tal reserva lo que pretende es evitar conflictos por doble o
multiple nacionalidad y su efecto negativo en el desempeno de tal cargo, por tanto
debe reconocerse la validez de la exigencia de no tener ofra nacionalidad.

Enlo que respecta alos cargos a que se refieren Policia Federal y agente de la Policia
Federal ministerial el SCJN, advierte que, por el contrario, si resultan inconstitucionales,
dado que, como ya se ha determinado, respecto que no encuentra razonabilidad la
exigencia de que exclusivamente deban ser cubiertos por quienes son mexicanos por
nacimiento, por lo que entonces no encuentra ya sentfido el que no tengan otra
nacionalidad, de lo anterior declaro su invalidez en ese aspecto.

3. Ahora bien, de un andlisis interpretativo del articulo 32 Constitucional Federal
podemos enunciar varios aspectos.

1) La determinacion de que algunos cargos publicos solo pueden ser ocupados por
ciudadanos mexicanos.

2) Los extranjeros no pueden formar parte de las fuerzas armadas mexicanas, ni
siquiera en tiempos de paz.

3) Los extranjeros no pueden formar parte de fripulaciones de barcos o aviones
mexicanos, Ni ocupar algunos cargos de mando en los puertos y aeropuertos.

4) La preferencia respecto de los mexicanos sobre los extranjeros para ocupar cargos
y recibir concesiones.



Este arficulo de nuestra Constitucion aborda dos temas centrales que van muy
relacionados: el primero es la situacion de los casos en que los mexicanos adguieran
otra nacionalidad ademds de la propia y el segundo se refiere a las limitaciones que
el Estado mexicano impone a los extranjeros que residen en nuestro pais, prohibiendo
que puedan ocupar algunos cargos o empleos, fundamentalmente por razones de
seguridad nacional.

Ahora bien resulta oportuno senalar que el texto de los articulos 30, 32 y 37
constitucionales fiene su origen en la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete, siendo relevante
referir la parte de la reforma del pdarrafo segundo del articulo 32.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De igual maneraq, se agrega un nuevo parrafo, en el articulo 32, para que aquellos mexicanos
por nacimiento, que posean otfra nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones derivados de la legislacidn mexicana, siempre sean considerados como
mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, deberdn sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes nacionales.

En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente que el ejercicio de los
cargos y funciones correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias del Estado
Mexicano que por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania
nacionales, exige que sus titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o
sumision hacia otros paises.

Por ello, se agrega otro nuevo pdrrafo también en el articulo 32, en el que los cargos
establecidos en la Constitucion, tanto los de eleccion popular, tales como los de Presidente,
Senadores, Diputados y Gobernadores, asi como los de Secretarios de Estado, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y todos los que se senalen en otras leyes del
Congreso de la Unién, que de alguna manera puedan poner en riesgo la soberania y lealtad
nacionales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos por nacimiento que no adquieran
ofra nacionalidad.”

Enfasis ahadido.

De lo anterior no debe perderse de vista que el constituyente le otorga facultades
exclusivas al Congreso de la Unidn pueda determinar los cargos y funciones en los
que se podrd requerir ser mexicano por nacimiento, en conclusion podemos concluir
que la reserva de requerir la nacionalidad mexicana por nacimiento para el ejercicio
de determinados cargos publicos Unica y exclusivamente se puede establecer de dos
maneras: ya sea porque asilo disponga la Constitucion Federal, o porque el Congreso
de la Unién asi lo senale en otras leyes

Refuerza lo anterior la fracciéon Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que mandata lo siguiente:



“Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Enfasis anadido.

4. Ahora bien que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)
reglamentaria del arficulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Seguridad Publica vigente, tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta
materia, y que ademds sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional.

Dispone que el Secretario Ejecutivo vy los fitulares de los Centros Nacionales deben
cumplir con el requisito, de ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no fengan
otra nacionalidad y estén en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.4

Que los aspirantes a ingresar a las Instituciones de Procuracion de Justicia, deberdn
cumplir con el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos.>

De igual forma dispone que la permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el
servicio activo de las Instituciones Policiales, y establece como requisitos de ingreso y
permanencia en las Instituciones Policiales ser ciudadano mexicano por nacimiento
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, sin fener ofra nacionalidad.é

Por lo anterior, la LGSNSP oforga facultades concurrentes, entre la Federacion, las
entfidades federativas y los municipios Esto es, en el sistema juridico mexicano las
facultades concurrentes implican que puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd el Congreso de la Unidn el que determine la forma y los términos
de la participacion de dichos entes a fravés de una ley general.”

4 LGSNSP

Arficulo 17, fracc. I.

5ldem

Articulo 52, fracc, |.

¢ ldem

Articulo 88, fracc, |.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 73...

XXlll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional vy las demds instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.



DECIMO. Que por todo lo expuesto por las consideraciones anteriores esta
dictaminadora concluye lo siguiente:

1. Que esta dictaminadora comparte el criterio de SCJUN, el cual los congresos locales
carecen de competencia para establecer como requisito para acceder a cargos
publicos el contar con nacionalidad mexicana “por nacimiento”, cuando dichos
cargos o funciones no correspondan a las dreas estratégicas o prioritarias del Estado
mexicano que por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania
nacional como la seguridad y la defensa nacional el cual exige que sus titulares estén
libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisidn hacia otros paises, asi
como los de eleccidn popular, tales como Presidente de la Republica, Diputados,
Senadores y Gobernadores asi como los Secretarios de Estado, Ministros de la
Suprema Corte y todos los que senalen ofras leyes del Congreso de la Unidn.

2. De igual forma esta dictaminadora adoptando el mismo criterio de la SCJN, el
cargo de Secretario de Seguridad Publica, tiene un importante papel para la
seguridad puUblica en nuestro estado, la exigencia de ser mexicano por nacimiento,
se también se justifica en cuanto que se trata de un cargo o funcidn de suma
relevancia por lo que tal reserva lo que pretende es evitar conflictos por doble o
multiple nacionalidad y su efecto negativo en el desempeno de tal cargo, por tanto
debe reconocerse la validez de la exigencia de no tener otra nacionalidad, por lo
que estima inviable la propuesta planteada.

2.1. En cuanto a la reforma al articulo 62 en su fraccion |, de la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado de San Luis Potosi, el cual dispone que para ingresar a
alguno de los cuerpos de seguridad publica estatal o municipales, es necesario
cumplir el requisito en otros el de “Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles”, se considera viable la reforma pues no se justifica que paraingresar
el cargo de los cuerpos de seguridad deba tenerse la calidad de mexicano por
nacimiento, dado que si bien sus funciones se vinculan con seguridad publica, ello no
justifica una exigencia de ese tipo, por lo que si resulta discriminatorio de los demds
ciudadanos mexicanos.8

Porlo antes descrito, con fundamento en los estfipulado por los articulos, 92 segundo
pdrrafo y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

DICTAMEN

8 En este tema, el Pleno de la Suprema Corte, derivado de la resolucidén de la accién de
inconstitucionalidad 48/2009 promovida por la CNDH, determina que el articulo 17, inciso a), fraccién |,
de la Ley de la Policia Federal, que prevé: "Paraingresar o permanecer en la Policia Federal se requiere:
a) Para el ingreso: I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad.", era inconstitucional, por tanto declaro su invalidez.



UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La seguridad es un derecho fundamental, reconocido en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que se vincula directamente con la libertad y con la igualdad
sustantiva.

Esta prerrogativa al igual que el resto de los derechos fundamentales consagrados
por el orden juridico internacional y nacional, deben tutelarse de manera absoluta a
favor de todas las personas, ya sea mexicanos por nacimiento o por naturalizacion.

Si bien tradicionalmente el derecho a la seguridad ha sido considerado un bien
objetivo, vivido y percibido de forma homogénea por la ciudadania, la realidad y las
condiciones actuales evidencian que la seguridad publica ha permanecido
indiferente a las necesidades particulares de hombres y mujeres concretamente.

Por lo anterior, esta reforma dispone que para ingresar a alguno de los cuerpos de
seguridad publica estatal o municipales, es necesario ser mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, y no la calidad de mexicano por nacimiento, pues
no se justifica tal distincion, dado que si bien sus funciones se vinculan con seguridad
publica, ello no prueba una exigencia de ese tipo, por lo que resulta discriminatorio
de los demds ciudadanos mexicanos, o anterior en términos de la resolucion de la
Accion de Inconstitucionalidad 48/2009 promovida por la CNDH.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 62 en su fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 62. ...
I. Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
lla VI ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.



D AD O POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VINCULO:
https://zoom.us/j/919768629652pwd=VjkzVHBWQWxX2ZXVSNS8xK2%iaEdwdz0?

A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Oficio No. CSPPRS-LX11-027/2020.
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Atendiendo su oficio numero 248 de fecha tres de agosto de la presente
anualidad, envio observaciones corregidas al dictamen que reforma el
articulo 62 en su fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, turno 3931; con la finalidad de que se integre a la
Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencion al presente.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

c.c.p.- Archivo.
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Oficio No. 248
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{Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social / ;

Presidenta 57 i F
Diputada i
Beatriz Eug navente Rodriguez, m : 415 W ) .
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 62 en su fraccion I, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

’Q&:\b\’ VA e\ Qip. ain oaver
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Madna Falicia e Juan Pablo Col(mga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Dj o Martin Judrez Cérdova, Presidente de la Diputacién Permanente, para conocimiento. Presente.
xpediente.

@‘i "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” CGSP""“L‘S\‘/"&‘



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion de la Diputacion Permanente celebrada el 27 de agosto de 2019, le fue enviada la
iniciativa a las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género con el nUmero de turno 2729 que propone adicionar al articulo 17 el parrafo segundo
con tres numerales, de la Ley de las Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar Social,
presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verifico la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre las iniciativas que se describen en el predmbulo.

SEGUNDO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo
sefalan los articulos, 98 fraccion V, y XVI, 103 fraccion XI, 104 fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa
enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciones para hacerlo, y
conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion Il inciso a), y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el proemio de este dictamen, se
citan los argumentos de su exposicién de motivos, que a la letra dice:

“La ley de Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar Social tiene como fin tltimo fomentar las
actividades de bienestar y desarrollo social por conducto de organizaciones no gubernamentales;
dichas actividades son orientadas a lograr el avance general del conocimiento, la salud integral de la
poblacion, un ambiente sano y desarrollo sustentable, la promocion de las garantias individuales y
sociales, la beneficencia y la asistencia social, la promocion de la cultura 'y la educacion.

De ahi la importancia de este ordenamiento legal, ya que el bienestar social influye en la calidad de
vida de las personas, por tanto como legisladores debemos seguir procurando el desarrollo individual
y comunitario de la poblacién potosina.

Por lo que del analisis realizado al marco legal vigente que nos ocupa, se identific6 un nicho de
oportunidad que no se tiene contemplado, el que las organizaciones no gubernamentales colaboren
con el gobierno de la Entidad en diversas actividades que a la larga seran beneficiosas para todas y
todos”.



SEXTO. Que para mejor proveer las comisiones que suscribe el presente dictamen presenta
ante esta Honorable Asamblea Legislativa la que suscribe nos permitimos presentar un
ejercicio de cuadro comparativo que a la letra dice:

Ley de las Instituciones de Desarrollo Ley de las Instituciones de Desarrollo
Humano y de Bienestar Social para el Humano y de Bienestar Social para el
Estado de San Luis Potosi Estado de San Luis Potosi

(Texto Normativo Vigente) (Texto Normativo Propuesto)

ARTICULO 17. Las instituciones de desarrollo | ARTICULO 17. ...
humano o bienestar social constituidas por los
particulares, cualquiera que sea la forma
juridica que adopten, seran de interés publico,
gozando de personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo que una vez que queden
definitivamente constituidas conforme a la Ley,
la revocacion que haga el fundador o asociados
fundadores de la afectacion de los bienes para
constituir el patrimonio de aquéllas, seré nula.

Las instituciones de desarrollo humano o
bienestar social constituidas por los
particulares, tendrdn como derechos:

Participar en la planeacién, elaboracion,
promocién y ejecucién de las politicas
publicas en materia de bienestar y desarrollo
social, tanto en el &mbito estatal como
municipal en los términos que establezcan
las leyes aplicables en la materia;

Participar en la celebracién de convenios y
en la ejecucion de acciones de concertacion
con las distintas dependencias y entidades,
para la realizacion de actividades de
bienestar y desarrollo social en el dmbito
federal, estatal y municipal, y

Ser sujetos de participaciéon y consulta para
la elaboracion, actuacion y ejecucion de los
planes estatal y municipal de desarrollo, asi
como en los programas y proyectos que
deriven de éstos.

SEPTIMO. Que para efectos del presente Dictamen las dictaminadoras nos remitimos a los
antecedentes histéricos sobre el reconocimiento de la asistencia privada en el ambito
internacional, asi como en nuestro pais, en el contexto internacional es dable sefialar lo
siguiente:

“Las Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la asistencia social en México tienen su origen
en dos principales momentos historicos: la Colonia y la creacion de la ONU en 1945.

Algunos autores coinciden en que las Organizaciones surgen en diferentes naciones durante el siglo
XVIII, periodo en que se dio importancia a problematicas que azotaban a la poblacién; no obstante,
también se identifica como un momento relevante para la historia de las OSC el fin de la segunda guerra



mundial en 1945 que habia dejado como secuelas hambre, miseria, enfermedad e inestabilidad
econdmica. Hay que recordar que el Estado de Bienestar igualmente se fortalece en esa década.

En 1945 se acordé la convocatoria a una conferencia de Naciones Unidas, y el 25 de abril del mismo
afo, se redact6 la constitucion de la ONU. En la conferencia de San Francisco se reunieron delegados
de 50 naciones aprobandola unanimemente”. De acuerdo a este Organismo las OSC, son un sector en
el que los ciudadanos y los movimientos sociales se organizan entorno a sus objetivos.

Después de haber resuelto la creacidén de dichos Organismos se plante6 también un Comité de la ONU
para tratar asuntos con Organizaciones no gubernamentales a nivel mundial, que las orientara y

regulara™.

“El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”.

La Declaracion de los Derechos y Libertades Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo por
Resolucion de 16 de mayo de 1989:

4. “Toda persona tiene derecho a beneficiarse de todas las medidas que les permitan gozar del mejor
estado de salud posible.

5. Los trabajadores, los independientes y sus derechohabientes tienen derecho a la seguridad social o
un sistema equivalente.

6. Toda persona que no disponga de recursos suficientes tiene derecho a la ayuda social y
médica.” (énfasis anadido)

La Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, de 9 de diciembre de
1989: Todos los trabajadores deben beneficiarse, en su medio de trabajo, de condiciones satisfactorias
para proteccién de su salud y su seguridad. Deben adoptarse las medidas apropiadas para proseguir
la armonizacion en el progreso de las condiciones existentes en este ambito.

La Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, de 1981, reconoce el derecho a la
salud fisica y mental.

D. A través del reconocimiento explicito del derecho a la asistencia sanitaria:

* La Declaracién Universal de Derechos Humanos.

“Toda persona tiene derecho a la asistencia médica”.

La Declaracién Americana de Derechos Humanos y Deberes del hombre.

“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas
a la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la

comunidad.” La Carta Social Europea: “A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la
asistencia social y médica, las Partes Contratantes se comprometen:

L http://ru.iiec.unam.mx/3271/1/218-Aranda.pdf (Consultada el 7 de abril de 2020)



http://ru.iiec.unam.mx/3271/1/218-Aranda.pdf

1. A cuidar de que toda persona que no disponga de recursos suficientes, ni esté en condiciones de
procurdrselos por sus propios medios o de recibirlos de otras fuentes, especialmente de las
prestaciones procedentes de un régimen de seguridad social, pueda obtener una asistencia adecuada
y, en caso de enfermedad, los cuidados que necesite su estado.

2. A cuidar de que las personas que se beneficien de una tal asistencia, no sufran por ello una
disminucion de sus derechos politicos y sociales.

3. A prever que todo el mundo pueda obtener, de servicios competentes publicos o privados, cuantos
consejos y ayuda personal necesiten para prevenir, poner término o aliviar su situacion personal o
familiar.”

La Declaracion de los Derechos y Libertades Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo por
Resolucion de 16 de mayo de 1989:

“Los trabajadores, los independientes y sus derechohabientes tienen derecho a la seguridad social o
aun sistema equivalente. Toda persona que no disponga de recursos suficientes tiene derecho a la
ayuda social y médica”.

La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965: “Los Estados
Partes se comprometen a garantizar el derecho a la salud publica, a la asistencia médica’.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

“Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: La creacion de condiciones que aseguren a
todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.

La Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucién 2542, de 11 de Diciembre de 1969:

“El progreso y el desarrollo en lo social debe encaminarse a el logro de los mas altos niveles de salud
y la prestacion de servicios de proteccién sanitarias para toda la poblacion, de ser posible en forma
gratuita.”?

Por otra parte, y en relacién a nuestro pais, en México se tiene inicios debido al catolicismo inculcado
por los espafioles durante la Conquista. Para resumir el contexto histoérico, se permite tomar la distincion
gue hace el presidente del Centro Mexicano para la Filantropia A.C., Jorge Villalobos Grzybowicz sobre
tres periodos de las Organizaciones sociales, se identifican entonces tres momentos: un primer periodo
de 1521 a 1860; caracterizado por una fuerte presencia en la creacion de instituciones de asistencia de
la iglesia catélica que poseia la mayoria de la tierra del pais que a su vez utilizaba para obras sociales
con la poblacién indigena.

Un segundo periodo de 1861 a 1960, caracterizado por la presencia del Estado en la asistencia, debido
a que el gobierno liberal nacionalizo los bienes de la iglesia y se quedo con las responsabilidades que
en dichos bienes se llevaban a cabo. El pais era rural y estaba dirigido por una elite lo cual producia y
agravaba problemas de pobreza y desigualdad.

Luego de la Revolucién, la situacién mejoré al consolidarse el Estado y con ello, politicas de bienestar
por medio de Instituciones responsables de atender las necesidades de los pobres, tales como

2 fdem



educacion, salud, seguridad, social y vivienda. A algunos grupos privados se les permitié trabajar en la
asistencia, es aqui justo donde nace la Junta de Asistencia Privada.

La Tercera etapa inicio a partir de 1960 y continlia hasta la fecha; caracterizada por la creciente toma
de conciencia y participacién de los ciudadanos en las probleméticas sociales. Surgen Organizaciones
de todo tipo, enfocadas a distintos objetivos, como son derechos humanos, desarrollo comunitario,
lucha por la democracia, vivienda, etc.

Son diversos los campos en los que las OSC actian hoy en dia como agentes colectivos: los servicios
médicos, ecologicos, autoayuda, area legal, culturales, asistencia a sectores vulnerables etc. Los casos
de estudio se ubican en el ultimo, bajo la denominacion de casas hogar, siendo su objetivo la atencion
a los nifios en condiciones de vulnerabilidad, como orfandad, pobreza extrema o riesgo social;
brindandoles un proyecto de vida a través de la educacion para que en un futuro sean personas
autosuficientes. Recuérdese que las OSC de asistencia social son las mas numerosas en México, dado
gue las condiciones socioecondmicas actuales del pais originan una serie de problematicas que
necesitan ser atendidas por agentes no solo gubernamentales’.

En base a lo anterior, las que dictaminan reconocemos el loable papel que la asistencia privada
ha tenido a nivel internacional, asi como en nuestro pais, pues ésta ha coadyuvado junto con
el Estado en la atencion de grupos que por circunstancias fortuitas o no, se han desarrollado
en situaciones emergentes o que para el avance de sus condiciones se han visto discriminados
dentro de una sociedad determinada, es pues, factible que asociaciones de asistencia privada
contribuyan junto con las diversas instituciones estatales, en la creacion y planeacién de
politicas publicas con un mayor grado de enfoque y efectividad, pues en muchas de las
ocasiones son éstas quienes atienden de forma directa a los grupos ya mencionados
ocupando asi un lugar con mayor relevancia en proyectos de planificacion de politicas publicas
y de acuerdos de colaboracion entre instituciones publicas y privadas sin soslayar su caracter
eminentemente ciudadano.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86,
143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley Local de Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar Social tiene como fin altimo
fomentar las actividades de bienestar y desarrollo social por conducto de organizaciones no
gubernamentales; dichas actividades son orientadas a lograr el avance general del
conocimiento, la salud integral de la poblacion, un ambiente sano y desarrollo sustentable, la
promocion de las garantias individuales y sociales, la beneficencia y la asistencia social, la
promocién de la cultura y la educacion.

3 http://ru.iiec.unam.mx/3271/1/218-Aranda.pdf (Consultada el 7 de abril de 2020)
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De ahi la importancia de este ordenamiento legal, ya que el bienestar social influye en la
calidad de vida de las personas, por tanto como legisladores debemos seguir procurando el
desarrollo individual y comunitario de la poblacién potosina.

Por lo que esta adecuacion es resultado del andlisis realizado al marco legal vigente que nos
ocupa, identificandose un nicho de oportunidad que no se tiene contemplado, el que las
organizaciones no gubernamentales colaboren con el gobierno de la Entidad en diversas
actividades que, a la larga, seran beneficiosas para todos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 17 cuatro parrafos, éstos como parrafos segundo a quinto,
de la Ley de Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar Social para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 17. ...

Las instituciones de desarrollo humano o bienestar social constituidas por los particulares
tendran como derechos:

l. Participar en la planeacion, elaboracién, promocion y ejecucion de las politicas publicas
en materia de bienestar y desarrollo social, tanto en el ambito estatal como municipal, en los
términos que establezcan las leyes aplicables en la materia; y

Il.  Participar en la celebracién de convenios y en la ejecucion de acciones de concertacion
con las distintas dependencias y entidades, para la realizacion de actividades de bienestar y
desarrollo social en el &mbito federal, estatal y municipal.

Asi mismo, podran ser sujetos de participacién y consulta para la elaboracion, actuacion y
ejecucion de los planes estatal y municipales de desarrollo, asi como en los programas y
proyectos que deriven de éstos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTE,
CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN
SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA TRECE DE JULIO DE



DOS MIL VEINTE, CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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LX1I LEGISLATURA

LIC. Y PROF. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con la

inclusién de las observaciones que sugiere al mismo:
UNICO. Que propone adicionar al articulo 17 el parrafo segundo con tres
numerales, de la Ley de las Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar

Social, presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de

la proxima Sesion de Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo

cordial.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO



agosto 3, 2020

Oficio No. 243

Asunto: devolucion dictamen

't ) N p“,é, Hq/l L( lylc\'l_ ( s =l
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Marite Hernandez Correa, 19247 hs

Presente. L__ﬂ 3 foulrene

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccién y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que ADICIONA al articulo 17 cuatro pérrafos, éstos, como péarrafos
segundo a quinto, de la Ley de Instituciones de Desarrollo Humano y de Bienestar
Social para el Estado de San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via
similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en
comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro César Carrizales Becerrs, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para conocimiento. Presente.
c.c Piputado Martin Juarez Cérdova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.

e~ Expedignte.
) el - —
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el dia 14 de noviembre de 2019, le fue enviada a la Comisién
de Desarrollo Econdmico y Social, con el nUmero de turno 3327 que plantea reformar el
articulo 4° en sus fracciones, XXXIX, y XL; y adicionar al mismo articulo 4° la fraccion XLI, de
la Ley de Turismo del Estado, presentada por el Diputado Ricardo Villarreal Loo.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verifico la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion XVI,114 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciones para hacerlo, y
conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion Il inciso a), y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el proemio de este dictamen, se
citan los argumentos de su exposicién de motivos que a la letra dice:

“La Ley de Turismo de San Luis Potosi, de acuerdo a sus articulos 1° y 3°, tiene objetivos directamente
relacionados a la prestacion de servicios como, por ejemplo: regular la prestacion la prestacion de
servicios turisticos, promover y fomentar la sana competencia de los prestadores de los mismos, entre
otros.

Para que la Ley cumpla con su objetivo fundamental de regular los servicios turiticos, debe manternerse
actualizada respecto a las nuevas modalidades que surjan en el mercado, y que se encuadren dentro
de la prestacion de servicios en este ramo.

Por esta razdn el objetivo de esta iniciativa es incorporar las plataformas digitales de intermediacion o
gestion de servicios de hospedaje a la Ley, para poder adicionarlas de forma integral a la oferta turitica
del estado, con fines de brindar seguridad para los huéspedes, crear condiciones legales de
competencia y garantizar el acceso a los beneficios a los que cualquier prestador de servicios puede
aspirar.



Para comenzar, es necesario sefialar una limitacion que contiene la Ley de Turismo de nuestro Estado;
aungue si conviene una definicion de prestadores de servicios turisticos, no se incluye una descripcion
de los prestadores de servicios de hospedaje como se colige de la fraccion XIX del articulo 4°:

XIX. Prestadores de servicios turisticos: las personas fisicas o morales que ofrezcan, proporcionen, o
contraten con el turista, la presentacion de los servicios a que se refiere esta ley y su Reglamento;

Mientras que los servicios turisticos: aparecen definidos de forma mas bien general en otra fraccion de
mismo numeral:

XXIX. Servicios turisticos: los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacion de una contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

Valiéndonos del método de interpretacién gramatical de la Ley, tendremos que las fraccion citadas de
hecho incluyen los servicios de hospedaje, al atender éstos las solicitudes de los turistas. Sin embargo,
si atendemos al método histérico de interpretacién de la Ley, el cual se basa en contextualizar su
contenido, nos daremos cuenta de que esta disposicion no ha sido reformada desde la expedicién de
la Norma en el afio 2011, afio en el que todavia no aparecia la modalidad especifica que nos ocupa y
no resultaba necesario para el Legislador sefialar los servicios de hospedaje de forma expresa’”.

En la actualidad, tenemos que las plataformas digitales de hospedaje integran un mercado que genera
alrededor de $4. 825°000 al mes, y que ha crecido aceleradamente en el estado.

Consierando entonces que la Ley se apoya en una definicion general de los servicios turisticos, pero
gue la nueva modalidad se esta practicando sin regulacién, podemos conluir que es necesario
adecuarla al contexto actual para, sin lugar ambiguos, englobar los nuevos mecanismos en la
presentacion de servicios.

Con el fin de establecer un marco legal con la mayor claridad posible, y permitir la incorporacién de un
grupo especifico de prestadores de servicios, se pretende definir con claridad los servicios de
hospedaje, adicionando una nueva fraccion.

Tal disposicion se apoya en las delimitaciones contenidas en la Ley de Hacienda del Estado en lo
referente al impuesto de hospedaje, las que incluyen el servicio de hoteles, moteles, suites posadas,
entre otros. Las similitudes permitiran guardar la armonia en el marco normativo local.

No es Obice sefialar que en conformidad con la Ley, al incluir expresamente a las plataformas digitales
de hospedaje dentro de la categoria de servicio turisticos, éstos prestadores deben cumplir con
obligaciones como respetar los precios y reservaciones, dar informacion clara y veraz a los clientes,
entre otros.

Pero tambien, seria posible para ellos acceder a varios beneficios en seguimiento a los articulos 17 y
18 de la norma, como ejemplo: la Inscripcion en el Registro Estatal de Turismo, la inclusiéon de los
catalogos elaborados por la Secretaria, y la participacién en programas de capacitacion, promocion, y
fomento.

Disposiciones similares han sido implementadas en estados turiticos como Quintana Roo y Guanajuato,
para optimizar la regulacion de los servicios de hospedaje e incluir las nuevas modalidades.



Por nuestra parte consideramos que San Luis Potosi, debe serguir mejorando en sus leyes para
continuar siendo un destino turistico competitivo al ofrecer las mejores condiciones de servicio para los
visitantes”.

SEXTO. Que para mejor proveer la Comision que suscribe el presente dictamen presentan
ante esta Honorable Asamblea un ejercicio de cuadro comparativo respecto de la Ley vigente
y la propuesta del Legislador promovente y que a la letra dice:

Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo Vigente)

Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo Propuesto)

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

I. a XXXVIII. ...

XXIX. Turista: la persona que Vviaja
temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual, y que utilice alguno de los servicios
turisticos a que se refiere la Ley General y esta
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos
migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XL. Zonas de desarrollo turistico
sustentable: aquellas regiones claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente que,
por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico.

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente
Ley, se entendera por :

I. a XXXVIII. ...

XXIX. Turista: la persona que viaja
temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual, y que utilice alguno de los servicios
turisticos a que se refiere la Ley General y esta
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos
migratorios por la Ley General de Poblacion;

XL. Zonas de desarrollo turistico
sustentable: aquellas regiones claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente que,
por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico, y

XLI. Servicio de hospedaje: servicio turistico
prestado en hoteles, moteles, suites
posadas, campamentos, paraderos de casas
rodantes y de tiempo compartido, y en toda
de establecimientos que presten servicios
de esta naturaleza, incluyendo servicios de
hospedaje ofertados a través de plataformas
digitales.

SEPTIMO. Que con el fin de allegarser a mayores elementos de informacion la dictaminadora
elabor6é un cuadro compartivo con las legislaciones a las que hizo referencia el legislador
promovente a fin de contar con mayores elementos de jucio, no obstante, las plataformas
digitales a las que hace referencia son enunciadas de forma diferente y mismas que se
trasncriben a continuacion:

Propuesta Legislativa del Ley de Turismo para el Ley del Impuesto al

Diputado Ricardo Villarreal
Loo

Estado de Guanajuato y sus
Municipios

Hospedaje del Estado de
Quintana Roo

ARTICULO 4°. Para efectos
de la presente Ley, se
entendera por :

l. a XXXVIIL. ...

Articulo 3. Ademas de los
conceptos contenidos en el
articulo 3 de la Ley General de
Turismo, para los efectos de
esta Ley se entendera por:

ARTICULO 2. Para los efectos
de esta Ley se entendera por:




XXIX. Turista: la persona que
viaja temporalmente fuera de
su lugar de residencia habitual,
y que utilice alguno de los
servicios turisticos a que se
refiere la Ley General y esta
Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para efectos
migratorios por la Ley General
de Poblacion;

XL. Zonas de desarrollo
turistico sustentable: aquellas
regiones claramente ubicadas
y delimitadas geograficamente
gue, por sus caracteristicas

naturales o] culturales,
constituyen un atractivo
turistico, y

XLI. Servicio de hospedaje:
servicio turistico prestado en
hoteles, moteles, suites | X. Prestador de Servicios | I. ANFITRION. Persona fisica
posadas, campamentos, | Turisticos: Toda persona | o moral que brinda servicios de
paraderos de casas rodantes y | fisica o moral que en forma | hospedaje en inmuebles de su
de tiempo compartido, y en | permanente o0 eventualmente | propiedad, posesién o]
toda de establecimientos que | proporcione, sirva de | administracion en forma total o
presten servicios de esta | intermediario o contrate con | parcial, de manera
naturaleza, incluyendo | el turista la prestacion de | permanente o eventual a
servicios de hospedaje | servicios; través de plataforma digital
ofertados a través de
plataformas digitales.

OCTAVO. Que una vez que se analiz6 la presente propuesta, la dictaminadora coincide que
el uso de nuevas tecnologias ha atraido cambios drasticos y entre ellos al sector turismo. Toda
vez que el grado de influencia del internet en el sector turismo es alto, pues actualmente tiene
influencia desde la eleccion del destino hasta la finalizacién del mismo, pues el viajero actual
utiliza internet para conseguir informacioén, reservar, compartir sus experiencias y comunicarse
con las empresas y todo ello, lo puede realizar a través de plataformas digitales que oferten
diversos servicios de hospedaje.

De tal forma, que los argumentos que expone el promovente respecto a que la norma, en este
caso local, debe estar acorde a la realidad que se vive a nivel mundial, tiene como resultado
la actualizacion de la misma a las diversas realidades actuales.

Por otra parte, hemos de sefalar que la modificacion que se pretende, se concatena con la
recien aprobada reforma el pasado 11 de junio del afilo en curso, en materia tributaria, la cual
reformd y adiciond diversos articulos de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
con la finalidad de introducir el tema de impuesto al hospedaje cuando este se preste a través
de una persona fisica o moral con caracter de intermediario, promotor o facilitador en el cobro
de contraprestaciones por el servicio de hospedaje por medio de aplicaciones, plataformas
digitales y similares, éste debera retener y enterar el impuesto.



De tal forma, que establecer en el apartado de definiciones de la Ley de la materia, lo relativo
a los servicios de hospedaje ofertados a traves de plataformas digitales, como se menciono en
parrafos anteriores, se encuentra acorde con los principios de legalidad y certeza juridica,
ademas de ser concordante con las reforma antes citada.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86,
143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Turismo de San Luis Potosi, de acuerdo a sus articulos 1° y 3°, tiene objetivos
directamente relacionados a la prestacion de servicios como, por ejemplo: regular la prestacion
la prestacion de servicios turisticos, promover y fomentar la sana competencia de los
prestadores de los mismos, entre otros.

Para que la Ley cumpla con su objetivo fundamental de regular los servicios turiticos, debe
manternerse actualizada respecto a las nuevas modalidades que srujan en el mercado, y que
se encuadren dentro de la prestacion de servicios en este ramo.

Por esta razén el objetivo de esta reforma es incorporar las plataformas digitales de
intermediacion o gestion de servicios de hospedaje a la Ley, para poder adicionarlas de forma
integral a la oferta turitica del estado, con fines de brindar seguridad para los huéspedes, crear
condiciones legales de competencia y garantizar el acceso a los beneficios a los que cualquier
prestador de servicios puede aspirar.

Para comenzar, es necesario sefialar una limitacién que contiene la Ley de Turismo de nuestro
Estado; aunque si conviene una definicion de prestadores de servicios turisticos, no se incluye
una descripcion de los prestadores de servicios de hospedaje como se colige de la fraccion
X1X del articulo 4°:

XIX. Prestadores de servicios turisticos: las personas fisicas o morales que ofrezcan,
proporcionen, o contraten con el turista, la presentacion de los servicios a que se refiere esta
ley y su Reglamento;

Mientras que los servicios turisticos: aparecen definidos de forma mas bien general en otra
fraccion de mismo numeral:

XXIX. Servicios turisticos: los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacién de una contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento;



Valiéndonos del método de interpretacion gramatical de la Ley, tendremos que las fraccién
citadas de hecho incluyen los servicios de hospedaje, al atender éstos las solicitudes de los
turistas. Sin embargo, si atendemos al método histérico de interpretacion de la Ley, el cual se
basa en contextualizar su contenido, nos daremos cuenta de que esta disposicion no ha sido
reformada desde la expedicidén de la Norma en el afio 2011, afio en el que todavia no aparecia
la modalidad especifica que nos ocupa y no resultaba necesario para el Legislador sefilalar los
servicios de hospedaje de forma expresa”.

En la actualidad, tenemos que las plataformas digitales de hospedaje integran un mercado que
genera alrededor de $4. 825’000 al mes, y que ha crecido aceleradamente en el estado.

Consierando entonces que la Ley se apoya en una definicién general de los servicios turisticos,
pero que la nueva modalidad se estd practicando sin regulacién, podemos conluir que es
necesario adecuarla al contexto actual para, sin lugar ambiguos, englobar los nuevos
mecanismos en la presentacion de servicios.

Con el fin de establecer un marco legal con la mayor claridad posible, y permitir la incorporacion
de un grupo especifico de prestadores de servicios, se pretende definir con claridad los
servicios de hospedaje, adicionando una nueva fraccion.

Tal disposicion se apoya en las delimitaciones contenidas en la Ley de Hacienda del Estado
en lo referente al impuesto de hospedaje, las que incluyen el servicio de hoteles, moteles,
suites posadas, entre otros. Las similitudes permitiran guardar la armonia en el marco
normativo local.

No es Obice sefalar que en conformidad con la Ley, al incluir expresamente a las plataformas
digitales de hospedaje dentro de la categoria de servicio turisticos, éstos prestadores deben
cumplir con obligaciones como respetar los precios y reservaciones, dar informacion clara y
veraz a los clientes, entre otros.

Pero tambien, seria posble para ellos acceder a varios beneficios acceder a varios beneficios
en seguimiento a los articulos 17 y 18 de la norma, como ejemplo: la Inscripcion en el Registro
Estatal de Turismo, la inclusion de los catélogos elaborados por la Secretaria, y la participacion
en programas de capacitacion, promocion, y fomento.

Disposiciones similares han sido implementadas en estados turiticos coomo Quintana Roo y
Guanajuato, para optimizar la regulacion de los servicios de hospedaje e incluir las nuevas
modalidades.

Por nuestra parte consideramos que San Luis Potosi, debe serguir mejorando en sus leyes
para continuar siendo un destino turistico competitivo al ofrecer las mejores condiciones de
servicio para los visitantes.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 4° en su parrafo primero, y en sus fracciones, XXXIX, y XL;
y ADICIONA al mismo articulo 4° la fraccion XLI, de la Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
| a XXXVIII...;

XXXIX. Turista: la persona que viaja temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual,
y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere la Ley General y esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion;

Y

XL. Zonas de desarrollo turistico sustentable: aquellas regiones claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen
un atractivo turistico, y

XLI. Servicio de hospedaje: servicio turistico prestado en campamentos, hoteles, moteles,
paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido, posadas, suites y en todos los
establecimientos que presten servicios de esta naturaleza, incluyendo servicios de
hospedaje ofertados a través de plataformas digitales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION
VIRTUAL MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA 21 DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE, CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO San Luis Potosf; S.L.P. 6 de agosto de 2020
s SAN LTS POTOS | s

LX1I LEGISLATURA

LIC. Y PROF. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con la

inclusién de las observaciones que sugiere al mismo:

UNICO. Que plantea reformar el articulo 4° en sus fracciones, XXXIX, y XL; y
adicionar al mismo articulo 4° la fraccion XLI, de la Ley de Turismo del Estado,

presentada por el Diputado Ricardo Villarreal Loo.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de

la préxima Sesion de Pleno.
Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo

cordial.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 4° en su pérrafo primero, y en sus
fracciones, XXXIX, y XL; y ADICIONA al mismo articulo 4° la fraccion XLI, de la
Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente
en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
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Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c.Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.
N ceBxpediente.
e "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” )




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el dia 05 de marzo de 2020, le fue enviada ala Comision
de Desarrollo Econdmico y Social, con el niUmero de turno 4087 que plantea reformar
el articulo 91 en su pdarrafo tercero, de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Vianey Montes Colunga.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisidon que suscribe el presente, verificod
la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo
senalan los articulos, 98 fraccion XVI,114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciones para hacerlo,
y conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion lll inciso a), y 130, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion alo que senala el arficulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el proemio de este
dictamen, se citan los argumentos de su exposicion de motivos que a la lefra dice:

“El 18 de julio de 2017, fue publicado en el Periddico Oficial de nuestro Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento que
atendiendo al principio de economia y simplificacion administrativa, tuvo a bien
unificar a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, lo anterior con la finalidad de
contar con un solo cuerpo normativo que regulara la materia de una forma mas
congruente y homogéneaq, y asi, facilitar la prdactica y aplicacion del tema.

En este sentido, los articulos tercero y cuarto del capitulo de transitorios del Cédigo
senalado, mencionan que las leyes referidas en el pdrrafo que antecede seria
abrogadas a partir de la publicacion del mismo, circuntancias que evidentemente ya
acontencio.



Bajo dicho contexto, la Ley de Turismo del Estado en su articulo 91, al dia de hoy
contfinua haciendo referencia ordenamientos legales que ya fuoern abrogados, tal y
como podemos observar en la siguiente franscripcion:

“ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de comprobar que se han acatado las disposiciones de esta
Ley y su Reglamentoy, en su caso, imponer las sanciones porinfraccion a dichas disposiciones,
asi como para denunciar la posible comision de delitos y proporcionar informacion a ofras
autoridades, estard facultada para ordenar la prdctica de visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos, asi como para requerirles los datos, documentos o informes
que estime necesarios.

Del mismo modo, podra allegarse las pruebas necesarias para denunciar ante el Ministerio
Publico, la posible comision de delitos relacionados con la prestacion de servicios turisticos.

Para la imposicion de sanciones, las actuaciones que practique la Secretaria y los
procedimientos respectivos, se apegarad a lo dispuesto por la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

Tal y como se puede observar en el articulo senalado, la Ley de Turismo para el Estado
hace referencia a una ley que se encuentra aborgada, por lo que se crea una laguna
juridica que puede causar inconvenientes, mismos que pueden ser evitados si se
hacen las modificaciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita considera oportuno el que realicen las
modificaciones senaladas al ordenamiento en cuestion, es decir, retirar el nombre de
la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
y agregar en el tercer parrafo del arficulo comentado la denominaciéon del Codigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, lo anterior para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. Que para mejor proveer la Comision que suscribe el presente dictamen
presentan ante esta Honorable Asamblea un ejercicio de cuadro comparativo
respecto de la Ley vigente y la propuesta del Legislador promovente y que a la letfra
dice:

Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo Vigente)
ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de
comprobar que se han acatado las

Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo Propuesto)
ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de
comprobar que se han acatado las

disposiciones de esta Ley y su Reglamento
Yy, €n su caso, imponer las sanciones por
infraccién a dichas disposiciones, asi como
para denunciar la posible comisién de
delitos y proporcionar informacién a otras
autoridades, estard facultada para
ordenar la prdctica de visitas de
verificacién a los prestadores de servicios
turisticos, asi como para requerirles los

disposiciones de esta Ley y su Reglamento
Yy, €n su caso, imponer las sanciones por
infraccidn a dichas disposiciones, asi como
para denunciar la posible comision de
delitos y proporcionar informacién a otras
autoridades, estard facultada para ordenar
la prdctica de visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos, asi como




datos, documentos o informes que estime
necesarios.

Del mismo modo, podrd allegarse las
pruebas necesarias para denunciar ante el
Ministerio PUblico, la posible comisién de
delitos relacionados con la prestacién de
servicios turisticos.

Para la imposicion de sanciones, las
actuaciones que practique la Secretaria y
los procedimientos respectivos, se apegard
a lo dispuesto por la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

para requerirles los datos, documentos o
informes que estime necesarios.

Del mismo modo, podrd allegarse las
pruebas necesarias para denunciar ante el
Ministerio PUblico, la posible comisién de
delitos relacionados con la prestacién de
servicios turisticos.

Para la imposicion de sanciones, las
actuaciones que practique la Secretaria y
los procedimientos respectivos, se apegard
a lo dispuesto por el Coédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi.

SEPTIMO. Que una vez que se analizd la presente propuesta, respecto de estabecer
correctamente la referencia que senala la promovente sobre la remision a el Codigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, toda vez que este subsumio
la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, el cual fiene como objetivo dirimir las
controversias que dirimir las confroversias entre la autoridad y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; es obligado
que la Ley que se pretende reforma cuente con la remisidon correcta en el articulo que
se reforma y no se genere confusiones para los aplicadores de la norma, por lo que
quienes suscribimos el presente Dictamen considera su viablidad a fin de generar
armonia legislativa.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demds relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asambleq, el
siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El 18 de julio de 2017 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, el Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento que
atendiendo al principio de economia y simplificacion administrativa, tuvo a bien
unificar a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, lo anterior con la finalidad de



contar con un solo cuerpo normativo que regulara la materia de una forma mas
congruente y homogénea, y asi, facilitar la practica y aplicacion del tema.

En este sentido, los articulos tercero y cuarto del capitulo de fransitorios del Codigo
senalado, mencionan que las leyes referidas en el pdrrafo que antecede serian
abrogadas a partir de la publicacion del mismo, circuntancias que evidentemente ya
acontencio.

Bajo dicho contexto, la Ley de Turismo del Estado en su articulo 91, al dia de hoy
continua haciendo referencia a ordenamientos legales que ya fueron abrogados, tal
y como podemos observar en la siguiente transcripcion:

“ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de comprobar que se han acatado las disposiciones de esta
Ley y su Reglamentoy, en su caso, imponer las sanciones porinfraccion a dichas disposiciones,
asi como para denunciar la posible comision de delitos y proporcionar informacién a otras
autoridades, estard facultada para ordenar la prdctica de visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos, asi como para requerirles los datos, documentos o informes
que estime necesarios.

Del mismo modo, podrd allegarse las pruebas necesarias para denunciar ante el Ministerio
Publico, la posible comision de delitos relacionados con la prestacion de servicios turisticos.

Para la imposicion de sanciones, las actuaciones que practique la Secretaria y los
procedimientos respectivos, se apegard a lo dispuesto por la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi”.

Taly como se puede observar en el arficulo senalado, la Ley de Turismo para el Estado
hace referencia a una ley abrogada, por lo que se crea una laguna juridica que
puede causar inconvenientes, mismos que pueden ser evitados si se hacen las
modificaciones correspondientes.

Por lo expuesto, es que se realizan las modificaciones senaladas al ordenamiento en
cuestion, es decir, refirar el nombre de la Ley de Procedimientos Administrativos para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y agregar en el tercer pdrrafo del articulo
comentado la denominacién del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi, lo anterior para los efectos legales conducentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 91 en su pdrrafo tercero, de la Ley de Turismo del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de comprobar que se han acatado las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento y, en su caso, imponer las sanciones por infraccién a
dichas disposiciones, asi como para denunciar la posible comision de delitos y
proporcionar informacion a otras autoridades, estard facultada para ordenar la
practica de visitas de verificacion a los prestadores de servicios turisticos, asi como
para requerirles los datos, documentos o informes que estime necesarios.

Del mismo modo, podrd allegarse las pruebas necesarias para denunciar ante el
Ministerio PUblico, la posible comisidon de delitos relacionados con la prestacion de
servicios turisficos.

Para la imposicion de sanciones, las actuaciones que practique la Secretaria y los
procedimientos respectivos, se apegard a lo dispuesto por el Coédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA 21 DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, CONFORME
EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO San Luis Potosi; S.L.P. 6 de agosto de 2020

s SAN LUIS POTOS] e

LXII LEGISLATURA

LIC. Y PROF. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con la

inclusién de las observaciones que sugiere al mismo:
UNICO. Que plantea reformar el articulo 91 en su parrafo tercero, de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Vianey Montes

Colunga.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de

la préoxima Sesion de Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo

cordial.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA ]
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 91 en su pérrafo tercero, de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via
similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
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c.c.Dipttado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.
&6 Expediente.
P/ "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” s o
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el dia 7 de mayo del ano en curso, le fue enviada a la
Comision de Desarrollo Econdmico y Social, con el nUmero de turno 4441 que plantea
adicionar el articulo 70 Bis, de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado José
Antonio Zapata Merdz.

En virtud de lo anterior, los infegrantes de Ia Comision que suscribe el presente, verificod
la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo
senalan los articulos, 98 fraccion XVI,114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciones para hacerlo,
y conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion lll inciso a), y 130, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion alo que senala el arficulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el proemio de este
dictamen, se citan los argumentos de su exposicidon de motivos que a la lefra dice:

“El objetivo de la Ley para el Desarrollo Economico Sustentable y la Competentividad
del Estado de San Luis Potosi, se plasma en su articulo primero:

“ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio del Estado de San Luis Potosi. Tiene por objeto promover y
fomentar el desarrollo econdmico sustentable; incrementar la competitividad;
estimular y retener la inversion local, nacional y extranjera; asi como conservar y
aumentar el empleo; y la generacion e innovacion tecnolégica”.

Para la finalidad, la norma les concede atribuciones al Poder Ejecutivo, que ejerce a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico:



“ARTICULO 61. La Secretaria promoverd la produccidn y el empleo en el Estado y sus
municipios, a fravés del fomento a la creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad
de las micro, pequenas y medianas empresas, sin perjuicio de lo dispuesto porlas leyes
federales de la materia”.

La Ley, como parte esencial del Estado de Derecho, no puede dejar de ser aplicada
durante contigencias como la pandemia que enfretamos en esta primera parte del
ano 2020, sino debe ser capaz de prever situaciones de este tipo para que las
autoridades puedan continuar con su comentido principal segun esta Ley, como
buscar la estabilizacion de la economia.

Por ejemplo, las medidas tomadas por la pandemia del virus Covid-19, consistentes en
el aislamiento, son un duro golpe para la economia del pais y de nuestro Estado, por
ejemplo, en las afectaciones sufridas por el sector secundario, en las armadoras
automotrices que enfretan una baja demanda y escasez de insumos, y el sector
terciario, como el turismo y la industria de alimentos y bebidas.

Sin embargo, de forma particular, son las Micro Pequenas y Medianas Empresas, las
que mas expuestas estan a sufrir efectos adversos, debido a varias caracteristicas que
las vuelven especialmente vulnerables; como orientacion al mercado de consumo,
baja inversion, acumulacion de deuda y bajo o nulo de capital.

En condiciones normales, de hecho, el 75% de las Mipymes, " desaparecen en sus
primeros anos de trabagjo, derivado de la falta de respaldo financiero, habilidades
administrativas, falta de planeacion y capacidad de perseverancia para alcanzar
objetivos organizacionales”.

Por lo que las afectaciones de la pandemia pueden poner a estas entidades
econdmicas en un punto critico.

Es vital considerar lo anterior para el caso de San Luis Potosi, puesto que, de acuerdo
a la Secretaria de Desarrollo Economico, las Mipymes representan el 99.7 por ciento
de las 86 mil 283 unidades econdmicas del tejidos empresarial de San Luis Potosi, y
generan el 69.1% de los empleos de los sectores manufactureros, Comercio y servicios
no financieros.

De manera que en el escenario que se estd de desarrollando, la mayor parte de las
fuerza de trabajo de estado se puede ver afectada, debido a la disminucion
deningresos o la desaparicion de puestos de frabajo, lo que también danaria a una
porcion importante del consumo local, con consecuencias econdmicas graves para
fodos.

En tales condiciones, la Organizacion de las Naciones Unidas, en su reporte sobre el
impacto socioecondmico del virus Covid-19, propone como una medida el
implementar diferentes mecanismos de apoyo para aliviar la deuda de las pequenas
empresas, acciones que coinciden con los apoyos para aliviar la deuda de las



pequenas empresas; acciones que coinciden con los apoyos directos y facilidades
fiscales que han sido implementados recientemente por el gobierno del Estado de San
Luis Potosi, para mejorar las condiciones de las MIPYMES y en general de la fuerza
productiva del estado, con el fin de palear el escenario de crisis que ya se estd
experimentando.

Sin embargo, la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad del
Estado, no contiene reglamentacion para los apoyos que se implementen para las
MIPYMES, en situaciones asi. Por ello, existe la necesidad de establecer y fundamentar
en la Ley la facultad del Ejecutivo para implementar programas de apoyo, atribucion
que seria ejercida a través de la Secretaria, y en coordinacion con el Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

Dicha facultad se pretende adicionar en el capitulo correspondiente a las MIPYMES,
con la condicion de que estas acciones tengan una orientacion estrategica, con el
fin de generar el mayor impacto positivo en la econdmia estatal y por consiguiente
en su poblacion.

Asimismo, se propone que la Secretaria difunda las reglas aplicables a dichos
esquemas, antes de la asignacion de recursos; y tras efectuar ésta, deba informar
sobre los montos asignados, numeros total de apoyo canalizados y rubros
beneficiados.

El uso adecuado de las reglas de operacion garantiza que los apoyos lleguen a sus
objetivos estratégicos y que se asignen con todas las medidas de transparencia que
las leyes actuales establecen.

Finalmente, se prevé que en materia de apoyos directos, se pueda acceder a los
fondos y recursos que resulten disponibles en el ejercicio en curso, tras la realizacion
de un andlisis encargado por el Ejecutivo a la Secretaria de Finanzas.

De esa forma se plantea que se puedan canalizar recursos de diferentes origenes,
aunque el criterio de disponibilidad, implica que no se alteren ejercicios ya
planificados por el gobierno estatal, en virtud de que el gasto publico planificado
tambien es un factor importante de crecimiento y derrama econdomica para la
enfidad.

Si bien la crisis actual desencadenada por el Covid-19, por su origen y algunos factores
de suimpacto es una crisis inédita en el mundo econdmico moderno, las medidas de
propteccion a la economia de la entidad deben permanecer como una herramienta
que se puede usar por parte de la autoridad estatal, para su aplicacion en otro tipo
de escenarios, siempre que se considere su necesidad atendiendo a la caracteristica
general y fija de la Ley.

Con ello, podemos establecer las condiciones para la crisis actual, asi como
prepararnos para el futuro”.



SEXTO. Que para mejor proveer las comisiones que suscriben el presente dictamen
presentan ante esta Honorable Asamblea un ejercicio de cuadro comparativo
respecto de la Ley vigente y la propuesta del Legislador promovente y que a la letfra
dice:

Ley para el Desarrollo Econémico Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable, y la Competitividad, Sustentable, y la Competitividad,

del Estado de San Luis Potosi del Estado de San Luis Potosi
(Texto Normativo Vigente) (Texto Normativo Propuesto)
No existe correlativo ARTICULO 70 BIS. En circuntancias

que lo ameriten, y bajo Ila
autorizacion del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la Secretaria
Desarrollo Econdémico implentara
esquemas estrategicos de apoyos
para MIPYMES, que podrdan incluir
tanto aspectos fiscales como
apoyos directos, de acuerdo con la
situacion, con el fin de preservar y
proteger la actividad econémica y
las fuentes de de trabajo en la
entidad; y para ello debera
establecer condiciones de
accesibilidad de pago en créditos y
obligaciones fiscales.

El esquema de apoyos se planeara
e implementard@ en coordinacién
con el Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado, y para
lo cual en materia de apoyos
directos, se podrd acceder a los
fondos y recursos que resulten
disponibles en el ejercicio en curso,
tras la realizacion de un andlisis que
deberd ordenar el Ejecutivo a la
Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Desarrollo
Econémico difundira las reglas
aplicables a dichos esquemas,
antes de la asignacién de recursos,




y tras efectuar ésta, deberd informar
sobre los montos asignados, nUmero
total de apoyos asignados y rubros
beneficiados.

SEPTIMO. Que analizada la propuesta que presenta el Diputado promovente respecto
alainclusion enla Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la Competitividad,
del Estado de San Luis Potosi, respecto a una serie de medidas legislativas emergentes,
gue se encuentren acordes con los principios de legalidad y certeza juridica, cuando
existan condiciones extraordinarias, es decir, cuando por un hecho no previsto como
lo son las pandemias o desastres naturales, afecten de manera directa a estas. De tal
forma, que permita a las MIPYMES, atenuar el impacto sobre las mismas.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), revelan la
importancia de las MIPYMES mediante lo siguiente: “conforman el 99.8% de las
unidades economicas en México, aportan el 52% del PIB nacional y son responsables
de generar el 78% de los empleos, segun resultados de la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) de México.

De igual forma, “estas proveen para nuestro Estado el crecimiento y son el motor de la
economia, ya que son grandes empleadores, ofrecen diversas posibilidades de salarios
y condiciones de frabajo para los trabajadores’!.

En este mismo orden de ideas, las Pymes son: “en su mayoria suelen ser cardacter familiar
y mas del 45% de las pymes en México se encuentran al norte del pais, mientras que el
40% en el centro del pais y casi el 10% al sur del pais. Los sectores mds comunes son:
manufacturera, servicios, comercio, construccion, agricultura, ganaderia y pesca,
finanzas y mineria.

Las pequenas y medianas empresas en el pais, generan ocho de cada diez empleos
en México, afirma Adalberto Palma, presidente de la Comision Nacional Bancaria de
Valores (CNBV). Por ofra parte, resultados de los estudios de la Fundacion para el
Andlisis Estratégico y Desarrollo de la Pequena y Mediana Empresa, arrojan que el 31%
de las pymes estan dirigidas por mujeres y el 69% por hombres.

Estas son algunas de las ventajas de las pymes en México:

Mayor posibilidad de crecimiento en el sector empresarial.

Son motor de desarrollo econdmico para el pais.

Constantes cambios en el tipo de proceso técnico producto de su dinamismo.
Son un gran porcentaje de la poblacion econémicamente activa.

Se adaptan a nuevas tecnologias.

Tienen diversas politicas y ayudan al desarrollo local, regional y nacional.

L https://blog.backstartup.com/importancia-de-las-pyme-en-mexico-b5e942ale53e (Consultada el 17 de julio de 2020)
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e Tienen la capacidad de generar empleos.
e Toman decisiones mas rapidas en cortos plazos.
e Pueden aprovechar pequenos nichos de mercado’2.

Lo anterior, dejar ver la importancia que las MIPYMES tienen para nuestro desarrollo
econdmico nacional y local, asi como la obligada necesidad de brindarles medidas
de proteccidn cuando existan condiciones desfavorables que pongan a prueba su
resiliencia ante las mismas.

OCTAVO. Que a consecuencia del virus identificado como SARS-CoV-2 (COVID-19)
reconocido por parte del Consejo de Salubridad General de México como una
enfermedad Grave de Atencidn Prioritaria el pasado 19 de marzo del presente ano,
las MIPYMES se han visto afectadas, sobre esta problemdatica el estudio realizado por
#DATACoparmex “Alerta COVID-19" que presenta un conjunto de 5 indicadores
estatales que dan seguimiento a los temas de mayor relevancia dada la coyuntura
de la emergencia sanitaria mundial, creados a partir del procesamiento y andlisis de
datos oficiales para conocer los retos que fiene cada entidad tanto en materia de
salud como econdmicos, presenta los resultados siguientes en materia de afectacion
a la micro, pequena y mediana empresa:.

#MiPyMEsEnRiesgo mide el porcentaje de empresas que serdn afectadas econdmicamente
por el COVIDI19 y son micro, pequenas y medianas empresas. El estudio identifico la situacion
tan peligrosa a la que ya se estan enfrentando las micro, pequenas y medianas empresas
ante la contingencia.

e A nivel nacional, 43% de las empresas estdn siendo afectadas financieramente por la
emergencia sanitaria del COVID19 y son MiPyMEs.

e L0s estados con mayor porcentaje de MiPyMEs en riesgo son Colima (47%), AQuascalientes
(46%) y Querétaro (46%).

e En contraste, los estados con menor porcentaje de MiPyMEs en riesgo son Tabasco (40%),
Coahvuila (39%) y Sonora (39%).

Nuestra Entidad sufrird algun tipo de afectacion en un 44.2% siendo el valor de la media
nacional del 42.8% lo que significa que un rebase del 1.4% al mes de mayo del presente anos.

Lo anterior resulta un panorama poco alentador en cuanto a la resiliencia de nuestra
micro, pequena y mediana empresa. Por su parte, el Ejecutivo del Estado, el pasado
30 de marzo del presente ano, publicd en el sitio oficial de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico los diferentes tipos de apoyos a las MIPYMES a consecuencia de la
pandemia generada por Covid-19, siendo las siguientes:

“Incentivos fiscales para proteger el aparato productivo y el empleo

2 fdem
3 https://coparmex.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/DataCOPARMEX Resultados COVID MAY.pdf (Consultada el 17
de julio de 2020)
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e Se amplia el plazo para el pago de impuesto sobre ndmina correspondiente a los meses
de marzo ajunio, al 15 de julio de 2020. A todos los confribuyentes de este impuesto.

e En el caso de las empresas que tengan hasta 50 trabajadores, es decir, las micro y
pequenas, se otorga un estimulo por el 100% del impuesto sobre ndminas causado en los
meses de marzo a junio de 2020, para que conserven su planta laboral. Con ello, se beneficia
a mas de doce mil empresas en todo el estado, que representan mds del 40% del total de
contribuyentes de este impuesto.

e Se establece un estimulo fiscal equivalente al 100% del impuesto sobre ndéminas
correspondiente a todo el gjercicio fiscal 2020, a favor de los Ayuntamientos del estado, a fin
de que destinen estos recursos para hacer frente a la confingencia sanitaria en sus municipios.
e Se concede un estimulo del 100% en materia del impuesto sobre hospedaje para los
contribuyentes de este tfributo, por los meses de abril a junio.

e Se amplia el plazo para el pago de los derechos de control vehicular, hasta el 30 de junio
de 2020, sin aplicarse multas nirecargos. Ademas, se otorgard un 20% de descuento a quienes
utilicen los medios de pago electronicos y se concede un estimulo del 100% en el pago de
derechos por cambio de propietario que realicen los contribuyentes en los meses de abril,
mayo y junio 2020.

e Se suspenden los procedimientos de fiscalizacion y ejecucion de contribuciones estatales,
a partir de esta fecha y hasta el 30 de junio. Lo que implica el no cobro de créditos firmes en
este periodo. De igual modo, también se suspenden durante este periodo los procedimientos
de inspeccion laboral.

e Paralas empresas del sector del transporte publico, se les otorga un incentivo del 100% del
impuesto sobre némina por los meses de marzo a junio 2020; asi como el crédito fiscal
equivalente al importe pagado por derechos de revista y refrendo del periodo 2020, que serd
aplicable en el egjercicio 2021, a fin de apoyar la continuidad en la presentacion de este
importante servicio para la ciudadania.

e Se hace un llamado a todos los Ayuntamientos del Estado para que, en el dmbito de sus
competencias, establezcan programas de incentivos tendientes a la proteccion de los
sectores sociales y productivos, en materia del impuesto predial, derechos de piso, licencias
en construccion, uso de suelo, giros comerciales y otros relacionados; asi como, para que se
agilicen los tramites para el establecimiento de nuevos negocios y autorizaciones en materia
de construccion y desarrollo urbano.

e Las medidas anteriores se podran ampliar y/o prorrogar de acuerdo a la evolucion de la
contingencia sanitaria.

Incentivos fiscales por 124.5 mdp.

Impuesto sobre némina 67
Impuesto sobre hospedaje 7.6
Derecho de control vehicular 28.2
Cambio de propietario 16.8

Incentivo a empresas del sector de transporte publico 49



MiPYMES y Emprendedoras jefas de familia (754 mdp).

. Colocacion de financiamiento por 250 mdp, para 25,000 emprendedoras jefas de
familia y emprendedores de la economia social, con créditos de hasta 10 mil pesos, a una
tasa anual del 0 por ciento.

. Colocacién de recursos financieros por 104 mdp para micro y pequenos empresarios,
con crédifos de hasta 50 mil pesos, a una tasa anual de 6 por ciento.
. Una colocacion adicional por 400 mdp para micro y pequenos empresarios, con

créditos de hasta 2 mdp con tasas preferenciales y con periodo de gracia de hasta 4 meses
en capital.

Campo (171mdp)

. Agilizaremos las acciones en el campo para apoyar tanto a productores, como para
asegurar el suministro de los alimentos. Los siguientes programas estardn disponibles a partir
del mes de abiril:

. 40 mdp para apoyo a los ganaderos con suplemento alimenticio y mejoramiento
genético, en beneficio de 7 mil productores.

. 30 mdp para fondos de garantia del sector canero, con los que se potencializardn
créditos de hasta 500 mdp.

. 50 mdp de recursos estatales y municipales para apoyo en paquetes tecnoldgicos a
pequenos

productores de frijol, maiz, avena, mijo y cebada para beneficio de hasta 5 mil productores.
. 51 mdp para infraestructura hidroagricola bdsica, como bordos de abrevadero y para
el impulso a la agroindustria, con mezcla de recursos municipales.

Turismo
. Como ya se senald, para este sector se establecen estimulos fiscales: 100% en el

impuesto sobre ndmina para establecimientos de hasta 50 trabajadores y 100% en el impuesto
sobre hospedaje de marzo a junio.

. Podrdan acceder de manera preferencial a cualquiera de las tres ofertas de colocacion
de créditos que se han establecido.
. Y no se suspenderd ninguna de las obras que se tienen programadas, para el

fortalecimiento de la infraestructura turistica en nuestro Estado.

Comercio (43 mdp)

. Apoyo en equipamiento y crédito para beneficiar a 600 locatarios de mercados en el
estado.

. Se convocard a la ciudadania para que sus consumos se realicen en establecimientos
locales.

4 http://www.sedecoslp.gob.mx/incentivos-fiscales/ (Consultada el 17 de julio de 2020)
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NOVENO. Que la dictaminadora es coincidente con la propuesta que se analiza, pues
existen actualmente condiciones poco favorables a consecuencia de los efectos de
la contingencia sanitaria como lo refleja el estudio el estudio elaborado por la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) para quienes
poseen una micro, pequena y mediana empresa, lo que obliga tanto al Poder
Ejecutivo como al Poder Legislativo a la creacion de medidas fraducidas en politicas
publicas que atiendan situaciones de tipo emergente, como la que se vive
actualmente.

Si bien, como ya se dio a conocer en este presente dictamen las acciones que
implemento el Poder Ejecutivo Local, dirigido a las MIPYMES para que éstas logren
transitar la presente problemdatica con la menor reduccidon de danos posible estd
siendo aplicadas, es viable lo que senala el Legislador promovente, en el momento
que argumenta que la dmbito normativo debe adecuarse al momento actual a fin
de gue se cuente con la certeza de como serd el actuar de la autoridad competente
y por ofra parte, cudles serdn los beneficios a los que pueda acceder este relevante
sector en el dmbito del desarrollo econdmico ante un suceso inesperado.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El objetivo de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competentividad
del Estado de San Luis Potosi, se plasma en su articulo primero:

“ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio del Estado de San Luis Potosi. Tiene por objeto promover vy
fomentar el desarrollo econdmico sustentable; incrementar la competitividad;
estimular y retener la inversion local, nacional y exiranjera; asi como conservar y
aumentar el empleo; y la generacién e innovacion tecnoldgica’.

Para la finalidad, la norma les concede atribuciones al Poder Ejecutivo, que ejerce a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico:

“ARTICULO 61. La Secretaria promoverd la produccion y el empleo en el Estado y sus
municipios, a través del fomento ala creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad



de las micro, pequenas y medianas empresas, sin perjuicio de lo dispuesto por las leyes
federales de la materia”.

La Ley, como parte esencial del Estado de Derecho, no puede dejar de ser aplicada
durante contigencias como la pandemia que enfretamos en esta primera parte del
ano 2020, sino debe ser capaz de prever situaciones de este fipo para que las
autoridades puedan continuar con su comentido principal segun esta Ley, como
buscar la estabilizacion de la economia.

Por ejemplo, las medidas tomadas por la pandemia del virus Covid-19, consistentes en
el aislamiento, son un duro golpe para la economia del pais y de nuestro Estado, por
ejemplo, en las afectaciones sufridas por el sector secundario, en las armadoras
automotrices que enfretan una baja demanda y escasez de insumos, y el sector
terciario, como el turismo vy la industria de alimentos y bebidas.

Sin embargo, de forma particular, son las Micro Pequenas y Medianas Empresas, |as
gue mds expuestas estdn a sufrir efectos adversos, debido a varias caracteristicas que
las vuelven especialmente vulnerables; como orientacion al mercado de consumo,
baja inversion, acumulacion de deuda y bajo o nulo de capital.

En condiciones normales, de hecho, el 75% de las Mipymes,  desaparecen en sus
primeros anos de trabajo, derivado de la falta de respaldo financiero, habilidades
administrativas, falta de planeaciéon y capacidad de perseverancia para alcanzar
objetivos organizacionales”.

Por lo que las afectaciones de la pandemia pueden poner a estas entidades
econdmicas en un punto critico.

Es vital considerar lo anterior para el caso de San Luis Potosi, puesto que, de acuerdo
a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, las Mipymes representan el 99.7 por ciento
de las 86 mil 283 unidades econdmicas del tejidos empresarial de San Luis Potosi, y
generan el 69.1% de los empleos de los sectores manufactureros, comercio y servicios
no financieros.

De manera que en el escenario que se estd de desarrollando, la mayor parte de las
fuerza de frabajo de estado se puede ver afectada, debido a la disminucion
deningresos o la desaparicion de puestos de trabajo, lo que también danaria a una
porcion importante del consumo local, con consecuencias econdmicas graves para
todos.

En tales condiciones, la Organizacion de las Naciones Unidas, en su reporte sobre el
impacto socioecondmico del virus Covid-19, propone como una medida el
implementar diferentes mecanismos de apoyo para aliviar la deuda de las pequenas
empresas, acciones que coinciden con los apoyos para aliviar la deuda de las
pequenas empresas; acciones que coinciden con los apoyos directos y facilidades
fiscales que han sido implementados recientemente por el gobierno del Estado de San



Luis Potosi, para mejorar las condiciones de las MIPYMES y en general de la fuerza
productiva del estado, con el fin de palear el escenario de crisis que ya se estd
experimentando.

Sin embargo, la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad del
Estado, no confiene reglamentacion para los apoyos que se implementen para las
MIPYMES, en situaciones asi. Por ello, se establece y fundamenta en la Ley la facultad
del Ejecutivo para implementar programas de apoyo, afribucion que serd ejercida a
través de la Secretaria, y en coordinacion con el Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado.

Dicha facultad se adiciona en el capitulo correspondiente a las MIPYMES, con la
condicion de que estas acciones tengan una orientacion estrategica, con el fin de
generar el mayor impacto positivo en la econdmia estatal y por consiguiente en su
poblacion.

Asimismo, se precisa que la Secretaria difunda las reglas aplicables a dichos
esquemas, anfes de la asignacion de recursos; y tfras efectuar ésta, deba informar
sobre los montos asignados, numeros total de apoyo canalizados vy rubros
beneficiados.

El uso adecuado de las reglas de operacion garantiza que los apoyos lleguen a sus
objetivos estratégicos y que se asignen con todas las medidas de transparencia que
las leyes actuales establecen.

Finalmente, se prevé que en materia de apoyos directos, se pueda acceder a los
fondos y recursos que resulten disponibles en el ejercicio en curso, fras la realizacion
de un andlisis encargado por el Ejecutivo a la Secretaria de Finanzas.

De esa forma se plantea que se puedan canalizar recursos de diferentes origenes,
aunque el criterio de disponibilidad, implica que no se alteren egjercicios ya
planificados por el gobierno estatal, en virtud de que el gasto publico planificado
tambien es un factor importante de crecimiento y derrama econdmica para la
Entidad.

Sibienla crisis actual desencadenada por el Covid-19, por su origen y algunos factores
de su impacto es una crisis inédita en el mundo econdmico moderno, las medidas de
proteccién a la economia de la Entidad deben permanecer como una herramienta
que se puede usar por parte de la autoridad estatal, para su aplicacién en ofro tipo
de escenarios, siempre que se considere su necesidad atendiendo a la caracteristica
general y fija de la Ley.

Con ello, podemos establecer las condiciones para la crisis actual, asi como
prepararnos para el futuro.

PROYECTO
DE



DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el arficulo 70 BIS, de la Ley para el Desarrollo Econdmico
Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 70 BIS. En circuntancias que lo ameriten, y bajo la autorizacién del titular del
Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Desarrollo Econdmico implentard
esquemas estrategicos de apoyos para MIPYMES, que podrdn incluir tanto aspectos
fiscales como apoyos directos, de acuerdo con la situacién, con el fin de preservar y
proteger la actividad econdmica vy las fuentes de trabajo en la Enfidad; y para ello
deberd establecer condiciones de accesibilidad de pago en créditos y obligaciones
fiscales.

El esquema de apoyos se planeard e implementard en coordinacion con el Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, y para lo cual en materia de apoyos
directos, se podrd acceder a los fondos y recursos que resulten disponibles en el
ejercicio en curso, fras la realizacion de un andlisis que deberd ordenar el Ejecutivo a
la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Desarrollo Econédmico difundird las reglas aplicables a dichos
esquemas, anfes de la asignacion de recursos, y fras efectuar ésta, deberd informar
sobre los montos asignados, nUmero total de apoyos asignados, y rubros beneficiados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA 21 DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, CONFORME
EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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RESO DEL ESTADO San Luis Potosi; S.L.P. 6 de agosto de 2020

LIC. Y PROF. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con la

inclusion de las observaciones que sugiere al mismo:

UNICO. Que plantea adicionar el articulo 70 Bis, de la Ley para el Desarrollo
Econdémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi,

presentada por el Diputado José Antonio Zapata Meraz.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de

la préxima Sesion de Pleno.
Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo

cordial.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA ]
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

H CONGRESO DEL
LXH LEGISLAT

R
COORDINACION GE

NERAL DE
“NTARIOS



agosto 3, 2020

Oficio No. 246

Asunto: devolucion dictamen
Pq - t( D\ o qu) el /{ (‘\7_

“\ ! » nd W ol es
Comisién de Desarrollo Econdmico y Social Nechi obienatrre
\Presm a O([f)-ﬂc/ 2 C\lf'l'o

Diputada TJos. d T b ddane Te
Marite He 2 Correa, i VAR
Presente. %ﬂ’ 0}/03/2020
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes

“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender

el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que ADICIONA el articulo 70 BIS, de la Ley para el Desarrollo

Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, a fin de
que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pamnga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

‘/camdo Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacién Permanente, igual propésito. Presente.
C. D

c, Expediente.
Pyt "2020, a0 de la cultura para a erradicacion del trabaio infanti”’ 0aSP-85.01-00-01



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social; y Puntos Constitucionales, les fue turnada en
Sesion Ordinaria de fecha cuatro de junio de dos mil veinte, bajo el nUmero 4538, para estudio
y dictamen, iniciativa que insta expedir la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 40 Ter en su fraccion XIX; y derogar del
articulo 40 las fracciones, XV, y XVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,92, 98 fracciones XV'y
XX, 113y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion |, 98 fracciones XV y XIX, 113 y 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por
conducto de las comisiones actuantes, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucién Politica
del Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el proponente de la
iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que la iniciativa en estudio cumple con las formalidades previstas en los
numerales 61, 62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; por
tanto, es pertinente entrar a su estudio.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio plantea una nueva Ley y modifica otra, misma que fue
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado, la que fue remitida a las comisiones
gue la estudian el cuatro de junio del afilo dos mil veinte; por lo que al momento de analizarse
ha trascurrido mas de un mes; por tanto, se esta dentro del plazo para dictaminarse, como lo
prevén en una interpretacion conjunta los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccion llI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que para ampliar el conocimiento de esta iniciativa se cita textualmente su
exposicion de motivos enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



El 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reforma al articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma impacta el modelo tradicional de
imparticién de justicia laboral, tanto en el orden federal como local, puesto que, contempla tres grandes ejes, a
saber:

1. Un nuevo sistema de justicia laboral, en el que la funcién jurisdiccional que actualmente corresponde a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pasara a los Tribunales Laborales del Poder Judicial.

2. Lademocratizacion de la vida sindical, donde los trabajadores tendran que ser consultados mediante la
expresion de voto libre, personal, secreto y directo de la eleccién de dirigentes; contratos iniciales,
ratificacion de acuerdos y legitimacién de contratos, acciones que en los términos de la ley
correspondera vigilar a las instancias de las autoridades laborales de la federacion.

3. Y enloque ocupa a esta Iniciativa, la creaciéon de organismos de conciliacién prejudicial y obligatoria en
conflictos de la competencia local.

Con fecha 1 de mayo de 2019, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad
sindical y negociacion colectiva.

El articulo Quinto Transitorio del referido Decreto, establece un plazo maximo de tres afios a partir de su
publicacién para que inicien funciones de manera simultanea, el Centro de Conciliacién Estatal y los Tribunales
Laborales Locales.

Por otra parte, el Programa Sectorial de Empleo del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, contempla la
importancia de conservar la paz laboral de nuestro Estado, y fortalecer la conciliacion, procuracién e imparticién
de la justicia laboral.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, establece la posibilidad de crear Organismos Publicos
Descentralizados a través de Decreto Administrativo o bien, como es la propuesta, a través de una ley; es asi
gue la presente Iniciativa, propone la creacién del Centro Estatal de Conciliacion, como un organismo publico
descentralizado, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, sectorizado a la Secretaria del Trabajo 'y
Previsién Social, encargado de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de ofrecer el servicio
publico de conciliacion laboral para la resolucién de los conflictos entre trabajadores y patrones en asuntos del
orden local, procurando el equilibrio entre los factores de la produccion y ofreciendo a éstos una instancia eficaz
y expedita.

Este documento, propone en los términos de la legislacion estatal, el establecimiento de una Junta de Gobierno
encargada de la vigilancia del buen funcionamiento del Centro, cuya operatividad estara a cargo de un Director
General.

Asimismo, y con la finalidad de propiciar que el funcionamiento del Centro sea con calidad y eficiencia, se prevé
la institucionalizaciéon del servicio profesional de carrera, como un mecanismo que dote al personal de
capacitacion constante y herramientas que permitan el desarrollo profesional, a favor de los usuarios.

A la presente Iniciativa no solo la impulsa la obligatoriedad legal, sino que le acompafia, la firme conviccién de
gue este organismo contribuira de manera efectiva, a la continuidad de la paz laboral de nuestro Estado.

Por otra parte, y en virtud de que las reformas constitucionales referidas, disponen la extincién periddica y
paulatina de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como la transferencia de los archivos de todos los actos
de registro sindicales a las autoridades federales, es procedente reformar al articulo 40 TER de la Ley Organica
de la Administracidon Publica del Estado, en lo concerniente a las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.



Con base en lo expuesto, y en el marco de armonizacion normativa de ordenamientos relativos al nuevo Sistema
de Justicia Laboral, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el
siguiente”

SEXTA. Que el objetivo fundamental de la iniciativa en estudio, es la creacion del Centro de
Conciliacién Laboral en el Estado, en acatamiento al Decreto que reforma el articulo 123, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 24 de febrero de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion; y al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicado el 1 de mayo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion; en ese sentido, es indispensable para tal efecto, de la
disponibilidad de recursos materiales, financieros y humanos, que naturalmente implican la
prevision presupuestal, de manera que para tal fin y con sujecion a lo dispuesto por tercer
parrafo del articulo 19 de la Ley Presupuesto y Responsabilidad Hacienda del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, esta propuesta de Ley trae acompafiado la evaluacién del
impacto presupuestario, elaborado y validado por las instancias gubernamentales que prevé
este precepto. En aras de ser mas implicitos, se cita textualmente el mismo enseguida:



/ F |
EVALUACION DEL iMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORNA AL SISTEMA JUDICIAL
LABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Antecedentes.

El 24 de febrerc ae 2017 se publicé en la Primera Seccion dei Diario Oficial
de la Federacion, el Decreic por el que se deciaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los articulos 107 v 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé ia creacién de los Centros de
Conciliacién Laboral en todas las Entidades de ia Repdbiica, asi como una reforma
de fondo en materia de Justicia Laboral y que responde a ia necesidad de
modernizacién de! sisiema hasta ahora vigente, entre otros importantes cambiocs.

Asi mismo, con fecha 1 de mayo de 2018, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, las reformas y adiciones a ia Ley Federai del Trabajc, en la que se
contempia er: nuevc Sistema de Justicia Laboral, miedianiz el cual, las autoridades
del trabajo, tantc federaies como estatales, deberdn ajustar sus instituciones e
infraestructuras.

Es por elio que resuita pertinente rezlizar una reforma esiructurai para cumplir
con lo estabiecido en {a sefalada reforma correspondienie a ia justicia iaboral.

Cabe resaitar, que ei articuio transitoric Segundo de! Decrsic citado
estabiece que: “Ei Congresc de la Unidn y ias Eeg slaturas de ias entidades
federativas deberan realizar ias adecuacions isiativas gue correspondan para
dar cumpiimiento a ic prevasto en el presente D o, dentro dei afic siguiente a la
entrada en vigor del mismo.”

w

Evaiuacién de impacto presupuestario.

Por lo expuestc, como parte integrante a iz iniciativa con Proyecto de Decreto
en la que se propone expedir la Ley Organica del Centro de Conciliacién Laborai
del Estado cde San Luis Potos! y reformarse iz Ley Organica de ia Administracion
Publica de! Estado de San Luis Potosi y la Ley Crgénica deai Poder Judicial del
Estado de Sar Luis Potosi, relacionadas con !a impiementacién de la Reforma ai
Sistema Judicial Laboral, conforme a io dispuesto en ei ariicuic 18 de la Ley de
Presupuesic y Responsabiiidad Hacendaria dei Esizdo y Municipios de San Luis
Potosi y dei articuic 82, fraccion 1V Uitimo parrafo del Reglamenio para el Gobierno
Interior del Congresc dei Estado de San fmc Pctosi; me permitc presentar la
Evaluacién sobre posible impacto Presupues , Daia su valoracion conjunta con
la Iniciativa de referencie, de conformidad ccon ias consideraciones gue enseguida
se desarrolian.

“w
0).
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EVALUACION DEL {MPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE | T RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACICN DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL

S LABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Ahora bien, debe sefalarse que en el presente afic el Estado de San Luis
Potosi, debera contar con Centros de Conciliacion Laboral y con Tribunales
Laborales. Para el caso de los Tribunales, en el ejercicic 2020 se iniciara la primera
etapa de implementacién, instalando dos de elios en la capital del Estado.
Posteriormente, en los ejercicics 2021 y 2022 se desarrollarén dos etapas mas,
instalando ios Tribunales Laborales que resulten necesarios en el Estado.

En efecto, ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social determiné que diez
entidades federativas, incluido nuestro Estado, cuyas Juntas de Conciliacién y
Arbitraje concentran un 35% del total de expedientes laborales que existen en el
pais, y que comprenden registros de contraios, sindicatos y procesos de demanda,
comenzaran la implementacion de la reforma laboral, pues de acuerdo con el
documento Diagnéstico Situacion de los Archivos de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, que es de libre acceso en el micro
sitio® http://reformalaboral.stps.cob.mx/ los diez estados en los que inicia la
implementacién del nuevo modelo laboral suman mas de 238 mil expedientes, lo
que equivale a2 mil 395 metros lineales de hojas.

En dichas entidades enfrardan en operaciones los Tribunales
laborales Locaies y Federales, los centros de Conciliacién Locales y las Oficinas
Estatales del Centro Federal de Conciiiacion y Registro Laboral.

Respecto al Pian Nacionai de Desarrolio, la “Estrategia Nacional para la
Implementacién del Sistema de Justicia Laboral” se enmarca dentro del Eje Rector:
Justicia y Estado de Derecho.

A su vez, en el ambito del mismo Plan, contribuye de manera directa al
Objetivo 1.1: Fortalecer la gobernabilidad democrética y, a su Estrategia 1.1.3:
“Fortalecer las instituciones, ios mecanismos, los instrumentos y los medios
alternativos de solucién de controversias, a fin de dar solucion temprana a conflictos
entre particulares y con autoridades para proteger, entre otros derechos, la
propiedad privada y colectiva, incluyendo los de propiedad de la tierra y propiedad
intelectual, asi como los derechos de los trabajadores, de ios consumidores, de los
contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial atencion a las
mujeres y grupos histéricamente discriminados.”

Por otra parte, el Programa Seciorial de Empleo del Plan Estatal de
Desarrollc 2015-2021, establece la impoertancia de conservar la paz laborai de
nuestro Estado, v fortalecer la conciliacidn, procuracion e imparticion de la justicia
laboral.

Ademés, se alinea dentro del mismc Plan Estatal al Eje Rector &:
San Luis con Buen Gobierne. De manera directa 2 su vertiente: Gobernabilidad
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EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
: CON PROYECTO DE DECRETO RELACIONADAS CON LA
a5 IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
B LABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

y a su tercera linea de accion: “Reforzar las relaciones con ei Poder Judicial, para
garantizar a la poblacion el acceso a una administracion de justicia pronta, eficaz y
expedita”.

También io hace de manera transversal al Eje Rector 2: San Luis incluyente
en su vertiente: Politica de equidad.

En lo que corresponde al Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, es
acorde con su principal atribucion: la Administracion de Justicia.

Por lo expuestio, tanio en el Proyecto de Decreto como en el presente
documento, con la expedicién y reforma de las leyes en materia de implementacion
del Sistema Judicial Laboral, se impactara presupuestaimente en la medida que se
expone a continuacion:

1. INICIATIVA DE DECRETO DE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. El objetivo de
esta Ley es el de establecer ias bases para la creacién de un organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, en los
términos de io dispuesto en los articulos 82 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi, 51, 52, 57, 58, 59, 60 y 81 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Estado de San Luis Potosi.

Con esta Ley se generara un impacto presupuestal en el Estado conforme a
las siguientes consideraciones:

Para el buen funcionamiento del Centro de Conciliacion Laboral, se
contempla en la referida iniciativa que se integre por una Junta de Gobierno, un
Director General y por el personal que para tal efecto se contemple en el
Reglamento y Manuaies respectivos.

Acorde a la realidad financiera de nuestro Estado, inicialmente se ha
considerado una estructura modesta pero funcional dei Centro de Conciliacion
Laboral, que permita estar presente por lo menos en las cuatro regiones de nuestra
Entidad y mantener cercana a nuestros ciudadanos la justicia laboral.

De iguai manera, es indispensable, prever la dotacién ai Centro de
Conciliacidn Laboral y sus respectivas Deiegaciones en el interior del Estado, de los
materiales y suministros suficientes y necesarios para su buen funcionamiento, asi
como de los servicios generales indispensables.

Pagina3de®




EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETC RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
L ABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

En la citada reforma laboral, el Legisiador Federal previé en el Presupuesto
de Egresos de 2020, una partida presupuestal para gue el Gobierno Federal
acompafe z las Entidades pioneras en el Nueve Sistema de Justicia Laboral con

subsidio econdmico.

Ei dia 18 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de ia Federacion
los LINEAMIENTOS por los que se estabiecen ias bases y requisitos que deberan
cumplir ias entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la
implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

En dicho documento se establecié que para el caso de San Luis Potosi, el
namerc de Centros de Conciliacién Laboral que corresponde es de 4, per lo que,
puede acceder a un subsidio hasta por la cantidad de $32°000,000.00 (treinta y dos
millones de pesos 00/100 M.N.).

L os subsidios se otorgaran Gnicamente para lcs siguientes rubros:
. Capacitacion; ‘

Construccién, adecuacion y adaptacion de inmuebles;

. Mobiliario;

. Difusion;

. Tecnologias de la informacion.

OO T

Zn dichos lineamientos se prevé, que no podran gjercerse {os Subsidios para
coniratar sarvicios personales, ni ningin tipo de gasto corriente no
establecido en elios.

Ademés, no seran apoyados los siguientes bienes y/o servicios en programas
para Centros de Conciliacién Locales y Tribunales Laborales:

I. Servicio de energia eléctrica;

Il. Servicio de agua;

ili. Servicio telefonico tradicional;

IV. Servicios de internet;

V. Servicio Postal;

VI. Arrendamiento de edificios;

VIl. Arrendamiento de equipo de fotocopiado;
Viil. Servicios de vigilancia;

IX. Seguros;

X. Mantenimiento de vehicuios;

Xl. Servicios de limpieza;

Xli. Manejo de desechos;

Xill. Servicios de jardineria;

XIV. Pago de derechos, preductos y aprovechamienic;
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EVALUACION DEL IMPACTC PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROVYECTO DE DECRETO RELACIONADAS CORN LA

; IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL

LABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

XV. Vehiculos v Equipcs Terrestres.

En ese sentido, como se indicd, se plantea la existencia de cuatro Centros
de Conciliacion Laboral, de modo que el impacto en el Presupuesto del Estado
implicaria un recurso adicionai de $19°228,366.50 (diecinueve millones doscientos
veintiocho mil trescientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.) gue corresponden a a
servicios personaies, materiales y suministros, servicios generales e inversion en
activos para implementar ia estructura basica de dichos Centros y que se destinaria
en todos aauelios bienes y servicios que el Subsidio Federal no puede aplicarse.

Se agrega al presente un Anexo Técnico, en el que se desglosa el
presupuesto calcuiado para la operacion y debido funcionamiento de! Centro de
Conciliacién Laborai dei Estadc de San Luis Potosi y sus Delegaciones en el interior
del Estado, el cual, de aprobarse la referida iniciativa, requerirad incluirse en su
momento en el Presupuesio de Egresos del Estado.

2. INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Tiene como
propésito reformar la fraccion XiX, y derogar las fracciones XV y XVI del articuio 40
terde la Ley.

La presente reforma no generard un impacto adicional de recurso
presupuestal del Poder Ejecutivo; de los organismos constitucionales auténomos ni
en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal; toda vez que
esta reforma nc genera obligacién de crear o maodificar plazas, unidades
administrativas y nuevas instituciones, ademas de que no tiene impacic en
programas aprobados a dichas entidades ni mucho menos establece destino
especifico de gasto publico.

3. INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Tiene como finalidad reformar la
Ley Orgénica dei Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 3,
4, 11, 50, 94 fraccién Viil, 117 fraccion V, 136 Fraccion |, 148 Y 175, asi mismo,
adicionar los articuios 55 QUINQUE, y un Tituio Seccién Tercera Bis denominada
“De los Secretarios instructores” 80 BIS, 80 TER, 80 CUATER, y 80 QUINQUE.

Con la reforma a la presente Ley si se generara un impacto presupuestal en
el Estado toda vez que se crean estruciuras organicas nuevas.

Respecte al capfiuio 1000, se considera ta creacion de nuevos cargos, debido
a que la justicia laboral no era del ambitc competencial del Poder Judicial del
Estado. Por elio, se requiere crear la figura de Juez Laboral y de Secretario
Instructor, figuras que estén previstas en la Ley Federal del Trabajo. Asimismo y
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EVALUACION DEL iIMPACTO PRESUPUESTARIC DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DENRETO RELACIONADAS CON LA
IVMPLEMENTACION DE L& REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
LABORAL EN EiL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

atendiendo a los estandares establecidos por fa Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de la Federacidn, en conjunto con la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), los
Tribunaies Laborales funcionaran bajo un esguema administrativo de gestion
judicial, para hacer mas eficiente la actividad de! personal, pues en un érgano
administrativo recaeran diversas actividades necesarias en la labor judicial, como lo
son la recepcién de documentos, préstamo de exgedientes, entre otros. Para ello,
se considera la inclusion de personal administrativo que prestara servicio a ambos
Tribunaies.

Como ya se menciond, en la primera etapa se instalarén dos Tribunaies en
la capital del Estado y cada uno se conformaria de ia siguiente manera, en el
entendido que el personal administrativo no se duplica pues prestaran sus servicios
a ambos fribunales:

SRIMER TRIBUNAL LABORAL LOCAL
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EVALUACION DEL iiPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTC DE DECRETO RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL

sad Luis Torost { ABORAL EN EL ESTADC DE SAN LUIS POTOSI.

Respecto al de ios recursos fequeriacs para e Capituio 2000 Materiales y
Suministros, se presupuestaron cuatro partidas que se consideran las basicas para
iniciar el funcionamiento de los Tribunales iaborales en el Estado, en el caso del
presente capitulo a partir del mes de septiembre de 2020 en lo que respecta a la
Capital.

Las partidas incluidas son: 2111 materiales. Gtiies v equipos menores de
oficina, 2141 materiales, utiles v eguipos menores de tecnologias de la
informacion. 2161 material de limpieza, 29441 Refacciones y accesorios

menores de equipo de computo.

Se incluye la compra de banderas y malietes para cada Tribunal laboral que
se aperture, esto con la partida 2741 Vestuario v uniformes.

L as partidas de gasto que integran el capitulo 3000 Servicios Generales se
consideraron para el afio 2020 a partir del mes de juiio, ya que se estima necesario
contar con ios servicios basicos y ei inmueble arrendadc para efectuar las
adecuaciones necesarias.

Se caicui6 el monte para las partidas de servicios basicos tales como 3111
energiza elécirica v 3131 agua.

En cuanto a la partida 3141 telefonia tradicional, se considera el costo de
una linea telefénica para cada Tribunal.

Con la partida 3171 servicios de acceso a internet, se incluye el costo de
enlace dedicado con una velocidad minima de 10 mbps para la capital del Estado.

Para ia partida 3221 arrendamiento de edificios se incluye el recurso
necesario para arrendar un inmueble de dimensiones adecuadas para albergar dos
Tribunales en ia Capita! del Estado en el afic 2020.

Con la partida 3381 servicios de impresién v reproduccién se incluye el
recurso necesario para adquirir sefialética y letreros para cada Tribunal que se
aperture.

En la partida 3381 servicics de vigilancia, se requieren dos elementcs para
cada uno de los inmuebles que se planea arrendar, con horario de 8:00 a2 15:00 hrs,
considerando gue se ubigue unc en cada Tribunal.

En la partida 3471 fietes v maniobras, se inciuye el recurso para cubrir las
maniobras que pudieran requerirse al momento de ia instalacion de cada Tribunal.
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EVALUACION DEL IMPACTC PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
LABORAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

En la partida 3511 Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles, se
incluye el recurso para habilitar los espacics de los inmuebles que se tengan en
arrendamiento 2 fin de instalar en ellos dos Tribunales Laborales en la Capital del
Estadc parza ef afic 2020.

En la partida 3591 servicio de jardineria y fumigacién, se considera el
costo para cubrir una fumigacion por Tribunal.

Respecto al capitulo 5000, se prevé la partida 5411 vehiculos y equipo de
transporte, en la cual se incluyen automéviles para actuarios de los Tribunales
Laborales.

Se agrega al presente un Anexc Técnico, en el que se desglosa el
presupuesto calculado para la operacién y debido funcionamiento de ios Tribunales
Laborales a que en cada casc me he referido en los Ordenamientos antes citados,
el cuai, de aprobarse ia reforma & la Ley Orgénica de referencia, requerira incluirse
en su momento en el Presupuesto de Egresos dei Estado.

Por otra parte, el Poder Judicial del Estado también puede acceder al
Subsidio destinado a ia implementacién de ia Reforma ai Sistema de Justicia
Laborzi.

Para elio, debe presentar la solicitud a la Secretaria del Trabajc y Prevision
Social, 2 mas tardar el 27 de mayo del afio en curso e incluir, entre otros
documentos, las reformas legales en materia iaboral y acreditar que se cuenta con
presupuesto para operar los Tribunales Laborales. Para este concepto, se puede
acceder a un subsidio por un monto de hasta $18°000,000.00 (dieciocho miliones
de pesos 00/100 M.N.) para instalar los dos Tribunales Laborales y podra aplicarse
Unicamente parz la capacitacion, la difusion, la adecuacion y adaptacién del
inmuebie en ei que se instaiarén los Tribunaies, asi como su mobiliario y las
tecnologias de la informacion.

iguaimente se prevé que no podra egjercerse el Subsidic para
contratar servicios personales, ni ningin tipc de gasto corrienie no
contemplade en los Lineamientos emitidos para tal efecto.

Adicionalmente a que se reciba el referidc subsidio, el impacto al
Presupuestc del Poder Judicial del Estado es de $117556,000.00 (once millones
quinientos cincuentza y seis mii pesos 00/100 M.N.), monto que resulta indispensable
para la instalacién y funcionamiento de dos Tribunales Laborales en la capital del
Estado.
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EVALUACION DEL IMPACTS PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETC RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE L& REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
LABORAL EN Ei. ESTADO DE SAK 1LUIS POTOSL

Sin mas por el momento, quedarics e |Ustedes solicitando se nos tenga por
presentandc la Evaluacién del impacic sresupuesiario relacionado con la
implementacion de ta Reforma ai Sistema Judicial Laborai y con eilos, por dando
cumplimiento a lo previsto en el articuio 19 de la Ley de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria del Estado v Municipics de San Luis Potosi.

EL SECRETARIO DE FINANZAS LA PRESIDENTA DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO

B 27N

DANIEL PEDRCZA GAYTAN MAGISTRADA OLGA REGINA
GARCIA L&PEZ

EL SECRETARIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SCCIAL

MANUEL LOZANO NIETO
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Capacitacién 1,000.00
Adecuacicn y adaplacion de inmuebles 4,000.000
Difusién 540,000
Mobiliaric 1,500,000
Bienes informaticos. 1,000,000

Total 8,000,000
3 AL Gato por o S T
T et | PREEORE | Ao reka |
Baja California Sur 24.900.500 46.000,000 3
Chiapas 37,350,750 24,000,000
Durango 24,900,500 16,000,600
Estado de Meéxico 62,251 250 40.000,000 .
Guanajuato 62,251,250 40,000,000
Hidalgo 24,900,500 16,000,000 <
San Luis Potosi 24,900,500 46,000,000 .
Tabasco 3I7.350750 22,000,000 .
Tlaxcala 12.450 250 8.000.000 .
Zacatecas 25900500 8000000
ol 28136750 ;
Jotal Pamers Etaga 222190730
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El dia 18 de marzo de 2020, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los
LINEAMIENTOS por los que se establecen las bases y requisitos que deberan cumplir
las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la implementacién de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

En dicho documento se reordend el nimero de Centros de Conciliacién Laboral que
corresponde a San Luis Potosi, siendo ahora 4 Centros y correspondiendo un subsidio
de 32 millones de pesos.
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SECRETARIA

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

INICIO DE ACTIVIDADES A PARTIR DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020

PLAZA 1101
o I CANTIDAD [SUELDO
SUELDO BASE|
,_\ w NOMBRE |[\\ia' xpzn  |IoE PLAZAS|BASE  [[SEPTIEMBRE|OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE |[TOTAL GLOBAL
02 | 08 [MOZODEOF| 688,011.36] 4 14,33357| 110,674.70 110,674.70 11258584] _ 183,995.28 517,930.53
03 | 07 |RECEPCIONI[ _779,385.12 4 16,237.19] 119,862.74 119,862.74 122,027.70| _ 201,389.18 563,142.36
04 | 17 |ASIS_ADMVQ _ 205,999.44 1 17,166.62|  31,162.42 31,162.42 31,73464|  52,545665 146,605.13
05 | 20 |ARCHIVISTA| 234,675.12 1 19,556.26]  34,502.67 34,502.67 3515454 58,461.13 162,621.01
06 | 24 [SRIA.CAPT. | 3,778,741.80] _ 15 20,993.01| 545,827.32 545,827.32 556,32383| 92842933 2,576,407.81
07 | 02 |AUC.ENADM 53509152 2 22,295.48| _ 77,399.39 77,399.39 78,885.76|  131,220.25 364,904.78
08 | 07 [SRIA.DIR. 572,746.08 2 23,864.42]  82,913.79 82,913.79 84,504.75|  140,116.24 390,448 57
09 | 01 |ABOGADO "Al 1,234,406.40| 4 25,716.80| 175,731.32 175,731.32 179,160.23 _ 298,121.21 828,744.08
10 | 04 |JEFE SECC. | 330,601.44 1 27,550.12|  46,439.19 46,439.19 4735753 79,012.37 219,248 29
10 | 18 |ABOGADO "B| 3,306,014.40] 10 27,550.12|  464,391.93 464,391.93 47357530| _790,12372]  2,192,482.88
11_| 02 |ING.S COMH__355696.08 1 29,641.34] _ 50,058.18 50,058.18 51,04622] _ 84,885.00 236,047.58
13 | 07 |JEFE DEPTO| 818,113.68 2 34,088.07 117,626.02 117,626.02 119,898.55| _ 196,863.84 552,014.42
13 | 23 |ABOG.ESP. | 818,113.68 2 34,088.07| 117,626.02 117,626.02 119,898.55|  196,863.84 562,014.42
PERSONAL DE CONFIANZA

14 | 02 [SRIO. ACUER 1,074,060.36 3 29,835.01| 107,626.44 104,642.94 104,642.94| _ 204,083.03 520,995.36
14 | 05 |SUBDIRECTQ 2,864,160.96] 8 29,835.01|  287,003.85 279,047.85 279,047.85] _ 544,221.42 1,389,320.97
15 | 05 |DIR.AREA | 2,350.954.08] 6 32,652.14] 234,916.46 228,386.03 228,386.03|  446,045.19 1,137,733.71

TOTAL 330,601.44] 66 2,603,762.45 2,586,292.51 2,624,230.28] 4,536,376.68]  12,350,661.92

STPS/DA/CCL/LLP/EFL




SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL )
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL SAN LUIS POTOSI

ave De pcion del a 0 P o ario 3 d orte Tota
2111 Hojas papel bond tamario oficio paquete ¢/500 $ 122.95 60 $ 7,377.00
2111 Hojas papel bond tamario carta paquete ¢/500 $ 97.09 50 $ 4,854.50
2111 Folder tamario Oficio $ 1.33 4000 $ 5,320.00
2111 Caja de archivo cartén reforzado $ 101.15 40 $ 4,046.00
2111 Sobre manila t/carta $ 1.67 120 $ 200.40
2111 Sobre manila t/legal $ 3.1 120 $ 373.20
2111 Sobre manila t/oficio $ 2.83 110 $ 311.30
2111 Sobre manila t/jumbo $ 6.82 70 $ 477.40
2111 Exacto $ 45.00 20 $ 900.00
2111 Caja grapas ¢/500 $ 16.34 30 $ 490.20
2111 Lapicero color negro, azul y/o rojo $ 2.46 300 $ 738.00
2111 Carpeta de argollas tipo lefort t/oficio $ 45.44 60 $ 2,726.40
2111 Lapiz bicolor $ 2.55 100 $ 255.00
2111 Lapiz negro grafito $ 1.44 300 $ 432.00
2111 Marcatexto color amarillo $ 4.70 75 $ 352.50
2111 caja clip numero 2 $ 6.43 60 $ 385.80
2111 caja clip mariposa $ 23.19 40 $ 927.60
2111 caja de clip jumbo $ 15.54 40 $ 621.60
2111 libreta profesional $ 14.89 25 $ 372.28
2111 corrector liquido $ 10.90 30 $ 327.00
2111 Post it $ 2.90 50 $ 145.00
2111 diurex $ 22.48 25 $ 562.00
2111 Cinta canela $ 10.09 25 $ 252.25
2111 Plumoén permanente $ 24.48 35 $ 856.80
2111 Blog Taquigrafia $ 11.70 25 $ 292.50
2111 Rollo de hilo para costura de expedientes $ 60.00 25 $ 1.500.00
2111 Lapiz adhesivo $ 7.34 50 $ 367.00
2111 Tinta para sello $ 19.59 10 $ 195.90
2111 Cojin para sello $ 21.72 6 $ 130.32
2111 Diario tipo florete 192 hojas $ 167.56 3 $ 502.68
2111 caja de broches baco $ 23.04 15 $ 345.60
2111 Sobre blanco tamario oficio $ 0.57 300 $ 171.00
2141 Toner 87A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2141 Toner 55x generico $ 385.00 10 $ 3,850.00
2141 Toner 12A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2141 Toner 35A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2161 Mt franela $ 40.60 10 $ 406.00
2161 aguja costalera $ 87.00 5 $ 435.00
2161 trapeador de algodén $ 112.52 10 $ 1,125:20
2161 Escoba de plastico $ 121.80 5 $ 609.00
2161 rollo papel higienico jumbo $ 46.88 50 $ 2,344.00
2161 Bolsa para basura 60x90 cm. $ 10.00 90 3 900.00
2161 Lt limpiador fabuloso $ 48.14 16 $ 770.24
2161 Lt cloro cloralex $ 26.10 11 $ 287.10
2161 Detergente en polvo bolsa 500 grs $ 40.55 2 $ 81.10
2161 Lt Acido muriatico $ 57.07 5 $ 285.35
2161 Jaboén de tocador 100 grs. $ 24.36 10 $ 243.60
2161 Lt limpiador Pinol $ 4710 7 S 329.70
3111 Energia Electrica $ 9,600.00 12 $  115.200.00
3131 agua potable $ 12.500.00 1 $ 12.500.00
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CENTRO DE CONCILIACION LABORAL SAN LUIS POTOSI

Descripcion del articulo

Precio unitario

Cantidad

Importe Total

133,116.00

3141 Telefonia tradicional $ 133,116.00 1 $

3182 Timbres postales $ 1.00 10000 $ 10,000.00

3182 Guias $ 100.00 100 $ 10,000.00

3221 Arrendamiento de edificio $ 60,000.00 12 $ 720,000.00

3231 Arrendamiento equipo fotocopiado $ 10,000.00 12 $ 120,000.00

3982 impuesto sobre $ 727.814.05 1 $ 727,814.05
TOTAL $ 1,901,977.54
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL ZONA HUASTECA

Cantidad

Descripcion del articulo Precio unitario Importe Total

2111 Hojas papel bond tamario oficio paquete ¢/500 $ d 63 3 7.745.85
2411 Hojas papel bond tamario carta paquete ¢/500 $ 97.09 62 P 6,019.58
2111 Folder tamario Oficio $ 1.33 1070 P 1,423.10
2111 Caja de archivo cartén reforzado $ 101.15 20 $ 2,023.00
2111 Sobre manila t/carta $ 1.67 55 $ 91.85
2111 Sobre manila t/legal L 3.1 35 $ 108.85
2111 Sobre manila t/oficio § 2.83 35 $ 99.05
2111 Sobre manila t/jumbo 6.82 32 $ 218.24
2111 Exacto k: 45.00 10 ] 450.00
2111 Caja grapas ¢/500 16.34 10 163.40
2111 Lapicero color negro, azul y/o rojo $ 2.46 100 246.00
2111 Carpeta de argollas tipo lefort t/oficio $ 45.44 10 454.40
2111 Lapiz bicolor § 2.55 40 102.00
2111 Lapiz negro grafito 1.44 100 $ 144.00
2111 Marcatexto color amarillo 4.70 25 $ 117.50
2111 caja clip numero 2 $ 6.43 25 3 160.75
2111 caja clip mariposa $ 23.19 20 $ 463.80
2111 caja de clip jumbo 15.54 20 ] 310.80
2191 libreta profesional g 14.89 10 3 148.90
2111 corrector liquido 10.90 10 ] 109.00
2111 Post it $ 2.90 20 $ 58.00
2111 diurex $ 22.48 10 $ 224.80
2111 Cinta canela 10.09 10 3 100.90
2111 Plumén permanente 24.48 15 $ 367.20
2111 Blog Taquigrafia > 11.70 10 $ 117.00
2111 Rollo de hilo para costura de expedientes $ 60.00 10 $ 600.00
2111 Lapiz adhesivo $ 7.34 20 $ 146.80
2111 Tinta para sello $ 19.59 4 $ 78.24
2111 Cojin para sello $ 21.72 2 $ 43.44
2111 Diario tipo florete 192 hojas $ 167.56 1 $ 167.56
2111 caja de broches baco $ 23.04 5 $ 115.20
2111 Sobre balnco tamario oficio $ 0.57 100 $ 57.00
2141 Toner 87A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2141 Toner 55x generico $ 385.00 10 3 3,850.00
2141 Toner 12A generico $ 162.40 10 3 1,624.00
2141 Toner 35A generico 3 162.40 10 $ 1,624.00
2161 Mt franela $ 40.60 10 $ 406.00
2161 aguja costalera $ 87.00 5 $ 435.00
2161 trapeador de algodén $ 112.52 10 $ 1,125.20
2161 Escoba de pléstico $ 121.80 5 609.00
2161 rollo papel higienico jumbo $ 46.88 38 1,781.44
2161 Bolsa para basura 60x90 cm. 10.00 T 710.00
2161 Lt limpiador fabuloso 48.14 28 $ 1,347.92
2161 Lt cloro cloralex $ 26.10 24 $ 626.40
2161 Detergente en polvo bolsa 500 grs $ 40.55 25 $ 1,013.75
2161 Lt Acido muriatico 3 57.07 5, 3 285.35
2161 Jabon de tocador 100 grs. $ 24.36 28 $ 682.08
2161 Lt limpiador Pinol $ 47.10 7 $ 329.70
3111 Energia Electrica 6,674.00 12 $ 80,088.00
3131 agua potable 8.750.00 1 8.750.00
3141 Telefonia tradicional 39,906.00 1 39.906.00
3182 Timbres postales $ 1.00 5000 5,000.00
3182 Guias $ 100.00 10 $ 1,000.00
3221 Arrendamiento de edificio $ 20,000.00 12 $ 240,000.00
3231 Arrendamiento equipo fotocopiado $ 3,155:20 12 $ 37,862.40
3982 impuesto sobre $ 234,622.81 1 $ 234,622.81

TOTAL $ 687,979.26
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- V‘SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL ZONA MEDIA

Clave Descripcion del articulo Precio unitario Cantidad Importe Total
2111 Hojas papel bond tamario oficio paquete ¢/500 $ 122.95 20 $ 2,459.00
2111 Hojas papel bond tamario carta paquete ¢/500 $ 97.09 20 3 1,941.80
2111 Folder tamario Oficio $ 1.33 1300 3 1,729.00
2111 Caja de archivo cartén reforzado $ 101.15 20 3 2,023.00
2111 Sobre manila t/carta $ 1.67 55 $ 91.85
2111 Sobre manila t/legal $ 3:11 60 $ 186.60
2111 Sobre manila t/oficio $ 2.83 65 $ 183.95
2111 Sobre manila t/jumbo $ 6.82 32 3 218.24
2111 Exacto 3 45.00 10 3 450.00
2111 Caja grapas ¢/500 $ 16.34 10 $ 163.40
2111 Lapicero color negro, azul y/o rojo $ 2.46 100 $ 246.00
2111 Carpeta de argollas tipo lefort t/oficio $ 4544 19 $ 863.36
2111 Lapiz bicolor $ 2.55 40 $ 102.00
2111 Lapiz negro grafito $ 1.44 100 $ 144.00
2111 Marcatexto color amarillo $ 4.70 25 $ 117.50
2111 caja clip numero 2 $ 6.43 25 $ 160.75
2111 caja clip mariposa $ 23.19 20 $ 463.80
2111 caja de clip jumbo 3 15.54 20 $ 310.80
2111 libreta profesional $ 14.89 10 $ 148.90
2111 corrector liquido $ 10.90 10 $ 109.00
2111 Post it $ 2.90 20 $ 58.00
2111 diurex 3 22.48 10 $ 224.80
2411 Cinta canela $ 10.09 10 $ 100.90
2111 Plumén permanente $ 24.48 15 $ 367.20
2111 Bloq Taquigrafia $ 11.70 10 $ 117.00
2111 Rollo de hilo para costura de expedientes $ 60.00 10 $ 600.00
2111 Lapiz adhesivo $ 7.34 20 $ 146.80
2111 Tinta para sello $ 19.59 4 $ 78.24
2111 Cojin para sello $ 21.72 2 $ 43.44
2111 Diario tipo florete 192 hojas $ 167.56 1 $ 167.56
2111 caja de broches baco $ 23.04 5 $ 115.20
2411 Sobre blanco tamario oficio $ 0.57 100 $ 57.00
2141 Toner 87A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2141 Toner 55x generico $ 385.00 10 $ 3,850.00
2141 Toner 12A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2141 Toner 35A generico $ 162.40 10 $ 1,624.00
2161 Mt franela $ 40.60 10 $ 406.00
2161 aguja costalera $ 87.00 9 $ 435.00
2161 trapeador de algodén $ 11252 10 $ 1,125.20
2161 Escoba de plastico $ 121.80 5 $ 609.00
2161 rollo papel higienico jumbo $ 46.88 25 $ 1,172.00
2161 Bolsa para basura 60x90 cm. $ 10.00 47 3 470.00
2161 Lt limpiador fabuloso $ 48.14 16 $ 770.24
2161 Lt cloro cloralex $ 26.10 11 $ 287.10
2161 Detergente en polvo bolsa 500 grs $ 40.55 2 $ 81.10
2161 Lt Acido muriatico $ 57.07 5 $ 285.35
2161 Jabon de tocador 100 grs. $ 24.36 10 $ 243.60
2161 Lt limpiador Pinol $ 47.10 - $ 329.70 |
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL ZONA MEDIA

Descripcion del articulo Precio unitario Cantidad Importe Total

3111 Energia Electrica $ 2,300.00 12 $  27,600.00
3131 agua potable $ 2,500.00 1 $ 2,500.00
3141 Telefonia tradicional $ 30,726.00 1 $  30,726.00
3182 Timbres postales $ 1.00 600 3 600.00
3182 Guias $ 100.00 20 $ 2,000.00
3221 Arrendamiento de edificio $ 15,000.00 12 $ 180,000.00
3231 Arrendamiento equipo fotocopiado $ 3,155.20 12 $ 37,862.40
3982 impuesto sobre $ 151,301.96 1 $ 151,301.96
TOTAL $ 461,715.74
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ANO 2020 STPS CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA CENTRO CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA HUASTECA CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA ALTIPLANO CAPITULOS 2000 Y 3000

ZONA MEDIA CAPITULOS 2000 Y 3000

TOTAL

v v o o

1,901,977.54
687,979.26
554,621.94

461,715.74

3,606,294.48

ARO 2021 STPS CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA CENTRO CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA HUASTECA CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA ALTIPLANO CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA MEDIA CAPITULOS 2000 Y 3000

SUBTOTAL
INCREMENTO DE 10%

$1,901,977.54
$ 687,979.26
$ 654,621.94
$ 461,715.74
$3,606,294.48

$360,629.50
$3,966,923.98

ANO 2022 STPS CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA CENTRO CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA HUASTECA CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA ALTIPLANO CAPITULOS 2000 Y 3000
ZONA MEDIA CAPITULOS 2000 Y 3000

SUBTOTAL
INCREMENTO DE 17%

$ 1,901,977.54
$  687,979.26
$  554,621.94
$  461,715.74
$ 3,606,294.48

$613,070.06
$ 4,219,364.54



SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2021

I LAZA 1101
— ] g ISUELDO  BASE|CANTIDAD SUELDO
: o 0 NOMBRE Bl %eza [oE pLAzAS|BASE ENERO FEBRERO  [MARZO ABRIL MAYO JUNIO buLio IAGOSTO EPT )CTUBRE NOVIEMBRE  [DICIEMBRE mmwv_wr
]
08_|MOZO DE OF| _ 688,011.36 14,333.67| 131,697.27|  122,141.66] 116,40813] 1 139,763 56 124,052.70] _296,254.97] 1,687,345 25
779,385.12 16,237.19 3,677.28] _ 132,852.49 145,697.78, 148,697 78, 135,017.45| 32549447  1,832,882.10
205,999 | 34,50575| 59020 38,340.20 35,167.97 85,017.85 476,867.73
234,675.12 40,850.79]  41,600.79) | 39,065.80|  94,650.82 528,042.70 |
1 3.778.741.80 | 640330.82]  651,5680.62] 619,302.86| 1,504,801.22| _ 8,359.942.09
52 89,913.02 91,413.02! 87,803.95|  212,122.25 2.1
o 08 95,322.83] ~96,822.83 94,050.52|  225.899.74
1_|ABOGADO "A| 1,234,406 40 4 200,302.42 203,302.42 : 199,733.67] _ 481.214.95
I 1_|CONCILIADO| 3,967,217 28 12 630,250.27 639,250.27|  623,300.60| _ 612,370.56 634,410.65| 1,531,654, 499,830 45
I 4 [JEFE SECC. . 53,270.86|  51,049.22 ,030.88 52,867.55|  127,637.84 708,319.20
B 532,708.56|  519,49217| _ 510,308.80 528,675.54| 1,276,378.42| 7,083 192.05
I 56,820.13| _ 55,986.45 54,998 40, 56,974.49] 136,763 71 761,436.36
I 124,443.63) 129,353.48 130,853.48| _ 131,261.24 128,98871]  13353378|  314,45652|  1,774.194.98
124,44363|  122,171.09] _ 147,169.01 129,353.48 130,853.48|  131,261.24 128,988.71 133533.78] 314,456 52|  1.774.194.98,
" X 477 134,477.95|  104,642.94 134,477.95] _ 104,642.94 104,642.94]  113,593.45 104,642.94 333.2_ 343,32302|  1508,817.94
L 959.86|  358,607.88| 279,047.85| 279,047.85 358,607.88 279,047.85 279,047.85[  302,915.86) 279,047.85 279,047.85]  915,528.06]  4,263514.51
i 293,690.31| 228,386.03] 228,386.03 293,690.31 228,386.03 228,386.03|  247,977.31 228,386.03 228,386.03|  750,820.27|  3491,631.57
. 57,613.13]  44,755.34] 44,755.34 57,613.13 44,755.34 44,755.34 48,612.68 44,755.34 44.75534| " 147,617.69| 68492870
Ir TOTAL 3,764,365.56| 3,669,622.17| 3,628,938.50  3,5622,748.72| 3,286,233.80| 4,012,326.87| 3,666,360.35|  3,612,110.35| 3,538,332.19| 3,433,107.24] _ 3,631,022.87 gé
&

Nota: El presente proyecto de presupuesto considera los salarios
vigentes al momento de su elaboracion..

STPSIDAICCLILLP/EFL




SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION ADMINSTRATIVA
'DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

TRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POT

| PROYECTO DE PRESUPUESTO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2022 Nota mentos
PLAZA Ti01 1401 1505 6 ) i6it I I I I I X I I I I I
CRY cT SAR+ OTAL  OF]
moap_sueLoo voTAs TotAL D] soNo sepTIEMB
\ 3 NOMBRE [0 A rns foase < eresT O est 00faioefo [ENERO  [FEBRERO —t-.ﬁo Tn._. —z_!o —Ez.o _E:o —535 _M n—an:.wxn —zaﬁgwam—un_mxuxm _%Ep
MOZ0 OE O] 68601136 433387| 6742| 200670 730000] _ 80420 198900| 477786 3344500 22.14156] 127,674 99] 116408 13] 11449693 13551966] 136.76356] 130,763 56] 122.14156] 120230 43| 134,063 70| 296.75407] 168734575
RECE 779385 1 16.237.19] 66742] 211083] 730000] _101300] _200800] 541240 3788678 13285249| 139,347.37| 126,357.61] 12419265 148,007.20| 145697.78| 148,697 78] 13285249] 130.687.53] 135017 45| 325494 47] 183 882 10|
AsiS_ AOMV] 205,999 44 1706662 66742 223166 _7.30000] 107550 2.14900] 572221] 4005545, 3450575 3631241] 3287908] 3230686 3860129] 37,50020]  38.34020(  3459575| 34073 52] ~35.16707]  8501785] 476887 73]
ARCHIVISTA| 234 675.1 1985626] 66742] _254231| 730000 150180 228300 651875] 4563127 341392( 4036955| 36.45830] 3500642] 42977.05 _4085079] 41,600 79| 3841392 37.76205] 39.06580] 94.65082] 538043 70]
[SRIA CAPT | 377874180 1 2090301 66742 272900 730000] 163520 236400] 690767 69| 608,806 35| 640295 87| 577,316 64| 566,620 3] 682.281.89] 640.33082| 651,580 82| 608806 35| 596.309.65] 619,302 86| 1504.801 22| 6.359.942.09)
AUC_EN 535,091.52| 2229548 66742 280841 730000] 2.35120]  2.44400] 743163 5202279 86531758]  9077668] 8185849] 8037212  96.72214| 6991302 91.41302]  86:31758| b4s31.22] 87.60395] 212122 25| 1182 197 45
I [SRIA DIR_| 57274608 #6442 eo74z| 310237] 730000] 320220 252600] 795481 6 e8365| 0245056| _97.3244| _87.68667] 86.00571] 10350629] 95322 83| 96,62263| 9245056] 9086860] 54.05052] 225609 74| 1 265505 1;
[ABOGADO 7] 1.234.4%6 40} 71680] Go7.42| 334318] 730000 341020 262900 657227] 0,00587] 196304 76] 206,591 48] 186,018.08] 162509 14| 220,307 11 200,302 42| 203,302 42| 196,304 76| 19287586 199,733 67| 481214.05] 2678993 80}
[CONCILIADO] 3,967.217.28] __1; 55042 66742 358152]  7.30000] 369080[ 273100] _9.18337] 6428361 623.390 60| 656,450 75 59033046 579.31041| 700530 94| 6025027 639.25027] 62339060] 612.37056] 634410 65(1531654 11] 5,459 8% 45
JEFE SECC | 330601 44 550.1. 667.42| 3581 52]  7.30000] 369080] 273100/  918337] 64,28361 51.90022|  54.70423| 4919420] 4827587| 5837758 s252086] 5327086] 51.04922|  51.0%088| 52867 55| 127657 84| 70831920
[ABOGADO 3,206,014 40 1 12| eor42| 358152 730000 369080] 273100] _ 9.18337| 6428361 519.492 17| 547.042 29| 491.942.05] 462756 68] 583,775.78| 525206.56] 532.70856] 519492 17| 510,30680| 526676 54| 1276378 42| 7.083.192 05
ING S C: 35569608 4134[ 6o7.42| 385337] 730000 475700] 285100  9880.45] 6916313 55,986 45| 56,050 02231]  5200427] 6290276 56070.13] 56820 13| 55986 45]  5499840] 56974 4] 13676371] 761436 90
JEFE DEPTT 818,113 68] 088,07 66742| 443145] 730000 809180 309800| 11.36269] 79583 731,26124| 13807866 12444363( 122,171.09] 147,16901| 129,353 48| 13085348 | 131,261 24| 120.08871] 13353378 314456 52| 1774 194 06|
[AB0G EsP | s18.11368] 07| G67.42| 4.431.45] 7.30000] _ 609180] 309800] 11.36269] 795383] 131.26124] 138,076.86] 124,443 63| 122.171.00] 147.16901] 12035348 130.85348] 131.06124] 126,08871| 13353378] 314.45652] 1774 14 00
PERSONAL DE CONFIANZA
0 [SRIO_ACUEN_1.074060 %) 6742|3785 50000] 000 [0 554500] 69615, T34.477.95] 10464204] 134477 95| 10464204] 13447795 10464204| 10464294] 113593 45| 10464204 104 64294| 343 3303| 155651754
05 [SUBDIRECT] 286416096 667 42| 378 55| o0 000 [ 994500] 69615 607 88| 270,047 85| 356607 88| 270.047.85| 356 607 88| 279,047 85| 279,047 85| 30291586 270.047.85] 275047 85| 915538 08 4265514 21
05 |DR AREA_| 235095408 e67.42 _424478] _ 50000) 000 000 10884 05] 7618833 69031 | 228386 03] 293.690.31 | 228.386.03 293,690.31| 228,386 03 228,386 03| 247,977 31| 226,38603] 228.386.03] 750.820 27| 3491 631 57]
0 |DIR GRAL | 46288056 667 42| 501454] __ 50000) 000 000[ 1285779 90,0045 5761313] 44.75534] 5761313] 4475634 57613 13] 4475534 44,7534 4861268] 44.75634]  44.15534] 14761769] 684528 16
TOTAL 29781872 ! | ! ! { | | | §22.17[3,628,938.50[3,522,748.72| 3,286,233.80 4,012,326 81| 3,566,360.35 [3,612,110.35 [3,538,332.19 [3.433.107.24 3.631,022.7  5,084.092.43 | 48,645,261 08
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a) Junio 2020

®  Recepcion de recursos federales

b) Junio a Septiembre 2020

» Adecuacion de inmuebles; adquisicion de bienes muebles y equipamiento
de oficinas. (Recursos Federales)

= Gasto de capacitacion y difusion de las funciones de los Centros de
Conciliacion. (Recursos Federales)

c) Julio 2020

» Salario 1 Director General (Recursos Estatales)

= Gasto Corriente (Recursos Estatales)

d) Agosto 2020

= Salario 12 Conciliadores (Recursos Estatales)

e) Septiembre 2020

= Salario de todo el personal del Centro (Recursos Estatales)

» Materiales y Suministros (Recursos Estatales)

SEPTIMA. Que en aras de contar con mayores elementos de juicio y analisis, que permitan

7

6 por

de la naturaleza y contenido normativo de esta iniciativa, se realz

parte de la presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social un estudio comparativo de

7

una mejor comprension



la Ley Orgéanica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 2020 con la propuesta de iniciativa, mismo que se
circul6 a las y los diputados que conforman el érgano de dictamen permanente que encabeza.

En esa tesitura, las dictaminadoras organizaron una reunién de trabajo con el secretario del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado, donde el mismo explico el itinerario para
la elaboracion de esta iniciativa, sus alcances y fines que persigue, su costo y fondeo
presupuestal, los plazos y tiempos que tienen para la implementacion de la reforma laboral en
las entidades federativas, y los beneficios que traera para las y los potosinos.

En dicha reunién se expuso que San Luis Potosi fue incluido en el paquete de las diez primeras
entidades federativas en implementar la reforma laboral, en el caso que nos ocupa del Centro
de Conciliacion, donde se lograron recursos federales de apoyo en el rubro de inversion hasta
por la cantidad de $ 32’000,000 (treinta y dos millones de pesos 00/100 M.N.), ya en un
principio solamente se contaba con una partida de $ 16’000,000 (dieciséis millones de pesos
00/100 M.N.); dinero que no se contara para los demas estados de la republica que van en el
segundo Y tercer paquete.

También se dijo que el plazo que se tiene para que el Centro de Conciliacion Laboral Local
empiece a funcionar en la Entidad es octubre de este afio; por lo que, se han venido realizando
las acciones que se concertaron con el Consejo de Coordinacion para la Implementacion de
la Reforma Laboral.

Se precis6 que no es indispensable cambios a la Constitucion Local para armonizar la reforma
laboral con la legislacién estatal, ya que el articulo 101 del Cédigo Politico Local, establece la
competencia del Poder Judicial del Estado en cualquier materia, dejando abierto la posibilidad
para el caso del rubro laboral.

OCTAVA. Que con el propoésito de tener una Ley del Centro de Conciliacion Laboral en el
Estado, mas préxima y cercana a los operadores y destinatarios de la misma, las
dictaminadoras decidieron realizar foros de andlisis con abogados especializados en materia
laboral, con la iniciativa privada y con una de las organizaciones de sindicatos en la Entidad;
lo anterior, con el acompafiamiento del Secretario del Trabajo y Prevision Social de Gobierno
del Estado, con ello se busca contar con un conjunto normativo mas legitimo, enriquecido y
potenciado en aras de su observancia, aplicacion y eficacia.

1. Se tuvo foro virtual con abogadas y abogados laboralistas, como son los licenciados:
Maritza Guadalupe Sanchez Espinoza, que litiga esta materia en el Municipio de Matehuala,
S.L.P; Carlos Arreola Sanchez, maestro en este rubro en la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi y postulante; Jorge Luis Carmona Cruz, catedrético
durante muchos afios en esta materia en las facultades de Derecho y de Contaduria y
Administracion de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y postulante; y finalmente
Mauricio Gonzalez Barrera, litigante en este topico, donde surgieron las propuestas siguientes:




1.1. Se plante6 se incluyera en la estructura administrativa de lo que sera el Centro de
Conciliacién Laboral, una Direccion de las Tecnologias de la Informacion, en razén de que se
contarad con los instrumentos necesarios para desahogar las conciliaciones mediante los
medios digitales, en virtud de la problematica que se ha venido presentado con la pandemia
gue actualmente nos aqueja.

1.2. Se sugirié que el personal que integrara este organismo se capacite en derechos humanos
y equidad de género.

1.3. También se expuso de la pertinencia y conveniencia de una reforma a la Constitucion
Local y el reto que representa para el organismo de conciliacion laboral local con toda la
infraestructura propuesta, puesto que actualmente esta labor la realizan tres personas.

1.4. Finalmente se expuso que es un gran reto para este centro si la idea es que el 70% de
los asuntos laborales a nivel local se solucion por la via de la conciliacion, aspecto que sera
dificil ya el articulo 684 D y 685 Ter, de la Ley Federal del Trabajo, establecen que si las o los
trabajadores fueron discriminados por ese s6lo hecho su controversia debera plantearse en
un tribunal laboral.

En ese contexto, el titular de la dependencia gubernamental del trabajo en el Gobierno
Estatal, expreso que la propuesta de la Direccién de las Tecnologias de la Informacién
buscaria llevarla como una sugerencia ante el Consejo Nacional para la Implementacién de la
Reforma Laboral; en relacion a la preparacion del personal en derechos humanos y equidad
género expreso gue los conciliadores se estarian capacitando continuamente; en referencia a
la reforma constitucional mencion6 que no se requiere ya que el articulo 101 de la Carta Magna
Local refiere que los jueces y tribunales conoceran de los asuntos que les competan y aunado
a que dicho Cadigo Politico Estatal no prevé el aspecto de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; y finalmente se expresa que ese es el gran reto de este organismo buscar que los
asuntos no lleguen a los tribunales sino que se solucién por medio de la conciliacién.

2. Se tuvo reunién de trabajo con abogados laboristas gue litigan _a favor de parte
patronal v que llevan la representacion juridica en este rubro de algunas empresas en
la Entidad, como son los licenciados Rodolfo Grande Rivera, Héctor Galan Espinoza, Carlos
Valdés Labastida y Jaime Eduardo Martinez Terrazas, en la que se plantearon las inquietudes
gue a continuacién se describen:

2.1. Que en el articulo 10 en su ultimo parrafo, se establezca la participacion en la Junta de
Gobierno de los factores de produccion.

2.2. En relacion con el articulo 16 en su primer parrafo, acotar el tiempo de duracién del
Director General.

2.3. En lo tocante con el articulo 16, en sus parrafos tercero y cuarto, se menciono que la
designacion del Director General se puede prestar a una componente politica, ya que es el



titular del Poder Ejecutivo es quién lo propone y la Junta de Gobierno integrada por
funcionarios de gobierno que dependen del Gobernador lo designa.

2.4. Enlo referente al articulo 18 en su fraccién VI, se plantea que sea el Director General
quién proponga al personal del Centro de Conciliacién para que la Junta de Gobierno los
designe.

2.5. Se sugiere no dejar solamente al Reglamento Interno el proceso para el nombramiento
de los conciliadores, sino que se prevea en la Ley.

2.6. Se comento que debe cuidarse el perfil del titular de la Direccion General, para que éste
sea una gente preparada, conciliadora y con estudios de mediacion y de medios alternativos
de solucion de controversias, que su nombramiento no tenga un sentido politico.

2.7. Se plante6 que los trabajadores del Centro de Conciliacion se regulen por el apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Federal.

La respuesta que se tuvo sobre estos puntos del secretario del Trabajo y Prevision
Social, que el penultimo parrafo del articulo 590-F, de la Ley Federal del Trabajo, prevé que
los 6rganos de gobierno de los centros de conciliacion se integraran por los titulares de las
dependencias y organismos publicos que sefalen las legislaciones locales, aunado a que el
espiritu de la reforma laboral es que ya no participen en solucién de las controversias laborales
representantes del sector productivo y de los trabajadores.

En cuanto al tiempo de duracién del Director General el ultimo péarrafo de la fraccion XX del
apartado A del articulo 123, constitucional, establece seis afios para el ambito federal, pero
en caso concreto de las entidades federativas no esta sujeto a una camisa de fuerzas ese
periodo de duracion.

En lo relativo al nombramiento del Director General el articulo 61 de la Ley Organica de la
Administracion Publica, ya prevé que en el caso de un organismo descentralizado su érgano
de gobierno designara al Director General a propuesta del Gobernador.

El personal de las Juntas tendra el mismo trato que cualquier otra persona, no se les puede
coartar su derecho a ser parte del Centro de Conciliacion siempre y cuando cumplan con los
requisitos que exige la Ley para tal efecto.

El proceso para la designacién de los conciliadores esta en la Ley Federal del Trabajo.

Se pretende que el régimen laboral de los trabajadores del Centro de Conciliacién sea mixto.
Se tienen las previsiones presupuestales para otorgar a los trabajadores del Centro de

Conciliacion las prestaciones laborales como cualquier otro burdcrata; pero ademas en un
conflicto laboral sera el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje el que los resuelva.



3. Se realiz6 una mesa de trabajo con representantes de las agrupaciones del sector
productivo vy de uno _de los sindicatos de los trabajadores en la Entidad, donde
participaron los licenciados: Jorge Chessal Palau, de CANIRAC; Julio Cesar Galindo, de
COPARMEX; Juan Servando Branca Gutiérrez, de CANACO; José Isidro Béarcenas y Gary
Jorge Pérez Grijalva, de la Confederacion Nacional de los Trabajadores de México (CTM),
donde surgieron las siguientes aportaciones:

3.1. Se coment6 que el articulo 17, de la Constitucion Federal, prevé el uso de los medios
alternativos para solucion de las controversias, de manera que seria importante que en la
Junta de Gobierno participara el sector patronal y de los trabajadores para darle una mayor
eficiencia a este drgano.

3.2. Se expuso que el articulo 6° en su fraccion IX de la iniciativa, refiere a la figura de la
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacion, pero el numeral 10 en
su segundo parrafo de la misma alude a que el Director General fungird como Secretario de
Actas, sin que se establezcan las atribuciones que tendrd la primera de las instancias
referidas, aunado a que pueden duplicarse las funciones.

3.3. También se sugirio cambiar la palabra “operaciones” por la de “decisiones” en el articulo
14, ya que corresponde a las acciones que podra tomar la Junta de Gobierno en beneficio de
este organismo descentralizado.

3.4. En relacion al segundo parrafo del articulo 6°, se planted que las relaciones laborales del
Centro de Conciliacion con sus trabajadores se regulen por el apartado A del articulo 123, de
la Constitucion Federal.

Se propuso que régimen laboral de los trabajadores sea mixto, ya existe mucha corrupcion,
vicios y practicas amafadas.

3.5. Se sugiri6 se incluya en el articulo 10 en la fraccion Il, al sector empresarial como
integrante de la Junta de Gobierno con voz y voto.

Se incorpore en el articulo 10, un érgano consultivo como un ejercicio de gobierno abierto,
gue lo integren el sector productivo y representantes de los trabajadores, con voz y voto.

3.6. Que los notificadores que refiere el articulo 28, cuente con fe publica.

3.7. Enrelacién al articulo 8° en su fraccion lll, se expuso que no es el Centro de Conciliacién
el que celebra los convenios sino son las partes.

3.8. En referencia al articulo 12 en su fraccion V inciso a), se preguntd ¢,cémo van a funcionar
las delegaciones del Centro de Conciliacion?, de quién estaran a cargo y si va existir un
nombramiento especifico.



3.9. Se propuso que en el articulo 11, se establezca que los suplentes de los propietarios de
los integrantes de la Junta de Gobierno sean nombrados desde el momento de la instalacién
de la Junta de Gobierno.

3.10. Enlo concerniente al segundo parrafo del articulo 16, se sugirié que se acote la duracion
en el cargo del Director General de seis a cuatro afos.

3.11. En el segundo parrafo del articulo 22, se pregunt6 ¢por qué se facultad al Consejero
Juridico para que nombre la titular de la unidad de transparencia, y en su caso armonizar esta
disposicion con el articulo 25 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica.

3.12. En el articulo 24 en la fraccion X, se planteé eliminar la palabra “preferentemente”, ya
gue con este término no se obliga a las o los conciliadores a contar con certificacion en
conciliacién laboral, mediacion o mecanismos alternos de solucion de controversias, requisito
indispensable que requiere para desempefiar este cargo.

3.13. Que el articulo 6° debe ser el 2°.

3.14. En el articulo 8°, no son medidas cautelares sino mas bien multas, ya que las primeras
las impone un juez y no el Centro de Conciliacién.

3.15. Uniformar la denominacién del Reglamento Interno.

3.16. Que se integre un Organo consultivo permanente con representantes del sector
productivo y representantes de los trabajadores.

3.17. ; Por qué se confiere la facultad al Director General de Nombrar y Remover al personal
del Centro?

3.18. Que lo previsto en el articulo 12, debe de estar en el numeral 10.

3.19. Modificar el articulo 11, para designar desde la ley a los suplentes de los integrantes de
la Junta de Gobierno.

3.20. incluir en la iniciativa un periodo de duracion del personal de las delegaciones.

3.21. Enrelacion al articulo 22, se coment6 que, en el caso del nombramiento del titular de la
unidad de transparencia, el articulo 54 de la Ley de Transparencia, establece que sera los
sujetos obligados quien lo designe.

3.22. En relacioén con el articulo 24 en sus fracciones Il y IV, se comentd que los requisitos de
la certificacion en conciliacion y tener conocimiento de derechos humanos y perspectiva de
género son requisitos que no se exigen al Director General.



3.23. El articulo 25, establece que los conciliadores deberan certificarse cada cuatro afos,
pero el articulo 684 U, de la Ley Federal del Trabajo prevé que el nombramiento de conciliador
duraré 3 afios.

3.24. Referir desde la propia Ley las caracteristicas minimas de los delegados.

En relaciéon a estos puntos el secretario del Trabajo v Previsiéon Social, expuso lo
siguiente:

Que la reforma laboral desaparece definitivamente la representacion obrero-patronal en los
organos que integran los centros de conciliacion; en razén de que ahora serén los juzgados
laborales quiénes resuelvan los conflictos de esta naturaleza, pero previa aprobacion de la
Junta de Gobierno pudiera establecerse una representacién permanente obrero-patronal.

En caso del Secretario Técnico, estas funciones las realizara el Secretario de Actas, funcién
gue recaera en el Director General, puesto que éste tendra a su cargo personal que le apoye
en el desempefio de sus funciones.

En relacién a sustituir la palabra “operaciones” por la de “decisiones”, es correcto por que
corresponde a las acciones de la Junta de Gobierno, las cuales tienen esa caracteristica.

En lo que corresponde a que los trabajadores del Centro de Conciliacion se regulen por el
apartado A del articulo 123 de la Constitucién Federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a referido que los organismos descentralizados se pueden normar por el apartado A o
B o un régimen mixto, pero como en el caso existe la presupuestacion de las prestaciones se
sujetaran al apartado B del precepto fundamental citado; aunado a que los tres estados que
tienen ya la normatividad como son zacatecas, Hidalgo y el Estado de México se supeditan a
éste.

En cuanto a la fe publica que deben tener los notificadores en el propio nombramiento va
implicita ésta.

En cuanto a la integracion de la Junta de Gobierno, el articulo 590 F, en su quinto parrafo, de
la Ley Federal del Trabajo, refiere que éste se conformard con los titulares de las
dependencias u organismos publicos que sefialen las legislaturas locales y que salvaguarden
el ejercicio pleno de la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Lo relativo a los convenios entre las partes se esta de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo.

En el caso de la reduccion del tiempo de duracion en el cargo del Director General, el
Gobernador tiene la facultad de nombrarlo, pero también de removerlo.

En relacién a nombrar desde la instalacion a los suplentes de los propietarios de la Junta de
Gobierno es posible.



En el caso del desempefio del Director General de la funcién de secretario de actas en las
reuniones de la Junta de Gobierno es para efectos de economia presupuestal y no se ve por
qgué puede haber conflicto de intereses con el desarrollo de sus demés atribuciones.

En cuanto a la palabra preferentemente, este término ya esta en los requisitos para ser
conciliador previstos en el articulo 684 G, de la Ley Federal del Trabajo.

En lo tocante a que los notificadores tengan més de veinticinco afios, se considera que al
pedirse dos afios de experiencia existir personas jovenes que tenga esta caracteristica y
desempefien correctamente esta funcion.

En relacion al nombramiento del encargado de la unidad de transparencia por parte del
Consejero Juridico, el articulo 45 en su fraccién Xll, de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica del Estado prevé las demas que le atribuyen las leyes y reglamentos.

El articulo 61, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, establece que los
directores de los organismos descentralizados los designa el érgano de gobierno a propuesta
del titular del Ejecutivo.

Después de un analisis de técnicajuridica, legislativay parlamentaria de las propuestas
que se plantearon por parte de los participantes en los foros discusion, y tomando en
cuenta las respuestas y opiniones que el secretario del ramo _emitié en cada uno _de
estos eventos, ladictaminadora gue va en primer turno considero pertinente y oportuno
incorporar las modificaciones siquientes:

1. Se redujo el tiempo de duracién en el cargo del Director General del Centro de Conciliacién
de seis a cuatro afios con la posibilidad de que sea designado para otro periodo con el mismo
tiempo, pues se considera que una mayor rotacién de personas en este puesto va permitir un
mejor desempefio de sus funciones y atribuciones.

2. Se va incluir en el Reglamento Interno del Centro de Conciliacion un érea de informatica,
ya que se considera de gran importancia para una atencién mas pronta, expedita, completa y
segura la utilizacién de las herramientas digitales en el proceso de conciliacion, que el corto y
mediano plazo puedan ser de gran utilidad frente a casos como la pandemia que se tiene
actualmente.

3. Se establecié que el Director General de este organismo va a realizar las funciones de
Secretario Técnico en la Junta de Gobierno, con fines de ahorros y economias administrativas
y en el ejercicio del gasto.

4. Se incluyé el concepto de Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi, con la finalidad de darle una mayor claridad y uniformidad en su uso en este
ordenamiento.



5. El contenido del articulo 6° pasa al precepto 2°, para que desde el principio de este conjunto
normativo se usen los términos y conceptos especificos, a fin de simplificar su alcance y
permitir una mejor claridad en los enunciados normativos que contiene.

6. En la fraccidon Il del articulo 8°, se referia a que el Centro de Conciliacion celebraria
convenios entre las partes del conflicto laboral, lo que mas bien es el de aprobarlos, de manera
gue se hace esa precision.

7. Lo previsto en el articulo 8°, fraccion XIlI, referente a que el Centro de Conciliacion pueda
imponer medidas cautelares, éstas se suprimen ya que las mismas son facultad de los jueces
laborales.

8. En el articulo 12, fraccion lll, se establece como atribucion de la Junta de Gobierno el que
pueda remover al Director General por causa justificada, en aras del buen funcionamiento y
operacion del Centro de Conciliacion.

9. En el articulo 14, se cambia la palabra “operaciones” por la de “acciones”, puesto que al ser
atribuciones de la Junta de Gobierno su naturaleza es de decisiones.

10. En relacion al nombramiento de la o del titular de la Unidad de Transparencia del Centro
de Conciliacion, se establece que sera el Directo General quien lo designe y no el Consejo
Juridico, en razén de que el articulo 54 de la Ley de materia fija que esta atribucion la tienen
los sujetos obligados.

11. Se pasa el contenido del articulo 10 al numeral 12 y viceversa.

12. Finalmente se uniforman en toda la iniciativa los términos “Reglamento Interno” y “Centro
de Conciliacion”, para evitar confusion y oscuridad en esta normativa, y darle certeza y
seguridad juridica a este futuro ordenamiento.

13. Se establece que los conciliadores se certificaran cada tres afios y no cada cuatro afios,
esto con la finalidad de empatarlo con la duracion en el cargo de tres afios que prevé el articulo
684-U, de la Ley Federal del Trabajo.

14. En el mismo ejercicio de estudio de este conjunto normativo, a propuesta de la
dictaminadora que va en primer turno, se decidio eliminar el requisito edad exigido para el
Director General, los conciliadores y notificadores, en razon de que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo en revision 992/2014, ha
declarado inconstitucional el requerimiento de este requisito, maxime que para ocupar estos
cargos en el caso del Director General se aumentd de tres a cinco afios la preparacion y
experiencia que se exige, y aunado a que en lo referente al conciliador y notificador se pide
tres y dos anos respectivamente de experiencia en derecho laboral o administrativo, o a fin a
la funcion del Centro de Conciliacion.

También a propuesta de la dictaminadora que va en primer turno se establecidé que la
obligacién de crear un area de informativa en el Centro de Conciliacion vaya en la Ley.



En relacion a los mas puntos gue se plantearon en los foros de consulta se
consideraron inviable por las razones siguientes:

1. En el caso de las relaciones de trabajo entre el Centro de Conciliacién y su personal, prevista
en el segundo pérrafo del articulo 6° de la iniciativa, se decide qué en razon de que en el
estudio de impacto y suficiencia presupuestal que se acompafio a esta propuesta de Ley en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se tienen ya previstas las prestaciones
para el personal, y aunado a que los posibles conflictos laborales que se presenten serian
resueltos por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; pero ademas, las entidades
federativas que tienen ya este conjunto normativo como son Zacatecas, Hidalgo y el Estado
de México, fijaron el régimen laboral de los trabajadores con el Centro de Conciliacion bajo el
apartado B del articulo 123 constitucional.

Pero, ademas, la Tesis: 2a./J. 130/2016 (10a.), de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca 2012980 1 de 25 Segunda Sala Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo Il Pag. 1006 jurisprudencia (Constitucional, Laboral), refiere que los organismos
publicos descentralizados locales, de acuerdo con el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, facultad al legislador secundario para regular las relaciones laborales
entre aquéllos y sus trabajadores, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123
constitucional, incluso de manera mixta, sin la obligacion de sujetarse especificamente alguno
de ellos, como se cita en enseguida:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO
CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO
DE ELLOS.

Tesis: 2a./). 130/2016 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2012980 1 de 25
Segunda Sala Libro 36, noviembre de 2016, Tomo |l Pag. 1006 Jurisprudencia (Constitucional, Laboral)
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La
voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccidn VI, de la Constitucion Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores
publicos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacidn gramatical, se observa que
se determind que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se rigieran por las leyes que
expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto "Estado" como sinédnimo de Estado federado
como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y descentralizados de la
administracién publica local, asi como a los organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con base en



lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre
los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, seglin sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de
ellos en especial. Amparo directo en revision 6490/2015. Ovidio Rodriguez Garcia. 4 de mayo de 2016. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez
Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat Mendizabal Ferreyro. Amparo directo en revision 671/2016. José Espinosa
Medina. 13 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Dayan; voté con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis
Javier Guzman Ramos. Amparo directo en revisién 1366/2016. Susana Leticia Fuentes Sosa. 24 de agosto de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza. Amparo directo en revisién
1913/2016. Manuel Arturo Acevedo Godoy. 24 de agosto de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Francisco
Manuel Rubin de Celis Garza. Amparo directo en revision 1356/2016. Ligia Mirbella Arceo y Avilés. 21 de
septiembre de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli. Tesis de jurisprudencia 130/2016 (10a.). Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.
Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./). 180/2012 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734,
con el rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE
RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE
LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAIJE."

2. En el caso de la exigencia que el personal se capacitara en derechos humanos y de equidad
género, ya se pide este requisito para ser conciliador, que es la parte humana fundamental en
el proceso de conciliacion.

3. En relacion a la participacion del sector productivo y de los trabajadores en la Junta de
Gobierno, es pertinente considerar que ultimo parrafo del articulo 10, prevé que la Junta de
Gobierno a propuesta de cualquiera de sus miembros podra invitar a otras instancias y
personas fisicas o morales a sus sesiones, cuando asi lo considere indispensable o
conveniente para el cumplimiento de sus fines, quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

El penultimo parrafo del articulo 590-F, de |la Ley Federal del Trabajo, prevé que los érganos
de gobierno de los centros de conciliacién se integraran por los titulares de las dependencias
y organismos publicos que sefialen las legislaciones locales; aunado a que el espiritu de la
reforma laboral es que ya no participen en solucion de las controversias laborales
representantes del sector productivo y de los trabajadores.

4. En relacion a incluir desde la iniciativa el tiempo de duracion del personal de las
delegaciones, se considera que el Director General tendra la facultad de nombrar y remover



al personal de las delegaciones y del Centro de Conciliacién en general, de conformidad con
lo que se establezca en su oportunidad en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

5. La propuesta de modificar el articulo 11, para designar desde la ley a los suplentes de los
integrantes de la Junta de Gobierno, consideramos que no seria afortunado pues la suplencia
es un caso de excepcion que en su oportunidad debera ser resuelto por los integrantes de la
Junta de Gobierno.

6. En relacion a que se establezca en esta propuesta de Ley el proceso para la designacion
de los conciliadores, es pertinente referir que los articulos, 684 K al 684 U, de la Ley Federal
del Trabajo ya lo contempla.

7. Se determina que los notificadores no requieren fe publica porque no van embargar o a
requerir, no tienen la funcién de los actuarios judiciales.

8. En lo tocante a cédmo van a funcionar las delegaciones, se tiene previsto que se tengan
estas en las zonas altiplano, media y huasteca, con la finalidad de acercar la justicia laboral,
su funcionamiento estara previsto en el Reglamento Interno del Centro de Conciliacion.

9. En el articulo 24, referente a eliminar la palabra “preferentemente”, ya que con este término
no se obliga a las o los conciliadores a contar con certificacibn en conciliacion laboral,
mediacidon o mecanismos alternos de solucion de controversias, requisito indispensable que
requiere para desempefar este cargo, este requisito esta establecido en el articulo 684-G, de
la Ley Federal del Trabajo, que a letra dice: “Tener preferentemente experiencia de por lo menos tres

afos en areas del derecho del trabajo o especializacién en las actividades que se vinculen con las atribuciones
del Centro de Conciliacion que corresponda”

10. En relacion a que se exigen conocimiento en derechos y equidad de género al director
general, su funcién no es intervenir en la conciliacién, sino que la naturaleza de su funcién es
inminentemente administrativa condicién que se pide.

11. Por lo que se refiere a la facultad del Director General de nombrar y remover al personal
del Centro, consideramos que esta facultad debe prevalecer, pues la Junta de Gobierno se
reune periédicamente y no permanentemente, pareciendo excesivo que para remover a una
recepcionista o un auxiliar deba reunirse a cinco secretarios, lo cual quitaria dinamismo a las
determinaciones, no obstante, consideramos que para considerar la propuesta, seria posible
incluir la obligacién del Director General de informar a la Junta de Gobierno sobre las
determinaciones al respecto.

12. El mecanismo de designacion del Director General es el que prevé el articulo 61 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

NOVENA. Que del analisis efectuado por la Comision de Puntos Constitucionales que va en
segundo turno, se derivaron modificaciones a la iniciativa que nos ocupa, mismas que se
incorporaron en la parte del contenido normativa, las cuales son visibles en el oficio que se
envio y que se reproduce enseguida:
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DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL.

PRESENTE,

San Luis Potosl, S. L P., a8 de agosto del 2020

En la reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales, celebrada el tres de agosto de
esta anualidad, en of punto 8 del orden del dia, se aprobd en lo general el dictamen que
mhmmwwamumammm
Modificandose en lo particular los siguientes dispositivos:

PROPUESTA DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES
ARTICULO 62, ..

135 y los servidores pGRIKOS QUe requiera y Que se
sutoricen en of presupuesto aprobado; y s
atribuciones y funciones de s dreas de éste estaran
comenides en su Reglamento Intermo.

Las relaciones de trabajo entre of Centro de
Conckacién y su perscnal se regirdn por la Ley de los
Trabajadores al Serviclo de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luls Potosd, y contard con un
sistema dw Servico Profesional de Carrera.

Se conskderardn tr e

Las relaciones laborales de los trabajadores del
Centro de Conciliaddn, se regirdn por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Apartado A del Articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con las siguientes excepciones:

1. Los Juzgados Laborales dependientes ol Poder
Judicial del Estado, serdn competentes para
conocer y resoiver los conflictos individuales y
colectivos que se susciten entre los trabajadores
y o Centro de Concllaciin, bajo el
procedimiento que para tal efecto seflale 1a Ley
Federal del Trabajo, y

I Lainstancia concillatoria previa para los
trabajadores del Centro de Conciliaciée, se
agotard ante o Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, el cual dispendré de conciiadores para
tal efectoy aplicars, en lo conducente, las
dhpasiclones del procedimiento de concliacidn a
que se refiere L Ley Federal del Trabajo.
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servidores publicos que establezca el Reglamento
Interno. |

ARTICULO 10. La Junta de Gobierno es el 6rgano
maximo de decision y establecimiento de politicas
del Centro de Conciliacién y se integra por las o los
titulares de las siguientes dependencias:

I. La Secretarla del Trabajo, que ocupard la
Presidencia;

Il. La Secretaria General de Gobierno; la Secretaria
de Finanzas; la Secretaria de Desarrollo Econémico,
y la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo, como
vocales,

La o el titular de la Direccldn General, fungird como

Secretario Técnico y podrd participar en las sesiones
de la Junta de Gobierno, con voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno, a propuesta de cualquiera de
sus miembros, podrd acordar la invitacidn de otras
instancias y personas fisicas o morales a sus
sesiones, cuando asi lo considere indispensable o
conveniente para el cumplimiento de sus fines,
quienes tendrdn derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 10. La Junta de Gobierno es el
mdximo de decision y establecimiento de politica:
del Centro de Conciliacién y se integra por las
los titulares de las siguientes dependencias
organismos publicos:

l. Secretarla del Trabajo, que ocupard laj
Presidencia;

I1. Secretarfa de Finanzas; Secretarfa de Desarrollo
Econdmico; Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana; Comisién Estatal de
Garantia y Acceso a la Informacién Pdblica; )|
Consejo Estatal de Poblacién, como vocales.

La Junta de Goblerno, a propuesta de cualqulera
de sus miembros, podra acordar la invitacién de
otras instancias y personas fisicas 0 morales a sus
sesiones, cuando asi lo considere indispensable o
conveniente para el cumplimiento de sus fines,
quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

Se integrard a la Junta de Goblerno, sin derecho
a voto, un Consejo Consultivo, el cual serd
conformado por representantes del sector
patronal, y de los Trabajadores en la misma
proporcién, con el objeto de mantener una
comunicacién directa y permanente entre los
factores de la produccién.

ARTICULO 12. La Junta de Gobierno tendrd las
siguientes atribuciones:

Iyl .

I, Nombrar a propuesta del Gobernador del Estado,
a é1 o la titular de la Direccidon General del Centro de

Conciliacién y removerlo por causa justificada;

IV a X ...

ARTICULO 12. La Junta de Gobierno tendrd las
sigulentes atribuciones:

Iyl ..

I, Nombrar a propuesta de la o el titular de la
Direccién General, al personal del Centro de
Concillacién, asi como su remocién, en términos
del Reglamento respectivo;

vV aXxi. ...
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XV, Evaluar el desempefio del personal del Centro
de Conciliacién;

NO EXISTE CORRELATIVO

XV. Estudiar, y en su caso aprobar, los tabuladores
de prestaciones correspondientes al personal del
Organismo; y

XVIi. Las demés que dispongan la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica
del Estado y normas que de éstas deriven.

XV. Imponer medidas de apremio contenidas e
la Ley Federal del Trabajo, para el caso di
inasistencia, dentro del procedimiento di
Conciliacién;

XVI. Estudiar, y en su caso aprobar, lo
tabuladores de prestaciones correspondientes a

personal del Organismo; y

XVii. Las demds que dispongan la Ley Federal de
Trabajo, la Ley Orgénica de la Administracidr
Piblica del Estado y normas que de éstas deriven.

ARTICULO 16. La o el titular de la Direccién General
del Centro de Conciliacion desempefiard su cargo
por cuatro afios y podra ratificarse por la Junta de
Gobierno por un periodo mds, por una sola ocasion,
No podré tener otro empleo, cargo o comisidn, con
excepcién de aquellos en que actle en
representacién de éste, en actividades docentes,
clentificas, culturales o de beneficencia y de los no
remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucién se hara sélo
para concluir el periodo respectivo, en este
supuesto, quien fo supla podrd ser ratificado por el
Organo de Gobierno para un segundo periodo, y
debera cumplir con los mismos requisitos que quien
le antecedio.

La o el titular de la Direccién General serd propuesto
por el Titular del Poder Ejecutivo quien sometera a
la consideracion de la Junta de Goblerno a la
persona propuesta.

La Junta de Gobierno realizard la designacion
correspondiente por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes presentes,

ARTICULO 16, ...

Para la designacion de la o el titular de k
Direccién General, el Ejecutivo Estatal someter;
una terna a consideracién del Congreso Estado
de la cual previa comparecencia de las persona:
propuestas, realizard la designacion
correspondiente.

La designacién se hard por el voto de las do
terceras partes de los integrantes del Congres
del Estado, dentro del improrrogable plazo d
treinta dias. Si el Congreso no resolviere dentrt
de dicho plazo, ocuparé el cargo la persona que

dentro de dicha terna, designe el Ejecutiv
Ectatal
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ARTICULO 24. Para ser Concliadon(n) s requiere:

L Ser mexicano () v peeferentemente cudasdano (a)
potosineda) en pleno ejerccio de sus derechos
poWticos y civiles;

B, Contr peslesssiamante con centificacin en
concllacidn laborel, mediacidn © mecanismos
alhemnos de solucion de controversias;

HI. Tenet conacimientos sobre derechos humanaos y
Perspective de phnero;

V. Aprobar el procedimiento de seleccidn que se
establerca pars tal efecto;

V, Ser Ncenciado (a) en derecho con thulo
dabidmments registrado o carrers afin & la funcién
del Centro de Canclacion, y

Vi, Comtar como minimo con tres sfics de
experiencia en  dreas del derecho Labors o
administrativa, medios alternativos de solucién de
controversias o  blen, espechalizacin en s
actividades que se vinculen con e atribuciones ded
Centro de Concllacian.

ARTICULO 24
L Ser mesicano (a), ¥ cudedeno (a) potosinola) en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

. Contar con certficackdn en concBacion laborsd,
mediacin 0 mecanbimos alterncs de solucion de
controversias;

Maw.

ARTICULD 31, €l patrmenio del Centro de
Concikackin e integra por:
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una so define miembros, y en |a otra presidencia.

medificacion al articulo 6°, y obedece a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

emitido el siguiente criterio:

“Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2012980

Instancky: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Lilvo 36, Nowviembre de 2016, Tomo I

Materia(s) Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./l. 13072016 (10a)

Pégina. 1008

ORGAMISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION Vi,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDD CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE (LA
JURISPRUDENCIA 2a /). 180v2012 (10a) ()]

La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccidn VI, de la Consttucion Federal,
consiste en oforgar fexibiidad para que las normas locales respondan @ las ceracleristicas y
peculiaridades de ios servdores plblicos de cada uno do jos Estados y Municipios, aunado a que,
do su interpretacidn gramatical, se observa que se determind que las relaciones de trabajo entre los
*Estados y sus trabajadores”™ se rigieran por (s leyes que expidan las Logisiaturas Locales, en ef
que se uliliza of conceplo “Estado” como sindnimo de Estado federado como orden juridico, lo que
Incluye & los poderes locales, los orgamismos centrafzados y descentralizados de la administracion
piblica local, asf como a los organismos constifucionales autdnomos de la entidad Con base en lo
anferior, las enfidades federativas tenen /s polestad consitucional de regular les relaciones
faborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segin soa ef
caso, de acuevddo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta,
sin que deban sujelarse a alguno de ellos en especial.

Amparo directo en revisidn 64902015 Ovidio Rodriguez Garcia. 4 de mayo de 2016 Mayoria de
cuslro vofos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Polisek, José Fernando Franco

Gonzélez Salas y Alberto Pérez Daysn. Diskdente: Margarits Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
mmmmm-mmmwmm
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Ampsro direclo en revisidn 671/2016 José Espinosa Meding. ndomamm Mayoria de cuatro
volos do los Ministros Eduardo Medina Mora [, Javier Laynez Potisek, José Femando Franco
Gonzdiez Salas y Alberto Pérez Daydn; vold con salvedad José Fermnando Franco Gonzdlez Salas.
Disldento: Margants Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Meding Mora | Secretana’ Luis Jevier
Guzmén Ramos.

Amparo directo on revisidn 136672016 Susana Lelicia Fuenfes Sosa. 24 de agosto de 2016
mammwummmmgmmmm
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Ponente: José Femando Franco Gonzsler Salas. Secretario: Francisco Manuel Rubin do Colis
Garza.

Amparo directo en revisidn 19132016 Manuel Artwro Acovedo Godoy: 24 de agosio de 2016
Mammaummmma.mmmm
mmwm,mmmm-mmmm
Fonente: José Femando Franco Gonzdlez Salas Secretano; Francisco Manvel Rubin de Celis
Garma

Amparo dirocto en revisidn 1386/2016 Ligle Mirbella Arceo y Avkés. 21 de sepliembre de 2016
mammaummmmnt.mumzw.m
mmwm;mmm.m-mmmm
M:mummmmmm.

Tesis de jrisprudencia 1302016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este AXo Trnbunal, en
mmwmnmamum

Nota: (%) La tesis de jurisprudoncia 284, 1802012 (10a ) cltacts, aparece pubicada en of Semansnio Judicla! de
I Federacin y su Gacwla, Décima Epocs, Litvo XV, Tomo 2. enaro de 2013, péging 734, con of nubvo:
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Ademas se crea un consejo consultivo, para ser observadores de lo que pasa en el entorno
laboral. Es un érgano de acompafiamiento que proveera informacion de lo que pasa en las
empresas, en el dmbito laboral. Es importante el equilibrio en la Junta de Gobierno, por eso
considera importante su creacién,

Las atribuciones de la o el director general no guardan armonia con lo prevé la Ley Organica
del Centro Federal de Concikacion y Registro Laboral, por lo que se modifican los numerales,
12, y 18; al igual que las tocantes a la Junta de Gobiemo.
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Mexicanos.
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oportunidad para improvisaciones.
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' y registro de los
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v s prevé Ley de Bienes del Estado y
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DECIMA. Que en el marco de las exigencias expositivas, juridicas y legislativas que contiene
la fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
en relacion con esta iniciativa se concluye lo que se explicita a continuacion:

1. Antecedente: Este se deriva de la necesidad o en este caso del mandato constitucional
gue obliga a la expedicién de este conjunto normativo, esta reserva se encuentra prevista en




el segundo parrafo de la fraccibn XX del Apartado A del articulo 123, de la Constitucion
Federal, que letra dice:

Articulo 123. ...
A. ...
XX. ...

“Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo
de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales gue se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su__integracién_vy
funcionamiento se determinara en las leyes locales.”

El articulo sequndo transitorio del decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, que menciona que:

“El Congreso de la Union y las leqislaturas de las entidades federativas deberan realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del ano siquiente a la entrada en vigor del mismo.”

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, que modifica
entre otros ordenamientos a la Ley Federal del Trabajo, en especifico el articulo quinto
transitorio, que refiere:

“Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local v Tribunales Locales.
Los Centros de Conciliacién locales vy los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciardn actividades dentro del plazo maximo de tres afios a partir de la
entrada_en _vigor_del presente decreto, en términos de lo que establezca su propia
normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes
locales. Los Centro de Conciliacién locales deberan entrar en operacién en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales, conforme a las
disposiciones previstas en el presente Decreto.

2. Su_constitucionalidad: Este analisis es permisible hacerse desde la éptica de la Carta
Magna Federal, no obstante, es conveniente y pertinente dejar en claro que para la
implemntacion del Centro de Conciliacion Laboral en la Entidad mediante la ley en estudio no
se requiere de una reforma a la Constitucion Local.

Con el fin de abordar este ultimo punto referido, es que se esgrime que la Carta Magna Local,
no establece en actualidad en ninguno de sus articulos alguna regulacion especifica para las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje; pero la reserva de ley, es decir, la derivacion de este futuro
ordenamiento esta prevista en las fracciones IX y XLVIII del articulo 57, del Cédigo Politico



Local, que confieren atribuciones al Congreso del Estado para expedir la Ley Organica del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San Luis Potosi, que citan a continuacion:

‘Dictar todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las atribuciones que esta
Constitucion otorga a los Poderes del Estado”

“Las demas que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.”

Pues evidente esta atribucion prevista en los transitorios aludidos en la parte de antecedente
de este dictamen.

El segundo parrafo de la fraccion XX del apartado A del articulo 123, de la Constitucion
Federal, que refiere que los centros de conciliaciobn que se instituyan en las entidades
federativas, su integracion y funcionamiento sera determinado en las leyes locales, en ese
sentido, el Congreso del Estado tiene la libertad de configuracion legislativa para expedir la
ley correspondiente para estos efectos.

Ahora bien, es de considerar que, para este efecto, a nivel nacional se constituyé un Consejo
Nacional para la Implementacion de la reforma laboral, mismo que elabor6 un modelo de
propuesta de ley para normar a los centros de conciliacion laboral en las entidades federativas,
el cual evidentemente fue tomado en cuenta para la elaboracion de esta pieza legislativa.

Esta propuesta normativa en su conjunto viene a darle legalidad, certeza y seguridad juridica
a la integracion y funcionamiento del Centro de Conciliacién Laboral, principios previstos en el
articulo 14 y 16 constitucional, ya que el 6rgano aludido en la normativa en estudio les
establece personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision vy de gestidon. Se regiran por_los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad, caracteristicas que les confiere el segundo
parrafo de la fraccion XX del articulo 123, de la Constitucién Federal.

En cuanto al principio de legalidad, en la especificidad de la reserva de ley, es una regla sobre
la normacion y produccion normativa, cuya funcion consiste en delimitar las materias que
deberan ser producidas exclusivamente por la Ley; por tanto, es evidente que el contenido de
la modificacion planteada en la iniciativa que nos ocupa debe de preverse en una Ley, de
manera que se cumple con dicho principio.

En relacion a los principios de certeza y seguridad juridica, implica que las normas juridicas
establezcan en su contenido la claridad, la condicién y complitud, que permitan que los
operadores juridicos y los destinatarios de los mismos sepan a que atenerse.

El establecimiento de estos principios en la norma implica que claramente se deduzca su valor
normativo, su naturaleza juridica, su posicién en el sistema de fuentes, su eficacia, su vigencia,
Su estructura y su publicidad.

De manera, que para que un sistema juridico sea eficaz, las normas han de estar integradas
entre si y articuladas de tal manera que los principios generales del derecho estén presentes
en ellas de forma y manera que la justicia resplandezca en su conjunto.



En ese sentido, las dictaminadoras decidieron realizar algunas modificaciones a la iniciativa
en estudio, con el proposito de darle claridad, concision y precision, en aras de su efectiva
observancia, sujecion y aplicacion.

Por otra parte se determind quitar el requisito de edad en el caso del Director General,
conciliadores y notificadores, con el proposito de estar en armonia con el articulo 1°, de la
Carta Magna Federal, ya la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante el Amparo Directo en Revision 992/2014, ha declarado inconstitucional la exigencia
de la edad para acceder a un empleo, ya que violan los principios de igualdad y no
discriminacion previstos en el articulo 1° de la Carta Magna Federal, ya dicha determinacion

establece que “La discriminacién por edad, es por definicion, el trato diferencial hecho a una persona por
motivos de su edad sin considerar de antemano sus capacidades y aptitudes. En materia laboral se producen
casos de discriminacion por edad positiva 0 negativa, es decir, discriminacion por edad a jovenes y adultos
respectivamente. Asi las cosas, cuando respecto a la edad no se tienen en cuenta las caracteristicas
profesionales del trabajador ni el rendimiento, la dedicacion o la aptitud por él desarrollada, sino Unicamente el
factor cronolégico aislado del tiempo vivido, supone un actuar arbitrario que actualiza la prohibicion
constitucional y legal de no discriminar.

La prohibicién de discriminacién en el mercado laboral es un derecho del que gozan los trabajadores o aspirantes,
no por el hecho de ser trabajadores, sino por ser personas. En definitiva, en el momento de la fundacién de las
relaciones juridicas, el supuesto de hecho de la discriminacién se cumple cuando un contrato, desde el principio,
es ofrecido marginando a determinados grupos de personas, basandose en los criterios o caracteristicas
excluyentes establecidos en el articulo 1° constitucional, bien porque el negocio es restringido a determinados
interesados basandose en valoraciones inapropiadas, bien porque es ofrecido a determinadas personas bajo
condiciones desfavorables o bien porque determinadas persona son excluidas de entrada a la negociacion del
contrato.”

Esta normativa busca cumplir con los principios previstos en el articulo 17, de la Carta Magna
Federal, pues con este Centro de Conciliacion, se pretende hacer efectivo la pronta, completa
e imparcial imparticion de la justicia laboral; aunado a que mediante la conciliacién se usa uno
de los medios alternativos de solucién de controversias, sin que afecte la igualdad de las
partes y el debido proceso.

En cuanto a las relaciones laborales del Centro de Conciliacién con sus trabajadores, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a resuelto que los organismos publicos
descentralizados pueden regular por el apartado A o B, del articulo 123, de la Constitucion
Federal, o incluso por régimen mixto; por lo que el normar las citadas relaciones por el
apartado B se esta dentro de los parametros de constitucionalidad, como lo refiere la tesis
siguiente:

2a./J. 130/2016 (10a.), de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca
2012980 1 de 25 Segunda Sala Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il Pag. 1006 jurisprudencia
(Constitucional, Laboral), refiere que los organismos publicos descentralizados locales, de
acuerdo con el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, facultad al legislador
secundario para regular las relaciones laborales entre aguéllos y sus trabajadores, de acuerdo
con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, incluso de manera mixta, sin la
obligacion de sujetarse especificamente alguno de ellos, como se cita en enseguida:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS



RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO
CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO
DE ELLOS.

1.2.3. La estructura juridica del ordenamiento que se busca expedir, tiene una I6gica y una
secuencia, donde la conformacion y la integracion de sus partes tienen una uniformidad y
coherencia.

1.2.4.. Justificacion y pertinencia: En la exposicidon de motivos de la iniciativa se argumenta
la razon del por que de la necesidad de contar con este ordenamiento y de la obligacion
constitucional que tiene; se tiene una coherencia entre la justificacion y su contenido
normativo.

Ahora bien, con el propésito de armonizar y hacer coherente este nuevo ordenamiento, es
indispensable reformar el articulo 40 Ter, de en su fraccion XIX; y se deroga las fracciones XV
y XVI del mismo numeral 40 Ter, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de San Luis Potosi, con el propdésito de eliminar de las atribuciones de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social lo relacionado al funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
qgue seran sustituidas por el Centro de Conciliacién; y para obligar a la Procuraduria Estatal
de la Defensa del Trabajo a representar a los trabajadores en los tribunales laborales.

1.2.5. Cambios de contenido normativo y estructura, su razones: estos de expresan en el
considerando que antecede.

1.3. Por todo lo anterior, es claro y evidente su pertinencia, oportunidad e idoneidad de este
nuevo ordenamiento y de la reforma y derogaciones que se pretende hacer al articulo 40 Ter,
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado; por tanto, se emite una resolucion
favorable a esta propuesta legislativa.

DECIMA PRIMERA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, elevamos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de las comisiones, la
iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de febrero de 2017 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,
mediante el cual se sentaron las bases para una profunda transformacion al esquema de
imparticién de justicia laboral, en el que se garantice el acceso a una tutela judicial efectiva.



Dentro de estas modificaciones se encuentra lo previsto por el segundo parrafo de la fraccidén
XX del apartado A del articulo 123, de la Carta Magna Federal, que a letra dice:

“Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcidn conciliatoria estara a cargo
de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales gue se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su__integracién_vy
funcionamiento se determinara en las leyes locales.”

El articulo segundo transitorio de esa modificacion constitucional establece que:

“El Congreso de la Union y las leqgislaturas de las entidades federativas deberan realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del afio siquiente a la entrada en vigor del mismo.

El 1 de mayo de 2019, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones entre otros ordenamientos a la
Ley Federal del Trabajo, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva.

El articulo Quinto Transitorio del referido Decreto, establece un plazo maximo de tres afios a
partir de su publicacién para que inicien funciones de manera simultanea, el Centro de
Conciliacion Estatal y los Tribunales Laborales Locales.

Dichas modificaciones referidas con antelacién, permitirdn avanzar hacia una justicia laboral
imparcial, eficiente, transparente, objetiva y autbnoma, que haga frente a las necesidades de
la dinAmica laboral actual, pues a pesar de los esfuerzos que se han hecho por mejorar y
hacer mas eficiente la administracion de la justicia laboral, siguen existiendo carencias para
una tutela judicial efectiva de los trabajadores, ya que imperan actualmente practicas como el
uso inadecuado de la conciliacién, retraso en la practica de notificaciones y exhortos, vicios
en los procedimientos laborales, dificultades en la ejecucion de los laudos, la burocratizacion
en sus operaciones y las excesivas cargas de trabajo.

En esa tesitura, es que la imparticién de la justicia laboral ya no sea proporcionada por las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje que dependen de la secretaria del trabajo y Prevision Social
del Gobierno Estatal, sino que ahora, se establece un procedimiento prejudicial que sea
prestado por dicha dependencia a través de un organismo descentralizado denominado
Centro de Conciliacion Laboral Local, donde exista el personal indispensable y preparado para
llevar a cabo la conciliacién entre trabajadores y patrones a fin de poder llegar un acuerdo
mediante un convenio que seria cosa juzgada, para ello se va contar con conciliadores con fe
publica a los que esta Ley obliga a certificarse en esta materia o afines a la misma cada tres
afos, puesto que la norma de la Ley Federal del Trabajo que regula los requisitos para acceder
a este cargo fija que preferentemente deberan de contar con esta habilidad; ahora bien, de no
conciliar los intereses en conflicto las partes recurriran a los juzgados laborales del Poder
Judicial del Estado.

Un aspecto importante que contempla esta Ley en aras del mejor funcionamiento y operacion
de este organismo, es que el Director General del mismo solamente va durar en el cargo



cuatro afios y no seis como lo prevé la Ley Organica del Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 2020.

Este ordenamiento contempla las atribuciones que tendran el Centro de Conciliacién, la Junta
de Gobierno, el Director General, los conciliadores, los notificadores y las areas en general,
mismas que practicamente son las mismas que preveé la Ley Federal, con las variaciones que
exige el &mbito competencial estatal.

Con el propésito de alcanzar los principios constitucionales que consagran la imparticion de
una justicia laboral pronta, expedita, completa e imparcial, se propone que a través de
Organismo Publico Descentralizado sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de Gobierno del Estado, se continle proporcionando el servicio de conciliacion preventiva;
impulsando con ello, el uso y fortalecimiento de este instrumento, con el objeto de coadyuvar
en el desahogo de esta funcidén que se desarrollaba en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El Organismo Publico Descentralizado que se crea con esta Ley, y que sera mediante esta
figura de la Administracion Paraestatal la determine la instalacién y funcionamiento del Centro
de Conciliacion Laboral de la Entidad, cuyas particularidades es que es especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

Este Organismo Publico Descentralizado, funcionara de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos, 82 de la Constitucion Politica Estatal; y 51, 52, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi.

El objetivo de este Centro de Conciliacidn sera prestar el servicio publico de conciliacion
laboral para la resolucion de los conflictos entre trabajadores y patrones en asuntos del orden
local, como una instancia previa al juicio ante los tribunales laborales, procurando el equilibrio
entre los factores de la produccion y ofreciendo a éstos una instancia eficaz y expedita para
ello.

El articulo 590-E, de la Ley Federal del Trabajo, fija las atribuciones de los Centros de

Conciliaciéon locales, mismas que son: “. Realizar en materia local la funcién conciliadora a la que se
refiere el parrafo segundo de la fraccion XX del articulo 123 constitucional; 1l. Poner en practica el Servicio
Profesional de Carrera a que se refiere el numeral tres del articulo 590-A; Ill. Capacitar y profesionalizarlo para
gue realice las funciones conciliadoras referidas en el parrafo anterior, y IV. Las demés que de esta Ley y su
normatividad aplicable se deriven.”

Este Organismo para su funcionamiento contar4 con una Junta de Gobierno, un Director
General y las unidades administrativas y el personal que el Reglamento Interno y el Manual
de Organizacion establezcan.

La integracion y funcionamiento de los Centros de Conciliacion Local, esta prevista en el
articulo 590-F, de la Ley Federal del Trabajo, mismo que establece lo siguiente:

“Los Centros de Conciliacion de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, encargados de
la conciliacion previa a la demanda jurisdiccional en el orden local, establecidos en el apartado A del
articulo 123, fraccion XX, péarrafo segundo de la Constitucion, se integraran y funcionaran en los
términos que determinen las leyes locales, con base a los siguientes lineamientos: Cada Centro de




Conciliacion se constituira como Organismo Publico Descentralizado de la respectiva Entidad
Federativa, los cuales tendran el numero de delegaciones gue se considere necesario constituir
y contaran con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Serdn competentes para substanciar el procedimiento de la
conciliacion a la que deberan acudir los trabajadores y patrones, antes de presentar demanda ante los
Tribunales, conforme lo establece el parrafo segundo de la fraccién XX del articulo 123, apartado A,
de la Constitucién. En su actuacion se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracion y funcionamiento se determinard en su estatuto organico y su respectiva
reglamentacion, emitidos por el Poder Legislativo de la respectiva Entidad Federativa o de la Ciudad
de México, seguin corresponda.”

En cuanto a la integracion de la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacion, el articulo 590
F, en su quinto pérrafo, de la Ley Federal del Trabajo, refiere que éste se conformaréa con los
titulares de las dependencias u organismos publicos que sefialen las legislaturas locales y que
salvaguarden el ejercicio pleno de la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion.

La institucion de la conciliacién previa no es incompatible con el derecho a la tutela judicial
efectiva; pues con ello, no se coarta el derecho de solucion, sino que se amplia la oportunidad
de acceso a la solucién del conflicto laboral. La autocomposicion de los conflictos laborales
como es la conciliacién previa al proceso, reduce los litigios, alivia el sistema jurisdiccional
laboral de una excesiva carga de trabajo y evita las demoras, formalidades y exigencias
procesales que forman parte del procedimiento laboral; ademéas, aminora los costos de la
transaccion, pues las partes llegan en menor tiempo a acuerdos.

La conciliacion prejudicial es el método que las partes en un conflicto laboral pueden emplear
de manera voluntaria, con la intervencion de un tercero profesional que los orienta de manera
neutral e imparcial, en posibles alternativas de solucion al conflicto, siendo las mismas partes
gue de manera voluntaria llegan a los acuerdos que ellos mismos se obligan a cumplir.

El conciliador ademas de ser un profesional en la disciplina de derecho, con experiencia en el
area de derecho del trabajo, debe contar certificacion en conciliacion laboral o mediacion y
mecanismos alternativos de solucidon de controversias; y tener conocimiento sobre derechos
humanos y perspectiva de género. Asi como aprobar el procedimiento de seleccién que se
establezca para tal efecto.

Para la aplicacion del método de conciliacién la Ley laboral en el articulo 685 Ter, excluye de
la instancia de conciliacibn a los conflictos por: a) discriminacion; b) designacion de
beneficiarios por muerte; c) prestaciones de seguridad social.

Los Centros de Conciliacion Laboral, pondran en practica el servicio profesional de carrera a
gue se refiere el articulo 590-A de la Ley Federal del Trabajo, y capacitar y profesionalizar a
guienes llevaran a cabo la funcion conciliatoria.

A fin de vigilar el ejercicio del gasto publico y el desempefio de los servidores publicos de este
organismo, el mismo tendra un 6rgano de control interno, cargo que desempefara la persona
que designe la Contraloria General del Estado en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y de las demas disposiciones juridicas que rigen la materia.



Con el fin de transparentar las actividades y las acciones que lleve a cabo el Centro de
Conciliacion, se establece en la estructura administrativa una unidad en esta materia, a fin de
garantizar y preservar el derecho a la informacion publica, cuyo nombramiento realizara el
Director General en cumplimiento de lo previsto en el articulo 54 en su primer parrafo, de la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi, que a la

letra dice: “Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia que tendra las
siguientes funciones”

El Centro de Conciliacion tendra una Coordinacion de Archivos, acorde a lo dispuesto por el
Articulo 13 de la Ley de Archivos del Estado, dependiente de la Direccion General a la que
corresponden las funciones que determina la ley de la materia.

Esta Ley, también establece como se integra el patrimonio del Centro de Conciliacion y la
suplencia de sus servidores publicos.

Finalmente, en la parte de sus transitorios se preve su vacatio legis, el plazo para la expedicion
de los reglamentos que se derivan de esta Ley, los mecanismos y plazos de transicion de los
asuntos pendientes, y de los recursos correspondientes.

Por otro lado, se reforma el articulo 40 Ter en su fraccion XIX; y se deroga las fracciones XV
y XVI del mismo numeral 40 Ter, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de San Luis Potosi, con el propdésito de eliminar de las atribuciones de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social lo relacionado al funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
qgue seran sustituidas por el Centro de Conciliacién; y para obligar a la Procuraduria Estatal
de la Defensa del Trabajo a representar a los trabajadores en los tribunales laborales.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico



ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés general y
observancia obligatoria en el Estado; y tienen por objeto establecer la integracion,
funcionamiento y competencia del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San Luis
Potosi, en términos de lo dispuesto en los articulos 123, apartado A, fraccion XX, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 590-E y 590-F de la Ley
Federal del Trabajo y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Centro de Conciliacion: Al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San Luis Potosi;

II. Conciliacion: Al proceso en el que uno o mas conciliadores asisten a las partes en conflicto,
para facilitar las vias de didlogo, proponiendo alternativas y soluciones al conflicto laboral;

[Il. Constitucion Estatal: A la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi;
V. Constitucion General: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Direccién General: A la Direcciébn General del Centro de Conciliacion a cargo de una
persona Titular;

VI. Junta de Gobierno: A la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacién;

VIl. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado: A la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi;

VIII. Miembros: A las personas que integran la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacion;

IX. Presidencia: A la Presidenta o el Presidente de la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacion;

X. Secretaria Técnica: la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno;

XI. Secretaria del Trabajo: A la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, y

XIl. Titular de la Direccion: A la persona titular de la Direccion General del Centro de
Conciliaciéon, designada en términos de la presente Ley.

ARTICULO 3°. El Centro de Conciliacion, es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dotado de plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon
y de gestion, en los términos de lo dispuesto en los articulos, 82 de la Constitucion Estatal, y
51, 52,57, 58,59, 60y 61 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San
Luis Potosi, el cual queda sectorizado a la Secretaria del Trabajo.

ARTICULO 4°. El Centro de Conciliacion tendra por objeto ofrecer el servicio publico de
conciliacién laboral para la resolucion de los conflictos entre trabajadores y patrones en
asuntos del orden local, como una instancia previa al juicio ante los tribunales laborales,



procurando el equilibrio entre los factores de la produccién y ofreciendo a éstos una instancia
eficaz y expedita para ello, conforme lo establece el parrafo segundo de la fraccion XX del
apartado A, del articulo 123, de la Constitucion General.

ARTICULO 5°. El Centro de Conciliacion tendra su domicilio legal en la Capital del Estado,
para el cumplimiento de su objeto, y podra contar con delegaciones en los municipios del
Estado, de conformidad con su presupuesto aprobado.

ARTICULO 6°. El Centro de Conciliacion contara con las y los servidores publicos que requiera
y que se autoricen en el presupuesto aprobado; y las atribuciones y funciones de las areas de
éste estaran contenidas en su Reglamento Interno.

Las relaciones laborales de los trabajadores del Centro de Conciliacion, se regiran por lo
dispuesto en la Ley Federal Del Trabajo, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las siguientes excepciones:

l. Los juzgados laborales dependientes del Poder Judicial del Estado, seran competentes para
conocer y resolver los conflictos individuales y colectivos que se susciten entre los
trabajadores y el Centro de Conciliacion, bajo el procedimiento que para tal efecto sefale la
Ley Federal del Trabajo, y

Il. La instancia conciliatoria previa para los trabajadores del Centro de Conciliacion, se agotara
ante el Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual dispondra de conciliadores para tal
efecto y aplicara, en lo conducente, las disposiciones del procedimiento de conciliacién a que
se refiere la Ley Federal del Trabajo.

Se consideraran trabajadores de confianza los servidores publicos que establezca el
Reglamento Interno.

ARTICULO 7°. El Centro de Conciliaciébn se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

TITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DEL CENTRO DE CONCILIACION
Capitulo Unico

ARTICULO 8°. El Centro de Conciliacion tendré las siguientes atribuciones:

|. Ofrecer el servicio publico de conciliacién laboral en conflictos del orden local, de acuerdo
con los articulos, 123, apartado A, fraccion XX, de la Constituciéon General, y 590-E y 590-F
de la Ley Federal del Trabajo;

Il. Recibir solicitudes de conciliacion de las y los trabajadores y/o patrones para su tramite;
[ll. Aprobar convenios entre las partes del conflicto laboral, de conformidad con Ley Federal

del Trabajo, los cuales deberan hacerse por escrito y contener una relacion circunstanciada
de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él;



IV. Expedir las constancias de no Conciliacion;

V. Expedir copias certificadas de los convenios laborales que celebren en el procedimiento de
conciliacién, asi como de los documentos que obren en los expedientes que se encuentren en
los archivos del Centro de Conciliacion;

VI. Crear conforme a su presupuesto aprobado las delegaciones del Centro de Conciliacion
en los municipios de la Entidad;

VII. Adoptar un sistema de Servicio Profesional de Carrera y seleccionar mediante concurso
abierto en igualdad de condiciones a su personal conciliador;

VIII. Formar, capacitar y evaluar a las y los conciliadores para su profesionalizacion;
IX. Solicitar la colaboracion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, asi como de los particulares, para el debido cumplimiento de su

objeto;

X. Celebrar los convenios necesarios con instituciones publicas o privadas, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, para lograr los propésitos de la presente Ley;

XI. Presentar anualmente al titular del Poder Ejecutivo del Estado un informe general de las
actividades realizadas, asi como su proyecto de presupuesto de egresos, a fin de que se
considere en la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado;

XIl. Llevar a cabo programas de difusion e informacién, a través de los medios masivos de
comunicacién que estime convenientes, para dar a conocer los servicios que presta;

XIII. Imponer multas de conformidad con los dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; y
XIV. Las demas que le confiera la Ley Federal del Trabajo, la Ley Organica de la
Administracion Publica y deméas normas aplicables que de éstas se deriven.
TiITULO TERCERO
ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO

Capitulo |
Generalidades

ARTICULO 9°. Para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, el Centro de Conciliacion estara integrado por:

I. Una Junta de Gobierno;
Il. La Direccion General, y

lll. Las unidades administrativas y el personal que el Reglamento Interno y el Manual de
Organizacion establezcan.



Capitulo Il
Junta de Gobierno

ARTICULO 10. La Junta de Gobierno es el 6rgano maximo de decisién y establecimiento de
politicas del Centro de Conciliacion y se integra por las o los titulares de las siguientes
dependencias u organismos publicos:

|. La Secretaria del Trabajo, que ocupara la Presidencia;

Il. Secretaria de Finanzas; Secretaria de Desarrollo Econémico; Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana; comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica;
y El Consejo Estatal de Poblacién, como vocales.

La o el titular de la Direccion General, fungird como Secretario Técnico y podré participar en
las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno, a propuesta de cualquiera de sus miembros, podra acordar la invitacion
de otras instancias y personas fisicas 0 morales a sus sesiones, cuando asi lo considere
indispensable o conveniente para el cumplimiento de sus fines, quienes tendran derecho a
VOZ, pero no a voto.

Se integrara a la Junta de Gobierno, sin derecho a voto, un Consejo Consultivo, el cual sera
conformado por representantes del sector patronal, y de los trabajadores en la misma
proporcion, con el objeto de mantener una comunicacion directa y permanente entre los
factores de la produccion.

ARTICULO 11. Las o los suplentes de quienes integren la Junta de Gobierno seran
designados por los miembros propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a
los mismos en la dependencia u organismo publico de que se trate.

ARTICULO 12. La Junta de Gobierno tendré las siguientes atribuciones:

|. Establecer las politicas generales y las prioridades que debera desarrollar el Centro de
Conciliacién, relativas a la prestacion de los servicios publicos que le corresponden en los
términos de la presente Ley, sobre desempefio, investigacién, desarrollo tecnolégico y
administracion general;

ll. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario la
Direccion General pueda disponer de los activos fijos del Centro de Conciliacion que no
correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

lll. Nombrar a propuesta de la o el titular de la Direccion General, al personal del Centro de
Conciliacién, asi como su remocion, en términos del Reglamento respectivo;

IV. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, auditores externos o del Organo
Interno de Control, los estados financieros del Centro de Conciliacion y autorizar la publicacion
de los mismos;



V. Aprobar la estructura basica de la organizacién del Centro de Conciliacion, su Reglamento
Interno y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios:

a) En la estructura basica del Centro de Conciliacién, debera contemplar la instalacion,
reubicacion y en su caso cierre de oficinas o delegaciones en el territorio del Estado a
propuesta de la Direccion General, y

b) Conforme a su presupuesto aprobado, debera contar con el personal suficiente y adecuado,
asi como con una Oficina Especializada de Asesoria a los o las trabajadoras para que los
asista en la Conciliacion;

VI. Aprobar los Manuales de Organizacion y el de Procedimientos; el Cadigo de Etica, y
demas disposiciones administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del Centro
de Conciliacion;

VII. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera, asi como los lineamientos y criterios para la seleccién de
conciliadores y demas personal del Centro de Conciliacion;

VIII. Aprobar el Programa Institucional;

IX. Aprobar el Programa Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto de egresos, y en
su caso sus modificaciones en términos de la legislacion aplicable, asi como el informe de
resultados del ejercicio anterior que seran presentados por la Direccion General;

X. Autorizar en caso de ser necesario la creacion de grupos de expertos que brinden asesoria
técnica al Centro de Conciliacion;

Xl. Analizar y aprobar en su caso, los informes perioddicos que rinda la Direccion General con
la intervencion que corresponda al Organo Interno de Control;

XI1. Conocer los informes y dictamenes que presente el Organo Interno de Control;
XIll. Aprobar el calendario anual de sesiones;
XIV. Evaluar el desempefio del personal del Centro de Conciliacion;

XV. Estudiar, y en su caso aprobar, los tabuladores de prestaciones correspondientes al
personal del Organismo;

XVI. Imponer medidas de apremio contenidas en la Ley Federal del Trabajo, para el caso de
inasistencia, dentro del procedimiento de conciliacion, y

XVII. Las demas que dispongan la Ley Federal del Trabajo, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y normas que de éstas deriven.

ARTICULO 13. Las decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de
guienes concurran a sus sesiones, en caso de empate la Presidencia tendra voto de calidad.
Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Centro de



Conciliacién, la Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefale el Reglamento
Interno sin que pueda ser menor de cuatro veces al afo.

ARTICULO 14. La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las acciones
inherentes al objeto del Centro de Conciliacion con sujecion a las disposiciones legales
correspondientes, salvo aquellas facultades referidas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, podra delegar facultades extraordinarias a la persona titular de la Direccion
General para actuar en casos urgentes, debidamente fundados y motivados, en
representacion del Centro de Conciliacidn, obligandolo a dar cuenta de manera inmediata a
los integrantes del 6rgano colegiado a fin de que en la siguiente sesion ratifiquen el contenido
de la decision tomada.

El Reglamento Interno del Centro de Conciliacion establecera las modalidades de las sesiones
de la Junta de Gobierno, su periodicidad, publicidad, acuerdos y seguimiento de los mismos.

ARTICULO 15. Las personas que sean designadas para integrar la Junta de Gobierno no
percibirdn retribucion o compensacion por su participacién, ya que ésta es de caracter
honorario.

Capitulo Il
Direccién General

ARTICULO 16. La o elftitular de la Direccion General del Centro de Conciliacion desempefiara
Su cargo por cuatro afios y podra ratificarse por la Junta de Gobierno por un periodo mas, por
una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquellos
en que actue en representacion de éste, en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia y de los no remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucion se hara so6lo para concluir el periodo respectivo, en
este supuesto, quien lo supla podra ser ratificado por el Organo de Gobierno para un segundo
periodo, y debera cumplir con los mismos requisitos que quien le antecedio.

Para la designacion de la o el titular de la Direccion General, el Ejecutivo Estatal sometera una
terna a consideracion del Congreso del Estado, de la cual previa comparecencia de las
personas propuestas, realizara la designacién correspondiente.

La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Congreso no resolviera dentro
del citado plazo, ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Estatal.

ARTICULO 17. Para ser titular de la Direccion General del Centro, se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener titulo y cédula profesional de licenciado en derecho o abogado, con una antigiiedad
de por lo menos cinco afios al dia de su designacion;



lll. Tener capacidad y experiencia comprobable en actividades profesionales, de servicio
publico, o administrativo, que estén sustancialmente relacionadas en materia laboral, no
menor a cinco afios al dia de su designacion;

IV. No haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos durante los tres afios
anteriores a la designacion;

V. Gozar de buena reputacion;

VI. No encontrarse en ningun supuesto de conflicto de intereses;

VII. No ser fedatario o corredor publico, salvo que solicite licencia;

VIII. No haber sido representante popular durante los tres afios anteriores a la designacion, y
IX. No encontrarse, al momento de la designacion, inhabilitado o suspendido
administrativamente, en su caso, penalmente, para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

ARTICULO 18. La o el titular de la Direccion General tendré las siguientes facultades:

|. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del Centro de
Conciliacion;

Il. Suscribir los contratos, convenios y acuerdos que se requieran para el cumplimiento del
objeto del Centro de Conciliacion, debiendo contar con la autorizacion de la Junta de Gobierno
en aquellos casos que impliqguen la compra o enajenaciéon de bienes inmuebles, o la
disposicion de recursos presupuestales no relacionados con la operacion del organismo;

lll. Tener la representacion legal del Centro de Conciliacion, asi como ejercer facultades de
administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la Ley y al Reglamento Interno, y de dominio
en los casos en que asi lo determine la Junta de Gobierno, previo el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables;

IV. Dirigir técnica y administrativamente las actividades del Centro de Conciliacion;

V. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas
las que requieran autorizacién o clausula especial. Para el otorgamiento y validez de estos
poderes, bastara la comunicacion oficial que se expida al mandatario por la o el titular de la
Direccion General;

VI. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

VII. Certificar a peticion de parte los documentos que obren en los archivos del Centro de
Conciliacion;

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno al personal del Centro de Conciliacion, asi como su
remocién, en términos del Reglamento respectivo;



IX. Previa autorizacibn de la Junta de Gobierno, instalar y en su caso reubicar las
delegaciones, que sean necesarias para el cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones
del Centro de Conciliacion;

X. Coordinar y supervisar las delegaciones que forman parte del Centro de Conciliacion;

XI. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Reglamento Interno,
Manual de Organizacién, Manual de Procedimientos, Codigo de Etica, y demas disposiciones
administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del Centro de Conciliacion;

XIl. Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Servicio Profesional de Carrera;

XIll. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, dentro del primer trimestre de su
gestién, el proyecto de Programa Institucional que debera contener metas, objetivos, recursos
e indicadores de desempefio y cumplimiento.

Posteriormente, debera rendir semestralmente a la Junta de Gobierno un informe de
resultados del Programa, el cual incluya un diagndstico de las problematicas presentadas
durante dicho periodo y las estrategias para su solucion;

XIV. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fuesen necesarios,
incorporando informacién estadistica para la mejora de la gestion;

XV. Proponer a la Junta de Gobierno la creacion de Comités de Apoyo y, en su caso la
participacion y honorarios de profesionistas independientes en los mismos;

XVI. Solicitar a la Junta de Gobierno la imposicion de medidas de apremio contenidas en la
Ley Federal del Trabajo, para el caso de inasistencia, dentro del procedimiento de
Conciliacion;

XVII. Proponer a la Junta de Gobierno los programas permanentes de actualizacion,

capacitacion, y certificacion de conciliadores;

XVIIl. Las demés que se requieran para el adecuado funcionamiento del Centro de
Conciliacién, sin contravenir la Ley y demas disposiciones que lo rijan, y

XIX. Todas aquellas que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley, del Reglamento
Interno del Centro de Conciliacion y demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV
Estructura del Centro

ARTICULO 19. La Direccién General del Centro de Conciliacion, contara con las direcciones
y areas que el Reglamento Interno establezca, siempre que exista disponibilidad presupuestal
y se justifique su creacion.



El Centro de Conciliacion contara con un Organo Interno de Control, en términos de lo
dispuesto en la legislacion de la materia.

Asimismo, contara con una Unidad de Transparencia, una Coordinacion de Archivos y un area
en materia de tecnologias de la informacién, sistemas informéticos y redes; dependientes
directamente de la Direccion General, conformadas de acuerdo a lo dispuesto en las leyes y
reglamentos respectivos.

Cada Direccion estard integrada por el personal que para tal efecto se apruebe en el
Reglamento Interno del Centro de Conciliacion. Asimismo, contara con el personal
administrativo de apoyo que la Junta de Gobierno autorice.

La designacion de las y los titulares de las direcciones de area del Centro de Conciliacién
corresponde a la persona titular de la Direccién General.

CapituloV
Atribuciones de las Areas

ARTICULO 20. Las y los titulares de las direcciones de area tendran las siguientes
atribuciones genéricas:

I. Acordar con la Direccion General los asuntos de su competencia, y someter a su
consideracion aquellos que requieran de su aprobacion;

Il. Planear, programar, organizar, controlar y dirigir el desarrollo de los programas y acciones
encomendadas a su area;

lll. Atender las comisiones y participar en las reuniones de trabajo que se le indique, asi como
rendir a la Junta de Gobierno o a la Direccion General los informes necesarios respecto a las
funciones encomendadas;

IV. Informar del cumplimiento de los objetivos y metas del programa anual de trabajo, con base
en los indicadores respectivos;

V. ldentificar los riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos, metas, programas y
acciones y proponer las acciones de control que permitan prevenir, reducir o eliminar los
riesgos potenciales.

VI. Proponer e implementar las acciones de control interno que mejoren los procesos
administrativos, con base en la normatividad y acatar las recomendaciones que dicte la
autoridad competente;

VII. Generar, informar y preservar la base de datos de los indicadores que corresponden a su
area;

VIII. Generar y otorgar la asesoria, dictAmenes, opiniones, apoyo técnico, datos e informacion
en la materia de su responsabilidad que le sea requerida por autoridad competente;



IX. Asistir a la o el titular de la Direccion General en la suscripcion de convenios o acuerdos
relacionados con €l area de su competencia;

X. Observar las disposiciones juridicas y administrativas inherentes a transparencia y acceso
a la informacioén publica, anticorrupcion y control interno de la administracion publica estatal,
efectuando las acciones necesarias para su cumplimiento;

XI. Formular y actualizar conforme a los lineamientos dictados por el area responsable, los
anteproyectos de manuales de organizacién, los manuales de procedimientos y otros de
naturaleza analoga, que se requieran para el ejercicio de sus funciones y de sus areas y
someterlos a revision del Director General para su tramite de autorizacion correspondiente;

XIl. Acordar con los servidores publicos subalternos y conceder audiencia al publico, si asi lo
requieren sus funciones;

XIII. Acceder, operar y administrar los sistemas electronicos que se utilicen en el manejo de
datos bajo su responsabilidad,;

XIV. Validar las solicitudes de permisos y licencias del personal a su cargo, siempre y cuando
no se descuiden las necesidades del servicio publico y tramitarlas ante la Direccion de
Administracion para la autorizacion que, en su caso, corresponda;

XV. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales en los asuntos de su competencia, y

XVI. Las demas que las disposiciones aplicables les confieran y las que les encomiende la
superioridad.

ARTICULO 21. El Centro de Conciliacién contara con un Organo Interno de Control, cuyo
titular seré designado por la Contraloria General del Estado en los términos de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado y de las demas disposiciones juridicas que rigen la
materia.

Para el cumplimiento de las funciones citadas, la Junta de Gobierno y la Directora o Director
General, deberan proporcionar la informacion que soliciten. Asimismo, podran asistir a las
sesiones de los comités y subcomités técnicos especializados del Centro de Conciliacion.

El Organo Interno de Control desarrollara sus funciones conforme a los lineamientos que emita
la Contraloria General del Estado, de acuerdo a las bases siguientes:

|. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular del 6rgano
interno de control o del area de responsabilidades, determinaran la responsabilidad
administrativa del personal adscrito al servicio publico del Centro de Conciliacion e impondran
las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, asi como dictaran
las resoluciones en los recursos de revocaciéon que interponga el personal del servicio publico
del Centro de Conciliacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas. El 6rgano
interno de control realizara la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos
tribunales competentes, representando al titular de la Contraloria General del Estado;



Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir su cometido
con autosuficiencia y autonomia; y

lll. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuara
revisiones y auditorias; vigilard que el manejo y aplicacion de los recursos publicos se efectle
conforme a las disposiciones aplicables; presentara a la persona titular de la Direccion
General, a la Junta de Gobierno y a las demas instancias internas de decisién, los informes
resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

ARTICULO 22. El Centro de Conciliacién contard con una Unidad de Transparencia, con
rango de Subdireccion, dependiente de la Direccion General a la que corresponden las
funciones que determinan las leyes de la materia, y cuyo titular contara para tal efecto con
facultades para dar respuesta en tiempo y forma a las solicitudes de informacién que se
presenten a éste.

El o la Titular de la Unidad de Transparencia, sera designado por el Director General y debera
contar con experiencia en materia de transparencia y acceso a la informacién publica de
cuando menos dos afnos.

ARTICULO 23. El Centro de Conciliacién contara con una Coordinacion de Archivos, acorde
a lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley de Archivos del Estado, dependiente de la Direccién
General a la que corresponden las funciones que determina la ley de la materia.

El o la Titular de la Coordinacién de Archivos, serd designado por la Direccion General y
deberéa contar con experiencia en la materia de cuando menos dos afios.

Capitulo VI
Conciliadores, Notificadores y Personal del Centro

ARTICULO 24. Para ser Conciliador(a) se requiere:

|. Ser mexicano (a) y ciudadano (a) potosino(a) en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

[I. Contar con certificacion en conciliacién laboral, mediacion o mecanismos alternos de
solucién de controversias;

lll. Tener conocimientos sobre derechos humanos y perspectiva de género;
IV. Aprobar el procedimiento de seleccion que se establezca para tal efecto;

V. Ser licenciado (a) en derecho con titulo debidamente registrado o carrera afin a la funcién
del Centro de Conciliacion, y

VI. Contar como minimo con tres aflos de experiencia en areas del derecho Laboral o
administrativa, medios alternativos de solucién de controversias o bien, especializacién en las
actividades que se vinculen con las atribuciones del Centro de Conciliacion.



ARTICULO 25. Corresponde a las y los conciliadores las funciones establecidas en la Ley
Federal del Trabajo, el presente Ordenamiento y las que en el Reglamento Interno se
establezcan, quienes deberan certificarse cada tres afios.

ARTICULO 26. Para la seleccion de las y los conciliadores deberan observarse las
disposiciones contenidas en los articulos, 684K a 684U de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 27. Las y los notificadores deberan reunir los mismos requisitos que para ser
conciliador, salvo el relativo a la experiencia, que ser4d como minimo de dos afios en materia
laboral o administrativa.

ARTICULO 28. Corresponde a las y los notificadores:

l. Notificar, en el tiempo y forma, prescritos por la ley, los actos, las actuaciones y las
resoluciones recaidas en los expedientes que para tal efecto les sean turnados;

Il. Practicar las diligencias que se les encomienden;

lll. Registrar sus actuaciones en el sistema de control de asuntos del Centro de Conciliacién,
y

IV. Las demas que sefalen las leyes o el Reglamento Interno del Centro de Conciliacion.

ARTICULO 29. Los requisitos para formar parte del personal del Centro de Conciliacién, asi
como las facultades que les correspondan serdn determinados en el Reglamento Interno que
al efecto se emita, asi como en el manual de Organizacién respectivo.

TITULO CUARTO
SISTEMA PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Unico

ARTICULO 30. El Centro de Conciliacién contara con un Sistema Profesional de Carrera,
basado en los principios de honestidad, eficiencia, capacidad y experiencia, el cual
comprendera a los servidores publicos que el Reglamento Interno determine.

El Sistema abarcara las fases de ingreso, promociéon, permanencia y retiro de dichos
servidores publicos, de manera que se procurard la excelencia por medio de concursos y
evaluaciones periddicas, y de acuerdo con los procedimientos y criterios establecidos en el
Estado.

Con base en lo previsto en este articulo, la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacion
establecera y regulara, mediante disposiciones generales, el Sistema de Carrera de los
servidores publicos previstos en esta Ley.

TITULO QUINTO
PATRIMONIO DEL CENTRO
Capitulo Unico



ARTICULO 31. El patrimonio del Centro de Conciliacién se integra por:
l. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne el Estado;

Il. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado para
su funcionamiento;

lll. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que celebre;
IV. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

V. Los rendimientos que obtenga de la inversion de sus recursos;

VI. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor;

VII. Los subsidios y apoyos que en efectivo o en especie, le otorguen los gobierno federal,
estatal y municipal, y

VIII. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus atribuciones.

TITULO SEXTO ]

SUPLENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico
ARTICULO 32. La o el titular de la Direccion General durante sus ausencias temporales de
hasta quince dias habiles, sera suplido por la directora o el director que él mismo designe; si
exceden de este plazo sera suplido por el servidor publico que determine la Junta de Gobierno.
ARTICULO 33. Las y los titulares de las direcciones durante sus ausencias seran suplidos por

quien designe la Direccién General.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 40 Ter en su fraccion XIX; y se deroga las fracciones XV y
XVI del mismo numeral 40 Ter, de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 40 Ter. ...

lala XIV. ...

XV. Derogada.

XVI. Derogada.

XVIla XVIII. ...



XIX. Dirigir y coordinar la Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, y prestar a través
de ella asistencia juridica gratuita a los sindicatos o trabajadores que lo soliciten, y
representarlos ante los tribunales laborales;

XX a la XXVI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, con excepcion de la derogacién de la fraccidon
XV del articulo 40 ter, cuya disposicion seguira vigente hasta que, como resultado de su
extincion legal, concluya de manera definitiva el ultimo de los asuntos a cargo de las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje del Estado de San Luis Potosi y de las Especiales.

SEGUNDO. La Junta de Gobierno debera instalarse en un plazo no mayor a quince dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERQO. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de San Luis Potosi llevara
a cabo las gestiones necesarias a efecto de que el Centro de Conciliaciébn cuente con los
recursos necesarios para el inicio de su operacion.

CUARTO. EI Poder Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado realizaran las adecuaciones
presupuestales que resulten necesarias a fin de dotar al Centro de Conciliacion de los recursos
materiales y financieros que permitan el cumplimiento del presente Decreto.

QUINTO. Una vez instalada la Junta de Gobierno, y designado que sea el o la titular de la
Direccion General, contaran con un periodo de noventa dias para la generacién del
Reglamento Interno del Centro de Conciliacion.

SEXTO. A partir de la publicacion del presente Decreto, la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacién contara con un plazo de 90 noventa dias para la elaboracién de un Plan
Estratégico de Transicion, el cual contendra como minimo los siguientes puntos:

1. Programa para el Disefio de la Estructura Organica del Centro de Conciliacion.
2. Programa Estratégico Econdémico del Centro de Conciliacion.

SEPTIMO. La Junta de Gobierno del Centro de Conciliacién instruira a la Direccién General
para que, a partir del cierre de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, gestione ante las
instancias legales que corresponda, la transmision del personal que se requiera y que no se
considere indispensable para el proceso de cierre de las Juntas.

La Oficialia Mayor, con pleno respeto de los derechos laborales del personal de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, determinara las acciones procedentes con los mismos.

OCTAVO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo del Estado contara
con un término de 180 ciento ochenta dias para expedir las modificaciones pertinentes para
la armonizacion con la presente Ley, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado, debiendo contemplar en el régimen transitorio, a



partir del inicio de operaciones del Centro de Conciliacion, el cierre de las Juntas Locales de
Conciliaciéon y Arbitraje; el régimen de operacion y la disminucion gradual del personal de las
mismas hasta la conclusion de los asuntos en tramite, lo cual debera ocurrir dentro del término
maximo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de las reformas al referido
Reglamento; asi como la obligacion de dicha dependencia de expedir en coordinacién con la
Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas un Programa para la reubicacién en el Centro de
Conciliacién, en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, en la Defensoria Publica, o
mediante convenio en el Poder Judicial del Estado, o0 en su caso la liquidacién de manera
gradual de las y los trabajadores de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, con pleno
respeto a sus derechos laborales.

Los asuntos que aun quedaran pendientes después del término de tres afios a que se refiere
el parrafo anterior, seran concentrados en una sola mesa que subsistird hasta que concluya
de manera definitiva con el ultimo de los mismos.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se oponga a este Decreto.

POR LA COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DADO EN LA REUNION
VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS DIEZ DIAS DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DADO EN LA REUNION
VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS TRES DIAS DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario,

al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:
ANTECEDENTES

El cuatro de junio de dos mil veinte, la Magistrada Olga Regina Garcia Lopez, presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
presentd iniciativa mediante la que plantea reformar disposiciones de los articulos, 3°, 4°, 11,
50, 94, 117, 148,y 175; y adicionar, el articulo 53 QUINQUE, y al Titulo Segundo en el capitulo
IX la Seccién Tercera Bis denominada “De los Secretarios Instructores”, con los articulos, 80
BIS a 80 QUINQUE, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 4539, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Puntos

Constitucionales.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las

dictaminadoras atienden a las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, Decreto que reforma a los articulos, 107, y 123, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral?®. Respecto de la cual, las

28 Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccion V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo
123; se adicionan la fraccién XXII Bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123, y se elimina el Ultimo parrafo de la fraccién XXXI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107. ...

l.alv...

V...

a)ac)...

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o
federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades federativas;

VI. a XVIIL. ...
Articulo 123. ...



A. ..

. a XVIL. ...

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a los tribunales
laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracidon de un contrato colectivo de trabajo se deberd acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.
XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccidén haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de los tribunales laborales.

XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién IIl, y 122
Apartado A, fraccién IV de esta Constitucidn, segun corresponda, y deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberdn asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la
funcién conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos
centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contardn con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracién y

funcionamiento se determinard en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se deberd observar en la instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion sélo se realizaran con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecerd las reglas para que los convenios laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestidn. Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion
de la Cdmara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizard la designacion correspondiente. La designacion se hara por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de
Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las materias de la competencia del organismo descentralizado; que
no haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccidn popular en los tres afios anteriores a la
designacion; y que goce de buena reputacién y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempefiara su encargo por periodos de seis afios y podrd ser reelecto por una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no podra tener ningun otro
empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos en que actien en representacion del organismo y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la resolucidn, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no
sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato
de trabajo.

XXIL. ...

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de negociacidn colectiva y los legitimos intereses de trabajadores
y patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo y la eleccion de dirigentes, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes,
los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.
XXIII. a XXVI. ...

XXVIL. ...

a)

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales laborales.

c)ah)...

XXVIIIL a XXX. ...

XXXI. ...

a)yb)...

c) Materias:

1. Elregistro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;
2. Llaaplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y



disposiciones transitorias establecen, particularmente el numeral Segundo, la obligacion para
los congresos de las entidades federativas, para realizar las adecuaciones legislativas que

correspondan, y dar cumplimiento al Decreto en comento.

Por lo que al no ser una facultad exclusiva del Congreso de la Union, en observancia a lo
estipulado por los articulos, 116 fraccion Ill, y 123 apartado A, fraccion XX parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en atencién a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Pacto de San José?°
(articulos, 1, y 8.1), que establece la obligacién de todos los Estados el respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella; y que consagrada las garantias judiciales, esta Soberania en

el &mbito de sus atribuciones, emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XIll, y XV,
111, y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia;
y Puntos Constitucionales, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el

preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la

iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los
términos de la ley correspondiente.

B. ...

291, Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.



QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el niumero 4539 que se estudia, fue turnada a estas comisiones el cuatro de junio

de esta anualidad, por lo que en tiempo se emite el dictamen correspondiente.

SEPTIMA. Que la iniciativa se sustenta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de febrero de 2017, se publico en la Primera Seccion del Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Laboral, y que responde a la necesidad de modernizacién del sistema de

justicia laboral hasta ahora vigente.

Es por ello que resulta pertinente realizar una reforma estructural a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, para cumplir con lo establecido en la sefialada reforma

correspondiente a la justicia laboral.

Cabe resaltar, que el articulo transitorio Segundo del Decreto establece que: “El
Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.”

Ahora bien, debe sefialarse que en el presente afio el Estado de San Luis Potosi, debera

contar con Tribunales Laborales.

En efecto, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social determind que diez entidades
federativas, incluido nuestro Estado, cuyas Juntas de Conciliacion y Arbitraje concentran un
35% del total de expedientes laborales que existen en el pais, y que comprenden registros de
contratos, sindicatos y procesos de demanda, comenzaran la implementacion de la reforma

laboral, pues de acuerdo con el documento Diagnostico Situacion de los Archivos de las Juntas



de Conciliacion y Arbitraje, que es de Ilibre acceso en el micro sitio:

http://reformalaboral.stps.gob.mx/ los diez estados en los que inicia la implementacion del

nuevo modelo laboral suman mas de 238 mil expedientes, lo que equivale a mil 395 metros

lineales de hojas.

En dichas entidades entraran en operaciones los Tribunales Laborales Locales y
Federales, los centros de Conciliacion Locales y las Oficinas Estatales del Centro Federal de

Conciliacion y Registro Laboral.

La conformacién legal de la organizacion del Poder Judicial del Estado, que se
desprende del presente proyecto de reforma y adiciones, es adecuada y aceptable, en virtud
de que la misma establece las facultades y limites de los Tribunales Laborales, asi como las
caracteristicas y atribuciones de los puestos que se describen dentro de la Ley Federal del
Trabajo, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables, atendiendo

a la formacion y realizacion del nuevo proceso de justicia laboral.

Se asienta con toda claridad la orientacion de la administracion de justicia laboral, hacia
el conocimiento y resolucién de las controversias que se susciten entre las partes que integran
el derecho del trabajo, mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional, con el sefalamiento de
las atribuciones y competencias que tendran tanto los jueces laborales, asi como los secretarios
instructores.

De tal modo el presente proyecto tiene la finalidad de regular o normar la organizacién
y el despacho de las actividades y asuntos encomendados al Poder Judicial del Estado, para
dar eficacia a su funcion respecto a la justicia laboral, que le fue asignada por la reforma a los
Articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del pasado
24 de febrero del afio 2017, principalmente en lo que concierne a la de impartir justicia en
materia del trabajo, bajo los principios de inmediacién, oralidad, concentracién, celeridad,
publicidad, asi como los concernientes a la agilidad, imparcialidad, prontitud y expedites,
ademas con la finalidad de evitar posibles rezagos en el tramite de los asuntos a cargo de los

Tribunales Laborales.

Ademas, se determina la competencia jurisdiccional asignada a los nuevos tribunales
laborales, asi como ciertos principios procesales para la atencion de los juicios laborales, para
el dictado de las sentencias de la nueva justicia laboral; y ademas cuestiones organicas y

funcionales que le corresponderan al Poder Judicial del Estado.”

”


http://reformalaboral.stps.gob.mx/

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 3°. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
corresponde al Poder Judicial la potestad de interpretar,
aplicar y ejecutar las leyes del fuero comun en materia
civil, familiar, penal, y justicia para adolescentes en el
territorio del Estado.

ARTICULO 3°. En el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, corresponde al Poder Judicial la
potestad de interpretar, aplicar y ejecutar las leyes
del fuero comun en materia civil, familiar, laboral,
penal, y justicia para adolescentes en el territorio
del Estado.

ARTICULO 4°. El Poder Judicial del Estado se integra por:
I. El Supremo Tribunal de Justicia;

Il. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014)

lll. Los Jueces de Primera Instancia:

a) Juzgados Civiles.

b) Juzgados Familiares.

c) Juzgados de Oralidad Mercantil.

d) Juzgados Especializados en Justicia Penal para
Adolescentes.

e) Juzgados Penales.
f) Juzgados de Control.
g) Tribunales de Juicio Oral.

h) Juzgados de Ejecucién de Sentencia, y

IV. Los Juzgados Menores. Los jueces auxiliares
apoyaran al Poder judicial cuando asi lo requiera y
cumpliran las funciones que determina la presente Ley.
El Poder Judicial contara con el Consejo de la Judicatura,
que cumplird las funciones que establecen Ia
Constitucidn Politica del Estado y la presente Ley.

ARTICULO 4°. ...

Iyl ...

a)ag)..

h) Juzgados de Ejecucion de Sentencia.
i) Tribunales laborales, y

Iv...

ARTICULO 11. El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
conocerd de los asuntos de naturaleza judicial que
determinen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado;
los cédigos, Civil; Penal; y de Procedimientos Civiles y
Penales; la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, la Ley Nacional de Ejecucién
Penal; la presente Ley, y las demds disposiciones legales.

ARTICULO 11. El Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia conocerd de los asuntos de naturaleza
judicial que determinen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucidon
Politica del Estado; los Cddigos, Civil; Penal; y de
Procedimientos Civiles y Penales; la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, la Ley Nacional de




Ejecuciéon Penal; la presente Ley, y las demads
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50. En cada Distrito o Regidn Judicial habra el
numero de Tribunales y Juzgados que determine el
Consejo de la Judicatura, los que tendran competencia
para conocer de los asuntos civiles, mercantiles,
penales, de lo familiar, de justicia para adolescentes, de
ejecucidon, y demas materias en que ejerzan su
jurisdiccidn, y se distinguiran por su denominacién o
numero ordinal que les corresponda.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 50. En cada Distrito o Regién Judicial
habra el numero de Tribunales y Juzgados que
determine el Consejo de la Judicatura, los que
tendrdn competencia para conocer de los asuntos
civiles, mercantiles, laborales, penales, de lo
familiar, de justicia para adolescentes, de
ejecucidn, y demdas materias en que ejerzan su
jurisdiccidn, y se distinguiran por su denominacién
o numero ordinal que les corresponda.

Las Regiones Judiciales podran comprender el
ambito territorial de mas de un Distrito Judicial.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 53. QUINQUE. Los jueces laborales,
tendran las siguientes competencias y facultades:

l. Sera competencia:

a). La funcidn jurisdiccional en materia laboral en
el ambito local, que se ejerza por los Tribunales
Laborales.

Il. Seran facultades:

a) Los jueces laborales tendran las facultades y
obligaciones que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Trabajo, los acuerdos generales que
dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura y demas
disposiciones aplicables.

b) Los jueces laborales conoceran de los conflictos
individuales y colectivos de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

NO EXISTE CORRELATIVO

Seccion Tercera BIS
De los Secretarios Instructores

ARTICULO 80 BIS. En cada uno de los juzgados
laborales, habra los secretarios instructores
autorizados y nombrados que el Consejo de la
Judicatura determine convenientes.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 80 TER. Los secretarios instructores
tendran fe publica en todo lo relativo al ejercicio
de su cargo.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 80 CUATER. Para ser secretario
instructor, se deberan reunir los requisitos
previstos en el articulo 72 de esta ley, asi como
demostrar capacitaciones o experiencia en
materia laboral.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 80 QUINQUE. Los secretarios
instructores, ademas de las facultades que sefiala
la Ley Federal del Trabajo, tendran las siguientes
atribuciones:




I. Redactar las radicaciones, acuerdos, actas y
demds actos relativos a la etapa escrita del
procedimiento, asi como las que los jueces le
encomienden;

Il. Admitir o prevenir la demanda y en su caso
subsanarla conforme a las normas del trabajo y lo
establecido en la presente Ley;

lll. Al inicio de las audiencias, hacer constar
oralmente en el registro la fecha, hora y lugar de
realizacion, el nombre de las y los servidores
judiciales y demas personas que intervendran;

IV. Previo al desahogo de las audiencias, tomara
protesta a las partes y demads ’personas
intervinientes, haciéndoles saber que deberan
conducirse con verdad, apercibidas de las penas
que se les impondra en caso de realizar
declaraciones falsas;

V. Certificar el medio en donde se encuentre
registrada la audiencia respectiva, identificar
dicho medio con el niumero de expediente y tomar
las medidas necesarias para evitar que pueda
alterarse;

VI. Firmar las resoluciones que asi lo ameriten, el
dia en que se emitan;

VIl. Ordenar
demandadas;

la notificacion a las personas

VIII. Admitir y en su caso proveer respecto de las
pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones
dilatorias;

IX. Dictar las providencias cautelares;

X. Decretar las providencias cautelares y medidas
necesarias previstas en la Ley Federal del Trabajo,

Yy

Xl. Las demas que determine la Ley y el Consejo de
la Judicatura.

ARTICULO 94. Son atribuciones del Pleno del Consejo de
la Judicatura:

I. Formular anualmente, con la aprobacién del Supremo
Tribunal de Justicia, el presupuesto de egresos del Poder
Judicial, el cual deberd incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos, en los términos del
articulo 92 segundo parrafo de la Constitucién Politica
del Estado;

ARTICULO 94. ...

I aVil. ..




Il. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial
del Estado;

lll. Administrar los recursos humanos, financieros y los
bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial del
Estado, cuidando su mantenimiento, conservacién y
acondicionamiento;

IV. Nombrar, y remover por causa justificada, a los
servidores judiciales;

V. Designar al Secretario y los titulares de los 6rganos
auxiliares del propio Consejo;

VI. Dirigir el Instituto de Estudios Judiciales, la
Contraloria y las demas unidades y areas de apoyo
técnico y administrativo del Poder Judicial;

VII. Acordar el retiro forzoso de los jueces de Primera
Instancia y menores;

VIII. Crear o suprimir las plazas de jueces, secretarios de
acuerdos, de estudio y cuenta, actuarios y demas
servidores judiciales que sean necesarios, otorgando los
nombramientos con pleno apego a la carrera judicial, a
los procedimientos de concurso y examenes de aptitud
que establece la presente Ley, y resolver sobre su
ratificacién, adscripcidn, remocion y renuncia;

IX. Nombrar a los titulares de los drganos auxiliares del
Poder Judicial del Estado; resolver sobre sus ascensos,
renuncias y licencias; removerlos por causa justificada o
suspenderlos en los términos que determinen las leyes
y acuerdos correspondientes; y formular denuncia o
querella en los casos que proceda;

X. Recibir la protesta de ley de los servidores publicos
judiciales, exceptuando a los magistrados, en la formay
términos que establece la Constitucion Politica del
Estado;

XI. Conceder licencia al personal del Poder Judicial para
separarse de su cargo, por mas de cinco dias y hasta por
seis meses sin goce de sueldo en el periodo de un afo; y
conceder permisos con goce de sueldo hasta por cinco
dias;

XIl. Autorizar a los secretarios de los juzgados de
Primera Instancia y menores, para desempefar las
funciones de los jueces respectivos, en las ausencias
temporales de los titulares, y facultarlos para designar
secretarios interinos;

VIII. Crear o suprimir las plazas de jueces,
secretarios de acuerdos, de estudio y cuenta,
secretarios instructores, actuarios y demas
servidores judiciales que sean necesarios,
otorgando los nombramientos con pleno apego ala
carrera judicial, a los procedimientos de concurso y
examenes de aptitud que establece la presente
Ley, y resolver sobre su ratificacidn, adscripcién,
remocion y renuncia;

IX a XLVI. ...




XIll. Fijar con la aprobacién del Supremo Tribunal, el
calendario y el horario oficial de labores del Poder
Judicial, asi como los periodos vacacionales de los
servidores judiciales, y acordar la suspension de labores
en los casos en que oficialmente no esté determinado;

XIV. Proponer al Congreso del Estado, la modificacion de
las demarcaciones y del nimero de los distritos
judiciales en que se divida el territorio del Estado;

XV. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014)

XVI. Determinar el nimero y, en su caso, especializacion
por materia, de los juzgados en cada uno de los distritos
judiciales, asi como la competencia territorial vy
ubicacion de los juzgados menores;

XVII. Instrumentar y aplicar la carrera judicial en los
términos de lo dispuesto en esta Ley; XVIII. Dirigir las
labores de compilacidn y sistematizacidon de tesis y
jurisprudencia, implementando las acciones necesarias
a fin de lograr la difusion de las mismas;

XIX. Establecer las comisiones que estime convenientes
para el adecuado funcionamiento del Consejo, vy
designar a los consejeros que deban integrarlas;

XX. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014)

XXI. Encargarse del cumplimiento de las obligaciones
que impone al Poder Judicial, la Ley de Transparencia
Administrativa y Acceso a la Informacién Publica del
Estado;

XXIl. Despachar la correspondencia a través de la
Secretaria;

XXIIl. Vigilar que los jueces, secretarios y demas
servidores del Poder Judicial, cumplan con sus deberes
respectivos, dictando las medidas que exijan el buen
servicio y la disciplina de los mismos;

XXIV. Llevar el seguimiento de los actos del desempefio
del personal del Poder Judicial del Estado, para evaluar
y resolver sobre las designaciones, promociones,
ratificaciones, y reelecciones, sanciones o remociones
que corresponda, conforme a los lineamientos de la
carrera Judicial y las disposiciones constitucionales;
ademas llevar un registro referente a las sanciones
impuestas e inhabilitacién para desempefiar empleos,
cargos o comisiones de los servidores publicos, asi como
los medios de impugnacidn y su resolucién con caracter
definitivo, para lo cual deberd realizar la captura, asi
como el envio oportuno y veraz de la informacion a la




Auditoria Superior del Estado, para ser inscrito en el
Registro Estatal de Servidores Publicos Sancionados e
Inhabilitados, en términos de Ila Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XXV. Llevar la estadistica del Poder Judicial, a través de
la Unidad de Estadistica y Seguimiento;

XXVI. Convocar periédicamente a foros y reuniones
estatales y regionales de magistrados, jueces,
asociaciones profesionales representativas e
instituciones de educacion superior, a fin de evaluar el
funcionamiento de los 6rganos del Poder Judicial del
Estado, y proponer las medidas pertinentes para
mejorarlo;

XXVILI. Vigilar los juzgados del Estado por conducto de la
Visitaduria, conforme lo establece la presente Ley;

XXVIII. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los
drganos auxiliares del Consejo de la Judicatura;

XXIX. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités
de investigacion, cuando estime que se ha cometido una
falta grave, o cuando asi lo solicite el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, sin perjuicio de las
facultades que le correspondan a la Visitaduria Judicial
o a la Contraloria del Poder Judicial del Estado;

XXX. Recibir quejas o informes sobre demora, excesos o
faltas en el despacho de los negocios judiciales, dictando
al respecto las providencias del caso;

XXXI. Resolver las quejas administrativas y los
procedimientos de responsabilidad que se inicien en
contra de los servidores publicos del Poder Judicial, en
los términos que dispone esta Ley, incluyendo las
relativas a los impedimentos previstos en Ia
Constitucién Politica del Estado, de los
correspondientes miembros del Poder Judicial del
Estado, salvo las que se refieran a los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia;

XXXIl. Imponer las sanciones administrativas que le
competan de conformidad con la presente Ley;

XXXIII. Suspender en sus cargos a los jueces y demas
personal del Poder Judicial, por resolucién propia o a
solicitud de la autoridad que conozca del procedimiento
penal que se siga en su contra. En este caso, la
resolucion que se dicte deberda comunicarse a la
autoridad que la hubiere solicitado;




XXXIV. Formular denuncia o querella en contra de los
jueces y demads servidores judiciales cuando sea
procedente;

XXXV. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de
doscientos dias del importe del salario minimo general
vigente de la zona econdmica que corresponde al
Estado, al dia de cometerse la falta, a las personas que
falten el respeto a alguno de los integrantes u drganos
del Poder Judicial del Estado, en las promociones que
hagan ante el Consejo de la Judicatura;

XXXVI. Dictar los acuerdos generales para la
organizacion y funcionamiento de sus dérganos
auxiliares;

XXXVIl. Expedir los reglamentos en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafon y
régimen disciplinario del Poder Judicial del Estado, y
todos aquellos acuerdos generales que fueren
necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, en términos de lo previsto en Ia
Constitucion Politica del Estado; y ordenar la publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, de aquellos que
considere de interés general;

XXXVIIIl. Dictar las medidas generales que estime
convenientes para que en los procedimientos judiciales,
la imparticion de la justicia sea expedita, pronta,
imparcial y gratuita;

XXXIX. Emitir, mediante acuerdos generales, las bases
para que las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realice el Poder Judicial del Estado, en ejercicio
de su Presupuesto de Egresos, se ajusten a los criterios
contemplados en la Constitucidn Politica del Estado y a
la normatividad aplicable;

XL. Establecer los acuerdos generales para modernizar
las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos
administrativos internos, asi como los servicios al
publico;

XLL. Fijar los acuerdos generales para establecer bases y
directrices de la politica informatica, y de informacion
estadistica, que permitan conocer y planear el
desarrollo del Poder Judicial del Estado;

XLII. Establecer el reglamento necesario para el ingreso,
estimulos, reconocimientos, capacitacién, ascensos y
promociones por escalafén y remocion del personal
administrativo del Supremo Tribunal de Justicia, y de los
juzgados de primera instancia y menores;




XLIII. Dictar los acuerdos generales para regular el turno
de los asuntos de la competencia de los juzgados de
Primera Instancia o de los juzgados menores, cuando en
un mismo lugar haya varios de ellos;

XLIV. Dictar las disposiciones necesarias para la
recepcion, control y destino de los bienes asegurados y
decomisados;

XLV. Determinar por necesidades de la funcién
jurisdiccional, los distritos o regiones geograficas en que

deban ejercer sus funciones, y

XLVI. Las demas que le confiera la ley.

ARTICULO 117. En las visitas ordinarias a los juzgados, los
visitadores, considerando las particularidades de cada
organo, realizaran, ademas de lo que especificamente
determine el Consejo de la Judicatura, lo siguiente:

I. Verificar la lista del personal;

Il. Verificar que los valores estén debidamente
resguardados;

lll. Comprobar si se encuentran inventariados y
asegurados los instrumentos del delito y los bienes
afectos al mismo;

IV. Revisar los libros de gobierno a fin de determinar si
se encuentran en orden y contienen los datos
requeridos;

V. Hacer constar el nimero de asuntos, penales; civiles;
mercantiles; familiares; de justicia penal para
adolescentes; y de ejecucién de penas y medidas de
seguridad, concluidos y en tramite, asi como de los
juicios de amparo que se hayan promovido en contra del
organo visitado, durante el lapso que comprende la
revision;

VI. Determinar si los procesados en libertad caucional
han cumplido con la obligacién de presentarse en los
plazos fijados, y si durante la suspensién de un proceso
prescribio la accién penal;

VII. Examinar los expedientes penales, civiles y familiares
gue se estime conveniente, y que permitan evaluar y
verificar que las resoluciones y acuerdos hayan sido
dictados y cumplidos oportunamente; si las
notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos
legales; si los exhortos y despachos han sido
diligenciados; y si se han observado los términos y demas
garantias que la Constitucidon Politica de los Estados

ARTICULO 117. ...

lalv...

V. Hacer constar el nimero de asuntos, penales;
civiles; mercantiles; familiares; laborales; de justicia
penal para adolescentes; y de ejecucién de penas y
medidas de seguridad, concluidos y en tramite, asi
como de los juicios de amparo que se hayan
promovido en contra del érgano visitado, durante el
lapso que comprende la revisidn;

VI a VIIL. ...




Unidos Mexicanos otorga a los procesados y a los
ofendidos, y

VIIl. Recomendar en su caso, que en los procesos
rezagados se pronuncie sentencia a la brevedad, y dejar
constancia en el expediente.

ARTICULO 148. Lla carrera judicial, para efectos
jurisdiccionales, estara integrada por las siguientes
categorias:

l. Juez de Primera Instancia;

Il. Juez Menor;

Ill. Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal
de Justicia;

IV. Secretario de Acuerdos;

NO EXSTE CORRELATIVO

V. Secretario de Acuerdos de Juzgado Menor;

VL. Secretario de Estudio y Cuenta;

VII. Subsecretario del Supremo Tribunal de Justicia;

VIII. Subsecretario, y

IX. Actuario.

ARTICULO 148. ...

lalv...

V. Secretario Instructor;

VI. Secretario de Acuerdos de Juzgado Menor;

VII. Secretario de Estudio y Cuenta;

VIII. Subsecretario del Supremo Tribunal de Justicia;
IX. Subsecretario, y

X. Actuario.

ARTICULO 175. Son sujetos de responsabilidad
administrativa los magistrados, los consejeros, los jueces
de primera instancia, jueces menores, los secretarios de
acuerdos, secretarios de estudio y cuenta,
subsecretarios, actuarios y visitadores, asi como todos
los demas servidores del Poder Judicial del Estado, por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones, de acuerdo a la presente
Ley y a las demds leyes aplicables.

ARTICULO 175. Son sujetos de responsabilidad
administrativa los magistrados, los consejeros, los
jueces de primera instancia, jueces menores, los
secretarios de acuerdos, secretarios instructores,
secretarios de estudio y cuenta, subsecretarios,
actuarios y visitadores, asi como todos los demas
servidores del Poder Judicial del Estado, por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones, de acuerdo a la
presente Ley y a las demas leyes aplicables.

NOVENA. Que de lo plasmado en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que la
iniciativa en estudio tiene como proposito el armonizar la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, con las reformas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
numerales, 107, y 123, en materia laboral, las cuales se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete. Y que en el caso particular del
Ordenamiento materia de este Dictamen, se crean los tribunales laborales, dependientes del

Poder Judicial del Estado. De esta forma se integra la competencia del Poder Judicial en la



mencionada materia, estableciendo con este dictamen la competencia y facultades de los

jueces laborales.

Por lo que se impone necesario considerar en la integracién del Poder Judicial del Estado, a
los tribunales laborales, los que conoceran de los asuntos de naturaleza judicial, que
determine la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal del

Trabajo.

Se instituye ademas, la figura del secretario instructor, en apego a la Ley Federal del Trabajo;

se precisan ademas, sus atribuciones; y se integra a las categorias de la carrera judicial.

Propdsitos con los cuales las dictaminadoras coinciden, en observancia al Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, por el cual
se reforman los numerales, 107, y 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, sin embargo consideramos pertinente que el capitulo
gue se propone adicionar, en atencién a las responsabilidades que se le imponen, se
asemejan a las del secretario de acuerdos, maxime que en el articulo 148, en el que se refiere
lo tocante a la carrera judicial, la o el instructor se enlistan a continuacion del secretario de
acuerdos, por lo que se adicionaria la Seccion Primera Bis, y los articulos, 75 Bis, 75 Ter, 75

Quéter, y 75 Sexties.

En observancia al articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios, se integra el impacto presupuestal al tenor siguiente:



P ‘,s P SE | SECRETARIA
~ :L. DE FINANZAS
PROSPEREMOS JUNTOS
Gobierno del Estado 2015-2021
Direccion General de Planeacion y Presupuesto
San Luis Potosi, S.L.P.
20 de abril de 2020
OFICIO SF/DGPP/DGPP-R0284/2020

MAGISTRACA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ

PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
PRESENTE

En relacion a su oficio N° C.J. 1207/2020 y en cumplimiento al Articulo Tercero inciso a)
de los Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberan

B, cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la
\g% implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, por este medio notifico a

RIS 6 Usted que para el presente ejercicio fiscal existe en la entidad federativa suficiencia
e

gNiny

pregupuestal hasta por $11°556,000.00 (Once millones quinientos cincuenta y seis mil
J;f{:‘fﬁ,;%%gss}:‘éosos 00/100 M.N.) para la creacién y operacion de los Tribunales Laborales, haciendo
:g*:‘gfé”:,&’]"ﬁgﬂgién que dichos recursos son de origen estatal y se encuentran sujetos a la

10 b7 LA JUDICAR{BAoNibilidad de ingresos del Estado.

Para el ejercicio de estos recursos, asi como para su registro contable y
presupuestario, habrd que sujetarse a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosiy demas normatividad aplicable.

DANIEL PEDROZA GAITA
SECRETARIO DE FINANZAS

C.c. Manuel Algara Cossio, Director General de Planacion y Presupuesto.
Archivo.

2020, “Afio de la Cultura para la Erradicacion del Trabajo Infantil"
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! DEFINANZAS

PROSPEREMOS JUNTOS
Gobietno del Estado z015-2021

Direccién General de Planeacidn y Presupuesto
San Luis Potosi, S.L.P.

© 20 de abril de 2020

OFICIO SF/DGPP/DGPP-R0284/2020

MAGISTRACA OLGA REGINA GARCIA LOPEZ

PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
PRESENTE

En relacién a su oficio N° C.J. 1207/2020 y en cumplimiento al Articulo Tercero inciso a)
de los Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberan
cumplir las entidades federativas para acceder al subsidic destinado a Ia
implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, por este medio notifico a
s Usted que para el presente ejercicio fiscal existe en la entidad federativa suficiencia
52 presupuestal hasta por $11°556,000.00 (Once millones quinientos cincuenta y seis mil
deiAL DEL £S5 A0 < 00/100 M.N.) para la creacion y operacién de los Tribunales Laborales, haciendo
ana e encion que dichos recursos son de origen estatal y se encuentran sujetos a la
b LA JUDICAT{BAonibilidad de ingresos del Estado.

para el ejercicio de estos recursos, asi como para su registro contable y
presupuestario, habrd que sujetarse a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y demas normatividad aplicable.

DANIEL PEDROZA GAITA
SECRETARIO DE FINANZAS

C.c. Manuel Algara Cossio, Director General de Planacion y Presupuesto.
Archivo. :

2020, “Afio de |d Cultura para la Erradicacian del Trabajo infantil”
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TAN (5 TR0

Antecedentes

EL 24 de febrero de 2017, se publicé en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, y que responde a la necesidad de modernizacién del sistema de justicia laboral hasta

ahora vigente.

Es por ello que resulta pertinente realizar una reforma estructural a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, para cumplir

con lo establecido en la sefialada reforma correspondiente a la justicia laboral.

Cabe resaltar, que el articulo transitorio Segundo del Decreto establece que: “EL Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el

presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.”

Ahora bien, debe sefialarse que en el presente afio el Estado de San Luis Potosi, debera contar con Tribunales laborales.




Poder Judicial/ San Luis Potos{

En efecto, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social determiné que diez entidades federativas, incluido nuestro Estado, cuyas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje concentran un 35% del total de expedientes laborales que existen en el pais, y que comprenden
registros de contratos, sindicatos y procesos de demanda, comenzaran la implementacién de la reforma laboral, pues de acuerdo
con el documento Diagnostico Situacidn de los Archivos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que es de libre acceso en el micro

sitio: http://reformalaboral.stps.gob.mx/ los diez estados en los que inicia la implementacién det nuevo modelo laboral suman

mas de 238 mil expedientes, lo que equivale a mil 395 metros lineales de hojas.

En dichas entidades entraran en operaciones los Tribunales laborales Locales y Federales, los centros de Conciliacién Locales ylas

Oficinas Estatales del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

La conformacion legal de la organizacién del Poder Judicial del Estado, que se desprende del presente proyecto de reforma y
adiciones, es adecuada y aceptable, en virtud de que la misma establece las facultades y limites de {os Tribunales laborales, asi
como las caracteristicas y atribuciones de los puestos que se describen dentro de la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de
dar cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables, atendiendo a la formacién y realizacién del nuevo proceso de justicia

laboral.
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Plan de implementacion en
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e Primers Etapa,

~ OQctubre 2020 10 Estados
- Qctubre 2021 +11 Estados
Mayo 2022 +11 Estados
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Marzo

Noviembre

Abril

Octubre

Plan de Implementacién

2020

Mayo

” Vacaciones

Julio, Agosto y Septiembre Junio - Julio
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9 de marzo

1 Formacién de equipo matrici
|2 | Reundn con dreas insumo para construccion de programa calendarizade. 11 de marzo e
3 | Presentacién al Consejo. 13 de marzo
4 Primer presentacion del proyecto de n e impacto pr io 23 de marzo
5 Revisién de avances de las dreas administrativas para integrar los rubros a fa carpeta de solicitud. 25 de marzo
6 Prasentazcién de fa 1 de i presupuestal a Secretaria de Finanzas 26 de marzo
7 Construccion de Carpeta Técenica para integrar a la solicitud del Subsidio 31 de marzo
8 Reunién con Sria. Finanzas {En caso de resultar necesario} 30 de marzo
9 | Fecha limitc (sugerida) para contar con la aprobaclén a la evaluacion de impacto presupuestario 2 de abril i
10 | Presentacion del de Reformas Legales en Materia de Justicia Laboral (sugerido) 6 de abril
11 | Revislén e integracidn de las cartpetas de Centros de Conciliacion y de Tribunales laborales a la Solicitud de Subsidio 15 de abril
12 [ Publicacién de la Reforma Laboral y do la ampliacién presupuestal 21 de abril
13 | Suscripcidn del oficio de Salicitud del Subsidio 24 de abril
| 14 | Remitir solicitud a UERSIL 27 de abril ]
15 Fecha limite para remitir solicitud a UERS/L,. 30 de abril
16 | Revisién dc UERSJL. 1 de mayo - 10 de mayo
17 Autorizacién de Subsidio. 11 de mayo T
18 | Envio (UERSIL) de: Proyecto de Convenio, Solicitud de Programa y Resolucion dada. 11 de mayo ]
19 | Remitir Convenio. . 12 - 18 de mayo
20 SPErcltud de Transferencia y envio de dnl:l.lmenu:vs de la Secretarfa de anzas (Farta de apertura _de la cuenta bancaria, copia simple de funcionarios que 12 - 18 de mayo
signan el convenio, comprobante del domicilio fiscal y cédula de identificacion fiscal de 1a Instancia Estatat)
21 Remitir el Convenio para su publicacién en el DOF 19 mayo - 1 junio
22 | Aportacién de recursos 19 de mayo - 17 de junio
23 | Procesos de contratacién - Recurso Federal 18 de junio - 18 de julio
24 | Difusién 1 de julio a 1 de diclembre
25 [ Recepcidn de bienes y servicios 18 de julio - 25 de septiembre
26 | Capacitacién 18 xi:)-g::nziu de
27 | Contratacién de persunal que se adscribira a los Tribunales Laborales 1 de septiembre
28 | Inicio de funciones de los Tribunales Laborales 10 de octubre )
59 | L2 entidad federativa beneficiaria deberd enviar a la UERSIL un reporte en el que pracise el presupucsto d gado y comp tido hasta ef 31 de 1 de octubre
diciembre de 202
30 | Actade cierre 15 de noviembre




Poder Judicial/ San Luis Potosl

PODER JUDICIA!
Th

1 Prast

I

I3 P P T T B 5 AEE 13 [20- (2 o] 1] ] 76 A B ER N EIER
- B A R P 14 Jom RN o % o ae o] S [ e .

e etk el e e 13 A AT

[t e ot s F T Eer

o A G P T
e et e a2t kot o ot




Poder judicial/ San Luis Potosi

= Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

= Normas Generales de Control Interno.
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Plan Nacional de Desarrollo

La "Estrategia Nacional para ta Implementacién del Sistema de Justicia Laboral” se enmarca dentro del Eje Rector: Justicia

y Estado de Derecho.

A su vez, contribuye de manera directa al Objetivo 1.1: Fortalecer la gobernabilidad democratica ¥, a su Estrategia 1.1.3:

“Fortalecer las instituciones, los mecanismos, los instrumentos y los medios alternativos de solucién de controversias, a
fin de dar solucién temprana a conflictos entre particulares y con autoridades para proteger, entre otros derechos, la
propiedad privada y colectiva, incluyendo los de propiedad de la tierra y propiedad intelectual, asi como los derechos de los
trabajadores, de las consumidores, de los contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial atencién a

las mujeres y grupos histéricamente discriminados.”
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Plan Estatal de Desa rrolﬂlo

En un segundo grado, se alinea dentro del PED al Eje Rector 5:
San Luis con Buen Gobierno. De manera directa a su vertiente: Gobernabilidad y a su tercera linea de accidn:

“Reforzar las relaciones con el Poder judicial, para garantizar a la poblacidn el acceso a una administracidn de justicia pronta,

eficaz y expedita”.
También lo hace de manera transversal al Eje Rector 2:
San Luis Incluyente en su vertiente: Politica de equidad.

En el seno del Consejo de la Judicatura del Estado de San Luis Potosi, se alinea al Eje Rector: Administracidon de Justicia.

10
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Presupuesto

PRESUPUESTO ESTATAL Y FEDERAL PARA TRIBUNALES LOCALES EN SU ETAPA DE IMPLEMENTACION *
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Justificacion Subsidio Federal

Adecuacion y_adaptacibn_ al inmueble -

~ Mobiliario

12
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Pro'y'ecto de conformacion de los Tribunales Laborales

1. Estructura Organica

2.Perfil de los nuevos puestos

13
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Estructura Organica

. Dledtordn
4rea
H : Secretaria
Jvez Laboral J ue Laboral Caoturista

e m—

Secretario Instructor

Secretario Instructar Secretario Instructor

sefe de
Actuadio Actuario Actuario Departamento

Jefe de
Secctdn

Analista en Sistemas
Camputacionales

Secrataria Secretarla Secretaria Seccetaria
Capturista Capturista Capturista Canturista

Ausiliar
Administrative

Auxiliar en
Mantesimiento
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a) Juez Laboral

b) Secretario Instructor

15
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JUEZ LABORAL
Facultades:

1. Dirimir las situaciones controvertidas que se le planteen y reflexionar adecuadamente la razén cuando no resuelva el

fondo del asunto;

N

Recibir las pruebas de las partes conforme a las leyes aplicables;

Fundar y motivar sus resoluciones, sujetando su actuar a las leyes;

Atender y recibir a las personas que sean partes en los juicios de su competencia o jurisdiccién;
Elaborar sus rescluciones acatando las reglas de claridad, precisién, exhaustividad y congruencia;
Resolver los asuntos de su competencia dentro de los plazos y términos que fijan las leyes;

Autorizar y firmar los acuerdos de manera fisica y digital;

w N oM os W

Indicarle al Secretario Instructor los cambios que considere necesarios en el proyecto de sentencia;
9. Autorizar el acuerdo y las resoluciones dictadas en ejecucién de sentencia;

10. Autorizar la sentencia;

11. Asignar los expedientes al Secretario Instructor.

12. Determinar lo conducente en caso de conflicto.

13. Hacer cumplir sus determinaciones;

14. Turnar el asunto a la autoridad competente, cuando él no lo sea;
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15. Vigilar el resguardo de los expedientes, documentos y valores, que se tramiten en el 6rgano jurisdiccional de su adscripcion;

16. Sujetarse a las formalidades que establecen las leyes;
17. Mantener el orden en el érgano jurisdiccional de su adscripcion; y

18. Las demas que establezca el Pleno del Consejo, las comisiones y las disposiciones aplicables.

i7
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SECRETARIO INSTRUCTOR

Facultades

1.

Redactar las radicaciones, acuerdos, actas y demas actos relativos a la etapa escrita del procedimiento, asi como las que los

jueces le encomienden;

. Admitir o prevenir la demanda y en su caso subsanarla confoerme a las normas del trabajo y lo establecido en la presente

Ley;

. Alinicio de las audiencias, hacer constar oralmente en el registro la fecha, hora y lugar de realizacién, el nombre de las y los

servidores judiciales y demads personas que intervendran;

. Previo al desahogo de las audiencias, tomara protesta a las partes y demds "personas intervinientes, haciéndoles saber que

deberan conducirse con verdad, apercibidas de las penas que se les impondra en caso de realizar declaraciones falsas;

. Certificar el medio en donde se encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho medio con el nimere de

expediente y tomar las medidas necesarias para evitar que pueda alterarse;

. Firmar las resoluciones que asi lc ameriten, el dia en que se emitan;
. Ordenar la notificacion a las personas demandadas;

6
7
8.
2

Admitir y en su caso proveer respecto de las pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones dilatarias;

. Dictar las providencias cautelares;

10. Decretar las providencias cautelares y medidas necesarias previstas en la Ley Federal del Trabajo, y

11. Las demas que determine la Ley Federal del Trabajo, Ley Organica del Poder Judicial del Estado y el Consejo de la judicatura.

18
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Recursos Requeridos para la Implementacion

Previsidn de recursos humanos, materiales y tecnblégicos para atender las reformas y adiciones a diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que inciden en el funcionamiento de los Tribunales
laborales del Estado.

e Para cl ejercicio 2020 el periocdo comprende del 1° de septiembre al 31 de diciembre, iniciando con dos Tribunales en la
capital del Estado de San Luis Potosi.

e Para el ejercicio 2021 el pericde comprende del 1° de enero al 31 de diciembre, adicionando un Tribunal laboral en un
Municipio del interior del Estado.

s Para el ejercicio 2022 el periodo comprende del 1° de enero at 31 de diciembre, adicionando de igual manera un Tribunal
laboral en un Municipio del interior del Estado.

19
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"RESUMEN DE COSTOS .-~ o e
RECURSOS RE QUERmos PARA LA IMPLEMENTA CIéN

Poder Judicial/ San Luis Potosi

CONSEIO o1 14
JUDICATURA

DE LOS TRJEUNALES LABORALES EN EL ESTADO

Capitulo 5000
. Capitulo 1000 Capitulo 2000 Capitulo 3000 Bienes muebles,
ANO L Materiales y o ) TOTAL
Servicios Personales L Servicios Generales inmuebles e
Suministros - -
intangibles
2020 8,109,589 116,050 5,760,556 15,569,805 29,556,000
2021 37,171,016 208,714 8,687,046 7,294,285 53,361,061
2022 52,627,500 273,950 13,480,441 7,311,745 73,693,635

*Nota.- Para el ejercicio 2020 se incluye el costo que representan dos Tribunales laborales en la Capital del Estado, asi mismo para
los afios 2021 y 2022 se adicionan cada afio un Tribunal en el interior del Estado, para llegar a un total de cuatro Tribunales en el

afio 2022.

20
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Descripcién Parcial

Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S.L.P. por el 8109 588
periedo de Septiembre a Diciembre de 2020 ’ ’ !
Pla!t\tilla de personal ;')a!ra dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S.L.P. por el 425,435,384
periodo de Enero a Diciembre de 2021

ill ib I i i i
Plantilla de p.et.'sonal para un Tribunal laboral en el interior del Estado por el periodo 411,735,632 37,171,016
de Enero a Diclembre de 2021
Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S5.L.P. por el 438,755,498
periodo de Enero a Diciembre de 2022 ! '
Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en el interior del Estado por el
periodo de Enero a Diciembre de 2022 $13,872,002 52,627,500

21
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CREACION DE. DOCE PLAZAS PARA CADA TRIBUNAL
LABORAL EN SAN LUIS POTOSL S.LP. 0
\DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 .

CONSEIQ oria
JUDICATURA

Total

PJSLP

Descripcién N° de Plazas Costo unitario

16 Juez laboral 2 392,257 784,515
14 Secretario instructor 3 312,280 936,841
13 Actuario 3 282,503 847,508

4

06 Secretaria capturista 167,412 669,649

15 Director de area 1 285,058 285,058

13 Jefe de departamento 1 264,133 264,133

10 Jefe de ;f.éccién 1 211,347 211,347

08 Analista en sistemas computacionales 1 187,340 187,340
06 Secretaria (;a.pturista 1 167,412 167,412

05 Auxiliar administrativo 1 158,030 158,030
Oir.;’-\uxitiar de mantenimiento 1 123,497 123,497

* Previsién de incremento salarial 2020 1 235,748

*Nota: Se considera la parte correspondiente para la previsién de incremento salarial del 4% sobre sueldo.

22
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COSTO DE DOS TRIBUNALES. .-
LABORALES EN SAN LUIS POTOSE; S.L.P.

Descripcién

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

N° de Plazas

| PISLP

Costo unitario

CONSEIO new
JUDICATURA

Total

16 Juez laboral 4 1,212,550 4,850,201

14 Secretario instructor 6 964,807 5,788,844

o 13 Actuario 6 873,122 7 75,238,733
777777 06 Secretaria capt.u.ri.sié. . 8 518,203 T 4,145,620

15 Director de drea

878,289

878,289

1
13 Jefe de departamento 1 818,012 818,012
10 Jefe de seccién 1 654,839 654,839
08 Analista en sistemas computacionales 1 580,107 580,107
06 Secretaria capturista 1 518,203 518,203
05 Auxiliar administrativo 1 488,987 488,987
02 Auxiliar de mantenimiento 1 381,530 381,530

* Prevision de incremento salarial 2020

1,092,018

Nota: Se considera la parte correspondiente para la prevision de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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Poder Judicial/ San Luis Potosi

COSTO DE CREACION DE UN NUEVO TRIBUNAL™ .
'LABORAL EN SAN LUIS POTOSI, S.L.P, :
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 .

P]-_S_'L_E . —

CONSE]O pE
JUDICATURA

Descripcion N° de Plazas Costo unitario Total
16 Juez laboral 2 1,212,550 2,425,101
14 Secretario instructor 3 964,807 2,894,422
13 Actuario 3 873,122 2,619,366
06 Secretaria capturista 4 518,203 2,072,810
BTO 4 ) @, RIB 4 4, 0.0 699
10 Jefe de seccion 1 654,839 654,839
08 Analista en sistemas computacionales 1 580,107 580,107
05 Auxiliar administrativo 1 488,987 488,987

*Nota: Se considera la parte correspondiente para la previsién de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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AL
SAN LUS OO

\COSTO DE TRES TRIBUNALES :
LABORALES SAN LUIS POTOSL, S.LP.
\DEL 17 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBREDE 2022 .

PISUI .' %“.E%"?(r; |

Descripcion N° de Plazas Costo unitario Total
16 Juez laboral 6 1,249,748- 7,498,488
14 Secretario instructor 9 . 993,896 8,945,068
13 Actuario 9 899,768 8,097,916
06 Secretaria capturista 12 534,796 6,417,555
BTOTAL PARA 7R 5z A A 6 0,959,026
15 Director de area 1 902,335 902,335
13 Jefe de departamento 1 844,659 844,659
10 Jefe de seccién 2 676,469 1,352,937
08 Analista en sistemas computacionales 2 598,914 1,197,828
06 Secretaria capturista 1 534,796 534,796
05 Auxiliar administrativo 2 504,474 1,008,948
02 Auxiliar de mantenimiento 1 393,014 393,014
* Previsién de incremento salarial 2020 1,561,954
BTOTA [ OS PERSONA D °D RO iz - s
a B, B, B8R 4,

*Nota: Se considera la parte correspondiente para la previsién de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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COSTO DE CREACION DE UN NUEVO TRIBUNAL

LABORAL EN SAN LUIS POTOSI, S.L.P.

DEL 1° BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE2022. - " |

N° de Plazas

Costo unitario

PJSLP.

CONSEIQ vt
JUDITATURA

Total

Descripcidn
16 Juez laboral 2 1,249,748 2,499,496
14 Secretario instrructor 3 993,896 2,981,683
13 Actuario 3 899,768 | 2,699,305
06 Secretaria capturista 4 534,796 2,139,185

02 Auxiliar de mantenimiento

13 Jefe de departamento 1 844,659 844,659

10 Jefe de seccion 1 676,469 676,469

08; Anélrirsfa en sistemas computacionales 1 598,914 598,914
06 Secretaria capturista 1 534,796 534,796

05 Auxiliar administrative 1 504,474 504,474

1 393,014 393,014

393,014
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CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS .0 0 P]SLP —
CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DELGASTO. .~ fres _ EprrEs 8

Para el presente capitulo se presupuestaron cuatro partidas que se consideran las basicas para iniciar el funcionamiento
de los Tribunales laborales en el Estado, en el caso del presente capitulo a partir del mes de septiembre de 2020 en lo que
respecta a la Capital, continuando en el interior del Estade con un Tribunal mas cada afo, uno en 2021y otro en 2023.

Por lo que se refiere a los costos proyectados para los afios 2021 y 2022, se adicionan con el 4% de inflacién a manera de
previsién.
Las partidas incluidas son: 2111 materiales, ttiles y equipos menores de oficina, 2141 materiales, ttiles y equipos
$ menores de tecnologias de la informacién, 2161 material de limpieza, 2941 Refacciones y accesorios menores de
equipo de cdmputo.
ﬁ Se incluye la compra de banderas y malletes para cada Tribunal laboral que se aperture, esto con la partida 2711 Vestuario
y uniformes,

Por tratarse de oficinas de nueva creacién no se tiene un dato de referencia de los consumos que podran tener los
* Tribunales laborales, por lo que los montos de las partidas antes sefialadas se determinaron en funcién del consumo
promedio de un Tribunal de similares dimensiones y plantilla de personal.
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RECURSOS REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION

'DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1" DE SEPT_IEMBRE .eu. 31 DE DICIEMBRE DE zaza :
[ CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. . = -

PISLP

Conron B
i A

Dos Tribunales

Tribunal adicional

Tribunol adicional

etc.}

28

PARTIDA laborales en San para el Interior para el Interior TOTAL
Luis Potosi del Estado - del Estado

2111 Ma’terlaies, atiles y equipos menores de oficina 18,540 o o 18,540
(papeleria en general}
2141 M’aterta[es., utiles y eq'umos m'enores de 7,210 0 o 7,210
tecnologias de fa infarmacién (téner para impresora)
2‘161‘ Maiernallcfe limpieza (articulos y enseres para 6,180 o 0 6,180
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes {banderas y malletes) 80,000 0 0 80,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipo
de computo (unidades de disco, teclados, mouse 4,120 0 (o] 4,120
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=RECURSC!S REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACI’ON
DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1° DE ENERO AL"31DE DICIEMBRE DE 2021

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San para el Interior para el Interior TOTAL
Luis Potosi del Estado del Estado

2111 Material il i d ici

a’ eriales, Gtiles y equipos menores de oficina 57,845 28,922 0 86,767
{papeleria en general)
2141 M:’aterlales., utiles \,’v eq‘wpos mf:nores de 22,495 11,248 0 33,743
tecnologias de la informacién (téner para impresora)
2‘161- Matenal_d_e limpieza (articulos y enseres para 19,282 0,641 o 28,022
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes (banderas y malletes) (o] 40,000 0 40,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipo
de computo (unidades de disco, teclados, mouse 12,854 6,427 o] 19,282
etc.)
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'RECURSC'S REQUERIDOS PARA LA IMIPLENMIENTACION

DE LDS TRIBUNALES lABORALES D.EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICJEMBRE DE2022

rysie )

Constiouu
FUDICATURA

Dos Tribunales Tribunai adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San para el Interior para el interior TOTAL
Luis Potosi del Estado del Estado
teriales, atil i ici
2111 Ma{ eriales, dtiles y equipos menores de oficina 60,159 30,079 30,079 120,317
{papeleria en general)
Materiales, dtil equi d
2141 Materiales, diles y equipos menores de 23,395 11,698 11,698 46,790
tecnologias de la informacién (téner para impresora)
2161 Material de li i iculos r
. G. aterial de limpieza (articulos y enseres para 20,053 10,026 10,026 40,106
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes (banderas y malletes) 0 o] 40,000 40,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipo
de cédmputo (unidades de disco, teclados, mouse 13,369 6,684 6,684 26,737
etc.}
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CAPITULO SODOSERVICIOSGENERALES : e e p}m

CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL GASTO Ly

Las partidas de gasto que integran el presente capitulo se consideraron para el afio 2020 a partir del mes de julio, ya que se estima
necesario contar con los servicios basicos y el inmueblte arrendado para efectuar las adecuaciones necesarias, para los afios 2021
y 2022 se consideran los servicios de enero a diciembre, previendo un incremento inflacionario del 4% para estos afios

Por tratarse de oficinas de nueva creacién no se tiene un dato de referencia de los consumos que podran tener los Tribunales
Laborales, por lo que se calculd el monto para las partidas de servicios basicos tales como 3111 energia eléctrica y 3131 agua,
considerando costos actuales en Tribunales de similares caracteristicas tales como: espacios fisicos, plantilla de personal,
ndémero de aires acondicionados a instalar, bafios en funcionamiento; asi como la regién del Estado en la que se ubicaran, ya que
por el tipo de clima incide en forma directa en el consumo de estos servicios

En cuanto a la partida 3141 telefonia tradicional, se considera el costo de una linea tetefénica para cada Tribunal

Con la partida 3171 servicios de acceso a internet, se incluye el costo de enlace dedicado con una velocidad minima de 10 mbps
para la capital del Estado, asi como para el interior del estado en los afios 2021y 2022

Para la partida 3221 arrendamiento de edificios se incluye el recurso necesario para arrendar inmuebles de suficiente capacidad
para albergar dos Tribunales en la Capital del Estado en el afic 2020, adicionando uneo en el interior del Estado en 2021y otro en

el 2022

Para la partida 3341 servicios de capacitacién se incluye el Programa de capacitacidn del Instituto de Estudios Judiciales para
implementar la Reforma Laboral en el Estado

Con la partida 3361 servicios de impresidn y regroduccmn se incluye el recurso necesario para adquirir sefialetica y letreros para
cada Tribunal que se aperture

En la partida 3381 servicios de vigilancia, se requieren dos elemento para cada uno de los inmuebles que se planea arrendar, con
horario de 8:00 a 15:00 hrs, considerando gue se ubique uno en cada Sala de Juicios Orales
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En la partida 3471 fletes y maniobras, se incluye el recurso para cubrir las maniobras que pudieran requerirse al momento de la
instalacién de cada Tribunal

En la partida 3511 Conservacién y mantenimiento menor de inmuebles , se incluye el recurso para habilitar los espacios de los
inmuebles que se tengan en arrendamiento a fin de instalar en ellos dos Tribunales Laborales en ta Capital del Estado para el afo
2020, asi como uno en 2021y uno mas en el 2022 en el interior del Estado

En la partida 3591 servicio de jardineria y fumigacién, se considera el costo para cubrir una fumigacién por Tribunal

En la partida 3611 difusién por radio, televisidon y otros medios, se considera el programa de difusién en el Estado, mediante el
cual se Informa y sensibiliza a la poblaciéon en general sobre principios, caracteristicas y beneficios de la reforma al sistema de

justicia laboral
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"RECUR.SOS REQUERIDOS PARA LA !MPLEMENTACIéN : :
-DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL1° DE SEPTIEMBREAL 31 DE DICIEMBRE DEZOZD A

‘CAPITULO 3000 SERVIC.'OS GENERALES

ConsEon
JUDICATGRA

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San Luis | para el Interior del | para el Interior TOYAL
Potosi Estado del Estado

3111 Energia eléctrica 240,000 - - 240,000
| 3131 Agua potable 3,960 - - 3,960
3141 Telefonia tradicional 7,309 - - 7,309
3171 Servici_os de acceso a internet 249,241 N _ 249,241
(enlace dedicado)

3221 Arrendamiento de edificios 1,071,042 - - 1,071,042
3341 Servicios de capacitacién 801,560 - - 801,560
3361 Servicios de apoyo administrativo,

impresién y reproduccion (sefialetica y 38,586 - - 38,586
letreros)

3381 Servicios de vigilancia 381,824 - - 381,824
3471 Fletes y maniobras 3,509 - - 3,509
3511 CGnS_eruac'rc’m y mantenimiento 1,792,635 _ _ 1,792,635
| menor de inmuebles

3591 Servicios de jardineria y fumigacion 3,000 - - 3,000
3611. Difusién poi radio, television y otros 970,000 570,000
medios

3982 Impuesto sobre 197,890 197,890
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fF«‘EC(.IRSO.‘S REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION :
DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San Luis | para el Interior del | para el Interior TOTAL
Potosi Estado del Estado
3111 Energia eléctrica 499,200 249,600 - 748,800
3131 Agua potable - 12,355 6,178 - 18,533
3141 Telefonia tradicional 22,803 11,402 - 34,205
3171 Serwcnlns de acceso a internet 777,633 388,216 _ 1,166,449
(enlace dedicado)
3221 Arrendamiento de edificios 2,227,767 1,113,884 - 3,341,651
3361 Servicios de apoyo administrativo,
impresién y reproduccion (sefialetica y 0 62,168 - 62,168
letreros) ]
3381 Servicios de vigilancia 1,191,291 595,645 - 1,786,936
3521 Instalacién, reparacién y
mantenimiento de equipo de 606,288 0 - 506,288
administracién
3982 Impuesto sobre némina 922,015
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RECURSOS REQUERIDOS PARA A IMPLEMENTACION
DE Los TR-'BUNALES LABORALES DEL 1°DE ENERD AL 31 DE’ DICIEMBRE DE 2022

Dos Tribunales

Tribunal adicional

Tribunal adicional

3982 impuesto sobre ndmina

PARTIDA laborales en San Luis | para el Interior del | para el Interior TOoTAL
Potosi Estado del Estado

3111 Energia eléctrica 519,168 259,584 259,584 1,038,336
3131 Agua potable 12,849 6,425 6,425 25,699
3141 Telefonia tradicional 23,716 11,858 11,858 47,431
3171 Servicios de acceso a internet 769.848 384,924 384924 1539 697
(enlace dedicado)
3221 Arrendamiento de edificios 2,316,878 1,158,439 1,158,439 4,633,755
3361 Servicios de apoyo administrativo,
impresion y reproduccién (sefialetica y 0 4] 62,168 62,168
letreros)
3381 Servicios de vigilancia 1,238,943 619,471 619,471 2,477,885
3521 Instalacidn, reparacién y
mantenimiento de equipo de 2,057,472 292,608 2,350,080
administracién

- - - 1,305,390
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IMPLEMENTACION DE LA REFORMA LABORAL

[ No. | CONCEPTO | DESCRIPCION [  REQUERIMIENTOS | COSTO | IVA | TOTAL CON IVA i
Dirigido a operadores y
1 Curso de Especializacion |diversos actores de la HONORARIOS 460,000.00 73,600.00 533,600.00

reforma laboral i
VIATICOS (alimentacion y 33,000,000  5.280.00 38,280.00
hospedaje)
TRANSPORTACION 154,000.00f 24,640.00 178,640.00
COFFEBREAK 28,000.00 4,480.00 32,480.00
PAPELERIA 16,000.00 2,560.00
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PROGRAMA. DE DIFUSION DE LA REFORIVIA LABORAL EN EL ESTADO. "

'OBJETIVO: Informar y sensibllizar a la poblacion en general sobre principios,

cardcteristicasy beneficios de la'reforma al sistema de justicid laboral -

CONSEO mta

JUDICATURA

. io d L
Acttwd_ad a desarrollar {medio de comunicacion cantidad Cobertura Costo unitario Total
requerido)
Disefio e impresian de carteles infermativos 5000 Estatal 2.08 10,400
Creacion de cuentas de redes sociales {Facebook, Capital del
Twitter e Instagram) produccién de contenidos 1 Estado 20,000 mensual 80,000
Capital, Ciudad
Inserciones y gacetillas en periddicos de circulacién Valles, Rioverde,
Y B p 5 Matehualay | 16,666 mensual 400,000
estatal y regional
Tamazunchale,
S.L.P.
Disefi duccion y t ision de ts d .
|s§no ¥ p’i‘o ¥ transmi spots de 4 versiones Estatal 1080 impactos 120,000
radio de 20’
Publicidad en sitios web de noticias 4 Estatal 15,000 mensual 180,000
Cont o : e diseF -
ontratacién de agenu_a de pu_bhc.li:iad que disefie 1 Capital del 180,000 180,000
y produzca las estrategias de difusién Estado
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_:CRITERIOS PARA LA PROGRAMA créN DEL GASTO _
CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES INMUEBLES E INTANGIBLES

Mediante el presente capitulo de gasto se requiere equipar un total de 4 Tribunales Laborales en el Estado, 2 para San Luis Potosi,
S.L.P. en el afio 2020 y 2 en el interior del Estado, aperturando uno en el afio 2021 y uno mas en el afio 2022, considerando las
plantillas de personal descritas en el capitulo de servicios personales, por lo que a continuacién se detallan las partidas que
integran este capitulo, anexando la descripcion de los bienes por Tribunal, en cantidad y con costos actuates.

* Para la partida 5111 muebles de oficina y estanteria, se incluyen muebles necesatios tales como escritorios, libreros, sillas, mesas
de trabajo, sillones, estrado, mddulo de atencién al pablico y archiveros.

@ Para la partida 5151 equipo de c6mputo y tecnologias de la informacién, se incluyen equipos de cémputo para equipar los
Tribunales en materia laboral tales como: computadoras de escritorio, portatiles, impresoras, scanners, y servidores, descritos a
detalle por Tribunal en documento anexo, por cantidad de bienes y costos actuales.

@ Para la partida 5211 equipo y aparatos audiovisuales, se incluyen los equipos de videograbacion para Salas Orales en materia
Laboral, para cada Tribunal.

@ Para la partida 5411 vehiculos y equipo de transporte, se incluyen un auomovil para cada actuarios de cada Tribunal laboral

QPara la partida 5641 sistemas de aire acondicionado, se incluyen equipos de aire acondicionado tanto para areas comunes,
privados y site de cada Tribunal.

@ Para la partida 5651 equipos de comunicacién y telecomunicacién, se incluyen conmutadores, switchs para transferencia de
datos. ’

@ Para la partida 5661 equipos de generacién eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos, se incluyen UPS de 3 y 6 Kva, para regular
la corriente eléctrica de los equipos de grabacidn y servidores de datos.

@ Para la partida 5971 licencias informaticas, se incluyen una prevision para software de desarrollo y soporte que pudiera ser
requerido con motivo de la implementacién de la Reforma Laboral.
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'RECURSOS REQUERIDOS. PARA I.A IMPLEMENTACJON DE Los’ ORGANOS

JURISDICCIONALES EN MA TERIA LABORAL

,"JSLI,’,-. .‘*fu.u

_CAPITULO:5000, BIENES MUEBLES, INMUEBLES. E INTANGIBLES

Das Tribunales
laborales en San Luis

Tribunal adicional para

Tribunal adicional para
el interior del Estado

PARTIDA . el interior del Estado TOTAL
Potosi para 2020 para 2022 {anexcs 5y
(anexos 1y 2] para 2021 (anexos 3 y 4) &)
5111 Muebles de oficina y estanteria 930,652 492,767 510,227 1,933,646
5151 Equi d Smput 1 logias de |
) auipo de tomputo y tecnologlas de fa 4,292,217 1,655,013 1,655,013 7,602,243
informacion
5191 Otros mobiliarios equipo d
o tros Y equipo ce 32,928 18,977 18,977 70,881
administracién
5211 Equipos y aparatos audiovisuales 5,719,420 2,450,611 2,450,611 10,620,642
5411 Vehiculos y equipo de transporte 1,134,000 567,000 567,000 2,268,000
5641 Sistemas de aire acondicionado 1,027,785 505,200 505,200 2,038,185
5651 Equi d i i6
quipos - de  comunicacion Yy 1,815,774 1,127,607 1,127,607 4,070,988
telecomunicacion
5661 Equipos de generacion eléctrica, aparatos
duipos Be ge P 592,029 452,110 452,110 1,496,249
y accesorios eléctricos
5971 Licencias Informdticas 25,000 25,000 25,000 75,000
OTA 69,80 9] 28 Y D 3
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Ampliacién Presupuestal

La implementacién de la Reforma Laboral para el Poder Judicial del Estado representa un reto de gran magnitud, no sélo en
materia organizacional, sino en cuestidn de recursos humanos y de infraestructura, lo que implica un desafio presupuestal.

Es por etlo que, conscientes de la realidad econdmica que vive, no solo el Estado de San Luis Potosi, sine también el Pais, con el
fin de brindar a los justiciables una adecuada administracion de justicia Llaboral, que cumpla con las exigencias constitucionales y
con apego a los derechos humanos, asi como un servicio de calidad, el Plena del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial ha
establecido que inicialmente se entren en funciones dos tribunales laborales en la capital del Estado v, atendiendo a la experiencia
que se obtenga derivada del comportamiento de la sociedad, los justiciables y sus abogados respecto al nimero y la forma en que
presentaran sus asuntos, se abrird un tribunal laboral en otra regién del Estado en el afio 2021y otro Tribunal mas en el afio 2022
en otra regidn.

Lo anterior, entre otras cuestiones, se motiva debido a que, de conformidad con la expectativa de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, sélo el 30% de los asuntos que reciban los Centros de Conciliacién se judicializarian, sin embargo, debido a que
seremos pioneros a nivel nacional en materia de Justicia Laboral, se desconoce si ese porcentaje sera el que efectivamente se
presente.
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De conformidad con lo previsto en los numerales Décimo sexto y Vigésimo noveno de “Lineamientos por los que se establecen
las bases y requisitos que deberan cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la implementacién de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo del afo en curso, los

subsidios se ctorgaran {inicamente para los siguientes rubros:

a.
b.
<.
d,

Capacitacién;

Construccion, adecuacion y adaptacién de inmuebles;
Mobiliario;

Difusion y

Tecnologias de la Informacidn.

Ahora bien, el Subsidio otorgado a las entidades federativas debera ser ejercido dentro del ejercicio fiscal 2020 y no podran
ejercerse para contratar servicios personales, ni ningin tipo de gasto corriente no contemplado en los Lineamientos.

Ademas, no seran apoyados los siguientes bienes y/o servicios en programas para Tribunales laborales:

I. Servicio de energia eléctrica;

il. Servicio de agua;

1ll, Servicio telefénico tradicional;

IV. Servicios de Internet;

V. Servicic Postal;
VI. Arrendamiento de edificios;

VIl. Arrendamiento de equipo de fotocopiado;

VIl Servicios de vigilancia;

IX. Seguros;

X. Mantenimiento de vehiculos;
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Xl. Servicios de limpieza;

Xil. Manejo de desechos;

XIll. Servicios de jardineria;

XiV. Pago de derechos, productos y aprovechamiento;

XV. Vehiculos y Equipos Terrestres, entre otros servicios.
Para los programas de equipamiento tecnolégico se excluyen los siguientes conceptos:

1. Proyectos de certificaciones y cursos en materia de tecnologias de la informacién y comunicacién;

1. Programas de equipamiento tecnoldgico en donde no se encuentren las instalaciones fisicas concluidas al momento de
finalizar el proyecto de equipamiento;

Il. Consumibles y refacciones;

IV. Equipamiento especifico de fotocopiadoras y faxes;

V. Equipamiento en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para capacitacién: salas de simulacién de
concitiaciones y juicios orales, aulas de cémputo y todo lo relacionado con el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién o el equipamiento para capacitacion; y

VI. Instalaciones eléctricas, acondicionamiento de espacios fisicos para centro de datos e instalaciones especiales de
refrigeracion.

Por lo expuesto, atendiendo a las restricciones de aplicacién del Subsidio y en apego a los Lineamientos de referencia, el recurso
solicitado se aplicara de la siguiente forma:
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Previsién de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para atender las reformas y adiciones a diversas disposiciones de los
articules 107 y 123 de la Constitucion Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos, que inciden en el funcionamiento de los Tribunales
laborales del Estado.

» Para el ejercicio 2020 el periodo comprende del 1° de septiembre al 31 de diciembre, iniciando con dos Tribunales en la
capital del Estado de San Luis Potosi.

o Para el ejercicio 2021 el periodo comprende del 1° de enerc al 31 de diciembre, adicionando un Tribunal laboral en un
Municipio del interior del Estado.

» Para el ejercicio 2022 el periodo comprende del 1° de enero al 31 de diciembre, adicionando de igual manera un Tribunal
laboral en un Municipio del interior del Estado.

Derivado de la primera reunién de Coordinacién Interinstitucional entre autoridades Estatales y Federales, para la primera etapa
de implementacion al Sistema de Justicia Laboral, en la misma se informé sobre el apoyo que recibird cada estado por parte de la
Federacién, el cual incluird los siguientes conceptos para el inicio dé operaciones en el ejercicio 2020: capacitacion,
infraestructura, difusién, adecuaciones y adaptacién, mobiliario, bienes informaticos, equipos de videograbacién, razén por la
cual dichos conceptos se disminuyen en el presente documento.
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CAPITULO

‘RECURS05 REQUERIDOS PARA LA IVIPLEMENTACION: " © -
DE LOS TRIBUNALES LABORALES EN EL ESTADO PARA EL ANO 2020

AMPLIACION ESTATAL

APORTACION FEDERAL

TOTAL

Constgitn
By o i

1000 8,109,589 - 8,109,589
2000 116,050 - 116,050
3000 2,196,361 3,564,195 V 5,760,556
5000 1,134,000 14;435,805 . 15,565,805

*Nota.- Para contar con el subsidio Federal por $18,000,000, el Estado debe aportar un monto de $11,556,000
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il 00
Capitulo 1000 Capitulo 2000 Capitulo 3000 B(ifnpelzurl:uiobles
A0 Servicios Materiales y . p N ’ TOTAL
. Servicios Generales inmuebles e
Personales Suministros . .
intangibles
2020 8,109,589 116,050 2,196,361 1,134,000 11,556,000
2021 37,171,016 208,714 8,687,046 567,000 46,633,776
2022 52,627,500 273,950 13,480,441 567,000 66,948,891

*Nota.- Para el ejercicio 2020 se incluye el costo qe resenan dos Tri
para los afios 2021 y 2022 se adicionan cada afio un Tribunal en el interior del Estado, para llegar a un total de cuatro Tribunales
en el ano 2022.
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P.‘bLi,.
Descripcion Parcial Total

Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S.L.P. por el

. . L. . 8,109,589
periodo de Septiembre a Diciembre de 2020
Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S.L..P. por e} $25,435,384
periodo de Septiembre a Diciembre de 2021 i
Plantilla de personal para un Tribunal laboral en el interior del Estade por el

11,73

periodo de Enero a Diciembre de 2021 $11,735,632 37,171,016
Plantilla de personal para dos Tribunales laborales en San Luis Potosi, S.L.P. por el

N ) s $38,755,498
periodo de Septiembre a Diciembre de 2022
Piarjtllla de personal |.3a.ra dos Tribunales laborales en el interior del Estado por el £13,872,002 52,627,500
periodo de Enero a Diciembre de 2022
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CREACION DE DOCE LAZAS PARA CADA TRIBUNAL = _ e s
LABORAL EN SAN LUIS POTOSL S.LP. = = - = R e . ,!-'P]SLP:" @J]Jum’ﬁmm

DEL 1’ DE SEF‘TIEMBREAL 31 DE D[CIEMBRE DE ZDZO_

Descnpc.lon N° de Plazas Costo unitario - Total
16 Juez laboral 2 7392,257 784,515
14 Secretario instructor 3 312,280 936,841
13 Actuario 3 282,503 847,508
06 Secretaria capfurista 4 167,412 669,649
B TOTAL POR TRIBUNA 020 g
OTALPARA DOS.TRIBLINA 020 4 6,477.0
15 Director de drea 1 285,058 285,058
13 Jefe de departamento 1 264,133 264,133
10 Jefe de seccion 1 2“511.,3&7 1211,347
08 Analista en sistemas computacionales 1 187,340 187,340
06 Secretaria capturista 1 167,412 7 167,412
05 Auxiliar administrativo 1 158,030 158,030
02 Auxiliar de mantenimiento 1 123,497 123497
* Prevision de incremento salarial 2020 235,748
Q1A R 0S PERSONA B, °D G iboEes
o BRE A DE D BRE 2020

*Nota: Se considera la parte correspondiente para la previsién de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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(€OSTO DEDOS TRIBUNALES
LABORALES EN SAN LUIS POTOS, S.L.P.
‘DEL1°

Descripcién

E ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE2021

N°de Plazas

pISLP

Costo unitario

Total

CONSEO v 1n
JUDITATURA

16 Juez laborat 4 1,212,550 4,850,201

14 Secretario instructor 6 964,807 5,788,844
13 Actuario 6 873,122 5,238,733

06 Secretaria capturista 8 518,203 4,145,620

15 Dlrector de area 1 878,289 878,289
13 Jefe de departamento 1 818,012 818,65
10 Jefe de seccion 1 654,839 654,839
08 Analista en sistemas computacionales 1 580,107 580,710777
06 Secretaria capturista 1 518,203 518,203
05 Auxiliar administrativo 1 488,987 488,987
02 Auxiliar de mantenimiento 1 381,530 381,530
B 1,092,018 |

* pPrevision de incremento salarial 2020

*Nota: Se considera la parte correspondiente para la previsidn de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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\COSTO DE.CREACION DE UN NUEVO TRIBU
LABORAL EN SAN LUIS POTOSL S.L.P...

DEL 1¢DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE'DE 2021

N*° de Plazas

Costo unitario

: @Jj CanEgms

Total

Descrpcién
16 Juez laboral 2 1,212,550 2,425,101
14 Secretario instructor 3 964,807 2,894,422
13 Actuario 3 873,122 2,619,366
06 Secretaria capturista 4 518,203 2,072,810

654,839

05 Auxiliar administrativo

10 Jefe de seccidn 1 654,839
08 Analista en sistemas computacionales 1 580,107 580,107
1

488,987
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COSTO DE TRES TRIBUNALES

LABORALES SAN LUIS POTOSL S.LP.
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMIBRE DE 2022 .

Descripcién

N° de Plazas

Costo unitario

CONSERI man
JUDICATURA

Total

16 Juez laboral 6 1,249,748 7,498,488
14 Secretario instructor 9 993,896 8,945,068
13 Actuario ~ 9 899,768 8,097,916

06 Secretaria capturista

534,796

6,417,555

15 Director de drea 1 902,335 902,335

13 Jefe de departamento 1 844,659 844,659

10 Jefe de seccidn 2 676,469 1,352,937

08 Analista en sistemas computacionales 2 598.91# 1,197,828

06 Secretaria capturista 1 534,796 534,796

05 Auxiliar administrativo 2 504,474 1,008,948

| 02 At;;iiiar de mantenimiento 1 393,014 393,014
* Prevision de incremento salarial 2020 1,561,954

Nata: Se considera la parte correspondiente para la prevision de incremento salarial del 4% sobre sueldo.
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SAN LUIS POTOST

COSTO DE CREACION DE UN NUEVO TR.'BUNAL
LABORAL EN SAN LUIsS POTOS.' S.LpP.
DEL 1 DE ENEROAL 31 DE DIC.’EMBRE DEZOZZ

CuNstmm L
JUDICATURA

N° de Plazas

Costeo unitario

Total

Desr:npcion
16 Juez laboral 2 1,249,748 2,499,496
14 Secretario instructor 3 993,896 2,981,689
13 Actuario 3 889,768 2,699,305
06 Secretaria capturista 4 534,796 2,139,185

844,659

844,659

13 Jefe de departamento 1
10 Jefe de seccion 1 676,465 676,469
08 Analista en sistemas computacionales 1 598,914 598,914
06 Secretaria capturista 1 534,796 534,796
05 Auxiliar administrativo 1 504,474 504,474
02 Auxiliar de mantenimiento -1 393,014 393,014
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=

3 Countfom s
JOPICAT A

Para el presente capitulo se presupuestaron cuatro partidas que se consideran las basicas para iniciar el funcionamiento
de los Tribunales laborales en el Estado, en el caso del presente capitulo a partir del mes de septiembre de 2020 en lo que
respecta a la Capital, continuando en el interior del Estado con un Tribunal mas cada afio, uno en 2021y otro en 2022.

Por lo que se refiere a los costos proyectados para los afios 2021 y 2022, se adicionan con el 4% de inflacién a manera de
prevision.

Las partidas incluidas son: 2111 materiales, dtiles y equipos menores de oficina, 2141 materiales, atiles y equipos
menores de tecnologias de la informacién, 2161 material de limpieza, 2941 Refacciones y accesorios menores de
equipo de cémputo.

Se incluye ta compra de banderas y malletes para cada Tribunal laboral que se aperture, esto con la partida 2711 Vestuario
y uniformes.

Por tratarse de oficinas de nueva creacién no se tiene un dato de referencia de los consumos que podran tener los
Tribunales laborales, por lo que los montos de las partidas antes sefialadas se determinaron en funcién del consumo
promedio de un Tribunal de similares dimensiones y plantilla de personal.
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RECURSOS REQUERIDOS. PARA LA iMPLEMENTACION

DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DI'CIEMBRE DE 2020 S

ENST O
l"“" TURA

(CAPITULO 2000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS.
Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San para el Interior para el Interior TOTAL
Luis Potosi del Estado del Estado
2111 Materiales, Gtil i ici
a‘ eriales, Utiles y equipos menores de oficina 18,540 o 0 18,540
(papeleria en general)
2141 M i ati i
lateraales_, Utiles y eq’umos mfenores de 7,210 a o 7210
tecnologias de la informacién (téner para impresora) ’
2161 Materi impi i sres
2161 aterlal_cfe limpieza (articulos y enseres para 6,180 o o 6,180
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes {(banderas y malletes) 80,000 Q [¢] 80,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipeo
de cémputo (unidades de disco, teclados, mouse 4,120 0 0 4,120
etc.)
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PODER
AN L

RECURSOS REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION = S
DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1°DE ENERO AL 31 DE DICIEMIBRE DE 2021

Dos Tribunales

Tribunal adicional

Tribunal adicional

CONSEOm s
JUBIZATURA

etc.}

PARTIDA laberales en San para el Interior para el Interior TOTAL
Luis Potosi del Estado del Estado

2111 Ma’terla\es, Gtiles y equipos menores de oficina 57,845 28,922 0 86,767
(papeleria en general)
2141 M‘::zterlales', atiles ¥ equipos mfanores de 22,495 11,248 o 33,743
tecnologias de la informacidn (téner para impresora)
2_161_ Materlal_ d.e limpieza (articulos y enseres para 19,282 9,641 0 28,922
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes {banderas y malletes) [+] 40,000 4] 40,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipe
de cdmputo (unidades de disco, teclados, mouse 12,854 6,427 o] 19,282
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PODIR JUDICIAL
TR e raTsl

‘RECURSOS REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION . -~~~ =~ .
1 DE DICIEMBRE DE 2022

DE ENERO'AL 3

DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San para el Interior para el Interior TOTAL
Luis Potosi del Estado del Estado
2111 Ma'terlales, dtiles y equipos menores de oficina 60,159 30,079 30,079 120,317
(papeleria en general)
2141 M?terlales_, atiles y eq{mpos menores de 23,395 11,698 11,698 46,790
tecnologias de la informacidn (téner para impresora)
2.16]: Materlat. c!e limpieza (articulos y enseres para 20,053 10,026 10,026 40,106
limpieza de oficinas)
2711 Vestuario y uniformes (banderas y malletes) (o] 0 40,000 40,000
2941 Refacciones y accesorios menores de equipc
de cdmputo (unidades de disco, teclados, mouse 13,369 6,684 6,684 26,737
etc.)
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FPODER. el
A LUIS POTRT

.'APITULO 3000 SERVICIOS GENERALES -
CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL GASTO -

Las partidas de gasto que integran el presente capitulo se consideraron para el afioc 2020 a partir del mes dejulio, ya que se estima
necesario contar con los servicios bdsicos y el inmueble arrendado para efectuar las adecuaciones necesarias, para {os afios 2021
y 2022 se consideran los servicios de enero a diciembre, previendo un incremento inflacionario del 4 % para estos aifos.

Por tratarse de oficinas de nueva creacién no se tiene un dato de referencia de los consumos que podran tener los Tribunales
Laborales, por lo que se calculd el monto para las partidas de servicios basicos tales como 3111 energia eléctrica y 3131 agua,
considerando costos actuales en Tribunales de similares caracteristicas tales como: espacios fisicos, plantilla de personal,
nGmero de aires acondicionados a instalar, bafios en funcionamiento; asi como la region del Estado en la que se ubicaran, ya que
por el tipo de clima incide en forma directa en el consumo de estos servicios.

En cuanto a la partida 3141 telefonia tradicional, se considera el costo de una linea telefénica para cada Tribunal.

Con la partida 3171 servicios de acceso a internet, se incluye el costo de enlace dedicado con una velocidad minima de 10 mbps
para la capital del Estado, asi como para el interior del estado en los afios 2021y 2022.

Para la partida 3221 arrendamiento de edificios se incluye el recurso necesario para arrendar inmuebles de suficiente capacidad
para albergar dos Tribunales en la Capital del Estado en el afio 2020, adicionando uno en el interior del Estado en 2021 y otro en

el 2022

Con la partida 3361 servicios de impresion y reproduccién se incluye el recurso necesario para adquirir sefialetica y letreros para
cada Tribunal que se aperture.

En la partida 3381 servicios de vigilancia, se requieren dos elemento para cada uno de los inmuebles que se planea arrendar, con
horario de 8:00 a 15:00 hrs, considerando que se ubique uno en cada Sala de Juicios Orales.

En la partida 3471 fletes y maniobras, se incluye el recurso para cubrir las maniobras que pudieran requerirse al momento de la
instalacion de cada Tribunal.
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En la partida 3591 servicio de jardineria y fumigacién, se considera el costo para cubrir una fumigacion por Tribunal.
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':RECURSOS REQUERIDOS PARA'LA IMPLEMENTACION .
DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1 2 DE SEPTIEMBREAL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

| CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES. -

oo BT
;umc Tuis B

157,890

58

Das Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San Luis | para el Interior del | para el Interior TOTAL
Potosi Estado del Estado

3111 Energia eléctrica 240,000 - - 240,000
3131 Agua potable 3,860 - - 3,960
3141 Telefonia tradicional 7,309 - - 7,309
3171 Servicios de acceso a internet 249,241 _ _ 249,241
{eniace dedicado)
3221 Arrendamiento de edificios 1,071,042 - - 1,071,042 |
3361 Servicios de apoyo administrativo,
impresién y reproduccion (sefialetica y 38,586 - - 38,586
letreros)
3381 Servicios de vigilancia 381,824 - - 381,824
3471 Fletes y maniobras 3,509 - - 3,509
3591 Servicios de jardineria y fumigacién ‘3,000 - - 3,000

i 197,890
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FODER JUDICIAL
SAN LUIS FOTOS

ZRECURSOS REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION . e =
DELOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1" DE ENERO AL a1 DE DIC.'EMBRE DE2 zz

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA faborales en San Luis | para el Interior del | para el Interior TOTAL
Potosi Estado del Estado
| 3111 Energia eléctrica 499,200 249,600 - 748,800
3131 Agua potable 12,355 6,178 - 18,533
3141 Telefonia tradicional 22,803 11,402 - 34,205
3171 Serv:ctos de acceso a internet 777,633 388,816 _ 1,166,449
(enlace dedicado) )
3221 Arrendamiento de edificios i 2,227,767 1,113,884 - 3,341,651
3361 Servicios de apoyo administrativo, -
impresion y reproduccion (sefaletica y - 62,168 - 62,168
letreros) ]
3381 Servicios de vigilancia 1,191,291 595,645 - 1,786,936
3521 Instalacién, reparacion y
mantenimiento de equipo de 606,288 - - 606,288
administracién

3982 Impuesto sobre ndmina
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o UDICIAL
SAN Luts rorast

:-RECURSOS REQUERIDOS PARA LA .'MPLEMENTACION

DE LOS TRIBUNALES LABORALES DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 i

Dos Tribunales Tribunal adicional | Tribunal adicional
PARTIDA laborales en San Luis | para el Interior del| para el Interior TOTAL
Potosi Estado del Estado
3111 Energia eléctrica 519,168 259,584 259,584 1,038,336
3131 Agua potable 12,849 6,425 6,425 25,699
3141 Telefonia tradicional 23,716 11,858 11,858 47,431
3171 Servlc!os de acceso a internet 769,848 384,924 384,924 1,539,697
(enlace dedicado)
3221 Arrendamiento de edificios 2,316,878 1,158,439 11,158,439 4,633,755
3361 Servicios de apoyo administrativo, . .
impresion y reproduccién {sefialeticay - - 62,168 62,168
letreros)
3381 Servicios de vigilancia 1,238,943 619,471 619,471 2,477,885
3521 Instalacidn, reparacion y
mantenimiento de equipo de 2,057,472 292,608 2,350,080
administracién
3982 tmpuesto sobre némina - - - 1,305,390
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PODER JUDICIAL
PogEnlinent

CRITERIOS PARA LA PROGRAMACI@N DEL GASTO
CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES INMUEBLES E fNTANGIBLES

$ Unicamente se prevé la partida 5411 vehiculos y equipo de transporte, en la cual se incluye un automévil para cada actuarios de
cada Tribunal laboral.

61




Poder Judicial/ San Luis Potosi

| RECURSOS REQUERIDOS PARA-LA IV "EMENTACION DE LOS éRGANos s :

.lURISDICC!ONAtE‘S EN MATERIA LABORAL T S o T Comsnome,
: : i & JUDICATURA

CAPITULG 5000, BIENES MUEBLES INMUEBLESE INTANGIBLES 2

Tribunal adicional para

ef Interior def Estado

para 2022 {anexos 5 y
6)

Dos Tribunales
laborales en San Luis
Potosi para 2020
{anexos 1y 2)

Tribunal adicional para
el Interior del Estado
para 2021 (anexos 3 y 4)

PARTIDA

5411 Vehiculos y equipo de transporte 1,134,000 567,000 567,000
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FODER JUDIGIAL
SAR LU FOTaST

GENERAL MOBILIARIO
1 |SALA MOBILIARIC
2 |suez LaBORAL
4 [sFCRETARIO INSTRUGTOR
& CTUARIO
TRIBUNALES LABORALES EN LA CAPITAL DEL ESTADO PARA EL ARO 2020 6 [SECRETARIA CAPTURISTA
-8 DIRE‘TOR DE AREA
SECRET CAPTURISTA
1 |oere pepro
1 JI:FE SECCION
ANALISTA SIST. COMP.
1 AUX ADMON.
1 faux. mrro.
1
cantidad DESCRIPCION DEL MOBILIARIO cosTo
DA ESCRITORIG SEMIEJEGUTIVG T
T BTl N IR 1 g5 T
HMODBULD ATENCIONAI PUBLICO
-
8 k<)
Foll N R i} S ) Ah
]
3
T
S 18,506 S 22200 A2 ~
$53,715_§ 805,7 “45° i}
$ 7.000 2
$ 8.108 5
$ 17,022 5 1
3180.000 _$ 1,€34.000 6
$930,652 $1,027,785 $ 32,928 371,134,000
5 3 MOBILIARIO
s

3,125,364.83  MOBILIARIO + VEHICULOS
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PODER FUDICIAL
RTINS Forl

£OSTQ DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS MINIMOS NECESARIOS PARA LA PUESTA EN W ARCHA DE TRIBUNALES LABORALES

SAN LUIS POTOST, CAPITAL PARA ELANO 2020

PLATILLA ESTIMADA POR TRIBUNAL:
4 JUEZ
31 PERSONAL DE TRIBUNAL
* Se estima que sclo 31 personas usaran equips de computo
PERSONAL DE APOYO PARA TRIBUNALES OE SAN LUIS POTOSI
1 SOPORTE INFORMATICO

INFRAESTRUCTURA ESTIMADA:

Ubicacion de Inmueble Cantidad de Inmuebles Cantidad de Tribunales Salas Orales Ao
SAN LUIS POTOSI, CAPITAL 1 2 4 2020
L AREA CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO SUBTOTAL va TOTAL ]
SALAS ORALES
a EQUIPO DE VIDEQ GRABACION PARA SALAS ORALES 3 1,214,742.70 $  4,858,970.80 777,435.33
2 UPs 3 KVA ] 62,157.50 $ 124,315.00 $ 19,890.40
AREAS ADMINISTRATIVAS
27 EQUIPO DE COMPUTO DE ESCRITORIO $ 36,866.70 & 995,400.90 $  159,264.14
4 EQUIPO DF COMPUTO PORTATIL $ a4,473.95 § 177,895.80 § 28,463.33
6 TABLET $ 9,806.05 $ 58,836.30 § 9,413.81
s EQUIPOS DE IMPRESION EASER DE ALTA CAPACIDAD $ 43,749.15 § 218,747.25 $
9 EQUIPOS DE IMPRESIGN MEDIANA CAPACIDAD 3 798445 $ 71,860.05 §
10 SCANMER 5 23,006.90 $ 230,069.00 $
18 TELEFONDS $ 7,187.50 $ 129,375.00 %
1 LECTOR DE HUFLLA CHECADOR 3 1362750 $ 13,627.50 $
ACCES POINT - ANTENAS 1NALAMBRICAS $ 13,081.25 $ 52,325.00 §
50 NODOS DE RED 3 11,500.00 § 575,000.00 $
SITE TRIBUNAL
i SERVIDGR DE DOMINIO 5 222,260.50 § 222,260.50 § 35,561.68
1 RACK $ 25,875.00 $ 25,875.00 $ 4,140.00
2 UNIDAD PORTATIL NAS B T8 $ 42594.85 % 85,189.70 % 13,630.35
2 SWITCH 48 PUERTOS 100/1000 CAPA 3 s 27493625 §$ 549,872.50 $ 87,979.60
1 FIREWALL s 22367500 § 223,675.00 % 35,788.00
1 CONMUTADOR $ 143,750.00 $ 143,750.00 $ 23,000.00
2 UPS 6 KVA - SOLO PARA EQUIPOS DENTRO DELSITE ] 193,027.50 3 386,055.00 § £1,768.80
SITE PRINCIPAL
603,000.20 § 603,000.20 3

1 SERVIDOR DE BASE DE DATOS
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FODER JUDICIAL
et ocm

Lracios incluvan VA

s 1583,843.68_ MOBILIARIO + VEHICULOS

MOBILIARIO
1 |SALA MOBILIARIO
2 {JUEZ LABORAL
2 sscnsmnlo INSTRUCTOR
ACTUARIO
TRIBUNAL. LABORAL ADICIONAL EM EL INTERIOR DEL ESTADO PARA EL ARO 2021 3 |SECRETARIA CAPTURISTA
4
JEFE SECCION
1 |ANALISTA SIST. COMP.
1 |AUX ADMON.
1
cosSTO
51,392 25
84,240 i 3 =) 4 1 Ak
31.911
= H 518,400
B g 17,400
E_C_! _CIRCU|TO CEREE‘O SEGURIDAD 32,400
: Duuo DE TESTtGo ENSALA 9,200 9,200
7.800 7.800
500 7,000 ]
501 006
10,500 ,500
23,780 780
700 200
5,500 500
6,145 145
082 164 2
500 500 3 T BT
.600 .500 3 PrEce I B 1
12,826 826
532 532
900 23,700
900 28,700
995 995
076 076
950 3,800
$ 16,400 $ 98,400
g 10 i : $ 47,400 331,800
_INSTALACION AIRE ACONDIGIGNADGS §$ 75,000 § 75000
ENFRIADOR Y: CALENTADOR DE AGUA $ 3800 $ 3,900
€o2 $ 1621 _$ 4.863 1
EX 4.5°Kg $3,404 $10.213 _ 4
VEHICULO'MARCH 2020 - . ¢ $189,000 % 567,000 3
$ 492,767 $505,200 $18,977 $ 567,000
$ 1,016,943.68_ MOBILIARIO
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PODER JUDICIAL
A LU vOTaN

COSTO DE TRIBUNAL LABORAL ADICIONAL EN 2021

** Costode para Interior del Estado.

PLATILLA ESTEMIADA POR TRIBUNAL:
2 JUEZ
17 PERSONALDE TRIBUNAL

* Se st solo 17 pe

INFRAESTRUCTURA ESTIMADA:

Ubleacién de referencia®

Salas Orales

CD. VALLES, S.L.P. 2
[ AREA CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO SUBTOTAL VA TOTAL |
SALAS ORALES
) B EQUIFO DE VIDEQ GRABACIGN PARA SALAS ORALES B 1,056,293 00 § 2,112,595.00 %
1 UPS 3RVA 3 sd050.00 $ 5a,05000 §
AREAS ADMINISTRATIVAS
[ 17 £QUIPO DE COMPUTO DE ESCHITORIO B 32,058.00 3§ 544,985.00 § 87,197.76
2 FQUIPD DE COMPUTO PORTATIL $ 38673.00 § 77,346.00 % 12,375.36
3 TARET 3 8527.00 % 25,581.00 % 4,032.96
5 EQUIPOS DE IMPRESION LASER O ALTA CAPACIDAD 5 3804300 % 190,215.00 $ 30,434.40
10 EQUIPOS DE IMPRESION MEDIANA CAPACIDAD $ 6943.00 5 69,430.00 § 11,208.80
3 SCANNER : s 20,006.00 § 60,018.00 § 9,502.88
10 TELFFONOS s 6,250.00 $ 62,500.00 % 10,000.00
1 LECTOR DE HUELLA CHECADOR s 11,850.00 $ 11,850.00 $ 1,896.00
4 ACCES POINT - ANTENAS INALAMBRICAS $ 11,375.00 § 45,500.00 $ 7,280.00
54 NODOS OF RED % 10000.00 $ 500,000.00  $ 80,000.00
SITE TRIBUNAL
1 SERVIDOR GE DOMIID s 193,270.00 $ 193,270.00 $ 30,923.20 |
1 RACK H 22,500.00 $ 22,500.00 $ 3,600.00
1 UNIDAD PORTATIL NAS 8 TB. 3 37039.00 § 37,039.00 $ 5,926.24
1 SWITCH 48 PUERFOS 100/1000 CAPA 3 B 23907500 § 239,075.00 $ 38,252.00
1 FIREWALL B 194500.00 $ 194,500.00 § 31,120.00 |
1 CONMUTADOR $ 12500000 § 125,000.00 $ 20,000.00
2 UPS 6 KVA - SOLO PARA FQUIPQS DENTRO DELSITE $ 167,850.00 § 235,700.00 § 53,712.00 [

SITE PRINCEPAL

»

(] SERVIDOR DE BASE DE DAFOS

*Nosep tos cotos. ' ya que impli delinmueble,
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A% Luts POV

MOBILIARIO

SALA MOBILIARIO

2 |JUEZ LABCRAL

2 -;F(‘FEYARIOINSY&UCTOR

3 |actuas

3 SFCRFT/\R‘ALAP1URISIA
4

TRIBUNAL LABORAL ADIGIONAL EN EL INTERIOR DEL ESTADO PARA EL ANG 2022

SECRET CAPTURISTA
1 |JEFE DEFTQ
1 |JEFE SECCION
1 |ANALISTA SIST, COMP.
AUX ADMON.
1 |AUX. MTTO,
4

cantidad ___DESGRIPCION DEL MOBILIARIO

cosTO -
IRIO SEMIEJECUTIVO - 51,392 2 -
ESERITORIO SECRETARIAL B 97,200 gofrmpoala 1 1 il CE -
E 2 MODULG ATENCIGN AL PUBLICO 31,919
R ’Esom‘rano PARTES PROCESALES 18,400

ﬂ * ESTRADO PARA SALA
T Ecx -CIRCUITS CERRADO SEGURIDAD

SDUEG DE TESTIGO EN'SALA 200
2 r-‘scmmmo SEC.-TECMICO DE SALA a00 T
Si

ON s:mPJEcunVQ

e
[
I
B
s
£

I : $ 16,400 _$ 98,400
“AIRE ACONDICIGNADO 3 TONS. $ 47,400 $ 331,800

T3 T INSTALAGION AIRE AGONDICIONATOS. $ 75,000 $ 75,000
i ENFRIADOR ¥ GALENTADOR DE AGUA
e EXTITORDE RO

$ 3900 § 3,900
SR DEENE R T o $ 1,621 S 4863

EXTINTOR DE FUEGO 2 :H—'gpms : $ 3,404 $10,213
VEHICIN D MARCH 2020 SRR $ 189,000  § 567,000 .

$ 510,227 & 505,200 $18,977 3 567.000
E3 . 1.034,403.68  MOBILIARIO
Pracigs incluyen IVA
1,601,403.68 MOBILIARIO + VEHICULOS

s ex




Poder Judicial/ San Luis Potosi

PODEs [UDICIAL
SR TS PorosT

COSTO DETRIBUNAL L ABORAL ADICIONAL EN 20
¥ Costo de referencia para interior del Estado.

PLATILLA ESTIMADA POR TRIBUNAL:
2 Juez
17 PERSONAL DE TIMBUNAL

* Se estima que solo 17 personas Usaran equipo de comprito

INFRAESTRUCTURA ESTIMADA:

Ubicacidn de referencia™ Cantidad de Cantidad de Trit Salas Orales
CD. VALLES, S.L.P. 1 1 2
f AREA CANTIDAD DESCRIPCION COSTO UNITARIO SUBTOTAL A

SALAS ORALES
2 EQUIFO DE VIDEO GRABACION PARA SAIAS ORALES  $§  1,055,258.00 $  2,112,596.00 $  338,015.30
1 UPS 3 KVA $ 54,050.00 § 54,050.00 $ 8,648.00

AREAS ADMINISTRATIVAS
17 EQUIPO DE COMPUTO DE ESCRITORIO B 3208800 $ 544,986.00 3 §7,197.76
z EQUIPO DE COMPUTE PORTATIL B 38,673.00 $ 77,346.00 § 12,375.36 |-
3 FABLET s 852700 $ 25,581.00 § 4,092.96
5 EQUIPOS DE IMPRESION | ASER DE ALTA CAPACIDAD  § 3804300 §$ 190,215.00 § 30,424.40
10 EQUIPOS DF |MPRESIGN MEDIANA CAPACIDAD $ 6943.00 $ 69,430.00 § 11,108.80 |
E) SCANNER $ 20006.00 $ 60,018.00 § 9,602.88
10 TELEFONOS s 6250.00 $ 62,500,00 & 10,000,00
1 LECTOR DE HUELLA CHECADOR $ 11850.00 % 11,850.00 § 1,896.00

ACCES POINT - ANTENAS INALAMBRICAS B 11,375.00 $ 45,500.60 % 7,280.00

50 NODOS DE RED $ 10,000.00 & 500,000.00 % 80,000.00

SITE TRIBUNAL
1 SERVIDOR DE DOMIIO 5 193,270.00. $ 193,270.00 % 320,923.20 |
1 RACK s 2250000 $ 22,500.00 $ 2,600.00 |
1 UNIDAR PORTATILNAS 8 TB H 37039.00 $ 37,038.00 $ 5,926.24
1 SWITCH 48 PUERTOS 100/1000 CAPA 3 $ 23907500 § 239,075.00 §
1 FIREWALL H 194500.00 $ 194,500.00 $
1 CONMUTADOR H 125000.00 % 125,000.00 %
2 UPS 6 KVA - SOLO PARA EQUIPOS DENTRO DELSITE  § 167,850.00 3% 335,700.00 %

SITE PRENCIPAL

s

SERVIDOR DE BASE DE DATOS

©

* No se puede estimar Ios cotos de cableado, ya que implica conocer las dimenciones del inmuable.
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TRIBUNAL LABORAL
DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE 2020
PLANTILLA DE PERSONAL.

SUBCAPITULO 1000

- : - UZGADO | JUZGADO :
PERSONAL DE BASE e | y 04U 5 TOTAL

AUXILIAR EN MANTENIMIENTO 0z 1 E
AUXILIAR ADMINISTRATIVO a5 1 1
SECRETARIA CABTURISTA 06 a a 1 3
ANALISTAEN SISTEMAS COMPUTACIONALES 08 1 7
JEFE DE SECCION 10 1 1
JEFE PE DEPARTAMENTO 13 1 1
ACTUARIO 13 3 3 6
SECRETARIO INSTRUCTOR T4 3 3 6
DIRECTOR DE AREA 15 1 1
JUEZ LABORAL 16 2 3 4

SUMAS 1z 12 7 31
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TRIBUNAL LABORAL. 2021
PLANTILLA DE PERSONAL

SUBCAPITULO 1000

PERSONAL DE BASE o ia | JuzeADO 1| JUzGADO 2 | JuzGADO 3 TOTAL

AUXILIAR EN MANTENIMIENTO 02 1 1
AUXILIAR ADMINIS TRATIVO 05 > 2
SECRETARIA CAPTURISTA o6 Z A 4 1 13
ANALISTA EN SISTEMAS COMPUTACIONALES o8 P 2
JEFE DE SECCION 10 2 2
JEFE DE DEPARTAMENTO 13 1 1
ACTUARIO 13 3 3 3 3
SECRETARIO INSTRUGTOR 14 3 3 3 )
DIRECTOR DE AREA 15 1 1
JUEZ LABORAL 16 2 2 2 6

SUMAS 12 12 12 10 46
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
- TRIBUNAL LABORAL 2022
PLANTILLA DE PERSONAL
SUBCAPITULO 1000
: NIVEL- : Co
PER'._SDI:\IA_L DE B.ASE GATEGORIA JUZGADO 1§ JUZGADO 2| JUZGADO 3 JUZGADO 4 TOTAL
AUXILIAR EN MANTENIMIENTO 02 2 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 05 3 3
SECRETARIA CAPTURISTA 06 4 4 4 4 2 18
ANALISTA EN SISTEMAS COMPUTACIONALE 08 3 3
JEFE DE SECCION 10 3 3
JEFE DE DEPARTAMENTO 13 2 2
ACTUARIO 13 3 3 3 3 12
SECRETARIO INSTRUCTOR 14 3 3 3 3 12
DIRECTOR DE AREA 15 1 1
JUEZ LABORAL 16 2 2 2 2 8
SUMAS 12 12 12 12 16 64
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TABULADOR DE REMUNERACIONES

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TRIBUNAL LABORAL DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEVIBRE 2020

Ausitiar de 2 1 0.00 14,333.00 3,583.25 1,984.41 10,973.48 0.00 0.00 30,874.13
mantenimiento 3 e o o b ) ) T
Auxiliar administrative | 5 1 0.00 19,554.00 4,888.50 2,349.88 12,715.20 0.00 0.00 39,507.57
|Secretaria capturista 3 B 0.00 20,893.00 5,248.35 2,450.61 13,161.18 0.00 0.00 41,853.03
Anatistadesistemas .

computacionalas 8 1 o.00 23,865.00 5.966.25 2,651.65 14,352.04 0.00 0.00 46,834.99
|Jefe de seccion 10 1 0.00 27,549.00 6,887.25 2,909.53 15,490,89 0.00 0.00 52,836.66
Jefe de departamento 13 1 6,00 35,678.31 8,521.50 3,367.12 18,161.87 0.00 0.00 66,028.79
[Actuario 13 6 0.00 40,275.21 8,521.50 3,367.12 18,461.87 0.00 0.00 70,625.70
Secretaria deinstructor | 14 3 0.00 54,553.00 13,814.00 3,729.02 5,974.03 2.00 0.00 78,070.04
Director de drea 15 1 0.00 53,209.38 9,803.50 3,243.92 5.007.68 0.00 0.00 71,264.48
JuezLsboral 16 4 0.00 66,766.12 19,263 .67 4,508.26 7,526.33 0.00 0.00 98,064.37

392,257.48
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TABULADOR DE REMUNERACIONES
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TRIBUNAL LABORAL 2021

i

Auxiliar de

N 2 1 0.00 14,906.00 3,726.50 2,063.76 11,097.85 .00 0.00 31,794.21
mantenimienta
Auxiliar administrative 5 2 .00 20,336.00 5,084.00 2,443.86 12,885.00 0.00 0.00 40,748.92
Secretaria capturista [3 13 0.00 21,833.00 5,458.25 2,548.65 13,343.65 0.00 0.00 43,183.55
Analista de sistemas 5

B 2z 0.00 24,820.00 6,205.00 2,757.74 14,559.49 0.00 0.00 48,342.23

eoenputacionales
Jefe deseccién 10 2 0.00 28,651.00 7,162.75 3,025.91 15,730.27 0.00 0.00 54,569.93
Jefe de departamento 13 1 0.00 37,045.74 8,862.25 3,501.77 18,757.95 0.00 0.00 68,167.70
Actuario 13 9 0.00 41,638.21 8,862.25 3,501.77 18,757.95 0.00 0.00 72,760.18
Secret d
ceerstariode 14 9 0.00 57,756.00 14,614,75 4,033.28 6,420.67 0.00 0.00 82,824.70
instructor
Director de drea 15 1 0.00 55,847.38 10,463.00 3,508.63 5,375.54 0.00 0.00 /5,194.55
Jurez Laboral 16 5 0.00 70,878.12 20,291.67 4,876.15 8,099.72 0.00 a.00 104,145.66 | % 1,249,747.94
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AN fuis 0105

TABULADOR DE REMUNERACIONES
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!

i 2 2 0.00 15,502.00 3,875.50 2,146.29 11,227.41 6.00 0.00 32,751.20
mantenimiento
Augiliar -
nistrabi 5 3 0.00 21,149.00 5,287.25 2,541.58 13,061.67 0.00 0.00 42,039.50
administrativo
Secretarla capturista 3 18 0.00 22,706.00 5,676.50 2,650.57 13,533.28 0.00 0.00 44,566.35
Analista de sistemas
N 8 3 0.00 25,813.00 6,53.25 2,868.06 14,775.19 0.00 0.00 49,909.50
computacionales
Jefe de seccion 10 3 0.00 29,797.00 7,439.25 3,146.94 15,979.21 0.00 0.00 56,372.40
Jefededepartamento | 13 2 0.00 38,463.74 9,216.75 3,641.84 20,065.97 0.00 0.00 71,388.30
Actuario i3 12 0.00 43,055.21 8,216.75 3,641.84 20,065.97 0.00 0.00 75,979.77
Secretario de
| 14 12 0.00 56,123.00 14,206.50 3,878.16 6,192.96 o.00 0.00 80,400.62
nstructor
Director de drea 15 1 0.00 54,502.38 10,126.75 3,373.67 5,187.98 0.00 0.00 73,190.78
Juez Laboral 16 8 0.00 68,782.12 19,767.67 4,688.62 7,807.45 0.00 0.00 101,045.86
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FODER JUDICIAL
FAA tris PoTes

2 SALAS DE JUICIOS ORALES TRIBUNAL LABORAL 2020
CONCENTRADO DE PLAZAS POR DEPENDENCIA ¥ AREAS

" PRESTACIONES EN EFECTIVO Y MAXIVIAS VARIABLES . R
S, e A TEEe | Total de Plazas
T “34,086] : 32,326
: g Gasa decaleuto] - : o s - S
PRIMAVACACIONAL 200iAs 9,555 18,366] 22,724 22,724  26,171| 21,551
AGUINALDO 70 DlAS 33,444 48,984| 55,685 64,281 79,534 79,534 91,597{. 75,427
BONO DE EQUILIBRIO 20 DiAS 9,555 13,595 15510] 18,386| 22,724 22,724] 26,271 21,551
BONO POR CAPACITACION 6 DlAs 2,867 4199 a773] 5510|6817 6,817 o 0
BONO AJUSTE CALENDARIO- 5 0lAS 2,389 3499] 3,978 asv2] 5681 5,681 6543 5,388
| FORTALECIMIENTO ECONOMICO 8 DlAS 3,822 5,598 6,364 7.346f 9,000 9,090 o u 0
BONO ANUAL POR DESEMPERIQ 2 DIAS 3,822 5,598 6,364 7,346 9,090 9,020 0 0 0
HONO ANUAIL DE SUPERACION 6 DIAS 2,867 4,199  a773| ss10] 6817 6,817 0 0 [
BONO SEMESTRAL o 0 0 ) 0 ) o o o o
| BONG NAVIDERID 6,200] 6200 6200f 6,200 6,200 &,200 6,200 ) o [
|BONG DEL DIAGE LAMADRE
|BONO DEL DIADEL PADRE
*.{BONO ADMINISTRATIVO 7,750 4150 4,750  7,750]  7,750] 7,750 7,750 0 © o
1 - {APOYO A LA EDUCACIGN 7,000] 7,000 7000 7000 7000 7,000 7,000 o o
7% SALARIO 0 0 0 o 0 o o 0 [ [
e 1:lga27d T421,017] 134,707] 152,267] 163,427 ' 183,427] 150,a81| 123,916] 193,154
DESPENSA 700 700 700 700 700 700 200 200 200
S AYUDA PARA TRANSPORTE 900 960 900 900 900 900 300 300 300
PREVISION SOCIAL 860 860 360 860 860 860 0 0 0
~viacara 660 660 660 660 660 650 o o 0
| APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR 0 a o 0 o 0 [ 0 [
_|APOYO ASERVICIOS 1,100 1200]  t100f 1,300 1,100 1,100 o 0 o
|COMPENSACION MENSUAL 1,000 1000] 1000f 1000 1000 1,000 0 o o]
BONO MENSUAL © [ 0 525 606 750 750 0 0 o
- BONO (MENSUAL COMPLEMENTARIO)
bono compensatorio 190 260 - 280 a a L] Q [ (] [
|BONG MENSUAE 01 bono mensual 2 704] 1,242 1,355 1,677 183s| 3322 3,342 0 o
- |APGYD ECONGMICO PARA EL AHORRO )
DESPENSAQZ
| mansponrTE Q1
|5UMA PRESTACIONES M pEs ] ¥ C6114] 0 Te,723| 0 - eBss] . 7,422 7610 9,312] 7 a1l {05003 <500/
| SALARIOV PRESTACIONES MENSUALES Y
| ANUAL 109,718| 140.433|  148.865| 165.994| 187,577| 226,824 226.824] 190,237] 156,742| 244,042
COSTO TOTAL POR NUMERO DE PLAZAS 109,718| 140,433] 1,339,784| 165,994] 187,577 226,824 1,360,946} 1,141,424 556,742] av6,168
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3 SALAS DE JUICIOS ORALES TRIBUNAL LABORAL 2021
CONCENTRADO DE PLAZAS POR DEPENDENCIA Y AREAS

PRESTACIONES EN EFECTIVO Y M»ﬁ_leAS.VAR_IABLES: H
: : e i A Total de Plazas
| SUELDO MENSUAL NOMINAL e
: e g Base de ciiculo| - L : S
PRIVIA VACACIONAL 20 DIAS 14,555 23,633 27,217| 22,413
“|{aGuNALDO 70 DIAS 34,781| 47,451 se,944| 57,913] 66,852] 82,714 82,714 95,261| 78,444
BONO DEEQUILIBRIO 20 DIAS 9,937 13,557 14,555| 16,547] 19,101 23,633 23,633 27,217 22,413
| BONO POR CAPACITACION 6 DIAS 2,981 4,067 4,367| 4,964 5730 7020 7,090/ a o a
{ BONO AJUSTE CALENDARIO 5 D[AS 2,484 3,389 3,639 4,137 4,775 5,908 5,908 6,804 5,603 8,734
| FORTALECIMIENTO ECONOMICO 80las 3,975 5,423 5822 6,619 7,640) 9,453 9,453 o 0 o
BONO ANUAL POR DESCMPERO 2 DIAS 3,975 5,423 5822| 6619] 7.640f 9,453 9,453 o o [
©'[BONG ANUAL DE SUPERACION 6DIAS 2,981 4,067 4,367 4,964} 5,730] 7,090 2,090 a o ]
:| BONO SEMESTRAL o o [ ) o o o a o o
|BONO NAVIDERO 6,200 6,200 6,200 6,200 6,200 6,200 6,200 0 0 o
|BONO DEL DIA DE LA MADRE
BONO DEL GIA DEL PADRE
“[eoNG ADMINISTRATIVOD 7,750 7,750 7,750] _ 7.750] 7,750 7,750 ) ) o
APOYO A LA EDUCACION 7,000 7,000 7,000| 7,000 7,000 7,000 o
- | FONDO DE AHORRO 79 SALARIO o [ [ [ o o o
SUMA DE PRESTACIONES ANUALES LT | 97002 A17.885] 125,071 139,359] 157,520 1 “1m9,924f . 156,500
“JDESPENSA. 700 700 700| 700 700 700 200
AYUDA PARA TRANSPORTE 900, 500 300 800 500 200 300
PREVISION SOCIAL 860 860 860 860 860 860 0
:|vipa carA 660 660 660 660 660 660 o
APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR o] [ o 0 o 0 o
c10s 1,100 1,100 1,100f 1,100 1100 1,100 0
* ] COMPENSACION MENSUAL 1,000 1,000 1,000]  1.000f 1,000 1,000 o
- 3 0 [ 0 525 606 750 0
190 260 280/ 0 a Q o o [ [
{BONO MENSUAL Q1 bono mensual 2| 704 1,242 1,355] 1,677 1,935] 3,342 3,342 o [ o
|| APOYD ECONGMICO PARA EL AHGRRO
MA PRES: NES MENSUA| cea1al: s722] 0 leass| za22| 7761|9312 b3a2|- - see| soo|- . soo
SALARIO ¥ PRESTACIONES MENSUALES Y
ANUAL $13,022| 144,943 153,709| 171,501| 193,932| 234,684| 234,684| 197,826] 162,092| 253,786
€OSTO TOTAL POR NUMERO DE PLAZAS 113,022| 289,885| 1,998,215| 343,002] 387,863| 234,684] 2,112,150] 1,780,431] Q092 1,522,




Pader Judicial/ San Luis Potosi

4 SALAS DE JUICIOS ORALES TRIBUNAL LABORAL 2022
CONCENTRADO DE PLAZAS POR DEPENDENCIA Y AREAS
: - PRESTACIONES EN EFECTIVO.Y MAXIMAS VARIABLES . - R R L
5 - R —

| SUELDO MENSUAL NOMINAL 15,502 29,797

22,706

PRIMA VACACIONAL 20 DIAS 10,335 15,137 19,865| 24,578
AGUINALDO 70 DIAS 36,171 52,981| 60,230] 69,526] 86,023
BONO DE EQUILIBRIC 20 biAs 10,335 15,137| 17,209| 19,865| 24,578
BONG POR CAPACITACION 6 Dias 3,100 4,541 5,163 5,959 7,373
BONO AJUSTE CALENDARIO 5Dfas 2,584 3,784f 4,302 4,966] 6,145
{FORTAL ECIMIENTO ECONOMICO 2DIAS 4,134 6,055 6,883 7,946 9,831
BONG ANUAL POR DESEMi’ERO 8DIAS 4,134 6,055 6,883 7,946 9,831
BONO ANUAL DE SUPERACION 6 DiAS 3,100 4,541 5,163 5,959 7,373
BONO SEMESTRAL 0 0 a [ 0 0
BONO NAVIDESO 6200 6,200 6,200 6,200] 6,200} 8200
5 BONO DEL DfA DE LA MADRE
BONO DEL DA DEL PADRE
BONG ADMINISTRATIVO 7,750| 7,750 2,750} 7,750 2,750] 7,750 7,750 o 0 o
= {APOYO A LA EDUCACION 7,000, 7.000 7.000 7,000 7,000 7,000 7,000 1] o
7% SALARIO o [ 0 0 0 o [ [ o
R ] B Y LY | 7129,187 | 143;992] 162;983] ‘196,683 196,683 29| 708917,
o 700 700 700 700 700 700 90 200
AYUDA PARA TRANSPORTE 900 900 200 900 900/ 900 300
2 “|PREVISION SOCIAL 860 850 860 860 860 860 o ]
[vipacara 660 660 660 660, 660 660 0
APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR o o] [ of o] 0 [ 0
APOYO A SERVICIOS 1,100| 1,100 1,100] 1,100  1,100] 1,300 1,100 o
| COMPENSACION MENSUAL 1,000 1,000 1,000f 1,000] 1,000 1000 1,000 a
BONO MENSUAL 0 o o 525 606 750 750 0
BONO (MENSUAL COMPLEMENTARIO)
bonoe compensatorio 180 260 280 a 0 ¢ 2] [+] 1] o
BONO MENSUAL Qt bono mensual 2 704] 1,242 1,355] 1,677 1,935) 3342 3,342 o 0 a
| APOYO ECONOMICO PARA EL AHORRO
OESPENSA Q2
i| TRANSPORTE Q1
SUMA PRESTACIONES MENSUALES - U B114] 7 6722]  6,855] " _77ea] - 9312 508 5001
SALARIO Y PRESTACIONES MENSUALES ¥
*lanuAL 116,459] 149,631| 158,743| 177,227| 200,540| 242,862| 242,861| 205,719{ 169,493| 263,917

. ) 7
:[COSTO TOTAL POR NUMERO DE PLAZAS 232,918] 448,893] 2,857,376| 531,682 601,621| 4B5,723| 2,914,335] 2,468,622] 169,493
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Como se menciono en supra lineas, si bien es cierto la iniciativa que se analiza plantea la adicion
de los articulos 80 Bis a 80 Quinque, es decir posterior al capitulo que se refiere a los secretarios
de estudio y cuenta, propésito con el que no se coincide ya que como se sefald, la funcion de
los secretarios y secretarias instructores, se homologa con la de los secretarios de acuerdos, por
lo que al ubicarse en el texto de la ley que se reforma, en la seccidon primera, se considera

procedente que la seccion Primera Bis, atienda lo relativo a los secretarios instructores.

Ademas, se integra el lenguaje inclusivo en cuanto al género, que la Organizacion de las
Naciones Unidas sefala: “por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de
expresarse oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo, género social o identidad de género
en particular y sin perpetuar estereotipos de género. Dado que el lenguaje es uno de los factores
clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto
al género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de género y combatir los

prejuicios de género™.

Las modificaciones vertidas por las comisiones dictaminadoras, se plasman en el siguiente

cuadro:

INICIATIVA QUE REFORMA DISPOSICIONES DE PROPUESTA DE LAS COMISIONES
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (TURNO 4539)

ARTICULO 3°. En el ejercicio de la funcién ARTICULO 3°. ...
jurisdiccional, corresponde al Poder Judicial la
potestad de interpretar, aplicar y ejecutar las leyes
del fuero comun en materia civil, familiar, laboral,
penal, y justicia para adolescentes en el territorio

del Estado.

ARTICULO 4°. ... ARTICULO 4°. ...

lyll ... lyll. ...

. ... . ...

a)ag).. a)ag)..

h) Juzgados de Ejecucidn de Sentencia. h) ...

i) Tribunales laborales, y i) Tribunales laborales, y

L https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/ consultada 3 de agosto de 2020.



https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/

V. ...

V. ...

ARTICULO 11. El Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia conocerd de los asuntos de naturaleza
judicial que determinen la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado; los Codigos, Civil; Penal; y de
Procedimientos Civiles y Penales; la Ley Federal
del_Trabajo, la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal; la presente Ley, y las
demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 11. El Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia conocerad de los asuntos de naturaleza
judicial que determinen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado; los Cddigos, Civil; Penal; y de
Procedimientos Civiles y Penales; la Ley Federal del
Trabajo; la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal; la presente Ley, y las demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50. En cada Distrito o Regién Judicial
habra el nimero de Tribunales y Juzgados que
determine el Consejo de la Judicatura, los que
tendran competencia para conocer de los asuntos
civiles, mercantiles, laborales, penales, de lo
familiar, de justicia para adolescentes, de
ejecucién, y demds materias en que ejerzan su
jurisdiccidn, y se distinguiran por su denominacion
o numero ordinal que les corresponda.

Las Regiones Judiciales podran comprender el
ambito territorial de mas de un Distrito Judicial.

ARTiCULO 50. ...

ARTICULO 53. QUINQUE. Los jueces laborales,
tendran las siguientes competencias y
facultades:

l. Sera competencia:

a). La funcion jurisdiccional en materia laboral en
el ambito local, que se ejerza por los Tribunales
Laborales.

Il. Seran facultades:

a) Los jueces laborales tendran las facultades y
obligaciones que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Trabajo, los acuerdos generales que
dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura y
demas disposiciones aplicables.

b) Los jueces laborales conoceran de los
conflictos individuales vy colectivos de
conformidad con las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo.

ARTICULO 53. QUINQUE. Las y los jueces laborales,
deberan:

I. Atender la funcién jurisdiccional en materia
laboral en el dambito local, que se ejerza por los
tribunales laborales;

Il. Atender las facultades y obligaciones que les
establecen, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley Federal del Trabajo; los
acuerdos generales que dicte el Pleno del Consejo
de la Judicatura, y demas disposiciones aplicables,

y

lll. Conocer de los conflictos individuales y
colectivos de conformidad con las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo.

TITULO SEGUNDO ...
Capitulo | a VIII ...

Capitulo IX
Seccion Primera ...

Seccion Primera Bis
De los Secretarios Instructores




Seccion Tercera BIS
De los Secretarios Instructores

ARTICULO 80 BIS. En cada uno de los juzgados
laborales, habra los secretarios instructores
autorizados y nombrados que el Consejo de la
Judicatura determine convenientes.

ARTICULO 75 BIS. En cada uno de los juzgados
laborales, habra las y los secretarios instructores
autorizados y nombrados que el Consejo de la
Judicatura determine convenientes.

ARTICULO 80 TER. Los secretarios instructores
tendran fe publica en todo lo relativo al ejercicio
de su cargo.

ARTICULO 75 TER. Las secretarias y secretarios
instructores, tendran fe publica en todo lo relativo
al ejercicio de su cargo.

ARTICULO 80 CUATER. Para ser secretario
instructor, se deberan reunir los requisitos
previstos en el articulo 72 de esta ley, asi como
demostrar capacitaciones o experiencia en
materia laboral.

ARTICULO 75 QUATER. Para ser secretaria o
secretario instructor, se deberan reunir los
requisitos previstos en el articulo 72 de esta ley,
asi como demostrar capacitaciones o experiencia
en materia laboral.

ARTICULO 80 QUINQUE. Los secretarios
instructores, ademas de las facultades que seiala
la Ley Federal del Trabajo, tendran las siguientes
atribuciones:

I. Redactar las radicaciones, acuerdos, actas y
demds actos relativos a la etapa escrita del
procedimiento, asi como las que los jueces le
encomienden;

Il. Admitir o prevenir la demanda y en su caso
subsanarla conforme a las normas del trabajo y
lo establecido en la presente Ley;

IIl. Al inicio de las audiencias, hacer constar
oralmente en el registro la fecha, hora y lugar de
realizacion, el nombre de las y los servidores
judiciales y demas personas que intervendran;

IV. Previo al desahogo de las audiencias, tomara
protesta a las partes y demds ‘personas
intervinientes, haciéndoles saber que deberan
conducirse con verdad, apercibidas de las penas
que se les impondra en caso de realizar
declaraciones falsas;

V. Certificar el medio en donde se encuentre
registrada la audiencia respectiva, identificar
dicho medio con el nimero de expediente y
tomar las medidas necesarias para evitar que
pueda alterarse;

VI. Firmar las resoluciones que asi lo ameriten, el
dia en que se emitan;

ARTICULO 75 QUINQUE. Llas secretarias y
secretarios instructores, ademas de las facultades
que sefiala la Ley Federal del Trabajo, tendran las
siguientes atribuciones:

I. Redactar las radicaciones, acuerdos, actas y
demds actos relativos a la etapa escrita del
procedimiento, asi como las que las o los jueces le
encomienden;

Il. Admitir o prevenir la demanda y en su caso
subsanarla conforme a las normas del trabajo y lo
establecido en la presente Ley;

lll. Hacer constar oralmente, al inicio de las
audiencias, en el registro la fecha, hora y lugar de
realizacion, el nombre de las y los servidores
judiciales y demas personas que intervendran;

IV. Tomar protesta a las partes y demas “personas
intervinientes, previo al desahogo de las
audiencias, haciéndoles saber que deberan
conducirse con verdad, apercibidas de las penas
que se les impondra en caso de realizar
declaraciones falsas;

V. Certificar el medio en donde se encuentre
registrada la audiencia respectiva, identificar
dicho medio con el nimero de expediente y tomar
las medidas necesarias para evitar que pueda
alterarse;

VI. Firmar las resoluciones que asi lo ameriten, el
dia en que se emitan;




VII. Ordenar la notificacion a las personas
demandadas;

VIII. Admitir y en su caso proveer respecto de las
pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones
dilatorias;

IX. Dictar las providencias cautelares;
X. Decretar las providencias cautelares y medidas
necesarias previstas en la Ley Federal del

Trabajo, y

Xl. Las demds que determine la Ley y el Consejo
de la Judicatura.

VII. Ordenar
demandadas;

la notificacion a las personas

VIIl. Admitir y en su caso proveer respecto de las
pruebas ofrecidas para acreditar las excepciones
dilatorias;

IX. Dictar las providencias cautelares;

X. Decretar las providencias cautelares y medidas
necesarias previstas en la Ley Federal del Trabajo,
y

Xl. Las demas que determine la Ley y el Consejo de
la Judicatura.

ARTICULO 94. ...
laVi...

VIII. Crear o suprimir las plazas de jueces,
secretarios de acuerdos, de estudio y cuenta,
secretarios instructores, actuarios y demas
servidores judiciales que sean necesarios,
otorgando los nombramientos con pleno apego a
la carrera judicial, a los procedimientos de
concurso y examenes de aptitud que establece la
presente Ley, y resolver sobre su ratificacion,
adscripcion, remocién y renuncia;

IX a XLVI. ..

Seccion Segunda a Quinta...
ARTICULO 94. ...
I aViIl. ..

VIII. Crear o suprimir las plazas de jueces;
secretarias y secretarios de acuerdos, de estudio y
cuenta; secretarias y secretarios instructores;
actuarias y actuarios, y demas servidoras y
servidores judiciales que sean necesarios,
otorgando los nombramientos con pleno apego a la
carrera judicial, a los procedimientos de concurso y
examenes de aptitud que establece la presente Ley,
y resolver sobre su ratificacidon, adscripcion,
remocion y renuncia;

IX a XLVI. ..

ARTICULO 117. ...
lalv...

V. Hacer constar el nUmero de asuntos, penales;
civiles; mercantiles; familiares; laborales; de
justicia penal para adolescentes; y de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, concluidos y en
trdmite, asi como de los juicios de amparo que se
hayan promovido en contra del érgano visitado,
durante el lapso que comprende la revision;

VI a VL. ...

ARTICULO 117. ...
lalv...

V. Hacer constar el nimero de asuntos, penales;
civiles; mercantiles; familiares; laborales; de
justicia penal para adolescentes; y de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, concluidos y en
tramite, asi como de los juicios de amparo que se
hayan promovido en contra del érgano visitado,
durante el lapso que comprende la revision;

VI a VIll. ...

ARTICULO 148. ...
I alVv...
V. Secretario Instructor;

VI. Secretario de Acuerdos de Juzgado Menor;

ARTiCULO 148. ...
lalv...

V. Secretaria o Secretario Instructor;

VI. Secretaria o Secretario de Acuerdos de Juzgad

Menor;




VII. Secretario de Estudio y Cuenta;

VIIl. Subsecretario del Supremo Tribunal de
Justicia;

IX. Subsecretario, y

X. Actuario.

VII. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta;

VIIl. Subsecretaria o Subsecretario del
Tribunal de Justicia;

IX. Subsecretaria o Subsecretario, y

X. Actuaria o Actuario.

ARTICULO 175. Son sujetos de responsabilidad
administrativa los magistrados, los consejeros, los
jueces de primera instancia, jueces menores, los
secretarios de acuerdos, secretarios instructores,
secretarios de estudio y cuenta, subsecretarios,
actuarios y visitadores, asi como todos los demas
servidores del Poder Judicial del Estado, por los
actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones, de
acuerdo a la presente Ley y a las demas leyes
aplicables.

ARTICULO 175. Son sujetos de responsabilidad
administrativa las magistradas, magistrados,
consejeras, consejeros, jueces de primera
instancia, jueces menores, secretarias y secretarios
de acuerdos, secretarias y secretarios instructores,
secretarias y secretarios de estudio y cuenta,
subsecretarias y subsecretarios, actuarias,
actuarios, visitadoras, y visitadores, asi como todos
los demas servidoras y servidores del Poder Judicial
del Estado, por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas

Suprem

funciones, de acuerdo a la presente Ley y a las
demas leyes aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccidon |, 61, y 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccién |, 98 fracciones,
X, y XV, 111,y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61,
62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el

siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas a los articulos 107, y 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, derivaron en modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo, mismas que se hicieron publicas en el medio de difusion oficial precitado, el uno de
mayo de dos mil diecinueve, dentro de las que se contempla la creacion de tribunales laborales
en sustitucién de las juntas de conciliacién y arbitraje, los que seran responsables de la

resolucién de los conflictos laborales, con lo cual se alcanza la independencia del sistema de



justicia laboral que hasta entonces detentaba el Poder Ejecutivo, y de esta forma delegar la
imparticion de justicia a la autoridad que de origen habria de arrogarla, es decir, el Poder
Judicial, el cual implementard los procedimientos y juicios en los términos de la Constitucion

Federal, es decir, de manera pronta y expedita.

Derivado de lo descrito en el parrafo que antecede, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social determiné que los estados de: Baja California Sur, Durango, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala, Chiapas, y Tabasco, comenzaran
la implementacion de la reforma laboral, ya que de acuerdo con el documento “Diagndstico
Situacion de los Archivos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje”, el cual se puede consultar

en http://reformalaboral.stps.gob.mx/ estas entidades federativas concentran un 35 por ciento

del total de expedientes laborales que existen en el pais, que comprenden registros de
contratos, sindicatos, y procesos de demanda, y suman mas de doscientos treinta y ocho mil

expedientes, lo que equivale a mil trescientos noventa y cinco metros lineales de hojas.

En dichas entidades entraran en operaciones los tribunales laborales locales y federales, los
centros de conciliacion locales, y las oficinas estatales del Centro Federal de Conciliacion y

Registro Laboral.

Por lo que en concordia con las disposiciones previstas tanto en la Constitucion General, como
en la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia laboral, se modifica la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, para establecer las facultades y limites de los tribunales laborales,
asi como las caracteristicas y atribuciones de los cargos de los servidores publicos que los

integran.

Se asienta con toda claridad la orientacién de la administracion de justicia laboral, hacia el
conocimiento y resolucion de las controversias que se susciten entre las partes que integran
el derecho del trabajo, mediante el ejercicio de la funcion jurisdiccional, con el sefialamiento
de las atribuciones y competencias que tendran tanto los jueces laborales, asi como los

secretarios instructores.

Asi, con estas adecuaciones se regula la organizacion y el despacho de las actividades y

asuntos encomendados al Poder Judicial del Estado, para dar eficacia a su funcién respecto


http://reformalaboral.stps.gob.mx/

a la justicia laboral, lo que concierne a la imparticion de justicia en materia del trabajo, bajo los
principios de inmediacion, oralidad, concentracion, celeridad, publicidad, asi como los
concernientes a la agilidad, imparcialidad, prontitud y expeditez, ademés con la finalidad de

evitar posibles rezagos en el tramite de los asuntos a cargo de los tribunales laborales.

Se determina también la competencia jurisdiccional asignada a los nuevos tribunales
laborales, asi como principios procesales para la atencion de los juicios laborales, para el
dictado de las sentencias de la nueva justicia laboral; ademéas cuestiones de organicas y

funcionales que le corresponderan al Poder Judicial del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3°, 4° en su fraccion Il el inciso h), 11, 50, 94 en su

fraccion VIII, 117 en su fraccidén V, 148 en sus fracciones, V a IX, y 175; y ADICIONA a y los
articulos, 4° en su fraccion Il el inciso i), 53 QUINQUE, en el Titulo Segundo en su capitulo
IX la Seccidén Primera Bis “De los Secretarios Instructores” con los articulos, 75 BIS a 75
QUINQUE, y 148 la fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis

Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. En el ejercicio de la funcion jurisdiccional, corresponde al Poder Judicial la
potestad de interpretar, aplicar y ejecutar las leyes del fuero coman en materia civil, familiar,
laboral, penal, y justicia para adolescentes en el territorio del Estado.

ARTICULO 4°. ...

lyll ...

. ...

a)ag)...

hy ...



i) Tribunales laborales, y

IV. ...

ARTICULO 11. EI Pleno del Supremo Tribunal de Justicia conocera de los asuntos de
naturaleza judicial que determinen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la Constitucion Politica del Estado; los Cdédigos, Civil; Penal; y de Procedimientos Civiles y
Penales; la Ley Federal del Trabajo; la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes; la Ley Nacional de Ejecucion Penal; la presente Ley, y las demas

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50. En cada Distrito o Region Judicial habra el nimero de Tribunales y Juzgados
gue determine el Consejo de la Judicatura, los que tendran competencia para conocer de los
asuntos civiles, mercantiles, laborales, penales, de lo familiar, de justicia para adolescentes,
de ejecucién, y demas materias en que ejerzan su jurisdiccion, y se distinguiran por su
denominacion o nimero ordinal que les corresponda.

Las Regiones Judiciales podran comprender el &mbito territorial de mas de un Distrito

Judicial.

ARTICULO 53. QUINQUE. Las y los jueces laborales deberan:

I. Atender la funcidn jurisdiccional en materia laboral en el ambito local, que se ejerza

por los tribunales laborales;

ll. Atender las facultades y obligaciones que les establecen, la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Federal del Trabajo; los acuerdos generales que

dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura, y demas disposiciones aplicables, y

[ll. Conocer de los conflictos individuales y colectivos de conformidad con las

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.



TITULO SEGUNDO ...
Capitulos | a VIl ...

Capitulo IX ...

Seccién Primera ...

Seccion Primera Bis
De los Secretarios Instructores

ARTICULO 75 BIS. En cada uno de los juzgados laborales habré las y los secretarios
instructores autorizados y nombrados, que el Consejo de la Judicatura determine

convenientes.

ARTICULO 75 TER. Las secretarias y secretarios instructores tendran fe publica, en

todo lo relativo al ejercicio de su cargo.

ARTICULO 75 QUATER. Para ser secretaria o secretario instructor se deberan de reunir
los requisitos previstos en el articulo 72 de esta Ley, asi como demostrar

capacitaciones o experiencia en materia laboral.

ARTICULO 75 QUINQUE. Las secretarias y secretarios instructores, ademas de las

facultades que sefala la Ley Federal del Trabajo, tendran las siguientes atribuciones:

|. Redactar las radicaciones, acuerdos, actas y demas actos relativos a la etapa escrita

del procedimiento, asi como las que las o los jueces le encomienden;

Il. Admitir o prevenir la demanday, en su caso, subsanarla conforme a las normas del

trabajo y lo establecido en la presente Ley;

lll. Hacer constar oralmente, al inicio de las audiencias, en el registro, la fecha, horay
lugar de realizacion, el nombre de las y los servidores judiciales y demas personas que

intervendran;



IV. Tomar protesta a las partes y demas “personas intervinientes, previo al desahogo de
las audiencias, haciéndoles saber que deberadn conducirse con verdad, apercibidas de
las penas que se les impondré en caso de realizar declaraciones falsas;

V. Certificar el medio en donde se encuentre registrada la audiencia respectiva,
identificar dicho medio con el numero de expediente, y tomar las medidas necesarias
para evitar que pueda alterarse;

VI. Firmar las resoluciones que asi lo ameriten, el dia en que se emitan;

VII. Ordenar la notificacion a las personas demandadas;

VIIl. Admitir y, en su caso, proveer respecto de las pruebas ofrecidas para acreditar las

excepciones dilatorias;

IX. Dictar las providencias cautelares;

X. Decretar las providencias cautelares y medidas necesarias previstas en la Ley
Federal del Trabajo, y

Xl. Las demés que determine la Ley, y el Consejo de la Judicatura.

Secciones Segunda a Quinta...

ARTICULO 94. ...
I aVIl. ...

VIII. Crear o suprimir las plazas de jueces; secretarias y secretarios de acuerdos, de estudio
y cuenta; secretarias y secretarios instructores; actuarias y actuarios, y demas servidoras
y servidores judiciales que sean necesarios, otorgando los nombramientos con pleno apego a
la carrera judicial, a los procedimientos de concurso y examenes de aptitud que establece la

presente Ley, y resolver sobre su ratificacion, adscripcidén, remocién y renuncia,



IX a XLVLI. ...

ARTICULO 117. ...

lalVv....

V. Hacer constar el nUmero de asuntos, penales; civiles; mercantiles; familiares; laborales;
de justicia penal para adolescentes; y de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
concluidos y en tramite, asi como de los juicios de amparo que se hayan promovido en contra
del 6rgano visitado, durante el lapso que comprende la revision;

VI a VIl ...

ARTICULO 148. ...

I alV....

V. Secretaria o0 Secretario Instructor;

VI. Secretaria o Secretario de Acuerdos de Juzgado Menor;

VII. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta;

VIIl. Subsecretaria o Subsecretario del Supremo Tribunal de Justicia;

IX. Subsecretaria o Subsecretario, y

X. Actuaria o Actuario.

ARTICULO 175. Son sujetos de responsabilidad administrativa las magistradas,
magistrados, consejeras, consejeros, jueces de primera instancia, jueces menores,
secretarias y secretarios de acuerdos, secretarias y secretarios instructores, secretarias

y secretarios de estudio y cuenta, subsecretarias y subsecretarios, actuarias, actuarios,

visitadoras, y visitadores, asi como todos los demas servidoras y servidores del Poder



Judicial del Estado, por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones, de acuerdo a la presente Ley y a las demas leyes aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://zoom.us/j/98202199082?pwd=ZDRDVIdHVHE1alpPQk4xN3VOQYVFIdz09

A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://zoom.us/j/93063008589?pwd=d0ZKa3BHTmc1VmILdkpoRHN1b1FwQT09

A LOS TRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://zoom.us/j/98202199082?pwd=ZDRDVldHVHE1a1pPQk4xN3VQYVFIdz09
https://zoom.us/j/93063008589?pwd=d0ZKa3BHTmc1Vm9LdkpoRHN1b1FwQT09

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOCLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
VOCAL

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

[
NOWEBRE SENTIDODELYOTO i X j
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DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO / T4y SRl

DIP. SONIA MENDOZA DiaZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISH!
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
VOCAL

DiP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR TNy, L
VOCAL

] ) / .
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ @LQ&M / ;
VOCAL
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OFICIO NUM. LXII-CJ/48/2020

s L XTI LEGISLATURA. s
wmm— SAN LUIS POTOS] se—

COORDINAC!ON GENERAL DE

PROFR. Y LIC. JUAN PABEO COEINSAASSSEZ.

COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 14 de agosto del 2020

Los suscritos, diputados, Rubén Guajardo Barrera, y Paola Alejandra Arreola Nieto,
presidentes de las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales; con
fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del
Estado, adjuntamos al presente, el documento relativo al dictamen recaido a la
iniciativa turnada con el numero 4539, presentada por la Magistrada Olga Regina
Garcia Lépez, que reforma los articulos, 3°, 4° en su fraccion lll el inciso h), 11, 50,
94 en su fraccion VIII, 117 en su fracciéon V, 148 en sus fracciones, V a IX, y 175; y
adiciona a y los articulos, 4° en su fraccién lll el inciso i), 53 QUINQUE, en el Titulo
Segundo en su capitulo IX la Seccién Primera Bis “De los Secretarios Instructores”
con los articulos, 75 BIS a 75 QUINQUE, y 148 la fraccién X, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, el cual atiende las observaciones
planteadas en el oficio nimero 250, recibido el trece de agosto de esta anualidad.
Por lo que le solicitamos se integre en la Gaceta Parlamentaria de la Sesién que

corresponda.

Agrade¢cemos su atencion.

ATENTAM E

PRESIDENTE PRESIDENTA

DIP.&J‘: EN GUAJARDO BARRERA - PAOLA/ALEJANDRA ARREOLA NIETO
ISION DE JUSTICIA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Oficio No. 250

Asunto: devolucion dictamen
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Rubén Guajardo Barrera, G woncl o /@\ _
Presente. \\
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo 117
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y estilo”; no
obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117, del
Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se
tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA los articulos, 3°, 4° en su fraccion Il el inciso h), 11, 50, 94 en su
fraccion VIIL, 117 en su fraccion V, 148 en sus fracciones, V a [X, y 175; y ADICIONA a y los
articulos, 4° en su fraccion III el inciso i), 53 QUINQUE, en el Titulo Segundo en su Capitulo [X la
Seccion Primera BIS “De los Secretarios Instructores” con los articulos 75 BIS a 75 QUINQUE,

y 148 la fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sn Luis Potosi; a fin de
que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento, devuelvo a
la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan.Pablo)Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales, , para conocimiento. Presente.
Dlputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacién Permanente, igual propésito. Presente.
’/guExpedlente.
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Dictamen con

Minuta Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Vigilancia, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar,
presento iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 122 Bis en sus parrafos,
segundo, tercero, cuarto, sexto, y octavo, y 122 TER en sus parrafos, segundo, y cuarto; y
adicionar al Titulo Décimo Primero en su capitulo Unico el articulo 122 Quater, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3183, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia;
y Vigilancia.

2. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el Legislador Rolando Hervert Lara, presenté
iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 122 TER en su péarrafo segundo; y
adicionar el articulo 122 QUATER, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

En la Sesién Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3526, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Justicia.

Por lo que al guardar las iniciativas enunciadas, un estrecho vinculo, al tratarse de
modificaciones a los articulos, 122 Bis, 122 Ter, y 122 Quater, en materia de autonomia de la
Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con hechos de Corrupcion, las dictaminadoras
hemos resuelto atenderlas en este instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, entre las



gue destacan la del articulo 102, dotaron de autonomia a la Fiscalia General de la Republica,
estableciendo ademas, que la Fiscalia contaria ademas, al menos con dos fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupciont. Y al no ser
facultad expresa otorgada al Congreso de la Union, legislar en la materia, como consecuencia,
las entidades federativas hicieron lo propio, armonizando sus textos constitucionales con el
Pacto Federal, de conformidad con lo previsto en el articulo 116 fraccion IX, del Texto
Fundamental®. Por lo que en ambito de la competencia de esta Soberania, se emite el
presente dictamen.

Y observando lo estipulado en el documento denominado Garantias para la Independencia de
las y los Operadores de Justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado
de derecho en las Américas, emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el cual destaca:

! Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como dérgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

1. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercerad sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General
designado podra formar parte de la terna.

11. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracién del
Senado.

11l El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccidon anterior, el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los
candidatos de la lista que sefiala la fraccién 1.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los pérrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en
el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacién de objecién a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los
juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocidn de los fiscales especializados antes referidos podran ser
objetados por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se
pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacidn y actualizacién de los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de
los mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las
Cémaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestién.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
B....

2 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de procuracién de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.



“La Comision ha utilizado la nocién de operador de justicia para referirse a las y los
funcionarios del Estado que intervienen en los sistemas de justicia y desempefian
funciones esenciales para el respeto y garantia de los derechos de proteccién y debido
proceso. Desde tal perspectiva, a los efectos de este informe la CIDH considerd incluir
tanto jueces y juezas, que de manera primordial les compete la funcién jurisdiccional,
como a los fiscales, y las defensoras y defensores publicos que, desde sus respectivos
roles, estan vinculados a los procesos en los cuales el Estado realiza funciones dirigidas
a garantizar el acceso a la justicia.” (...)

Asi como la consideracion que se proclama en el documento denominado “Directrices Sobre
la Funcién de los Fiscales”, adoptada en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas Sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. La Habana, Cuba, siete de septiembre
de mil novecientos noventa, en el que para el caso que nos ocupa destaca:

“Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16, pidié al Comité de Prevenciéon del Delito y
Lucha contra la Delincuencia que incluyese entre sus prioridades la elaboracion de directrices
sobre la inﬁdependencia de los jueces y la selecciodn, la capacitacion y la condicion de los jueces
y fiscales™.

Y atendiendo, como criterio orientador lo previsto en la Declaracién de Burdeos sobre “Los
Jueces y Fiscales en una Sociedad Democrética*, que en el caso que nos ocupa, destaca:

“26.- El ministerio publico es una autoridad independiente, que ha de actuar con arreglo a la
ley, al mas alto nivel. En un Estado democrético, ni el Parlamento, ni ninguna instancia
gubernamental, pueden intentar influenciar indebidamente las decisiones del ministerio publico
relativas a un asunto concreto , para determinar el modo de actuar en un determinado caso, u
obligar al ministerio publico a modificar su decision (Declaracion, parrafos 8 y 9) .

27.- La independencia del ministerio publico, es imprescindible para permitirle cumplir su
mision. Esta refuerza su papel en el Estado de derecho y en la sociedad, y representa también
una garantia para que el sistema judicial funcione con imparcialidad y eficacia y para que todos
los efectos beneficiosos que cabe esperar de la independencia de los jueces sean efectivos
(Declaracion, parrafos 3 y 8). A semejanza de la independencia que es propia de los jueces,
la independencia que debe reconocerse al ministerio publico, no constituye una prerrogativa o
un privilegio concedido en interés de sus miembros, sino una garantia para una justicia
equitativa, imparcial y eficaz que protege los intereses publicos y privados de las personas
afectadas.

28.- La mision del fiscal, que puede caracterizarse por los principios de legalidad o de
oportunidad de las actuaciones, difiere, segun el sistema existente en cada Estado, en funcién
del lugar que ocupa el ministerio publico en el paisaje institucional y en el procedimiento penal.

29.- Cualquiera que sea su estatuto, el ministerio publico ha de gozar de una absoluta
independencia funcional en el ejercicio de sus funciones predeterminas en la Ley , tanto
penales como no penales. Esté jerarquizado o no, para que sus miembros puedan rendir
cuentas y con el fin de impedir que se emprendan acciones de modo arbitrario o sin razén

3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTR0OS%2004.pdf Consultada el 18 de julio de 2020.

4 https://rm.coe.int/1680747742 consultada el 18 de julio de 2020.



http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2004.pdf
https://rm.coe.int/1680747742

valida, el ministerio publico debe establecer lineas directrices de actuacion claras vy
transparentes sobre el ejercicio de acciones penales . (Declaracion, parrafo 9).

30.- A este respecto, el CCJE y el CCPE remiten, en particular, a la Recomendacion
Rec (2000) 19 que reconoce que para favorecer la equidad, la coherencia y la eficacia de la
actuacion del ministerio publico, los Estados han de establecer principios y criterios generales
gue sirvan de referencia a las resoluciones adoptadas por los fiscales en los asuntos
concretos [7].”

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xlll, XV, y
XXI, 111,113, y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Justicia, son competentes para dictaminar las iniciativas
mencionadas en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tienen atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
namero 3183 fue turnada a estas comisiones el treinta de octubre de dos mil diecinueve; y la
namero 3526, fue turnada a estas comisiones el cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por
lo que al no haber transcurrido el término para que se declare su caducidad, en tiempo se
emite el dictamen correspondiente,

SEPTIMA. Que la iniciativa turnada con el nimero 3183, se sustenta en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un fendmeno nocivo presente en las estructuras de gobierno de los
paises del mundo y México no es ajeno a ello, por el contrario, esta problematica se encuentra
arraigada en todos los érdenes de gobierno y atenta contra el Estado de Derecho y la
democracia en nuestro pais, violando derechos humanos, debilitando la estructura de las
Instituciones y fomentando la ingobernabilidad, lo que conlleva a la desarticulacion del buen
ejercicio de la funcién publica.

Es claro que la corrupcion es considerada uno de los problemas que més afecta los
esfuerzos nacionales, estatales y municipales por combatir la desigualdad y la pobreza y
generar el crecimiento econdémico que México tanto necesita; la gravedad de esta situacion se
refleja en el indice de Percepcion de la Corrupcion de 2018, en el cual México ocupa la posicion
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138 de 180 paises evaluados, con una calificacion de 28 puntos, donde 100 significa menor
percepcion de corrupcion y cero significa mayor percepcion®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental realizada
por el INEGI en 2017, la corrupcion tiene el segundo puesto como el mayor problema que
enfrenta nuestro pais, siendo precedido Unicamente por la inseguridad como el tema mas
preocupante en la agenda nacional. En el mismo tenor, la Encuentra refleja que 3.1 millones
de mexicanos aceptaron haber cometido actos de corrupcion con alguna autoridad, lo que hace
evidente que este fendmeno se ha normalizado en la sociedad, prefiriendo actuar en la
ilegalidad ya sea por desconocimiento o porque los ciudadanos aceptan esas conductas por la
falta de confianza en las Instituciones®.

Lo anterior revela la deplorable vision que tienen los ciudadanos de su gobierno y hace
evidente la necesidad de adoptar medidas y redoblar esfuerzos internacionales, regionales y
nacionales para establecer estrategias y politicas que permitan prevenir, detectar y sancionar
las conductas relacionadas con actos de corrupcién en los diversos ambitos de gobierno.

En el marco internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas publicé en 2004 la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, la cual introduce un conjunto cabal
de normas, medidas y reglamentos que pueden aplicar todos los paises para reforzar sus
regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcién, haciendo
referencia especifica en su articulo 6.2 a contar con “6rganos encargados de prevenir la
corrupcion con la independencia necesaria para que puedan desempefiar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida, debiendo proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean necesarios”; a su vez, en el articulo 11.2 reitera
la necesidad de fortalecer la autonomia e independencia del Ministerio Publico en la lucha
contra la corrupcion y el articulo 36 obliga a los Estados parte a cerciorarse de que los 6érganos
0 personas especializados en la lucha contra la corrupcion gocen de independencia para
desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas, proporcionando a estos
6rganos la formacion adecuada y los recursos suficientes’.

A nivel regional México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos y en
1997 entré en vigor la Convencién Interamericana contra la Corrupcién que en su articulo 111.9
conviene crear, mantener y fortalecer érganos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas ®

A fin de armonizarse a nivel nacional y dar cumplimiento a lo convenido en el marco
internacional, en 2014 se reformd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 102 apartado A en materia politico-electoral, por medio de la cual se otorga
autonomia al Ministerio Publico, y en mayo de 2015 se modificé el mismo instrumento en
materia de combate a la corrupcién, con la finalidad de fortalecer las Instituciones encargadas
de la prevencion, deteccién y sancion de los hechos de corrupcién, obligando con ello a las
entidades federativas a armonizar su marco juridico a la reforma en mencién.

Es asi que, en atencion a las aludidas reformas federales, el 02 de octubre de 2017 se
publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto 0705, por el que se modifica la Constitucion

5 Transparencia Internacional. “indice de Percepciéon de la Corrupciéon 2018 de Transparencia Internacional”. Recuperado de:
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_ES.pdf.

6 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017/

7 Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga Y El Delito. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Recuperado de:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

80rganizacion de los Estados Americanos. Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados _multilaterales interamericanos B-58 contra_Corrupcion.asp
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Politica del Estado de San Luis Potosi en materia de procuracién de justicia, dotando de
autonomia a la figura del Ministerio Publico, creando la Fiscalia General del Estado y las
Fiscalias Especializadas, en las que se encuentra la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion.

Hasta ahora, a pesar de los esfuerzos de las autoridades correspondientes, la
independencia de la autoridad investigadora de delitos por hechos de corrupcién es un tema
pendiente en la procuracion de justicia, por lo que es indispensable contar con una Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién autbnoma que se encargue
de la investigacion y persecucion de los delitos, dando cumplimiento a lo previsto en la reforma
constitucional y los tratados y recomendaciones internacionales citados previamente y no sea
susceptible a conflictos o influencias por depender econémica y jerarquicamente de otros
organos.

Una Fiscalia autbnoma especializada en materia de corrupcién podra hacer frente a los
intentos de influenciar decisiones acerca del curso de una investigacion o el ejercicio de la
accion penal, y no cedera a la pretension de utilizar el poder punitivo del Estado para servir a
intereses personales y fomentar la impunidad.

En este orden de ideas, la iniciativa que se somete a consideracion de este Congreso
tiene como fin dotar de autonomia constitucional a la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, que actualmente depende jerarquicamente de la
Fiscalia General del Estado y solo cuenta con autonomia técnica de acuerdo con lo establecido
en la Constitucién y la Ley Organica de la Fiscalia.

Asimismo y para dar cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y Municipios, el Ejecutivo del Estado, debera
a través de la Secretaria de Finanzas realizar la estimacién del impacto presupuestario que
conlleva esta reforma, atendiendo al articulo 12 de la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio 2019, en el cual se previ6 un gasto por la cantidad
de $1,049°922,012.00, para la Fiscalia General del Estado, por lo que, todos los recursos
humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta actualmente la Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion continuaran siendo parte de
esa Institucion, debiendo la Fiscalia General del Estado entregar toda la informacion financiera,
administrativa y contractual a la Direccion de Administracion de la Fiscalia Especializada, o en
su caso, directamente a la oficina del Fiscal Especializado.

Para efectos de lo anterior se propone reformar la Constitucion del Estado de San Luis
Potosi en los articulos 122 BIS en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto y articulo 122
TER en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, en los cuales se reconoce la autonomia
constitucional de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
regular su objeto, el proceso de nombramiento del Fiscal Especializado, la duracion del cargo
y los requisitos para ser candidato.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, lo que tratandose de la iniciativa
turnada con el nimero 3183, se plasma al tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)




ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las
personas tienen derecho a la justicia penal, y el
Estado debera garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia
General del Estado, como drgano publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; asi como
de autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal
General del Estado, que durara en su encargo siete
afos, sin posibilidad de reeleccién, y deberd cumplir
los mismos requisitos que esta Constitucién exige
para ser Magistrado.

Corresponde al Gobernador del Estado proponer al
Congreso, al triple de personas para ocupar el cargo
del Fiscal General del Estado, dentro de los cuales la
Legislatura hara la eleccidon en el término de treinta
dias y por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesidon
correspondiente. Si vencido ese plazo no se hubiera
hecho la eleccion, el titular del Ejecutivo procederd a
hacer el nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el
Gobernador del Estado presentara una nueva terna
en los términos del pdarrafo anterior; si esta segunda
propuesta fuera rechazada, ocupard el cargo la
persona que, dentro de la misma, designe el
Gobernador del Estado.

El Fiscal General sélo podra ser removido por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado, por las causas
graves que establezca la ley, la remocion podra ser
objetada por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros del Congreso del
Estado, dentro de un plazo de diez dias habiles
posteriores a que el Ejecutivo haga de su
conocimiento la remocidn, en cuyo caso, el Fiscal
General sera restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Congreso del Estado no se pronuncia
al respecto, se entendera que no existe objecion y
podra el Ejecutivo iniciar el procedimiento de la
eleccion del nuevo titular de la Fiscalia en términos
de los parrafos anteriores.

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las
personas tienen derecho a la justicia penal, y el
Estado debera garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia
General del Estado, como 6rgano publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; asi como
de autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi
como de una Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion que a su
vez contara con autonomia presupuestal, técnica y
de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal
General del Estado, que durard en su encargo siete
afios, sin posibilidad de reeleccién, y deberd cumplir
los mismos requisitos que esta Constitucion exige
para ser Magistrado, aplicando de igual forma esta
temporalidad y requisitos al titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos
de Corrupcion.

Corresponde al Gobernador del Estado proponer al
Congreso, al triple de personas para ocupar el cargo
del Fiscal General del Estado, y al Fiscal Especializado
en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
dentro de los cuales la Legislatura hara la eleccion en
el término de treinta dias y por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesidn correspondiente. Si vencido
ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular
del Ejecutivo procederd a hacer el nombramiento de
entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el
Gobernador del Estado presentard una nueva terna
en los términos del parrafo anterior; si esta segunda
propuesta fuera rechazada, ocupard el cargo la
persona que, dentro de la misma, designe el
Gobernador del Estado.

El Fiscal General y el Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, sélo
podran ser removidos por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por las causas graves que
establezca la ley, la remocidn podra ser objetada por
el voto de cuando menos las dos terceras partes de
los miembros del Congreso del Estado, dentro de un
plazo de diez dias habiles posteriores a que el
Ejecutivo haga de su conocimiento la remocidn, en
cuyo caso, el Fiscal General y el Fiscal Especializado
en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
seran restituidos en el ejercicio de sus funciones. Si
el Congreso del Estado no se pronuncia al respecto,
se entenderd que no existe objecion y podra el




Para efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores
de este articulo, si el Congreso del Estado se
encontrare en receso, la Diputacién Permanente lo
convocara de inmediato a periodo extraordinario.

Las ausencias temporales del Fiscal General se
supliran en los términos que determine la ley.

Ejecutivo iniciar el procedimiento de la eleccién del
nuevo titular de la Fiscalia en términos de los
parrafos anteriores.

Para efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores
de este articulo, si el Congreso del Estado se
encontrare en receso, la Diputacion Permanente lo
convocara de inmediato a periodo extraordinario.

Las ausencias temporales del Fiscal General y del
Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcion, se suplirdan en los términos
que determine la ley.

ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio
Publico la investigacidn y la persecuciéon ante los
tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para
ello contara con facultades para solicitar las medidas
cautelares contra los imputados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la
ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en delitos relacionados con hechos de
corrupcidén, y en materia de delitos electorales; los
titulares de las mismas serdn electos y removidos en
los mismos términos que para el caso del Fiscal
General del Estado; los titulares de las demas
fiscalias, asi como los servidores publicos de esa
institucién, seran designados y removidos por el
Fiscal General en los términos que la ley determine.

La ley establecerd un servicio profesional de carrera
que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, ascensos, formacidn,
profesionalizacién, y actualizacién de los servidores
publicos de la Fiscalia, regido por los principios de,
legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos

El Fiscal General presentarai (sic) a los poderes,
Legislativo; y Ejecutivo, un informe escrito de sus
actividades, la primera quincena del mes de
noviembre de cada afio; con excepcién del dltimo
afio de su periodo constitucional, en cuyo caso
deberd hacerlo la primera quincena del mes de
octubre; y, en su caso, comparecerdi (sic)
personalmente al Congreso del Estado a la glosa del
mismo, en un plazo no mayor a treinta dias
posteriores a la entrega del informe escrito

ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio
Publico la investigacidn y la persecucidn ante los
tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para
ello contara con facultades para solicitar las medidas
cautelares contra los imputados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la
ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales; el
titular de la misma sera electo y removido en los
mismos términos que para el caso del Fiscal General
del Estado; los titulares de las demas fiscalias, asi
como los servidores publicos de esa institucion,
seran designados y removidos por el Fiscal General
en los términos que la ley determine.

La ley establecerd un servicio profesional de carrera
que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, ascensos, formacion,
profesionalizacion, y actualizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia, regido por los principios de,
legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos

El Fiscal General y el Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion
presentaran anualmente a los poderes, Legislativo; y
Ejecutivo, un informe escrito de sus actividades y, en
su caso, comparecera personalmente al Congreso
del Estado a informar sobre su gestion.




ARTICULO 122 QUATER. La Fiscalia Especializada en
NO EXISTE CORRELATIVO Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion del
Estado de San Luis Potosi es un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, presupuestal
y de gestion, con capacidad para determinar su
organizacion interna y el ejercicio de sus recursos de
acuerdo con las normas aplicables, cuyo objeto es
investigar, perseguir, sancionar, prevenir vy
erradicar los hechos que la ley sefiale como delitos
de corrupcion.

El Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcidén del Estado de San Luis Potosi
durard en su encargo siete afos sin posibilidad de
reeleccion, sera designado y solo podra ser
removido conforme a los mismos procedimientos
previstos para el Fiscal General del Estado en el
articulo 122 BIS.

NOVENA. Que por cuanto hace a la iniciativa turnada con el nimero 3526, ésta se soporta al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.-El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en el que, en términos del
articulo Primero Transitorio del citado decreto, entré en vigor al dia siguiente de su publicacion,
el 28 de mayo de 2015.

II.-En el articulo Cuarto Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, se establece la obligacion del Congreso de la Union y de las legislaturas
de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, de expedir leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes dentro de sus respectivos marcos
legislativos, para armonizarlos a la citada reforma constitucional.

lll.- De conformidad con los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122 Bis y 122 Ter de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la
investigacion y persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, quien debera
prestar sus servicios de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia.

IV.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 122 Ter de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion, depende de la Fiscalia General del Estado, y; acorde a lo establecido en el articulo
43 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, publicada en el
Periédico Oficial del Estado el 20 de Agosto de 2018, s6lo cuenta con autonomia técnica, por
lo que se encuentran acotadas sus funciones.

V.-Dada su naturaleza especial, de la persecucion de los delitos relacionados con hechos de
corrupcion y la representacion de la sociedad dentro del sistema anticorrupcién, que conlleva
a no tener ningun otro interés que no sea velar por los bienes y valores de la comunidad, dentro



del marco legal y con respeto a los derechos humanos, asi como no depender jerarquicamente
de ningun otro ente publico, lo cual no so6lo garantiza la libertad de criterio sino la libertad de
actuacion operativa, técnica y normativa; es indispensable contar con una Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion totalmente autonoma e
independiente, para que no esté subordinada a ningun otro poder ni entidad publica, como lo
esta actualmente ante la Fiscalia General del Estado.

VI. Un claro ejemplo de que es posible llevar a cabo las adecuaciones planteadas, se refleja en
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la que en su articulo 101 quinquies,
determina: “La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Campeche
serd un oOrgano autébnomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
presupuestal, en términos de la Ley reglamentaria, cuyo objeto es investigar y perseguir los
hechos que la Ley considere como delitos por hechos de corrupcion.”

DECIMA. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86 en su fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, Respecto a la iniciativa turnada
con el numero 3526, se plasma el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la
propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)
ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio Piblico | ARTICULO 122 TER. ...
la investigacion y la persecucion ante los tribunales, de
todos los delitos del fuero comun; para ello contara con
facultades para solicitar las medidas cautelares contra
los imputados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacién de éstos en hechos que las
leyes sefialen como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacién de las penas, e intervendrd en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias | La Fiscalia General contara, al menos, con las
especializadas en delitos relacionados con hechos de | fiscalias especializadas en delitos electorales, y en
corrupcién, y en materia de delitos electorales; los | materia de derechos humanos; los titulares de las
titulares de las mismas seran electos y removidos en los | mismas seran electos y removidos en los mismos
mismos términos que para el caso del Fiscal General del | términos que para el caso del Fiscal General del
Estado; los titulares de las demas fiscalias, asi como los | Estado; los titulares de las demas fiscalias, asi
servidores publicos de esa institucidn, seran designados | como los servidores publicos de esa institucion,
y removidos por el Fiscal General en los términos que la | serdan designados y removidos por el Fiscal
ley determine. General en los términos que la ley determine.

La ley establecerd un servicio profesional de carrera
gue reglamente las bases para el ingreso, permanencia,
ascensos, formacion, profesionalizacidn, y actualizacidn
de los servidores publicos de la Fiscalia, regido por los
principios de, legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos

El Fiscal General presentarai (sic) a los poderes,
Legislativo; y Ejecutivo, un informe escrito de sus




actividades, la primera quincena del mes de noviembre
de cada afio; con excepcién del ultimo afio de su
periodo constitucional, en cuyo caso debera hacerlo la
primera quincena del mes de octubre; y, en su caso,
comparecerdl (sic) personalmente al Congreso del
Estado a la glosa del mismo, en un plazo no mayor a
treinta dias posteriores a la entrega del informe escrito

ARTICULO 122 QUATER. La Fiscalia Especializada
NO EXISTE CORRELATIVO en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion del Estado de San Luis Potosi es un
dérgano constitucional autéonomo dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios, asi
como de autonomia presupuestal, técnica,
normativa y de gestion, con todas las facultades
y obligaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi y las leyes generales aplicables para el
Ministerio Publico, en el ambito de su especial
competencia.

La Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion del Estado de San Luis
Potosi estara a cargo del Fiscal Especializado en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
el cual sera electo y removido en la misma forma
que el Fiscal General del Estado, durara en su
encargo siete anos, sin posibilidad de reeleccion
y debera cumplir con los mismos requisitos que
esta Constitucion exige para ser Magistrado.

La Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion del Estado de San Luis
Potosi tiene competencia en todo el territorio
estatal, dirigird y coordinara la investigacion y
persecucion de los delitos previstos en su ley
organica como relacionados con hechos de
corrupcion.

El Fiscal Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion presentara
anualmente a los poderes Legislativo; y Ejecutivo,
un informe escrito de sus actividades y, en su
caso, comparecera personalmente al Congreso
del Estado a informar sobre su gestion.

DECIMA PRIMERA. Que los integrantes de las dictaminadoras, coinciden con los propésitos
de las iniciativas que se analizan, por cuanto hace a la autonomia de la Fiscalia Especializada
en Delitos Relacionado con Hechos de Corrupcion, al ser un reclamo social que la persecucion
del delito de corrupcién se lleve a cabo por una autoridad que garantice su imparcialidad, que
no permita la proteccion de algun funcionario, pero que ademas no utilice sus atribuciones
como medio de persecucién politica.



Por ello, valoramos procedentes las propuestas que se analizan, no obstante, la que plantea
el Legislador Rolando Hervert Lara, turno 3526, en lo tocante al articulo 122 Ter, no se
considera viable, pues crear fiscalias especializadas, mas alla de la que precisa la Norma
Fundamental, perjudicaria la operatividad de la Fiscalia General del Estado, en razon de lo
sustentado en la exposicién de motivos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de San Luis Potosi, en la cual en lo atinente se considero:

‘% Las Fiscalias Especializadas

En concordancia por lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la Fiscalia General
contard, al menos, con las Fiscalias Especializadas en delitos relacionados con hechos de
corrupcién, y en materia de delitos electorales.

La Ley Organica establece que los Fiscales Especializados, seran nombrados y removidos en
los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Actualmente existe una tendencia nacional generalizada que con motivo de la proteccion activa
a ciertos grupos vulnerables y atencion a tipos de criminalidades muy especificas, el Congreso
Federal ha emitido diversas leyes generales que crean Fiscalias Especializadas, tal es el caso
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura u Otros Tratos o Penas
Crueles y Degradantes, publicada en el DOF el 26 de junio de 2017, entre otras.

En ese sentido, los entes de procuracion de justicia del pais, se encuentran obligados a generar
algun tipo de estructura que atienda esos mandatos legales. No obstante, no debe ser
interpretado que ese mandato se traduce en la obligacion de generar una estructura rigida, con
inamovilidad de recursos que impide la atencién expedita de la criminalidad especifica de cada
Estado, a través de su cristalizacién en las leyes organicas locales. Es decir, sin duda es
obligacion del estado crear un equipo especializado para atender esas problematicas, pero su
tamafio, ubicacion y conformacién serd determinado por el Fiscal General, a través de su
Politica de Persecucion Penal, la cual habra sido integrada a través de un analisis de la
criminalidad del estado.

Adicionalmente es necesario advertir que una Ley Organica, al ser un instrumento normativo
formal, tiene un proceso de modificacion rigido. Esta situaciéon perjudicaria la operacion de la
Fiscalia si las tendencias nacionales se orientan a la desaparicion de las Fiscalias
Especializadas, si es que estas leyes llegan a ser reformadas. Esto es un escenario posible
derivado del proceso de disefio de la Fiscalia General de la Republica, puesto que se encuentra
actualmente analizandose la efectividad y eficiencia real de una estructura rigida para atender
criminalidades especificas, y mas bien se esta proponiendo en foros de discusion la idoneidad
de contar con grupos flexibles y combinables para atender un determinado delito, segin se
mueva la criminalidad del territorio a su cargo.”

Tampoco se considera procedente la adicion del articulo 122 Quéater, pues el texto de éste
contiene disposiciones que ya se consideran en los articulos, 122 Bis, y 122 Ter.

Cabe mencionar que respecto al cumplimiento del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, por cuanto hace al impacto
presupuestario, y luego de que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, previé
en el articulo 12:



“Articulo 12. La Fiscalia General del Estado, como drgano publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia presupuestal, técnica y de gestidn, ejercera
su respectivo presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 122 BIS pérrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y las leyes en la materia. Las
erogaciones previstas para la Fiscalia General del Estado en el afio 2020 importan la cantidad
de $1,186,411,873, incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las
prestaciones econdmicas, repercusiones por conceptos de seguridad social, incluyendo
servicio médico y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos
para su operacién.”

Recursos, que la Fiscalia General distribuye entre ésta y las otras fiscalias, por lo que
resultaria procedente que para concluir el ejercicio fiscal actual, se continte ejerciendo los
recursos que se tenia asignados, para que esta Soberania considere en el presupuesto del
ejercicio fiscal 2021, el de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccidon |, 61, y 64, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones,
XII, XV, y XXI, 111,113, y 118, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un fendmeno nocivo presente en las estructuras de gobierno de los paises
del mundo, y México no es ajeno a ello, por el contrario, esta problematica se encuentra
arraigada en todos los 6rdenes de gobierno y atenta contra el Estado de Derecho y la
democracia en nuestro pais, violando derechos humanos, debilitando la estructura de las
instituciones y fomentando la ingobernabilidad, lo que conlleva a la desarticulacion del buen
ejercicio de la funcién publica.

Es claro que la corrupcion es considerada uno de los problemas que mas afecta los esfuerzos
nacionales, estatales y municipales por combatir la desigualdad y la pobreza, y generar el
crecimiento econémico que México tanto necesita; la gravedad de esta situacion se refleja en
el indice de Percepcion de la Corrupcién de 2018, en el cual México ocupa la posicion 138 de
180 paises evaluados, con una calificacion de 28 puntos, donde 100 significa menor
percepcion de corrupcion y cero significa mayor percepcion®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental realizada por el
INEGI en 2017, la corrupcion tiene el segundo puesto como el mayor problema que enfrenta
nuestro pais, siendo precedido Unicamente por la inseguridad como el tema mas preocupante

”

9 Transparencia Internacional. “indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 de Transparencia Internaciona
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_ES.pdf.

Recuperado de:



en la agenda nacional. En el mismo tenor, la Encuentra refleja que 3.1 millones de mexicanos
aceptaron haber cometido actos de corrupcion con alguna autoridad, lo que hace evidente que
este fendmeno se ha normalizado en la sociedad, prefiriendo actuar en la ilegalidad ya sea
por desconocimiento o porque los ciudadanos aceptan esas conductas por la falta de
confianza en las Instituciones®.

Lo anterior revela la deplorable vision que tienen los ciudadanos de su gobierno y hace
evidente la necesidad de adoptar medidas y redoblar esfuerzos internacionales, regionales y
nacionales para establecer estrategias y politicas que permitan prevenir, detectar y sancionar
las conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos ambitos de gobierno.

En el marco internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas publico en 2004 la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, la cual introduce un conjunto cabal
de normas, medidas y reglamentos que pueden aplicar todos los paises para reforzar sus
regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcion, haciendo
referencia especifica en su articulo 6.2 a contar con “érganos encargados de prevenir la
corrupcion con la independencia necesaria para que puedan desempefiar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida, debiendo proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean necesarios”; a su vez, en el articulo 11.2
reitera la necesidad de fortalecer la autonomia e independencia del Ministerio Publico en la
lucha contra la corrupcion y el articulo 36 obliga a los Estados parte a cerciorarse de que los
organos o personas especializados en la lucha contra la corrupcidén gocen de independencia
para desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas, proporcionando a
estos érganos la formacién adecuada y los recursos suficientes?!?,

A nivel regional México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos y en 1997
entré en vigor la Convencién Interamericana contra la Corrupcion que en su articulo 111.9
conviene crear, mantener y fortalecer érganos de control superior, con el fin de desarrollar

mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas
12

Hasta ahora, a pesar de los esfuerzos de las autoridades correspondientes, la independencia
de la autoridad investigadora de delitos por hechos de corrupcién es un tema pendiente en la
procuracion de justicia, por lo que es indispensable contar con una Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupciébn autbnoma, que se encargue de la
investigacion y persecucion de los delitos, dando cumplimiento a lo previsto en la reforma
constitucional y los tratados y recomendaciones internacionales citados previamente, y no sea
susceptible a conflictos o influencias por depender econémica y jerarquicamente de otros
organos.

Por lo que con este Decreto, se dota de autonomia a la fiscalia especializada en materia de
corrupcion, para que esté en posibilidad que frene a los intentos de influenciar decisiones
acerca del curso de una investigacion o el ejercicio de la accion penal, y no cedera a la

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017/

1 Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga Y El Delito. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Recuperado de:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

2Qrganizacion de los Estados Americanos. Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados _multilaterales interamericanos B-58 contra_Corrupcion.asp
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pretensién de utilizar el poder punitivo del Estado para servir a intereses personales y fomentar
la impunidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 122 BIS, y 122 TER, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las personas tienen derecho a la justicia penal,
por lo que el Estado debera garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como érgano publico
dotado de personalidad juridica; patrimonio propio; autonomia presupuestal, técnica y de
gestion. Asi como de una Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcién, la que a su vez estarad dotada de personalidad juridica; patrimonio propio;
autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durara en su
encargo siete afos, sin posibilidad de reeleccion, y debera cumplir los mismos requisitos que
esta Constitucion exige para ser Magistrado; aplicando de igual forma esta temporalidad y
requisitos al titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcién.

Corresponde al Gobernador del Estado proponer al Congreso, al triple de personas para
ocupar el cargo de Fiscal General del Estado; y de Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, dentro de las cuales la Legislatura haré la
eleccion en el término de treinta dias, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de
las diputadas y diputados presentes en la sesidén correspondiente. Si vencido ese plazo no
se hubiera hecho la eleccion, la o el titular del Ejecutivo procedera a hacer el nombramiento
de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, la o el titular del Ejecutivo del Estado
presentara una nueva terna en los términos del parrafo anterior; si esta segunda propuesta
fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que, dentro de la misma, designe la o el
Gobernador del Estado.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, asi como la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién, s6lo podran
ser removidas por la o el titular del Poder Ejecutivo del Estado, por las causas graves que
establezca la ley, la remocidn podra ser objetada por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dias habiles
posteriores a que la o el titular del Poder Ejecutivo haga de su conocimiento la remocion, en
cuyo caso, la persona titular de la Fiscalia General; o la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, seran restituidas en
el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso del Estado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecidon y podra la persona titular del Ejecutivo iniciar el



procedimiento de la eleccion del nuevo titular de la Fiscalia correspondiente, en términos de
los parrafos anteriores.

Para efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el Congreso del Estado se encontrare
en receso, la Diputacion Permanente lo convocara de inmediato a periodo extraordinario.

Las ausencias temporales de la persona titular de la Fiscalia General del Estado; o de la
persona titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcién, se suplirédn en los términos que determine la ley.

ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion y la persecucion ante
los tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para ello contara con facultades para
solicitar las medidas cautelares contra las personas imputadas; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de éstas en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurard que los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién
de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales; la persona titular de la misma sera electa y removida en los mismos términos
que para el caso de la persona titular de la Fiscalia General del Estado; los titulares de las
demas fiscalias, asi como las y los servidores publicos de esa institucion, seran designados
y removidos por la persona titular de la Fiscalia General en los términos que la ley establezca.

La ley establecera un servicio profesional de carrera que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, ascensos, formacion, profesionalizacién, y actualizacién de las servidoras y
los servidores publicos de la Fiscalia, regido por los principios de, legalidad, objetividad,
eficiencia, mérito, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Las personas titulares de, la Fiscalia General del Estado; y de la Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, presentaran anualmente a los poderes,
Legislativo; y Ejecutivo, un informe escrito de sus actividades y, comparecer personalmente al
Congreso del Estado a informar sobre su gestion, en los términos que la ley establezca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, previo procedimiento a que aluden los
parrafos, primero, y segundo, del articulo 138 de la propia Constitucion del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La o el Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion
estara al frente de la misma hasta la conclusion constitucional de su encargo para el que sea
elegido.

CUARTO. Para cumplir con lo previsto en el articulo 16, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios, por cuanto hace al impacto presupuestario, para
concluir el ejercicio del 2020, la Fiscalia General del Estado continuara ejecutando los recursos



gue se tenia asignados, por lo que los poderes, Ejecutivo; y Legislativo del Estado, deberan
considerar en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2021, el de la Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://zoom.us/j/94866468736?pwd=aEZMMTVVR1hzZkhDZHA1K2hEdUI4dz09

A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:
https://zoom.us/j/98202199082?pwd=ZDRDVIdHVHE1alpPOk4xN3VOYVFIdz09 A LOS
TRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE VIGILANCIA, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTE.


https://zoom.us/j/94866468736?pwd=aEZMMTVVR1hzZkhDZHA1K2hEdUl4dz09
https://zoom.us/j/98202199082?pwd=ZDRDVldHVHE1a1pPQk4xN3VQYVFIdz09

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ

VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONlSH(%\% A—/@AM
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ &

VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS Y ,' ]ﬂ/p@/
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR C el

VOCAL
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ / % - OL@UO (

VOCAL




POR LA COMISION DEJUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA 4
PRESIDENTE
DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO AES_@;M N
VICEPRESIDENTA

a fowo"

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

i
SECRETARIA J

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA

VOCAL

f) (’d\)d(
DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ

VOCAL
~
DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES \J) i duiy

VOCAL

CS;‘,QJ\_; AN

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS

———ed

VOCAL
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POR LA COMISION DE VIGILANCIA

NOMBRE

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ
PRESIDENTE

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL i

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
VOCAL

DIP. ROLANDO HERVERT LARA
VOCAL

SENTIDO DEL VOTO FIRMA

A &0l
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LXII LEGESLATURA

OFICIO NUM. LXII-CPC/70/2020
e LX1T LEGISLATUR /A s
S SAN LUIS POTOS] s—

PROFR. Y LIC. JUAN i
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 14 de agosto del 2020

Los suscritos, diputados, Paola Alejandra Arreola Nieto, Rubén Guajardo Barrera, y
José Antonio Zapata Merdz, presidentes de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; Justicia; y Vigilancia; con fundamento en el articulo 87 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjuntamos al presente,
el documento relativo al dictamen recaido a las iniciativas turnadas con el nimero
3183, y 3526, presentadas respectivamente, por los legisladores, Maria Isabel
Gonzalez Tovar; y Rolando Hervert Lara, que plantean modificaciones a los
articulos, 122 BIS, 122 TER, y 122 QUATER, de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi, el cual atiende las observaciones planteadas por usted, en
oficio recibido el trece de agosto de esta anualidad. Pdr lo que le solicitamos se

integre en la Gaceta Parlamentaria de la Sesién que corresponda.

Agradecemios su atencion.

ARREOLA DlP UBEN GUAJARDO BARRERA

NIETO PRESIDENTE
PRESIDENTA \ OMISION DE JUSTICIA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

/ PRESIDENTE
COMISION DE VIGILANCIA
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Mot Rdveig et agosto 13, 2020

Oficio No. 252

Asunto: devolucion dictamen

" W ‘,

S il ey M- QN - 20
Comisién.de Puntos Constitucionales : o =2
Presiden Laeb] Dlraiddaos
Diputada Origival éCD .
Paola Alejan wreeola Nieto, Crwwd(u _) ov ¥4
Presente. —

%

. =
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el

articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 122 BIS, y 122 TER, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, , a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo
que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comision de Justicia, para conocimiento. Presente.

c.c. Diputado José Antonio Zapata Meréz, Presidente de la Comision de Vigilancia, idéntico propésito. Presente..

c.c. Diputado Martin Juarez Cordova, Presidente de la Diputacion Permanente, semejante intencion. Presente.
c. Expediente.

Césﬁ-é.S-Ol—OO-OI
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Dictamen con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, en Sesidon de la Diputacion
Permanente del dieciséis de julio de esta anualidad, le fue turnada iniciativa que
solicita modificar ley ingresos 2020; presentada por el presidente Municipal de
Huehuetldn.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de la solicitud planteada, los diputados
integrantes de la dictaminadora, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fracciones, |, y XIX, de la
Constitucion Politica del Estado, es atfribucion de esta Soberania dictar, derogary
abrogar leyes; asi como fijar las confribuciones que deban recibir los
municipios; establecer anualmente las bases, montos y plazos para la entrega de
las parficipaciones federales que les corresponden; y aprobar sus leyes de ingresos,
cuotas vy tarifas de los servicios publicos, conforme lo establezcan las leyes
respectivas; en concordancia con lo establecido en el ardbigo 114 fracciéon IV
inciso c) parrafo tercero del Pacto Politico, y 31 inciso b) fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre del Estado, los ayuntamientos podrdn solicitar al
Congreso del Estado las modificaciones que a su juicio ameriten |las leyes de ingresos
ya aprobadas; y en atencidon alo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XV,
y XVII,y 112, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la Comision
Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, es competente para dictaminar la
iniciativa mencionada en el predmbulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos, 61 del Cdédigo Politico del
Estado; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
concomitante con los dispositivos, 114 fraccion IV inciso c) parrafo tercero del
Pacto Politico, y 31 inciso b) fracciones, Vi, y X, de la Ley Orgdnica del
Municipio libre del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien en su cardcter de Presidente Municipal tiene facultades para presentar la
presente iniciativa.



TERCERA. Que en atencién a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y
62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis

Potosi.
CUARTA. Que el presidente municipal de Huehuetldn sustenta su iniciativa en la

siguiente:

(2%)

M CONGRESO LEL ESTADO
LX!! LEGISLATURA

“

P

ro: PMH/SEC. GRAL./3299/2018-2021.

Asunto: Presentacion de MODIFICACION a la
de Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020.

12/Junio/r2020 31763 2

RESO DEL ESTADO
o um LEGISLATURA

i us B

DIP. LAURA PATRICIA SILVIA CELIS

PRESIDENTE DE LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS
PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

DB open (ede Ak
Wo. B3~ M BT

Por medio del presente, comunico a Usted que el H. Ayuntamiento del Municipio
de HUEHUETLAN, S.L.P_, aprob6 en sesion ordinaria de Cabildo nimero 53, de
fecha 12 de junio de 2020, la modificacion a la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2020, del Municipio de HUEHUETLAN S.L.P.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 115, fracciéon IV, de la
Constituciéon Politica de los Unidos N icanos; 114, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 31, capitulo IV inciso b,
fraccién VI, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;
y 38, fraccion Il, de la Ley de Prest y R Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; y de conformidad con lo establecido en el
articulo 112, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, solicito a Usted se someta a conslderacnén del H. Pleno del Congreso

del Estado de San Luis Potosi, la menci i de Ley de Ing
mencionada, para su discusion, aprobaclén. sancion y  publicacién
correspondiente.

noquetranstorma a hotmal

Pare efectos de lo anterior, adjunto al presente encontrara la siguiente
documentacioén:

1. Una copia certificada del acta de cabildo de fecha 12 de junio de 2020, que
contiene la aprobacién de la modificacion de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

s
@
SS522¢  ATENTAMENTE:

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

INTAMIENTO

COAI‘YIgT"U(NONAL

ANTONIO OLIVARES MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUEHUETLAN S.L.P.

~

C.c.p. Tesorero Municipal
C.c.p. Contralor Municipal
C.c.p. Expediente o 3 8 O 7 ,S 2 2



H. Ayuntamiento SESION ORDINARIA DE CABILDO

2018- 201
Hushuetién, S LP. m‘
EN HUEHUETLAN, S.L.P., SIENDO LAS 10:00 HORAS, DEL DIA 12 DE JUNIO DEL
ANO 2020. SE REUNIERON LOS C.C. JOSE ANTONIO OLIVARES MORALES,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; C. PABLO ABEL MARTINEZ, SINDICO
MUNICIPAL; C. VIRGINIA MARTINEZ ESPINOSA, REGIDORA DE MAYORIA
RELATIVA: C. MA. DEL CONSUELO SUAREZ GONZALEZ, PRIMERA REGIDORA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL: C. PAULINA HERNANDEZ JOSEFA, SEGUNDA
REGIDORA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL;: C. DANIEL ENRIQUE
ENRIQUEZ ESPINOZA, TERCER REGIDOR DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:
C. JANETH HERNANDEZ SONI, CUARTA REGIDORA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL: C. ARNULFA HERNANDEZ RAMIREZ, QUINTA REGIDORA DE %

&
ACTA N° 53. ‘

REPRESENTACION PROPORCIONAL: EN EL SALON DE ACTOS Y ACUERDOS DE
PALACIO MUNICIPAL CON EL PROPOSITO DE CELEBRAR SESION ORDINARIA DE
CABILDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 21, DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, SE PROCEDE A INICIAR LA R
SESION ORDINARIA DE ACUERDO AL SIGUIENTE: 3.

1. PASE DE LISTA.

2. INSTALACION LEGAL DE LA SESION.

3. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

4. PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION DE LAS MODIFICACIONES DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUEHUETLAN, S.L.P. DEL EJERCICIO
FISCAL 2020.

5. ASUNTOS GENERALES.

6. CLAUSURA DE LA SESION.

PUNTO NUMERO UNO. SE PROCEDE A TOMAR LISTA DE ASISTENCIA DE LOS
INTEGRANTES DEL H. CABILDO.

PUNTO NUMERO DOS. HABIENDOSE COMPROBADO LA ASISTENCIA Y
PRESENCIA DE LA TOTALIDAD DE LOS INTEGRANTES DE ESTE H. CABILDO
MUNICIPAL, POR CONDUCTO DEL CIUDADANCO JOSE ANTONIO OLIVARE
MORALES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL SE DECLARA LEGALMENTE
INSTALADA LA SESION ORDINARIA DE CABILDO EN PUNTO DE LAS 10:15 HRS. Y
EXPRESA QUE SERAN VALIDOS TODOS LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN.

VINICIO ROSA MARQUEZ, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
HUEHUETLAN, S.L.P., QUIEN DA LECTURA AL ACTA ANTERIOR. UNA VEZ LEIDA,
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL H. CABILDO, RESULTA APROBADA POR
UNANIMIDAD.

PUNTO NUMERO TRES: EN ESTE PUNTO TOMA LA PALABRA EL LIC. CARLO \
:\..\]

PUNTO NUMERO CUATRO: EN ESTE PUNTO, TOMA LA PALABRA EL C. JOSE ( R %
ANTONIO OLIVARES MORALES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ‘»_\_\;’
NOTIFICA AL H. CABILDO RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DE LA LEY DE —
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUEHUETLAN, S.L.P. DEL EJERCICIO FISCAL 2020,
RESPECTO AL ARTICULO 4° DE LA MISMA, QUEDANDO COMO SIGUE.
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H. Asyuntamienie
2018- 2031

Huehuetlan, 5,LP,

ACTA N° 53.
SESION ORDINARIA DE CABILDO

REFORMA AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

HUEHUETLAN, 5.L.P.
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020,

SE REFORMA. EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

HUEHUETLAN, S.L.P. PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARIO 2020, PARA QUEDAR

EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 42, EN EL EJERCICIO FISCAL 2020 EL MUNICIPIO DE HUEHUETLAN,
5.L.P., PERCIBIRA LOS INGRESOS QUE PROVENGAN DE LOS CONCEPTOS Y EM LAS

“TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIOMES GENERALES

CAPITULO 1

CANTIDADES ESTIMADAS SIGUIENTES:

municipio of HUEHUETLAN. s p.

\ e _—
TOTAL

| 1 IMPUESTCOS
" |MPuF}rr'D_'=-§<-,‘3!3_B_E LOS INGRESOS

12 IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMOMIC
| 13 IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCICN, EL COMNSUME Y LAS TRANSACC IOMES

IMGRESC ESTIMADO

14 WMPUESTOS AL COMERCIO EXTERICR
15 IMPUESTOS SOBRE N{bMIMS 2 ASIMILATLES

16 IMPLESTOS ECDLO‘.JCOS

1Y ACCESCHIOS
18 OTROS IMPUESTOS

1=

PAC o
2 CUSTAS ¥ APORTACICNES DE SEGURIDAD SOCIAL

| 21 APORTACIOMES PARA FOMDBOS DE WIVIEMDA

23 CUOTAS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL
23 CUOTAS DE AHORRD PARA EL RETIRG

25 ACCESORIOS .
3 CONTRIBUCIONES DE MEIORAS

El LUNTRlEUﬂDN DE MEJORAS POR CBRAS FUBLICAS

WIGEMTE  CAUSADAS
LICILICAC B £ Aoy

OE DOMIMIO FUBLICO

42 DERECHOS A LOs HIDROCARALIROS [DERCIGADD)

|23 DERECHOS POR PREFI'ACICIN DE SERMICICE

44 COTROS DERECHOS
45 ACCESCRIOS

PACC
5 PRODUCTOS )

| 51 PROTHICTOS

IMPUESTOS NG COMPRENIHDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE |MGRESOS

CAUSADAS EM EIERCICIOS TISCALES AMTERICRES PEMDIEMTES DE LGQUIDACION O 0.00
B 0.00
""" 0.00
- .00
- 0.00
24 COTRAS CUDTAS ¥ APORTACIONES PARA LA SECURIDAL SOCIAL ) )
o .00
.00
000

39 CONTRIBUCIONES DE MEIORAS MO COMPRENDIDAS EM LA LEY DE IMGRESOS N
EM  EJERCICIOS  FISCALES AMTERIORES PEMDIEMTES DE a0

B A5T000.00

Al DERECHOS FOR EL LSO, GOCE. APROVECHAMICMTO O EXPLOTACION DE BIEMES o
o a0
B £5T,000.00 |
aoa
S — e
48 DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS |
| CAUSADAS N EIERCICIOS FISCALES ANTERMORES PEMDIEMTES DE LGUIDACION o 00

LS2 PRODLCTOS DF CAPITAL (DERCCADD)

b
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H. Ayunlamiento
2018- 2021

Huchuetldn, S.L.P.

EN CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIO, LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA NORMA PARA ESTABLECER

ACTA N° 53.

SESION ORDINARIA DE CABILDO

municiro of HUEHUETLAN. s..e.

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

59 PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LQUIDACION O PAGO

6 APROVECHAMIENTOS

61 APROVECHAMIENTOS

62 APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES

63 ACCESORIOS

69 APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS FN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE,

CAUSADOS EN FJERCICIOS FISCALES ANTERICRES PENDIENTES DE LIQUIDACION O
PACO

7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS INGRESOS

71 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE INSTITUCIONES
PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL

72 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO

73 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE ENTIDADES
PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES ¥ NO FINANCIEROS

74 INGRESOS POR VENTA DE BIENES ¥ PRESTACION DF SERVICIOS DE ENTIDADES
PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

75 INGRESOS POR VENTA DE BIENES ¥ PRESTACION DE SERVICIOS DE ENTIDADES
PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON  PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

76 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE ENTIDADES

82 APORTACIONES

PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTICIPACION 0.00
ESTATAL MAYORITARIA

77 INCRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE FIDEICOMISOS o
FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA N
78 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS PODERES 0.00
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, Y DE LOS ORGANOS AUTONOMOS s

79 OTROS INGRESOS 0.00
8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA 67.636.762.00
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES ¢

81 PARTICIPACIONES 24.000,000.00

44,156,762.00

£3 CONVENIOS

84 INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL

~Taa0

85 FONDOS DISTINTOS DE AFORTACIONES

9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y

JUBILACIONES B a0
91 TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES 0.00
92 TRANSFERENCIAS Al RESTO DEL SECTOR PUBLICO (DEROCGADO) 0.00
93 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES = 0.00
94 AYUDAS SOCIALES (DFROGADO) 0.00
95 PENSIONES Y JUBILACIONES N - O.DQV
96 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS. MANDATOS Y ANALOGOS (DEROGADO) 0.00
97 TRANSFERENCIAS DEL FONDO MEXICAND DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION 0.00
Y EL DESARROLLO i g
0 INGRESOS DERIVADROS DE FINANCIAMIENTOS 16,567,951.00
01 ENDEUDAMIENTO INTERNG! 0.00
02 ENDEUDAMIENTO EXTERNO 0,00
03 FINANCIAMIENTO INTERNG 16.567.951.00

LA ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DE INGRESOS BASE MENSUAL, EL ACUERDO
POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFICACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y

LOS CRITERIOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION HOMOGENEA DE LA
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@ ACTA N° 53. j ‘

¥ Avimtamianis SESION ORDINARIA DE CABILDO

2018
Huehuetisn,

S!L.P. o
INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A QUE HACE REFERENCIA LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA, PUBLICADOS EL 11 DE OCTUBRE DE 2016 EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; SE INCLUYERON LOS OBJETIVOS ANUALES,
ESTRATEGIAS Y METAS, ANEXO I; LAS PROYECCIONES DE INGRESOS A TRES
ANOS, ADICIONAL AL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION, ANEXO II; LOS
RESULTADOS DE LOS INGRESOS A TRES ANOS, ADICIONAL AL EJERCICIO FISCAL
EN CUESTION, ANEXO lI; EL CLASIFICADOR POR RUBRO DE INGRESOS, ANEXO
IV: Y EL CALENDARIO DE INGRESOS BASE MENSUAL, ANEXO V.

EL FINANCIAMIENTO QUE SE PREVE CONTRATAR SE REALIZARA EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES PREVISTOS EN EL DECRETO 290 PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI CON
FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2019: ADICIONANDO QUE EL MECANISMO DE PAGO
DEL CREDITO A CONTRATAR, PODRA SER DE MANERA INDISTINTA A TRAVES DE
UN FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO Y/O MEDIANTE UN
CONTRATO DE MANDATO, QUE OTORGUE EL MUNICIPIO DE HUEHUETLAN
COMO MANDANTE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO COMO MANDATARIO,
CUYO FIN SEA QUE EL ESTADO CUBRA CON CARGO AL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL QUE CORRESPONDAN AL
MUNICIPIO EL FINANCIAMIENTO QUE CONTRATE EL MUNICIPIO; CON LO
ANTERIOR, SE ATIENDE A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 10, SEGUNDO
PARRAFO DEL DECRETO 290 ANTES CITADO.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE AL DE
SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

SEGUNDO. PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE DECRETO, SE DEROGA TODO
AQUELLO QUE, EN EL AMBITO ESTATAL, DE IGUAL O MENOR JERARQUIA, SE
OPONGA AL MISMO.

AL CONCLUIR LA PROPUESTA Y UNA VEZ QUE FUE ANALIZADA SE PUSO A
CONSIDERACION DEL H. CABILDO, RESULTA APROBADA POR UNANIMIDAD.

PUNTO NUMERO CINCO: ASUNTOS GENERALES. EN ESTE PUNTO EL LIC. CARLO
VINICIO ROSA MARQUEZ, PREGUNTA SI HAY ALGUN ASUNTO GENERAL A
TRATAR, LO QUE RESPONDE QUE NO, POR LO TANTO, SE PASA AL SIGUIENTE
ORDEN DEL DIA.

PUNTO NUMERO SEIS: NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR SE DA POR
TERMINADA LA SESION ORDINARIA DE CABILDO DECLARANDOSE VALIDOS
TODOS LOS ACUERDOS TOMADOS SIENDO LAS 11:00 HRS. DEL DIA 12 DE JUNIO
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El suscrito C. Lic. Carlo Vinicio Rosa Mérquez, Secretario del H. Ayuntamiento de
Huehuetlan, S.L.P., con fundamento en el articulo 78, fraccién VI, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, S.L.P.

CERTIFICO

Que estos documentos son reproduccion fiel y exacta de su original que tuve a la

vista, cotejé y que concuerdan fielmente; que consta de cinco fojas, (til por el frente,

correspondiente al Acta de Cabildo N® 52, de fecha 12 del mes de junio del afio dos

mil veinte, por lo que firmo y sello esta certificacion en la Secretarfa Municipal de
% Huehuetléan, S.L.P., al primer dia del mes de julio del afio dos mil veinte, que expido
para los efectos legales correspondientes. Doy Fe.

oL Cotejé:

secreTARIA  Lic. Carlo Vinicio Rosa Méarquez

GENERAL Secretario Del H. Ayuntamiento
. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL Huehuetlén, S.L.P.
HUEHUETLAN, SLP
2N1R-P02

QUINTA. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta descrita en el
proemio llegd a los siguientes razonamientos:

1. Que el municipio de Huehuetldn omito establecer en su Ley de Ingresos del Ejercicio
fiscal 2020, lo relativo al financiamiento publicado en el Periodico Oficial del Estado el
pasado 28 de octubre de 2019, mediante el Decreto 0290.- Se autoriza a los



municipios de Ahualulco, Cerritos, Huehuetldn, Villa de Arista y Villa de Guadalupe
para que contraten, uno o varios créditos; el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 1o. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, previo anlisis
de la capacidad de pago de los municipios del Estado de San Luis Potosi, del destino que se dara a los financiamientos que
se contraten, de la fuente de pago que se constituira con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
autoriza mediante el guarum especifico de votacion gue se requiere, en virtud de que fue aprobado por diecinueve diputados
de los veintiséis diputados presentes: de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero de la fraccion VIl del articulo
117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este Decreto se expide con fundamento en lo previsto en el articulo 12, fraccion VIl de la Ley de Deuda Publica del Estado y
municipios de San Luis Potosi, es de orden publico e interés social, y tiene por objeto auterizar a los municipios del Estado
de San Luis Potosi (los “Municipios’), para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten,
bajo las mejores condiciones del mercado, con cualguier Institucion de Crédito del Sistema Financiero Mexicano, uno o
varios créditos, hasta por el monto, para el destine, los conceptos, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que
en éste se establecen; para gue afecten como fuente de pago un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que
individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (el “FAIS™) y para que celebren los
convenios que se requieran para adherirse a un Fideicomiso Irevocable de Administracion y Pago, constituido o que constituya
el Estado de San Luis Potosi, a través del Poder Ejecutivo (el “Fideicomisa”), con objeto de formalizar el mecanismo de pago
de las obligaciones a su cargo que deriven del crédito que contrate con base en la presente autorizacion.

ARTICULO 20. Se autoriza a los municipios para gue por conducto de los funcicnarios legalmente facultados, gestionen y
contraten con cualquier Institucion de Crédito del Sistema Financiero Mexicano, uno o varios créditos, bajo las mejores
condiciones de mercado y a tasa fija, hasta por el monto que en cada caso se establece en |a siguiente tabla:

No. Municipios Importe maximo gue cada Municipio podra contratar (pesos)
1 Ahualulco §  12'666,024.00
2 Cerritos §  9°031,376.00
3 Huehuetlan § 16°567,951.00
4 Villa de Arista §  8'469,208.00
5 | Villa de Guadalupe 5 12'622,404.00
TOTAL § 59°256,963.00

(CINCUENTAY NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTAY TRES PESOS 00/100 MN).

2. De lo anterior se desprende que en la Ley de Ingresos del presente ejercicio fiscal
del municipio aludido no establecié dicho financiamiento en los ingresos a obtener y
de igual manera omitié instituir los mecanismos para su contratacién, como lo
muestras los siguientes extractos del Decreto 0478.- Ley de Ingresos del Municipio de
Huehuetldn, S.L.P. para el Ejercicio Fiscal del ano 2020:
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¥ Regularizacion del cobro al padrdn de contribuyentes del impuesto predial.
¥ Actualizacion de Padrones de contribuyentes del Municipio

ESTIMACION DE LOS INGRESOS

Para el afio 2020 se estima tener un ingreso por un monto de $ 106, 908,963.00 (ciento seis millones, novecientos ocho mil,
novecientos sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), con los que se cubriran las necesidades basicas y de crecimiento
para el Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

PROPUESTA DE DEUDA PUBLICA

De acuerdo con los preceptos, 115, fraccion IV en su cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
114 fraccion IV en su cuarto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado; inciso b, fraccian V1, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potos; 38, fraccion Il, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi; y 6° en sus primero y segundo parrafos, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado, los
ayuntamientos deben de presentar a mas tardar el veinticinco de noviembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al de su vigencia
sus iniciativas de leyes de ingresos municipales al Congreso del Estado para su aprobacian.

Por su parte se prevé una deuda plblica durante el afio 2020 en cantidad de § 16, 567,951.00 (dieciséis millones, guinientos

sesenta y siete mil, novecientos cincuenta y un pesos 00/100 m.n.), para ejercerla en el pago de crédito otorgado por BANOBRAS

Cuyo destino sera Obras y Acciones en el Municipio de HUEHUETLAN.
En este apartado de la exposicion de motivos es pertinente realizar el gjuste al
apartado que refiere a la propuesta de deuda publica, ya que los financiamientos
gue son autorizados por el Congreso del Estado deben contratarse con la institucion
financiera que otorgue las mejores condiciones de mercado mediante un proceso
competitivo, y en dicha exposicion de motivos el municipio descrito en el predmbulo
da por asentado que serd BANOBRAS quien otorgara dicha linea de crédito.
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Municipio de Huehuetldn, 5.L.P.
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020

Ingreso Estimado

71 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Instituciones Publicas de
4 i 0.00
Seguridad Social
72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas Productivas
0.00
del Estado
73 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales 0.00

y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

74 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales No Financieras con Participacidn Estatal Mayoritaria

75 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales 0.00
Empresariales Financieras Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria '

76 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales 0.00
Empresariales Financieras No Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria )

77 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Fideicomisos Financieros
Pulblicos con Participacion Estatal Mayoritaria

78 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los Poderes Legislativo y
Judicial, y de los Organos Auténomos

79 Otros Ingresos 0.00
8 Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

0.00

0.00

Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones ¥7,836,762.00
81 Participaciones 24 000,000.00
82 Aportaciones 44 156,762.00
83 Convenios 16,800,000.00
84 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 2,880,000.00
85 Fondos Distintos de Aportaciones 0.00
9 T-ran-sferencias. Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0.00
Jubilaciones

91 Transferencias y Asignaciones 0.00
92 Transferencias al Resto del Sector Plblico (Derogado) 0.00
93 Subsidios y Subvenciones 0.00
94 Ayudas Sociales (Dercgado) 0.00
95 Pensiones y Jubilaciones 0.00
96 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos (Derogado) 0.00
97 Transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrolia 0.00
0 Ingresos derivados de Financiamientos 0.00
01 Emdeudamiento interno 0.00
02 Endeudamiento externo 0.00
03 Financiamiento Interno 16,567,951.00

En cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipio, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual, el Acuerdo por
el gue se emite la Clasificacion por Fuente de Financiamiento y los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera, publicados el 11 de octubre de 2016
en el Diario Oficial de la Federacion; se incluyeron los objetivos anuales, estrategias y metas, Anexo |; las proyecciones de
ingresos a tres afos, adicional al ejercicio fiscal en cuestion, Anexo Il; los resultados de los ingresos a tres afios, adicional al
ejercicio fiscal en cuestion, Anexo Ill; el Clasificador por Rubro de Ingresos, Anexo IV; y el Calendario de Ingresos base mensual,
Anexo V.

Es importante establecer que dicho financiamiento esta mencionado en el articulo 4°
de la Ley de Ingresos en apartado de ingresos derivados de financiamientos, en el
numeral 03 de financiamiento interno, sin embargo, no estd contemplado en el gran
total del rubro.
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por metro cuadrado de construccion proyectada, por obtener la certificacion de los dictamenes

de factibilidad de seguridad en infraestructura que expidan en términos del reglamento de la

materia, las instituciones o particulares autorizados.

TITULO SEPTIMO
DE LAS PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL
Y FONDOS DISTINTOS DE LAS APORTACIONES

CAPITULO |
PARTICIPACIONES

ARTICULO 54. El Municipio percibira las participaciones federales e incentivos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, como
resultado de la adhesion del Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y al Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia fiscal federal, respectivamente.

CAPITULO Il
APORTACIONES

ARTICULO 55. Las aportaciones transferidas del Estado y de la Federacion seran recaudadas por la tesoreria municipal de
acuerdo a los fondos siguientes:

1. Aportaciones al Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Il. Aportaciones al Fondo de Fortalecimiento Municipal.

CAPITULO Il
CONVENIOS

ARTICULO 56. Los ingresos que perciba el Municipio como resultado de apoyos directos del Gobierno del Estado o del Gobierno
Federal a través de convenios o programas, asi como los provenientes de asociaciones y sociedades civiles que suscriban un
convenio para desarrollo de obras, acciones y otros beneficios.

CAPITULO IV
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL

ARTICULO 57. El Municipio percibira ingresos derivados de incentivos por la colaboracion en el cobro de las contribuciones
delegadas por la Federacion, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO V
FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

ARTICULO 58. El Municipio percibira ingresos derivados de fondos distintos de aportaciones y previstos en disposiciones
especificas, tales como Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos y Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

TiTULO OCTAVO
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

CAPITULO UNICO
ENDEUDAMIENTO INTERNO

ARTICULO 59. Los derivados de empréstitos o financiamientos que se celebren con personas fisicas y morales, siguiendo los
procedimientos que para tales efectos contemplan la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera,
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Que dicho municipio en el articulo 59 de la Ley de Ingresos, no establecid con
claridad las condiciones de contfratacion que se establecieron en el Decreto aludido
relativo a la obtencion de una o varias lineas de crédito.



Por lo expuesto, los integrantes de la comisidn que suscribe, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y se aprueban las adecuaciones a la exposicidon de motivos
y los articulos descritos en la consideracion quinta del presente dictamen.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Para esta Soberania resulta de capital importancia respetar y hacer valer los
preceptos y disposiciones que se mandatan en la Ley de Disciplina Financiera de
Estados y municipios, asi como de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios, en materia de contrataciéon de empréstitos o
financiamientos para inversion publica productiva.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el pdrrafo trigésimo noveno de la exposicidon de motivos,
articulos, 4° solo lo relafivo al gran fotal del apartado de Ingresos derivados de
Financiamientos, y 59, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huehuetldn, S.L.P., para
el ejercicio fiscal 2020, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan
de San Luis”, como Decreto Legislativo nUmero 478, el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, para quedar como sigue

Exposicion de Motivos
(parrafos primero a trigésimo octavo)

Por su parte se prevé una deuda publica durante el ano Fiscal 2020 por la canfidad
de $ 16, 567,951.00 (dieciséis millones, quinientos sesenta y siete mil, novecientos
cincuenta y un pesos 00/100 m.n.), para ejercerla en el pago de crédito autorizado
por el Congreso del Estado, en el decreto 0290 de fecha 28 de octubre de 2019, y de
acuerdo ala Ley de disciplina financiera, cuyo destino serd Obras y Acciones sociales
y/o inversiones que beneficien directamente a la poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social en el municipio de Huehuetldn.

ARTICULO 4°. ...



Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020

Ingreso Estimado

Total 106,908,963.00
1 Impuestos 1,302,000.00
11 Impuestos sobre los ingresos 0.00
12 Impuestos sobre el patrimonio 735,000.00
13 Impuestos sobre la produccidn, el consumo vy las transacciones 0.00
14 Impuestos al comercio exterior 0.00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables 0.00
16 Impuestos Ecoldgicos 0.00
17 Accesorios 84,000.00
18 Oftros Impuestos 483,000.00
19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o 0.00
pago

2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social 0.00
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda 0.00
22 Cuotas para la Seguridad Social 0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0.00
24 Oftras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social 0.00
25 Accesorios 0.00
3 Contribuciones de mejoras 0.00
31 Contribucién de mejoras por obras publicas 0.00
39 Contribuciones de Mejoras no comprendidas en la Ley de Ingresos

Yiggnfe . Icousodos en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0.00
liguidaciéon o pago

4 Derechos 651,000.00

41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de

bienes de dominio publico 0.00
42 Derechos a los hidrocarburos (Derogado) 0.00
43 Derechos por prestacion de servicios 651,000.00
44 Oftros Derechos 0.00
45 Accesorios 0.00
49 Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o 0.00
pago

5 Productos 26,250.00
51 Productos 0.00
52 Productos de capital (Derogado) 26,250.00
59 PrOdL.JC.TOS no compren@idos en Io. Ley de Ingre§os vi_geme causadas 0.00
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o pago )

6 Aprovechamientos 525,000.00
61 Aprovechamientos 525,000.00
62 Aprovechamientos Patrimoniales 0.00
63 Accesorios 0.00
69 Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,

Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o 0.00
Pago

7 Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos 0.00




Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020
71 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de

Ingreso Estimado

Instituciones PUblicas de Seguridad Social 0.00
72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas

. 0.00
Productivas del Estado
73 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades

i . . . - 0.00

Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
74 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacién Estatal 0.00
Mayoritaria
75 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con Participacion 0.00

Estatal Mayoritaria

76 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales  Financieras No  Monetarias con 0.00
Participacion Estatal Mayoritaria

77 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de
Fideicomisos Financieros PUblicos con Participacion Estatal Mayoritaria
78 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos

79 Oftros Ingresos 0.00
8 Parﬁcipaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la 87 836 762.00
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones R

0.00

0.00

81 Participaciones 24,000,000.00
82 Aportaciones 44,156,762.00
83 Convenios 16,800,000.00
84 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 2,880,000.00
85 Fondos Distintos de Aportaciones 0.00
9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones 0.00
y Jubilaciones

91 Transferencias y Asignaciones 0.00
92 Transferencias al Resto del Sector PUblico (Derogado) 0.00
93 Subsidios y Subvenciones 0.00
94 Ayudas Sociales (Derogado) 0.00
95 Pensiones y Jubilaciones 0.00
96 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Andlogos (Derogado) 0.00
97 Transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la

Estabilizacion y el Desarrollo 0.00
0 Ingresos derivados de Financiamientos 16,567,951.00
01 Endeudamiento interno 0.00
02 Endeudamiento externo 0.00
03 Financiamiento Interno 16,567,951.00

ARTICULO 59. Conforme al Decreto 0290 publicado Periodico Oficial del Estado el pasado 28
de octubre de 2019 que autoriza al municipio de Huehuetldn, para que acuerde, uno o varios
créditos por conducto de funcionarios legalmente facultados, gestione y contrate con una
institucidén de crédito de nacionalidad mexicana que ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o mds créditos, a tasa fija, hasta por la cantidad de $ 16,567,951.00 (dieciséis
millones quinientos sesenta y siete mil novecientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N), importe
gue no comprende los intereses, comisiones y demds accesorios que se establezcan en el
instrumento mediante el cual se formalice el o los créditos que el Municipio contrate con base



en el presente articulo; y pagarlo en su totalidad en un plazo maximo de 15 meses contados
a partir de la primera disposicion, sin que se exceda el periodo constitucional de la presente
administracién municipal, esto es, a mdas tardar el 30 de septiembre de 2021.

Los recursos del o los créditos que se contrate, se destinardn para financiar, incluido
el impuesto al valor agregado en su caso, obras, acciones sociales bdsicas y/o
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencidn prioritaria, en 1os rubros
de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, de conformidad
con lo que dispone el articulo 33, Inciso A, Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal
y lo senalado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos
por la Secretaria del Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de julio de 2019; y que se consideren inversiones publicas productivas en términos de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Municipio podrd afectar como fuente de pago del o los créditos que contrate,
incluidos el pago de capital, comisiones, intereses y accesorios de cualquier crédito
vigente que tenga como fuente de pago hasta el 25% (veinticinco por ciento) del
derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente le correspondan del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (el “FAIS”), la cantidad que resulte
mayor entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del FAIS que le
corresponda recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo o en el ano
en que el financiamiento hubiere sido contratado, en términos del articulo 50 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi para que, a
través de la Secretaria de Finanzas, constituya un Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Pago, al cual se puedan adherir los municipios del Estado para
ufilizarlo como mecanismo de pago de los créditos que confraten con cargo al FAIS,
para el caso de no contar con fideicomiso con tales caracteristicas o de contar ya
con uno, de ser necesario lo modifique, al que el Municipio podrd adherirse para
formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o
los créditos

El Municipio deberd abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la
afectacion del derecho a recibir y los flujos de recursos que le correspondan del FAIS
que otorgue como fuente de pago del o los créditos que contrate con base en la
presente autorizacion, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven de los
mismos; en tal virtud, la revocacion de la afectacion Unicamente procederd cuando
el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s)
legalmente facultado(s) para representar a la institucion acreditante.



El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi por conducto del
Secretario de Finanzas, podrd notificar e instruir irevocablemente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a fin de que los recursos que procedan de las
aportaciones del FAIS que les correspondan a los municipios del Estado de San Luis
Potosi, se abonen a la o las cuentas del Fideicomiso que le indique la institucion
fiduciaria que lo administre, pudiendo incluso modificar cualquier instruccidn
imrevocable que, en su caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley de Ingresos, sin afectar derechos de terceros, para que los flujos de los
recursos que procedan de las aportaciones del FAIS, ingresen de manera irrevocable
al Fideicomiso, para el pago del o los créditos autorizados.

Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados
solicite al Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que
en su nombre y representacion promueva a su favor la solicitud de apoyos por parte
de instituciones publicas o privadas que coadyuven a la instrumentacion del o los
créditos que contfrate con base en la presente autorizacion y, en su caso, los actos
que se requieran para formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su
cargo y el pago de comisiones, a fin de que el Municipio, en su caso y en su
oportunidad, reciba los apoyos que le sean proporcionados.

Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que a
través de la Secretaria de Finanzas, realice las gestiones necesarias y pague los gastos
y demds erogaciones relacionados con: (i) el empleo, constitucion, utilizacion,
modificacién y operacién del Fideicomiso, y (i) la obtencidn, en su caso, de la
calificacion de calidad crediticia de la estructura del financiamiento que el Municipio
contrate con base en el presente articulo y se adhiera al Fideicomiso, en el entendido
que el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi podrd pagar los
gastos y demds erogaciones antes referidas, directamente o mediante aportacion al
Fideicomiso de los recursos que se necesiten para tal efecto, con recursos
provenientes preferentemente de los apoyos citados en el pdrrafo inmediato anterior.

El Municipio deberd prever en, o modificar el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2020, a fin de considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda; asi como prever anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven
del o de los financiamientos contratados con sustento en el presente articulo, el
importe o partida que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la
deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad las
obligaciones a su cargo.

Con independencia de las obligaciones que por Ley debe cumplir el Municipio para
contratar y administrar su deuda publica, observard en todo tiempo la normativa
relativa a la planeaciéon, programacion, presupuestacion, seguimiento, vigilancia y
destino de los recursos provenientes del FAIS.



La autorizacion contenida, se otorgd previo andlisis de la capacidad de pago del
Municipio de Huehuetldn , San Luis Pofosi, del destino que se dard a los
financiamientos que se contfraten con sustento en él mismo vy la fuente de pago que
se constituird con la afectacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, autorizindose mediante el quérum especifico de votacion que
se requiere, en virtud de que fue aprobado por 19 Diputados de los 26 Diputados
presentes; de conformidad con lo establecido por el tercer pdrrafo de la fraccién Vil
del arficulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado *Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL, EN REUNION
VIRTUAL, A LOS VEINTINUEVE DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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cSIDENCIA

Presente.

Con certeza plena de lo a-esta Coordinacion expresame impone eI
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de nicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el pérrafo trigésimo noveno de la exposicion de
motivos, los articulos, 4° sélo el gran total del apartado de Ingresos derivados de
Financiamientos, y 59, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huehuetlan, S.L.P,
para el ejercicio fiscal 2020, a fin de que resuelto lo procedente en via similar a
ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan;a&o Colimga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

[ ado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.
.- Expediente.
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COORDINACION GENERAL DE

2020, “Afio de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTE.

AGOSTO 03, 2020
CPHDM/LXII/052

Con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este medio remito
a Usted correcciones al dictamen que resuelve la iniciativa que solicita
modificar ley ingresos 2020; presentada por el presidente Municipal de
Huehuetldn, para los efectos a que haya lugar.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle la seguridad de

mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE

PRESIDE;NTA DE LA COMISION PRIMERA DE
HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL



Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes le fue turnada en Sesidon Ordinaria
celebrada el catorce de mayo del ano en curso, que plantea REFORMAR los arficulos,
51 en sus fracciones, | el inciso d), y Il el inciso c), de la Ley de Transporte PUblico del
Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Maria del Consuelo Carmona
Salas.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis, los intfegrantes de esta comisiéon llegaron a
los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes deben respetar en todo momento los derechos v libertades fundamentales de los ciudadanos, por ello
deben ser claras y precisas.

Claras para que los ciudadanos las entiendan y apliquen, de igual forma deben ser precisas al tener una finalidad
en especifico, evitando con ello el ser ambiguas, y que tengan diferentes acepciones desde el punto de vista de
cada persona.

En la actualidad, se sigue presentando esta problemdtica, como se puede observar en el articulo 51 fraccion |
inciso d) y fraccién llinciso c) de la Ley del Transporte PUblico de nuestro Estado, donde se establecen los requisitos
que deben cumplir las personas que soliciten permisos temporales para la prestacion del servicio publico de



fransporte, que refiere en ambos incisos lo siguiente: “contar con la solvencia econémica necesaria a juicio de la
Secretaria, para prestar el servicio publico de transporte en las mejores condiciones para el usuario”. (El énfasis es
de esta servidora).

Como es de observarse, ese requisito que preveé la ley, no cumple con las caracteristicas citadas en pdrrafos que
anteceden, pues no es claro ni preciso; en primer lugar, establece que el interesado en solicitar el permiso para la
prestacion del servicio publico debe contar con solvencia econémica necesaria, no obstante la ley no especifica
la forma o el medio por el cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard si cuenta o no con la
solvencia econdmica la persona que solicita el permiso, ademds no establece los pardmetros para determinar la
solvencia econémica.

En segundo lugar, se establece que la persona interesada en obtener el permiso deberd contar con la solvencia
econdmica necesaria a juicio de la Secretaria, para prestar el servicio publico, por lo que al establecer la Ley las
palabras: a juicio de la Secretaria, vulnera los derechos del interesado, porque le da toda la facultad a la
Secretaria de determinar si cuenta o no con la solvencia econdmica sin basarse en algun instrumento que
determine la misma.

Por lo que, al no establecer la Ley la forma o el medio que utilizara la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para determinar la solvencia econdmica del interesado, podria ser objeto de corrupcidén por parte de la
Secretaria, ya que en ambos casos da el poder absoluto para determinar quién si y quien no cuenta con la
solvencia econdmica sin basarse en un estudio socioecondmico por ejemplo.

Por ello se propone la presente reforma, con la finalidad de que la ley sea clara, precisay que no de pauta a que
pueda ser corruptible.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre |la Ley vigente; y la propuesta de
reforma:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO PROPUESTA
DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 51. El titular de la Secretaria tendrd la | ARTICULO 51.

facultad indelegable para expedir permisos
temporales para la prestacién del servicio pUblico
de fransporte, en las modalidades que establecen
las fracciones IV, y V del articulo 21 de esta Ley, y
todas las que comprende el articulo 22 de la
presente Ley.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)

Los permisos a que se refiere el presente articulo
tendrdn una vigencia de hasta cinco anos, vy
podrdn ser prorrogados a juicio de la Secretaria,
siempre y cuando se cumplan los requisitos
senalados en esta Ley y en su reglamento, y el
permisionario haya cumplido con las obligaciones
que determina la ley.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)

Los permisos especificardn, en su caso, el origen y
destino, asi como el itinerario cuando se trate de
rutas y cualquier otra condicién que se deba
cumplir.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)
Para su expedicion, los interesados deberdn
presentar solicitud ante la Secretaria y cumplir
previamente con los siguientes requisitos y, con los
que, en su caso, determine la Secretaria:




I. Para el caso de personas fisicas:
a) Tener mayoria de edad.

b) No ser titular de diversa concesidén o permiso de
servicio publico de transporte en cualquier
modalidad, expedida por el Gobierno del Estado.

c) Que no se le haya declarado caducidad,
revocado, declarado nulidad o haya cedido o
recibido en cesidon concesidn o permiso de servicio
publico de transporte en cualquier modalidad,
expedida por el Gobierno del Estado.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)

d) Contar con la solvencia econdémica necesaria
a juicio de la Secretaria, para prestar el servicio
publico de fransporte en las mejores condiciones
para el usuario.

e) No tener antecedentes penales.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)
f) Contar con licencia para la modalidad que se
frate.

g) No tener reclamos pendientes de solventar por
danos a terceros derivados de la prestacion del
servicio publico de transporte.

h) Aprobar examen médico y toxicoldgico, y

(ADICIONADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)

i) Presentar el vehiculo que, en su caso, sea
autorizado por la Secretaria, mismo que deberd
contar con seguro vigente, asi como los colores,
logotipos y equipamiento que se le indiquen, y

Il. Para el caso de personas morales:

a) Que tenga domicilio social y fiscal en el Estado.

b) Que al solicitante no se le haya declarado
caducidad, revocado, declarado nulidad o haya
cedido o recibido en cesidén concesidén o permiso
del servicio publico de fransporte en cualquier
modalidad expedida por el Gobierno del Estado.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ABRIL DE 2016)

c) Que cuente con la solvencia econdmica
necesaria a juicio de la Secretaria, para prestar el
servicio publico de ftransporte en las mejores
condiciones para el usuario.

I. Para el caso de personas fisicas:
a)

b)

c)

d) Contar con el estudio socioeconémico que
realice la Secretaria, mediante el cual se evaluéy
determine, si cuenta con la solvencia econémica
necesaria para prestar el servicio publico de
fransporte en las mejores condiciones para el
usuario.

e)

Il. Para el caso de personas morales:

a)

b)

c) Contar con el estudio socioeconémico que
realice la Secretaria, mediante el cual se evalué y
determine, si cuenta con la solvencia econémica
necesaria para prestar el servicio publico de
fransporte en las mejores condiciones para el
usuario.




d) Que no fenga reclamos pendientes de
solventar por danos a terceros derivados de la
prestacion del servicio publico de transporte.

Podrdn ser sujetas de un nuevo permiso las
personas fisicas o morales que acrediten haber
cumplido los requisitos referidos.

En caso de suspensidon del servicio, desastre, o
necesidad urgente, exclusivamente durante el
tiempo que dure la misma, y con el Unico fin de
garantizar el servicio a la ciudadania, el fitular de
la Secretaria expedird los permisos necesarios para
que terceros, titulares de concesidn o permiso
temporal expedidos por el Gobierno del Estado,
presten servicio puUblico de transporte en los
servicios suspendidos, las zonas de desastre o
donde se declaré la necesidad urgente.

Para el caso de servicios publicos de fransporte
que se vean afectados por resoluciones firmes que
extingan concesiones o permisos temporales vy
Unicamente en caso de que la necesidad de
servicio publico de transporte persista, el titular de
la Secretaria expedird permisos temporales hasta
por un periodo de un ano a diversos
concesionarios, 0O permisionarios que presten
servicio en la zona geogrdfica que resulte
afectada por la extincidén de las concesiones o
permisos que corresponda.

Para el caso de concesiones extinguidas, y sélo en
caso de que sea necesario otforgar concesiones
que reemplacen a las extinguidas, el Ejecutivo
deberd sustanciar durante un periodo no mayor al
del permiso temporal concedido por la Secretaria,
el procedimiento para oforgar las nuevas
concesiones que se requieran para cubrir el
servicio afectado por la extincion.

Los permisos temporales expedidos fuera de los
casos establecidos en el presente articulo serdn
nulos; lo mismo se observard cuando se expidan
por una autoridad no facultada para ello; o
cuando estando facultada los expida sin cumplir
con los requisitos exigidos por esta Ley.

Los funcionarios que confravengan lo establecido
en el presente articulo, serdn acreedores a las
sanciones establecidas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

(ADICIONADO, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

El fitular de la Secretaria expedird los permisos
anuales para el uso, aprovechamiento vy
explotacion de los servicios auxiliares del transporte
publico, en los casos que senala el articulo 99 de
la presente Ley.

d)




CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta en estudio llego
a los siguientes razonamientos:

e Antes de iniciar el andlisis es necesario senalar que la solvencia, desde el punto de
vista financiero, se identifica con la capacidad de una entidad de generar fondos
para atender, en las condiciones pactadas, los compromisos adquiridos con terceros.

e No hay que confundir la solvencia con la liquidez, pues esta Ultima se restringe a la
capacidad de la entidad de obtener recursos liquidos a fravés de su explotacion
(dependiendo en gran medida de la gestion de la tesoreria), mienfras que la
solvencia se puede conseguir con recursos no liquidos, siempre que supongan un
respaldo adecuado para liquidar las deudas. Asi pues, toda empresa que presente
una buena liquidez, es solvente, mientras que no ocurre igual en el sentido inverso, es
decir, una empresa puede ser solvente pero no generar liquidez.

eEn el Estado existen mds de ocho mil concesionarios; sin embargo, los hechos
muestran que no es suficiente el nUmero de concesiones otorgadas, de tal forma que
el servicio es ofrecido y prestado por particulares que no cuentan con una concesion
0 permiso. Asi podemos apreciar en la zona industrial de la ciudad capital, decenas
de vehiculos con placas particulares o de servicio publico federal, que mueven gran
parte de la fuerza laboral humana. Asimismo, en la mayoria de los municipios de las
zonas, media, huasteca vy altiplano, el transporte desde las diferentes comunidades
es llevado a cabo en forma complementaria por particulares sin la debida concesion
O permiso.

e Cabe senalar que mediante Decreto 0199 de la LXI Legislatura llevé a cabo
adecuaciones a la Ley de Transporte PUblico del Estado de San Luis Potosi en la que
en su exposicion de motivos a la letra establece: “"que la LX llevo a cabo
adecuaciones a la ley para modificar la figura de los permisos temporales 'y, asi, tratar
de evitar la actividad de transporte publico irregular conocida como “pirataje”;
empero, en larealidad enconframos que no fueron suficientes, toda vez que la norma
establece requisitos que no tienen razon de ser, como es el caso de requerir un
“estudio técnico” emitido por la Secretaria del ramo que determine el nUmero de
permisos a expedir. Se fija que con excepcion de las modalidades contenidas en las
fracciones, I, Il y Il del articulo 21, el resto sean reguladas a través de la figura de
permisos temporales, los que, en su caso, podrdn otorgarse con vigencia de hasta
cinco anos; y ser renovados de acuerdo con las necesidades.

De esta forma, los requerimientos de transporte temporal, por ejemplo, en las fiestas
de octubre en Real de Catorce, estardn satisfechos con permisos temporales que
correspondan al periodo de esa fiesta; y, por otra parte, las necesidades de transporte
en ofros municipios y comunidades que son prdcticamente permanentes, serdn
satisfechas por permisionarios que cuenten con autorizacion hasta por un ano, con la
posibilidad de que éste se extienda por plazos iguales, siempre y cuando el
permisionario de que se trate, haya cumplido en forma optima con las obligaciones
que le correspondan, contribuyendo asi a la mejora de las condiciones del servicio



en favor de los ciudadanos. De esta forma se pretende, ademds, no haya posibilidad
que exista la prestacion de servicio irregular o pirataje.”

Por lo antes descrito la propuesta resulta inviable.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 pdarrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la Iniciativa enunciada. Notifiquese.

DADO PORLA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LA REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, CON EL ViNCULO:
hitps://zoom.us/j/9352073775?pwd=SFUyaDhwZVdBUjZyTWNSQ2NObDBKZz09 A LOS
VEINTINUEVE DiAS DE MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Dictamen que resuelve improcedente, iniciativa, que busca REFORMAR el articulo 51 en sus fracciones, I el inciso d), y II el inciso c) de la
Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi. (Asunto 4477)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisidon de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno nUmero 4169, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesidon Ordinaria
celebrada el 12 de marzo del ano en curso, la iniciativa que plantea reformar el
articulo 17, en su fraccion VII; y adicionar al mismo arficulo 17 una fraccidén, ésta como
IX, por lo que la actual IX pasa a ser fraccidon X, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado José Antonio Zapata
Meraz.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y
diputados que integran estas comisiones, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta
que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el arficulo 115, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el rgano parlamentario a quien se le turnd esta propuesta, es
competentes para conocerla y resolver o procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI POTOSI
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO




DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS
ATRIBUCIONES

Capitulo Il

De Ilas Atribuciones de las

Avutoridades

ARTICULO 17. Corresponde a los
ayuntamientos:

l.a VI ...
IX. Ejercer las demds facultades

que les confiere esta Ley y los
ordenamientos legales aplicables

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS
ATRIBUCIONES

Capitulo lI
De las Atribuciones de las
Avutoridades
17. Corresponde a los

ayuntamientos:
l.a V. ...
IX. En el dmbito de su competencia,

emitir la reglamentacion necesaria
para prohibir la comercializacion

de juguetes que tengan
caracteristicas similares a cualquier
arma real en su forma, dimensiones
y colores, incluyendo también
recubrimientos que resulten en
texturas parecidas a aquellas de las
armas verdaderas; asi como para
establecer las sanciones
administrativas aplicables a la
violaciéon de la prohibicion vy
medidas de incautacion, y

X. Ejercer las demdas facultades que
les confiere esta Ley vy los
ordenamientos legales aplicables

SEXTO. A confinuacion se cita su exposicion de motivos:

“Como ha sido senalado por la Comision edilicia de Seguridad del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, en el contexto actual de la seguridad publica son necesarias diversas reformas en la
materia, con el fin de mejorar las acciones publicas y responder a las demandas ciudadanas.
Uno de los temas concretos que dicha Comision ha senalado es el uso recurrente de armas
de juguete para cometer asaltos, esto es debido a que la enorme similitud de algunos de
estos objetos y las circunstancias propias de estos delitos, imposibilitan distinguir un arma real
de una simulada; ademdas, a diferencia de un arma verdadera, este fipo de juguetes son
mucho mads fdciles de obtener.

Con tales elementos, la comision de delitos se facilita, aumentando el numero de crimenes
que impactan profundamente a la poblacion, como son los asaltos a peatones y los asaltos
en el transporte publico.



El tema ya ha sido tratado desde la legislacion, por ejemplo, en diversos Codigos Penales, se
tiene contemplado el uso de estos objetos para cometer ilicitos, en virtud de que omitirlos,
puede llevar a la obtencién de menores sanciones una vez que se dicta sentencia. El Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, por su parte, en su numeral 128 dispone que el uso de
armas falsas, también se deba tipificar como robo calificado:

ARTICULO 218. Serd calificado el robo cuando:
I. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.

Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan o amenazan a una persona con un
mal grave, presente e inminente, capaz de intimidarla. Se equipara a la violencia moral, la
utilizacién de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracion de
armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a fraves de
aire o gas comprimido.

En este caso, la Ley equipara la violencia moral al uso de armas falsas, que se basa en la
amenaza realizada contra la victima, lo que permite establecer que se frata de un robo
calificado; y para efectos de esa tipificacion, la violencia moral es equivalente también a la
violencia fisica. De esa forma el Codigo Penal de nuestro Estado subsana un vacio legal que
podria beneficiar a quienes sean sentenciados por esta clase de robos.

También existen disposiciones para esos supuestos en el Cédigo Penal de la Ciudad de
México, y recientemente se han presentado iniciativas para legislar en ese sentido en los
Congresos de Puebla y Jalisco, donde también se ha abordado esta problemdtica.

Los casos que en los que se ha Legislado para sancionar penalmente esta conducta reflejan
la gravedad de las circunstancias, en este caso la legislacion responde a demandas
prdcticas y al sentir de la ciudadania; por lo que su inclusion en los Cddigos Penales,
manifiesta una tendencia a la actualizacién de las tipificaciones respecto a los nuevos modus
operandi utilizados por los delincuentes, sobre todo en el caso de delitos que acusen gran
impacto ala ciudadania.

Para algunos estudiosos, el contexto actual se identifica como una era de expansion del
Derecho Penal, donde la Legislacion que tipifica delitos avanza a un ritmo acelerado. Por ello
en la prdctica, el Derecho Penal pasd de ser el recurso de ultima ratio, a ser de primera ratio.
Lo anterior se explica en base a que la sociedad actual, a pesar de haber mejorado algunos
aspectos de su calidad de vida, su propia complejidad ha producido nuevos riesgos, y con
ello nuevas conductas antisociales, mismas que el Derecho Penal debe enfrentar.

No obstante, también los estudios seAalan que esta no es la Unica alternativa posible, debido
a que existen otras vias juridicas, como las sanciones desde el Derecho Administrativo,’ que
pueden ayudar a cristalizar una de los elementos del principio del Derecho Penal como ultima
ratio; lograr la misma eficacia disuasiva contra los delitos por ofros medios menos gravosos
para la sociedad y el Estado, lo que se traduce en un enfoque preventivo.

1Raul Carnevali Rodriguez. “Derecho Penal Como Ultima Ratio. Hacia Una Politica Criminal Racional”. En:  Revista lus et
Praxis - afio 14 - n° 1:13 -48, 2008 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122008000100002
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Por lo tanto, en este caso, ademds de la sancion penal, también es posible y necesario
implementar acciones preventivas para disuadir estos actos; tal es el propdsito de esta
iniciativa, que busca prohibir en el estado la comercializacion de juguetes que sean réplicas
de armas reales, como una accion tendiente a reducir los delitos. Se busca abatir una parte
de la problemdtica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos objetos en la
percepcion de quienes estdn dispuestos a cometer delitos, puede facilitar y alentar la
realizacion de estas conductas.

En México, ademas de que su uso en la comision de delitos se sanciona en varios Codigos
Penales, los juguetes que replican armas reales se encuentran regulados porla NOM-161-SCFI-
2003, denominada Seguridad al usuario-Juguetes-Réplicas de armas de fuego-
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, que establece criterios de seguridad, y
en su numeral 5.1 fija las especificaciones que deben observarse en estos juguetes:

5.1.1 Los juguetes réplicas de armas de fuego deben ser fabricados de plastico, transparente
o bien, de un color fluorescente que no sea el plata, gris o negro considerados metdlicos,
negro, gris o café puros, o elaborados a base de recubrimientos de tipo, pavon, niquel,
cromo, acero, policarbonatos y aleaciones de aluminio y madera o cualquier combinacion
posible de estos materiales a fin de que no exista la posibilidad de confundirlas con las pistolas
profesionales.

5.1.2 Los juguetes réplicas de armas de fuego no deben tener las mismas dimensiones que las
pistolas profesionales, a fin de evitar al consumidor la confusion entre una y otra.

No se podranimportar, fabricar y/o comercializar réplicas de armas de fuego de uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aéreaq, niréplicas de armas de fuego cuya posesion y portacion
estd permitida por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos?.

Se puede advertir que esta Norma Oficial prohibe la fabricacién y comercializacion en el
territorio nacional de armas de juguete que sean réplicas precisas de armas reales,
incluyendo en lo especifico, aquellas de uso exclusivo de las fuerzas armadas mexicanas, y
las permitidas por la Ley. Sin embargo, es necesario reconocer que la comercializaciéon de
estas réplicas de juguete continua realizandose; porlo que esta iniciativa pretende establecer
una disposicion de orden estatal, que si bien guarda algunos elementos en comun con la
Norma, y en la practica apoyaria su aplicacion, se origina en la necesidad de fortalecer la
seguridad publica frente a delitos de impacto contra la ciudadania, mientras que la Norma
Oficial citada guarda otro propdsito al partir de la seguridad al consumidor.

Lo anterior se busca lograr a través de la intervencidon de los municipios, estableciendo entre
sus afribuciones de seguridad, que en uso de las facultades concedidas por el marco
normativo estatal, deban emitir la reglamentacion necesaria para prohibir la
comercializacion de juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier arma real en
su forma, dimensiones y colores, incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas
parecidas a aquellas de las armas verdaderas; asi como para establecer las sanciones
administrativas aplicables y medidas de incautacion.

2 http://www.aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/normas/NM161ASC.HTM
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De forma mas especifica se considera que los municipios, en uso de las afribuciones sobre
comercio en sus jurisdicciones y sus facultades para la emision de Reglamentos, puedan
regular e implementar lo conducente para hacer vdlida esta prohibicion estatal.

Respecto a los objetos en si mismos, los pardmetros de las armas de juguete que se buscan
prohibir, se basan en los criterios de la Norma Oficial, ya que estdn pensados precisamente
para evitar la confusion visual con las armas reales.

Esta medida frata de reducir los delitos mediante acciones de prevencion, y aspirar a obtener
resultados, solamente es posible mediante la cooperacién con los distintos 6rdenes de
gobierno, en el alcance de sus atribuciones. “

SEPTIMO. Que el objeto de la presente iniciativa busca prohibir a fravés de la
expedicion de reglamentacion emitida por los municipios del Estado, la
comercializacion de juguetes que sean réplicas de armas reales, como una acciéon
tendiente a reducir los delitos. Se busca abatir una parte de la problemdatica relativa
a su acceso, ya que la disponibilidad de estos objetos en la percepcion de quienes
estan dispuestos a cometer delitos, puede facilitar y alentar la realizacion de estas
conductas.

OCTAVO. Que mediante escrito nUmero DAJ/2777/2020, dirigido a la diputada Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez, Presidenta de la comision de Seguridad Publica y
Reinsercion Social, el Director de Asuntos Juridicos, del H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi, Lic. Daniel Eduardo Alcdntara Ferndndez, expone lo siguiente:
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{ OFICO: DAJ776/2020
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

PRESENTE..

Por medio del presente oficio, me refiero a su similar identificado bajo el nimero
CSPPRS-LXII-017/2020, de fecha 14 catorce de Abril de la presente anualidad y recibido el dia 17
diecisiete de ese mismo mes y afio; mediante el cual se solicita al drea de gobierno municipal
bajo mi responsiva, la correspondiente OPINION, respecto de la iniciativa de reforma
presentada por el Diputado José Antonio Zapata Meraz que busca reformar el articulo 17 ensu
fraccién Vil de 1a Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosf; en razén
de ello me permito realizar las manifestaciones siguientes:

En efecto, tal y como se plasma en la exposicion de motivos que se inserta dentro de la
propuesta de reforma por parte del Legislador aludido en el parrafo que antecede existen
diversos pronunciamientos por parte de todas aquellas entidades municipales involucradas en
el tema de la seguridad publica en el sentldo de robustecer y mejorar las acciones piblicas que
favorezcan las demandas ciudadanas en la materia, entre otros el inhibir el uso recurrente de
armas de fuguete para cometer delitos patrimoniales como el robo en sus diversas
modalidades; ya que dichos objetos en principio Itdicos, pero tergiversados como
instrumentos de delito, en muchas de las ocasiones son empufiados por delincuentes con
propositos dolosos aprevechando la confusidn que estos causan con armas de fuego
verdaderas.

De igual forma se concuerda con la propuesta modificatoria en el sentido de que
existen diversas legislaciones, especificamente en codificaciones penales a lo largo del
Territorio Nacional en los cuales ya se contempla Ia tipificacidn en la comisién de delitos
utilizando como instrumentos o vehiculos del mismo armas de fuguete, pues el hecho punible
no es en sl 1a portacidn de un arma de caracteristicas recreativas, sino la conducta desplegadaa
partir de la coercidn infringida para 2 obtencién de un bien indebido.

En si el razonamiento efectuado para la propuesta de madificacién de la ley respectiva
es paralela a fos objetivos de las corporaciones de policfa municipal y en general de la
Administracién misma, para reducir a su mds minima expresién Ia ejecucién de delitos 2 mano
armada, no obstante que esta sea de juguete.

Saare L20is [Suena ficerte!
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En ese sentido, si bien en una primera vista resultaria adecuada Ia profibicidn de la
comercializacidn de armas de fuego de juguete, esta municipalidad actualmente na encentra
una disposicidn prohibitiva qus permita a través de la administracidn piblica, regular una
actividad comerclal que a la fecha no es considerada como Ilfcita, aunade a lo anterior, los
municipios, no cuentan con las facultades suficientes e iddneas para llevar 2 cabo prohibiciones
como las del tipo, dada la especial naturaleza de la fue se encuentra investida la institucldn
municipal segln se aprecia tanto en el articuls 115 de la Constitucicn Politica de los Estadas
Unidas Mexicanos, concatenado con lo prescrito en el articulo 57 del misma pacto federal.

A mayor abundamients, resulta necesario acotar que el articulo 5° Constitucional, en su
primer pirrafo, establece de manera textusl la prohibicidn de restringir a los ciudadanos de
dedicarse a |2 labar gque mejor le acomode, sie mpre ¥ cuando esta sea licita v [z veda de esta
libertad dnicaments podra ser declarada cuando acontezca una de dos circunstancias a saber:
por determinacién judicial, cuando se ataguen los derechos de un tercero; o bien, por
resolucidn gubernativa dictada en los términos que marque |2 ley, cuando =e ofendan los
derechos de la sociedad. En el caso presente, se podria considerar que nos encontramos en el
segundo  posicionamlento de la hipdtesis constitucional en el cual para prohibir [a
comercializacion de armas de fuego de juguete con apariencia de |as reales, se requiere [a
accidn gubernativa en términos de una ley que restrinja dicha actividad en un primer momento
¥ que posterior a ello pueda ser reproducida en los reglamentos de cardcter municipal, ello asi
por que los Ayuntamientos, no disponen de una facultad restrictiva sobre las actividades
comercizlas a las que se dedican los particulares, sino que dnicamente se regulan en [a
reglamentacion municipal de manera general dichas actividades comerciales, de acuerds a lo
establecide el articulo 165 dal Reglamento Interno del Municipio Libre de San Luis Potosi, asi
coma del articula 0 del Reglamento para el Ejercicio de las Actividades Comerciales,
industriales y de Prestacidn de Servicics en el Municipio Libre de San Luls Patosi.

Mo se omite mencionar gue, se considera de igual farma que la reforma planteada v
aqui estudiada adquirirla mayer peso v relevanca si esta se encontrara sustentads en un
correlativa reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives a efecto de que dicha
noerma nacional contemple dentro de alguno de sus spartados la prohibicidn expresa de la
comercializacidn de este tipe de juguetes con apariencla de armas de fuego; lo cuzl de maners
iddneza se traduciria en una prohibicién inapelable & ineludible por parte de todas las entidades
gubernativas invelucradas, permitiendo con elle que la legislacidn a nivel local y su fulura
reglamentacidn a nivel municipal, encuentrs su sustenta en una disposiclén de cardcter federal,
emanada del Congreso de la Unidn, sin embarge, tomando en consideracion |a complefidad de)
proceso legislativa a ese nivel, no se estimaria viable para lo que la legislatura local pretende.
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Ahora bien, ya se ha mencionado Que para que esta entidad federativa se encuentre en
posibilidad de prohibir la comercializacién del tipo de artefactos idicos en comento, resulta
indispensable que se justifigue en la ley, ya sea esta de caricter federal o local, dicha
prohibicién, es decir que [a restriccién que se plantea sea expuesta de manera literal en |a leya
efecto de gue sea retomada por la reglamentacidn municipal y no como se pretende en el
proyecto de modificacién, el ordenar a los ayuntamientos que realicen a partir de
modificaciones a su reglamentacién correspondiente la tares de prohibir dichos juguetes de
caracteristicas bélicas. Lo anterior, en virtud de que, los municipios como tal no cuentan con un
fundamento que les permita regular una prohibicién que en ley no existe, por lo que en ese
sentido deberd disponerse dentro de la norma a reformarse o en alguna otra la prohibicién
expresa para la comercializacion de juguetes con apariencia de arma de fuego, para que asi la
institucién municipal, pueda actuar en consecuencia y en el sentido de |2 prohibicién que
categorizaria de ilicita dicha comercializacién.

Paralelo a lo anterior, y a efecto de brindar mayor coercibilidad 2 1a prohibicién de este
tipo de objetos se podria insertar dentro del Cédigo Penal del Estade un tipo penal, parz el
quebranto y comercializacidn de este tipo de artefactos, a efecto de disminuir su proliferacién
en el comercio formal e informal tanto en Jugueterias, como en cualquler tipo de
establecimiento que ofreciera este tipo de juguetes, sin que su penalidad tuviera que resultar
de caracteristicas temporales excesivas.

Lo referido en los parrafos antecedentes, se considera lo més adecuado, ya que al
revestir de ilicitud el comercio en si de juguetes réplicas de armas de fuego, el Municipio a
través de los drganos auxiliares correspondientes, estaria en aptitud de llevar a cabo la
reglamentacién correspendiente a fin de operarla y ver con ello la inhibicién del comercio de
dichos objetos lidicos.

Sin otro particular por el momento, y en espera de gue sean tomadas en consideracidn
las observaciones aqui vertidas, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
SAN LUIS POTOSI S.L.P,/A 06 DE MAYO DE 2020.

;2

LIC. DANIEL EDUARDO ALCANTARA FERNANDEZ
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL H. AYUNTARMIENTO DE SAN LUIS POTOSL.
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NOVENO. Que coincidimos con el promovente en cuanto que el uso recurrente de
armas de juguete para cometer asaltos, es debido ala enorme si.m.il.ifud c{e .c:Igu.nos
de estos objetos y las circunstancias propias de estos delitos, imposibilitan dlshngwr. un
arma real de una simulada; ademds, a diferencia de un arma verdadera, esfg tipo
de juguetes son mucho mas fdciles de obtener, y que ademads se debe abatir una



parte de la problemdatica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos
objetos en la percepcion de quienes estan dispuestos a cometer delitos, puede
facilitar y alentar la realizacion de estas conductas.

Sin embargo esta dictaminadora del andlisis que se desprende considera que para
prohibir la comercializacion de armas de fuego de juguete con apariencia de reales,
se requiere indudablemente de una determinacion legal que restrinja la actividad
laboral planteada, y posteriormente obligue a los municipios reglamentar sobre la
materia, ello asi, por que los Ayuntamientos no disponen de atribuciones restrictivas
sobre las actividades comerciales a las que se dedican los particulares, sino
solamente regulan en la reglamentaciéon municipal de manera general, en férminos
del arficulo 114 de la Constitucion Politica Estatal.

Ahora bien resulta oportuno mencionar que el articulo 50. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es la norma que consagra de un modo general el
principio de la libertad de frabajo y se garantiza constitucionalmente conforme a los
siguientes lineamientos:

a) A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

b) El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial cuando
se ataquen derechos de terceros.

c) También podrd vedarse por resolucidon gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

En ese sentido reiteramos que a efectos de que las autoridades municipales se
encuentren en posibilidad de prohibir la comercializacidon del tipo de artefactos
lUdicos en comento, resulta indispensable que sea justificado en una norma juridica,
es decir que la restriccion que se plantea se expuesta de manera literal en la ley de
la materia a efecto de que sea retomada por reglamentacion municipal, y no como
se pretende en la iniciativa planteada, en virtud de los anterior desecha por
improcedente.

Que con fundamento en los estipulado por los articulos, 92 segundo pdrrafo y 94
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio

D ADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VINCULO:



https://zoom.us/j/9197 68629652 pwd=VjkzVHBWQWx2ZXV5NS8xK29iaEdwdz09
A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRER
VICEPRESIDENTE

DIP. ANGELICA MENDOZA
CAMACHO
SECRETARIA

REINSERCION SOCIAL
N i SENTIDO DEL VOTO |
bl  AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
| DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE A e
RODRIGUEZ ) : ‘ ,
PRESIDENTA / |
[ a

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES
BECERRA

vocaL £

Firmas cel dictomen que desecha por mpocedante, la inicialiva consignoda con el Tumo 4189 de 1o Lxs

Legisiotura,




“2020, aiie de ba cultura para la eviadicacidn del trabiaje infantil”

6 de agosto de 2020.
Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social

Oficio No. CSPPRS-LXII-OZS/ZO%

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS Wgwfggy :
PRESENTE ! ?OOROINACiON GENERAL DE
SERVIC L% AMTNTARIOS

Atendiendo su oficio nimero 249 de fecha tres de agosto de la presente
anualidad, envio observaciones corregidas al dictamen que desecha por
improcedente iniciativa que buscaba reformar el articulo 17 en su fraccién
VIII; y adicionar al mismo articulo 17 una fraccion, ésta como IX, por lo que
actual IX pasaba a ser fraccion X, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de San Luis Potosi, turno 4169 respectivamente; con la finalidad
de que se integre a la Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencidn al presente.

ATEN NTE

DIP. BEATRIZ EU 1A BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

c.c.p.- Archivo.




agosto 3, 2020

Oficio No. 249

Asunto: devolucion dictamen

- olLE
Comision de Seguridad Piblica, Prevencién y Reinsercién Social Qc’o( b
Presidenta 0 ¢/agg=ta(2p0
Diputada | )
Beatriz Eu

ia Benavente Rodriguez,
Presente. 9\\\

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacién expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que desecha por
improcedente iniciativa que buscaba REFORMAR el articulo 17 en su fraccion VIII; y
ADICIONAR al mismo articulo 17 una fraccion, ésta como IX, por lo que actual IX pasaba a
ser fraccion X, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi;
a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Pech{ Eono el cp . Mantin Todvez Cedons
\’64\%@ - ao20 , \©:odam

\ \ Cf%
TMaviha Falne, Juan.Pablo Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

%Mﬁédo Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacién Permanente, para conocimiento. Presente.
xpediente.

C\*’g}‘”;" "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” SREES-100-01
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisiones de, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, mediante el furno nimero 2371, les fue enviada para
su estudio y dictamen en Sesion de la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado del 27 de agosto de 2019, la iniciativa que pretende adicionar a los articulos,
1°un parrafo, y 13 dos pdarrafos, de la Ley que establece los Principios para el Uso de
la Fuerza PUblica para el Estado de San Luis Potosi.

De igual manera mediante el turno niUmero 2732, les fue enviada para su estudio y
dictamen en Sesidon de la Diputacidon Permanente del Congreso del Estado,
celebrada el 27 de agosto de 2019, la iniciativa que pretende reformar los articulos 4,
y 23, de la Ley que establece los Principios para el Uso de la Fuerza PUblica para el
Estado de San Luis Potosi.

Ambas iniciativas fueron presentadas por la diputada Maria del Consuelo Carmona
Salas.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas vy
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta
que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciafiva a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento enlos arficulos, 103, y 115, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quienes se les turnd esta
propuesta, son competentes para conocerla y resolverlo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de las
iniciativas en andlisis, a continuacion se exponen el siguiente cuadro comparativo:



LEY QUE ESTABLECE LOS PRINCIPIOS
PARA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS

LEY QUE ESTABLECE LOS PRINCIPIOS
_ PARA EL USO DE LA FUERZA
PUBLICA PARA EL ESTADO DE SAN

POTOSI LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 1°. La presente Ley es de | ARTICULO 1°. ...

orden publico, interés social, y de
observancia general en el Estado y
municipios de San Luis Potosi; su
finalidad es preservar la seguridad
publica, estableciendo los principios
generales que deberdn observar las
autoridades y los cuerpos de
seguridad a que se refiere la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de San Luis Potosi, en el
desempeno de sus atribuciones
operativas para hacer uso de la
fuerza, y de las armas de fuego.

Las instituciones de seguridad
garantizardn que sus integrantes
sean seleccionados mediante
procedimientos adecuados que
permitan establecer que poseen
aptitudes éticas, psicologicas y
fisicas apropiadas para el ejercicio
eficaz de sus funciones y que
reciban capacitacion profesional,
continua y completaq, incluyendo el
uso de la fuerza. Las aptitudes para
el ejercicio de esas funciones seran
objeto de examen periédico, de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 13. Cuando  las
autoridades y cuerpos de seguridad
deban actuar con motivo de apoyo
a autoridades judiciales, vigilancia
de manifestaciones, eventos
masivos y cualquier otra accidn

ARTICULO 13. ...




similar, deberdn evaluar
previamente los posibles escenarios,
tomando en cuenta el lugar vy el
nuUmero esperado de personas d
conftrolar, de tal forma

que se cumpla lo siguiente:

I. Determinar el mando responsable
del operativo;

Il. Definir autoridades y dreas de
seguridad publica, responsables de
las comunicaciones y
negociaciones con los
manifestantes;

lll. Llevar a cabo el andlisis historial y
de factores de riesgo de los
manifestantes o participantes, asi
como las estrategias para repeler
las acciones violentas de éstos;

IV. Ejecutar tdacticas para aislar y
proteger a las personas, durante |la
manifestacion o evento, y

V. Las demds necesarias para
restablecer, en su caso, el orden, y
asegurar que el uso de la fuerza o
de armas de fuego, atiendan en
todo momento a las disposiciones
de esta Ley.

Para dar cumplimiento a estas
disposiciones, el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos,
deberdn proporcionar
capacitacion a sus elementos de
seguridad, en el uso de protocolos
para control de manifestaciones, 10s
que, en todos los casos, deberdn de
privilegiar el respeto de los derechos
humanos.

l.LaV....

Por ningin motivo se podrd hacer
uso de armas conira quienes
participen en manifestaciones o




reuniones publicas pacificas con
objeto licito.

En estos casos, la actuacion
policial debera asegurar Ila
proteccion de los manifestantes y
los derechos de los terceros, asi
como garantizar la paz y el orden
publicos.

ARTICULO 23. Las instituciones de
formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal de
las instituciones de seguridad
publica del dmbito estatal vy
municipal, deberdn contar con un

programa educativo y de
formaciéon policial, asi como cursos
bdsicos de actualizacion
destinados exclusivamente al

empleo legitimo de la fuerza en
estricto apego a los derechos
humanos y de sus garantias; vy
ejercer sus funciones conforme alos
principios de, legalidad,
objetividad, eficienciaq,
profesionalismo, y honradez.

ARTICULO 23. Las instituciones de
formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal de
las instituciones de seguridad
publica del dmbito estatal vy
municipal, deberdn contar con un
programa educativo y de
formacién policial, asi como cursos
bdsicos de actualizacion
destinados  exclusivamente  al
empleo legitimo de la fuerza en
estricto apego a los derechos
humanos y de sus garantias
incluyendo la perspectiva de
género; y ejercer sus funciones
conforme a los principios de,
legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, y honradez.

SEXTO. Que en la iniciativa primera el objeto es actualizar los lineamientos generales
para la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales, ya que
se ha identificado vacios legales respecto a la seleccion del personal que ejerce la
fuerza publica asi como la prevencidn del uso de armas en manifestaciones; y en la
segunda, el propdsito es incorporar con enfoque de género Ccomo premisa
fundamental en la capacitacién de los agentes que hacen uso de la fuerza publica,
para garantizar una gestion de la seguridad adecuada a una ciudadania plural,
diversa, dindmica y heterogénea.

SEPTIMO. Que para contar con mayores elementos para la determinacion del
presente instrumento legislativo, con fecha 25 de noviembre del ano en curso se
solicitd opinidn sobre las iniciativas que se resuelven, mediante oficios no. CSPPRS-LXII-
48/2019 y CSPPRS-LXII-50/2019, a la Direccion Juridica de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, manifestando lo siguiente:



el

'\O ' _ONGRESO UEL ESTARO ) SECRETARIA
OV N\ LX) LEGISLATURA ‘{; sﬁ-Ev SEnERAL
q:'\‘) r’ PRAIES R w’ A vkosgenmp?xumos_ DE GOBIERNO
zg.:?} é* 05 }’LB 2020 ,\:: ['. Gobierno del Estado 2015
i ey JAIR0T25 4 |oRicio NUMERO: SGGIDGAJI311/2020
h BLATRIZ EUGENIA ESNAVEN T TSan: LIUJS Potosl, S. L. P., a 05 de febrero de 2020
s e
BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ jg,b'lp ’
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD \

PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

En atencién a su oficio CSPPRS-LXI1-48/2019, mediante el cual solicita opinion
técnico-juridica respecto de la iniciativa que pretende adicionar a los articulos 1°
un parrafo, y 13 dos parrafos, a la Ley que Establece los Principios para el Uso de
la Fuerza Publica para el Estado de San Luis Potosi, propuesta por la Diputada
Maria del Consuelo Carmona Salas, al respecto me permito manifestarle lo

siguiente:

I. La intencién de la Diputada promovente, es establecer que los integrantes de las

instituciones de Seguridad en el Estado sean seleccionados mediante

procedimientos adecuados que permitan establecer aptitudes éticas, psicolégicas
y fisicas para el ejercicio de sus funciones y reciban capacitacién profesional, las
cuales seran objeto de examen periodico; asimismo, establecer que no se podra
hacer uso de armas contra quienes participen en manifestaciones o reuniones
publicas pacificas con objeto licito, quien propone la siguiente redaccion:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA il

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico, interés social, y de observancia
general en el Estado y Municipios de San Luis
Potosl; su finalidad es preservar la seguridad
publica, estableciendo los principios generales
que deberan observar las autoridades y los
cuerpos de seguridad a que se refiere la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de San Luis Potosl, en el desempefio
de sus atribuciones operativas para hacer uso
de la fuerza, y de las armas de fuego.

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico, interés social, y de observancia
general en el Estado y Municipios de San Luis
Potosl; su finalidad es preservar la seguridad
publica, estableciendo los principios generales
que deberan observar las autoridades y los
cuerpos de seguridad a que se refiere la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de San Luis Potosl, en el desempefio
de sus atribuciones operativas para hacer uso
de la fuerza, y de las armas de fuego.

Las Instituciones de seguridad garantizaran
que sus integrantes sean seleccionados

mediante procedimientos adecuados que

4

/
| Jardin Hidalgo No. 11 Zona Centro
I San Luis Potesi, S.1L.1. C.P. 78000
i Tel (454) 144 2615
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ARTICULO 13. Cuando las autoridades y
cuerpos de seguridad deban actuar con
motivo de apoyo a autoridades judiciales,
vigilancia de manifestaciones, eventos
masivos y cualquier otra accién similar,
deberan evaluar previamente los posibles
escenarios, tomando en cuenta el lugar y el
nimero esperado de personas a controlar, de
tal forma que se cumpla lo siguiente:

I. Determinar el
operativo;

Il. Definir autoridades y areas de seguridad
publica, responsables de las comunicaciones
y negociaciones con los manifestantes;

Ill. Llevar a cabo el andlisis historial y de
factores de riesgo de los manifestantes o
participantes, asl como las estrategias para
repeler las acciones violentas de éstos;

IV. Ejecutar tacticas para aislar y proteger a
las personas, durante la manifestacion o
evento, y .

V. Las demas necesarias para restablecer, en
su caso, el orden, y asegurar que el uso de la
fuerza o de armas de fuego, atiendan en todo
momento a las disposiciones de esta Ley.

mando responsable del

Para dar cumplimiento a estas disposiciones,
el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
deberdn proporcionar capacitacién a sus
elementos de seguridad, en el uso de
protocolos para control de manifestaciones,
los que, en todos los casos, deberan de
privilegiar el respeto de los derechos
humanos.

permitan establecer que poseen aptitudes
éticas, psicolégicas y fisicas apropiadas
para el ejercicio eficaz de sus funciones y
que reciban capacitacién profesional,
continua y completa, incluyendo el uso de
la fuerza. Las aptitudes para el ejercicio de
esas funciones seran objeto de examen
periédico, de conformidad las
disposiciones aplicables.

con

ARTICULO 13. Cuando las autoridades y
cuerpos de seguridad deban actuar con motivo
de apoyo a autoridades judiciales, vigilancia de
manifestaciones, eventos masivos y cualquier
otra accion similar, deberan evaluar
previamente los posibles escenarios, tomando
en cuenta el lugar y el nimero esperado de
personas a controlar, de tal forma que se
cumpla lo siguiente:

|. Determinar el
operativo;

Il. Definir autoridades y areas de seguridad
publica, responsables de las comunicaciones y
negociaciones con los manifestantes;

Ill. Llevar a cabo el analisis historial y de
factores de riesgo de los manifestantes o
participantes, asi como las estrategias para
repeler las acciones violentas de éstos;

IV. Ejecutar tacticas para aislar y proteger a las
personas, durante la manifestacién o evento, y
V. Las demas necesarias para restablecer, en
su caso, el orden, y asegurar que el uso de la
fuerza o de armas de fuego, atiendan en todo
momento a las disposiciones de esta Ley.

mando responsable del

Para dar cumplimiento a estas disposiciones,
el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
deberan proporcionar capacitaciéon a sus
elementos de seguridad, en el uso de
protocolos para control de manifestaciones, los
que, en todos los casos, deberan de privilegiar
el respeto de los derechos humanos.

Por ningiin motivo se podra hacer uso de

‘ Jardin Hidalgo No. 11 Zona Centro

san Luis Potaosi, S.1.P. C.P. 78000
Tel (444) 1442615
www.slp.gobmx
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armas contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas con
objeto licito.

En estos casos, la actuacién policial deber4
asegurar la proteccién de los manifestantes
y los derechos de los terceros, asi como
garantizar la paz y el orden publicos.

Il. Los articulos 1°, 2°, 3°, 4° fraccién Ill de la Ley de Control 'de Confianza del

Estado de San Luis Potosi, establecen que las instituciones policiales, de

procuracién de justicia, del sistema penitenciario, Policia Urbana Bancaria e

Industrial y dependencias encargadas de la Seguridad Publica en el orden estatal
y municipal, deberan de ser evaluados de acuerdo a los criterios expedidos por el
Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, a efecto de determinar si cumplen
0 no con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y promocién en la
institucion donde estan adscritos o prestan sus servicios.

Por su parte la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, establece en sus numerales 30 fraccién VIIl y IX, y 772, que son
obligaciones del personal de las instituciones de seguridad publica estatal y
municipal, el capacitarse y acreditarse en la Academia, o en institucion
equivalente, como requisito para ingresar y permanecer en los distintos cuerpos
de seguridad publica; y someterse a los procesos de evaluacién y certificacion.

En consecuencia y por lo que hace a la adicion del parrafo segundo del articulo 1°
de y a la Ley que Establece los Principios para el Uso de la Fuerza Publica para el
Estado de San Luis Potosi, se sugiere que dicha modificacion sea bajo el principio
de especialidad de la norma, es decir, ampliando los preceptos legales ya

1 ARTICULO 1° Esta Ley tiene por objeto establecer las bases a través de las cuales los integrantes, elementos y demas personal da las |nshmeml de seguridad
i i asi como a los

publica y empresas de seguridad privada, asi como los aspirantes a ingresar a las mismas, deberdn dar alas
requisitos establecidos en materia de control de confianza.

ART[CULO 2°. Los procesos de evaluacién de control de confianza tienen por objeto acreditar que los mandos y los
g d piblica y emp de seg privada cumplen con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y promacién en la institucion uonda ultn adscritos o

prestan sus servicios, de con la legi:
ARTICULO 3*. Los procesos de evaluacién de control de confianza deberdn observar los criterios expedidos por el Centro Nacional de Certmmém y Acreditacién. El

Centro de Evaluacion y Control de Confianza previsto en esta Ley deberé4 estar por el Centro i deC y
ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley se por: . Instituci de Seguridad Publica: Las instituci de ion de justicia, del sistema
penitenciario, Policia Urbana Bancaria e y dela Publica en el orden estatal y mumapal
2 ARTICULO 30. Son obhgaclonas del personal de las instituciones de seguridad piblica estatal y Vill. Capaci y " la

d oenir isito para ingresar a los distintos cuerpos de seguridad piblica; IX. o2 los p de y

como req

certificacién en los plazos y modalidades que determine esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 77. La Seaelam de Segmdad Pdblica contard con la Academia, que tendré por objeto la preparacién d;e los -spimnln a integrar losnm: ::
i e

del personal de las instituciones de seguridad, y la Y

seguridad, asi como la yp
uridad.

Jardin Hidalgo No. 11 Zona Centro
san Luis Potasi, S.L.P. C.P. 78000

| Tel (444) 144 20 15
wwwsip.gohng
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' T que dlcha |edacci°|| a se e
.

lll. En cuan ici

iR :; :f::uzzlt?;énnr:e ||OZ dos parrafos al articulo 13 de la citada norma
ula '

Tl g os en el capitulo VII de la Ley Nacional Sobre el

IV.- Ahora bi isi
e articu?ot:in:; %mgﬁcde Iaf tcitaé():la iniciativa, y de conformidad con
s e onstitucién Politica de los Estados Unido
= le;?sr:::'ei f:ﬁ:q d: esta Subsecretaria, existe la posibilidad de que la faculta:
12 Union, ya quo el ;: de uso de la fuerza publica, sea exclusiva del Congreso de
Usods '|a ki e mayo de 2019,. Decreté expedir la Ley Nacional Sobre el
-~ w——— |' r:lsma que fue publicada el 27 del mismo mes y afio, en el
T d? ec?eyamén, la cual establece en su numeral 1° y 3° fraccién
Ob;e . Isposiciones son . de orden publico, de interés social y de
rvancia general en todo el territorio nacional, y que tiene como fin regular el
uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado
entr.e ellas, las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema'
penitenciario y dependencias o entidades encargadas de la segurid'ad publica de
orden federal, local o municipal. .

Asi mi§mo el Congreso de la Unién, dispuso en el articulo transitorio segundo de
la aludida Ley Nacional, el derogar aquellas disposiciones sobre uso de la fuerza
en materia de seguridad publica, que se le opongan, lo cual implica que a partir de

su entrada en vigor sus disposiciones son aplicables en las Entidades Federativas.

IV. Por lo anterior, y en términos del articulo 73 fraccién XXIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° y 3° fraccién VIl de la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza, se sugiere ponderar conforme a las atribuciones
Constitucionales del Congreso del Estado, la citada iniciativa; aunado a que la Ley

3 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de i4n entre la F i6n, las

federativas y los Municipios, organi |a Guardia Nacional y las demds instituciones de seguridad pdblica en materia federal, de conformidad

con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asl como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro

de Detenciones

4 Articulo 1. Las disposiciones de la p Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el teritorio

nacional; tienen como fin regular el uso de la fuerza que ejercen las Instituciones de seguridad publica del Estado. asl como de la Fuerza

Armada permanente cuando actde en tareas de seguridad publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por. ’ ) )

VIl Instituciones de Seguridad Publica: las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema penitenciario y dependencias o
I 0 municipal, las cuales también podran ser referidas en esta Ley como

entidades encargadas de la seguridad publica de orden federal, local

/mudones de seguridad;
7 Jardin Hidalgn No. 11 Zona Centro
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que Establece los Principios para el Uso de la Fuerza Publica para el Estado de
San Luis Potosi, data su publicacién en el Periédico Oficial del Estado del 23 de
mayo de 2015, previo a la_emisién de la Ley Nacional; y/lo ampliar preceptos
legales ya existentes que no guarden relacién expresa con el uso de la
fuerza publica.

En esa virtud, se emiten los presentes comentarios, sin que ello implique una
opinién definitiva ni vinculante, lo anterior en respeto de la decision y resolucion
que en el ejercicio de la division de poderes, tenga a bien determinar esa
Honorable Legislatura.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENT

Pthl cener ™

C.C.P. Alejandro Leal Tovias.- Secretario General de Gobiemo.
C.C.P. Ramiro Robledo L6pez, Consejero Adjunto de la Consejeria Juridica del Estado.
C.C.P. Jorge Daniel Hernandez Delgadillo.- Subsecretario de Enlace Interinstitucional.

ALG/ R

Jardin Hidatgo No. 11 Zona Centro
San Luis Potosi, SR GP. 78000
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Potosl, S. L. P., a 05 de febrero de 2020

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!

PRESENTE
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técnico-juridica respecto de la iniciativa
de la Ley que Establece los Principios

Estado de San Luis Potosl, propuesta

que pretende reformar los articulos 4° y 23
para el uso de la Fuerza Piblica para el

por la Diputada Maria del Consuelo

mmsmmmmbwz

Lumauww.ummum

protocolos y procedimientos
del Estado y Ayuntamientos,
nifos y adolescentes, ya que el

implicar el empleo del uso de la fuerza y armas

siguiente redaccion.

Mﬂh\pﬂhﬂlb‘md‘mﬂdp&lﬂ
hMldoM.thorﬂu.
wawmw.m

de fuego, quien propone la

~ T INICIATIVA

ARTICULO 4*. EI Ejecutivo del Estado, y los

fuerza pdblica, y de las armas de fuego, asl
como de emitr los profocolos ©
procedimientos para ello, de conformidad con
la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 4°. €] Ejecutivo del Estado, y los
syuntamientos, son  responsables de
capacitar a sus cuerpos de seguridad en el
uso de la fuerza plblica, y de las armas de
fuego, asl como de emitir los protocolos ©
procedimientos para elio. atendlendo a la
perspectiva de género, la proteccién de
nifias, nifos y adolescentes, asi como la
atencién de situaciones de riesgo en el
interior © en las Inmediaciones de
guarderias, escuelas, hospitales, templos
y otros lugares en los que se congreguen
personas ajenas a los agresores, de
conformidad con la presente Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Nutsige No. 1] Yosa Centro

| Sam Lasts Potoni, SLP C P 78000
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Diario Oficial de 1a Federacitn, 1a cusl establece en su
numeral 1* y 3* fracckén
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1a aludida Ley Nacional, el derogar aquelias disposiciones sobre uso de la fuerza

&muhmahmammmcyaau

mmmmMmdmathandwo
de San Luis Potosl, ya se encuentra establecida en los articulos 8°, 16, y 40

fraccion Il de la Ley Nacional Sobre of Uso de la Fuerza. *

IV. Por lo anterior, y en términos del articulo 73 fraccidn XXl de la Constitucién
wammmmswrmwaumw
Sobre el Uso de la Fuerza, se sugiere ponderar conforme a las atribuciones

Constitucionales del Congreso del Estado, la citada iniciativa;

FYDica par

mayo de 2015, previo 8 la emision de la Ley Nacional: ampliar preceptos
legales ya existentes que no guarden relacién directa con el uso de la fuerza
pablica, como lo puede ser la Ley de los Derechos do Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado.
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OCTAVO. Que derivado de lo anterior sobre la iniciativa que pretende adicionar a los
articulos, 1° un pdrrafo, y 13 dos pdarrafos, de la Ley que establece los Principios para
el Uso de la Fuerza Publica para el Estado de San Luis Potosi, se determina
improcedente en virtud de lo siguiente:



Que la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, cuenta con una Academia de Policia,
el cual tiene por objeto, la preparaciéon de los aspirantes, asi como la actualizacion y
profesionalizacion del personal de Seguridad PuUblica, asi como de docentes e
investigadores.!

Que en el Estado de San Luis Potosi, existe una Ley de Control de Confianza, que tiene
por objeto establecer las bases a través de las cuales los infegrantes, elementos y
demds personal de las instituciones de seguridad publica y empresas de seguridad
privada, asi como los aspirantes a ingresar a las mismas cumplimiento diversos
requisitos en materia de control de confianza.

Que esta Ley se alineo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como a los criterios, lineamientos y demds normativa emitida por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA), misma que esta vigente a partir del
ano 2015.

Que el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, en el Estado, cuenta con
la infraestructura, las instalaciones, equipamiento, y con el personal especializado,
capacitado y acreditado ante el CNCA, con los estGndares y requerimientos por el
drea nacional aludida, la cual lo revisa cada seis meses y revalida su certificacion
cada dos anos.

Asi pues, queda claro que actualmente las instituciones policiales de procuracion de
justicia, del sistema penitenciario, Policia Urbana Bancaria e Industrial encargadas de
la seguridad publica, deben actualizarse y acreditarse a través de exdmenes de
confianza para el gjercicio de su funciones, establecidos en la Ley de Control de
Confianza para el Estado de San Luis Potosi.

NOVENO. Que en virtud de las consideraciones previstas en el considerando séptimo
del presente dictamen, se determina improcedente la iniciativa que pretende
reformar los articulos 4, y 23, de la Ley que establece los Principios para el Uso de la
Fuerza PUblica para el Estado de San Luis Potosi, en virtud de lo siguiente:

Que en nuestro pais existe una Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza vigente, el cual
sus disposiciones son de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo territorio nacional, que da certeza juridica a los miembros de las instituciones de
seguridad publica nacional, estatal y municipal, sobre cudndo, como y por qué se
debe emplear esta facultad en el ejercicio de sus funciones para preservar su vida y
su integridad personal, asi como la de la ciudadania.

1 Ley Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 77. La Secretaria de Seguridad PUblica contard con la Academia, que tendrd por
objeto la preparacién de los aspirantes a integrar los cuerpos de seguridad, asi como la
actualizacion y profesionalizacién del personal de las instituciones de seguridad, y la
capacitacion de docentes e investigadores en materia de seguridad.



Que en la ley referida se establecen principios rectores sobre el uso de la fuerza
publica el cual los protocolos y procedimientos deben atenderse sobre la perspectiva
de género, la proteccion de ninas, ninos y adolescentes, asi como la atencion de
situaciones de riesgo en el inferior o en las inmediaciones de guarderias, escuelas,
hospitales, templos, centros de reclusion y otros lugares en el que se congreguen
personas ajenas a los agresores.?

De igual forma obliga para que todas las instituciones de seguridad de los tres rdenes
de gobierno, emitan los protocolos de actuacion con perspectiva de género y para
ninas, ninos, adolescentes y proteccion de los derechos humanos, asi como 1os
manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcidon de las conductas a
realizar por parte de los agentes.3

De la misma manera menciona que la capacitacion que reciban los agentes deben
considerar estdndares nacionales e internacionales en la materia y deberd incluir,
diversos aspectos como la de perspectiva de género, como sugiere la promovente.4

Cabe mencionar que en nuestra legislacion local, ya se establecen los principios
rectores que orientan la politica del Estado con perspectiva de género, y de los
derechos de ninas y ninos y adolescentes, y sobre todo, definen las facultades,
competencia, concurrencia y bases de coordinacion entre el Estado con Federacion
y los municipios. (Ley de los Derechos de Ninas y Ninos y Adolescentes del Estado, Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres)

Por las razones expuestas, queda evidenciado que existen normas federales vy
estatales vigentes, que contemplan las modificaciones sugeridas.

Por lo antes descrito, con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se desechan por improcedentes, las iniciativas enunciadas en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VINCULO:
https://zoom.us/j/988687490802pwd=YXdReES8r-WGIKZm 1IYkNaZ INMYS81dz09

A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

2 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza Publica.
ARTICULO 8.

31dem

ARTICULO 16.

41dem

ARTICULO 40, FRACCION Il



D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO A LOS
TRECE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, FREVENCION Y
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RODRIGUEZ |
PRESIDENTA o

DIP. RUEEN GUAJARDO BARRERA
VICEPRESIDENTE
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2020, “Afio de la Cultura para la Erradicacion
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6 de agosto de 2020.
Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social
Oficio No. CSPPRS-LXI11-026/2020.

H CONGRESO DE
PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ LXIl LEGISLA

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ‘&”‘ '
PRESENTE 10 AGD.

A

COORDINACION GENERAL DE
ERVICIOS PARLAMENTARIOS
Atendiendo su oficio nimero 242 de fecha tres de agosto de la presente

anualidad, enviamos observaciones corregidas al dictamen que desecha por
improcedente dos iniciativas; la primera, que buscaba adicionar a los
articulos, 1° un parrafo, y 13 dos pérrafos; y la segunda, que promovia
reformar los articulos, 4°, y 23, ambas de la Ley que Establece los Principios
para el Uso de la Fuerza Publica para el Estado de San Luis Potosi, turnos 2731
y 2732 respectivamente; con la finalidad de que se integre a la Gaceta
Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencion al presente.

ATENTAMENTE
DIP. BEATRIZ EU BENAVENTE RODRIGUEZ DIP. PEDRO CﬂﬁfARRIZALEZ BECERRA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO

c.c.p.- Archivo.
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Ree'bl o nambre del Dip. Pelen Oficio No. 242
CoSar Cortinales BecRera,

Asunto: devolucion dictamen

1 2 /
Comision ’ae Seguridad Piblica, Prevencion y Reinsercién Social ﬁé )
Presidenta
Diputada \}
Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
Presente. Kﬁ

Ny

Gl Agosto Jeco
o :ds
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que desecha por improcedente dos iniciativas; la primera, que
buscaba ADICIONAR a los articulos, 1° un parrafo, y 13 dos pérrafos; y la segunda, que
promovia REFORMAR los articulos, 4°, y 23, ambas de la Ley que Establece los Principios
para el Uso de la Fuerza Piblica para el Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo
procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Peco! o0 A\ dip. Madin Tuc‘)‘/et
1S Pt » 20320 , 1004 am

Maviha Balienq Al Ci-\)
JuanPablo Colunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro César Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para

conocimiento. Presente..
/‘O‘lputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.
[

# c.c.Expediente.
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