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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS y MARTHA BARAJAS GARCIA,
Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, integrantes de las Representaciones
Parlamentarias del Partido Verde Ecologista de México vy
Partido Nueva Alianza respectivamente, en ejercicio de
la atribucidédn que nos confieren los articulos 61 de la
Constitucidén Politica del Estado de San Luis Potosi vy
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de 1la
Entidad, elevamos a la consideracidn de esta
representacidén de la Soberania del pueblo Potosino, la
presente iniciativa, que insta a reformar los articulos
131 con un segundo parrafo de su fraccién IV, 61 con un
segundo parrafo y 75 fraccién I con un segundo parrafo
de la Ley Organica del Poder Legislativo de este Estado,
propuesta que planteo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En este momento el Estado Mexicano y el de San Luis
Potosi, se encuentran atendiendo la emergencia sanitaria
derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19), razdén por la
cual la declaratoria del Consejo de Salubridad General,
ha propiciado la suspensidén de actividades y la solicitud
de confinamiento para evitar la movilidad social y con
ella la expansidén de la transmisidén del virus.

E1l H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, ha dado
pasos agigantados para estar a la altura de la situacidn;
por ello, mediante reformas legales se ha



institucionalizado el trabajo a través de medios
electrdnicos, lo gque no permite suspender actividades,
llevandose a cabo éstas de manera no presencial, sin
arriesgar al personal que labora en el Poder Legislativo.

En esa dinamica que demanda la sociedad actual, el 18 de
abril del presente afio, mediante decreto 0667, se
publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”, diversas reformas y adiciones
a la legislacidén del Poder Legislativo, que han permitido
realizar la primera sesidn virtual del Pleno y también
la realizacidén de la misma manera las sesiones de
comisiones.

En tal sentido, la presente 1iniciativa pretende abonar
e 1r alineando las diversas actividades del H. Congreso
del Estado, a fin de gque puedan atenderse conforme a la
dinamica actual, esto es de forma virtual, por medios
electrbénicos, evitando al maximo la presencia fisica, en
aras de la proteccidén de la salud de los interesados.

Asi, es que se busca modificar el articulo 131 mencionado
que establece la forma de cbémo deben presentarse las
iniciativas, aperturandolo con el agregado de un segundo
parrafo de su Ultima fraccidédn que es la IV, para que se
permita dicho tramite de presentacidn de iniciativas, al
igual que puntos de acuerdo y cualquier correspondencia,
también de forma electrdnica, obteniendo como evidencia
de ello el ocursante, el acuse de recibo de forma
electrdnica respectivo que realice el area yva
establecida en 1la ley como responsable, que es la
Oficialia Mayor, a quien se le da la facultades para que
lleve a cabo esa actividad, mediante la implementacidn
de recursos materiales y humanos, tal y como se lleva a
cabo con la recepcidén en fisico de la correspondencia.

LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)




ARTICULO Las
iniciativas se
presentaran por escrito
al Congreso del Estado y
deberan acompafiarse de su
dispositivo de
almacenamiento de datos;
podran ser:

131.

I a IV.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 131. Las
iniciativas se
presentaran por escrito
al Congreso del Estado y
deberan acompafilarse de
su dispositivo de
almacenamiento de datos;

podran ser:

I a IV.

Cuando el H. Congreso
suspenda sus actividades
presenciales, por
cualquier razoén, las
iniciativas, puntos de
acuerdo Yy cualquier
correspondencia, podra
presentarse y tramitarse
ante el Aarea respectiva
por correo electrédnico,
obteniéndose de la misma
forma el acuse de recibo
respectivo.

REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 61. Quienes
propongan al Congreso
iniciativas de, leyes,
decretos, acuerdos
administrativos 0
econdmicos, asi como

puntos de acuerdo, en uso
de las atribuciones que

ARTICULO 61.




les otorgan la
Constitucidén, vy la Ley
Orgéanica, los
presentaran por escrito y
en dispositivo de

almacenamiento de datos,

con las formalidades vy
procedimientos que
establece el presente
reglamento.

NO HAY CORRELATIVO

Lo anterior con
excepcién de aquellos
casos, previstos en la
ley.

ARTICULO El
procedimiento que
seguiran las iniciativas
presentadas al Congreso,
serd el siguiente:

75.

I.- Seran recibidas en la
Oficialia de partes, con
por lo menos setenta
horas de anticipacidén a
la sesibn en que las
conozca el Pleno, ademéas
de su dispositivo de
almacenamiento de datos,
en original y una copia
que sera firmada de
recibido vy devuelta al
proponente;

ARTICULO 75.




NO HAY CORRELATIVO La Oficialia de Partes,
habilitara los
mecanismos materiales y
humanos necesarios para
la recepcidén y tramite
de la correspondencia
que se recepcione de
manera electrénica.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa la
presente 1niciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se modifica los articulos 131 con un
segundo parrafo de su fraccidédn IV, 61 con un segundo parrafo
y 75 fraccidédn I con un segundo parrafo de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo de este Estado

ARTICULO 131. Las iniciativas se presentaran por escrito
al Congreso del Estado vy deberan acompafiarse de su
dispositivo de almacenamiento de datos; podran ser:

I a IV.

Cuando el H. Congreso suspenda  sus actividades
presenciales, por cualquier razdén, las iniciativas,
puntos de acuerdo y cualquier correspondencia, podra
presentarse y tramitarse ante el Aarea respectiva por
correo electrdénico, obteniéndose de la misma forma el
acuse de recibo respectivo

ARTICULO 61.



Lo anterior con excepcidén de aquellos casos, previstos
en la ley.

ARTICULO 75. .. I.

La Oficialia de Partes, habilitarid 1los mecanismos
materiales y humanos necesarios para la recepcién y
tramite de la correspondencia que se recepcione de
manera electroénica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO. El1 presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial

del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de Mayo, 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA



DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE EXPEDIR LA
LEY DE CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.

El que suscribe, Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, integrante de la LXIl Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 57 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como los numerales 15, fraccion | y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1, 61 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62
y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de ésta soberania la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto para expedir la nueva Ley de Consulta a Personas con
Discapacidad para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las consultas son mecanismos de participacion ciudadana que han sido utilizados desde los
albores de la democracia y hasta en la actualidad son funcionales para conocer la opinion y
perspectiva de la sociedad respecto de algun tema publico de trascendencia en la vida social.
Las democracias ubicadas en distintas latitudes han recurrido a distintos tipos de consultas
con la finalidad de involucrar a la sociedad en los asuntos que son de suma importancia en la
vida colectiva, en un ejercicio de participacion directa que nutre esquemas de gobierno mas
cercanos a la ciudadania.

Estos ejercicios se han convertido en practica habitual de las democracias que buscan ampliar
los alcances de la participacién ciudadana mas alla de las votaciones electorales, ofreciendo
a la sociedad mecanismos alternativos de colaboracion para incidir de manera directa y
cotidiana en las decisiones publicas; Espafia, Suiza, Venezuela, Brasil, Francia y Estados
Unidos ofrecen experiencias ilustradoras en sus instituciones de participacion directa. En
términos del derecho internacional publico se ha definido con nitidez el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados; en México somos un ejemplo vivo de la importancia e impacto
de tal mecanismo. De tal forma que las consultas han demostrado ser, aqui y all4, una forma
complementaria de participacion a la que ofrece nuestro sistema de democracia
representativa.

Desde la doctrina, las consultas constituyen un mecanismo de democracia directa que permite
manifestaciones de soberania, en donde la ciudadania tiene el poder de tomar las decisiones
sobre los asuntos que mas le conciernen. Sin duda, de una perspectiva conceptual, la consulta
es una forma mas pura de democracia, pues supone la participacion constante de las
personas en los temas de indole publica, asumiendo un rol decisivo en las determinaciones
gue dan cause a su vida comunitaria.



Las consultas también tienen una importancia fundamental en la legitimacion de las decisiones
publicas, de las normas juridicas y hasta del desempefio de los gobiernos; son ejercicios que
han demostrado ser eficientes para generar respaldo publico en las determinaciones
fundamentales de un Estado. Este apoyo, ademas, conlleva un efecto de compromiso y
corresponsabilidad de la ciudadania con las decisiones que afectan su entidad y su futuro.

En términos ideales, las consultas, como mecanismos de participacion, asumen la
deliberacion como parte toral de la toma de decisiones publicas. Ello significa que el ejercicio
debe componerse de ciertos principios que permitan a las y los ciudadanos contar con los
elementos necesarios para su participacion en la toma de decisiones y la prevision de sus
implicaciones. Las consultas tienen, ademas, la virtud de promover la ciudadania activa y
empoderada: se trata de mecanismos democraticos que cuando son instrumentados e
implementados con base en procedimientos y estdndares rigurosos, propician un circulo
virtuoso entre gobernantes y gobernados.

En cuanto al derecho de las personas con discapacidad es conveniente tener presente los
antecedentes juridicos que manifiestan la urgencia de contar con una Ley de Consulta a
Personas con Discapacidad.

En sesion publica ordinaria, del jueves 28 de enero de 2016, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se reuni6 para analizar la Accion de Inconstitucionalidad (Al) 33/2015,
bajo la ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan. Esta Accion de Inconstitucionalidad fue
promovida por el entonces presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos para
demandar la invalidez de distintas disposiciones de la Ley General para la Atencion y
Proteccion de Personas con la Condicion del Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de abril del afio 2015.

En dicha sesibn, el Ministro José Ramon Cossio Diaz, advirtio que a partir del considerando
Quinto, del proyecto de sentencia, se ponia de manifiesto que el procedimiento legislativo por
el que se emitio la Ley General para la Atencion y Proteccion de Personas con la Condicién
del Espectro Autista, carecia del ejercicio previo de una consulta y no contaba con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas con la
condicién del espectro autista. Manifestd que este requisito implicaba una obligacién
convencional, tal y como lo exige el articulo 4, punto 3 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, del que México es parte.

Este planteamiento innovador y acorde a la convencionalidad pretendia la invalidez total de la
ley en mencién, al sefialar que el vicio que se origind en el procedimiento legislativo tenia
suficiente potencial invalidatorio, toda vez que no se realizé propiamente una consulta como
la convencion lo indica.

Otra cuestion fundamental que se observa en el considerando quinto es que se pone de relieve
la necesidad de que las autoridades del Estado mexicano reglamenten lo relativo al articulo
4.3 de la Convencion para el efecto de propiciar su aplicacién y cumplimiento en posteriores
casos respecto los derechos de las personas con discapacidad.

A mas de cuatro afios de ese antecedente en México aun no se ha hecho un planteamiento
legislativo que atienda el problema vislumbrado.



Aunado a lo anterior, en sesién celebrada el 27 de agosto de 2019, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido el Decreto 1033 por el que se reformaron los
articulos 11 y 40 de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, por no haberse realizado una consulta previa a personas con
discapacidad. Lo anterior en atencion a la Accion de inconstitucionalidad 68/2018, promovida
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.

El decreto impugnado facultaba a la Secretaria de Salud para extender constancias a
personas con discapacidad temporal, con la finalidad de que estas pudieran realizar un tramite
para obtener un permiso temporal para hacer uso de cajones de estacionamiento en areas
exclusivas para personas con discapacidad. También se indica que el Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos de la entidad tendrian que definir mecanismos en sus reglamentos para la
expedicion de permisos provisionales a personas con discapacidad para hacer uso de
estacionamientos exclusivos.

Ademas de ello, el pasado lunes 20 de abril del presente afio, en la historica y primer de sesién
virtual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se dictdé sentencia en las Acciones de
Inconstitucionalidad acumuladas 80/2017 y 81/2017, promovidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi,
respectivamente. La totalidad de la Ley de Asistencia Social en la entidad fue declara
inconstitucional. El argumento principal y recurrente para la invalidez fue la violacion al
derecho humano de consulta a personas con discapacidad.

En todas las Acciones de Inconstitucionalidad expuestas en lineas anteriores, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind que los Decretos impugnados versaban sobre
cuestiones relativas a personas con discapacidad, por lo que al no haberse practicado la
consulta previa en los términos estipulados por la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad declaré su invalidez. Sefialando que se trata de un requisito
imprescindible para garantizar la calidad y pertinencia de todas las medidas establecidas para
asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad.

Los antecedentes previamente analizados tienen su génesis en la Convencidén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se estipula que en la elaboracion y
aplicacién de legislacion y politicas para actualizar dicha convencion, asi como en otros
procesos de toma de decisiones respecto a temas concernientes a las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Es por ello y en atencién a la necesidad de hacer respetar el articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principios establecidos en él; y en
apego a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, me permito
presentar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se propone la nueva Ley de Consulta a Personas con Discapacidad para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en los siguientes términos:



LEY DE CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

ARTICULO 1°. La presente Ley es orden publico, interés social y observancia general;
reglamentaria del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, acorde a la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho
a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y con accesibilidad universal para las
personas con discapacidad, delineando la forma en que deben llevarse a cabo las consultas,
en sus fases de disefio, planeacion, operacion, seguimiento, y evaluacion.

ARTICULO 2°. Las personas con discapacidad tienen derecho a ser consultadas de manera
previa, libre, informada, de buena fe y con procedimientos apropiados para su accesibilidad
universal, cada vez que prevén medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles.

ARTICULO 3°. La consulta a las personas con discapacidad tiene como finalidad:

|. Establecer las bases y mecanismos para la consulta directa a las personas con discapacidad
y sus asociaciones civiles que estén compuestas con al menos la mitad mas uno de sus
asociados con discapacidad, en los asuntos que establece la presente Ley;

Il. Conocer la opinién, la posicién, o las aportaciones de las personas con discapacidad sobre
temas o asuntos trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan
instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politicas publicas dirigidas a las
personas con discapacidad;

lll. Fomentar el didlogo y la construccién de consensos, para que los poderes publicos en el
Estado generen politicas publicas con perspectiva de derechos de personas con discapacidad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de las personas con
discapacidad participantes, con respecto a medidas legislativas, programas sociales, o
propuestas de politicas publicas que les sean aplicables;

V. Impulsar la participacion efectiva de las personas con discapacidad en el disefio, la
planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los proyectos y programas orientados a
fomentar su inclusion, e

VI. Identificar las propuestas que los consultantes tomaran en consideracion, como resultados
de las consultas, segun proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley, planes y programas
de desarrollo, reformas institucionales, o acciones que puedan impactar en el desarrollo de la



poblacibn de personas con discapacidad, y establecer adecuadamente las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, en
los presupuestos de egresos que respectivamente aprueben.

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

|. Personas con discapacidad: aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas;

ll. Asociaciones civiles de personas con discapacidad: aquellas asociaciones civiles, personas
morales, que estén compuestas mayoritariamente con personas con discapacidad, con al
menos la mitad mas uno de sus asociados;

lll. Lenguaje: se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal;

IV. Comunicacion: se refiere a los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y
otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso;

V. Ajustes razonables: se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso patrticular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

VI. Disefio universal: se entendera el disefio de productos, entornos, programas y Sservicios
gue puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

VII Consulta: procedimiento por el cual le presentan a la poblacidbn de personas con
discapacidad, iniciativas, propuestas de planes y programas, modelos de politicas publicas y
reformas institucionales, que les afectan directamente, con el propdsito de conocer sus
opiniones y recoger e identificar sus propuestas. Asi como establecer adecuadamente, las
partidas especificas, en los presupuestos de egresos que respectivamente aprueben;

VIIl. Consultante: los poderes del Estado, los municipios, y las instituciones, dependencias,
entidades u organismos de éstos, que se encuentren obligados a llevar a cabo las consultas
a las personas con discapacidad,;

IX. Coordinacion interinstitucional: estrategia de politica publica que consiste en articular y
coordinar los esfuerzos de los poderes del Estado y de los municipios, orientados a
racionalizar y eficientar los recursos publicos, con el propdsito de atender los rezagos sociales
y construir amplios consensos con la poblacion de personas con discapacidad;



X. Convencién: Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad;

Xl. Consentimiento: la manifestacion expresa de la voluntad colectiva, mayoritaria, libre e
informada de la poblacion de personas con discapacidad en favor de la medida materia de la
consulta;

La poblacion de personas con discapacidad, tienen el derecho de abstenerse de otorgar su
consentimiento;

XIll. Susceptibilidad de afectacién: la posibilidad y probabilidad de que los derechos de las
personas con discapacidad, su vida o entorno puedan sufrir alteraciones negativas derivadas
de una medida legislativa o administrativa. Para la procedencia de la consulta previa, libre e
informada, no es necesario que se actualicen las afectaciones.

ARTICULO 5°. La interpretacion de la presente Ley se hara de conformidad con la Constitucién
Federal, la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Constitucion Local y demas instrumentos juridicos aplicables, atendiendo a los criterios
gramatical, sisteméatico y funcional, procurando en todo momento la proteccion mas amplia de
las personas con discapacidad.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva intercultural y
de género en pleno respeto a la voluntad de las personas con discapacidad.

A falta de disposicion expresa se aplicaran la jurisprudencia, los principios generales de
derecho y el marco de convencionalidad en materia de derechos humanos.

En lo no previsto por esta Ley, en materia de responsabilidad administrativa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 6°. Las consultas que se lleven a cabo con la poblacion de personas con
discapacidad deben adecuarse a las circunstancias de ésta, con la finalidad de alcanzar
acuerdos o el consentimiento informado, relacionado con las iniciativas o propuestas que las
instituciones publicas les presenten y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
conclusiones que realicen.

ARTICULO 7°. En los procesos de consulta queda prohibido:

l. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas insidiosas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos;

[l. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.
Los servidores publicos que actualicen alguno de los supuestos que establece este articulo,
incurriran en responsabilidad y seran sancionados de conformidad con lo previsto en la ley de

la materia.

TITULO SEGUNDO



DE LOS SUJETOS DE CONSULTA
Capitulo |
De los sujetos de Consulta

ARTICULO 8°. Seran sujetos del derecho de consulta, todas las personas con discapacidad
de la entidad, susceptibles de ser afectados por una medida legislativa o administrativa. Las
personas con discapacidad pueden participar directa y personalmente o a través de
asociaciones civiles de personas con discapacidad.

El estado garantizara el derecho de las personas con discapacidad a ser consultadas, respecto
a los asuntos publicos fundamentales que les atafien directamente. Es obligacién del estado
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo ese derecho, incluyendo una convocatoria
con comunicacién y lenguaje pertinente; instalaciones con disefio universal y el uso ajustes
razonables que resulten necesarios.

ARTICULO 9°. Las personas con discapacidad y las asociaciones civiles de personas con
discapacidad que participen en los procesos de consulta, deberan acreditar su identidad. Las
personas con discapacidad deberan presentar credencial oficial o constancia que avale su
condicién de discapacidad. Las asociaciones civiles de personas con discapacidad deberan
presentar copias certificadas de su acta constitutiva y los documentos que acrediten la
discapacidad de la mayoria de sus asociados; asi como acta de asamblea que autorice a un
representante o representantes para participar en la consulta.

Capitulo Il
De la Autoridad Responsable

Articulo 10. Tendréan el caracter de autoridades responsables, los Poderes Publicos, los
Organos Auténomos y los Municipios del Estado de San Luis Potosi que, desde el ambito de
sus competencias, contemplen medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar
a las personas con discapacidad.

Articulo 11. En el caso del Poder Ejecutivo, el deber de consultar se establece para la
Administracion Publica Estatal y cualquier otra instancia que se encuentre subordinada
jerarquicamente al Titular del Poder Ejecutivo en el Estado.

En el caso del Poder Legislativo, el deber de consultar se establece para el Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi y los Organos que lo integran.

En el caso del Poder Judicial, el deber de consultar corresponde al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de San Luis Potosi y al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, cuando pretenda implementar medidas administrativas que puedan causar afectacion
a la poblacién de personas con discapacidad.

Los 6rganos autonomos del estado, deben consultar sus medidas y acuerdos administrativos
cuando sean susceptibles de afectar los derechos de las personas con discapacidad.

Los municipios deben consultar sus medidas y acuerdos administrativos cuando sean
susceptibles de afectar los derechos de las personas con discapacidad.



Articulo 12. Es obligacion de la Autoridad Responsable llevar a cabo la consulta, para la
planificacion y realizacion de la misma podra apoyarse en terceros siempre y cuando se funde
y motive la necesidad.

En los procesos de consulta deberén participar todas las autoridades implicadas con la medida
administrativa o legislativa materia de la consulta. Cuando se dé la convergencia de distintas
medidas, se procurard desahogar su consulta en un solo proceso.

Capitulo I
Del Organo Técnico

Articulo 13. La autoridad responsable, segun corresponda el caso, podran establecer al
Organo Técnico que se integrara con la institucion o instituciones que deban realizar la
consulta. EI Organo Técnico de los procesos de consulta brindara a la autoridad responsable
la asesoria técnica y metodoldgica para la realizacion de los procesos de consulta.

En todo tiempo, los sujetos de la consulta podran proponer a alguna institucién especializada
en materia de derechos de derechos de personas con discapacidad o en otros derechos
estrechamente vinculados con el tema de la consulta, para que, de manera conjunta con los
propuestos por la autoridad responsable, funjan como Organo Técnico.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Comision Estatal de Derechos Humanos
y la Universidad Auténoma de San Luis Potosi podran coadyuvar en los procesos de consulta
y en la integracién del Organo Técnico.

ARTICULO 14. El Organo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

|. Definir en didlogo con la autoridad responsable y los sujetos interesados, los segmentos o
grupos especificos de la poblacion de personas con discapacidad que deben ser consultados;

Il. Vigilar que la convocatoria y la informacién que se genere en el proceso de consulta sea
culturalmente adecuada, en lenguaje comprensible y de accesibilidad universal;

lll. Recibir de la autoridad responsable la informacién y, en su caso, compartirla con los sujetos
consultados;

V. Recomendar y ayudar a proveer los intérpretes, traductoras y traductores necesarios
durante el proceso de consulta;

VI. Observar y recomendar los ajustes razonables pertinentes, segun las necesidades y
sujetos de consulta que se presenten;

VII. Ayudar a identificar las instalaciones mas adecuadas, con disefio universal, para el
proceso de consulta, cuando asi lo amerite el proceso.

VIII. Ayudar a sistematizar la informacion derivada de los procesos de consulta;

IX. Constituir el Grupo Técnico Asesor; y



X. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.

Capitulo IV
Del Grupo Técnico Asesor

Articulo 15. EI Grupo Técnico Asesor es una instancia colegiada que proporcionara asesoria,
informacion, conocimiento, metodologia y andlisis especializado a los sujetos de consultay a
la Autoridad Responsable, con relacion al proceso de consulta, éste se podra integrar por
personas expertas de las asociaciones civiles de personas con discapacidad, otras
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion, asi como del
ambito gubernamental. La participacion de sus integrantes sera honorifica.

Articulo 16. El Grupo Técnico Asesor se constituira a peticion de los sujetos consultados,
cuando se sometan a consideracion medidas administrativas o legislativas cuya complejidad
requiera conocimientos, asesoria, informacion sustantiva y analisis especializado para el
proceso de la consulta.

Capitulo V
De las y los traductores e intérpretes

Articulo 17. Intérprete es la persona cuya funcion es la transferencia oral de una lengua a otra
en tiempo real y por cualquier medio.

Articulo 18. Traductora o traductor, es la persona con capacidad de comprender el significado
de un texto escrito en una lengua para producir otro texto escrito, con significado equivalente,
en otra lengua.

Articulo 19. La autoridad responsable debera garantizar que la convocatoria del proceso de
consulta se emita en comunicacion de amplia cobertura, por los medios posibles y en los
lenguajes necesarios para garantizar la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Las medidas legislativas o administrativas sujetas a consulta deberan también
traducirse en las lenguas pertinentes, segun las necesidades de la poblacién de personas con
discapacidad, y ser de acceso facil y universal.

Articulos 20. La autoridad responsable debera garantizar que en el proceso de consulta las
personas con discapacidad cuenten con intérpretes y/o traductoras y traductores a fin de que
puedan comprender y hacerse comprender.

Articulo 21. La autoridad responsable, para garantizar los derechos linglisticos de las
personas con discapacidad en el proceso de consulta, debera:

|. Solicitar a las instituciones municipales, estatales o federales, que asignen personas
intérpretes y/o traductoras profesionales certificadas.

[I. Nombrar a personas traductoras y/o intérpretes practicos que estén respaldadas por la
poblacién consultada, cuando ninguna institucibn municipal, estatal o federal resuelva
favorablemente su solicitud.



lll. Nombrar a personas intérpretes y/o traductoras de quienes se tenga elementos para
determinar que conocen la lengua, este nombramiento se realizara cuando no se obtenga una
persona intérprete y/o traductora préactica.

IV. Disponer de los recursos humanos, financieros y materiales para garantizar estos
derechos.

Capitulo VI
De las y los acompafiantes

Articulo 22. Las personas con discapacidad participantes podran ser acompafiados o asistidos
por algun familiar o persona de confianza en el proceso de consulta, siempre y cuando el
sujeto consultado asi lo requiera.

La o el acompafante no podra participar, sustituir o hablar en representacion del sujeto
consultado. Su funcién se limitard a asistir al sujeto consultado y, en su caso, fungir como
interprete si su asistido asi lo requiere.

TITULO TERCERO
DEL PROCESO DE CONSULTA

Capitulo |
De la Procedencia de la Consulta

Articulo 23. La consulta previa, libre, informada y de buena fe, ser& procedente cuando alguna
autoridad del ambito estatal o municipal, de acuerdo con sus atribuciones, contemple
implementar medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar los derechos de
las personas con discapacidad.

Articulo 24. En general deben ser materia de consulta:

|. El Plan Estatal de Desarrollo;

Il. Los planes municipales de desarrollo;

lll. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estratégico de poblacion.

IV. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley concernientes a los derechos e instituciones de
personas con discapacidad, con excepcion de las relativas a la materia fiscal y presupuestaria,
asi como las que se refieran a adecuaciones de normas ya previstas, o0 cuando sean

notoriamente improcedentes;

V. Los planes y programas de desarrollo estatales y municipales, relacionados a la poblacion
de personas con discapacidad,;

VI. Las propuestas de reformas institucionales de los organismos publicos especializados en
su atencion.



Vi. Cualquier otra medida, formalmente o materialmente, legislativa o administrativa, de los
tres poderes en el Estado, susceptible de afectar a las personas con discapacidad;

Articulo 25. La consulta no sera procedente en los siguientes casos:

I. EIl nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos especializados en
atencién a las personas con discapacidad.

Il. Las acciones emergentes de combate a epidemias;
lll. Las acciones emergentes por desastres naturales; y

IV. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, a ser incluido en el Presupuesto de Egresos del Estado, y

V. Las reformas al marco juridico estatal que sean de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucién del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il
De los Principios Rectores de la Consulta

Articulo 26. Para que sea vélida, la Consulta a personas con discapacidad, debera cumplir
con los siguientes principios:

l. Previa. La consulta debe realizarse antes de emitirse la medida legislativa o administrativa
gue sea susceptible de afectar los derechos de las personas con discapacidad, con la finalidad
de que puedan participar desde un inicio en la toma de decisiones;

Il. Libre. El Estado y sus tres poderes, municipios, empresas y particulares deben evitar
coaccionar, dividir, presionar, corromper, intimidar o manipular a los consultados en forma
alguna, no debe ejercitarse coercion, ni presiones externas para obtener un resultado, debe
darse en libertad y por acuerdo de las partes;

lll. Informada. La autoridad responsable debe proporcionar la informacién pertinente sobre la
naturaleza e implicaciones de la medida, de manera oportuna, suficiente y con accesibilidad
universal a las personas con discapacidad, utilizando todos los medios de comunicacion e
informacion a su alcance, ademas de proporcionarla en las lenguas que la poblaciéon de
personas con discapacidad lo requiera.

IV. Buena fe. Requiere la promocion de un ambiente de confianza entre las partes, ajeno a
cualquier tipo de coercion por parte del estado, de sus funcionarios o particulares,
garantizando que la consulta se lleve a cabo en un ambiente exento de hostilidades, libre de
toda imposicién, manipulacion, simulacion, ni pretensiones tendientes a menoscabar la
libertad de decision de las personas con discapacidad,;

V. Accesibilidad Universal. Es el necesario cumplimiento de caracteristicas en los entornos,
informacion y materiales, que permita a todas las personas su participacion, acceso,
comprension y uso, de manera amplia y eficiente.



VI. No Discriminacion; Implica el rechazo a cualquier tipo de exclusion o restriccién que esté
basada en el sexo, raza, edad, discapacidad, condicion social, condicién econémica, lengua,
religion, opiniones, preferencia sexual o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular
el derecho de participacion de las personas con discapacidad en la consulta.

TITULO CUARTO
Del Procedimiento de Consulta

Capitulo |
De las etapas de consulta

ARTICULO 27. La consulta se desarrollara en las siguientes etapas:
|. Preparatoria;

Il. Informativa;

lll. Deliberativa; y

IV. Consultiva.

Capitulo I
De la Etapa Preparatoria

Articulo 28. La etapa preparatoria comprende las actividades encaminadas a conjuntar la
informacion relacionada con la medida legislativa o administrativa, asi como aquellas que
propicien las condiciones basicas para llevar a cabo la consulta.

En esta etapa la autoridad responsable dara intervencion, en el ambito de su competencia, al
Organo Técnico; recopilara toda la informacion pertinente relacionada con la medida
legislativa 0 administrativa en cuestion, a fin de que sobre esa base proponga las acciones
correspondientes y en su momento esté en condiciones de proporcionarla a la poblacion de
personas con discapacidad susceptibles de ser afectadas.

Articulo 29. En la etapa preparatoria la Autoridad Responsable, acomparfiada del Organo
Técnico, debera:

l. Identificar a los actores que deben participar en el proceso por ser susceptibles de afectarse;

Il. Delimitar la materia sobre la cual se realiza la consulta, precisando cual es la medida
legislativa o administrativa que la Autoridad Responsable del Estado pretende adoptar;

l1l. Definir el objetivo o finalidad para la cual se lleva a cabo la consulta;
IV. Determinar el tipo de consulta que se realizara y la propuesta de procedimiento;
V. Proponer el programa de trabajo y calendario;

VI. Proponer el presupuesto y financiamiento;



VII. Identificar la lengua o lenguas a utilizarse en el proceso, asi como en su caso, la
intervencidn de personas intérpretes y traductoras, en los términos de la presente Ley;

VIII. Desarrollar una convocatoria que sea de accesibilidad universal para todas las personas
con discapacidad; y

IX. Otras que sean necesarias para el disefio e implementacioén del proceso de consulta.
Articulo 30. Para determinar el tipo de consulta y procedimiento, se debera tomar como base
el objetivo y la materia de la medida legislativa o administrativa especifica de la consulta, asi
como las particularidades de la poblacion, el contexto y la zona geografica.

Los tipos de consulta pueden ser:

l. Presenciales.

. Virtuales.

lll. De recepcién de observaciones, opiniones y propuestas.

Por lo general, se priorizara que las consultas sean presenciales.

Dichas consultas podrdn complementarse con Foros regionales abiertos en los que se
registren puntualmente las intervenciones de las y los participantes; y talleres tematicos,

eligiendo en cada caso la aplicable en consideracion a la materia y amplitud de la consulta.

Articulo 31. La propuesta del programa de trabajo contendra, entre otros, los siguientes
aspectos:

l. Actividades especificas a desarrollar;

Il. Propuesta de Convocatoria;

lll. Cronograma de actividades;

IV. Responsabilidades especificas de los actores en cada actividad,;

V. Los lugares donde se realizaran las actividades programadas;

VI. Sistematizacion de los resultados;

VII. Entrega de los resultados a las partes; y

VIII. Otras que las partes estimen pertinentes y necesarias.

Articulo 32. La Autoridad Responsable elaborard un presupuesto que garantice la realizacion
de cada una de las fases de la consulta, mismo que incluird los requerimientos para la

accesibilidad universal y ajustes razonables necesarios para la poblacién de personas con
discapacidad participante,, a fin de asegurar su participacion efectiva.



ARTICULO 33. Las convocatorias de consulta deberan contener como minimo los siguientes
elementos:

l. Institucién convocante;

Il. Exposicion de motivos;

lll. Objetivos de la, misma,;

IV. Objeto, asunto, tema o materia 0 motivo de consulta;

V. Forma y modalidad de participacion;

VI. Sedes y fechas de celebracion, y

VII. La demas que se considere necesaria conforme a la materia de la consulta.

La convocatoria se traducira en las leguas necesarias y se difundira en los formatos necesarios
para que se garantice su accesibilidad universal. Se le dara la mayor publicidad posible a
través de los distintos medios de comunicacion, tanto publicos como privados.

Capitulo Il
De la Etapa Informativa

Articulo 34. En esta etapa, la Autoridad Responsable debera proporcionar de manera directa
toda la informacion existente a los sujetos consultados, para que conozcan a cabalidad la
naturaleza e implicaciones de la medida; los procedimientos para llevar a cabo la consulta; su
tiempo de duracion; la naturaleza del acto y su implicacion; el personal que intervendrd; si
existen otras alternativas a la medida, entre otras cuestiones elementales.

Articulo 35. El Organo Técnico coadyuvara para que dicha informacion sea culturalmente
adecuada, con lenguaje comprensible y de accesibilidad universal, para lo cual debera apoyar
a la Autoridad Responsable con sugerencias sobre los mecanismos de presentacion de la
informacion.

Articulo 36. La Autoridad Responsable debera entregar al Sujeto Consultado una sintesis o
resumen ejecutivo de la medida legislativa o administrativa en cuestién y de manera anexa la
informacion técnica de la misma en el lenguaje y formato que requiera para su accesibilidad.
Durante todo el proceso de la consulta y en particular en esta etapa, se debe garantizar a los
sujetos consultados el derecho de acceso a la informacion.

Capitulo IV
De la Etapa Deliberativa

Articulo 37. En esta etapa, la poblacion de personas con discapacidad llevara a cabo un
proceso de dialogo interno, con la finalidad de reflexionar, analizar la informacién
proporcionada por la Autoridad Responsable y, en su caso, por el Organo Técnico y, con base
en ella, entablar ejercicios participativos que permitan llegar a una decision conjunta sobre sus
posiciones respecto al objeto de la consulta.



Articulo 38. En la etapa deliberativa los sujetos consultados determinaran:
|. Si aprueban o no la medida;

Il. Propuestas de acuerdos o,

lll. Las opiniones y propuestas para la realizacion de la medida consultada.

Articulo 39. La etapa deliberativa durard el tiempo que de comun acuerdo determinen las
partes. En todos los casos se respetara las propias formas de deliberacion y toma de
decisiones, sin la intervencion de las autoridades responsables o actores externos a la
comunidad.

Los acuerdos surgidos en esta etapa podran hacerse constar por escrito o por algun otro
medio.

Capitulo V
De la Etapa Consultiva

Articulo 40. En esta etapa, la Autoridad Responsable se reune con el Sujeto Consultado, con
la finalidad de que la poblacion de personas con discapacidad dé a conocer el resultado de su
deliberacion, inicien el diadlogo, se alcancen los acuerdos o, en su caso, se obtenga el
consentimiento. La etapa consultiva duraréa el tiempo que estime pertinente el Organo Técnico,
en atencion a las posibilidades de la poblacion consultada.

Articulo 41. EI procedimiento de la etapa consultiva tendrd caracteristicas propias y
diferenciadas, atendiendo a la medida y a las particularidades y contexto de la poblacién de
personas con discapacidad sujetos de consulta.

Capitulo VI
De los Resultados de la Consulta

Articulo 42. El resultado de la consulta sera vinculante para la Autoridad Responsable y todas
las autoridades que directa o indirectamente estén vinculadas con la medida consultada. Los
resultados pueden ser los siguientes:

l. Aceptacion lisa y llana.

Il. Aceptacion con observaciones. En este supuesto, la poblacion de personas con
discapacidad hace observaciones y establece modificaciones en la medida, objeto de la
consulta, para garantizar sus derechos.

lll. No aceptacion lisa y llana.

IV. No aceptacion con posibilidad de presentar otra opcion o modificaciones a la medida. En
este caso, no obstante, la no aceptacion, el Sujeto Consultado deja abierta la posibilidad de
explorar otras opciones para la realizacion de una medida similar, misma que seria
nuevamente sometido a consulta; y



V. Opiniones y propuestas sobre el objeto de la consulta.

Articulo 43. Los resultados de la consulta se haran constar por escrito, debiendo constar las
firmas de la autoridad o autoridades responsables, los sujetos consultados, asi como, de las
y los demas patrticipantes.

Articulo 44. La Autoridad Responsable, en coordinacion con el Organo Técnico, debera hacer
del conocimiento de los sujetos consultados y de las autoridades involucradas los resultados
de la consulta, en las lenguas y formatos que la poblacién de personas con discapacidad
requieran.

Articulo 45. Las instituciones publicas consultantes deberan tomar en consideracion las
propuestas y recomendaciones que resulten de la consulta, en relacion con las medidas que
hayan sido objeto de la misma, bajo un enfoque de progresividad y siempre en atencion y
respeto irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 46. Concluido el proceso de consulta, los resultados se haran publicos dentro de los
30 dias naturales siguientes. Aunado a ello, la Autoridad Responsable debera informar a las
y los participantes de la consulta sobre la forma en que se consideraron los resultados del
proceso de consulta. En los supuestos en que el sujeto a consulta haya decidido no otorgar
su consentimiento para la medida consultada, sera vinculante para la Autoridad Responsable.

Capitulo VII
Aspectos Generales

Articulo 47. La documentacion que se genere con motivo del proceso de consulta, estara bajo
resguardo de la Autoridad Responsable, quien la pondra a disposicién publica, cumpliendo
con las normas de proteccion de datos personales.

Articulo 48. El financiamiento para llevar a cabo los procesos de consulta, debera ser
presupuestado y proporcionado por la Autoridad Responsable, el que incluira los recursos
necesarios para garantizar la participacion efectiva del sujeto a consulta.

Cada instancia de gobierno que participe en el proceso de consulta se hara cargo de los gastos
gue genere su participacion.

Articulo 49. Para llevar a cabo el proceso de consulta, se debe garantizar la maxima publicidad
de cada una de sus etapas.

Articulo 50. Para llevar a cabo las consultas podran celebrarse convenios de coordinacion
interinstitucional, entre las dependencias e instituciones publicas de los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal involucrados, en los que se estableceran los objetivos de aquéllas, y los
compromisos que asumen los participantes para sumar y coordinar esfuerzos con el fin de
hacer posible su eficiente realizacion.

Articulo 51. A fin de generar transparencia en los procesos de consulta, se solicitara la
presencia de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil, que tengan
reconocimiento en trabajo de derechos humanos y de personas con discapacidad,
instituciones académicas, observadores ciudadanos, y medios de comunicacion, que daran fe
de su legalidad. Ademas de informar del proceso de consulta y sus resultados en los medios



electronicos, difundiendo las paginas de las entidades convocantes y en formatos que
garanticen su accesibilidad universal.

TITULO QUINTO
De las sanciones aplicables

Capitulo Unico

Articulo 52. Se considerara violacion a esta Ley, que los servidores publicos del Estado y
municipios, asi como sus dependencias y entidades, pretendan realizar las medidas
legislativas o administrativas donde las personas con discapacidad sean susceptibles de ser
afectadas, sin haberlas consultado en los términos previstos por la presente Ley.

Articulo 53. Las personas con discapacidad y las asociaciones civiles de personas con
discapacidad podran interponer denuncias y quejas por violaciones al derecho de consulta,
contra los servidores publicos que infrinjan esta Ley, solicitando ante las autoridades
competentes sean sancionados conforme a la legislacion vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes a su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera difundir la presente Ley a través de los distintos
medios de comunicacion publicos; traducirla en las lenguas del Estado, incluidas aquellas que
sean propias de ciertos tipos de discapacidad y distribuirla a través de las instituciones donde
se brinden servicios especificos a personas con discapacidad, dentro de los siguientes ciento
veinte dias naturales contados a partir de la publicacion del respectivo Decreto.

TERCERO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto. Lo tendra
entendido el Ejecutivo del Estado y lo hara publicar, circular y obedecer.
SAN LUIS POTOSI, S.L.P A 25 DE MAYO DEL ANO 2020.
ATENTAMENTE

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Antonio Zapata Meraz legislador integrante de la Comision de
Vigilancia de esta LXII Legislatura en ejercicio de las atribuciones que me confieren los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15,
fraccion I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que plantea adicionar el articulo 16
Bis; reformar y adicionar parrafo al articulo 26 y adicionar un parrafo al articulo 28, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificd al brote del nuevo coronavirus
como una "pandemia”, debido a que la cantidad de casos de personas infectadas con el
coronavirus se ha incrementado significativamente, asi como el nimero de paises que lo
padecen, por lo que se pronostica que los casos de personas infectadas, muertes y paises
afectados aumenten aun mas.

El 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia".

El 24 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo por el que
se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)", el cual establecié las medidas preventivas que los sectores publico, privado y
social deberan poner en practica, entre otras, suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a partir de la entrada
en vigor del propio Acuerdo, con la salvedad de que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las organizaciones de los sectores social y privado
instrumenten planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de
sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras.

Y a su vez, el 27 de marzo de 2020, mediante la publicacion del respectivo Decreto, el Titular
del Poder Ejecutivo Federal, declar6 como emergencia sanitaria, por causas de fuerza mayor,
a la epidemia, generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitiendo diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general.



Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado (ASE) anuncio la suspensién de actividades
durante el periodo que inicio el 19 de marzo y que se ha prorrogado al 30 de mayo del presente
afio, con la finalidad de no comprometer la salud de su personal y los usuarios del organismo.
Suspension que también ha sido adoptada por instituciones publicas de los diversos Poderes
del Estado, Municipios y Organismos Autbnomos, lo que ha generado, el atraso respecto del
inicio de la revisibn de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019,
presentadas por los entes publicos obligados a ello, ante el Congreso del Estado; y que a su
vez, complica la entrega del Informe General de Informes Individuales respectivos, al
Congreso del Estado el 31 de octubre del presente afo, término establecido tanto en la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, como la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

El parrafo sexto de la fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha reconocido a las entidades estatales de fiscalizacion de las legislaturas
de los estados, como d6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir_sobre su _organizaciéon _interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes; reconocimiento reiterado por el
articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; numeral que sefiala que
la funcidén de fiscalizacion se regira por los principios de legalidad, prosecucion del interés
publico, imparcialidad, confiabilidad, y eficacia.

Con base en lo anterior, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi, establece como atribucion de la Auditoria Superior del Estado para la fiscalizacion
de las cuentas publicas, el establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias
y Su seguimiento, procedimientos, investigaciones, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior; facultando a su Titular para tal efecto.

En los Ultimos afios, se ha contemplado por la diversa normatividad relativa a procesos
jurisdiccionales, el uso de las tecnologias de la informacién en el respeto de los derechos de
audiencia, debido proceso, seguridad juridica y acceso a la justicia, consignados en los
articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna; sin menoscabo de generar certeza juridica a
las partes sobre los mecanismos implementados en los diversos procedimientos. El uso de
las tecnologias de la informacién no ha sido ajeno a la labor fiscalizadora, ya que, a través de
ello, se ha permitido romper la frontera de la presencia fisica, nos traslada y comunica en
tiempo real a lugares lejanos fisicamente, es una herramienta indispensable para
mantenernos informados, comunicados; por lo que, sin duda alguna, es que resulta innegable
el uso de esta tecnologia en la realizacién de las tareas de auditoria.

Por ello, antes tales consideraciones, y derivado de la declaracion de emergencia sanitaria,
generada por causa de fuerza mayor por la epidemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), es
gue se hace necesario reformar la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, a
fin de establecer en ésta las disposiciones respecto a la ejecucion de auditorias relativas a la
fiscalizacion de las cuentas publicas que lleve a cabo esta Auditoria Superior del Estado, a fin
de establecer los lineamientos y procedimientos en el que se considere que las notificaciones
relacionadas con el proceso de auditoria que se realice a las entidades fiscalizadas pueda ser
mediante el uso de las tecnologias de la informacién; que contribuyan al logro del principio de
dicha funcion relativo al interés publico; toda vez que a través de su uso, se logra la
optimizacién de tiempos y esfuerzos, asi como también presentar en tiempo y forma el Informe



General e Informes Individuales previstos por la Constitucion del Estado y la citada Ley de
Fiscalizacion.

De manera ilustrativa se presenta un cuadro comparativo de los diversos articulos que se
impulsa adicionar y reformar:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

No hay correlacion

ARTICULO 16 BIS. Las notificaciones
relacionadas con el proceso de auditoria que
se realice a las entidades fiscalizadas, se hara
por medio de oficio que sera entregado en el
domicilio de su oficina principal, cuando se
tenga el mismo lugar de residencia de la
Auditoria Superior del Estado; en el que se
recabara la correspondiente constancia de
recibo.

Cuando la entidad fiscalizada tenga su
domicilio fuera del lugar de la residencia de la
Auditoria Superior del Estado, la notificacion
podra realizarse por correo certificado con
acuse de recibo, el cual se agregara al
respectivo expediente de auditoria.

En casos urgentes, por caso fortuito o fuerza
mayor, las notificaciones podran hacerse por
via telegréfica, fax, o a través de la remision del
oficio y documentos relativos mediante correo
electrénico, proporcionado por la entidad
fiscalizada; o por cualquier otra via que genere
certeza para la entidad fiscalizada y la
Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 26. Las personas a que se refiere
el articulo anterior tendran el caracter de
representantes de la Auditoria Superior del
Estado en lo concerniente a la comision
conferida. Para tal efecto, deberan presentar
previamente el oficio de comisién respectivo e
identificarse  plenamente como personal
actuante de dicha Auditoria.

ARTICULO 26. Las personas a que se refiere
el articulo anterior tendran el caracter de
representantes de la Auditoria Superior del
Estado en lo concerniente a la comisién
conferida. Para tal efecto, deberan presentar
el oficio de comisibn respectivo e
identificarse como personal actuante de
dicha Auditoria.

En el caso de que natificacion relativa a la
orden de auditoria se realice por via telegrafica,
fax o correo electrénico, en la misma, se
debera adjuntar el oficio de comisidn respectivo
y los documentos que identifiquen al personal
actuante de la auditoria.

ARTICULO 28. Durante sus actuaciones los
comisionados o0 habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan levantar
actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que haran constar hechos y
omisiones que hubieren encontrado. Las actas,
declaraciones, manifestaciones o hechos en
ellas contenidos, haran prueba en términos de

ley.

ARTICULO 28. Durante sus actuaciones
los comisionados o habilitados que
hubieren intervenido en las revisiones,
deberan levantar actas circunstanciadas
en presencia de dos testigos, en las que
haran constar hechos y omisiones que
hubieren encontrado.

En casos urgentes, por caso fortuito o
fuerza mayor, las actuaciones de los




comisionados 0  habilitados  podran
celebrarse a distancia, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, ante una
emergencia que impida o0 haga
inconveniente la presencia fisica de las
partes que intervienen en la misma, en el
domicilio de la Auditoria Superior del
Estado o en el domicilio de las entidades
fiscalizadas, conforme a las formalidades
asentadas en el parrafo que antecede.

Las actas, declaraciones, manifestaciones
o hechos en ellas contenidos, haran
prueba en términos de ley.

En este sentido, se valora como pertinente adicionar el articulo 16 BIS; reformar y adicionar
parrafo al articulo 26 y adicionar un parrafo al articulo 28, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, mediante la siguiente propuesta de

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se adiciona el articulo 16 BIS de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS. Las notificaciones relacionadas con el proceso de auditoria que se realice
a las entidades fiscalizadas, se hara por medio de oficio que sera entregado en el domicilio de
su oficina principal, cuando se tenga el mismo lugar de residencia de la Auditoria Superior del
Estado; en el que se recabard la correspondiente constancia de recibo.

Cuando la entidad fiscalizada tenga su domicilio fuera del lugar de la residencia de la Auditoria
Superior del Estado, la notificacion podra realizarse por correo certificado con acuse de recibo,
el cual se agregara al respectivo expediente de auditoria.

En casos urgentes, por caso fortuito o fuerza mayor, las notificaciones podran hacerse por via
telegréfica, fax, o a través de la remision del oficio y documentos relativos mediante correo
electrénico, proporcionado por la entidad fiscalizada; o por cualquier otra via que genere
certeza para la entidad fiscalizada y la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se reforma y adiciona parrafo al articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 26. Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de
representantes de la Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comisién conferida.
Para tal efecto, deberdn presentar el oficio de comision respectivo e identificarse como
personal actuante de dicha Auditoria.



En el caso de que notificacion relativa a la orden de auditoria se realice por via telegréfica, fax
0 correo electrénico, en la misma, se debera adjuntar el oficio de comision respectivo y los
documentos que identifiquen al personal actuante de la auditoria.

TERCERO. Se adiciona parrafo al articulo 28 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 28. Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que hubieren encontrado.

En casos urgentes, por caso fortuito o fuerza mayor, las actuaciones de los comisionados o
habilitados podran celebrarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, ante
una emergencia que impida o haga inconveniente la presencia fisica de las partes que
intervienen en la misma, en el domicilio de la Auditoria Superior del Estado o en el domicilio
de las entidades fiscalizadas, conforme a las formalidades asentadas en el parrafo que
antecede.

Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en
términos de ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P. mayo 20 de 2020

Atentamente

Dip. José Antonio Zapata Meraz

Firma correspondientes a la iniciativa adicionar el articulo 16 BIS; reformar y adicionar parrafo al articulo 26 y
adicionar péarrafo al articulo 28 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
de fecha 20 de mayo de 2020, presentada por el Dip. José Antonio Zapata Meraz.



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
Al dia 9 del mes de mayo del afio 2020.

CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz,
Diputado Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento a la honorable consideracién de
esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR
capitulo VIII al TITULO SEXTO, integrado por los articulos 62 BISy 62 TER, a la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de adicionar el Turismo
Gastronomico a la Ley, establecer atribuciones a la Secretaria de Turismo para
promoverlo, asi como para incluir la gastronomia en las campaiias de promocion y
posibilitar su actuacion conjunta con otros actores para el rescate, preservacion y
difusion de las tradiciones gastronomicas de la entidad. Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

Los hechos derivados de la pandemia global del virus COVID-19, ha causado grandes dafios a
diversos sectores productivos, y uno de ellos son los restaurantes. Se trata de un rubro que a
nivel nacional mantiene aproximadamente 2.1 millones de empleos, y con un porcentaje
mayormente femenino. La Cdmara Nacional de la Industria Restaurantera (CANIRAC), calcula
pérdidas por 50 mil millones de pesos.

Respecto a nuestro estado, hasta el momento 12 restaurantes han cerrado definitivamente, y
el 70% de estos negocios se encuentra en riesgo de quiebra.!

No se trata de una situacion que afecte solamente a los duefios e inversionistas, sino que
también perjudica el ingreso y la forma de vida de los empleados, e incluso de los proveedores
de insumos.

La restauranteria, como un elemento econdmico moderno, tiene que concebirse como parte
del sector terciario, que estd necesariamente vinculado al mercado de consumo, y a otros
servicios como es el caso del turismo, por lo que es de gran importancia para el conjunto de la
economia, sobre todo en un caso como el de San Luis Potosi.

1Citas de: https://pulsoslp.com.mx/slp/en-riesgo-de-quiebra-70-de-restaurantes-en-slp-te-vamos-a-necesitar-dicen-en-
video/1098085 https://www.forbes.com.mx/negocios-covid-19-restaurantes-perdidas-canirac-hoteles/



https://pulsoslp.com.mx/slp/en-riesgo-de-quiebra-70-de-restaurantes-en-slp-te-vamos-a-necesitar-dicen-en-video/1098085
https://pulsoslp.com.mx/slp/en-riesgo-de-quiebra-70-de-restaurantes-en-slp-te-vamos-a-necesitar-dicen-en-video/1098085
https://www.forbes.com.mx/negocios-covid-19-restaurantes-perdidas-canirac-hoteles/

Los apoyos directos para micro, pequefias y medianas empresas, que ha implementado el
Gobierno del estado, sin duda son medidas que pueden ayudar a contener la situacién; sin
embargo, también son necesarias medidas permanentes que, una vez que se restablezca la
situacién, puedan ayudar a promover a este rubro en nuestro estado, generando valor para los
servicios ofrecidos por la gastronomia local, sobre todo en el mercado turistico, que es el objeto
de esta propuesta.

La Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi en su Titulo Sexto, denominado De los Servicios
Turisticos, contempla varios tipos especificos de turismo, como social, médico, de aventura,
entre otros.

La importancia del reconocimiento y reglamentacion de estas categorias, radica en que, gracias
a la diversidad y los servicios de nuestro estado, es posible catalogar y ofrecer diferentes tipos
de servicios turisticos dirigidos a distintos visitantes, sectorizando el mercado vy las estrategias
para poder captar visitantes, y continuar beneficiando a los potosinos que se dedican a las
actividades que producen derrama gracias a esos turistas.

Sin embargo, hasta este punto no se ha incluido el turismo gastronémico, siendo ese el
proposito de esta iniciativa.

Primeramente, la gastronomia potosina esta reconocida como patrimonio cultural inmaterial,
segun lo indica la fraccion Il del articulo 43 de la Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural para
el Estado:

ARTICULO 43. Por determinacion de esta Ley, el patrimonio cultural inmaterial en el Estado se
integra por:

Ill. Tradiciones gastrondmicas;

De acuerdo a diversos estudios, hay una gran cantidad de motivos para considerar patrimonio a
la gastronomia; cuando se aborda

“No se entiende tunicamente el conjunto de alimentos o platos tipicos de una localidad, sino que
se abarca un concepto mucho mds amplio que incluye las costumbres alimentarias, las
tradiciones, los procesos, las personas y los estilos de vida que se definen alrededor de la misma.”

Entonces, la gastronomia se puede considerar de una expresion que reune el medio ambiente,
la cultura y la forma de vida de una sociedad. Esos son factores que, en el contexto turistico
actual no pueden ser subestimados, en virtud de que varios especialistas han sefialado un viraje
en el mercado; que el turista busca experiencias y relaciones mas de tipo personal con los
territorios, patrimonios y localidades:



“En esta nueva tendencia del mercado turistico, la identidad y la autenticidad de un territorio se
posicionan como los principales atractivos para el turista moderno.” (...) en este sentido, la
gastronomia representa un recurso que ofrece un abanico de potenciales actividades llenas de
contenido cultural e historico para entretener el turista y proponerle una forma innovadora de
hacer experiencia del territorio a través de un contacto multisensorial.” ?

Es asi como en la actualidad, la gastronomia local se perfila como un elemento de gran valor en
la actividad turistica, ya que es capaz de ofrecer experiencias uUnicas al visitante y puede
identificar y aumentar el valor de un destino turistico.

Aunque en algunos casos la gastronomia es el principal atractivo que define el destino de un
viaje, en muchas ocasiones, “el turismo gastrondmico no siempre es motivador de flujos
turisticos por si solo, pero contribuye a generar nuevos nichos de mercado que complementen la
oferta turistica principal, lo que puede conformar una demanda especifica como es el caso de las
rutas gastronémicas.” 3

En ese mismo sentido, la gastronomia como atractivo turistico en nuestra Entidad, puede jugar
un rol complementario de forma transversal para los demas tipos de turismo, y contribuir asi al
desarrollo del sector de servicios, y a los empleos que éste genera.

Con ese fin, el Proyecto de Decreto en esta iniciativa pretende lograr varias adiciones. Se busca
adicionar el turismo gastrondmico como: la visita a regiones, comunidades o centros urbanos
del estado, con el fin Unico o complementario, de degustar los platillos y bebidas locales.

El concepto busca englobar también a las bebidas, ya que por ejemplo en San Luis Potosi se
puede encontrar mezcal con denominacién de origen, incluyendo marcas premiadas, y una
amplia variedad de cerveza artesanal reconocida a nivel internacional.

La definicion estaria aparejada a atribuciones de la Secretaria de Turismo para promover esta
modalidad de turismo, e incluir la gastronomia local en las campafias nacionales e
internacionales de promocion, debido al caracter complementario de la gastronomia en los
itinerarios turisticos.

En ultimo término, también se busca adicionar la atribucién a la Secretaria para poder actuar
en coordinacién con los prestadores de servicios gastrondmicos y turisticos, asi como
instituciones educativas; para el rescate, preservacion y promocién de las tradiciones
gastrondmicas del estado, utilizando el término incluido en la Ley en materia patrimonial.

2 Citas de: Elide Di Clemente. José Manuel Herndndez Mogollén. Tomés Lopez-Guzmén. “La gastronomia como patrimonio
cultural y motor del desarrollo turistico. Un analisis DAFO para Extremadura.” Revista Monogrdfico, n2 9 (2014), pags. 817-
833 En:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5385975

3Ridbia Gisele Mascarenhas Tramontin. José Manoel Gandara Goncalves. “Produccién y Transformacién Territorial. La
gastronomia como atractivo turistico.” Revista Estudios y Perspectivas en Turismo. Volumen 19 (2010) pp. 776 — 791.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5385975

Sobre esta Ultima disposicion se debe aclarar que, al requerir coordinacion con diferentes
actores, en vez de establecer una obligacion expresa, se busca conferir una atribucion optativa
para posibilitar las iniciativas que partan de la Secretaria o bien de otros actores para estos fines,
ya que en muchos casos se puede requerir de conocimientos especializados, sea en el area
gastrondmica, cultural o historica.

Por lo tanto, se trata de plantear las bases para que los proyectos relacionados a las tradiciones
gastrondmicas de la Entidad puedan darse de forma coordinada y cuenten con la proyeccion
adecuada.

Durante los ultimos afios, San Luis Potosi ha avanzado para consolidarse como un destino
turistico nacional e internacional; pero durante este 2020 enfrenta problemas inéditos, mismos
que ponen en riesgo la estabilidad laboral de muchos potosinos, por eso mismo, es necesario
buscar la manera para que nuestro estado pueda recuperar su nivel de ingreso y posicién en un
mercado en reacomodo.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:
Proyecto de Decreto

Unico. Se ADICIONA Capitulo VIII al TITULO SEXTO, integrado por los articulos 62 BISy 62 TER, a
la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEXTO
DE LOS SERVICIOS TURISTICOS

Capitulo VI
Del Turismo Gastronémico

ARTICULO 62 BIS. La Secretaria promovera el turismo gastrondmico, el cual comprende la visita a
regiones, comunidades o centros urbanos del estado, con el fin Unico o complementario, de
degustar los platillos y bebidas locales.

La gastronomia local se incluira en las campafas de promocion del turismo.

ARTICULO 62 TER. La Secretaria podra actuar en coordinacién con los prestadores de servicios
gastrondmicos y turisticos, e instituciones educativas, para el rescate, preservacion y promocion

de las tradiciones gastrondmicas del estado.

Transitorios



Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



CC. Diputados Secretarios de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Paola Alejandra Arreola Nieto, Diputada integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa de Decreto que adiciona los incisos
i), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de la fraccién XII del articulo 4 de la Ley de Acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia; por otra parte se adiciona el inciso XLV) del articulo 6° de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi; asimismo, se modifican del ordenamiento legal en cita los
articulos 135 fraccidon XVI, 234 inciso II, 456 inciso II, 457 inciso VI, 458 inciso IV, 459 inciso II y
460 inciso VII, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma Constitucional de 2011 transformo la fisonomia del derecho mexicano y marcé la pauta
al inicio de una nueva etapa en su vida juridica, debido a que en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se incorpord el reconocimiento a los derechos humanos inscritos en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es Parte.

La armonizacién del derecho interno del Estado Mexicano con el derecho Internacional a la luz de
los derechos humanos y su constitucionalizacidn por parte del Estado derivado de recomendaciones
realizadas por Organismos del ambito internacional a los que México como miembro activo reconoce
jurisdiccion y competencia, trata de apartarse de la interpretacion univoca y equivocada del ser
humano, en un modo de que considere el tiempo, historia, y lo hace por virtud de la analogia
mediante una diatépica, es decir, a través del dialogo con la poblacion, como lo es en el caso
concreto, el Estado de San Luis Potosi; ello asi para salvaguardar los derechos humanos a una
universalidad que se encuentra constitucionalizada en distintos ordenamientos positivos del &mbito
nacional e internacional, que les asegura, ontoldgicamente, la universalidad, dentro de un marco
de diferencias, que salvaguarde las diversas interpretaciones que se le han otorgado en el Estado
de San Luis Potosi.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona por el hecho de serlo y su ejercicio resulta
indispensable para su desarrollo integral dentro de una “sociedad juridicamente organizada”, estos
derechos “deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”

Los derechos humanos tienen como caracteristicas ser universales, indivisibles e interdependientes
y progresivos, ya que su existencia va mas alla del reconocimiento “formal” por parte de los Estados.
Tales derechos corresponden a mujeres y hombres por igual, aunque es de recordar que las
primeras mencionadas han visto limitados estos derechos a partir de construcciones sociales que
han dado lugar a “considerar” de un mayor valor a las caracteristicas masculinas, cuyo resultado es
gue las discriminan y les impiden el ejercicio pleno de todos los derechos, de ahi surge la necesidad
de referirse a los derechos humanos de las mujeres, pero no se tratan de otros derechos diferentes
0 especiales respecto a los de los hombres.

El colectivo social habia “asignado” a las mujeres a la esfera privada que conlleva el “deber” de
reproduccion y de cuidados familiares, mientras que a los hombres se les asignd el desarrollarse en
la esfera publica y de proveeduria; sin embargo, al aplicar el enfoque de género en el analisis de
los derechos humanos, podemos comprender que los derechos humanos deben corresponder a
hombres y mujeres por igual, como es el caso de los derechos civiles y politicos, que se refieren a
la posibilidad de toda persona a participar en el gobierno de su pais.



La violencia contra las mujeres es resultado de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, y se traduce en una violacién a sus derechos humanos y a sus libertades
fundamentales.

Por lo anterior, es preciso sefalar que el acoso es una forma de violencia, el cual implica “un
comportamiento cuyo objetivo es intimidar, perseguir, apremiar e importunar a alguien con
molestias o requerimientos. Aungue normalmente se trata de una practica censurada, se produce
en contextos donde el entorno social brinda condiciones para ello, al no existir una sancién colectiva
contra dichos actos...”?.

Recientemente, se han conocido casos que implican violencia politica contra mujeres que pretenden
acceder a cargos de eleccion popular, por lo que la Red de Mujeres en Plural se ha pronunciado a
favor de la generacion de condiciones adecuadas para la participacion femenina en la politica, asi
como de legislar para erradicar la violencia de quienes pretenden un cargo de eleccién popular.
Por tanto, todo acto que implique violencia debe prevenirse y en consecuencia garantizar la
seguridad y proteccion de las mujeres que contienden por un puesto de eleccion popular.

Por ello, aln y cuando, exista un reconocimiento expreso a este derecho, es dable afirmar que, las
mujeres por su condicion de género, no han ejercido este derecho en condiciones de igualdad
respecto a los hombres, y han visto limitado su acceso a la participacién en el ambito publico,
principalmente en los espacios politicos.

En consecuencia, es dable colegir que es una obligacién del Estado crear condiciones y remover
obstaculos, a fin de que las mujeres puedan acceder a cargos decisorios en todas las estructuras
de poder, asi como asegurar que éstas puedan participar en el ambito publico, asi como el derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia, el cual también se halla relacionado con el derecho
a la seguridad.

La violencia contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y una grave violacion a los
derechos humanos, que limita total o parcialmente a las mujeres el goce y ejercicio de tales
derechos y libertades. La violencia es un medio para conservar el poder mediante el uso de la
coaccion.

Al suscribir los tratados sobre derechos humanos, y en particular a aquellos que se refieren a los
derechos humanos de las mujeres, el Estado mexicano se ha comprometido a prevenir, atender y
sancionar dicha violencia, y en caso de no hacerlo, estaria incurriendo en responsabilidad.

En ese contexto, son diversos los instrumentos internacionales que se refieren tanto a los derechos
civiles y politicos, como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos? que si bien no es un instrumento vinculante, su
contenido tiene un caracter de caracter politico, el cual debe ser asumido por los Estados.

La Declaracion reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
(articulo 1°), también reconoce el derecho de toda persona a la vida y a la seguridad (articulo 3°)
y el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, y de acceder, en términos de
igualdad, a las funciones publicas (articulo 21).

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?® define
la tortura como todo acto intencional que cause dafio a una persona para obtener informacion o

1 INMUJERES. (2006). Glosario de Género. P. 14. México.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (lIl) del 10 de
diciembre de 1948.

3 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984. Ratificada por México el 23 de enero de 1986 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (dof) 6 marzo de 1986.



una confesion, de castigarla, o intimidarla, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminaciéon, por parte de un funcionario publico (articulo 1°). Las disposiciones de este
instrumento se aplicarian en los casos enmarcados en el contexto politico, cuando una mujer intente
acceder a los espacios publicos y sea coaccionada por algun servidor publico para abstenerse de su
pretension.

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer* reconoce los mismos derechos de mujeres
y los hombres a votar en igualdad de condiciones y sin discriminacion (articulo 1°); asi como a ser
elegibles para todos los organismos electivos (articulo 2°). También se reconoce el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer, cargos publicos sin discriminacién de ningun tipo y
en condiciones de igualdad respecto a los hombres (articulo 3°).

De lo anterior se desprende el compromiso de reconocer los derechos de las mujeres para participar
en la vida politica, asi como a llevar a cabo las medidas necesarias para que puedan ejercer este
derecho.

La Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)>
define la discriminacidn contra las mujeres como “toda distincion, exclusidn a restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer” (articulo 1°).

Es preciso sefialar que CEDAW no hace alusion al tema de la violencia contra de las mujeres, sin
embargo aborda en su Recomendacion No. 19 que ésta es una forma de discriminacion contra las
mujeres que impide el goce de sus derechos y libertades.

Respecto a la participacion politica de las mujeres, la CEDAW plantea el uso de medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, en todas las
esferas (articulo 4°).

Ademas, esta Convencidén determina la obligacion de los Estados Partes para tomar medidas
adecuadas para eliminar la discriminacidon contra las mujeres “en la vida politica y publica del pais”,
como votar y ser votada, participar en la formulacién de politicas de gobierno, asi como el hecho
de ocupar cargos y ejercer funciones publicas (articulo 7°). Adicionalmente, mandata a los Estados
Partes asegurar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, en la
representacion de su gobierno (articulo 8°).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® establece el compromiso de los Estados Partes
de garantizar a mujeres y hombres “la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos”
referidos en el Pacto (articulo 3°). Asi mismo, reconoce el derecho de toda persona a la vida (articulo
6°), prohibe las torturas, penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7°), y reconoce la
libertad y la seguridad personales (articulo 9°).

En materia de participacion politica, se reconoce que la ciudadania tiene derecho a participar en la
direccién de los asuntos publicos de manera directa o bien, a través de representantes elegidos de
manera libre, asi como a acceder en condiciones de igualdad en las funciones publicas de su pais
(articulo 25).

4 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de
marzo de 1953. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28
de abril de 1981.

5 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el18 de junio de 1981.

6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) 20 de mayo de 1981.



En cuanto hace al contexto regional, la Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer” determina que debe entenderse por violencia contra las mujeres, cualquier
accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer tanto en el ambito publico como en el privado” (articulo1°).

En ese tenor, se reconoce el derecho de las mujeres a un igual trato politico en relaciéon con los
hombres, y determina que el derecho al voto y a ser “elegido” para un cargo nacional “no debera
negarse o restringirse por razones de sexo” (articulo 1°). Lo anterior implica que deben crearse
condiciones que eviten la violencia politica contra las mujeres y aseguren que puedan acceder a ese
ambito sin discriminacion.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica” reconoce el
derecho de toda persona a la integridad personal (articulo 5°), también reconoce a toda la
ciudadania, su derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos por si o a través de
representantes libremente elegidos, asi como el derecho a votar y ser elegidas “en elecciones
periddicas auténticas, mediante el sistema de sufragio universal e igual voto secreto” que garantice
la libre expresion de voluntad del electorado (articulo 23). Lo anterior implica, asegurar que en las
elecciones no se presenten incidentes de discriminacidon o violencia contra las mujeres que
pretendan acceder a algun cargo publico.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®
refiere que los derechos de las mujeres deben ser reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos,
entre estos derechos se encuentran el derecho a la libertad y a la seguridad personales, asi como
una vida libre de violencia, “tanto en el ambito publico como en el privado” (articulo 3°).

En este instrumento se reconoce el derecho de las mujeres “a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos de su pais, incluyendo la toma
de decisiones” (articulo 4°). En esta Convencion se aborda el derecho de las mujeres a vivir una
vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico, a garantizar su participacion politica sin
violencia.

Resulta indispensable recordar los planteamientos derivados del Consenso de Quito° en el cual se
analizaron temas como la participacion politica y la paridad de género en los procesos de adopcion
de decisiones en todos los niveles, ademas se recomendd la adopcion de cuotas que aseguren la
plena participacién de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica; estimular
mecanismos de formacidén y capacitacion politica para el liderazgo femenino, impulsar que los
partidos politicos incluyan en sus agendas la perspectiva de género, asi como:

"Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres
gue acceden a puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto
nacional como localmente, asi como en los partidos y movimientos politicos.”

Estas disposiciones internacionales, deben ser consideradas referentes para asegurar que la
participacion politica de las mujeres sea en un marco de igualdad y de seguridad personal.

7 Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. Adoptada por la Asamblea de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 2 de mayo de 1948. Aprobada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de abril de 1981.

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos. 22 de noviembre de 1969.

9 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de 1994. Publicada el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
19 de enero de 1999.

10 Consenso de Quito. En el marco de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Quito,
Ecuador, del 6 al 9 de agosto del 2007.



Por otro lado, en cuanto al marco juridico nacional, nuestra Constitucidn'! reconoce los derechos
humanos a todas las personas, como son el de votar y ser electa, asi como el de vivir una vida libre
de violencia. Ademas, prohibe toda forma de discriminacién incluida aquella en razén del género
(articulo 1°).

El texto Constitucional, también reconoce la igualdad juridica entre mujeres y hombres (articulo
4°), asi como los derechos politicos de la ciudadania (articulos 9°, 34, 35 y 41).

Otro ordenamiento que es oportuno destacar, es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion??, que sefala a la violencia es una forma de discriminacion (articulo 1°).

Esta Ley refiere que la negativa o condicionamiento del derecho de participacion politica, el derecho
al sufragio, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el
desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno, son formas de discriminacion (articulo
9°).

El ordenamiento marco para eliminar la violencia de género contra las mujeres, es la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)!3 misma que define los tipos y
las modalidades de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres'* determina que las politicas
de estado, incluyan acciones para lograr la igualdad sustantiva en el ambito politico, y el
establecimiento de mecanismos operativos adecuados para la participacion equitativa entre mujeres
y hombres en la toma de decisiones politicas, la promocidn de la participacion equilibrada de ambos
sexos en las estructuras politicas (articulo 17).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales!> reconoce como un derecho de la
ciudadania y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
mujeres y hombres para tener acceso a cargos de eleccion popular (articulo 7°).

También se contempla que el Instituto Nacional Electoral (INE), disene reglas electorales que se
enmarquen en la paridad entre mujeres y hombres. Se mandata a los partidos politicos: promover
y garantizar la paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso de la Unidén, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (articulo 232).

El tema es relevante, porque no se puede hablar de una verdadera democracia, sin la representacion
de las mujeres.

Es por lo anterior que la suscrita considera armonizar la legislaciéon local en el marco de la
normatividad citada con antelacidon, con la finalidad de garantizar de manera efectiva el derecho de
las mujeres a vivir una vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico, avalar su
participacion politica sin violencia.

Por lo antes expuesto, la suscrita, someto a su consideracion la siguiente:

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de
febrero de 1917.

12| ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de junio
de 2003.

13 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 1 de febrero de 2007.

14 ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de agosto
de 2006.

15 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (dof) el 23 de
mayo de 2014.
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Iniciativa de Decreto que adiciona los incisos fi), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de la fraccién XII
del articulo 4 de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; por otra parte se
adiciona el inciso XLV) del articulo 6° de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; asimismo,
se modifican del ordenamiento legal en cita los articulos 135 fraccién XVI, 234 inciso II, 456 inciso
II, 457 inciso VI, 458 inciso IV, 459 inciso II y 460 inciso VII.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que de ser aprobada la presente reforma, se contribuira
al fortalecimiento del reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia en
los espacios publicos, en especifico, a garantizar su participacion politica sin violencia a través de la
adopcion de medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el
acoso politico contra las mujeres que acceden a un puesto politico en el ambito local.

Para una mejor comprension de los alcances de la presente modificacidn, se ejemplifica en el cuadro
comparativo siguiente:
% Iniciativa de Decreto que adiciona los incisos i), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de la fraccidon
XII del articulo 4 de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; por otra
parte se adiciona el inciso XLV) del articulo 6° de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi; asimismo, se modifican del ordenamiento legal en cita los articulos 135 fraccion XVI,
234 inciso II, 456 inciso 11, 457 inciso VI, 458 inciso 1V, 459 inciso II y 460 inciso VII.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
“Articulo 4...
XII. Violencia politica: cualquier accion
u omision cometida por una o varias
personas, o servidores publicos, por si 0 a
través de terceros, que causen dafio fisico,
psicolégico, econémico, o sexual, en contra
de una o varias mujeres, y/o de su familia,
para acotar, restringir, suspender, o
impedir el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y politico-electorales, o
inducirla a tomar decisiones en contra de
su voluntad. Puede expresarse en:
a) al i)...

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

“Articulo 4...

XII. Violencia politica: cualquier accién

u omisidon cometida por una o varias

personas, o servidores publicos, por si 0 a

través de terceros, que causen dafio fisico,

psicolégico, econémico, o sexual, en contra
de una o varias mujeres, y/o de su familia,

para acotar, restringir, suspender, o

impedir el ejercicio de sus derechos

ciudadanos y politico-electorales, o

inducirla a tomar decisiones en contra de

su voluntad. Puede expresarse en:

a) al i)...

0) Incumplir las disposiciones
juridicas nacionales e
internacionales que consignan el
ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres;

p) Forzar la realizacion de tareas
distintas a las propias de Ia
representacion politica;

q) Dificultar informacion u omitir la

convocatoria de cualquier otra

actividad que implique la toma de
decisiones;

Intimidacion, agresiones fisicas,

sexuales, psicologicas o verbales

contra su persona o sus familiares;

Las palabras

ofensivas, descalificaciones,

insultos, calificativos, palabras con




doble sentido, comentarios
sarcasticos y burlas contra las
mujeres politicas o sus familiares;

t) No respetar sus decisiones;

u) Destruir o daiar sus bienes;

v) Coaccionar para suscribir
documentos contrarios a su
ideologia o al interés publico; y

w) Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
dainar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el
ejercicio de un espacio de poder o
de decision.

LEY ELECTORAL DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I al XLIV...

ARTICULO 135. Son obligaciones de los
partidos politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos
politicos o que calumnie a las personas;

LEY ELECTORAL DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I al XLIV...

XLV. Violencia politica: Son los actos
u omisiones por medio de los cuales se
presiona, persigue, hostiga, acosa,
coacciona, amenaza, e incluso a costa
de su vida, a una o a varias mujeres
por parte de quien o quienes ejercen
algan tipo de poder con el fin de
menoscabar, limitar, condicionar,
excluir, impedir o anular la pretension
legitima de participacion en la vida
democratica a través de la integracion
de los oOrganos de representacion
politica y el acceso al poder
publico, de una o varias mujeres.

La violencia politica contra las mujeres
constituye una forma de
discriminacion de los espacios de
poder y de decisién; fomenta Ila
desigualdad y trasgrede los derechos
politicos y civiles de las mujeres.

ARTICULO 135. Son obligaciones de los
partidos politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresiéon que
denigre a las instituciones y a los partidos
politicos o que calumnie a las personas y/o
que constituyan actos de violencia
politica contra las mujeres.




ARTICULO 234. Son obligaciones de los
aspirantes registrados:

I1. Abstenerse de utilizar en su propaganda
cualquier alusién a la vida privada, ofensas,
difamacién o calumnia que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, partidos
politicos, instituciones publicas o privadas,
y terceros; incitar al desorden o utilizar
simbolos, signos o motivos religiosos o
racistas;

ARTICULO
atribuibles a
estatales:

I..

II. Incumplir cualquiera de las
disposiciones del presente Ordenamiento y
las que prevean

otras disposiciones aplicables.

456. Son infracciones
las agrupaciones politicas

ARTICULO  457. Son infracciones
atribuibles a los aspirantes, precandidatos,
o candidatos a cargos de eleccién popular,
a que se refiere esta Ley:

I.al V..

VI. Incumplir  cualquiera de las
disposiciones del presente Ordenamiento,
y las diversas que

prevean otras disposiciones legales
aplicables.
ARTICULO  458. Son infracciones

atribuibles a los ciudadanos, a los
dirigentes y afiliados a partidos politicos o,
en su caso, a cualquier persona fisica o
moral:

I. al III...

IV. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Cuerpo
Normativo y las diversas que prevean otras
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 234. Son obligaciones de los
aspirantes registrados:

II. Abstenerse de utilizar en su propaganda
cualquier alusién a la vida privada, ofensas,
difamacién o calumnia que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, partidos
politicos, instituciones publicas o privadas,
y terceros; incitar al desorden o utilizar
simbolos, signos o motivos religiosos o
racistas y/o que constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO
atribuibles a
estatales:

I..

II. Incumplir cualquiera de las
disposiciones del presente Ordenamiento y
las que prevean

otras disposiciones aplicables y/o que
constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres.

456. Son infracciones
las agrupaciones politicas

ARTICULO 457. Son infracciones
atribuibles a los aspirantes, precandidatos,
o candidatos a cargos de eleccion popular,
a que se refiere esta Ley:

I. al V.

VI. Incumplir  cualquiera de las
disposiciones del presente Ordenamiento,
y las diversas que

prevean otras disposiciones legales
aplicables y/o que constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO  458. Son infracciones
atribuibles a los ciudadanos, a los
dirigentes y afiliados a partidos politicos o,
en su caso, a cualquier persona fisica o
moral:

I. al III.

IV. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Cuerpo
Normativo y las diversas que prevean otras
disposiciones legales aplicables y/o que
constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres.

ARTICULO 459, Son infracciones
atribuibles a los observadores electorales,




ARTICULO  459. Son infracciones
atribuibles a los observadores electorales,
y de las organizaciones con el mismo
propoésito:

L.

II. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este
Ordenamiento y las diversas que prevean
otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 460. Son infracciones
atribuibles a las autoridades, o |los
servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los poderes del Estado; de
los 6rganos de gobierno municipales;
organismos auténomos; organismos
descentralizados del Estado y municipios, y
cualquier otro ente publico:

I. al VI...

VII. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta Ley y las diversas que

y de las organizaciones con el mismo
propésito:

L.

II. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este
Ordenamiento y las diversas que prevean
otras disposiciones legales aplicables y/o
que constituyan actos de violencia

politica contra las mujeres.

ARTICULO 460. Son infracciones
atribuibles a las autoridades, o |los
servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los poderes del Estado; de
los 6rganos de gobierno municipales;
organismos auténomos; organismos
descentralizados del Estado y municipios, y
cualquier otro ente publico:

I. al VI.

VIIL. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de esta Ley y las diversas que
prevean otras disposiciones legales
aplicables y/o que constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres.

prevean otras disposiciones legales
aplicables.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Se adicionan los incisos fi), 0), p), q), r), s), t), u), v) y w) de la fraccién XII del articulo
4 de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; por otra parte se adiciona el
inciso XLV) del articulo 6° de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; asimismo, se modifican
del ordenamiento legal en cita los articulos 135 fraccion XVI, 234 inciso II, 456 inciso II, 457 inciso
VI, 458 inciso IV, 459 inciso II y 460 inciso VII, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
“Articulo 4...

XII. Violencia politica: cualquier accién u omisién cometida por una o varias personas, o servidores
publicos, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicoldgico, econdmico, o sexual, en
contra de una o varias mujeres, y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el
ejercicio de sus derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en contra
de su voluntad. Puede expresarse en:

(Se adicionan).

0) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que consignan el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres;

p) Forzar la realizacion de tareas distintas a las propias de la representacién politica;

q) Dificultar informacion u omitir la convocatoria de cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones;

r) Intimidacion, agresiones fisicas, sexuales, psicoldgicas o verbales contra su persona o sus

familiares;



S) Las palabras ofensivas, descalificaciones, insultos, calificativos, palabras con doble sentido,
comentarios sarcasticos y burlas contra las mujeres politicas o sus familiares;

t) No respetar sus decisiones;

u) Destruir o dafar sus bienes;

V) Coaccionar para suscribir documentos contrarios a su ideologia o al interés publico; y

w) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un espacio de poder o de decision.
LEY ELECTORAL DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(Se adicionan).

XLV. Violencia politica: Son los actos u omisiones por medio de los cuales se presiona, persigue,
hostiga, acosa, coacciona, amenaza, e incluso a costa de su vida, a una o a varias mujeres por
parte de quien o quienes ejercen algun tipo de poder con el fin de menoscabar, limitar, condicionar,
excluir, impedir o anular la pretensién legitima de participacién en la vida democratica a través de
la integracion de los 6rganos de representacion politica y el acceso al poder publico, de una o varias
mujeres.

La violencia politica contra las mujeres constituye una forma de discriminacion de los espacios de
poder y de decisién; fomenta la desigualdad y trasgrede los derechos politicos y civiles de las
mujeres.

ARTICULO 135. Son obligaciones de los partidos politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresidon que denigre a las
instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas y/o que constituyan actos
de violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 234. Son obligaciones de los aspirantes registrados:

II. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier alusién a la vida privada, ofensas, difamacion
o calumnia que denigre a otros aspirantes, precandidatos, partidos politicos, instituciones publicas
o privadas, y terceros; incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o motivos religiosos o racistas
y/o0 que constituyan actos de violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 456. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas estatales:

L.

II. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento y las que prevean otras
disposiciones aplicables y/o que constituyan actos de violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 457. Son infracciones atribuibles a los aspirantes, precandidatos, o candidatos a cargos
de eleccién popular, a que se refiere esta Ley:

VI. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento, y las diversas que prevean
otras disposiciones legales aplicables y/o que constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres.

ARTICULO 458. Son infracciones atribuibles a los ciudadanos, a los dirigentes y afiliados a partidos
politicos o, en su caso, a cualquier persona fisica o moral:

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cuerpo Normativo y las
diversas que prevean otras disposiciones legales aplicables y/o que constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres.



ARTICULO 459. Son infracciones atribuibles a los observadores electorales, y de las organizaciones
con el mismo propdsito:

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Ordenamiento y las
diversas que prevean otras disposiciones legales aplicables y/o que constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 460. Son infracciones atribuibles a las autoridades, o los servidores pUblicos, segln
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado; de los 6rganos de gobierno municipales;
organismos auténomos; organismos descentralizados del Estado y municipios, y cualquier otro ente
publico:

VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y las diversas que prevean
otras disposiciones legales aplicables y/o que constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO



San Luis Potosi, S.L.P., 25 de mayo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, Diputada integrante del grupo parlamentario de
MORENA de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 61, 65y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos
de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE ACUERDO
ECONOMICO, lo cual realizo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion pluriétnica, pluricultural y multilingtistica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. En San Luis Potosi se reconoce la existencia
histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huasteco, y Xi'oi o Pames, asi
como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes. Ademas, desde hace mas de treinta afios se
establecieron en la capital dos comunidades indigenas originarias de otros estados del pais, como la
comunidad Mixteca Baja (Nuu Savi) y la comunidad Mazahua.

Poblacion indigena en San Luis Potosi

En San Luis Potosi, durante el afio 2015 se registraron 257 mil 482 habitantes de lengua indigena, cifra
gue representa el 10 por ciento de la poblacién total de tres afios y mas en el Estado, de los cuales el
49.7 por ciento son hombres y el 50.3 por ciento son mujeres. La poblacién de habla indigena en el
Estado se incrementé 26.01 por ciento de 1990 a 2015, mientras que a nivel nacional el incremento fue
de 39.76 por ciento en el mismo periodo. Las principales lenguas indigenas que se hablan en el Estado
son el Nahuatl (54.72%), le sigue el Huasteco (39.05%) y el Pame (4.50%).

San Luis Potosi es la novena entidad federativa con mayor porcentaje de poblacion indigena a nivel
nacional. El primer lugar lo ocupa Oaxaca con 32.15 por ciento, le siguen Yucatan con 28.89 por ciento
y Chiapas con 27.94 por ciento.

Los municipios con mayor presencia de hablantes de lengua indigena en el Estado se encuentran
ubicados en la Zona Huasteca, trece de ellos tienen un porcentaje superior al 40 por ciento; destacan
San Antonio con 86.64 por ciento de poblacion de habla indigena, Tanlajas con 81.86 por ciento y
Coxcatlan con 79.21 por ciento.

De la poblacion total de habla indigena de 15 afios y mas en San Luis Potosi, el 16.34 por ciento no
sabe leer ni escribir; y el 13.18 por ciento no cuenta con algin grado académico. El 55.65 por ciento
del total de poblacién indigena con educacion basica termino la primaria, mientras que el 43.56 por
ciento, la secundaria. Los municipios que presentan mayor grado de analfabetismo en poblacion de
habla indigena son Tamazunchale con una tasa de 3.58 por ciento, Aquismén con 2.52 por ciento y
Matlapa con 2.52 por ciento.

Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) establece
las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del
mundo. Entre los derechos reconocidos a los pueblos indigenas se encuentran el derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas; y a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar



plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado. Para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, el Estado debe proporcionar para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
para la convivencia arménica de sus habitantes, queda asegurado el goce irrestricto de los derechos
humanos y las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales, las que el Estado adopta como propias.
Las autoridades estatales y municipales deberan respetar y hacer respetar tanto dichas garantias,
como los derechos humanos, conforme lo dispongan las leyes reglamentarias y ordinarias respectivas,
asi como los tratados internacionales de la materia.

De acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 9° de la Constitucion Local, es responsabilidad del
Congreso del Estado vigilar que todas las leyes o decretos de observancia obligatoria, sean publicadas
en el Periddico Oficial del Estado en las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad “para
su aplicacion y entrada en vigor”. Precepto al que no se ha dado cumplimiento; a la fecha no existe una
ley o decreto de observancia obligatoria en lengua indigena en nuestro Estado, publicado o no en el
Periddico Oficial.

San Luis Potosi tiene 126 leyes vigentes, ademas de la Constitucion Local y nueve codigos. Empezar
por publicar la Constitucién Local y las leyes en materia indigena de nuestro Estado en las lenguas
propias de los pueblos indigenas de la Entidad, seria un buen comienzo para dar cumplimiento a la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y al mandato
constitucional de publicar en el Periddico Oficial del Estado las leyes o decretos de observancia
obligatoria en las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad. Lo anterior podria llevarse a
cabo de manera paulatina, empezando con la Constitucién del Estado, la Ley Reglamentaria sobre los
Derechos y la Cultura Indigena, la Ley de Consulta Indigena, la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria
y la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

La Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado, sobre los Derechos y la
Cultura Indigena, reconoce los derechos histéricos de las comunidades integrantes de los pueblos
indigenas y a sus habitantes, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la particular del Estado; asi como el ejercicio de sus formas especificas de organizacion
comunitaria y de gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos,
lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos. Los sujetos de aplicaciéon de esta Ley son
los pueblos y sus comunidades indigenas y, en su caso, las comunidades equiparables, asentados en
el territorio del Estado, asi como los integrantes de tales comunidades y los indigenas de otros Estados
gue se encuentren de paso o radiquen temporal o permanentemente en esta Entidad.

La Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi tiene por objeto establecer
los casos en que debe consultarse a las comunidades indigenas y la forma en que deben llevarse a
cabo las consultas. Ambas leyes son reglamentarias del articulo 9° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

La Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi tiene por objeto: reconocer
la existencia y validez de los sistemas normativos de las comunidades indigenas del Estado, asi como
su derecho a resolver las controversias entre sus miembros y sus conflictos internos mediante la
aplicacion que de tales sistemas hagan las autoridades indigenas; garantizar el acceso de las personas
y comunidades indigenas a la jurisdiccién del Estado en igualdad de condiciones que las personas no
indigenas; y tutelar los derechos del imputado, victima u ofendido.



La Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de San Luis Potosi tiene por objeto establecer la creacién, objetivos, organizacion y
funcionamiento de este Instituto.

El Congreso del Estado cuenta con un Instituto de Investigaciones Legislativas que tiene como finalidad
exclusiva, apoyar al Congreso en su tarea de elaborar las normas juridicas. De acuerdo con el
Reglamento Interior del Instituto de Investigaciones Legislativas, el Instituto tiene la atribucion, entre
otras, de dar seguimiento a la legislacion vigente del Estado, con el fin de establecer mecanismos que
permitan evaluar los resultados de su aplicacion, para desarrollar las areas de oportunidad y subsanar
las deficiencias que presente, en coordinacion con las autoridades del Estado y municipios, asi como
con organismos publicos y privados; ademas de proponer las directrices de investigacion, difusion,
conservacion y actualizacién de documentos Yy legislacion del Estado.

El Instituto cuenta con una Unidad de Investigacién y Andlisis Legislativo, a la que corresponde, entre
otras atribuciones, realizar investigaciones y proyectos legislativos, asi como participar en la
elaboracion de publicaciones del Congreso. También cuenta con una Unidad de Informatica Legislativa,
a la que corresponde el acopio, clasificacién, generacién de bases de datos y la actualizaciéon de la
legislacion del Estado. Asi como con una Biblioteca, a la que corresponde el acopio, clasificacion y
resguardo de los documentos, material bibliografico, hemerografico y audiovisual, para la consulta del
publico en general y en su caso, el préstamo a los diputados y al personal del Congreso.

En 2011, la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, a través del Instituto de
Investigaciones Legislativas, en colaboracion con el Instituto para Ciegos y Débiles Visuales “Ezequiel
Hernandez Romo”, sensibles a la limitacién para ver de un sector de la poblacién potosina, publicaron
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en Braille y audio, asi como las
Leyes del Estado en materia de Derechos Humanos en audio; material que puede ser consultado en la
Biblioteca del Congreso. Un ejemplar de cada ordenamiento fue donado a la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, al DIF Estatal, al Instituto Estatal de Ciegos, a la Biblioteca Modelo Sor Juana Inés de
la Cruz y a los ayuntamientos de Matehuala, Rioverde y Ciudad Valles.

Con base en lo anterior, proponemos que el Congreso del Estado a través del Instituto de
Investigaciones Legislativas organice, en coordinacion con las autoridades y organismos competentes
en la materia, la publicacién de las leyes del Estado en las lenguas propias de los pueblos indigenas
de la Entidad, empezando con la Constitucion Local; la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la
Constitucién Politica del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena; la Ley de Consulta Indigena
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado
de San Luis Potosi; y la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi.

La legislaciéon del Estado en lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad sera de acceso
publico en la pagina de internet del Congreso del Estado, donde sera publicada y actualiza conforme
se realiza con la legislacion local vigente.

ACUERDOS ECONOMICOS

PRIMERO. La LXIl Legislatura del Congreso del Estado a través del Instituto de Investigaciones
Legislativas organizara, en coordinacién con las autoridades y organismos competentes en la materia,
la publicacién de las leyes del Estado en las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad,
empezando con la Constitucion Local; la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica
del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena; la Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis
Potosi; y la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis Potosi.



SEGUNDO. Al Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas le correpondera la planeacion,
desarrollo y control de las acciones para la publicacién de las leyes del Estado en las lenguas propias
de los pueblos indigenas de la Entidad, empezando con la Constitucion Local; la Ley Reglamentaria
del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena; la Ley
de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Justicia Indigena y
Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi. Asimismo, realizara los
convenios de cooperacidn necesarios con otras instituciones y organismos para el cumplimiento de tal
fin.

TERCERO. EI Director de Instituto dirigird las actividades administrativas y, por conducto del
Coordinador, establecera las actividades, métodos, formalidades y tiempos para la publicacion de las
leyes del Estado en las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad, empezando con la
Constitucion Local; la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado, sobre
los Derechos y la Cultura Indigena; la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi; la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley para
el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San
Luis Potosi.

CUARTO. El Coordinador del Instituto dara seguimiento a la publicacion de las leyes del Estado en las
lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad, empezando con la Constitucién Local; la Ley
Reglamentaria del articulo 9° de la Constituciéon Politica del Estado, sobre los Derechos y la Cultura
Indigena; la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Justicia
Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley para el Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi. Asimismo,
coordinara su publicacién y actualizacion en la pagina de internet del Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Directiva del Congreso del Estado dara curso y determinard los tramites para, la
publicacion de las leyes en las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad en el Periddico
Ofical del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la publicacién de las leyes del Estado en
las lenguas propias de los pueblos indigenas de la Entidad, se realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que apruebe para tal fin la Junta de Coordinacidon Politica en el gjercicio fiscal de que
se trate. En los ejercicios fiscales subsecuentes, el Congreso del Estado prevera en su presupuesto de
egresos, los recursos presupuestarios para cumplir con las obligaciones que tendra a su cargo la
autoridad competente, conforme a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y transversalidad de
la perspectiva de género; remitiéndolo al Ejecutivo para su inclusién en el Presupuesto de Egreso del
Estado.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

i Consejo Estatal de Poblacién. Diagnostico de la Poblacion Indigena en el Estado de San Luis Potosi. 2016.



INICIATIVA CIUDADANA
San Luis Potosi, a 13 de mayo del 2020.

Ciudadanos y Ciudadanas Legisladores que integran
La LXII Legislatura del Congreso del Estado de

San Luis Potosi

Presente.

DR. PEDRO VLADIMIR IBANEZ GARCIA, ciudadano potosino, sefialando como
domicilio para oir notificaciones el ubicado en Vista Hermosa numero 125, Colonia Jardin, en
esta ciudad Capital y autorizando para tales efectos a los CC. Francisco Javier Gutiérrez
Robles y Fernando Rosa Rivera, en ejercicio pleno de los derechos politicos que nos reconoce
de manera amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y
en particular en el articulo 61 en lo relativo al derecho de iniciar leyes; con base en lo dispuesto
en los articulos 130, 131, y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y de
conformidad con lo establecido en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto para reformar el contenido del
articulo 77 y adicionar nueva fraccion V del articulo 83 de la Ley Estatal de Proteccion a los
Animales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la intencion de seguir protegiendo la vida, crecimiento de los animales, asi como
favorecer el respeto, buen trato y promover las actitudes responsables y humanitarias hacia
éstos se advierte que es necesario resolver una problematica actual, la cual consiste en el
entrenamiento y peleas de perros, el uso de perros en espectaculos pubicos, asi como la
manifestacion de violencia directa ejercida hacia animales domésticos.

En el ambito Internacional, derivado de la firma y reconocimiento de la Declaracion
Universal de los Derechos del Animal en Londres, el 23 de septiembre de 1977, las peleas de
perros se encuentran prohibidas y tipificadas en Europa y gran parte del continente americano
como infracciones y, en algunos casos, como delitos. En concreto la referida Declaracion
sefala en su articulo 10 que: “Ningun animal debe ser explotado para esparcimiento del
hombre, las exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirven de animales son
incompatibles con la dignidad del animal”. Asimismo, el articulo 14 del citado documento, indica
gue los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los derechos del
hombre.

En el ambito nacional, la Ley General de Bienestar Animal, en su articulo 68 sefiala que:
“En todo territorio mexicano queda prohibido cualquier espectaculo publico o privado en donde
se lidien, con o sin dar muerte, toros, novillos, becerros, vaquillas o cualquier otro animal ....”

En este sentido, los animales representan un mundo natural en beneficio de los
humanos, en especial los animales de compaiiia, y es nuestro deber su bienestar evitando
cualquier acto de maltrato o crueldad animal. En nuestro Estado existen malas practicas con
respecto de animales de compaifiia, pues se entrena a perros desde cachorros para utilizarlos
en peleas, lo que a veces incluso se realiza en la via publica o en parques, se lleva a perros



sin correa en franca violacion al articulo 9 de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, el
cual sefiala en su parrafo segundo que toda persona que transite con su mascota en la via
publica esté obligada a sujetarla con pechera, correa, bozal o cadena que no sea de picos para
la proteccion del propio animal. Por lo que si no se cumple con estas obligaciones se puede
generar un riesgo para las personas que transitan con sus animales de compafia con las
medidas previas en la via publica, ya que pueden ser atacados tanto las personas como los
demas animales.

De esta manera, resulta primordial reconocer la urgencia e importancia de defender los
derechos de los animales, por lo que el suscrito propone multas mas severas, en especial el
aumento de la multa que refiere el articulo 83 de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales,
la cual establece que se sancionara con multa de tres hasta ciento veinte dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién vigente, y se aumente de cien hasta ciento cincuenta dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente, asi como en caso de ataque a otro
animal de compafiia el pago de gastos e indemnizacion correspondientes, incluyendo
facultades al sindico municipal para presentar denuncias en contra del maltrato animal, ya sea
gue ocasione o no la muerte del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Camara de Diputados
del Congreso del Estado en su LXII Legislatura esta iniciativa ciudadana de reforma de Ley:

Articulo 77.- “Queda prohibido organizar, inducir o provocar peleas de perros, asi como
entrenar a los perros para tales fines en la via publica o en espacios privados. De igual manera
gueda prohibido el entrenar para fines de ataque en la via publica. Asimismo, queda prohibido
inducir cualquier ataque hacia personas o animales independientemente del lugar en donde
se de esta conducta”

Articulo 83.- “Se sancionara con multa de diez hasta ciento cincuenta dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion vigente, a quienes cometan los siguientes actos:

l.- Ocasionar la muerte intencional por cualquier medio no autorizado por esta Ley y que
produzca una prolongada agonia al animal, causandole un sufrimiento innecesario;

Il.- La mutilacion del animal sin las medidas indoloras necesarias; por negligencia o crueldad;
lll.- Privar de aire, luz, alimento, espacio suficiente al animal en forma negligente e
irresponsable,

IV.- Hostigue, maltrate o torture a cualquier animal, y

V.- Se induzca a un perro al ataque de otro en la via publica, considerandose que se entrena
al animal para peleas de perros.

En caso de maltrato o dar muerte a un animal de manera intencionada, se facultara al sindico
municipal del lugar donde se hubieran desarrollado los hechos para interponer denuncia penal
ante la autoridad competente.

Quien suscribe e impulsa esta iniciativa.

DR. PEDRO VLADIMIR IBANEZ GARCIA.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, promuevo iniciativa que DEROGA fracciones XXXI y XXXII del
articulo57;y, REFORMA el numeral 115 en su parrafo primero ambos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la reunién celebrada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, se
resolvid la invalidez de los articulos 57, fracciones XXXI y XXXII, y 115, primer parrafo, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al ser contrarios
a lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion Il del articulo 115, de la Constitucidon General.
En sentido se emitid por parte de la Suprema Corte el siguiente comunicado:

Comunicados de Prensa

No. 083/2020

Ciudad de México, a 21 de mayo de 2020

SCIN INVALIDA PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION DE SAN LUIS
POTOSI QUE SUPEDITABAN LA LIBRE ADMINISTRACION DE BIENES
DE LOS MUNICIPIOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en sesién remota
del Tribunal Pleno, realizada a través del sistema de
videoconferencia, invalidé los articulos 57, fracciones XXXI y XXXII, y
115, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, al ser contrarios a lo dispuesto en el
inciso b) de la fraccion Il del articulo 115, de la Constitucién General.

El Tribunal Pleno advirtié que conforme a la reforma al articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 23 de diciembre de 1999, se facultd a los municipios para
administrar su patrimonio. A efecto de dar cumplimiento a lo
anterior, en el articulo segundo transitorio del decreto de reforma
constitucional, se establecié que los estados deberian legislar dentro



del término de un afo, para adecuar en ese sentido su marco
constitucional y legal.

Sin embargo, el Congreso de San Luis Potosi fue omiso en ajustar su
Constitucion a la disposicion constitucional antes descrita, pues en
los articulos declarados invalidos se facultaba a la legislatura local a
autorizar la enajenacion y gravamen de los bienes municipales, y las
concesiones que otorguen los ayuntamientos, cuando se excediera el
término de su administracién, asi como a prohibir a los
ayuntamientos celebrar acto o contrato alguno que grave o
comprometa los bienes y servicios publicos de los municipios, sin
tener la autorizacion del congreso local, so pena de que sean nulos
de pleno derecho, atribuciones que son contrarias al inciso b) de la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion General.

En ese sentido, la SCIN declard la invalidez de las fracciones XXXI y
XXXII del articulo 57, asi como del parrafo primero del articulo 115,
ambos numerales de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, la cual surtira efectos limitados al
territorio del Municipio de San Luis Potosi. Asimismo, establecié la
obligacion al congreso de esa entidad para que en el plazo de seis
meses ajuste las normas declaradas invalidas a la Constitucién
General.

Controversia constitucional 109/2019, promovida por el Municipio
de San Luis Potosi, Estado de San Luis Potosi, en la que impugnada la
omision el Poder Legislativo de esa entidad de no adecuar los
articulos 57, fracciones XXXI y XXXII, y 115, primer parrafo, de la
Constitucion local, a lo establecido en el articulo 115, fraccién I,
inciso b), de la Constitucidon General, en relacién con el articulo
segundo transitorio de la reforma constitucional del 23 de diciembre
de 1999.

Documento con fines de divulgacidn. La sentencia es la Unica versidn
oficial.

En tal sentido resulta imperioso activar los procedimientos correspondientes para
homologar nuestra Carta Fundamental con las disposiciones estatuidas a su vez por la



Norma Fundamental Federal, lo anterior, debido a que actualmente en la Constitucién
Local se establece:

“ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso: ...

XXXI.- Autorizar la enajenacion de los bienes municipales y también su gravamen,
cuando éste exceda al término de la administracion de un Ayuntamiento;

XXXII.- Autorizar las concesiones que otorguen los ayuntamientos, cuando su vigencia
exceda el término de su administracion; ...” Enfasis afiadido

“ARTICULO 115.- Los Ayuntamientos no podrdn celebrar acto o contrato alguno que
grave o comprometa los bienes y servicios publicos de los Municipios, sin tener la
autorizacion del Congreso del Estado dada conforme a la ley; los cuales, en su defecto,
seran nulos de pleno derecho.

Aprobado el presupuesto municipal de egresos por el Cabildo, se dispondrd por el
Presidente Municipal su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, a mds tardar el
quince de enero de cada ejercicio anual.” Enfasis afiadido

Disposiciones que, como se ha mencionado han sido declaradas invalidas, razén por lo
gue debe armonizarse con lo tocante a nivel federal, en nuestra Norma Fundamental
Federal en el siguiente sentido:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: ...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer: ...

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario



municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;...”

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se DEROGAN fracciones XXXI y XXXII del articulo 57; y, se REFORMA el numeral
115 en su parrafo primero ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 57.- ...
I a XXX. ...
XXXI.- Derogado.
XXXII.- Derogado.
XXX a XLVIIL. ...
ARTICULO 115.- Los Ayuntamientos manejardn su patrimonio conforme a la ley,
estableciendo en sus reglamentos respectivos los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones

gue afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 25 de mayo 2020



San Luis Potosi, S.L.P. a 25 de mayo del 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

El que suscribe, Edson de Jesus Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de las atribucién que
me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a
la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que plantea reformar
péarrafo cuarto del articulo 7 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocidos que existen varios padres de familia, que no cuentan con recursos
suficientes para sostener las necesidades primordiales de su hogar, y que dada la
circunstancia econémica en que viven, no pueden pagar uniformes, y en muchas ocasiones ni
los utiles escolares de los nifios y jovenes, por lo que prefieren enviarlos a trabajar, en lugar
de que se incorporen a las escuelas, o bien, iniciados estos desertan para ser participes en los
ingresos para el gasto del hogar.

Resulta imprescindible que los nifios y jovenes puedan iniciar y concluir sus estudios sin mas
obligacién que la de asistir, aprender y aprobar los exdmenes correspondientes, ya que es ahi,
donde se inicia la preparacion de los nifios y jovenes para que en un futuro puedan
incorporarse a la vida productiva y evitar que incidan en practicas que atenten contra las
buenas costumbres.

En este sentido, la educacién es elemental para lograr una calidad de vida de las personas,
pero ademas, es la educacion la que hace que una sociedad se desarrolle social, politica y
econdémicamente hablando.

Debemos dejar claro que la finalidad de la imparticion de la educacion no debe depender de la
adquisicién de determinados Utiles escolares, por el contrario, debe facilitar a los nifios y
jovenes, como al bolsillo de las familias, ya que si bien los Gtiles pueden constituir un material
de apoyo para la ensefianza, se debe empatizar con las condiciones econdmicas de las
familias mas vulnerables y plantear estrategias pedagogicas que no contemplen en lo absoluto
el uso de materiales o Utiles de costosa adquisicion.

Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 7°. Los servicios educativos
qgue el Gobierno del Estado imparta
seran gratuitos. Las aportaciones,
donaciones y cuotas voluntarias

ARTICULO 7°. Los servicios educativos
que el Gobierno del Estado imparta
seran gratuitos. Las aportaciones,
donaciones y cuotas voluntarias




destinadas a dicha accion, en ningun

caso, se entenderan como
contraprestaciones del servicio
educativo.

Se prohibe el pago de cualquier

contraprestacion que impida o
condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

En ningun caso se podra condicionar la
inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o
afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.

Se prohibe a las autoridades
educativas, asi como a las y los
docentes de instituciones publicas de
cualquier nivel en el Estado,
condicionar el acceso a la escuela, la
aplicacién de evaluaciones 0
examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o
afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato de los alumnos por falta de
uniforme completo o del pago de
aportaciones, donaciones y cuotas
voluntarias.

destinadas a dicha accion, en ningun

caso, se entenderan como
contraprestaciones del servicio
educativo.

Se prohibe el pago de cualquier

contraprestacion que impida o
condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

En ningan caso se podra condicionar la
inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o
afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.

Se prohibe a las autoridades
educativas, asi como a las y los
docentes de instituciones publicas de
cualguier nivel en el Estado,
condicionar el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o]
examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o
afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato de los alumnos por falta de
adquisicibn o uso de tiles
escolares, uniforme completo o del
pago de aportaciones, donaciones y
cuotas voluntarias.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma parrafo cuarto del articulo 7 de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 7°. Los servicios educativos que el Gobierno del Estado imparta seran gratuitos. Las aportaciones, donaciones y
cuotas voluntarias destinadas a dicha accidn, en ningun caso, se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio educativo a los
educandos.

En ningln caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones o examenes, la
entrega de documentacion a los educandos, o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.

Se prohibe a las autoridades educativas, asi como a las y los docentes de instituciones publicas de cualquier nivel en el
Estado, condicionar el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacién a los



educandos, o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato de los alumnos por falta de adquisiciéon o uso de utiles
escolares, uniforme completo o del pago de aportaciones, donaciones y cuotas voluntarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ



San Luis Potosi, S.L.P. a 25 de mayo del 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

El que suscribe, Edson de Jesus Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de las atribucién que
me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a
la consideracidn de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que plantea reformar el
articulo 9 de la Ley de Salud Mental del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia actual por la enfermedad del coronavirus (COVID-19) originado en Wuhan,
provincia de Hubei de la Republica Popular China, se ha extendido a muchos paises. El 30 de
enero de 2020, el Comité de Emergencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
catalogo a este brote como una emergencia de salud global basada en las crecientes tasas de
notificacién de casos en China y otros paises. Segun el informe de situacion 65 de la OMS del
25 de marzo de 2020, en el mundo se han reportado 414 179 casos confirmados y 18 440
muertes.

En México, hasta el 22 de mayo del 2020, se han notificado mas de 60 mil casos confirmados
y casi 7 mil muertes. Debido a la alta contagiosidad del virus y al nUmero cada vez mayor de
casos confirmados y muertes en el mundo, las emociones y los pensamientos negativos se
extienden amenazando la salud mental de la poblacion.

Segun la experiencia de epidemias y pandemias pasadas, se conoce gque los pacientes y el
personal de salud pueden padecer situaciones de miedo a la muerte y presentar sentimientos
de soledad, tristeza e irritabilidad.

Las patologias arriba descritas constituyen un problema de salud publica, por tanto a la par de
los esfuerzos del gobierno federal orientados a atender dicha probleméatica, es necesario que
en la medida de sus facultades, los estados y municipios coadyuven a la solucién de esta
problemética.

Se pone el acento sobre el ambito municipal, en un intento por profesionalizar el servicio
publico y los perfiles de puesto, se propone que los SMDIF cuenten con un psicélogo
capacitado para atender a la poblacion que sufra de este tipo de trastornos mentales.

Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 9°. Los Municipios a través de sus ARTICULO 9°. Los Municipios a través de sus
Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia
llevaran a cabo programas dirigidos a las personas llevaran a cabo programas dirigidos a las personas




sujetas de asistencia social que requieran atenciéon | sujetas de asistencia social que requieran atencién
a su salud mental con supervision de la Secretaria. a su salud mental con supervision de la Secretaria,
para lo cual deberan contar cuando menos con un
profesional especializado en psicologia.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Salud Mental del Estado de San Luis Potosi para
guedar como sigue:

ARTICULO 9°. Los Municipios a través de sus Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia llevaran a cabo programas
dirigidos a las personas sujetas de asistencia social que requieran atencién a su salud mental con supervision de la
Secretaria, para lo cual deberan contar cuando menos con un profesional especializado en psicologia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ



A 22 dias del mes de mayo del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar articulo 369
BIS a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi. El
propdsito ulterior de la iniciativa consiste en:

Establecer que, para proceder a la venta de nuevos condominios, el constructor debe comprobar ante
los ayuntamientos que el proyecto tiene al menos 50% de avance del proyecto, incluyendo las
instalaciones para proveer los servicios.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de nuestro estado es la norma que se ocupa
en general, de fijar las normas bdsicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el Estado, en lo especifico, su
articulo primero, también establece su alcance sobre los condominios:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

VI. El control, vigilancia y autorizacion de los actos relacionados con el fraccionamiento,
subdivision, fusidn, relotificacion y modificaciones de los inmuebles, de los desarrollos en
régimen de propiedad en condominio, asi como las demds acciones urbanisticas en el Estado y
los municipios de San Luis Potosi;

Ahora bien, los condominios se definen en la citada Ley de la siguiente manera

ARTICULO 364. Para efectos de esta Ley se entiende por desarrollo en condominio, al conjunto
de departamentos, viviendas, locales y naves de un inmueble, construido en forma vertical,
horizontal o mixta susceptible de aprovecharse independientemente, por tener una salida propia
de elementos comunes a la via publica, pertenecientes a distintos propietarios, los cuales
tendrdn un derecho singular y exclusivo de propiedad sobre su drea privativa; y de copropiedad
sobre los elementos y partes comunes del inmueble necesario para un adecuado uso.

Como se puede advertir, a partir de la referida definicién, muchos de los desarrollos habitacionales
recientes en San Luis Potosi, entran en la categoria de condominios de acuerdo a sus caracteristicas.



La regulacion sobre los condominios en nuestro estado en la Ley se perfila ahora como algo importante,
debido a que si bien, durante décadas fue solamente una alternativa complementaria en el desarrollo
territorial y habitacional; en la actualidad, el crecimiento demografico ha cambiado las dindmicas de
ocupacion de suelo habitacional en nuestro estado, especialmente en la zona metropolitana.

De hecho, la Asociacién Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI), ha sefialado que debido a la
alta demanda y baja oferta de vivienda en San Luis Potosi, el desarrollo habitacional se orientard hacia
el crecimiento vertical, y que en el 2020 en SLP se estan ofertando entre mil y mil 500 departamentos.!
Se debe de poner lo anterior en el contexto de la presion sobre el suelo habitacional que se esta
produciendo en San Luis Potosi, un fendmeno que se puede advertir a partir del aumento de precios.

“De acuerdo con el Indice de Precios de la Vivienda de Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) En San
Luis Potosi, la vivienda registré un alza del 8.8% de enero a septiembre (del 2019) y se coloca en
la posicion numero 11, apenas por abajo del aumento promedio nacional que fue del 8.9 por
ciento.”?

Es por eso que en la actualidad en la zona metropolitana del estado ya existe un fenédmeno significativo
en el desarrollo de vivienda, en el que los condominios juegan un rol esencial.

Aunque la dindmica del mercado inmobiliario puede reducir su ritmo como consecuencia de la recesiéon
econdmica que ya se manifiesta durante este afio 2020,3 las condiciones urbanas y demograficas de
dicha zona, y que en un futuro se podrian replicar en otras —aumento poblacional y poco espacio para
el desarrollo-, apuntan a que este fendmeno habitacional sera una tendencia a largo plazo.

El encarecimiento de las opciones de vivienda, y la presidn que ejerce el mercado sobre una oferta
escasa, presenta un escenario donde es necesario fortalecer la regulacién, en beneficio de los
compradores de estos espacios en cualquier gama de precios.

Por ello se pretende, adicionar a la Ley de Ordenamiento Territorial del estado, la disposicién de que
para proceder a la venta de unidades privativas el constructor debera comprobar ante la autoridad
pertinente, que segun la fraccidon XXXIIl del articulo 18, es el municipio, el avance de cuando menos 50%
del proyecto, incluyendo las instalaciones para la provisién de servicios, con la finalidad de proteger a
los compradores, y al propio mercado, de los efectos de posibles escenarios de incertidumbre.

La citada Ley de Ordenamiento Territorial, prevé disposiciones para la proteccion de los ocupantes en
el caso de otros tipos de desarrollos habitacionales, asi que es necesario fortalecer la regulacién
existente para los condominios, en virtud de su importancia dentro del mercado inmobiliario actual.

Con esta propuesta se busca evitar inconvenientes a los compradores, fomentar la responsabilidad de
los constructores y fortalecer la autoridad de los Municipios en la regulacién sobre el desarrollo
inmobiliario de nuestro estado. Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
honorable pleno, el siguiente:

L http://www.elexpres.com/2015/nota.php?story id=209472
2 https://pulsoslp.com.mx/slp/se-dispara-88-precio-de-vivienda-en-slp/1022956
3 https://heraldodemexico.com.mx/estados/crisis-inmobiliaria-contingencia-covid-19-rentas-locales-en-renta-puebla/
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 369 BIS a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi; para quedar en los siguientes términos:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TiTULO DECIMO SEXTO
DESARROLLOS EN CONDOMINIO

Capitulo Unico
ARTICULO 369 BIS. Para proceder a la venta de unidades privativas el constructor
debera comprobar ante la autoridad pertinente, el avance de cuando menos 50% del
proyecto, incluyendo instalaciones para la provision de servicios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE
RICARDO VILLARREAL LOO

Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de mayo del 2020.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado; 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a
la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta REFORMAR el articulo
4° en su fraccién Xll en sus incisos a), b), ¢) y d) por lo que se recorren y se ADICIONAN a los ya
existentes los incisos k) a la s) de la misma fraccion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; articulo 56 de Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; asi como ADICIONAR el capitulo IX denominado
“violencia politica contra las mujeres” al Titulo Decimo Primero de Delitos contra el correcto
funcionamiento del Sistema Electoral”, al Cédigo Penal del Estado San Luis Potosi, con el objeto de
incorporar a las leyes estatales, los esquemas complementarios de acciones, facultades y sanciones
en concatenacién con las normas federales vigentes que regulan dicha actuacién en materia de
Violencia Politica.

Dicha iniciativa la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer pdrrafo del articulo 4, consagra
el derecho humano de igualdad entre la mujer y el hombre ante la ley; en este contexto es que a
través del tiempo se han creado esquemas que permiten garantizar este derecho en pro de una
armonia social; es por ello que, no deben pasar desapercibidas las reformas a diversos ordenamientos
gue plantean esquemas de mayor equidad en todos los dmbitos sociales del pais; es justamente en la
contfienday lucha por ocupar cargos de eleccién popular donde se han presentado diversas practicas
discriminatorias ejercidas con el dnimo de ocasionar un dafo fisico, psicoldégico, econdmico, o sexual
en contra de mujeres, que con derecho y voluntad pugnan por contender en elecciones populares y
ejercer sus derechos politicos-electorales.

Es justamente por estas circunstancias que, a nivel nacional y estatal diversas organizaciones sociales
han pugnado por la visibilizacion de dichas prdcticas que se han conceptualizado a través del termino
violencia politica; circunstancia que ha generado un esquema interpretativo que ha llevado a enfocar
este concepto a diversos esquemas que trastocan y vulneran los derechos fundamentales de las
mujeres que participan en la vida politica del pais.

En el contexto de la garantia y respeto de los derechos politicos electorales, es que la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el
4 de diciembre del 2019, aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, y la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, en materia de VIOLENCIA POLITICA.

En la que se incorporan temas como:



e Lista las acciones u omisiones que constituyen violencia politica en razén de género.
e Nueva definicién de violencia politica en razén de género.

e La obligacién de que los partidos garanticen la prevencion, atencion y sancién de la violencia
politica en razén de género.

e La obligatoriedad de juzgar con perspectiva de género. Entre otras.

Minuta que fue aprobada por el Senado de la Republica el 18 de marzo del 2020; y que remitid al
Ejecutivo Federal para los efectos legales conducentes; en esta tesitura fue hasta el 13 de abril de esta
anualidad que dicha reforma se publicé el trece de abril de esta anualidad.

Con base en los motivos antes aludidos es que es imperante que las normas estatales estén acordes a
los planteamientos actuales que enmarca la normativa federal en aras de incorporar esquemas de
proteccién en materia de violencia politica en beneficio de un proceso electoral imparcial, objetivo,
garante y seguro para las mujeres que participan en la vida politica del estado.

Por lo tanto, propongo se modifique a las normas que nos ocupa, Para una mayor comprensién de los
alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
Texto actual

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
Propuesta de Reforma

ARTICULO 4°. Para efecto de la aplicaciéon de | ARTICULO 4°. ....
los programas y acciones del Estado y los
municipios, que deriven del cumplimiento de la
presente Ley y del Programa Estatal, asi como
para la interpretacion de este Ordenamiento,
se entiende que los tipos de violencia que se
presentan contra las mujeres son:

l...aXl... l...aXl..

Xll.  Violencia politica: cualquier accidén u | Xll. Violencia politica contra las mujeres en

omisidon cometida por una o varias personas, o
servidores publicos, por si o a ftravés de
terceros, que causen dano fisico, psicoldgico,
econdmico, o sexual, en contra de una o varias
mujeres, y/o de su familia, para acotar,
restringir, suspender, o impedir el ejercicio de
sus derechos ciudadanos y politico-electorales,
o inducirla a tomar decisiones en confra de su
voluntad.

No existe correlativo

razén de género: cualquier accién u omisidon
cometida por una o varias personas, o
servidores publicos, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, por si o a tfravés de terceros, que
causen danfo fisico, psicoldgico, econdmico, o
sexual, en contra de una o varias mujeres, y/o
de su familia, para acotar, restringir, suspender,
o impedir el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a
tfomar decisiones en contra de su voluntad.

Se entenderd que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.




No existe correlativo.

Puede expresarse en:

a) Imponer por estereotipos de género y la
realizacion de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones de su cargo.

b) Asignar responsabilidades que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la
funcion politico-puUblica.

c) Proporcionar a las mujeres candidatas, o
autoridades electas o designadas, informacion
falsa, errada, o imprecisa que ocasione und
competencia desigual, o induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politico-
publicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujeres
electas, titulares o suplentes, o designadas a
una funcién publica, asistan a la toma de
protesta de su encargo, asi como a las sesiones
ordinarias o exfraordinarias, o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicidn que los
hombres.

e) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral,
datos falsos o informacién incompleta de la
identidad, o sexo de la persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacién personal vy
privada de las mujeres candidatas, electas,
designadas, o en egjercicio de sus funciones
politico-publicas, con el objetivo de
menoscabar su dignidad como seres humanos,
y Utilizar la misma para obtener contra su

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos

politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos

politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas
particulares.

Puede expresarse en:

a) Incumplir las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

b) Restringir o anular el derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y dfiliacién a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

c) Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de eleccion popular
informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

d) Imponer por estereotipos de género y la
realizacién de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones de su cargo;

e) Asignar responsabilidades que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la
funcién politico-publica;

f) Proporcionar a las mujeres candidatas, o
autoridades electas o designadas, informacion
falsa, errada, o imprecisa que ocasione una
competencia desigual, o induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politico-




voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o postulan.

g) Cometer cualquier conducta que implique
amenazas, difamacion, desprestigio, burlas,
ofensas, insultos, descalificacién, calumnias,
hostigamiento, acoso, hostigamiento sexual,
acoso sexual, presién, persecucién, coaccion,
vejaciéon, discriminacion, o privacién de la
libertad, sin importar el medio utilizado,
encaminada a la limitacién o restriccion del
ejercicio de la funcién politico-publica, o del
gjercicio de derechos ciudadanos para
ocupar cargos publicos y/o ejercer funciones
publicas.

h) Ocultar informacion o documentacién con
el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones.

i) Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y dfiliacién en los partidos politicos
en razén de género.

j) Difundir informacion falsa relativa a las
funciones politico-puUblicas, con el objetivo de
desprestigiar su gestion y obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o postulan.

No existe correlativo.

publicas, para impedir que provoque al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

g) Evitar por cualguier medio que las mujeres
electas, titulares o suplentes, o designadas a
una funcién publica, asistan a la toma de
protesta de su encargo, asi como a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, o a cualquier ofra
actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicion que los
hombres;

h) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral,
datos falsos o informacién incompleta de la
identidad, o sexo de la persona candidata;

i) Divulgar o revelar imdgenes, mensajes
informacion personal y privada de las mujeres
candidatas, electas, designadas, o en ejercicio
de SUS funciones politico-
pUblicas,por cualquier medio fisico o virtual
con el objetivo de menoscabar su dignidad
como seres humanos, de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con
base en estereotipos de género;y utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la
renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o
postulan;

i) Cometer cualquier conducta que implique
amenazas, difamacion, desprestigio, burlas,
ofensas, insultos, descalificacion, calumnias,
hostigamiento, acoso, hostigamiento sexual,
acoso sexual, presidn, persecucidn, coaccion,
vejacién, discriminacion, o privacién de la
libertad, sin importar el medio utilizado,
encaminada a la limitacién o restriccion del
ejercicio de la funcién politico-publica, o del
gjercicio de derechos ciudadanos para
ocupar cargos puUblicos y/o ejercer funciones
publicas;

k) Ocultar informacion o documentacion con el
objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones;




No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

[) Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y dfiliaciéon en los partidos politicos
enrazén de género;

m) Difundir informacién falsa relativa a las
funciones politico-puUblicas, con el objetivo de
desprestigiar su gestion y obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o postulan;

n) Impedir o restringir su reincorporaciéon al
cargo tras hacer uso de licencia justificada;

o) Restringir o impedir el uso de acciones
constitucionales y legales para proteger sus
derechos frente a los actos, o evitar el
cumplimiento de las resoluciones
correspondientes;

p) Imponer sanciones injustificadas,
impidiendo o resiringiendo sus derechos
politicos;

qg) Discriminar a las mujeres electas,
designadas o en el ejercicio de la funcién
politico-pUblica, por encontrarse en estado de
embarazo, impidiendo o negando el ejercicio
de su mandato o el goce de sus derechos
sociales reconocidos por ley o los que le
correspondan;

r) Presionar o inducir a las mujeres en el
ejercicio de la funcién politico-pUblica a
renunciar a su encargo.

s)Cualesquiera otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en
razén de género se sancionard en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal
y de la Ley de responsabilidades
administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.




LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS

POTOSI

Texto actual

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI

Propuesta de Reforma

ARTICULO 56. Incurrird en abuso de funciones el | ARTICULO 56. Incurrird en abuso de funciones la
servidor publico que ejerza atribuciones que no | persona servidora o servidor publico que ejerza
fenga conferidas o se valga de las que tenga, para | atribuciones que no fenga conferidas o se valga de
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para | las que tenga, para readlizar o inducir actos u
generar un beneficio para si o para las personas a | omisiones arbitrarios, para generar un beneficio
las que se refiere el articulo 51 de esta Ley o para | para si o para las personas a las que se refiere el
causar perjuicio a alguna persona o al servicio | articulo 51 de esta Ley o para causar perjuicio a

publico.

alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si o a través de un tercero,
alguna de las conductas descritas en la fraccion Xl
del articulo 4° de la ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
Texto actual

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Propuesta de Reforma

No existe correlativo.

CAPITULO IX
violencia politica contra las mujeres

ARTICULO 376. Comete el delito de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género quien por si
o interpésita persona:

I. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley,
contra una mujer, que afecte el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, o el desempeiio de
un cargo publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de
una mujer;

lll. Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia a una precandidatura o
candidatura de eleccion popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas
o designadas a cualquier cargo publico;
rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como
las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad
de obligar a una o varias mujeres a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a
su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales;




VIl Limite o niegue a una mujer el otorgamiento,
ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos de
ley, para el desempeio de sus funciones, empleo,
cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales;

VIIl. Publique o divulgue imdgenes, mensajes o
informacién privada de una mujer, que no tenga
relacién con su vida publica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba Ia
remuneracion por el desempefo de sus funciones,
empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a
las autoridades administrativas o jurisdiccionales en
materia electoral, con la finalidad de impedir el
ejercicio de los derechos politicos y electorales de
las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a
las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi como a
cualquier ofra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo;

XIl. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el
ejercicio del cargo;

XIll. Discrimine a una mujer embarazada, con la
finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales, impedir o restringir su reincorporacién al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o
de cualquier otra contemplada en la normatividad, y

XIV. Redlice o distribuya propaganda politico electoral
que degrade o denigre a una mujer, basdndose
en estereofipos de género, con el objetivo de
menoscabar su imagen puUblica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

Las conductas senaladas en las fracciones de la | a la
VI, serdn sancionadas con pena de cuatro a seis anos
de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas senaladas en las fracciones de la Vil a la
IX, serdn sancionadas con pena de dos a cuatro anos
de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas senaladas en las fracciones de la X a la
XIV, serdn sancionadas con pena de uno a dos anos de
prisién y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas senaladas en las fracciones
anteriores fueren readlizadas por servidora o
servidor publico, persona funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, o con su
aquiescencia, la pena se aumentard en un tercio.




Cuando las conductas senaladas en las fracciones
anteriores, fueren cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, la pena se incrementard en una mitad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO: Se REFORMA el articulo 4° en su fraccion XIl, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...
l...aXl...

Xll. Violencia politica contra las mujeres en razdn de género: cualquier accidén u omisidn cometida por
una o varias personas, o servidores pUblicos, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, por si o a través de terceros, que causen dano fisico, psicoldgico, econdmico,
o sexual, en contra de una o varias mujeres, y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender, o
impedir el ejercicio de sus derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones
en contfra de su voluntad. Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicidon de mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicaciodn y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Puede expresarse en:

a) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

b) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos
de asociacién y dfiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

c) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacién falsa
oincompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

d) Imponer por estereotipos de género y la realizaciéon de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo;

e) Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién
politico-publica;

f) Proporcionar a las mujeres candidatas, o autoridades electas o designadas, informacién falsa,
errada, o imprecisa que ocasione una competencia desigual, o induzca al inadecuado ejercicio de
sus funciones politico-publicas, para impedir que provoque al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;



g) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcidén
publica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, o a cualquier ofra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;

h) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacién incompleta de la identidad,
o sexo de la persona candidata;

i) Divulgar o revelar imagenes, mensajes informacién personal y privada de las mujeres candidatas,
electas, designadas, o en ejercicio de sus funciones politico-publicas,por cualquier medio fisico o
virtual con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos, de desacreditarla, difamarla,
denigrarlay poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos
de género;y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que
ejercen o postulan;

i) Cometer cualquier conducta que implique amenazas, difamacién, desprestigio, burlas, ofensas,
insultos, descalificacion, calumnias, hostigamiento, acoso, hostigamiento sexual, acoso sexual, presién,
persecucion, coaccion, vejacion, discriminacién, o privacion de la libertad, sin importar el medio
utilizado, encaminada a la limitacién o restriccion del ejercicio de la funcién politico-publica, o del
ejercicio de derechos ciudadanos para ocupar cargos publicos y/o ejercer funciones publicas;

k) Ocultarinformacion o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

) Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y dfiliacion en los partidos politicos en razén de
género;

m) Difundir informacién falsa relativa a las funciones politico-puUblicas, con el objetivo de desprestigiar
su gestion y obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan;

n) Impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de licencia justificada;

o) Restringir o impedir el uso de acciones constitucionales y legales para proteger sus derechos frente
a los actos, o evitar el cumplimiento de las resoluciones correspondientes;

p) Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo sus derechos politicos;

q) Discriminar a las mujeres electas, designadas o en el ejercicio de la funcién politico-publica, por
encontrarse en estado de embarazo, impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o el goce de
sus derechos sociales reconocidos por ley o los que le correspondan;

r) Presionar o inducir a las mujeres en el ejercicio de la funcién politico-puUblica a renunciar a su
encargo.

s) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de daiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decisidon, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos establecidos
en la legislacion electoral, penal y de la Ley de responsabilidades administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, "Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

SEGUNDO: SE REFORMA articulo 56 de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 56. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor pUblico que ejerza atribuciones que
no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar
un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 51 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a tfravés de un tercero, alguna de las
conductas descritas en la fraccién Xll del articulo 4° de la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

TERCERO: Se ADICIONA el capitulo IX denominado “violencia politica contra las mujeres” al Titulo
Decimo Primero de Delitos contra el correcto funcionamiento del Sistema Electoral”, al Cédigo Penal
del Estado San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
Violencia politica contra las mujeres

ARTICULO 376. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género quien por
si o interpdsita persona:

l. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, o el desempeio de un cargo publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

lll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccién popular;

IV. Amenace o intfimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla v obligarla
a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo pUblico;
rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos de
ley, para el desempeiio de sus funciones, empleo, cargo, comisidén, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales;



VIIl. Publique o divulgue imdgenes, mensajes o informacién privada de una mujer, que no tenga
relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o menoscaben el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempeiio de sus funciones,
empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informaciéon incompleta o datos falsos a las avutoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos
y electorales de las mujeres;

Xl. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi
como a cualquier otra actividad que implique la foma de decisiones y el ejercicio del cargo;

XIll. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIll. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacioén al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer, basdndose
en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos

politicos y electorales.

Las conductas senaladas en las fracciones de la | a la VI, serdn sancionadas con pena de cuatro a
seis afos de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX, serdn sancionadas con pena de dos a
cuatro anos de prisién y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sehaladas en las fracciones de la X a la XIV, serdn sancionadas con pena de uno a
dos aios de prision y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas senaladas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora o
servidor pUblico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentard en un tercio.
Cuando las conductas sehaladas en las fracciones anteriores, fueren cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementard en una mitad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 05 de mayo de 2020

La que suscribe, SONIA MENDOZA DIAZ, Diputada de la Fraccién Parlamentaria, del Partido Accién
Nacional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion |, 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa que
propone REFORMAR diversos dispositivos de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que el articulo 2, inciso c) de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres }(CEDAW), obliga a los tribunales nacionales a establecer la proteccidn juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion.

Que el articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer? (CONVENCION DE BELEM DO PARA) en su Articulo 7, inciso h) mandata que los Estados
deberdn adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

Que el 17 de octubre de 2017 el Poder Judicial del Estado, emitid el Acuerdo General Centésimo Trigésimo
Séptimo del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado De San Luis Potosi3, por el cual se establece la
competenciay lineamientos, para la integracion y organizacidn del Juzgado Especializado en Divorcio Voluntario en el Primer
Distrito Judicial, con sede en la Ciudad de San Luis Potosi.

Que en diversas sesiones de 17 diecisiete de octubre de 2017 y 8 ocho de mayo de 2018, se publica el Acuerdo General
Centésimo Cuadragésimo Noveno del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi*,
por el que se amplia la competencia y se determina el cambio de denominacién del Juzgado Especializado en Divorcio
Voluntario y de Ordenes de Proteccién de Emergencia y Preventivas en favor de las Mujeres, en el Primer Distrito Judicial
para quedar como Juzgado Especializado en Ordenes de Proteccién de Emergencia y Preventivas en favor de las Mujeres y
de Procedimientos no Controvertidos.

! https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx
2 https://www.oas.org/dil/esp/Convencion Belem do Para.pdf

3 http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/pdfsg/ACXXXVIl.pdf

4 http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/pdfsg/ACXLIX.pdf



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Belem_do_Para.pdf
http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/pdfsg/ACXXXVII.pdf
http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/pdfsg/ACXLIX.pdf

Que el 25 de noviembre del 2019, se Publicé la nueva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia®, en la que se definié en su articulo 34 que, las érdenes de proteccién son actos de urgente aplicacién,
orientados a la salvaguarda de la victima en funcién de su interés superior, y son fundamentalmente, precautorias y
cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres; y que para tal emisién, seran competentes
tanto los jueces de primera instancia, los jueces familiares, y los jueces menores.

Que es necesario destacar que el Comité CEDAW recomendd a México en el afio 2012, “acelerar la aplicacién de las érdenes
de proteccidn en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir
ordenes de proteccidn para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracién de las érdenes de proteccidn hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.®

Por lo anterior, ante una falta de concordancia entre la Ley Organica del Poder Judicial, con la Ley de Acceso de las Mujeres
y en congruencia con los Acuerdos Publicados por el Pleno del Poder Judicial, es que surge esta iniciativa con el propdsito
de normar las medidas y garantizar asi mediante un ajuste legislativo las facultades tanto a los jueces de primera instancia,
familiares y menores; como el reconocimiento en la Ley del Juzgado Especializado, dado que es urgente dar certeza legal en
cuanto a la competencia y a la regulacién de las 6rdenes de proteccion.

A continuacién, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el
articulo mencionado con la reforma y adicidon que se propone:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4°. El Poder Judicial del Estado se | ARTICULO 4°. El Poder Judicial del Estado se integra

integra por: por:

I. El Supremo Tribunal de Justicia; I. El Supremo Tribunal de Justicia;

Il. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014) Il. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2014)

. Los Jueces de Primera Instancia: Ill. Los Jueces de Primera Instancia:

a) Juzgados Civiles. a) Juzgados Civiles.

b) Juzgados Familiares. b) Juzgados Familiares.

c) Juzgados de Oralidad Mercantil. ¢) Juzgados de Oralidad Mercantil.

d) Juzgados Especializados en Justicia Penal para | d) Juzgados Especializados en Justicia Penal para

Adolescentes. Adolescentes.

e) Juzgados Penales. e) Juzgados Penales.

f) Juzgados de Control. f) Juzgados de Control.

g) Tribunales de Juicio Oral. g) Tribunales de Juicio Oral.

h) Juzgados de Ejecucién de Sentencia, y h) Juzgados de Ejecucién de Sentencia, y

IV. Los Juzgados Menores i) Juzgado Especializado en Ordenes de Proteccién
de Emergencia y Preventivas en Favor de las Mujeres
y de Procedimientos no Controvertidos
IV. Los Juzgados Menores

No existe correlativo ARTICULO 50 BIS. El Juzgado Especializado en
Ordenes de Proteccion de Emergencia y Preventivas
en Favor de las Mujeres y de Procedimientos no
Controvertidos, tendrd competencia en el Primer
Distrito Judicial, que contara con los secretarios de
acuerdos que determine el Pleno del Consejo de la
Judicatura, y podra conocer de:

Shttp://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley de Acceso de las Mujeres a
una_Vida Libre de Violencia 25 Noviembre 2019 LEY NUEVA.pdf

6 Comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, Recomendacién 16, Observaciones

finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, México, 522 periodo de sesiones, 9 a 27 de

julio de 2012, p. 6.



http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_25_Noviembre_2019_LEY_NUEVA.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_25_Noviembre_2019_LEY_NUEVA.pdf

I. De los juicios de divorcio voluntario previstos en el
numeral 86, fraccion Il, del Cédigo Familiar del
Estado de San Luis Potosi, en los que no exista
controversia;

Il. Las autorizaciones para salir del pais, siempre que
no se deba citar a persona alguna;

lll. De los cambios de régimen patrimonial, cuando
se presenten todos los documentos que acrediten la
propiedad de los bienes y se presente el proyecto de
particion de bienes;

IV. De las ratificaciones de convenio, cuando
comparezcan en forma personal los solicitantes; V.
De la declaracion de ausencia, siempre que se
acredite con documental el interés de promover la
declaracion de ausencia en términos de lo dispuesto
por el articulo 619 del Cadigo Civil para el Estado de
San Luis Potosi;

VI. De la presuncion de muerte; siempre y cuando se
presenten las copias certificadas de la declaracion de
presuncidon de ausencia; y

VII. De dictar las 6rdenes de proteccion conforme a
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado, orientadas a la salvaguarda
de la victima en funcién de su interés superior, y son
fundamentalmente, precautorias y cautelares; que
deberan otorgarse inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra
las mujeres

ARTICULO 51. Son atribuciones y obligaciones de
los jueces de Primera Instancia:

I. Conocer, tramitar y resolver todos los negocios
de su competencia, conforme a lo que

dispongan las leyes respectivas;

Il. Resolver las competencias que se susciten entre
los jueces menores;

[Il. Calificar en caso de oposicidn, las inhibiciones
por excusa o recusacion de sus subalternos y

de los jueces menores;

IV. Practicar las diligencias que les encomiende el
Supremo Tribunal de Justicia, y cumplimentar

los exhortos, requisitorias y suplicatorios que
reciban de los jueces del Estado, y de otras
autoridades judiciales;

V. Remitir, para efectos de estadistica, al Consejo
de la Judicatura los informes de los negocios que
ante ellos se tramiten, en los términos del
Reglamento Interior, y demas que se les soliciten;
V1. Proponer los nombramientos de sus secretarios
de acuerdos, y de estudio y cuenta, de
conformidad con lo establecido por la presente
Ley, asi como de los demas empleados judiciales;

Y

ARTICULO 51. Son atribuciones y obligaciones de los
jueces de Primera Instancia:

I. Conocer, tramitar y resolver todos los negocios de
su competencia, conforme a lo que

dispongan las leyes respectivas;

Il. Resolver las competencias que se susciten entre los
jueces menores;

Ill. Calificar en caso de oposicidn, las inhibiciones por
excusa o recusacion de sus subalternos y

de los jueces menores;

IV. Practicar las diligencias que les encomiende el
Supremo Tribunal de Justicia, y cumplimentar

los exhortos, requisitorias y suplicatorios que reciban
de los jueces del Estado, y de otras

autoridades judiciales;

V. Remitir, para efectos de estadistica, al Consejo de
la Judicatura los informes de los negocios que ante
ellos se tramiten, en los términos del Reglamento
Interior, y demds que se les soliciten;

VI. Proponer los nombramientos de sus secretarios de
acuerdos, y de estudio y cuenta, de conformidad con
lo establecido por la presente Ley, asi como de los
demas empleados judiciales; y

solicitar la remocion o cambio de adscripcion de los
gue no sean de base, ante el Consejo de la Judicatura;




solicitar la remocién o cambio de adscripcién de
los que no sean de base, ante el Consejo de la
Judicatura;

VII. Conceder permisos sin goce de sueldo hasta
por cinco dias a sus subordinados, dando aviso al
Consejo de la Judicatura;

VIIl. Asesorar a los jueces menores y jueces
auxiliares, y

IX. Las demas que les encomienden las leyes.

VIIl. Conceder permisos sin goce de sueldo hasta por
cinco dias a sus subordinados, dando aviso al Consejo
de la Judicatura;

VIII. Asesorar a los jueces menores y jueces auxiliares,
¥

IX. Dictar las 6rdenes de proteccién orientadas a la
salvaguarda de la victima en funcion de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y
cautelares; que deberan otorgarse inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres; y

X. Las demas que les encomienden las leyes.

ARTICULO 53. Los jueces de lo Familiar conoceran,
tramitardn y resolveran:

I. De los negocios de jurisdiccion voluntaria
relacionados con el derecho familiar;

II. De los juicios contenciosos relativos al
matrimonio, a la ilicitud o nulidad de matrimonio
y al divorcio, incluyendo los que se refieren al
régimen de bienes en el matrimonio; de los que
tengan por objeto modificaciones o rectificaciones
en las actas del Registro Civil, de los que afecten al
parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la
filiacién legitima, natural o adoptiva; de los que
tengan por objeto cuestiones derivadas de la
patria potestad, estado de interdiccion y tutela, y
las cuestiones de ausencia y presuncién de
muerte; de los que se refieran a cualquier cuestion
relacionada con el patrimonio familiar, asi como su
constitucion, disminucidn, extincion o afectacidn
en cualquier forma;

lIl. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos concernientes a otras acciones
relativas al estado civil y a la capacidad de las
personas;

V. De las diligencias de consignacion en todo lo
relativo al derecho familiar;

VI. De los exhortos, suplicatorios y despachos,
relacionados con el derecho familiar;

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten los derechos de los menores o
incapacitados, y

VIII. En general de todas las cuestiones familiares
gue reclamen la intervencién judicial.

ARTICULO 53. Los jueces de lo Familiar conoceran,
tramitaran y resolveran:

I. De los negocios de jurisdiccion voluntaria
relacionados con el derecho familiar;

1. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio,
a la ilicitud o nulidad de matrimonio y al divorcio,
incluyendo los que se refieren al régimen de bienes
en el matrimonio; de los que tengan por objeto
modificaciones o rectificaciones en las actas del
Registro Civil, de los que afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y a la filiacion legitima,
natural o adoptiva; de los que tengan por objeto
cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de
interdiccion y tutela, y las cuestiones de ausencia y
presuncion de muerte; de los que se refieran a
cualquier cuestion relacionada con el patrimonio
familiar, asi como su constitucidn, disminucion,
extincién o afectacién en cualquier forma;

Ill. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos concernientes a otras acciones
relativas al estado civil y a la capacidad de las
personas;

V. De las diligencias de consignaciéon en todo lo
relativo al derecho familiar;

VI. De los exhortos, suplicatorios y despachos,
relacionados con el derecho familiar;

VIl. De las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten los derechos de los menores o incapacitados,
¥

VIII. Dictar las érdenes de proteccion orientadas a la
salvaguarda de la victima en funcion de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y
cautelares; que deberan otorgarse inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres; y

IX En general de todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencion judicial.

ARTICULO 63. Los jueces menores en el ambito de
su competencia, conoceran:

ARTICULO 63. Los jueces menores en el ambito de su
competencia, conoceran:




I. En materia civil, de negocios cuya cuantia no
exceda de la suma de mil quinientos dias de
salario minimo vigente en la zona econdmica de
que se trate;

IIl. De las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que
se promuevan en materia civil y familiar, salvo la
adopcion;

I1l. De las diligencias de conciliacion en todo lo que
corresponda al derecho familiar, asi como de los
exhortos, despachos y requisitorias de asuntos
civiles, familiares y penales;

IV. A prevencién, de los negocios civiles o de lo
familiar que no sean de su competencia, en cuyo
caso practicardan las diligencias urgentes,
remitiendo oportunamente las actuaciones al
Juzgado que corresponda;

V. En materia penal, de los delitos culposos y de
aquellos cuya pena no exceda de cuatro afios de
prisién o estén sancionados con pena alternativa;
VI. A prevencion, de los asuntos penales que no
sean de su competencia, para cuyo efecto
practicaran las diligencias urgentes que soliciten
las partes, debiendo resolver lo relativo a la
situacion juridica del inculpado dentro del término
constitucional, remitiendo oportunamente las
actuaciones al Juzgado competente, y

VII. Los demds asuntos que les encomienden la ley.

I. En materia civil, de negocios cuya cuantia no exceda
de la suma de mil quinientos dias de

salario minimo vigente en la zona econémica de que
se trate;

Il. De las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que se
promuevan en materia civil y familiar, salvo la
adopcion;

Ill. De las diligencias de conciliacidn en todo lo que
corresponda al derecho familiar, asi como de los
exhortos, despachos y requisitorias de asuntos civiles,
familiares y penales;

IV. A prevencion, de los negocios civiles o de lo
familiar que no sean de su competencia, en cuyo caso
practicardan las diligencias urgentes, remitiendo
oportunamente las actuaciones al Juzgado que
corresponda;

V. En materia penal, de los delitos culposos y de
aquellos cuya pena no exceda de cuatro afios de
prisidn o estén sancionados con pena alternativa;

VI. A prevencidn, de los asuntos penales que no sean
de su competencia, para cuyo efecto

practicaran las diligencias urgentes que soliciten las
partes, debiendo resolver lo relativo a la situacidn
juridica del inculpado dentro del término
constitucional, remitiendo oportunamente las
actuaciones al Juzgado competente, ¥

VII. Dictar las érdenes de proteccion orientadas a la
salvaguarda de la victima en funcion de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y
cautelares; que deberan otorgarse inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres; y

VIII. Los demds asuntos que les encomienden la ley.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:
PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se ADICIONAN, un inciso i) al articulo 4°; un articulo como 50 BIS; y se REFORMAN, la fraccién
IX del articulo 51, recorriéndose la subsecuente; la fraccién VIII del articulo 53, recorriéndose la
subsecuente; la fraccién VIl del articulo 63, recorriéndose la subsecuente; todos a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. (...)



I.alalll
a)alah)

i) Juzgado Especializado en Ordenes de Proteccion de Emergencia y Preventivas en Favor de las
Mujeres y de Procedimientos no Controvertidos

V. (...)

ARTICULO 50 BIS. El Juzgado Especializado en Ordenes de Proteccion de Emergencia y Preventivas en
Favor de las Mujeres y de Procedimientos no Controvertidos, tendrda competencia en el Primer
Distrito Judicial, que contara con los secretarios de acuerdos que determine el Pleno del Consejo de
la Judicatura, y podra conocer de:

I. De los juicios de divorcio voluntario previstos en el numeral 86, fraccién Il, del Cédigo Familiar del
Estado de San Luis Potosi, en los que no exista controversia;

Il. Las autorizaciones para salir del pais, siempre que no se deba citar a persona alguna;

Ill. De los cambios de régimen patrimonial, cuando se presenten todos los documentos que acrediten
la propiedad de los bienes y se presente el proyecto de particion de bienes;

IV. De las ratificaciones de convenio, cuando comparezcan en forma personal los solicitantes;

V. De la declaracidén de ausencia, siempre que se acredite con documental el interés de promover la
declaracion de ausencia en términos de lo dispuesto por el articulo 619 del Cédigo Civil para el Estado
de San Luis Potosi;

VI. De la presuncion de muerte; siempre y cuando se presenten las copias certificadas de la
declaracién de presuncidn de ausencia; y

VII. De dictar las érdenes de proteccion conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado, orientadas a la salvaguarda de la victima en funcidn de su interés superior,
y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; que deberan otorgarse inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres

ARTICULO 51. (...)

I.ala VIII.

IX. Dictar las 6rdenes de proteccion orientadas a la salvaguarda de la victima en funcion de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; que deberan otorgarse

inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres; y



X. Las demas que les encomienden las leyes.
ARTICULO 53.(...)
I.ala VI
VIII. Dictar las rdenes de proteccion orientadas a la salvaguarda de la victima en funcidn de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; que deberan otorgarse
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres; y
IX En general de todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencidn judicial.
ARTICULO 63.(...)
l.ala VL
VII. Dictar las érdenes de proteccion orientadas a la salvaguarda de la victima en funcién de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; que deberan otorgarse
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres; y
VIII. Los demas asuntos que les encomienden la ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado

“Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de mayo de 2020

La que suscribe, SONIA MENDOZA DIAZ, Diputada de la Fraccién Parlamentaria, del Partido Accidn
Nacional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion |, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa que
propone ADICIONAR, una fraccidon XXVII BIS, al articulo 6°; y una fraccidn VI, al articulo 44; todos a la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Que el articulo 2, inciso c) de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres }(CEDAW), obliga a los tribunales nacionales a establecer la proteccidn juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion.

Que el articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer2 (CONVENCION DE BELEM DO PARA) en su Articulo 7, inciso h) mandata que los Estados
deberdn adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

Que el 25 de noviembre del 2019, se Publicé la nueva Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia3, en la que se definié en su articulo 34 que, las drdenes de protecciéon son actos de urgente
aplicacion, orientados a la salvaguarda de la victima en funcidon de su interés superior, y son
fundamentalmente, precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres; y que para tal emision, serdn competentes tanto los jueces de
primera instancia, los jueces familiares, y los jueces menores.

Que es necesario destacar que el Comité CEDAW recomendé a México en el afio 2012, “acelerar la
aplicacion de las érdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes
sean conscientes de |la importancia de emitir drdenes de proteccidn para las mujeres que se enfrentan

! https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

2 https://www.oas.org/dil/esp/Convencion Belem do Para.pdf
3http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia 25 Noviembre 2019 LEY NUEVA.pdf



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Belem_do_Para.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_25_Noviembre_2019_LEY_NUEVA.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/02/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_25_Noviembre_2019_LEY_NUEVA.pdf

a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la duracién de las 6rdenes de proteccidn
hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.*

Por lo anterior, ante una falta de concordancia entre la Ley Electoral del Estado, con la Ley de Acceso
de las Mujeres y en congruencia con el marco juridico de proteccion a los derechos de las mujeres, es
gue surge esta iniciativa con el propdsito de normar las medidas de proteccidn y garantizar asi mediante
un ajuste legislativo las facultades del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, dado que
es urgente dar certeza legal en cuanto a la competencia y a la regulacién de las medidas de proteccién
de naturaleza politico electoral.

A continuacidén, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el
articulo mencionado con la reforma y adicidon que se propone:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se
se entiende por: entiende por:
. a la XXVILI.

No existe correlativo XXVII BIS. Medidas de proteccién: Son
aquellas 6rdenes de proteccién que implican
actos de urgente aplicacién, orientados a la
salvaguarda de la victima en funcién de su
interés superior, y son fundamentalmente,
precautorias y cautelares; deben otorgarse
por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

XXVIIIa la XLIV. XXVIII a la XLIV.
ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra | ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendré las
las siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

I.alaVl. [.ala V.

No existe correlativo VIl. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE
NATURALEZA POLITICO ELECTORAL

a) Ordenar la entrega de documentos de
identidad o que acrediten el estatus de
aspirante, precandidata, candidata o electa

4 Comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Recomendacién 16, Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, México, 522 periodo de sesiones, 9 a 27 de
julio de 2012, p. 6.



a un cargo de eleccién popular, o designada
para el ejercicio de un cargo publico;

b) Ordenar la entrega de los recursos a que
se tenga derecho para el financiamiento de
campanas electorales;

c¢) Ordenar se permita el acceso vy
permanencia en el domicilio donde deba
rendirse protesta al cargo publico, sea de
eleccién popular o de designacion, asi como
al lugar donde deba desempenarse la
funcién publica;

d) Ordenar al agresor abstenerse de
cometer actos de violencia politica y de
género, encaminados a afectar el pleno
ejercicio del cargo publico de la victima;

e) Ordenar |Ia incorporacion o
reincorporacion de la victima a su cargo;

f) Ordenar la separacion temporal del
agresor de su cargo hasta en tanto la
autoridad competente, no determine o
declare la inexistencia de los actos de
violencia politica denunciados;

g) Ordenar la entrega a la victima de
documentos solicitados en tiempo y forma,
y éstos le hayan sido negados sin causa
justificada;

h) Ordenar la entrega de recursos a los que
la victima tenga derecho, cuando éstos no
le hayan sido ministrados en tiempo vy
forma sin causa justificada; y

j) Las demas que confiere tanto la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado como otros
ordenamientos legales encaminadas a la
proteccion de las mujeres en el ambito
politico — electoral.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:



UNICO. Se ADICIONAN, una fraccién XXVII BIS, al articulo 6° y una fraccién VII, al articulo 44; todos a
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I ala XXVII

XXVII BIS. Medidas de proteccién: Son aquellas drdenes de proteccion que implican actos de urgente
aplicaciéon, orientados a la salvaguarda de la victima en funcién de su interés superior, y son
fundamentalmente, precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.

XXVIII a la XLIV.

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

l.ala VL

VII. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE NATURALEZA POLITICO ELECTORAL

a) Ordenar la entrega de documentos de identidad o que acrediten el estatus de aspirante,
precandidata, candidata o electa a un cargo de eleccion popular, o designada para el ejercicio de un

cargo publico;

b) Ordenar la entrega de los recursos a que se tenga derecho para el financiamiento de campafias
electorales;

c) Ordenar se permita el acceso y permanencia en el domicilio donde deba rendirse protesta al cargo
publico, sea de eleccién popular o de designacién, asi como al lugar donde deba desempeiiarse la

funcion publica;

d) Ordenar al agresor abstenerse de cometer actos de violencia politica y de género, encaminados a
afectar el pleno ejercicio del cargo publico de la victima;

e) Ordenar la incorporacion o reincorporacion de la victima a su cargo;

f) Ordenar la separacidon temporal del agresor de su cargo hasta en tanto la autoridad competente,
no determine o declare la inexistencia de los actos de violencia politica denunciados;

g) Ordenar la entrega a la victima de documentos solicitados en tiempo y forma, y éstos le hayan sido
negados sin causa justificada;

h) Ordenar la entrega de recursos a los que la victima tenga derecho, cuando éstos no le hayan sido
ministrados en tiempo y forma sin causa justificada; y



j) Las demas que confiere tanto la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado como otros ordenamientos legales encaminadas a la proteccion de las mujeres en el ambito
politico — electoral.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el 14 de octubre de 2019, le fue enviada la iniciativa a la
Comisién Desarrollo Econémico y Social con el nUmero de turno 2960 que propone reformar
el articulo 33 en sus fracciones, Xl, y XllI; y adicionar al mismo articulo 33 la fraccién XII, para
gue la actual Xll pase a ser Xlll, de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis
Potosi, presentada por el Diputado José Antonio Zapata Meréaz.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién que suscribe el presente, verificéd la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre las iniciativas que se describen en el preambulo.

SEGUNDO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo
sefialan los articulos, 98 fraccion VI, y 104 fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribuciones para hacerlo, y
conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion Il inciso a), y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el proemio de este dictamen, se
citan los argumentos de su exposicién de motivos, que a la letra dice:

“En junio de este afio 2019, diversas Secretarias de Cultura estatales formularon quejas en contra de la firma
internacional Carolina Herrera. El motivo es que el disefio textil de piezas de la coleccién de ropa denominada



“‘Resort” de dicha firma, guardaba gran similitud con el del sarape de Saltillo, (Coahuila) asi como con bordados
artesanales de las comunidades de Tenango de Doria (Hidalgo) y del Istmo de Tehuantepec (Oaxaca).

Sin embargo, en el caso concreto de los disefios procedentes de Saltillo, la accion legal fue inviable, a causa de
que el sarape cuenta Unicamente con la proteccion conferida en materia de propiedad industrial, de acuerdo a la
Ley Federal en la materia que, entre otras cosas, protege la creacién de procesos de produccion especificos.
En resumen, el aspecto que esta protegido es el método de fabricacion del sarape, mas no el disefio en si mismo.
Consecuentemente, no resulté posible ninguna accion legal.!

Por su parte, la Secretaria de Cultura de Hidalgo interpuso una queja contra la misma firmay por el mismo motivo,
en este caso por el plagio de los disefios de Tenangos de los artesanos de la Sierra Otomi-Tepehua.

Es pertinente sefialar que en ese estado, anteriormente se presentaron casos similares sobre el uso de disefios
artesanales en productos de marcas comerciales nacionales, como Mango, Pineda Covalin, Bonafont y Nestlé,
aungue solamente procedi6 la demanda contra la dltima marca.?

En los casos citados, de manera injusta no hubo compensacién para los artesanos. Sin embargo, el marco legal
federal en nuestro pais, ofrece varios mecanismos de proteccién que resultarian aplicables en circunstancias
similares, protegiendo la propiedad industrial y los derechos de autor, junto a su aprovechamiento.

En primer término, la Ley de la Propiedad Industrial protege, mediante el adecuado registro, varios elementos:
Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes de invencion; registros de
modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas y avisos
comerciales; publicacion de nombres comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de origen e
indicaciones geograficas, y regulacién de secretos industriales;

Lo mismo es aplicable a los procesos de fabricacion:

Articulo 25.- El derecho exclusivo de explotacién de la invencién patentada confiere a su titular las siguientes
prerrogativas:

I ...

Il.- Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a otras personas que utilicen ese
proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto obtenido directamente de ese proceso,
sin su consentimiento.

La norma referida, en su Titulo Cuarto, Capitulo Il, denominado Marcas Colectivas y de Certificacion, que abarca
de los articulos 96 a 98 BIS, prevé mas mecanismos aplicables a la artesania. Igualmente, existe el mecanismo
de denominacion de origen, al cual se dedica el Titulo Quinto de la Ley, abarcando los articulos 156 a 178.
Retomando el caso que involucré a los artesanos de Saltillo y a la firma Carolina Herrera, se contaba con el
registro de propiedad industrial que protegia el proceso de produccion del sarape, de acuerdo a la Ley Federal
en la materia, pero no habia proteccion para el disefio. Sin embargo, debe decirse que las leyes mexicanas
también prevén ese caso. La Ley Federal de Derecho de Autor, expresamente cubre los disefios textiles como
objeto de tales garantias:

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto de las obras de las siguientes
ramas:

lL.axll. ...
Xlll. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil

1 https://www.excelsior.com.mx/expresiones/carolina-herrera-no-sera-castigada-por-disenos-mexicanos/1319244

Consultada el 1 de octubre 2019
2 https://heraldodemexico.com.mx/estados/secretaria-de-cultura-de-hidalgo-reclama-a-carolina-herrera-plagio-de-
tenangos/ Consultada el 1 de octubre 2019



https://www.excelsior.com.mx/expresiones/carolina-herrera-no-sera-castigada-por-disenos-mexicanos/1319244
https://heraldodemexico.com.mx/estados/secretaria-de-cultura-de-hidalgo-reclama-a-carolina-herrera-plagio-de-tenangos/
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Incluso contiene provisiones sobre las obras artesanales que no cuenten con autor identificable, o que se puedan
relacionar a una etnia o region del pais:

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas
las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la composicion
pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con autor identificable.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicacion, comunicacion o utilizacion en cualquier forma, de una
obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal; protegida conforme al presente capitulo, debera mencionarse
la comunidad o etnia, 0 en su caso la region de la Republica Mexicana de la que es propia.

A lo largo del debate suscitado por estos hechos, se ha expresado que si bien la Ley Federal es perfectible, dado
que prevé la posibilidad de ofrecer algiin grado de proteccion, siempre y cuando se usen los medios legales de
apoyo y prevencion, para asegurar los derechos de las creaciones.

Esta problematica se resuelve en el ambito de la Legislacion federal, sin embargo, lo que esta en manos de los
Poderes Legislativos estatales, es crear formas para facilitar el acceso de los artesanos a los mecanismos de
proteccion que las Leyes federales ofrecen, tanto en la Ley de Propiedad Industrial, en lo referente a procesos
de fabricacién, registro de denominacioén de origen y de marcas; asi como en la Ley de Derechos de Autor, en lo
tocante a disefios.

Por esos razonamientos se propone adicionar a la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi y
gue la Casa del Artesano, en conjunto con otras dependencias gubernamentales, deba brindar asesoria a los
artesanos del estado en materia de derechos de autor y de propiedad industrial de los procesos, productos y
disefios artesanales, de acuerdo a la Legislacion aplicable, con el fin de proteger sus manifestaciones artisticas
en el mercado.

En términos juridicos, la iniciativa tiene como cometido ampliar la proteccion que las Leyes confieren a las
actividades artesanales, por lo que se encuentra en total viabilidad con los propdsitos de la legislacion en la
materia.

La proteccién a las manifestaciones artesanales con las que contamos en nuestro Estado, es un imperativo y
debemos coincidir en que deben gozar de forma efectiva de la proteccion que la Ley establece.

Por mencionar solo algunos ejemplos del ramo textil artesanal en San Luis Potosi, tenemos los bordados del
pueblo Teenek en la huasteca, el reboso de seda natural de Santa Maria del Rio, los tejidos de malla, manteles
y mantillas en Ciudad Valles, tejidos en algoddén como manteles y servilletas de Moctezuma, cuadros hechos con
hilo por los huicholes en Real de Catorce, y bordados en lana, manta y algodén, tejidos en telar tradicional en el
municipio de Tancanhuitz. Ademéas de muchas otras expresiones artesanales con distintos materiales y técnicas,
como la talabarteria, alfareria, carpinteria, ebanisteria, y la escultura.

Con esta iniciativa se estaria favoreciendo la proteccion en lo referente al mercado, ya que debemos de tener en
cuenta que el caso referido de ninguna manera es un hecho aislado, en virtud de que se han suscitado varios en
el pais. Lo anterior se podria deber a que, como los propios artesanos lo han subrayado, en la actualidad existe
una tendencia del mercado de la moda nacional e internacional, orientada a los disefios y productos artesanales,?
con lo cual se reafirma la necesidad de reformar la norma para permitir el acceso de los artesanos a la proteccion
legal que se merecen. El uso de los disefios artesanales en productos comerciales puede tener efectos positivos,
pero para eso, es necesario que se involucre a los productores por medio de la acreditacién de los derechos
correspondientes y el reconocimiento al origen; y la mejor forma de asegurarse de que cualquier firma, nacional
o internacional, sea observante, es por medio de la proteccion mas amplia que las Leyes vigentes puedan dar”.
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SEXTO. Que para mejor proveer la Comisioén que suscribe el presente dictamen presenta ante
esta Honorable Asamblea Legislativa la que suscribe nos permitimos presentar un ejercicio de
cuadro comparativo que a la letra dice:

Ley de Fomento Artesanal del Estado de
San Luis Potosi
(Texto Normativo Vigente)

Ley de Fomento Artesanal del Estado de
San Luis Potosi
(Texto Normativo Propuesto)

ARTICULO 33. ...
l.aX...

Xl. Promover y brindar .asesoria para el
registro de marcas colectivas de productos
artesanales en el Estado, e incluirlas en las
acciones 'y programas de apoyo,
comercializacion y promocién, y

XII. Difundir los productos artesanales que
ofrece, a través de los medios de
comunicacién de Gobierno del Estado de
San Luis Potosiy los municipios, segun sea
el caso, con la finalidad de ampliar su
posicién en los mercados.

ARTICULO 33. ...
l.a X...

Xl. Promover y brindar .asesoria para el
registro de marcas colectivas de productos
artesanales en el Estado, e incluirlas en las
acciones 'y programas de apoyo,
comercializaciéon y promocion;

XIl. Difundir los productos artesanales que
ofrece, a través de los medios de
comunicacién de Gobierno del Estado de
San Luis Potosiy los municipios, segun sea
el caso, con la finalidad de ampliar su
posicién en los mercados, y

XIll. Brindar asesoria a los artesanos del
estado en materia de derechos de autor y de
propiedad de los procesos, productos y
disefios artesanales, de acuerdo a la
legislacion aplicable, con el fin de proteger
la autoria vy los derechos de
comercializacion de sus manifestaciones
artisticas.

SEPTIMO. Que el Legislador promovente resalta la importancia de las artesanias, tanto como
elemento indentitario entre las y los mexicanos, asi como una expresion artistica elaborada
con elementos endemicos de la region y que representa experiencias vivenciales de una
region y/o momento determiando. Actualmente la artesania, como parte de la cultura es un
elemento a considerar en la economia de un pueblo determinado; contribuye con el
crecimiento econémico del lugar que se trate, mediante la generaciéon de empleos, sino que
tambien a través de la misma se transmiten valores y constumbres que nos permiten continuar
con las raices culturales e identidad de los pueblos.

De tal forma, que esta se define a través de diversos autores de la siguiente forma: “La
artesania esta resurgiendo, a través de una reconceptualizacion el mundo del disefio, esta
redescubriendo, desde diferentes perspectivas, los valores emocionales, sensoriales y
sociales contenidos en el saber artesanal. Ello esta provocando la diversificacion de demanda
artesanal en diferentes mercados, utilizando diferentes canales comerciales y estrategias de
comunicacion diferenciadas”.

“Ademas, muchos artesanos han replanteado su actividad desde una perspectiva de
animacién sociocultural, con talleres de formacion, divulgacion y de ocio, asi como con su
implicaciéon en mercadillos tematicos, actividades cuya demanda no para de crecer. Pero esta

4 https://www.fes-sociologia.com/files/congress/12/papers/3519.pdf (Consultada 16 de abril de 2020)
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alternativa, no resulta satisfactoria para aquellos artesanos mas comprometidos con
actividades creativas.

La artesania, como producto folklérico, ha conformado rasgos distintivos de nuestra identidad,
como individuos y como colectivo. Ese proceso ha estado determinado por el medio ambiente
y la realidad cultural, social y econémica. Las creencias, artes, valores, practicas y tradiciones
gue se transmiten de generacion en generacion, sugieren una memoria que vive el presente
poniendo en valor las experiencias ancestrales en la cotidianidad de su quehacer’™.

A nivel internacional, la UNESCO define la artesania de la forma siguiente:

“Los productos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea totalmente a mano, o
con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios mecanicos, siempre que la
contribucion manual directa del artesano siga siendo el componente mas importante del
producto acabado. Se producen sin limitacion por lo que refiere a la cantidad y utilizando
materias primas procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza especial de los productos
artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias, estéticas,
artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas
y significativas religiosa y socialmente”. (UNESCO 1997).

Por otra parte de la norma vigente para el fomento artesanal en nuestro Estado, en su articulo
2° define a la artesania como:

“Artesania: la obra creada por medio de un trabajo manual con materias primas naturales,
industriales o artificiales que no forman parte de una produccién en serie, y se observa como
una manifestacion de cultura y tradicion’.

De tal forma, que proteger la artesania como lo expone el promovente a través de las Leyes,
de Propiedad Industrial y De Derechos de Autor, ambas de competencia federal, que permitan
proteger los disefios artesanales propios de nuestro Estado, asi como los procesos que
generan las mismas, es brindar una proteccion mas profunda toda vez que las artesanias
reflejan procesos simbolicos de la cosmovision de nuestros grupos indigenas, asi como las
derivadas de las nuevas realidades que grupos actuales han decidido adoptar o desarrollar.

Es asi que las expresiones artisticas artesanales que produzcan los artesanos de nuestro
Estado, requiere que estos ultimos cuenten con la asesoria juridica que les permita adquirir
conocimientos en materia de Derechos de Autor y proteccidn de los procesos en materia de
propiedad indistrial, con el fin de proteger la autoria y los derechos de comercializacion, a fin
de proteger de igual forma la relevancia del valor cultural que poseen las artesanias de nuestro
Estado.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86,
143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

5 fdem
6 fdem



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En junio del afio 2019 diversas secretarias de cultura estatales formularon quejas en contra
de la firma internacional Carolina Herrera. El motivo es que el disefio textil de piezas de la
coleccion de ropa denominada “Resort” de dicha firma, guardaba gran similitud con el del
sarape de Saltillo, (Coahuila), asi como con bordados artesanales de las comunidades de
Tenango de Doria (Hidalgo), y del Istmo de Tehuantepec (Oaxaca).

Sin embargo, en el caso concreto de los disefios procedentes de Saltillo, la accion legal fue
inviable, a causa de que el sarape cuenta Unicamente con la proteccion conferida en materia
de propiedad industrial, de acuerdo a la Ley Federal en la materia que, entre otras cosas,
protege la creaciéon de procesos de produccion especificos.

En resumen, el aspecto que esta protegido es el método de fabricacion del sarape, mas no el
disefio en si mismo. Consecuentemente, no resulté posible ninguna accion legal.’

Por su parte, la Secretaria de Cultura de Hidalgo interpuso una queja contra la misma firmay
por el mismo motivo, en este caso por el plagio de los disefios de Tenangos de los artesanos
de la Sierra Otomi-Tepehua.

Es pertinente sefialar que en ese estado, anteriormente se presentaron casos similares sobre
el uso de disefios artesanales en productos de marcas comerciales nacionales, como Mango,
Pineda Covalin, Bonafont y Nestlé, aunque solamente procedio la demanda contra la ultima
marca.®

En los casos citados, de manera injusta no hubo compensaciéon para los artesanos. Sin
embargo, el marco legal federal en nuestro pais, ofrece varios mecanismos de proteccion que
resultarian aplicables en circunstancias similares, protegiendo la propiedad industrial y los
derechos de autor, junto a su aprovechamiento.

En primer término, la Ley de la Propiedad Industrial protege, mediante el adecuado registro,
varios elementos:

Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes de
invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de
circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales;
declaracion de proteccibn de denominaciones de origen e indicaciones geograficas, y
regulacion de secretos industriales;

Lo mismo es aplicable a los procesos de fabricacion:
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Articulo 25.- El derecho exclusivo de explotacion de la invencion patentada confiere a su titular
las siguientes prerrogativas:

I ...

Il.- Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a otras personas
gue utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto
obtenido directamente de ese proceso, sin su consentimiento.

La norma referida, en su Titulo Cuarto, Capitulo Il, denominado Marcas Colectivas y de
Certificacion, que abarca de los articulos 96 a 98 BIS, prevé mas mecanismos aplicables a la
artesania. lgualmente, existe el mecanismo de denominacién de origen, al cual se dedica el
Titulo Quinto de la Ley, abarcando los articulos 156 a 178.

Retomando el caso que involucré a los artesanos de Saltillo y a la firma Carolina Herrera, se
contaba con el registro de propiedad industrial que protegia el proceso de produccion del
sarape, de acuerdo a la Ley Federal en la materia, pero no habia proteccion para el disefio.
Sin embargo, debe decirse que las leyes mexicanas también prevén ese caso. La Ley Federal
de Derecho de Autor, expresamente cubre los disefios textiles como objeto de tales garantias:

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto de las
obras de las siguientes ramas:

l.aXll. ...

XIll. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio gréafico o textil
Incluso contiene provisiones sobre las obras artesanales que no cuenten con autor
identificable, o que se puedan relacionar a una etnia o region del pais:

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o
artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos,
costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano,
gue no cuenten con autor identificable.

Articulo 160.- En toda fijacidén, representacion, publicacion, comunicacion o utilizacion en
cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal; protegida conforme
al presente capitulo, debera mencionarse la comunidad o etnia, 0 en su caso la region de la
Republica Mexicana de la que es propia.

A lo largo del debate suscitado por estos hechos, se ha expresado que si bien la Ley Federal
es perfectible, dado que prevé la posibilidad de ofrecer algun grado de proteccion, siempre y
cuando se usen los medios legales de apoyo y prevencion, para asegurar los derechos de las
creaciones.

Esta problematica se resuelve en el ambito de la legislacion federal, no obstante, lo que esta
en manos de los poderes legislativos estatales, es crear formas para facilitar el acceso de los
artesanos a los mecanismos de proteccion que las leyes federales ofrecen, tanto en la Ley de
Propiedad Industrial, en lo referente a procesos de fabricacién, registro de denominacion de
origen y de marcas; asi como en la Ley de Derechos de Autor, en lo tocante a disefos.



Por esos razonamientos se adiciona a la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis
Potosi, que la Casa del Artesano, en conjunto con otras dependencias gubernamentales, deba
brindar asesoria a los artesanos de la Entidad, en materia de derechos de autor y de propiedad
industrial de los procesos, productos y disefios artesanales, de acuerdo a la legislacion
aplicable, con el fin de proteger sus manifestaciones artisticas en el mercado.

En términos juridicos, la adicion tiene como cometido ampliar la proteccion que las leyes
confieren a las actividades artesanales, por o que se encuentra en total viabilidad con los
propadsitos de la legislacién en la materia.

La proteccion a las manifestaciones artesanales con las que contamos en nuestro Estado, es
un imperativo y debemos coincidir en que deben gozar de forma efectiva de la proteccion que
la ley establece.

Por mencionar solo algunos ejemplos del ramo textil artesanal en San Luis Potosi, tenemos
los bordados del pueblo Teenek en la huasteca, el reboso de seda natural de Santa Maria del
Rio, los tejidos de malla, manteles y mantillas en Ciudad Valles, tejidos en algodén como
manteles y servilletas de Moctezuma, cuadros hechos con hilo por los huicholes en Real de
Catorce, y bordados en lana, manta y algodon, tejidos en telar tradicional en el municipio de
Tancanhuitz. Ademas de muchas otras expresiones artesanales con distintos materiales y
técnicas, como la talabarteria, alfareria, carpinteria, ebanisteria, y la escultura.

Con esta modificacion se estaria favoreciendo la proteccion en lo referente al mercado, ya que
debemos de tener en cuenta que el caso referido de ninguna manera es un hecho aislado, en
virtud de que se han suscitado varios en el pais. Lo anterior se podria deber a que, como los
propios artesanos lo han subrayado, en la actualidad existe una tendencia del mercado de la
moda nacional e internacional, orientada a los disefios y productos artesanales,® con lo cual
se reafirma la necesidad de reformar la norma para permitir el acceso de los artesanos a la
proteccion legal que se merecen. El uso de los disefios artesanales en productos comerciales
puede tener efectos positivos, pero para eso, es necesario que se involucre a los productores
por medio de la acreditacion de los derechos correspondientes y el reconocimiento al origen;
y la mejor forma de asegurarse de que cualquier firma, nacional o internacional, sea
observante, es por medio de la proteccion mas amplia que las leyes vigentes puedan dar.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 33 en sus fracciones, Xl, y Xll; y ADICIONA al mismo
articulo 33 la fraccién XIll, de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 33. ...

laX...
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XI. Promover y brindar asesoria para el registro de marcas colectivas de productos artesanales
en el Estado, e incluirlas en las acciones y programas de apoyo, comercializacién y promocion;

Xll. ...,y

XIll. Brindar asesoria a los artesanos del Estado en materia de derechos de autor y de
propiedad, de los procesos, productos y disefios artesanales de acuerdo a la legislacién
aplicable, con el fin de proteger la autoria y los derechos de comercializacion de sus
manifestaciones artisticas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DADO EN SESION
VIRTUAL MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA SEIS DE MAYO DE DOS MIL
VEINTE, CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen

con lainclusidn de las observaciones que sugiere al mismo:

UNICO. - Que pretende reformar el articulo 33 en sus fracciones, X1, y XlI; y
adicionar al mismo articulo 33 la fraccidon Xll, para que la actual Xl pase a
ser Xlll, de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi,

presentada por el Diputado José Antonio Zapata Merdz.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta

Parlamentaria de la proxima Sesion de Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un

saludo cordial. \

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA ]
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO




mayo 11,2020

Oficio No. 203

Asunto: devolucion dictamen

QCO SE pr—
mision de Desarrollo Econémico y Social [ UM TESR PEL ESTADG ),
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Diputada 1B ! 2 1AMA\g{ 2020%
Marite Herndndez Correa, | Ve o s @ .H”d
Presente. DIP MARTIN JUAREZ CORDOVA

A PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 33 en sus fracciones, XI, y XII; y ADICIONA
al mismo articulo 33 la fraccion XIII, de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de
San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo
que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan olunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios
[2ecin devolucion ce
yoiputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente. (.)i (TC { w¥n C)/tﬂ‘) el j

c. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 15 de abril de 2019, bajo el nimero 1831, para estudio y dictamen,
iniciativa que busca REFORMAR el articulo 8° en su fraccion |, el inciso j), de la
Ley paralalnclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Ma. Concepcién Hernandez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccién I, 92, 98 fraccién V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2012, el 6.6% de la poblacion reporta
tener discapacidad, y la mayoria de las personas con capacidades especiales son adultas mayores, el principal
tipo de discapacidad, es la dificultad para caminar: 57.5%; la enfermedad se reporta como la principal causa de
ésta, 38.5%; en 19 de cada cien hogares del pais vive al menos una persona con capacidades especiales.

De acuerdo a esta encuesta, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia en Informética (INEGI), San Luis
Potosi se encuentra en el lugar nimero 11 de las entidades con poblacion con discapacidad, con el 7.7%; a
nivel nacional; por lo tanto es necesario armonizar las leyes vigentes para la inclusién de estas personas.

Aunado a lo anterior y con la aprobacion y ratificacién de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, se da el primer paso de un proceso que implica la congruencia legislativa de las leyes secundarias
y en los estados, asi como el disefio de estrategias y asignacion de recursos para su correcta aplicacion, en su
articulo 4 denominado “Obligaciones Generales” establece que:

“Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad”, asimismo el articulo 20 establece que “los estados parte deberan ofrecer a las personas con



discapacidad y al personal especializado que trabaje con éstas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad”

Con el fin de dar cumplimiento a la citada Convencion, El 13 de septiembre de 2012, se publicé la Ley para la
inclusién de las personas con discapacidad en el Estado y municipios de San Luis Potosi, misma que se reformé
el 27 de julio de 2018, esta ley regula la inclusion de las personas con discapacidad, para que puedan acceder
a los diferentes servicios que el Estado proporciona, asi como abatir la dificil situacion de discriminacion y
exclusion de la vida social y publica. En este sentido la Ley incorpora el derecho a la capacitacion que tienen las
personas con discapacidad, acerca de las ayudas técnicas a la movilidad, asi también sobre dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo, al realizar la mencionada reforma, no se incluy6 el articulo 8, fraccién I, inciso j),
guedando intocada esta fraccion, por lo que existe una confusién a las personas que requieren asistir a esta
institucién a recibir la atencién a sus requerimientos, por lo tanto se expresa la iniciativa en el siguiente cuadro
comparativo:

Proyecto de reforma

LEY PARA LA |INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI.-

Texto vigente.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 8°. Son autoridades competentes
para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta
Ley:
El Ejecutivo del Estado, a través de:

j) Instituto Potosino del Deporte.

ARTICULO 8°. Son autoridades competentes
para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta
Ley:

El Ejecutivo del Estado, a través de:

i) Instituto Potosino de Cultura Fisica y del

Deporte.

CONSIDERANDO

Que con el propdsito de sensibilizar a la opinién publica respecto a la integracion de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida politica, social, econémica y cultural, asi como de fomentar la
igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la situacion de este grupo de la poblacién, es necesario
armonizar la legislacion que regula la inclusién de las personas con discapacidad para abatir la dificil situacion
de discriminacién y exclusién de la vida social y publica que padecen estas personas. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2012, en México 6.6% de la poblacion presenta dificultad
(discapacidad) para realizar al menos una de las actividades medidas: caminar, ver, escuchar, hablar o
comunicarse, poner atencion o aprender, atender el cuidado personal y mental, la mayoria son adultos mayores
-60 afos y mas- (51.4%), seguidos de los adultos entre 30 y 59 afios (33.7%), los jévenes de 15 a 29 afios (7.6%)
y, finalmente, los nifios de 0 a 14 afios (7.3 por ciento); es decir, 8 de cada diez personas con discapacidad son
mayores de 29 afos.

Otra forma de incluir a las personas que sufren esta situacién, es la practica de un deporte en cualquier etapa de
la vida ya que es primordial, tanto para la conservaciéon o recuperacion de la salud, de estas personas que
experimentan diferentes tipos de discapacidad que se encuentran domiciliadas en este Estado, es necesario que
la poblacion potosina cuente con las instalaciones debidamente acondicionadas y adecuadas para la libre
movilidad, asi como con personal capacitado en las diferentes especialidades. Asimismo, con el propdésito de
facilitar e identificar las instalaciones que ofrecen es preciso que cuente con la legislacion adecuada que beneficie
a esta poblacién regulando la inclusion de las personas con discapacidad, esto es con el fin de abatir la dificil
situacién de discriminacién y exclusion de la vida social y publica.”

CUARTO. Que la exposicion de motivos anteriormente citada, no guarda relacion con
la propuesta de REFORMA que se formula.



No obstante lo anterior, de la iniciativa se desprende que la misma tiene por objeto,
actualizar la denominacién del “Instituto Potosino del Deporte” a que se refiere el inciso
j), de la fraccion |, del articulo 8° de la Ley, para quedar como: “Instituto Potosino de
Cultura Fisica y Deporte”

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos viable la iniciativa
planteada, al considerar que existe la necesidad de actualizar el texto contenido en el
inciso j), de la fraccién |, del articulo 8°, de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, pues la referencia que se
hace del Instituto Potosino del Deporte, resulta imprecisa, ésto de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi.

Lo anterior es asi toda vez que en términos de lo establecido por los articulos, 4°,
fraccion V; y 22, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi,
el Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, se constituye como la instancia
encargada de la cultura fisica y deporte, siendo un organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de los
objetivos y atribuciones prescrito en la Ley.

De lo antes apuntado se desprende, que el inciso j), de la fraccion |, del articulo 8°, de
la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, debe aludir al “Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte”.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de la reforma resuelta por esta dictaminadora,
la misma se plasma en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley parala Inclusion de las Personas con Discapacidad
en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 8°. Son autoridades competentes | ARTICULO 8° ...
para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta
Ley:

I. El Ejecutivo del Estado, a través de: l...

a) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral | a) al i) ...
de la Familia.

b) Secretaria de Salud.
c) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.
d) Secretaria de Educacion.

e) Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

f) Secretaria de Trabajo y Prevision Social.




g) Secretaria de Turismo.
h) Secretaria de Cultura.

i) Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Obras Publicas.

j) Instituto Potosino del Deporte.
i) Instituto Potosino de Cultura Fisica y

Deporte.
k) Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, y k) ...
Il. Las autoridades municipales, a través de:

..
a) El ayuntamiento.

a)alc) ...
b) Los presidentes municipales.
¢) Los sistemas municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se lleva a cabo esta reforma al considerar que existe la necesidad de actualizar el texto
contenido en el inciso j), de la fraccion |, del articulo 8°, de la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, pues la
referencia que se hace del Instituto Potosino del Deporte, resulta imprecisa, ésto de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
San Luis Potosi.

Lo anterior es asi toda vez que en términos de lo establecido por los articulos, 4°,
fraccion V;y 22, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi,
el Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, se constituye como la instancia
encargada de la cultura fisica y deporte, siendo un organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de los
objetivos y atribuciones prescrito en la Ley.

De lo antes apuntado se desprende, que el inciso j), de la fraccion I, del articulo 8°, de
la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, debe aludir al “Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte”.

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 8° en su fraccion |, el inciso j), de la Ley para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 8° ...

l...

a)ali) ...

j) Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Derechos Humanos, Igualdad y Género
les fue turnada, para su andlisis y dictamen, iniciativas que instan DEROGAR estipulaciones de la Ley de
Archivos; y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ambas del Estado de San Luis Potosi, de la
gue mas adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, ésta comision dictaminadora atendio a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 116 fraccion Il de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |,
84 fraccion |, 92, 98 fracciones V; y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de las comisiones de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Que en la sesién ordinaria celebrada el 29 de junio de 2019, la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa que propone DEROGAR del articulo 20 la fraccion Ill, de la Ley de Archivos del Estado de San Luis
Potosi.

2. Iniciativa que proponen DEROGAR de los articulos, 30 la fraccion 1ll, 39 la fraccion I, y 44 la fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turné con los nimeros
2364 y 2374, dichas iniciativas, para su analisis y dictamen, a las comisiones de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y Derechos Humanos Igualdad y Género.

TERCERO. Que la que promueve justifica las iniciativas en razén de los argumentos que vierte en la exposicion
de motivos que se transcribe a continuacion.

“De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se declar6 la inconstitucionalidad de los
anuncios de trabajo que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientes
criteriosl:

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;

b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo
social;

c) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que tales
aspectos dependen de pruebas individuales;

d) en distintas ocasiones, “la fijacion de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va dirigida
a la obtencién de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de
la actividad o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion,

y
f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe
razén suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden

desempeniar las actividades laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos
discriminatorios puedan generar una indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.

1 https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-
razon-de-edad-en-el-ambito-laboral



https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral
https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis
jurisprudenciales.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS
CUANDO SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religién o la discapacidad, la edad se ha considerado como un
factor que puede contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es
sabido, la discriminacion representa una explicita interdiccion de determinadas diferencias
histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accion de los poderes publicos
como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no sé6lo desventajosas sino
contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminacién, aunque manifestacién del
principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela
antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias
de trato socialmente existentes, cuyo caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad
humana. La discriminacién opera, en Ultima instancia, como un instrumento de segregacion
social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado a
distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas
condiciones, mas o menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la incorporacion de la edad al elenco de categorias
discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia de los restantes tipos
discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados:
juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar subsumidas en
alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es un fenédmeno altamente
individualizado que depende de la singularidad y peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori,
no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen una misma edad. En las
sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacionando la edad con el desarrollo
de determinadas habilidades fisicas o mentales y se ha sustentado en el errébneo parecer de que
aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote
sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del mundo laboral y sin tomar en
cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal para todas las personas vy,
en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con la edad.
En otras ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran
realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro lado, se instituye la idea
de que la edad avanzada supone menor productividad laboral y las edades mas jovenes en el
empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado a los empleados mas jovenes
se suele vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad de sus
contrataciones y la consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva,
la discriminacién se suele apoyar en estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los
jovenes: inexperiencia o la poca destreza o falta de pericia, para los mayores: la menor
productividad, la falta de adaptacién a los cambios, la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles
o la menor capacidad de reaccion.

Amparo directo en revisién 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaré inexistente la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. CDXXXIV/2014 (10a.);
Péagina: 225



DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional
especificamente orientada a producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en
razon de edad, como también sucede con las de género, no son sélo producto de actos
deliberados de discriminacién, sino mas bien el resultado de dinamicas sociales que funcionan
de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que permiten
determinar si una oferta de trabajo es discriminatoria por razén de edad -principalmente en
supuestos de discriminacion mdltiple que conllevan diferenciaciones de género e imagen-, son
la nomenclatura de los puestos, la asignacion de las funciones y la definicién del salario para
trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a la nomenclatura de los
puestos de trabajo, existen categorias profesionales o puestos de trabajo con denominacion en
femenino o masculino, y mas concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento de
la madurez. En estos casos subyace la consideracion del puesto en relacion directa a la
asignacion tradicional de roles y no en relacion a las caracteristicas profesionales. En lo que
respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estan definidas de forma precisa y clara,
lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de otras funciones que no estan
incluidas en la descripcion del puesto de trabajo. En estos casos, el intérprete debera analizar si
en la reasignaciéon de funciones puede haber sesgos de discriminacién por edad o género,
recayendo sobre las personas mas joévenes tareas para las que se les presupone mas
"capacitadas" sin que exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacion
de funciones estd definida de forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y
transparentes, relacionados con las caracteristicas del puesto a desempefiar o, si por el contrario,
las funciones responden a lo que "cabe esperar" de jovenes y maduros, con la consiguiente
valoracion desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y por maduros. Por Ultimo, en lo que
respecta a la determinacion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad,
implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracién y explicitar los criterios sobre los que
valoramos mas unas funciones que otras. Esta desigual valoracién salarial estd marcada por la
desigual valoracién que se hace de las tareas que tradicionalmente han desempefiado hombres
y mujeres y, a su vez, mujeres jévenes y mujeres maduras, lo cual se traslada al ambito laboral.
Amparo directo en revisién 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el
establecer un limite de edad sin un criterio definido que fundamente  tal precisiébn resulta en un elemento
discriminatorio y a todas luces inconstitucional.”

CUARTO. Que con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias de la propuesta con los enunciados
normativos vigentes, se presentan los siguientes cuadros comparativos



Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi

Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi

Vigente

Propuesta

ARTICULO 20. Para ser Director General del SEDA
se requiere:

I. Ser ciudadano potosino en los términos de la
Constitucion Politica del Estado;

Il. No haber sido condenado por la comisién de
algun delito doloso;

lll. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de
su eleccion;

IV. Ser profesionista con titulo legalmente expedido,
con experiencia minima de tres afios en el ejercicio
profesional;

V. Contar con estudios o experiencia comprobada
en materia archivistica, bibliotecologia, ciencias de
la informacidn o historia;

VI. No haber sido condenado en procedimientos de
responsabilidad por alteracién, destruccion,
sustraccion, ocultamiento o comercializacién de
documentos, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y

VIl. No haber sido Gobernador del Estado,
Secretario de Gobierno, Procurador de Justicia del
Estado, Senador, Diputado federal o local,
Presidente Municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacion religiosa, durante los dos afios
previos al dia de su eleccidn.

ARTICULO 20. Para ser Director General del SEDA
se requiere:

I. Ser ciudadano potosino en los términos de la
Constitucién Politica del Estado;

II. No haber sido condenado por la comisién de
algun delito doloso;

[Il. DEROGADA

IV. Ser profesionista con titulo legalmente expedido,
con experiencia minima de tres afios en el gjercicio
profesional;

V. Contar con estudios o experiencia comprobada
en materia archivistica, bibliotecologia, ciencias de
la informacién o historia;

VI. No haber sido condenado en procedimientos de
responsabilidad por alteracion, destruccién,
sustraccion, ocultamiento o comercializacién de
documentos, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y

VIl. No haber sido Gobernador del Estado,
Secretario de Gobierno, Procurador de Justicia del
Estado, Senador, Diputado federal o local,
Presidente Municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacion religiosa, durante los dos afios
previos al dia de su eleccién.

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica del Estado der San Luis Potosi

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado der San Luis Potosi

Vigente

Propuesta

ARTICULO 30. Para ser comisionado se
requiere:

I. Ser mexicano y preferentemente ciudadano
potosino en los términos de la Constitucion
Politica del Estado;

[I. No haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso;

[Il. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia
de su eleccion;

IV. Ser profesionista con titulo legalmente
expedido, con al menos tres afos de
experiencia y conocimiento en materia de
acceso a la informacion, proteccion de datos,

ARTICULO 30. Para ser comisionado se

requiere:

I. Ser mexicano y preferentemente ciudadano
potosino en los términos de la Constituciéon
Politica del Estado;

[I. No haber sido condenado por la comision de
algan delito doloso;

[Il. DEROGADA

IV. Ser profesionista con titulo legalmente
expedido, con al menos tres afios de
experiencia y conocimiento en materia de
acceso a la informacion, proteccion de datos,




transparencia, rendicion de cuentas y/o
proteccién a los derechos humanos;

V. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracién publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacion religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccion, y

VI. Contar con una residencia efectiva en el
Estado, cuando menos de dos afios previos a
su eleccion.

ARTICULO 39. Para ser titular del 6rgano
interno de control se deberan cubrir los
siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano y preferentemente
potosino en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

[I. Tener por lo menos treinta afios cumplidos el
dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afo; pero, si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

IV. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracion publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacién religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccién;

V. Contar al momento de su designacion con
una experiencia de al menos cinco afos en el
control, manejo o fiscalizacioén de recursos;

VI. Contar al dia de su designacion, con
antigiiedad minima de cinco afos, con titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

transparencia, rendicion de cuentas y/o
proteccién a los derechos humanos;

V. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracién publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacion religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccion, y

VI. Contar con una residencia efectiva en el
Estado, cuando menos de dos afios previos a
su eleccioén.

ARTICULO 39. Para ser titular del 6rgano interno de
control se deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y preferentemente
potosino en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

[I. DEROGADA

[ll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si
se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

IV. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracién publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacién religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccion;

V. Contar al momento de su designacién con
una experiencia de al menos cinco afos en el
control, manejo o fiscalizacioén de recursos;

VI. Contar al dia de su designacion, con
antigiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;




VII. No pertenecer o haber pertenecido en los
cuatro afios anteriores a su designacion, a
despachos que hubieren prestado sus servicios
a la CEGAIP o haber fungido como consultor o
auditor externo de la CEGAIP en lo individual
durante ese periodo, y

VIIl. No estar inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

ARTICULO 44. Para integrar el consejo se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano y preferentemente
ciudadano potosino, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. Tener cuando menos treinta afios cumplidos
el dia de la designacion;

[ll. Contar con al menos dos afios de
experiencia y reconocido prestigio en materia
de acceso a la informacion, proteccion de
datos, transparencia, rendicién de cuentas y/o
proteccién a los derechos humanos;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afo; pero, si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

y

V. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracién publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
comisionado numerario de la CEGAIP,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacion religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccion.

VII. No pertenecer o haber pertenecido en los
cuatro aflos anteriores a su designacion, a
despachos que hubieren prestado sus servicios
a la CEGAIP o haber fungido como consultor o
auditor externo de la CEGAIP en lo individual
durante ese periodo, y

VIIl. No estar inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

ARTICULO 44. Para integrar el consejo se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano y preferentemente
ciudadano potosino, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

[I. DEROGADA

lll. Contar con al menos dos afios de
experiencia y reconocido prestigio en materia
de acceso a la informacion, proteccion de
datos, transparencia, rendiciéon de cuentas y/o
proteccién a los derechos humanos;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si
se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

y

V. No haber sido gobernador del Estado, titular
de alguna de las dependencias y entidades que
conforman la administracion publica del Estado,
Fiscal o Procurador General de Justicia del
Estado, senador, diputado federal o local,
comisionado numerario de la CEGAIP,
presidente municipal, o dirigente de un partido
politico o asociacién religiosa, durante el afio
previo al dia de su eleccion.

QUINTO. Que las dictaminadoras realizaron analisis respecto a la procedencia legal de las iniciativas en razon
de lo siguiente

I. Valoraciéon Técnica

Las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.



Il. Valoracién Juridica.

a) Materia de la Iniciativa

Ambas iniciativas proponen eliminar el requisito de edad para acceder a los cargos de, director general del
Sistema Estatal de Documentacion y Archivo; comisionado de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; titular del 6rgano interno de control de la CEGAIP; y consejero
consultivo de la CEGAIP.

b) Estudio del marco legal de la materia.
El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por lo que se
hace necesario analizar en conjunto lo que prevé nuestra Ley fundamental con los instrumentos internacionales
gue nos den luz hacia la correcta interpretacion y resolucién de la iniciativa en estudio.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo
23 que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Con base en lo anterior podemos definir que mas alla de una cuestion de discriminacion en razén de la edad,
estamos frente a la garantia del derecho humano de acceso a la funcién publica de un pais, este derecho
conforme a lo que prevé la convencion mencionada lineas antes, si puede ser limitado en razon de la edad, no



obstante, tampoco es una obligacion para los estados parte el hacerlo sino que hay libertad de configuracion
normativa en este sentido.

Es asi que las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras plantear llevar a cabo las modificaciones
propuestas con el objeto de dar oportunidad a toda persona mayor de edad para que pueda acceder a dichos
cargo, siempre con base en los conocimientos y experiencia de las materias respectivas ya que consideran
innecesario establecer limitantes en cuanto a la edad, cuando la ley establece requisitos referentes a la
experiencia y trayectoria que solo se obtienen a través de afios de estudio, practica y ejercicio, en las areas a las
gue se busca acceder.

De esta manera, con las modificaciones propuestas en este instrumento, se busca derogar el requisito de edad
minima que actualmente contemplan el articulo 20 la fraccion Ill, de la Ley de Archivos del Estado de San Luis
Potosi, y los articulos, 30 la fraccion I, 39 la fraccién Il, y 44 la fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi con lo que se fortalece el derecho de acceso a la funcién
publica de las ciudadanas y ciudadanos para que participen y accedan en condiciones de igualdad, en atencion
con lo prescrito por el articulo 1° del Pacto Federal, y numerales, 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Por los argumentos expresados en la valoracion técnica-juridica del presente asunto, se resuelve aprobar las
iniciativas sefialadas en el considerando SEGUNDO.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueban, las iniciativas citadas en los antecedentes.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo
23 que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Por otra parte el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.



Conforme lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En este sentido, el presente instrumento tiene el objeto de dar oportunidad a toda persona mayor
de edad para que pueda acceder a diversos cargos, siempre con base en los conocimientos y experiencia de las
materias respectivas ya que es innecesario establecer limitantes en cuanto a la edad, cuando las mismas leyes
establecen requisitos referentes a la experiencia y trayectoria que solo se obtienen a través de afios de estudio,
practica y ejercicio, en las areas a las que se busca acceder.

De esta manera, con las modificaciones propuestas en este instrumento, se deroga el requisito de edad minima
que actualmente contemplan, el articulo 20 la fraccion 1ll, de la Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi, y
los articulos, 30 la fraccion Ill, 39 la fraccion Il, y 44 la fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi con lo que se fortalece el derecho de acceso a la funcion
publica de las ciudadanas y ciudadanos para que participen y accedan en condiciones de igualdad, atendiendo a
lo prescrito por el articulo 1° del Pacto Federal, y numeral, 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se DEROGA del articulo 20 la fraccion lll, de la Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue

ARTICULO 20. ...

Lyll. ...

Ill. DEROGADA
IVavVvil. ...
SEGUNDO.

2. Se DEROGA de los articulos, 30 la fraccion lll, 39 la fraccién Il, y 44 la fraccion 1l, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 30. ...

Lyll ...
IIl. DEROGADA
IVavil. ...
ARTICULO 39. ...
I ...

Il. DEROGADA
IawVvill. ...

ARTICULO 44. ...

. DEROGADA



mav. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicién que se oponga al presente Decreto.
DADO EN LA SALA DE REUNIONES DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.



'2019, “Afio del centenario del natalicio de
Rafael Montejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC
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LXIT LEGISLATURA

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NOMBRE A FAVOR ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Maria Isabel Gonzélez Tovar
Presidenta

Dip. Ricardo Villarreal Loo
Vicepresidente

Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat
Secretario

Dip. Eugenio Guadalupe Govea
Arcos
Vocal

Dictamen que aprueba las iniciativas que proponen DEROGAR del articulp20 fa fraccion 11, de la Ley de
Archivos, articulos, 30 Ia fraccion Ill, 39 fa fraccion I, y 44 la fracciénAl, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ambas del Estado de San Luis Pefosi; presentada por la Dip. Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez. (Turnos 2364 y 2374)
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‘2019, “Afio del centenario del natalicio 4z
Rafael Montejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO
s SAN LUTS POTOS mowamen

LXIT LEGISLATURA

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Pedro César Carrizales Becerra
Presidente

Dip. Alejandra Valdes Martinez
Vicepresidenta

Dip. Martha Barajas Garcia

Secretaria
ez / =
s
Dip. Edson de Jesus Quintanar /
Sanchez
Vocal

Dip. Angélica Mendoza Camacho
Vocal

Dip. Maria Isabel Genzélez Tovar
Vocal

Dip. Rolando Hervert Lara
' Vocal

Dictamen que aprueba las iniciativas que proponen DEROGAR del articulo 20 la fraccién il, de ia Ley de
Archivos, articulos, 30 la fraccion Ill, 39 la fraccion Il, y 44 la fraccidn i, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica, ambas del Estado de-San Luis Potosi: presentada por la Dip. Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez. (Turnos 2364 y 2374)
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del dia 29 de junio de 2019, se dio cuenta de iniciativa, que promueve
la diputada Marité Hernandez Correa, que insta REFORMAR el articulo 70 en su fraccion VIII,
de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

2.- Con esa misma fecha se acordo remitir a esta comisién de Ecologia y Medio Ambiente;
turnada con el numero 2381, por lo que previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos, también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicién, que contiene exposicion de motivos, proyecto
de decreto y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDQO. Laidea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y por ende por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comision se surte conforme a lo dispuesto por el numeral,
107, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que establece que la comision de
Ecologia y Medio Ambiente es competente, toda vez que lo que se trata en la iniciativa es un
tema en el que se propone que los ayuntamientos en el &mbito de su competencia tendran las
obligaciones y facultades de realizar de manera permanente y gratuita la campafa de
esterilizacion de perros y gatos para evitar su proliferacién.



CUARTO. El asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO. La Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres, el 23
de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, y
tiene el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de
respetar sus necesidades, esta declaraciéon encuentra su origen en la Sociedad Mundial para
la Proteccion Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como:
la Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos; y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

SEXTO. La proteccion animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener y
transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida que,
entre otras, evita la realizacion de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y promover
una ensefianza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando métodos
alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las habilidades del
pensamiento critico se valoren y desarrollen.

Que para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Marite Herndndez Correq, Diputada Local de la Sexagésima Segunda Legislatura de San Luis
Potosi, y miembro del grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 61, 62y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso, someto a consideracién de esta Soberania iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta reformar el articulo 70 en su fraccién VI, de la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales, con base en la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

México ocupa el primer lugar en Latinoamérica con el indice mds alto de poblacién de perros y gatos en situaciéon
de calle, lo que tiene como consecuencia un problema de salud publica. Particularmente en el Estado de San
Luis Potosi, de acuerdo con datos del sector salud, existen aproximadamente medio millén de perros, de los cuales
mds de cuatrocientos mil se encuentran en dicha situaciéon; cantidad que se incrementa sin que los esfuerzos de
la sociedad civil, rescatistas y activistas en materia de los derechos de animales de compania logren un control
en dicho tema.

Es deber del Estado, como lo establece la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proveer a
tfoda persona de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, garantizando el respeto a este derecho
previsto en el articulo 4°., parrafo quinto.

Ahora bien, la Ley Estatal de Proteccién a los Animales establece en su articulo 70 fraccion VIl que los
ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, tomardn las medidas necesarias para evitar la proliferacién de
animales callejeros. Sin embargo a la fecha dicha proliferacion va en aumento sin que haya medidas eficaces
para cumplir con lo establecido en dicho marco normativo. Por ello es apremiante que para obtener los resultados
previstos en la norma juridica en mencidén se establezca que los ayuntamientos realicen campanas de manera



permanente de esterilizacidén gratuita a fin de reducir en mayor medida el sufrimiento de los animales de
compania, quienes actualmente y debido en gran parte al abandono de la sociedad, mueren sacrificados,
atropellados o por enfermedades ocasionadas por la negligencia de la sociedad. Dicho indice de maltrato y
violencia revelan que tanto nuestra sociedad como la legislacion vigente dejan en estado de vulnerabilidad a
éste sector impactando en la salud publica de nuestro Estado.

Con la finalidad de evitar el sacrificio injustificado y cruel de animales de compania, que en su mayoria se ven
deambular por las calles, es de suma importancia reformar la Ley Estatal de Proteccidn a los Animales a fin de
lograr erradicar el sufrimiento y proliferaciéon de dicho sector, por lo que los ayuntamientos en el dmbito de sus
competencias deberdn promover y establecer campafias de esterilizacién gratuita para perros y gatos, cuenten
0 NO Ccon un hogar responsable.

Los estudios de investigacion realizados por la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, arrojaron
como resultado que "los perros en la calle se reproducen sin control y la poblacién aumenta cada dia mds; por
eso, la mejor forma para evitar que el nUmero aumente es a través de la esterilizacion, pero en nuestra realidad
nacional no se hace de forma masiva, permanente, gratuita y coordinada. Normalmente instancias de gobierno,
ONG's, asociaciones civiles y protectores independientes ofrecen el procedimiento a bajo costo, pero estos
esfuerzos no han logrado alcanzar elimpacto necesario ante la magnitud del problema. De hecho, la esterilizacion
es recomendada por la Asociacidén Americana de Medicina Veterinaria y ofras asociaciones a nivel mundial”.!

Reafirmando las bondades de la esterilizacién para terminar con un problema que nos incumbe como sociedad,
es necesario aclarar que los beneficios superan los riesgos ya que la esterilizacion consiste en retirar el aparato
reproductor, ovarios y Utero de las hembras, y testiculos de los machos. Las recomendaciones son que el paciente
esté clinicamente sano, y si es candidato a cirugia deberd presentarse al procedimiento en ayunas; a pesar de
que la palabra cirugia denote peligro es medicamente manejable y pone a prueba la responsabilidad del
guardidn: antes de realizar la cirugia se debe tener completo el cuadro de vacunaciéon (acorde a su edad),
excelente estado de salud y se puede realizar a partir de las 8 semanas. En hembras evita la aparicién de cdncer
mamario (si se hace antes del primer celo), problemas vaginales, tumores ovdricos y piometra (infecciones del
Utero). En machos puede ayudar a reducir el comportamiento sexual y problemas en préstata y pene.?

Con el objeto de que laidea que se expone en esta iniciafiva quede clarificada ante esta Asamblea Legislativa,
me permito presentar el siguiente cuadro comparativo:

Ley Estatal de Proteccidn alos Animales
TEXTO NORMATIVO VIGENTE REFORMA
ARTICULO 70.- Los ayuntamientos en el dmbito | ARTICULO 70.- ...
de su competencia, aplicardn las disposiciones
de esta Lley y tendrdn las siguientes
obligaciones facultades:

l.aVI. ...
l.aVI. ...
VIIl.- Tomar las medidas necesarias para evitar
la proliferacién de los animales callejeros; VIIl.- Realizar de manera permanente y gratuita
la campana de esterilizacion de perros y gatos
para evitar su proliferacién;

IX.-aXll. ...
X a XII.
Por lo anteriormente expuesto, se propone lo siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

1 https://www.academia.edu/16213392/El problema de los perros y gatos de la calle
(Consultada 7 de junio de 2019)
2 fdem.
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UNICO. Se REFORMA fraccién VIl del articulo 70 de la Ley Estatal de Proteccién a los Animales, para quedar como
sigue:

ARTICULO 70.- ...

l.a V. ...

VIIl.- Redlizar de manera permanente y gratuita la campana de esterilizacion de perros y gatos, para evitar su
proliferacion

IX. a XIll.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entfrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis™.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

SEPTIMO. Esta Comision esta de acuerdo con la promovente, en el sentido de las bondades
de la esterilizacion de perros y gatos, y asi terminar con un problema de proliferacion y riesgo
de salud publica que nos incumbe como sociedad; solo que en su redaccion se considera que
la expresion: “evitar su proliferacion” no es la mas adecuada, pues ante su vaguedad, no
recoge el fondo que la iniciativa pretende, por ello se propone modificar dicha expresion por
la siguiente:

“‘Realizar de manera permanente y gratuita la campana de esterilizacién de perros y gatos,
para controlar la reproduccion de su especie”

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben este trabajo legislativo, con
fundamento en los articulos, 92 Parrafo Segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho cierto y notorio la proliferacion y aumento de perros y gatos, circunstancia que si
no atendemos preventivamente, generara mas de los problemas sociales que hoy con ello, ya
existen, incluyendo el de salud.

También es de observarse que los ayuntamientos han evadido atender este problema,
dejandoselo a la autoridad de salud quien por cierto hace campafias cada afio, lo que es
insuficiente; mas con todo y ello la atencion y cuidado de la poblacién, corresponde



originariamente al municipio; es por ello que resulta necesario, establecer en la ley que los
ayuntamientos, lleven a cabo camparfas de esterilizacion de perros y gatos, de manera
permanente y gratuita; y asi de esta forma habra una obligacién legal de que cumplan con una
de las diversas atenciones que todo municipio debe dar a sus habitantes.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. SE REFORMA el articulo 70 en su fraccion VI, de la Ley Estatal de Proteccion a los
Animales, para quedar como sigue
ARTICULO 70. ...
la VI ...

VIIl. Realizar de manera permanente y gratuita la campafia de esterilizacion de perros 'y
gatos, para controlar la reproduccion de su especie;

IXa XIll...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA
VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO
DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS /& 7@9/
PRESIDENTE i
DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE / QQ&OO(
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA 3
DIP. OSCAR CARLOS VERA A Sosen
FABREGAT iy Y
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a la iniciativa que insta REFORMAR el articulo 70 en su fraccion VI, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales; diputada Marité Hernandez Correa; turnada con el nimero 2381



mayo 7, 2020

Oficio No. 395

Asunto: devolucion
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Presente. \___PREBIDENCIA DE LA DIRECTIVA

En virtud de su solicitud de retirar los cinco instrumentos con Proyecto de Decreto
siguientes: que REFORMA el articulo 70 en su fraccion VIII, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA denominacion del Titulo Segundo; y
ADICIONA el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, II, y III;
y ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio Climéatico para
el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y [I;
y ADICIONA al mismo al articulo 8° la fraccion IIl, de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 9° en su fraccion I los
incisos, e), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccion III Bis, 9° en su fraccion [
el inciso g), y 24 la fraccion Il Bis, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
San Luis Potosi; devuelvo los originales y archivos recibidos.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios
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c.c. Dip. Martin Judrez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente. ,
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2020 “Afio de la Cultura para la erradicacion del trabajo infantil”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO ’
LIBRE Y SOBERANO San Luis Potosi, S. L. P. abril de 2020
SAN LUIS POTOSI

H. CONGRESO DEL ESTANO |
LXH LEGISLATY T
PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ "
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. 2020
PRESENTE 30 ABR.

Por este conducto de una manera muy respetuosa, CODRERIASI GENERAL DE
los articulos 87 y Articulo 117. Del Reglamento pamu - __._J

Interior del Congreso del Estado en el que se establece que:

“Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, el texto
de los dictdmenes aprobados por las comisiones deberd ser revisado
en cuanto a redaccidén y estilo, por la Coordinacién General de
Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones que
trasciendan su sentido, lo comunicard por escrito a los
presidentes de las comisiones de origen, a efecto de que se tomen
las medidas pertinentes. El dictamen se publicard en la Gaceta

hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al
Dictamen de la iniciativa de decreto gue insta REFORMAR el
articulo 70 en su fraccién VIII, de la Ley Estatal de
Proteccién a los Animales, que promueve la diputada Marité
Hernandez Correa, turnada a esta Comisién de Ecologia y Medio

Ambiente con el numero 2381

Se anexa al presente impresidén y <d.
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PRESIDENCIADE LADIRECTVA __J Asunto: devolucion ductsmen
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo Y
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 70 en su fraccion VIII, de la Ley
Estatal de Proteccion a los Animales; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a
ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
Jﬂﬂo Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parfamentarios

/gmm Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
pediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del dia 24 de octubre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueven la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, asi como las ciudadanas Karla
Alejandra Garcia Tello, y Lizbeth Mufioz Lépez, y que insta REFORMAR la denominacion del
Titulo Segundo; y ADICIONAR al mismo titulo Segundo el capitulo V Animales comunitarios,
y los articulos, 30y 31, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales;

2.- Con esa misma fecha se acordd remitir a esta Comision con el turno niamero 3132, por lo
que previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que establecen los articulos
61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado en vigor, ya que se presento por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de datos;
también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicién; que contiene exposicion de motivos; proyecto
de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDO. La idea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por
quien tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de maltrato animal.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. La Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres, el 23
de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, tiene
el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de respetar
sus necesidades. Esta declaracion, encuentra su origen en la Sociedad Mundial para la
Proteccion Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como: la
Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

SEXTO. Que la proteccion animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener y
transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida que,
entre otras, evita la realizacion de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y promover
una ensefianza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando métodos
alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las habilidades del
pensamiento critico se valoren y desarrollen.

SEPTIMO. La propuesta de modificacion que plantea REFORMAR la denominacion del Titulo
Segundo; y ADICIONAR al mismo titulo Segundo el capitulo V Animales Comunitarios, y los
Articulos, 30 y 31, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales; de la diputada Maria del
Consuelo Carmona Salas; Karla Alejandrina Garcia Tello, y Lizbeth Elena Mufioz L6pez, es
adecuada, toda vez que viene a establecer los conceptos de animal comunitario y protector
comunitario.

Cabe hacer la aclaracion que por razén de técnica legislativa, no son los articulos 30 y 31 los
gue se deben adicionar como se propone, en virtud de que ya estan ocupados dichos
numerales, en el Capitulo I “Animales Domésticos para Consumo” sino que lo correcto es
crear los articulos 29 Bis y 29 Ter, toda vez que en la iniciativa se propone insertar un nuevo
Capitulo V. denominado “Animales Comunitarios”

Ya que cada articulo debe hacer frente a una parte constitutiva del tema especifico del que
trata el cuerpo normativo. Los articulos se caracterizan por un numero cardinal (elemento 1,
2, 3 y asi sucesivamente), y por lo general, si se inserta un nuevo contenido entre dos ya
existentes (por ejemplo los articulos 2 y 3), y asi la numeraciéon no varia, no se altera,
enumerando por ello un adverbio numeral (como por ejemplo, articulo 2 Bis, Ter, Quater, y asi
sucesivamente) los nuevos Articulos.

OCTAVO. Que para una mayor comprension se transcribe la exposicion de motivos que es
del tenor literal siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”

“Existe una gran cantidad de felinos y caninos en situacién de calle producto del abandono de sus duefios, extravié o consecuencia
de la falta de esterilizacién, viviendo en malas condiciones, como muerte por hambre, atropellos, expuestos a climas extremos,
maltrato por humanos, heridas o enfermedades que no son atendidas, aumentando la sobrepoblacién y sufrimiento animal.

A fin de estar en posibilidad de contrarrestar este problema, es importante también considerar la contribucién de la sociedad
potosina, mostrarle que hay estrategias y alternativas incluyentes y humanitarias que nos permiten funcionar mejor y de un modo
integral, promoviendo valores como la empatia, el respeto hacia todos los seres vivos, y que, a través del menor sufrimiento de los
animales también se tendra como consecuencia una disminucién de la violencia entre personas, fomentandoles asi una cultura
idonea sobre el cuidado y proteccion a los animales de compaiiia.

De ahi que, en San Luis Potosi contemos con el Programa Animal Comunitario (PAC), liderado por activistas y rescatistas potosinos,
proponiendo la estrategia “Atrapa, Esteriliza y Regresa”, que consiste en brindar cuidados como atencién médica, esterilizacidn,
vacunacion, alimentacién, desparasitacion y monitoreo constante a perros y gatos en situacion de calle, en base a un padrén de
animales comunitarios, buscando ciudadanos voluntarios comisionados a la responsabilidad de los animales. Un ejemplo claro



conocido por todas y todos nosotros es el perrito llamado “Canelito”, animalito comunitario que porta orgullosamente su paliacate
verde y en quien se inspird el proyecto.

Por lo que, el objetivo de incluir un capitulo de animales comunitarios a la Ley que nos ocupa, sea el de impulsar a la sociedad
potosina para la concientizaciéon del cuidado animal y la reduccién de dafios a la salud publica tanto para animales como personas
por causa de caninos y felinos en situacién de calle.

Para ilustrar la presente iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente
con el propuesto a continuacion:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA




Titulo Segundo. Titulo Segundo.
De los Animales Domésticos, Silvestres en Cautiverio, | De los Animales Domésticos, Silvestres en Cautiverio,

de Trabajo, y de Espectaculo. empleados para el Trabajo, empleados para el
Espectaculo y Comunitarios.

Capitulo L. Capitulo 1.

Animales Domésticos. Animales Domésticos.

() ()

Capitulo I Capitulo II.

Animales Silvestres en Cautiverio. Animales Silvestres en Cautiverio.

() ()

Capitulo III. Capitulo III.

Animales de Trabajo. Animales de Trabajo.

() ()

Capitulo IV. Capitulo V.

Animales en Especticulo y en Exhibicion. Animales en Espectaculo y en Exhibicién.
()

() Capitulo V.

Animales Comunitarios.

Articulo 30. Se entiende por animal comunitario todo
aquel que se encuentra libre en areas publicas, pero que
es protegido por alguna persona o grupo de personas
que por lo general habitan en el area donde se
encuentra. La persona o grupo de personas encargadas
de su proteccibn, se aseguran que cuente con vacuna
antirrdbica,  esterilizacién, = desparasitacién y
actualizacién de cartilla de vacunacién, asi como
proveerle de agua, alimento y estar al tanto de su buen
estado fisico y su salud.

Articulo 31. Se entiende por protector comunitario a la
persona que busca proporcionar una vida digna y
recursos que proporcionen bienestar animal, a uno o
varios animales, comprometiéndose a dar seguimiento
a su salud, bienestar y vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta soberania el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. SE REFORMA la denominacién del titulo “De los Animales Domésticos, Silvestres en Cautiverio, de Trabajo, y de

Espectaculo”y se ADICIONA un capitulo V a la Ley Estatal de Proteccion a los Animales del Estado de San Luis Potosi, para quedar

como lo siguiente:

Titulo Segundo.



De los Animales Domésticos, Silvestres en Cautiverio, empleados para el Trabajo, empleados para el Espectaculo y Comunitarios.
Capitulo L.

Animales Domésticos.

()

Capitulo I

Animales Silvestres en Cautiverio.

()

Capitulo III.

Animales de Trabajo.

()

Capitulo IV.

Animales en Espectaculo y en Exhibicion.
()

Capitulo V.

Animales Comunitarios.

Articulo 30. Se entiende por animal comunitario todo aquel que se encuentra libre en areas publicas, pero que es protegido por
alguna persona o grupo de personas que por lo general habitan en el area donde se encuentra. La persona o grupo de personas
encargadas de su proteccidn, se aseguran que cuente con vacuna antirrabica, esterilizacién, desparasitacion y actualizacién de
cartilla de vacunacion, asi como proveerle de agua, alimento y estar al tanto de su buen estado fisico y su salud.

Articulo 31. Se entiende por protector comunitario a la persona que busca proporcionar una vida digna y recursos que
proporcionen bienestar animal, a uno o varios animales, comprometiéndose a dar seguimiento a su salud, bienestar y vida.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. “

DIP. MARA DEL CONSUELO CARMONA SALAS

KARLA ALEJANDRINA GARCIA TELLO
ASOCIACION PROTECTORA DE ANIMALES HUELLA AMIGA, A.C

LIZBETH ELENA MUNOZ LOPEZ
ASOCIACION POTOSINA POR LA DIGNIDAD ANIMAL A.C,,

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de octubre de 2019.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben este trabajo legislativo, con
fundamento en los articulos, 92 Parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, 85 y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta soberania, el siguiente.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una realidad que se da actualmente que existe interaccion entre personas y animales de
la calle o sin duefio, como son los perros y los gatos, a causa de esta interaccion tales
personas suministran voluntariamente a los animalitos, comida y agua, asi como refugio,
cuidado y medicina, aunque no sean sus duefios, y no importa que los animales no vivan en
Sus casas, es una relacion noble que enaltece los valores de las personas en beneficio de
estos seres que, por lo general, viven en la calle, plazas, jardines, mercados; por ello es
necesario plasmar y considerar en este Ordenamiento, la contribucién de esas personas
compasivas con los animales para nombrarlas “protector comunitario”, que es la persona que
busca dar una vida digna y recursos que proporcionen bienestar, a uno o varios animales,
comprometiéndose a dar seguimiento a su salud, tranquilidad y vida; asi mismo, se define
“animal comunitario, como todo aquél que se encuentra libre en &reas publicas, pero que es
protegido por alguna persona o grupo de personas que, por lo general, habitan en el area
donde se encuentra. La persona o grupo de personas encargadas de su proteccion, se
aseguran que cuente con vacuna antirrabica, esterilizacion, desparasitacion y actualizacion
de cartilla de vacunacion, asi como de proveerle agua, alimento y estar al tanto de su buen
estado de salud”. Estas estrategias y alternativas incluyentes y humanitarias son importantes,
pues nos permiten funcionar mejor de un modo integral, y promover valores como la empatia
y el respeto hacia todos los seres vivos,

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, la denominacion del Titulo Segundo y ADICIONA el capitulo V y los
articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, para quedar como
sigue

Titulo Segundo
De los Animales Domésticos, Silvestres en Cautiverio, de Trabajo, de Espectaculo, y
Comunitarios.

Capitulos la IV

Capitulo V
Animales Comunitarios

ARTICULO 29 Bis. Se entiende por animal comunitario todo aquél que se encuentra libre
en areas publicas, pero que es protegido por alguna persona o grupo de personas que
por lo general habitan en el area donde se encuentra. La persona o grupo de personas
encargadas de su proteccion, se aseguran que cuente con vacuna antirrabica,
esterilizacion, desparasitacion y actualizacién de cartilla de vacunacion, asi como de
proveerle agua, alimento, y estar al tanto de su buen estado de salud.

ARTICULO 29 Ter. Se entiende por protector comunitario a la persona que busca dar
unavida dignay recursos que proporcionen bienestar animal, a uno o varios animales,
comprometiéndose a dar seguimiento a su salud, y bienestar.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE [/
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTE \

DIP. OSCAR CARLOS VERA / a W

FABREGAT
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a la iniciativa que insta reformar denominacion del Titulo Segundo; y adicionar al mismo
titulo Segundo el capitulo V Animales comunitarios, y los articulos, 30 y 31, de la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales; diputada Maria del Consuelo Carmona Salas; Karla Alejandrina Garcia Tello, y Lizbeth Elena Mufioz
Lépez, se acordd: a Comision de Ecologia y Medio Ambiente; turnada con el numero 3132
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En virtud de su solicitud de retirar los cinco instrumentos con Proyecto de Decreto
siguientes: que REFORMA el articulo 70 en su fraccién VIII, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA denominaciéon del Titulo Segundo; y
ADICIONA el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, II, y III;
y ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio Climatico para
el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y II;
y ADICIONA al mismo al articulo 8° la fraccion III, de la Ley de Cambio Climéatico
para el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 9° en su fraccién I los
incisos, e), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccién III Bis, 9° en su fraccion I
el inciso g), y 24 la fraccion II Bis, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
San Luis Potosi; devuelvo los originales y archivos recibidos.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios
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c.c. Dip. Martin Juarez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente. ‘
~Expedjente.

ﬁ piagp "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil”



NIDOS

2020 “ Afio de la Cultura para la erradicacion del trabajo infantil”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO San Luis Potosi, S. L. P. 29 de abril de 2020
SAN LUIS POTOSI m
ucmssoosta@
LXY LEGISLATURA

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

COORDINACI GENERAL DE
Por este conducto de una manera muy respetuosa, i

los articulos 87 y Articulo 117. Del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado en el que se establece que:
“"Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, el texto
de los dictdmenes aprobados por las comisiones deberd ser revisado
en cuanto a redaccidén y estilo, por la Coordinacidén General de
Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones que
trasciendan su sentido, lo comunicard por escrito a los
bresidentes de las comisiones de origen, a efecto de que se tomen
las medidas pertinentes. El dictamen se publicard en la Gaceta
hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al
Dictamen de la iniciativa de decreto; turno 3132, que insta
REFORMAR la denominacién del Titulo Segundo; y ADICIONAR al
mismo titulo Segundo el capitulo V Animales comunitarios, v
los articulos, 30 y 31, de la Ley Estatal de Proteccién a
los Animales; que promueven la diputada Maria del Consuelo
Carmona Salas, asi como las ciudadanas Karla Alejandra Garcia
Tello, y Lizbeth Mufioz Lépez
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA la denominacion del Titulo Segundo; y ADICIONA
el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de Proteccion a los
Animales; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

" Asimismo, .con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

iputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
“Expediente.

i "2020, afio de la cuftura para la erradicacion del trabajo infantil” il <



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1. A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, le fue turnada en Sesion Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el 24 de octubre de 2019, iniciativa de decreto que promueve
el legislador Jesus Emmanuel Ramos Hernandez, que insta REFORMAR el articulo 59; en
sus fracciones, Il y Il y ADICIONAR al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio
Climético para el Estado de San Luis Potosi.

2.- Con esa misma fecha se acordé remitir a esta Comision con el turno niamero 3133, por lo
gue previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que establecen los articulos
61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado en vigor, ya que se presenté por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de datos;
también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion; que contiene exposicion de motivos; proyecto
de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDO. La idea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por
guien tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de caracter ambiental.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. La iniciativa estd acorde a lo dispuesto en el “Protocolo de Kioto”, Tratado
Internacional ligado a la Convencion Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
estipula que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes

“” DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSE
PRESENTE

JESUS EMMANUEL RAMOS HERNANDEZ, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de San Luis Potosi, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61 de la Constitucién
Politica; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambas del Estado de San Luis Potosi,
consideraciéon de esta representacién de la Soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa que insta
reformar las fracciones II y III; y adicionar la fraccién IV, todas del articulo 59 de la Ley de Cambio
Climdtico para el Estado de San Luis Potosi, propuesta que planteo al tenor de la siguiente:

elevo a la

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro estado de San Luis Potosi cuenta con un marco juridico propicio que obliga a garantizar el derecho
humano a un medio ambiente sano tanto por la jerarquia normativa que representa la Constitucion Federal y los
tratados internacionales; en la misma sintonia el estado protegerd aquellas expectativas juridicas contempladas
en actos juridico internacionales de conformidad con lo senalado en el articulo 4° de su Carta Magna, a través

de la Ley de Cambio Climatico para nuestro estado.

Si bien la normatividad actual sirve para que desde lo publico se puedan coordinar esfuerzos con toda la
sociedad, se considera que la actual configuracién juridica y politica es insuficiente para hacer frente a los
retos que se han hecho mencién debido al insuficiente poder decisorio del sector académico y social en materia
de medio ambiente,
implementacion de lineamientos que permitan revertir esta grave problemdtica

toda vez que no se incluye al sector educativo especializado para efecto de apoyar en la

Por lo anterior propongo la adicioén de una fraccion al numeral 59 de la Ley en comento
de lograr la eficacia en la participacién de la sociedad en materia de planeacion
por parte de la Comisioén Intersecretarial de Cambio Climdtico,

a efecto de que a fin
se cuente con la obligacioén
de convocar a las instituciones educativas y
cientificas para que participen de la elaboracion de los planes y lineamientos que promuevan acciones para la
mitigacion del cambio climdtico

A efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Cambio Climdtico para el Estado de San
Luis Potosi

(VIGENTE)

Propuesta de Reforma

DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Capitulo Unico
ARTICULO 58. El1 Ejecutivo del Estado deberd
promover la participacién corresponsable de la
sociedad en la planeacién, ejecucioén y vigilancia
de la Politica Estatal de Cambio Climdtico.

ARTICULO 59. Para dar cumplimiento al articulo
anterior la Comisién debera:

DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Capitulo Unico
ARTICULO 58. E1 Ejecutivo del Estado deberd
promover la participacién corresponsable de la
sociedad en la planeacioén, ejecucioén y vigilancia
de la Politica Estatal de Cambio Climdatico

ARTICULO 59. Para dar cumplimiento al articulo
anterior la Comision debera:




I. Convocar a las organizaciones de los sectores

y privado, que sus
opiniones y propuestas en materia de adaptacion
y mitigacién al cambio climdtico;

social, a manifiesten

II. Celebrar convenios de concertacién con
organizaciones sociales y privadas relacionadas
con el medio ambiente
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico;
para el establecimiento, administracién y manejo
de protegidas;
asesoria de

sustentable de los recursos naturales; y para la
realizacion de estudios e investigaciones en la

materia y emprender acciones conjuntas, —%

para fomentar acciones de

areas naturales para brindar

en actividades aprovechamiento

I11.
a los esfuerzos més destacados de la sociedad
para erradicar los efectos adversos del cambio

Promover el otorgamiento de reconocimientos

I. Convocar a las organizaciones de los sectores
social, y privado, que
opiniones y propuestas en materia de adaptacion
y mitigacién al cambio climdtico;

a manifiesten sus

II.  Celebrar de
organizaciones sociales y privadas relacionadas

convenios concertacion con

con el medio ambiente, para fomentar acciones de
adaptaciéon y mitigacion del cambio climdtico;
para el establecimiento, administracién y manejo
de protegidas; para brindar
asesoria de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; y para la

areas naturales

en actividades

realizacion de estudios e investigaciones en la
materia y emprender acciones conjuntas;

I11.
a los esfuerzos mas destacados de la sociedad,

Promover el otorgamiento de reconocimientos

para erradicar los efectos adversos del cambio

climatico. climdatico, vy
IV. Concertard acciones y convenios con
instituciones académicas y cientificas; v
procurard la participacién de éstas en la
elaboracién de lineamientos que promuevan

acciones para la mitigacién y adaptacién a los
efectos del cambio climatico.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones II y III; y adiciona la fraccion IV, todas del articulo 59 de la Ley de Cambio
climatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 59. Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comisién deberd:

II. Celebrar convenios de concertacioén con organizaciones sociales y privadas relacionadas con el medio ambiente

para fomentar acciones de adaptacién y mitigacion del cambio climdtico; para el establecimiento, administracioén
y manejo de dreas naturales protegidas; para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; y para la realizacion de estudios e investigaciones en la materia y emprender acciones
conjuntas;

ITII. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mds destacados de la sociedad, para erradicar
los efectos adversos del cambio climatico, y

IV. Concertard acciones y convenios con instituciones académicas y cientificas; y procurard la participacion de
éstas en la elaboracion de lineamientos que promuevan acciones para la mitigacion y adaptacioén a los efectos

del cambio climdtico

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.”
San Luis Potosi, S.L.P., octubre 18, 2019.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO JESUS EMMANUEL RAMOS HERNANDEZ.

SEXTO. Que la iniciativa con identificacion 3133 de la autoria del Diputado José Emmanuel
Ramos Hernandez, propone la participacion de instituciones educativas y cientificas a efecto
de apoyar en la implementacion de lineamientos vinculados al cambio climatico. Por ello,
plantea la modificacion del articulo 59 adicionandolo con una fraccién, idea legislativa que es
acertada, lo que hace procedente su iniciativa, con una ligera modificacion de la palabra
“concertara” por la de “realizara”, que se considera mas propia de la técnica legislativa de toda
la ley.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es un problema mundial, un gran reto global que no tiene fronteras, que
ha crecido en importancia durante mas o menos los ultimos 30 afios. Por ello se han invertido
esfuerzos cientificos sin precedente en atender este problema.

Para combatir el cambio climéatico se requiere del trabajo coordinado por parte de todos. Por
€so0 es importante la intervencion de la participacion ciudadana en la toma de decisiones, y
respecto a la elaboracion de mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, y manejo de los recursos, con acciones que tienen un impacto
en el desarrollo de sus comunidades.

Intervencion que requiere de aportaciones cientificas, de genialidad y pasion de personas
profundamente comprometidas, por tanto, es necesario que se cuente con la obligacion por
parte de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, de convocar a las instituciones
educativas y cientificas, a fin de que participen en la elaboracion de los planes y lineamientos
gue promuevan acciones para la mitigacion del cambio climéatico.

PROYECTO



DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, I, y Ill; y ADICIONAL al mismo articulo
59 la fraccion 1V, de la Ley de Cambio Climéatico para el Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue

ARTICULO 59. ...
l. ...
in ...

. ...,y

IV. Realizar acciones y convenios con instituciones académicas y cientificas; ademas,
procurar la participacion de éstas en la elaboracion de lineamientos que promuevan acciones
para la mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio climatico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO
DIP. CANDIDO OCHOA ROJA N y /4 LAD
PRESIDENTE 7
DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE @\Q&OO‘{
RODRIGUEZ \

VICEPRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA 7%?% Q/puo/

FABREGAT
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a la iniciativa que insta reformar las fracciones Il y Ill; y adicionar la fraccion IV, todas
del articulo 59 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, turno 3133.
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DIP MARTIN JUAREZ CORDOVA

\___PRESIDENCIA UE LA DIRECTIVA

En virtud de su solicitud de retirar los cinco instrumentos con Proyecto de Decreto
siguientes: que REFORMA el articulo 70 en su fraccion VIII, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA denominacién del Titulo Segundo; y
ADICIONA el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, I, y III;
y ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio Climéatico para
el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y II;
y ADICIONA al mismo al articulo 8° la fraccion III, de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 9° en su fraccion I los
incisos, e), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccién IIl Bis, 9° en su fraccion [
elinciso g), y 24 la fraccion II Bis, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
San Luis Potosi; devuelvo los originales y archivos recibidos.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

“Expedjente.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN Luis POTOSI

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ COORDINADOR GENERAL
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE

Por este conducto de una manera muy respetuosa, y con apoyo en
los articulos 87 y Articulo 117. Del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado en el que se establece que:
“"Previamente a su inclusidn en la Gaceta Parlamentaria, el texto
de los dictdmenes aprobados por las comisiones deberd ser revisado
en cuanto a redaccion y estilo, por la Coordinacién General de
Servicios Parlamentarios, la que de encontrar observaciones que
trasciendan su sentido, lo comunicard por escrito a los
presidentes de las comisiones de origen, a efecto de que se tomen
las medidas pertinentes. El dictamen se publicard en la Gaceta
hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al
Dictamen de la iniciativa de decreto que promueve el
legislador Jests Emmanuel Ramos Hernandez, que insta
REFORMAR el articulo 59; en sus fracciones, II y III y
ADICIONAR al mismo articulo 59 la fraccidén IV, de la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, turnada
con el numero 3133 a la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente; en sesién Ordinaria del Congreso del Estado
celebrada el 24 de octubre de 2019.

Se anexa al presente impresién y

MEDIO AMBIENTE.




H. CONGRESO DEL EBT
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abril 28, 2020

29 ABR. 2020
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Oficio No. 199

Diputado
Céndido Oc!
Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, II, y IIl; y
ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio Climético para el Estado
de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

/c:b‘pmdo Martin Judrez Cordova, Presidente de a Directiva, para conocimiento. Presente.

Expediente.
@;ﬁ“ "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” M



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS, BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del dia 13 de diciembre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueve la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez. Y que insta REFORMAR el
articulo 8° en sus fracciones, Il y lll; y ADICIONAR al mismo articulo 8° la fraccion I, de la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi.

2. Con esa misma fecha se acordo remitir a esta Comision con el turno nimero 3590, por lo
que previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una Reforma y Adicidén; que contiene exposicibn de motivos;
proyecto de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDO. La idea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por
quien tiene el derecho de iniciar de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de caracter ambiental.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. La iniciativa estd acorde a lo dispuesto en el “Protocolo de Kioto”, Tratado
Internacional ligado a la Convencion Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
estipula que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley”

SEXTO. Para mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA la fraccién
Il al articulo 82 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocion de buenas practicas en materia ambiental por parte de las instituciones publicas, asi como la implementacién de acciones
en tal sentido, son de suma importancia para la mitigacion del cambio climatico razén por la que aspectos como la construccién
sustentable, la eficiencia energética, las transferencia de tecnologia baja en carbono y el uso de fuentes renovables de energia pueden
llegar a brindar a nivel gubernamental, no solamente la prestacion de servicios de manera mas eficiencia, sino ademas la reduccién de
gastos aplicados a los inmuebles de la administracion publica.

En este sentido, es preciso sefialar que contar con edificios sustentables y con eficiencia energética brinda los siguientes beneficios:
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al espaiiol de presentacion de KfW para side event COP22, en Marrakech, 2016.
Fuente: Edificacidon sustentable Beneficios, Requerimientos y  Tendencias en México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/359815/CONUEE - Taller Envolventes 20-07-2018.pdf

Es decir, si las politicas en materia de mitigacion parten de la sustentabilidad y eficiencia energética tendremos como resultado la
existencia de edificaciones que a nivel gubernamental no representaran un impacto al ambiente y que colaboraran en la mitigacidn de

la huella ecoldgica, aunado a la reduccidn de gasto para su operacion.
Asimismo podemos ver que también existen desventajas con el hecho de no contar con edificaciones sustentables:
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Fuente: Edificacién sustentable Beneficios, Redﬁerimientos y Tendencias en México. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/359815/CONUEE - Taller _Envolventes 20-07-2018.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/359815/CONUEE_-_Taller_Envolventes_20-07-2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/359815/CONUEE_-_Taller_Envolventes_20-07-2018.pdf

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fraccién Il al articulo 82 de la Ley de Cambio Climéatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 8°. ...

I ..;

...,y
IIl. Promover practicas de eficiencia energética, construccidn sustentable, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la

transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades
de la administracion publica estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San
Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

SEPTIMO. La iniciativa que promueve la diputada Beatriz Eugenia Benavente, es oportuna y
acertada, ya que pretende promover practicas de eficiencia energética, construccion
sustentable, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo
de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, que contribuyen con el reto de
romper con el paradigma de que lo sustentable es costoso; las construcciones verdes
significan ahorros en su operacién, ademas de que disminuyen las emisiones de CO2, ya
gue el cambio climatico, los fendbmenos meteorolégicos adversos, el agotamiento de recursos
naturales, el impacto ambiental de la construccién y de la operacién de edificios y la
preocupacion por el futuro del planeta son so6lo algunos de los motivos por los cuales la
construccién sustentable va ganando terreno en nuestro pais.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los Articulos,
92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa enunciada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La afectacién del medio ambiente, triste y lamentablemente hoy es ya una realidad. Estamos
padeciendo las consecuencias que nosotros los humanos hemos generado con la
contaminacion. Hoy tenemos los efectos de la naturaleza como el agua, la sequia, el frio, el
calor, que no son tan amigables como hace apenas unas cuantas décadas, ya son muy
extremos. Necesitamos promover buenas practicas en materia ambiental que busquen la
eficiencia energética, la construccion sustentable, el desarrollo y uso de construcciones de
viviendas ecoldgicas, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia, y la transformacién
y desarrollo de tecnologias bajas en carbono con cargo a las instituciones publicas, buscando
la mitigacién del cambio climéatico; que las edificaciones gubernamentales y sus energias, no



representen un impacto al ambiente, y que colaboraran en la mitigacién de la huella ecoldgica,
aunado a la reduccioén de gasto para su operacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 8°, en sus fracciones, |, y II; y ADICIONA al mismo al articulo
89, la fraccion lll, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue

ARTICULO 8°. ...

lll. Promover practicas de eficiencia energética, construccion sustentable, el desarrollo y uso
de fuentes renovables de energia, asi como la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas
en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de
la administracién publica estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO
DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS ' /,‘ﬁ/ 8y
PRESIDENTE |
DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE / m Q;L\ﬂb{
CEPRESIDENTE

CARLOS VERA CLJW |

FIRMAS del dictamen a la iniciativa que insta REFORMAR el articulo 8° en sus fracciones, Il y lll; y ADICIONAR
al mismo articulo 8° la fraccidn Ill, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; turno 3590
promovida por la legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez
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Asunto: devolucién

LXI! LEGISLATURA

TADO

DIP MARTIN JUAREZ CORDOVA

\___ PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA

En virtud de su solicitud de retirar los cinco instrumentos con Proyecto de Decreto
siguientes: que REFORMA el articulo 70 en su fraccion VIII, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA denominacion del Titulo Segundo; y
ADICIONA el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, I1, y II[;
y ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccién IV, de la Ley de Cambio Climatico para
el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y II;
y ADICIONA al mismo al articulo 8° la fraccién III, de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 9° en su fraccion I los
incisos, ), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccion Il Bis, 9° en su fraccion |
el inciso g), y 24 la fraccion I Bis, de la Ley de Cambio Climético para el Estado de
San Luis Potosi; devuelvo los originales y archivos recibidos.

c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

“Expedjente.
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H. CONGRESOQ DEL ESTA
2020 “Afio de la Cultura para la erradicacién dektrabajo infantilGis: ATUR

ot &Y T ‘J
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO l COORDINACION GENEVT»‘\'l DE
LIBREIVSOBERANO; San Luis Potosi, S. L. LA )

SAN LuIS POTOSI

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto de una manera muy respetuosa, y con apoyo
en los articulos 87 y Articulo 117. Del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado en el que se
establece que: “Previamente a su inclusidn en la Gaceta
Parlamentaria, el texto de los dictdmenes aprobados por las
comisiones deberd ser revisado en cuanto a redaccidn 3%
estilo, por la Coordinacidén General de Servicios
Parlamentarios, la que de encontrar observaciones que
trasciendan su sentido, lo comunicard por escrito a los
presidentes de las comisiones de origen, a efecto de que se
tomen las medidas pertinentes. El dictamen se publicard en
la Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al
Dictamen de la iniciativa de decreto que insta REFORMAR el
articulo 8° en sus fracciones, II y III; y ADICIONAR al mismo
articulo 8° la fraccién III, de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de San Luis Potosi; Turno 3590, presentada
por la legisladora Beatriz Eugenia Rodriguez; vy que fue
turnada a la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente; en sesién
Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 13 de
diciembre de 2019.

Se anexa al presente impresién y cd.

Y MEDIO AMBIENTE.
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Presndente)

Diputado |

Candido Oc

Presente. )

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y Iy
ADICIONA al mismo articulo 8° la fraccion II, de la Ley de Cambio Climatico para el Estado
de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
Jua’?l/llx:}Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
c. Expediente.
Isi "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil’ B 7



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
unavez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del dia 13 de diciembre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueve la diputada Martha Barajas Garcia. Y que insta ADICIONAR a los articulos 8°, 3°
una fraccion, esta como IV por lo que las actuales IV a XIX pasaran a ser fracciones, V a XX,
9° en su fraccion | el inciso g), y 24 la fraccion Il Bis, de la Ley de Cambio Climéatico para el
Estado de San Luis Potosi

2.- Con esa misma fecha se acordé remitir a esta Comisioén con el turno nimero 3598, por lo
gue previo su estudio y discusién colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una Reforma y Adicion; que contiene exposicion de motivos;
proyecto de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, su exposicidn de motivos explica los antecedentes, razones, hechos y argumentos,
en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento precitado.

SEGUNDQO. La idea legislativa en estudio fue presentada por una diputada y, por ende, por
quien tiene el derecho de iniciar de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

TERCERO. La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de caracter ambiental.

CUARTO. Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.



QUINTO. La iniciativa estd acorde a lo dispuesto en el “Protocolo de Kioto”, Tratado
Internacional ligado a la Convencion Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
estipula que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley”

SEXTO. Para mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“’DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en
lo establecido en los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me
permito someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa que propone reformar la fraccién IV recorriéndose las subsecuentes del articulo
39; asi también, adicionar el inciso g) del articulo 9°; y la fraccidn Il Bis, del articulo 24 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi;
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es propuesta en virtud del cambio climatico que se vive en la actualidad, los factores que lo desencadenan y las consecuencias
negativas que genera. Los espacios en las urbes, como lo es la capital de nuestro Estado y otros municipios, que han tenido un importante desarrollo
econdmico, industrial y tecnoldgico, sin embargo, han sacrificado al medio ambiente, aumentando con ello los indices de contaminacién.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley”; a partir de la interpretacion sistematica del articulo primero constitucional, el Estado se convierte en garante de este derecho
para todos los habitantes del territorio nacional.

A lo largo de la historia, la tierra ha presentado diferentes cambios de clima naturales. Sin embargo, en los Ultimos 100 afios en el planeta se han vivido
incrementos acelerados al calentamiento, esto derivado las actividades de los seres humanos. Y a este fendmeno se le conoce como cambio climatico.

La quema de combustibles fdsiles como petrdleo, gas y carbon necesarios para el transporte y la industria (motores fundamentales en la economia
nacional), asi como la pérdida de bosques y selvas; han sido de las principales razones que han acelerado de manera considerable el fendmeno del
calentamiento global?, convirtiéndose en un problema que implica una solucién coordinada si del sector publico, pero de la mano con el sector social y
privado.

Otro impacto que el uso de combustibles fésiles ha producido sobre el medio ambiente terrestre ha sido el aumento de la concentracion de didxido de
carbono (CO2) en la atmdsfera, misma que alcanzé su velocidad récord en el afio 20162. Lo significativo de este cambio es que puede provocar un aumento
de la temperatura de la tierra a través del proceso conocido como efecto invernadero, mismo que consiste en que el didxido de carbono atmosférico que
se encuentra acumulado, tiende a impedir que la radiacion de onda larga escape al espacio exterior; dado que se produce mas calor y puede escapar
menos, por lo que se encierra la temperatura global de la Tierra, por lo que se da un aumento.?

El calentamiento global significativo de la atmdsfera, tiene graves efectos sobre el medio ambiente, ya que acelerara la fusién de los casquetes polares
(derretimiento de los polos), por lo que sube el nivel de los mares, modifica el clima regional y globalmente, alterara la vegetacidn natural y también las
cosechas. Estos cambios, a su vez, tendrian un enorme impacto sobre la civilizacion humana. Se tiene registro que desde 1850 se ha producido un aumento
medio en la temperatura global de cerca de 1 °C. Algunos cientificos han predicho que el incremento o la concentracion en la atmésfera de CO2 y otros
“gases invernadero” provocara que las temperaturas continlen subiendo. Las estimaciones van de 2 a 6 2C para mediados del siglo XXI. No obstante, otros
cientificos que investigan los efectos y tendencias del clima rechazan las teorias del calentamiento global, atribuyendo la Gltima subida de la temperatura
a fluctuaciones normales.*

L https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/cambio-climatico-170090

2 https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/el-aumento-de-la-concentraci%C3%B3n-de-gases-de-efecto-
invernadero-alcanza-un

3 Seminario de Educacién ambiental, Hidelisa Sdnchez Félix y Martha Aurora Yerena Ruvalcaba (Pag. 14)
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La atencidén de un tema tan sensible como el medio ambiente, debe ser revisado bajo la légica de que el dafio nos afecta a todos, sin embargo, hay que
considerar que de primer impacto puede afectar a grupos vulnerables como el campesinado, ya que se debe tener en cuenta que existe un deterioro del
suelo acelerado, esto derivado por la erosion, el agotamiento de los nutrientes, la pérdida de carbono orgénico, el sellado del suelo y otras amenazas.® La
erosion del suelo se presenta en todos los continentes, degradando entre la quinta y la tercera parte de las tierras de cultivo de todo el mundo, lo que
representa una seria amenaza para el abastecimiento global de viveres.®

Derivado de lo anteriormente expuesto, es menester generar acciones de recuperacién del espacio verde perdido, a través de la optimizacién de los
recursos a nuestro alcance; por ello deben implementarse acciones concretas dentro de los hogares, lugares de trabajo, inmuebles destinados a oficinas
y cualquier otro espacio que se pueda recuperar, de tal suerte que empecemos a revertir paulatinamente el dafio que hemos ocasionado al planeta.

En esta tesitura, es indispensable escudrifiar alternativas viables y rentables que recobren las dreas verdes que se han destruido por la urbanizacién; y
que las azoteas y muros verdes, se convierten en una alternativa que recobra importancia. El hecho que se le considere como una alternativa, no
presupone que su implementacidn sea un proceso sencillo, por el contrario, tiene diversas variables que deben considerarse y que, si bien son una
alternativa, debe incentivarse su uso.

“Las azoteas verdes contribuyen a disminuir el impacto ambiental o la huella ecoldgica que deja una casa en una ciudad, y sobre todo si este inmueble se
ubica en zonas de mucho trdnsito vehicular”’, puede ser definida como: “una superficie donde se siembran las plantas y estas crecen sobre la azotea de
algun edificio o de casas™®

Al aprovechar azoteas, paredes y muros para sembrar plantas adecuadas a cada region, resistentes a la sequia y a la excesiva exposicion solar, se crea un
beneficio ambiental en varios aspectos, ademds de ser utiles para combatir las islas de calor; asi mismo comienza un proceso de transformacion de dreas
grises en espacios vivos.

Son varios los beneficios que podemos sefialar de contar con azoteas verdes, dentro de los cuales destacan:

e “Reduccion de temperatura del inmueble donde se instala, ya que abate el efecto de “isla de calor”;

e  Contar con una azotea verde puede impactar favorablemente en el bolsillo familiar, pues es un lugar idéneo para cosechar hortalizas y verduras,
mientras que aumenta la plusvalia de la propiedad;

e Sirven para que las plantas atrapen y metabolicen los contaminantes (particulas suspendidas como plomo, cadmio y zinc, entre otras) antes de que
lleguen a la atmdsfera. Cada metro cuadrado de una azotea verde atrapa un kilo de Carbono (CO2) y genera el oxigeno requerido por una persona en un
afio;

e Ademds reducen la velocidad de correntia, es decir, durante las lluvias el agua corre en una ciudad donde casi no hay suelo, pero con estos sistemas
el ciclo hidroldgico se regular y la azotea retiene agua de lluvia que no va al desagiie.”

o “Refrescan el ambiente;

e Ayudan a disminuir el ruido, al bloquear el paso directo de las ondas sonoras;

e Limpian el aire de agentes contaminantes (como el hollin desprendido por el uso de gasolina);

e Mejoran la climatizacidn del edificio;

e  Filtran los contaminantes y metales pesados del agua de lluvia;

e Permiten que especies de aves e insectos puedan tener espacios para realizar polinizacién, alimentarse y hacer nidos.”*°

En relacidn a las azoteas verdes, hay que precisar, que ya existen antecedentes en cuanto a su regulacién, toda vez que la Secretaria de Economia en el
afio 2013 emitié la Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, de Edificacion Sustentable, Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos, la cual
especifica los requerimientos ambientales de una edificacion sustentable para contribuir en la mitigacion de impactos ambientales y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la cual es de aplicacidn voluntaria para todas las edificaciones que se ubiquen dentro del territorio nacional, publicas
o privadas, destinadas en su totalidad o en uso mixto a diferentes actividades de indole habitacional, comercial, de servicios o industrial. De esta norma
se toma la definicion de azotea verde naturada, que se incluye en la presente propuesta de reforma. ** 12

Asimismo, en la Ciudad de México, fue emitida la primera medida estandar medioambiental, conocida como NADF-013-RNAT-2017 para la instalacion de
techos verdes, publicada como el primer documento normativo para el disefio e instalacion de azoteas verdes, ya que refiere el protocolo y requisitos
técnicos para el establecimiento de proyectos de naturacidn en azoteas, destacando el hecho de que se cuenta con programas de estimulos como la
reduccion en el pago de impuesto predial del 10, 25 y hasta 50 por ciento para quienes realicen la naturacion del techo de sus casas. 3

Ante los problemas publicos, el Estado debe tener algun tipo de intervencidn, la cual puede darse de diversas maneras: promocion y fomento, orientacion,
regulacién, conduccion y en casos muy concretos control absoluto de cierta area del mercado.

5 http://www.fao.org/news/story/es/item/357165/icode/

6 Seminario de Educacién ambiental, Hidelisa Sdnchez Félix y Martha Aurora Yerena Ruvalcaba (Péag. 19)

7 http://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/azoteas-verdes-una-opcion-ecologica-y-ahorrativa/

8 http://www.attach.mx/blogattach/2017/04/10/las-azoteas-verdes-una-alternativa-sustentable-ante-la-acelerada-
urbanizacion/ Cita Urbieta 2005)

9 http://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/azoteas-verdes-una-opcion-ecologica-y-ahorrativa/

10 https://generacionverde.com/blog/verde-urbano/beneficios-de-las-azoteas-verdes

1 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5312875&fecha=04/09/2013

12 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/DOFsr/D0O3156.pdf

13 http://data.sedema.cdmx.gob.mx/sitios/conadf/documentos/proyectos-normas/PROY-NADF-013-RNAT-2017b.pdf
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Por lo que reconociendo el gran problema que implica el cambio climético, y que el dafio al medio ambiente se origina por el desarrollo industrial, es
necesario tratar a este problema como una externalidad, por lo que la intervencién del Estado queda a todas luces justificada.

Sin embargo, hablar de intervencion no debe ser vista de manera negativa, sino que la propuesta que se hace encaminada a la promocién y el fomento,
entendiendo estas como: una forma de realizar acciones, que permitan encaminar al rumbo que mas convenga al interés publico temporal, que en el caso
concreto es combatir el cambio climatico.

Bajo este orden de ideas, es claro que esta iniciativa, tiene por objeto la apertura del debate publico, para atender un problema tan complejo como el
cambio climatico, ya que lo ideal sera que, en préximas fechas, no hablemos de fomentos de las azoteas verdes, sino que incluso hablemos de su
regulacion.

Hay que mencionar que existen Entidades Federativas y Municipios de la Republica Mexicana, que han emprendido acciones muy concretas para atender
estd problematica, convirtiéndose en pioneras, tal es el caso del ayuntamiento de Mérida, que impone sanciones econdmicas a quienes no tengan

plantados un arbol en su domicilio;** por lo que San Luis Potosi debe comenzar a establecer medidas legislativas al respecto.

Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccién en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL
ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l.

1.

1.

V. Biomasa: materia viva que se puede transformar en un
importante recurso energético no contaminante, y mucho menos
nocivo para el planeta que otras energias tales como el petrdleo;
V. Cambio Climatico: variacién del clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables;

VI. La Comisidon: la Comisidn Intersecretarial de Cambio
Climatico;

VII. El Consejo: Consejo Consultivo de Cambio Climatico;
VIIL. Convencién Marco: Convencidn Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climéatico. Tratado internacional que tiene
por objeto lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico;
IX. Emisiones: liberacion a la atmésfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera,
incluyendo, en su caso, compuestos de efecto invernadero, en
una zona y un periodo de tiempo especificos;

X. Estrategia Estatal de Cambio Climatico: instrumento
rector de la politica estatal en el mediano y largo plazo para
enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono;

Xl. Fondo para el Cambio Climatico: fondo que tiene por
objeto captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, para apoyar la implementacién de
acciones para enfrentar el cambio climatico;

XII. Fuentes Emisoras: proceso, actividad, servicio o
mecanismo que libere un gas o compuesto de efecto invernadero
a la atmésfera;

XII. Gases de Efecto Invernadero (GEI): componentes
gaseosos de la atmdsfera, que absorben y remiten radiacion
infrarroja, y estan incluidos en el Anexo “A” del Protocolo de
Kioto, siendo éstas las siguientes:

a) Didxido de carbono (CO2).

b) Metano (CH4).

c) Oxido nitroso (N20).

d) Hidrofluorocarbonos (HFC).

e) Perfluorocarbonos (PFC).

f) Hexafluoruro de azufre (SF6);

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

.

1.

1.

Iv. Azotea verde naturada: Manta de vegetacion que se
instala, de manera total o parcial, sobre los techos de
edificaciones, nuevas o existentes, para impermeabilizar, aislar
térmicamente, manejar las aguas de lluvias y aumentar las areas
verdes.

V. Biomasa: materia viva que se puede transformar en un
importante recurso energético no contaminante, y mucho menos
nocivo para el planeta que otras energias tales como el petrdleo;
VI. Cambio Climatico: variacion del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables;

VILI. La Comisién: la Comisidén Intersecretarial de Cambio
Climético;

VIIl.  El Consejo: Consejo Consultivo de Cambio Climatico;

IX. Convenciéon Marco: Convenciéon Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico. Tratado internacional que tiene
por objeto lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico;

X. Emisiones: liberacion a la atmdsfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera,
incluyendo, en su caso, compuestos de efecto invernadero, en
una zona y un periodo de tiempo especificos;

Xl. Estrategia Estatal de Cambio Climatico: instrumento rector
de la politica estatal en el mediano y largo plazo para enfrentar
los efectos del cambio climético y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono;

XIl. Fondo para el Cambio Climatico: fondo que tiene por
objeto captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, para apoyar la implementacién de
acciones para enfrentar el cambio climatico;

XIll. Fuentes Emisoras: proceso, actividad, servicio o
mecanismo que libere un gas o compuesto de efecto invernadero
a la atmésfera;

XIV.  Gases de Efecto Invernadero (GEl): componentes gaseosos
de la atmésfera, que absorben y remiten radiacidon infrarroja, y
estan incluidos en el Anexo “A” del Protocolo de Kioto, siendo
éstas las siguientes:

a) a f)..

14 https://www.pacozea.com/gobierno-de-merida-multara-a-quienes-no-planten-un-arbol-en-su-casa
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XIV. Mitigacién: medida ambiental destinada a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero o incrementar su
captura;

XV. Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climatico:
documento que contempla, en concordancia con el marco estatal
de planeacién, en forma ordenada y coherente, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los
instrumentos, mecanismos y acciones relacionadas al cambio
climatico en el ambito estatal;

XVI. Protocolo de Kioto: instrumento internacional ligado a
la Convenciéon Marco que establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero;

XVIL. Secretaria: Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental;
XVIII. Sumidero: cualquier proceso, actividad o mecanismo
que retira de la atmdsfera un gas de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmdsfera incluyendo, en su caso,
compuestos de efecto invernadero, y

XIX. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema climatico,
hidrolégico o humano, para enfrentar los efectos del cambio
climdtico en los aspectos, sociales, econdémicos, culturales,
bioldgicos, sanitarios y ambientales.

ARTICULO 9°. En materia de mitigacion de gases efecto
invernadero, se atenderd a las siguientes directrices:

I. La preservacién y el aumento de los sumideros de carbono:
a)af)..

Il. La sistematizacién del manejo de residuos sélidos que no
generen emisiones de metano, en centros urbanos de mas de cien
mil habitantes, en no mas de cinco afos:

a)ad)..

lll. Educacién y cambios de patrones de conducta, consumo y
produccion:

ae)..

V. ...

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
tendra las siguientes funciones:

I

1. Formular y proponer politicas publicas estatales al
Gobernador del Estado, asi como las adecuaciones legales
necesarias en la materia;

. Desarrollar un programa especial sobre la materia de
cambio climatico;

axlll. ...

XV. Mitigacion: medida ambiental destinada a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero o incrementar su
captura;

XVI.  Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico:
documento que contempla, en concordancia con el marco estatal
de planeacién, en forma ordenada y coherente, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los
instrumentos, mecanismos y acciones relacionadas al cambio
climatico en el ambito estatal;

XVII.  Protocolo de Kioto: instrumento internacional ligado a la
Convencién Marco que establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero;

XVIII. Secretaria: Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental;
XIX.  Sumidero: cualquier proceso, actividad o mecanismo que
retira de la atmdsfera un gas de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmdsfera incluyendo, en su caso,
compuestos de efecto invernadero, y

XX. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema climatico,
hidrolégico o humano, para enfrentar los efectos del cambio
climatico en los aspectos, sociales, econdémicos, culturales,
bioldgicos, sanitarios y ambientales.

ARTICULO 9°. En materia de mitigacion de gases efecto
invernadero, se atenderd a las siguientes directrices:

I. La preservacién y el aumento de los sumideros de carbono:
a)af)..

g) Fomentar la implementacion de azoteas verdes naturadas.

Il. La sistematizacion del manejo de residuos sélidos que no
generen emisiones de metano, en centros urbanos de mas de cien
mil habitantes, en no mas de cinco afos:

a)ad)..

Ill. Educacién y cambios de patrones de conducta, consumo y
produccion:

ae)..

V. ...

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
tendra las siguientes funciones:

.

Il. Formular y proponer politicas publicas estatales al Gobernador
del Estado, asi como las adecuaciones legales necesarias en la
materia;

Il Bis. Formular de manera coordinada con la Secretaria de
Finanzas y proponer al Gobernador, los instrumentos fiscales
que permitan fomentar las azoteas verdes naturadas.

IIl.  Desarrollar un programa especial sobre la materia de cambio
climatico;

IVaXxll. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién IV recorriéndose las subsecuentes del articulo 32; asi también adicionar el inciso g) del articulo 9°; y fraccién Il Bis. Del
articulo 24 de la Ley de Cambio Climéatico para el Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I

1.

.

V. Azotea verde naturada: Manta de vegetacion que se instala, de manera total o parcial, sobre los techos de edificaciones, nuevas o existentes,
para impermeabilizar, aislar térmicamente, manejar las aguas de lluvias y aumentar las areas verdes.

V. Biomasa: materia viva que se puede transformar en un importante recurso energético no contaminante, y mucho menos nocivo para el planeta
que otras energias tales como el petréleo;

VI. Cambio Climatico: variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables;

VII. La Comisién: la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico;



Vil El Consejo: Consejo Consultivo de Cambio Climatico;

IX. Convencién Marco: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Tratado internacional que tiene por objeto lograr la
estabilizacidn de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico;

X. Emisiones: liberacidn a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo, en su caso,
compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos;

XI. Estrategia Estatal de Cambio Climatico: instrumento rector de la politica estatal en el mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio
climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono;

XIl. Fondo para el Cambio Climatico: fondo que tiene por objeto captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climético;

X1l Fuentes Emisoras: proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas o compuesto de efecto invernadero a la atmésfera;

XIV. Gases de Efecto Invernadero (GEI): componentes gaseosos de la atmosfera, que absorben y remiten radiacion infrarroja, y estén incluidos en el
Anexo “A” del Protocolo de Kioto, siendo éstas las siguientes:

a) a f)..

XV. Mitigacion: medida ambiental destinada a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o incrementar su captura;

XVI. Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico: documento que contempla, en concordancia con el marco estatal de planeacién, en forma

ordenada y coherente, estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones relacionadas al
cambio climatico en el ambito estatal;

XVII. Protocolo de Kioto: instrumento internacional ligado a la Convencién Marco que establece compromisos legalmente vinculantes, mecanismos y
medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

XVII.  Secretaria: Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental;

XIX. Sumidero: cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmdsfera un gas de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en
la atmésfera incluyendo, en su caso, compuestos de efecto invernadero, y

XX. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema climatico, hidrolégico o humano, para enfrentar los efectos del cambio climatico en los aspectos,

sociales, econdmicos, culturales, bioldgicos, sanitarios y ambientales.
ARTICULO 9°. En materia de mitigacion de gases efecto invernadero, se atenderad a las siguientes directrices:

I.- La preservacion y el aumento de los sumideros de carbono:
a)af) ..
g) Fomentar la implementacion de azoteas verdes naturadas.

II. La sistematizacion del manejo de residuos sélidos que no generen emisiones de metano, en centros urbanos de mas de cien mil habitantes, en no mas
de cinco afios:

a)ad) ...
Ill. Educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccién:
a) ae)..

V. ...

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las siguientes funciones:

Il.  Formulary proponer politicas publicas estatales al Gobernador del Estado, asi como las adecuaciones legales necesarias en la materia;

1l Bis. Formular de manera coordinada con la Secretaria de Finanzas y proponer al Gobernador, los instrumentos fiscales que permitan fomentar las
azoteas verdes naturadas.

IV. Desarrollar un programa especial sobre la materia de cambio climatico;
ValXlll. ..
TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.”

San Luis Potosi, S.L.P., a 9 de diciembre del 2019



ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los Articulos,
92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta adecuacion, se ocupa de una circunstancia que es muy importante en la actualidad, que
es el generar areas verdes, consistente en que la circunstancia de desarrollo de las
poblaciones no estd, ni debe estar peleada con el cuidado del medio ambiente; por lo tanto
para generar ésto Ultimo, es importante buscar alternativas de generacion de areas verdes,
sobre todo en lugares donde se carece de espacio. Asi el que haya mas obra civil que campo
libre en un centro de poblacion, no implica ni quiere decir que no se pueda generar areas
verdes; es decir, de fomentar su creacién, precisamente en lugares que estan inutilizados
como las azoteas, con ello se genera acciones de recuperacion de espacio verde que ya se
han perdido, y ademas revertir paulatinamente el dafio que hemos ocasionado al planeta. En
tal virtud, se precisa qué se entiende por azotea verde; al igual que dado el crecimiento de la
obra civil y disminucion de los espacios verdes, resulta necesario fomentar la implementacion
de azoteas verdes, llevdndose a cabo de manera coordinada con las autoridades estatales,
para la adecuacion de los instrumentos fiscales que permitan fomentarlas y asi recuperar
nuestro medio ambiente, que lo hemos ido perdiendo conforme avance el crecimiento de las
poblaciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 9° en su fraccién | los incisos, e), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la
fraccion Il Bis, 9° en su fraccion | el inciso g), y 24 la fraccidn 1l Bis, de la Ley de Cambio Climatico para
el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...
lalll. ...

Il Bis. Azotea verde naturada: manta de vegetacidon que se instala de manera total o parcial, sobre
los techos de edificaciones nuevas o existentes, para impermeabilizar, aislar térmicamente, manejar
las aguas de lluvias, y aumentar las areas verdes;



IV aXIX. ...

ARTICULO 9°. ...
I ..

a)ad). ..

e). ...

f). ...

g) Fomentar la implementacion de azoteas verdes naturadas;
halv...

ARTICULO 24. ...

. ...

Il Bis. Formular de manera coordinada con la Secretaria de Finanzas y proponer al Gobernador, los
instrumentos fiscales que permitan fomentar las azoteas verdes naturadas;

lraXIl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO

DIP. CANDIDO OCHOA RO
PRESIDENTE

NA—

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE [
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA a M
FABREGAT /C v

SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a la iniciativa turno 3598 promovida por la legisladora Martha Barajas Garcia.

gue insta ADICIONAR a los articulos 8°, 3° una fraccién, esta como IV por lo que las actuales
IV a XIX pasaran a ser fracciones, V a XX, 9° en su fraccion | el inciso g), y 24 la fraccion |l
Bis, de la Ley de Cambio Climético para el Estado de San Luis Potosi. 3598
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\___PRESIDENCIA UE LA DIRECTTVA

En virtud de su solicitud de retirar los cinco instrumentos con Proyecto de Decreto
siguientes: que REFORMA el articulo 70 en su fraccion VIII, de la Ley Estatal de

Proteccion a los Animales.

Que REFORMA denominacién del Titulo Segundo; y

ADICIONA el capitulo V, y los articulos, 29 Bis, y 29 Ter, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Que REFORMA el articulo 59 en sus fracciones, II, y III;
y ADICIONA al mismo articulo 59 la fraccion IV, de la Ley de Cambio Climético para
el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 8° en sus fracciones, I, y I
y ADICIONA al mismo al articulo 8° la fraccion III, de la Ley de Cambio Climéatico
para el Estado de San Luis Potosi. Que REFORMA el articulo 9° en su fraccién I los
incisos, e), y f); y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccién III Bis, 9° en su fraccion |
elinciso g), y 24 la fraccion II Bis, de la Ley de Cambio Climéatico para el Estado de
San Luis Potosi; devuelvo los originales y archivos recibidos.

c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
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2020 “ Adio de la Cultura para la erradicacion del trabajo infantil”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO San Luis Potosi, S. L. P. 29 de abril de 2020
SAN LuIS POTOSI

g -

W. CONGRESO DEL ESTADD )
LXH LEGISLATU!

30 2k o "AY |

COORDINACION GENERAL DE |

PROFESOR Y ABOGADO JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARI
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto y con apoyo en los articulo AT L
117. Del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en el que se establece que: "“Previamente a su
inclusidén en la Gaceta Parlamentéria, el texto de los
dictdmenes aprobados por las comisiones deberd ser revisado
en cuanto a redaccidn y estilo, por la Coordinacidén General
de Servicios Parlamentarios, la que de encontrar
observaciones que trasciendan su sentido, lo comunicara por
escrito a los presidentes de las comisiones de origen, a
efecto de que se tomen las medidas pertinentes. El dictamen
se publicard en la Gaceta hasta que lo ordenen las propias
comisiones”

En virtud de ello, le envio las correcciones realizadas al
Dictamen de la iniciativa de decreto gue insta ADICIONAR el
articulo 3°una fraccién, ésta como IV a XIX pasan a ser V a
XX, 9° en su fraccién I el inciso g y 24 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de San Luis Potosi; turno 3598,
presentada por la legisladora Martha Barajas Garcia; y que
fué turnada a la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente; en
sesidén Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 13 de
diciembre de 2019.

Se anexa al presente impresién y cd.

Y MEDIO AMBIENTE.
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DIP MARTIN JUAREZ CORDOVA

QAU

(Cimisibn de éc;logia y Medio Ambiente
“Presidente

Diputado™
Candido Qchoa Rojas,
Presente. )

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expreséﬁente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 9° en su fraccion I los incisos, e), y f);
y ADICIONA a los articulos, 3° la fraccion Il BIS, 9° en su fraccion I el inciso ghy24la
fraccion Il BIS, de la Ley de Cambio Climético para el Estado de San Luis Potost; a fin de
que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
Juanmlunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.. Diputado Martin Juarez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
diente.
Lt "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” c&srmm



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, le fue turnada, para su analisis y elaboracion
del dictamen respectivo, iniciativa promueve modificar disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, de la que mas adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, esta comision dictaminadora atendi6 a los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccién |, 92, 98 fraccion XX; 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la sesion ordinaria celebrada el 23 de mayo de 2019, el diputado Ricardo Villarreal Loo,
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR fraccién IV; al articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turné con el nUmero 2118
dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Justificacién y Pertinencia.
TERCERO. Que el que promueve justifica la iniciativa en razén de los argumentos que vierte en la exposicion de
motivos que se transcriben a continuacion.

“La Fiscalia General del Estado es un organismo producto de una reforma a la Carta Magna de la Republica, que
después se llevaria a la Constitucion del Estado, cuya actualizacién con esa materia fue publicada el 2 de octubre
del 2017 en el Periédico Oficial del Estado; con fines de reorganizar la procuracion de justicia en la Entidad, en
coherencia con las reformas constitucionales y enmarcadas en el nuevo sistema penal.

La Fiscalia, entonces, surge como un 6rgano autbnomo, segun la Constitucién del Estado, que dispone lo
siguiente:

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las personas tienen derecho a la justicia penal, y el Estado deberéa
garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como 6rgano puUblico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durard en su encargo siete
afios, sin posibilidad de reeleccidn, y debera cumplir los mismos requisitos que esta Constituciéon exige para
ser Magistrado.

De acuerdo al marco juridico, la Fiscalia al tener autonomia, tiene que observar disposiciones vinculantes para
ese tipo de organismos constitucionales, como es el caso de las obligaciones de transparencia. La Ley estatal
en esa materia, reserva su Capitulo Il a los deberes especificos de transparencia de los sujetos obligados, y
dentro de ese apartado, el articulo 88 esta dedicado a las obligaciones concretas de los organismos
constitucionales auténomos:

ARTICULO 88. Ademas de lo sefialado en el articulo 84 de la presente Ley, los organismos constitucionales
auténomos deberan poner a disposicion del publico, de  oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente
informacion...



No obstante, la Fiscalia General del Estado, a pesar de ser un organismo constitucional auténomo, no se cuenta
entre sus pares en cuanto a obligaciones especificas de transparencia en la Ley citada. De esta manera
resulta necesario adicionar la Fiscalia General a dicha Ley, para que pueda cumplir de la misma forma que los
demas organismos que tienen esa calidad constitucional.

La adiciébn mencionada se efectuaria afiadiendo una fraccion al articulo, misma que  estableceria obligaciones
sobre informacion relacionada al quehacer especifico de la Fiscalia, especialmente lo relacionado con delitos de
alto impacto para la sociedad, asi como su resolucion. En concreto, se propone, que las obligaciones de
transparencia especificas incluyan los siguientes elementos:

e Las estadisticas e indicadores generales de procuracion de justicia en el estado.

e Las estadisticas e indicadores generales de las fiscalias especializadas.

e Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones previas consignadas y
desestimadas, asi como sobre carpetas de investigacién abiertas y judicializadas.

e Las estadisticas sobre personas desaparecidas.

e Las estadisticas de delitos de lesiones contra mujeres y feminicidios.

e Las estadisticas de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas en las que se ejercié accion penal,
asi como el resultado de los juicios.
e Estadisticas sobre delitos denunciados por region y Municipio.

La Fiscalia General del Estado, es un organismo cuyas funciones son claves para el estado de derecho y por
extension para toda la sociedad en el estado, no se trata solamente de cumplir con la Normatividad por motivos
de técnica o coherencia legislativa, sino también de volver accesibles por Ley los datos de la importante labor
qgue la Fiscalia desempefia, y asi favorecer el conocimiento, tanto para la ciudadania como para otros
organismos, de las labores por mantener el estado de derecho y de sus resultados.”...

Valoracion Técnico-Juridica
CUARTO. Que la dictaminadora realizd analisis respecto a la procedencia legal de la iniciativa en razén de lo
siguiente

I. Valoracién Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.

Il. Valoracion Juridica

a) Materia de la Iniciativa
Busca adicionar a la Fiscalia General del Estado como sujeto obligado de la Ley de Transparencia en calidad de
organismo constitucional autonomo en razén de reforma constitucional que asi lo establece.

b) Estudio del marco legal de la materia.

1. El 2 de octubre de 2017 fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, reforma a la Constitucién del Estado
con fines de reorganizar la procuracion de justicia en la Entidad, en coherencia con las reformas constitucionales
y enmarcadas en el nuevo sistema penal. De esta manera surge la Fiscalia General del Estado como como
6rgano publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia presupuestal, técnica
y de gestion.

2. El articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi
establece obligaciones adicionales y especificas a los organismos constitucionales autbnomos dentro
de los que contempla

I. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi;

Il. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, y



Ill. La Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

3. Se coincide con los argumentos del que promueve en el sentido que de acuerdo al marco juridico, la
Fiscalia al tener autonomia, tiene que observar disposiciones vinculantes para ese tipo de organismos
constitucionales, como es el caso de las obligaciones de transparencia, razén por la cual resulta procedente su
adicion a la Ley de Transparencia, no solo para su reconocimiento como sujeto obligado a efecto de que cumpla
con lo que establece el articulo 84 de la Ley sino también para asignarle las obligaciones adicionales que deba
publicar de manera especifica en materia de transparencia conforme a la materia en que se especializa la Fiscalia
General del Estado.

d) Conclusiéon y Resolucion.

Por lo anterior, una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoracién técnica-
juridica correspondiente, la y los diputados integrantes de la comisién dictaminadora determinan procedente la
iniciativa analizada y se aprueba.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Fiscalia General del Estado es un organismo producto de una reforma a la Carta Magna de la Republica, que
después se llevaria a la Constitucion del Estado, cuya actualizacién con esa materia fue publicada el 2 de octubre
del 2017 en el Periddico Oficial del Estado; con fines de reorganizar la procuracion de justicia en la Entidad, en
coherencia con las reformas constitucionales y enmarcadas en el nuevo sistema penal.

La Fiscalia entonces, surge como un drgano autébnomo segun la Constitucién del Estado, que dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las personas tienen derecho a la justicia penal, y el Estado debera
garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como 6rgano  publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durard en su encargo siete
afios, sin posibilidad de reeleccion, y debera cumplir los mismos  requisitos que esta Constitucién exige para
ser Magistrado...”

De acuerdo al marco juridico, la Fiscalia al tener autonomia, tiene que observar disposiciones vinculantes para
ese tipo de organismos constitucionales, como es el caso de las obligaciones de transparencia. La ley estatal en
esa materia, reserva su Capitulo Il a los deberes especificos de transparencia de los sujetos obligados, y dentro
de ese apartado, el articulo 88 est& dedicado a las obligaciones concretas de los organismos constitucionales
autbnomos. No obstante, la Fiscalia General del Estado, a pesar de ser un organismo constitucional autbnomo,
no se cuenta entre sus pares en cuanto a obligaciones especificas de transparencia en la ley citada. Por tanto
se adiciona la Fiscalia General a dicha ley, para que pueda cumplir de la misma forma que los demas organismos
gue tienen esa calidad constitucional.

La adicion citada establece obligaciones sobre informacién relacionada al quehacer especifico de la Fiscalia,
especialmente lo relacionado con delitos de alto impacto para la sociedad, asi como su resolucién. En concreto,
se establece, que las obligaciones de transparencia especificas incluyan los siguientes elementos:

a) Las estadisticas e indicadores generales de procuracion de justicia en el estado.

b) Las estadisticas e indicadores generales de las fiscalias especializadas.



c) Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones previas consignadas y
desestimadas, asi como sobre carpetas de investigacién abiertas y judicializadas.

d) Las estadisticas sobre personas desaparecidas.
e) Las estadisticas de delitos de lesiones contra mujeres y feminicidios.

f) Las estadisticas de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas en las que se ejercio accion penal,
asi como el resultado de los juicios.

g) Estadisticas sobre delitos denunciados por region y Municipio.
La Fiscalia General del Estado es un organismo cuyas funciones son claves para el estado de derecho y por
extension para toda la sociedad en la entidad, no se trata solamente de cumplir con la normatividad por motivos
de técnica o coherencia legislativa, sino también de volver accesibles por ley los datos de la importante labor
gue la Fiscalia desempenia, y asi favorecer el conocimiento, tanto para la sociedad como para otros organismos,
de las labores por mantener el estado de derecho y de sus resultados.

PROYECTO DE DECRETO.
UNICO. Se REFORMA el articulo 88 en sus fracciones, |l el inciso n), y lll el inciso g); y ADICIONA al mismo
articulo 88 la fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 88. ...

a)af). ...

g)...,Yy

IV. La Fiscalia General del Estado:

a) Las estadisticas e indicadores generales de procuracion de justicia en el Estado.
b) Las estadisticas e indicadores generales de las fiscalias especializadas.

c) Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones previas consignadas y
desestimadas, asi como sobre carpetas de investigacion abiertas y judicializadas.

d) Las estadisticas sobre personas desaparecidas.
e) Las estadisticas de delitos de lesiones contra mujeres y feminicidios.

f) Las estadisticas de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas en las que se ejercio accion
penal, asi como el resultado de los juicios.

g) Estadisticas sobre delitos denunciados por region y municipio.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.

DADO EN LA “SALA VIRTUAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi” A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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LXII LEGISLATURA

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Nombre A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Maria Isabel Gonzalez Tovar
Presidenta

Dip. Ricardo Villarreal Loo
Vicepresidente

Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat
Secretario

Dip. Eugenio Guadalupe Govea Arcos
Vocal

Firmas del dictamen que aprueba procedente iniciativa que promueve ADICIONAR
fraccidn IV al articulo 88, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip. Ricardo Villarreal Loo (Turno 2118).
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San Luis Potosi, S. L. P., a 25 de mayo del 2020

Profr. Y Lic. Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Del Honorable Congreso del Estado
Presente.

En atenciéon a su oficio niumero 208, recibido el dia 25 de mayo del presente
ano, por medio del que adjunta fotocopia de instrumento parlamentario con
observaciones, REFORMA el articulo 88 en sus fracciones, II el inciso n), y III
el inciso g); y ADICIONA al mismo articulo 88 la fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi; y por coincidir con las mismas adjunto las correcciones en cita, para
que conforme al articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se incluyan en la
Gaceta Parlamentaria de la Sesién Ordinaria que corresponda.

Sin otro particular, quedo de Usted.

el Gonzalez Tovar
Presidenta de Ta Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

i
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(1. CONGRESO DEL ESTADO )
‘ LXIl LEGISLATURA

T mayo 25, 2020

1. 3,&,’5%“ 2, gV Oficio No. 208
] D MAPTiN JUAREZ CORDOVA » !
o PR D D e Asunto: devolucion dictamen
QLVse 2°
( Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica A

sidenta 0
Diputada ) (\Z//f\"uM

Maria Isabél@%{alez Tovar,

Presente. T —

N\

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de nicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 88 en sus fracciones, Il el inciso n), y III el
inciso g); y ADICIONA al mismo articulo 88 la fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de San Luis Potosi; a
fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

.c-Diputado Martin Judrez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
ediente. T
" 2020, afio de la cultura para la erradicacion de trabajo infantil” ConPp-Es-L-00-01
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXIl LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue turnada, para su andlisis y elaboracién
del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de decreto que pretende modificar la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, esta comisién dictaminadora atendié a los siguientes

CONSIDERANDOS.

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 92, 98 fraccion XX; 117 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comisiéon de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en Sesion Ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2019, el legislador Martin Juarez Cérdova
presentd iniciativa que plantea REFORMAR los articulos, 34 en su fraccion XXIIl, 90 en su parrafo primero, 174
en su fraccion VI, 179 en sus fracciones, VII, y VIII, 193, y 210; y ADICIONAR a los articulos, 179 la fraccién IX,
y 197 un parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi

En la misma fecha, la Directiva de la Diputacién Permanente del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi turné dicha iniciativa con el nimero 3337, para su andlisis y dictamen, a lla Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Justificacién y Pertinencia.
TERCERO. Que el que promueve justifica la iniciativa en razén de los argumentos que vierte en la exposicion
de motivos que se transcriben a continuacion.

“En sesion ordinaria de fecha 14 de octubre de 2019, el Congreso del Estado de San Luis Potosi aprobd reformas
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado San Luis Potosi, en los que se incluyé
la figura de candidato o candidata independiente para los efectos de puntualizar que las personas bajo una
candidatura independiente registrada, tienen el caracter de sujetos obligados.

Sin embargo, es de considerarse que el tema sobre los sujetos obligados en materia de entes obligados vy la
aplicacién de multas tiene deficiencias que es necesario corregir, en este tema, actualmente, tratandose de
partidos politicos son sujetos de sancién como entes obligados, esto es, que ante cualquier incumplimiento de
la ley, se sanciona al partido politico y la multa seria descontada de las prerrogativas, sin embargo para mejor
interpretacioén, es que, dentro de las atribuciones de la Cegaip, es aclarar la facultad que tiene de requerir las
multas para aquello que no son servidores publicos a través del Procurador Fiscal del Estado.

En cuanto a la propuesta de eliminar la figura de agrupaciones politicas del articulo 90 de la ley en cita, resulta
necesario en virtud de que ya no existe recurso presupuestario destinado al financiamiento publico de las
agrupaciones politicas; toda vez que fue eliminada en la dltima ley Electoral del Estado reformada el 31 de mayo
del 2017, ademas que, por definicion las agrupaciones politicas son “formas de organizacion ciudadana” que,
como ya quedo establecido, no reciben dinero publico.

Ahora bien, con el animo de otorgar equidad procesal a las partes, en la sustanciacion del recurso de revision
qgue se tramita ante la CEGAIP es que se pretende la reforma del articulo 174 en atencion a no atender
informacion remitida por las partes una vez decretado el cierre de la instruccion pues lo que prevalece en la
actualidad es la limitante Unicamente para el sujeto obligado contraviniendo el principio de igualdad procesal.



También resulta importante atender la problematica de la individualizacién de las sanciones, ya que actualmente
la redaccion de la ley se encuentra confusa, entre las figuras juridicas de “sanciones” y “medidas de apremio”,
porque se interpreta que la primera se encuentra inmersa en la segunda, ademas el articulo 189 establece que
“Tratandose de entidades publicas, el servidor publico que reiteradamente incurra en cualquiera de las conductas
previstas en el articulo 197 de esta Ley, ademas de la sancién correspondiente por cada violacion, sera
sancionado con destitucion de su cargo, e inhabilitacion para el ejercicio de otros puestos de servicio publico,
hasta por quince afios, previo procedimiento que promueva la CEGAIP, conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, ante la entidad publica competente.” Lo
gue supone que cada infraccién tiene una sancién, sin embargo en el articulo 212 del mismo ordenamiento, que
contiene la individualizacion de las sanciones, éstas solo aplican para sujetos obligados “que no cuenten con la
calidad de servidor publico”, creando una confusion en la aplicacion de sanciones, por lo que se propone
adicionar un parrafo al articulo 197, con la finalidad de precisar los términos y parametros para la aplicacion de
multas, a servidores publicos.”

Cuadro Comparativo

CUARTO. Que conforme a lo que establece la fraccion Il del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado y con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias de la propuesta con los
enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado San Luis Potosi

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado San Luis Potosi
PROPUESTA

ARTICULO 34. La CEGAIP funcionard de forma
colegiada en reuniones de Pleno, mismas que
serdn publicas con excepcion de aquellas que
vulneren el derecho a la privacidad de las
personas, y se desarrollardn en los términos que
senale su reglamento interior. Todas sus acciones,
deliberaciones y resoluciones tendrdn el cardcter
de publicas. El Pleno tendrd en el dmbito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

[....a XXl ...
XXIIl. Requerir a la Auditoria Superior del Estado
haga efectivas las multas a que se hayan hecho

acreedores los servidores pUblicos responsables;

XXIV... a XLVII. ...

ARTICULO 34. La CEGAIP funcionard de forma
colegiada en reuniones de Pleno, mismas que
serdn publicas con excepcidon de aquellas que
vulneren el derecho a la privacidad de las
personas, y se desarrollardn en los términos que
senale su reglamento interior. Todas sus acciones,
deliberaciones y resoluciones tendrdn el cardcter
de publicas. El Pleno tendrd en el dmbito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

l....aXXI. ...

XXIll. Requerir a la Auditoria Superior del Estado
haga efectivas las multas a que se hayan hecho
acreedores los servidores puUblicos responsables, y
al Procurador Fiscal del Estado en los términos de
los articulos 205 y 211 de esta Ley.

XXIV. ...a XLVII. ...

ARTICULO 90. Ademds de lo sefialado en el articulo
84 de la presente Ley, los partidos politicos con
inscripcién o registro en el Estado, las
agrupaciones—polilicas—estatales y las personas
morales constituidas en asociacién civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segun corresponda,
deberdn poner a disposicion del publico, de oficio,
y en forma completa y actualizada la siguiente
informacion:

... a XXXIX...

ARTICULO 90. Ademds de lo sefialado en el articulo
84 de la presente Ley, los partidos politicos con
inscripcién o registro en el Estado, y las personas
morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segun corresponda,
deberdn poner a disposicion del publico, de oficio,
y en forma completa y actuadlizada la siguiente
informacion:

l....a XXXIX...

Articulo 174. La CEGAIP resolverd el recurso de
revisibn conforme a lo siguiente:

Articulo 174. La CEGAIP resolverd el recurso de
revision conforme a lo siguiente:




l...a V...

VI. La CEGAIP no estard obligada a atender la
informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccién, y

VII...

l....a V...

VI. La CEGAIP no estard obligada a atender la
informacién remitida por las partes obligado una
vez decretado el cierre de instruccién, y

VII...

ARTICULO 179. El recurso serd desechado por
improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el
plazo establecido en el articulo 166 de la presente
Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin
recurso o medio de defensa inferpuesto por el
recurrente;

. Se esté tramitando ante la CEGAIP algin
recurso de revisibn por el mismo quejoso en los
mismos términos;

IV. No actuadlice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 167 de la presente Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los
términos establecidos en el articulo 168 de la
presente Ley;

VI. Se impugne la veracidad de la informacién
proporcionada;

VII. Se trate de una consulta, o

VIII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso
de revision, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

ARTICULO 179. El recurso serd desechado por
improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el
plazo establecido en el articulo 166 de la presente
Ley:

II. Se esté tframitando ante el Poder Judicial algin
recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

lll. Se esté tramitando ante la CEGAIP algin
recurso de revisidn por el mismo quejoso en los
mismos términos;

IV. No actualice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 167 de la presente Ley;

V. No se haya desahogado la prevencién en los
términos establecidos en el articulo 168 de la
presente Ley;

VI. Se impugne la veracidad de la informacion
proporcionada;

VIl. Se trate de una consultq;

VIIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso
de revisidn, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos, o

IX. La CEGAIP, no sea competente para conocer
del recurso.

ARTICULO 193. Serd supletorio a los mecanismos de
notificacién y ejecucion de medidas de apremio,
lo dispuesto en la Ley De Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

ARTICULO 193. Serd supletorio a los mecanismos de
notificacién y ejecucion de medidas de apremio,
lo dispuesto en el Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 197. Son causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes
conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante
la sustanciacién de las solicitudes en materia de
acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacién relativa a las obligaciones de
fransparencia previstas en la presente Ley;

lll. Incumplir los plazos de atencidn previstos en la
presente Ley;

ARTICULO 197. Son causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes
conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante
la sustanciacién de las solicitudes en materia de
acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacién relativa a las obligaciones de
fransparencia previstas en la presente Ley;

lll. Incumplir los plazos de atencidn previstos en la
presente Ley;




IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar,
destruir o inutilizar, fotal o parcialmente, sin causa
legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la informacidn que se encuentre
bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus
Servidores PUblicos o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

V. Entregar informacion incomprensible,
incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder
sin la debida motivacidon y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

VI No actualizar la informacién correspondiente a
las obligaciones de transparencia en los plazos
previstos en la presente Ley;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia
de informacién cuando el sujeto obligado deba
generarla, derivado del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones;

VIIl. Declarar la inexistencia de la informacion
cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el
gjercicio de sus facultades, competenciaos,
funciones o actos de autoridad, de conformidad
con la normatividad aplicable;

X. Redlizar actos para intimidar a los solicitantes de
informacion o inhibir el ejercicio del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que no
se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

Xll. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la informacidn sin que se cumplan las
caracteristicas sefaladas en la presente Ley. La
sancién procederd cuando exista una resolucion
previa del organismo garante, que haya quedado
firme;

Xlll. No desclasificar la informacién como
reservada cuando los motivos que le dieron origen
ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el
organismo garante determine que existe una
causa de interés publico que persiste o no se
solicite la prérroga al Comité de Transparencia;
XIV. No atender los requerimientos establecidos en
la presente Ley, emitidos por los Organismos
garantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes, en ejercicio de sus
funciones.

Las sanciones de cardcter econdmico no podrdn
ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que fije la CEGAIP tendrdn el cardcter
de créditos fiscales, y las remitird a la Auditoria
Superior del Estado, para que las haga efectivas
conforme a las disposiciones legales aplicables;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar,
destruir o inufilizar, total o parcialmente, sin causa
legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la informacién que se encuentre
bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus
Servidores PUblicos o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

V. Entregar informacion incomprensible,
incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacidn, al responder
sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

VI No actualizar la informacién correspondiente a
las obligaciones de transparencia en los plazos
previstos en la presente Ley;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia
de informacién cuando el sujeto obligado deba
generarla, derivado del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones;

VIll. Declarar la inexistencia de la informacion
cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el
gjercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad
con la normatividad aplicable;

X. Redlizar actos para intimidar a los solicitantes de
informacién o inhibir el ejercicio del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que no
se encuenire clasificada como reservada o
confidencial;

Xll. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la informacidn sin que se cumplan las
caracteristicas senaladas en la presente Ley. La
sancion procederd cuando exista una resolucion
previa del organismo garante, que haya quedado
firme;

Xlll. No desclasificar la informacién como
reservada cuando los motivos que le dieron origen
ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el
organismo garante determine que existe una
causa de interés publico que persiste o no se
solicite la prérroga al Comité de Transparencia;
XIV. No atender los requerimientos establecidos en
la presente Ley, emitidos por los Organismos
garantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes, en ejercicio de sus
funciones.

Las sanciones de cardcter econdmico no podrdn
ser cubiertas con recursos puUblicos.

Las multas que fije la CEGAIP tendrdn el cardcter
de créditos fiscales, y las remitird a la Auditoria
Superior del Estado, para que las haga efectivas
conforme a las disposiciones legales aplicables;




debiendo publicar mensualmente las sanciones
impuestas a los servidores publicos responsables.

debiendo publicar mensualmente las sanciones
impuestas a los servidores pUblicos responsables.

Tratdndose de servidores pUblicos, la CEGAIP
impondra las multas en los términos del articulo
212 de esta Ley.

ARTICULO  210. Serd supletorio a este
procedimiento sancionador lo dispuesto en la Ley
De Procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO  210. Serd supletorio a este
procedimiento sancionador lo dispuesto en el
Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San
Luis Potosi.

Valoracion Técnico-Juridica
QUINTO. Que la dictaminadora realiz6 analisis a la constitucionalidad y procedencia legal de la iniciativa en razén
de lo siguiente

I. Valoracién Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y
correspondiente dictamen.

Il. Valoracién Juridica

a) Materia de la Iniciativa
Propone establecer con puntualidad reglas de aplicacién en el tema de sanciones por infracciones
correspondientes a la materia de Transparencia

b) Constitucionalidad
Que a partir del 8 de febrero de 2014, entraron en vigor las modificaciones constitucionales en materia de derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Con estas reformas constitucionales se da un cambio normativo cualitativo al calificar las materias relacionadas
con el Derecho a la informacién como concurrentes, es decir, que en tales materias inciden simultdneamente los
ordenes federal, de las entidades federativas y de los municipios.

Asimismo se genera un nuevo parametro de configuracién legal tanto para la federacién como para las entidades
federativas, pues al no tratarse ya de materias coincidentes clasicas sobre las que se lleva a cabo la configuracion
legal, la configuracién normativa queda sujeta tanto al texto constitucional (principios y bases) como al texto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que fue expedida el 4 de mayo de 2015
(DOF).

c) Estudio del marco legal de la materia.

1. A efecto de contar con mayores elementos para la resolucién del asunto se solicité la opinién de la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, misma que respondio con
el oficio CEGAIP 084/2020 que se adjunta a continuacion.
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Camision Estatal de Garantika de Acceso o la
Informacion Pdblica del Estado de San Luis Potosi

Contestacion al oficio, sin ntimero
Oficio CEGAIP 084 /2020

TEIL LEGIS}LA'i‘URA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSE.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
b4 A_géf:so A LA INFORMACION POBLICA.

DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
PRESENTE.

Que en atencién al oficio sin namero del dia quince de enero de este
ano y recibido ese mismo dia en esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacidn Publica que represento y, en donde usted de
manera muy atenta solicitd la intervencion de la suscrita con la finalidacd
de que vertiera las consideraciones respecto de la iniciativa de reformar los

articulos ahi mencionados, atentamente expongo.
Que la suscrita con las facultades gue tengo como presidente de 1
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica expres

las consideraciones siguientes.

EN CUANTO A LA REFORMA DEL TURNO 2771

En efecto, la exposiciéon de motivos que genera el proyecto de

%

reforma, la suscrita lo comparto, Ppuesto gue no soélo es de relevancia la \\\5
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publicacién de la totalidad de las sentencias en version publica, sino el
s0lo hecho de publicarlas todas es de transcendencia para el Estado, ya

que se colocaria, como ha sido en este tema, a la vanguardia.

Lo anterior, incluso, es porque actualmente el Senado de la
Reptblica mandé a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién la
aprobacion de la iniciativa de reforma a la Ley General de Transparencia,

la cual permitiria en esa ley que se dé a conocer la versién ptblica de

todas las sentencias judiciales.

Consecuentemente, dicha iniciativa que se pretende, es a todas luces
procedente, para continuar con el ejercicio de la transparencia, sobre todo
en materia de justicia, pues lo que se pretende es acceder de una manera
objetiva al razonamiento de los juzgadores plasmado en el documento
denominado sentencia, para dar a conocer el porqué llegd a tal conclusion

sobre determinado tema y materia.
POR IO QUE TOCA A LA REFORMA DEL TURNO 3337

Sobre el planteamiento que se hace en esta iniciativa de reforma a
los articulos de la Ley de Transparencia ahi mencionados, la suscrita
también concuerda con los mismo, pues a la fecha ha sido modificadas
diversas legislaciones que de manera indirecta impactan en la Ley d
Transparencia, como es la supletoriedad y la Ley Electoral, También, por

otra parte, en materia de procedimientos de recursos de revision y de



Comision Estatal de Garamtio de Acceso o o
Informacion Publica del Estado de San Luis Petos

procedimientos de responsabilidad es necesario adecuar la estructura
procesal de éstos mediante la actualizacion de los articulos que se

pretenden reformar.
En conclusién, a juicio de la suscrita, dicha iniciativa, es procedente.
EN LO QUE SE REFIERE A LA REFORMA DEL TURNO 3482

Los planteamientos ahi plasmados, contribuyen, como también ahi
s¢ puse de manifiesto a un parlamento mas abierto, pues dicha iniciativa
tiene que ver con la rendicién de cuentas, para que, por un lado, las
personas conozean mediante informacién fidedigna, facil y, a través de un
concentrado las votaciones de cada legislador, ya que a través de dicha
informacién, la ciundadania conozca de manera méas rapida en qué sentido
el legislador votd sobre determinado tema ¥, por otro lado, es de suma
importancia también poner a disposicién del publico, la lista de asistencia
de los legisladores, ya que la iniciativa es atinada en el sentido de que, es
de suma importancia conocer los ntimeros de asistencia, pues ello
contribuye, no sélo a la transparencia per se, sino ademéas al tema ligado
que es la rendicidn de cuentas de ese puesto de eleccién popular, que
como tal, estd sujeto a una observancia rigorista por parte de la
ciudadania y, ello se logra a través de la publicacién como lo pretende la
iniciativa, a través de un método mas facil en cuanto a la publicidad y

accesibilidad de la informacion.
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Todo lo anterior, como dije en un principio, es con la finalidad de la
Intervencion de la suscrita en la que vertiera las consideraciones respecto
de la iniciativa de reformar los articulos citados en el oficio que contesto,

sin que para nada, se entienda que invade atribucion alguna del poder
legislativo.
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Presidente de la}/(‘;omisipn Esﬂt"atal de Garantia s:lé cceso a la
Informaefén Pujﬂwﬁfdel Estado de San Luis Potosi
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2. Que los que dictaminan coinciden con argumentos planteados tanto por la comisionada Presidente de la
CEGAIP y el que promueve la iniciativa, cuando manifiestan que la propuesta contribuye a fortalecer La Ley de
Transparencia Estatal en materia de sanciones y procedimientos. Principalmente cuando se observa que
actualmente, dentro de este ordenamiento la CEGAIP no cuenta con la facultad para requerir las multas para
aquellos que no son servidores publicos a través del Procurador Fiscal del Estado, de esta manera resulta
procedente establecerlo conforme a la propuesta de reforma que se hace a la fraccion XXIII del articulo 34 de la
Ley.



En el mismo sentido se considera procedente la reforma propuesta al articulo 193 para establecer correctamente
la supletoriedad del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi respecto a a los
mecanismos de notificacion y ejecucion de medidas de apremio, asi como en el procedimiento sancionador que
refiere el articulo 210.

Sin embargo dentro del analisis realizado por la comision dictaminadora se observan preceptos que resultan
improcedentes, mismos que se sefialan a continuacion.

1. Respecto al articulo 90, resulta improcedente en razén de que la fraccién V del articulo 219 de la Ley Electoral
del Estado establece el derecho a las agrupaciones politicas estatales el derecho de gozar de financiemiento
publico, por lo que no se aprueba.

2. Respecto a la fraccion VI del articulo 174, cabe recordar que conforme al nuevo parametro de configuracién
legal para las entidades federativas en materia de transparencia, la configuracion normativa queda sujeta tanto
al texto constitucional (principios y bases) como al texto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que fue expedida el 4 de mayo de 2015 (DOF). En este sentido la Ley General de
Transparencia establece en la fraccién V de su articulo 150 que dentro del procedimiento del recurso de revision

“VI. El organismo garante no estara obligado a atender la informaciéon remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y”

Los que dictaminan apuntan que dicha propuesta no apunta a garantizar més el derecho de acceso a la
informaciéon que tienen los ciudadanos sino a dar mayor oportunidad a los sujetos obligados dentro del
procedimiento del recurso de revision, por lo cual resulta improcedente.

3. Respecto a la adicién de una fraccién al articulo 179, el promovente no proporciona elementos que justifiquen
la propuesta por lo que no se aprueba.

lll. Conclusién y Resolucioén.

Por lo anterior, una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoracién técnica-
juridica correspondiente, la y los diputados integrantes de la comision dictaminadora determinan procedente con
modificaciones la iniciativa analizada y se aprueba.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesidn ordinaria de fecha 14 de octubre de 2019, el Congreso del Estado de San Luis Potosi aprob6 reformas
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado San Luis Potosi, en los que se incluyd
la figura de candidato o candidata independiente para los efectos de puntualizar que las personas bajo una
candidatura independiente registrada, tienen el caracter de sujetos obligados.

Sin embargo, es de considerarse que el tema sobre los sujetos obligados en materia de entes obligados vy la
aplicacion de multas tiene aspectos que es necesario fortalecer, en este tema, actualmente, los partidos politicos
son sujetos de sancién como entes obligados, esto es, que ante cualquier incumplimiento de la ley, se sanciona
al partido politico y la multa seria descontada de las prerrogativas; En tal virtud, ahora se contemplan las
facultades para que la CEGAIP pueda requerir las multas por sanciones para aquellos que no son servidores
publicos, a través del Procurador Fiscal del Estado.

También resulta importante atender la problematica de la individualizacién de las sanciones, ya que actualmente
la redaccién de la ley se encuentra confusa, entre las figuras juridicas de “sanciones” y “medidas de apremio”,
porque se interpreta que la primera se encuentra inmersa en la segunda, ademas el articulo 189 establece que
tratandose de entidades publicas, el servidor publico que reiteradamente incurra en cualquiera de las conductas



previstas en el articulo 197 de esta Ley, ademas de la sancion correspondiente por cada violacion, sera
sancionado con destitucidon de su cargo, e inhabilitacién para el ejercicio de otros puestos de servicio publico,
hasta por quince afios, previo procedimiento que promueva la CEGAIP, ante la entidad publica competente. Lo
gue supone que cada infraccion tiene una sancion, sin embargo en el articulo 212 del mismo ordenamiento, que
contiene la individualizacién de las sanciones, éstas solo aplican para sujetos obligados “que no cuenten con la
calidad de servidor publico”, creando una confusién en la aplicacidon de sanciones, por lo que se adiciona un
parrafo al articulo 197, con la finalidad de precisar los términos y parametros para la aplicacion de multas, a
servidores publicos.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA los articulos, 34 en su fraccion XXII1,193, y 210; y ADICIONA al articulo 197 el parrafo
décimo noveno, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue
ARTICULO 34...
I a XXIL. ...
XXIIl. Requerir, a la Auditoria Superior del Estado haga efectivas las multas a que se hayan hecho
acreedores los servidores publicos responsables; y al Procurador Fiscal del Estado en los términos de los
articulos 205 y 211 de esta Ley;
XXIV. a XLVIL. ...

ARTICULO 193. Sera supletorio a los mecanismos de notificacion y ejecucién de medidas de apremio, lo
dispuesto en el Coédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 197. ...

l.aXV. ...

Tratdndose de servidores publicos, la CEGAIP impondré las multas en los términos del articulo 212 de
estaley.

ARTICULO 210. Sera supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en el Codigo Procesal
Administrativo para Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.

DADO EN LA “SALA VIRTUAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI” A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA

Mombre

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Maria Isabel Gonzalez Tovar
Presidenta

Dip. Ricardo Villarreal Loo
Vicepresidente

Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat
Secretaria

Dip. Eugenio Guadalupe Govea Arcos

Vocal

Firmas del dictamen que aprueba con modificaciones-iniciativa que plantea REFORMAR los articulos,
34 en su fraccion XX, 90 en su parrafo primero,/174 en su fraccion VI, 179 en sus fracciones, VI, y
VI, 193, y 210; y ADICIONAR a los articulos; 179 la fraccion X, y 197 un parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
legislador Martin Juarez Cordova. {Turno 3337).
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San Luis Potosi, S. L. P., a 25 de mayo del 2020

Profr. Y Lic. Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Del Honorable Congreso del Estado
Presente.

En atencién a su oficio numero 209, recibido el dia 25 de mayo del 2020 del
presente ano, por medio del que adjunta fotocopia de instrumento
parlamentario con observaciones, REFORMA los articulos, 34 en su fraccion
XXIII,193, y 210; y ADICIONA al articulo 197 el parrafo décimo noveno, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi; y por coincidir con las mismas adjunto las correcciones en cita,
para que conforme al articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se incluyan en
la Gaceta Parlamentaria de la Sesion Ordinaria que corresponda. A,,D

Sin otro particular, quedo de Usted. (i CONGRESO DEL E @
LXH LEGISLATU

Wy Lo

2y

| COORDINACION GENERAL DE
Dip. Maria ISabel/Gonzalez TovagERVICIOS PARLAMENTAFILE
Presidenta de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

ccp. Archivo
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Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA los articulos, 34 en su fraccion XXIII, 193, y 210; vy
ADICIONA al articulo 197 el parrafo décimo noveno, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de San Luis Potosi; a fin de que
resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Jg\i_:)blo Colunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

/(l:‘c. Diputado Martin Judrez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
. Expediente.

Isi "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” CGSP‘8‘5'°:SS'C‘,’Z‘



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacidn, se permiten someter a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, vy
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesidn Ordinaria del catorce de mayo de dos mil veinte, fue presentada por el Diputado Martin
Judrez Cérdova, iniciativa de Acuerdo Econdmico, mediante la que plantea modificar Acuerdo JCP/LXII-
11/94/2020 que da continuidad al Diverso JCP/LXII-11/91/2020 del 19 de marzo de 2020, que tiene
como objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria por el COVID-19.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el niumero 4485, la iniciativa citada a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atendemos a
las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unién.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccidn |, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo previsto en el numeral 57 fraccién VIII, es facultad de esta Soberania,
aprobar las leyes que regulen su organizacién y funcionamiento internos.

CUARTA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XI, y XV, 109,y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Gobernacidn, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

QUINTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucién para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

SEXTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 71, y 76 parrafo primero, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEPTIMA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisidn de dictdmenes, luego de que la



iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones, el catorce de octubre de esta anualidad, por
lo que en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

OCTAVA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Martin Judrez Cérdova, se sustenta tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. El 19 de marzo de 2020, El pleno de Congreso del Estado, aprobd el acuerdo JCP/LXII-11/91/2020 publicado
el 20 de marzo del 2020 en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, con el objetivo de prevenir riesgos de
contagio ante la contingencia sanitaria por el COVID —19.

Segundo. El 30 de marzo de 2020, El Consejo de Salubridad General, de la Secretaria de
Salud del gobierno federal emite ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Tercero. El 31 de marzo del 2020, El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela, emite ACUERDO por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que
los sectores publico, social y privado deberdn implementar.

Cuarto. El sébado 18 de abril del 2020, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Acuerdo JCP/LXI1-11/94/2020
que da continuidad al Acuerdo JCP/LXII-11/91/2020 de fecha 19 de marzo de 2020, que tiene como objetivo
prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria por el COVID -19.

Quinto. En la misma fecha se publico el Decreto 0667 mediante el cual se reforman los articulos 40 en su fraccion
'y 138 en su fraccion XllI; y adiciona al articulo 52 un pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi. se reforma los articulos 10 en sus fracciones VI'y VI, 18, 36, 111 en su fraccion |, 116 en sus
fracciones | 'y Il, 149 en su pdrrafo primero y 150 en sus pdrrafos primero y segundo; y adiciona al articulo 10 la
fraccion VllI, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
mediante el cual se reglamenta la modalidad de sesiones no presenciales del Pleno, diputacion permanente,
comisiones y comités mediante video conferencia, trabajo a distancia, o medios virtuales andlogos que permitan
la comunicacion simultdnea, con transmision en tiempo real.

Ante la modificacion a los ordenamientos internos de esta soberania, que permiten las sesiones no presenciales
mediante video conferencias, es necesario actualizar los términos contenidos en el acuerdo JCP/LXII-11/94/2020
publicado el dia 18 de abril del presente afio de marzo de 2020, con el propdsito de prevenir, controlar y combatir
la existencia y transmision del virus SARS-CoV2, COVID-19” (...)

NOVENA. Que en observancia a lo previsto por el articulo 86 en su fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, que dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las norma
vigente y la iniciativa propuesta, a saber:

Acuerdo JCP/LXII-11/9412020 PROPUESTA DE PROYECTO DE ACUERDO

Primero. Contindan suspendidas tetalmente las | Primero. Continlan suspendidas las actividades, en las
actividades, en las instalaciones del Congreso del | instalaciones del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Estado de San Luis Potosi, hasta en tanto el Consejo | hasta en tanto las autoridades sanitarias determinen
de Salubridad General, de la Secretaria de Salud del | condiciones que permitan regresar a la normalidad, por
gobierno federal, determinen condiciones que | lo que, no correran los plazos y términos legales, lo
permitan regresar a la normalidad, por lo que, no | anterior con fundamento en los articulos 13 y 15 del
correran los plazos y términos legales, lo anterior | Cddigo Procesal Administrativo para el Estado, y demas
con fundamento en los articulos 13 y 15 del Cédigo | normas aplicables y supletorias.




Procesal Administrativo para el Estado, y demas
normas aplicables y supletorias.

Segundo. Los drganos de apoyo interno seguiran
atentos, en su caso, a las actividades vy
requerimientos que por su naturaleza no puedan
esperar, asi como aquellos que les encomiende el
Presidente del Congreso y/o el Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica.

Segundo. ...

Tercero. Las y los diputados presidentes de las
comisiones de dictamen, giraran instrucciones los
asesores de comisiones, a fin de que contintden con
el trabajo de analisis y proyectos de dictamen de las
iniciativas existentes.

Tercero. Las y los diputados presidentes de las
comisiones de dictamen, giraran instrucciones los
asesores de comisiones, a fin de que continden con el
trabajo de analisis y proyectos de dictamen de las
iniciativas existentes, y en su caso citar a reuniones de
trabajo, y sesiones de caracter publico no presenciales,
en los términos establecidos en la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones organicas y reglamentarias, en caso de
ser estrictamente necesario, El Presidente del
Congreso del Estado convocara a las sesiones que
sean necesarias.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones organicas y reglamentarias, El Presidente
del Congreso del Estado convocara a las sesiones
publicas no presenciales, o en caso necesario
presenciales en el Recinto oficial provisional del
Honorable Congreso del Estado en el Centro de
Convenciones de San Luis Potosi, establecido mediante
decreto nimero 0672 de fecha 30 de abril del 2020.

Quinto. De igual forma y, en caso de ser necesario,
el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
convocara a sus integrantes a las sesiones que sean
necesarias.

Quinto. ...

Sexto. Las medidas adoptadas son de caracter
temporal, por lo que podran actualizarse,
modificarse o suspenderse en razén de las
determinaciones que informen las autoridades
competentes.

Solicitando se proponga al Pleno del Honorable
Congreso de Estado para su discusion, y en su caso
aprobacidn, y sea Publicado en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”, asi como publiquese
en la pagina oficial del Congreso del Estado.

Sexto. ...

DECIMA. Que de lo plasmado en la Consideracion Novena, se desprende que el propdsito de
la iniciativa en estudio, es modificar los articulos, Primero, Tercero y Cuarto, del Acuerdo
JCP/LXII-11/94/2020 que da continuidad al Diverso JCP/LXI1-11/91/2020 del 19 de marzo de
2020, para gue los presidentes de comisiones de dictamen, citen a reuniones no presenciales
de caracter publico; y reuniones de trabajo, en los términos de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ambos ordenamientos del
Estado. Ademas establecer la posibilidad de que el Presidente del Congreso convoque a
reuniones no presenciales, o en caso necesario, a reuniones presenciales, que se llevaran a
cabo en en el Recinto oficial provisional del Honorable Congreso del Estado en el Centro de
Convenciones de San Luis Potosi, declarado como tal con el Decreto Legislativo nUmero 672,
publicado el treinta de abril de este afo, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan

de San Luis”.




El acceso a la salud es un derecho humano consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Estado tiene la facultad concurrente de velar
por ese derecho. Por lo que atendiendo a la disposicion invocada, en el caso que sea
necesario celebrar sesion de Pleno, y al considerarse que la actividad legislativa es esencial,
ésta continta, observando las prevenciones elementales para el cuidado de la salud del
personal de apoyo, y de las y los legisladores que asistan a las sesiones presenciales que se
llegaran a celebrar, por lo que consideramos viable la reforma, con la precision en la
observancia de las medidas preventivas necesarias que garanticen la higiene y salubridad del
Recinto.

Valoramos pertinente que se reforme el articulo Tercero, y consideramos oportuno se precise
que para la recepcion de documentos la Oficialia Mayor establecerd guardias, fijando un
horario; y en caso de asuntos de término, se hagan del conocimiento del publico los datos de
la persona que los recibira.

Coincidimos también en el propdésito de que quien presida comisiones de dictamen convoquen
a reuniones publicas no presenciales, deben permitir la comunicacién simultanea con
transmision en tiempo real, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 5° parrafo
tercero, 40 fraccién I, 138 fraccion 1ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 10
fraccion VIII, 18, 36, 111 fraccion | parrafo segundo, 116 fracciones, I, y Ill, 149 parrafo
primero, y 150 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

También consideramos conveniente modificar el articulo Quinto del Acuerdo que nos ocupa,
para que el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica convoque a las reuniones previstas
tanto en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, como en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, ello en virtud de que han sido modificados estos
ordenamientos, a efecto de que sea posible se lleven a cabo reuniones no presenciales
mediante videoconferencia con transmision en tiempo real.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién VIII, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion Il, 84 fraccion |, 98
fracciones, XI, y XV, 109, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud es un derecho humano consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Estado tiene la facultad concurrente de velar
por ese derecho. Por lo que atendiendo a la disposicion invocada, en el caso que sea
necesario celebrar sesion de Pleno, y al considerarse que la actividad legislativa es esencial,
se ha de velar porque ésta se lleve a cabo observando las prevenciones elementales para el



cuidado de la salud del personal de apoyo, las y los legisladores que asistan a las sesiones
gue se llegaran a celebrar, por lo que, con la precision en la observancia de las medidas
preventivas necesarias que garanticen la higiene y salubridad del Recinto Legislativo, se
reforma el Acuerdo JCP/LXII-11/94/2020 que da continuidad al Diverso JCP/LXII-11/91/2020
aprobado el diecinueve de marzo de dos mil veinte.

Con estas reformas se prevé que quien presida comisiones de dictamen convoquen a
reuniones publicas no presenciales, en comunicacién simultanea con transmision en tiempo
real, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 5° parrafo tercero, 40 fraccion |, 138
fraccion lll, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 10 fraccion
VIII, 18, 36, 111 fraccion | parrafo segundo, 116 fracciones, I, y I, 149 parrafo primero, y 150
parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, Primero, Tercero, Cuarto, y Quinto, del Acuerdo
JCP/LXI1-11/94/2020 que da continuidad al Diverso JCP/LXI1-11/91/2020 del 19 de marzo de
2020, que tiene como objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria por
el COVID-19, para quedar como sigue

Primero. Contindan suspendidas las actividades, en las instalaciones del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, hasta en tanto las autoridades sanitarias determinen condiciones
gue permitan regresar a la normalidad.

La Oficialia Mayor establecera guardias en un horario de 8:00 a 15:00 horas de lunes a
viernes, para la recepcién documentos; y en casos de asuntos de término se hara del
conocimiento del publico los datos de la persona que los recibira.

Segundo. ...

Tercero. Lasy los diputados presidentes de las comisiones de dictamen, giraran instrucciones
a los asesores de comisiones, a fin de que contindien con el trabajo de andlisis y proyectos de
dictamen de las iniciativas existentes; y en su caso citar a reuniones de caracter publico
no presenciales, en los términos establecidos en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto por las disposiciones organicas y reglamentarias, El
Presidente del Congreso del Estado convocaréa a las sesiones publicas no presenciales,
0 en caso necesario, presenciales en el Recinto Oficial Provisional del Honorable
Congreso del Estado, en el Centro de Convenciones de San Luis Potosi, declarado
mediante Decreto Legislativo numero 672, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, el treinta de abril de dos mil veinte; con la
observancia de las medidas preventivas necesarias que garanticen la higiene y
salubridad del Recinto.



Quinto. De igual forma el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica convocara a sus
integrantes a las reuniones previstas en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Sexto. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VIiNCULO:
https://us02web.zoom.us/|/81354742649?pwd=SUItSMOQ2VnloRmMmpJROJININNYU1PZz09

A LOS VEINTE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/81354742649?pwd=SUltSmQ2VnloRmpJR0JiN1NNYU1PZz09
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisién de Salud y Asistencia Social; se dio cuenta en Sesion Ordinaria de fecha 23 de
mayo del presente afio, de la iniciativa bajo el nUmero de turno 2071, que pretende derogar el
articulo 29 la fraccion lll, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, presentada por los diputados José Antonio Merdz, Rubén Guajardo Barrera,
Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y Vianey Montes Colunga.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisidn que suscribe el presente, verifico la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, XVIy 114 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Salud y Asistencia Social, es
competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130, y
131, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
analisis.

TERCERO. Que la dictaminadora consider6 pertinente la transcripcién de los argumentos

gue los promoventes manifiestan en la exposicion de motivos de su iniciativa y sefiala:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el derecho de
las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad, de tal forma que se
busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion,
que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7° y 8°, y se establecid
que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas



genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 8°, se establecié de manera categdrica que NADIE podra realizar
conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto que prevalece en
diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en comento, a la letra dice:
“XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el derecho
a la reinsercién social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancién penal, pueda ejercer
plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o bien presentar
carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en consecuencia un acto de
discriminacion y de estigmatizaciéon. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o sentencia, deben gozar de la
oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad”.

CUARTO. Que para efectos del presente Dictamen se incluye un cuadro comparativo
con el fin de identificar plenamente el contenido de la porcién normativa que se
pretende derogar y que a la letra dice:

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo vigente)

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo a reformar)

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

I...

I...

Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que haya ameritado pena privativa de libertad de
mas de un afio; pero si se tratare de delitos patrimoniales,
violencia familiar o cualquier otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi, propondra y, en su caso, removera liboremente
al Director o Directora General.

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

...

Il...

I1l. SE DEROGA

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi, propondra y, en su caso, removera liboremente

al Director o Directora General.

QUINTO. Que no pasa desapercibido para esta dictaminadora el pronunciamiento (que no
tiene fuerza vinculatoria) emitido por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que en la
parte que interesa sefiala:

"PRIMERO.- Debe privilegiarse el derecho a la reinsercion social efectiva como un derecho exigible que permita
gue las personas que han egresado de prision tras haber cumplido su sentencia, no sean estigmatizadas y se
les ofrezca la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro més de la comunidad, siendo uno de los
elementos clave para ello, el que se protejan sus datos personales.

SEGUNDO.- Deben cancelarse de oficio los antecedentes penales de todas las personas independientemente
de la gravedad de delito por el que se les condené.

TERCERO.- Debe reformarse el articulo 27, fraccién V, inciso G) de la Ley Nacional de Ejecucion Penal a fin de
gue la cancelacion de los antecedentes penales se lleve a cabo en todos los casos, sin excluir ningun tipo de
delito, a efecto de que se garantice la reinsercién social efectiva.

CUARTO.- Debe modificarse el inciso B) de la fraccion IV, del citado articulo, de tal forma que no se pueda
extender a terceros la potestad de conocer o solicitar antecedentes penales, como condicionante para el acceso
de algun derecho.



QUINTO.- Debe generarse la armonizacion normativa que brinde proteccion a los datos personales sensibles de
las personas, a fin de que pueda asegurarse su derecho a la no discriminacion y el derecho a contar con un
proyecto de vida, el cual no se vea limitado solo por tener antecedentes penales.

SEXTO.- El Estado mexicano debe generar el marco normativo para proteger y garantizar el principio de
presuncion de inocencia, elaborando los protocolos correspondientes para establecer restricciones a la difusion
de datos e informacion de personas vinculadas con algun proceso penal que los estigmatice en menoscabo de
su integridad, su derecho a la privacidad personal y familiar y, al ejercicio de su proyecto de vida.

SEPTIMO.- Se deben establecer protocolos para desindexar los datos sobre antecedentes penales de los
motores de blsqueda publicos, a fin de limitar el acceso de éstos Unicamente para fines estadisticos, de
prevencion e investigacién de delitos, sin que puedan asociarse los datos personales o familiares con el individuo
a quien se refieran.

OCTAVO.- El Estado mexicano debe participar en el intercambio de buenas practicas sobre proteccion del
derecho a la privacidad en los medios electrénicos y digitales, tanto a nivel nacional como internacional, buscando
privilegiar el derecho a la no estigmatizacion de las personas, asi como su derecho a la reinsercion social efectiva.

NOVENO.- Es relevante sensibilizar a la sociedad con informacién difundida por instancias defensoras de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil, sobre la importancia de la reinsercién social efectiva
para todas las personas con el fin de acceder a una nueva oportunidad de vida en libertad."

Tampoco se desconoce la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia en la Sesion
de Pleno del veintisiete de enero de esta anualidad, al declarar la inconstitucionalidad de
normas que exigian no contar con antecedentes penales para realizar actividades comerciales
y gubernamentales, asi como contar con la nacionalidad mexicana por nacimiento para
acceder a cargos publicos, ya los alcances de la mencionada resolucién no son erga omnes,
es decir, que la aplicacion no es de caracter general, sino que impacta Unicamente en la norma
declarada inconstitucional.

Es importante invocar el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a
continuacion se transcribe:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018384

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo llI

Materia(s): Constitucional, Penal, Penal

Tesis: XXX.30.2 P (10a.)

Pagina: 2197

CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES. SI SE EXPIDE SIN VERIFICAR LA INFORMACION QUE LE
SUBYACE NI EXPONE LAS RAZONES QUE LA SUSTENTAN, ELLO CONSTITUYE UNA PRACTICA
DISCRIMINATORIA QUE PROPICIA LA ESTIGMATIZACION DEL SENTENCIADO.

Con motivo de la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica de junio de dos mil ocho,
asi como de la diversa en materia de derechos humanos, de junio de dos mil once, se produjo un viraje en el
disefio normativo de nuestro pais; situacién que se constata a partir de una nueva dinamica no soélo legislativa
sino también jurisprudencial, caracterizada por tener un aspecto preponderantemente garantista, en el que la
dignidad humana se ubica como eje de este nuevo sistema, privilegiando tanto la presuncion de inocencia, como
la reparacion del dafio a las victimas. Dentro de este nuevo escenario, esta la posibilidad de que la persona
sentenciada que cumpla con la pena que le fue impuesta, acceda a la cancelacién del registro de
antecedentes penales; lo anterior, siempre que no se trate de delitos graves previstos en la ley. Bajo ese
tenor, cuando se solicita la expedicion de la constancia correspondiente, el Juez de Ejecucion debe
realizar un ejercicio oficioso en relacion con el soporte informativo contenido en labase de datos relativa



y expresarlo en el documento en cuestion, pues no hacerlo, da pauta para que se produzca una
discriminacion estructural contra el sentenciado, lo que propicia, ademas, su estigmatizacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 67/2018. 8 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Silverio Rodriguez Carrillo.
Secretario: Alfredo Vargas Alvarado.

Esta tesis se Qublicc’x el viernes 16 de noviembre de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion". (Enfasis afiadido)

Que la norma que establece el requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido
condenado por delito doloso, atiende a la prevision de que tal cargo publico sea ocupado por
persona que tenga las cualidades y calidades necesarias para el desempefio del mismo, por
la responsabilidad que ello representa. Asi, por ejemplo, seria inconcebible pensar que alguien
ocupara algun puesto en una estancia infantil, o guarderia, que en su momento hubiere sido
condenado o condenada por el delito de pedofilia. O que se nombrara titular de un juzgado a
quien se le dictd sentencia por corrupcion. O que se diera la rienda de la tesoreria, a quien se
le haya impuesto pena por peculado, por citar algunos ejemplos.

Resulta aplicable lo establecido en Ley Nacional de Ejecucion Penal, que en el articulo 27 que
en la parte que interesa destaca:

"Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

(..)

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sé6lo se podra extender en los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de
investigacion criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente
previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad
publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico se
considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a través de una
embajada o consulado de México en el extranjero; (...)"
(Enfasis afiadido)

Disposicién respecto de la cual no se ha declarado la inconstitucionalidad.

Es importante mencionar que la Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto a la constancia
de antecedentes penales, emitio, para mayor ilustracion, la siguiente infografia, la cual puede
ser consultada en la siguiente pagina electrénica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/501856/ANTECEDENTES_07-2.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Salud y Asistencia Social, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Considerando Quinto, se resuelve improcedente
la iniciativa citada en el proemio.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL
MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE FECHA TRECE DE MAYO DE DOS MIL VEINTE,
CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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‘2020, Afio de la Cultura para la erradicacion def trabajo infantil”
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ABSTENCION

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
PRESIDENTA
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DIP. RICARDO VILLARREAL LOO
VICEPRESIDENTE

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
SECRETARIA

DiP. VIANEY MONTES COLUNGA
VOCAL

DIP. MARIA DEL CONSUELO
CARMONA SALAS
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
VOCAL
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 4 de abril de 2019, bajo el nUmero 1698, para estudio y dictamen,
iniciativa que insta crear la Comision Especial de Juventud, presentada por el
diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccion |, 92, 98 fraccion V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa de cuenta.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con lafinalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

“‘Resulta de gran importancia para el desarrollo de nuestro estado la poblacién cuya edad queda comprendida
entre los 12 y los 29 afios, la cual tiene derecho a ser objeto de politicas, programas, servicios y acciones sin
distincién de su origen étnico, género, discapacidad, condiciéon social, condiciones de salud, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.

Ante el inminente concepto de juventudes, que hace referencia a las distintas formas mediante las cuales un
individuo vive esta etapa fundamental de su existencia, es menester identificar cuales son los objetivos y metas
de las politicas, programas, servicios y acciones que ejerce el estado para coadyuvar con éstos a tener un pleno
desarrollo que les incite a contribuir en la vida publica de nuestro estado y ser ciudadanos ejemplares.

La Camara de Diputados a través de la Comision de Juventud y Diversidad Sexual de la LXIV Legislatura, trabaja
en foros de consulta juvenil rumbo a la Ley General de Juventudes, por este motivo, consideramos fundamental
comenzar los trabajos en torno a la Ley de Juventudes del Estado de San Luis Potosi, que derogara la Ley de la
Persona Joven del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Contemplamos que esta nueva ley sera incluyente, gozara de evidencia empirica que la sustente y estara a la
par de los nuevos procesos de emancipacion social de los jovenes de nuestro estado, lo cual le dotara de
legitimidad para mediar los diversos procesos sociales que se manifiesten en materia de juventud.



Creer en los jévenes no es ver en los jovenes a esa parte del pueblo simplemente entusiasta, no es ver en los
jévenes aquella parte del pueblo entusiasta pero irreflexiva, lleno de energia pero incapaz, sin experiencia. Creer
en los jovenes no es ver a los jévenes simplemente con ese desdén con que muchas veces las personas adultas
miran a la juventud. Creer en los jévenes es ver en ellos ademas de entusiasmo, capacidad; ademas de energia,
responsabilidad; ademas de juventud, pureza, heroismo, caracter, voluntad, amor a la patria, fe en la patria. Amor
a la revolucion, fe en la revolucién, confianza en si mismos, conviccién profunda de que la juventud puede, de
que la juventud es capaz, conviccion de que sobre los hombros de la juventud se pueden depositar grandes
tareas.”

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la
iniciativa propuesta en razén de lo siguiente:

En términos del articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, son 6rganos de trabajo parlamentario para el despacho de los asuntos del
Congreso del Estado, las comisiones, y los comités.

De acuerdo con el articulo 84 de esta Ley, las comisiones legislativas podran ser:

I. Permanentes: las de dictamen legislativo;

Il. Temporales: las de investigacion y las jurisdiccionales;

lll. Protocolo: las designadas por el Presidente del Congreso para fungir en las
sesiones solemnes, y

IV. Especiales: las que por acuerdo del Congreso se constituyan con caracter
transitorio, para conocer exclusivamente del asunto para el que fueron creadas.

En esa linea el articulo 98 de la Ley en cita, establece un catdlogo de veintitn
comisiones legislativas de caracter permanente entre las que destaca la Comisién de
Derechos Humanos, Igualdad y Género, a la cual, de conformidad con el diverso
numeral 103, le compete conocer de los asuntos que a continuacién se enlistan:

I. Los que se refieran a la expedicion, reformas, adiciones y derogacion de la legislacion
estatal de la materia;

II. Los relativos al nombramiento y destitucion del Presidente y consejeros de la
Comision Estatal de Derechos Humanos;

lll. Los relativos a denuncias sobre violacion de derechos humanos, para su
conocimiento y canalizacion, en su caso;

V. Las iniciativas relativas al fortalecimiento de la familia como nucleo basico de la
sociedad;

V. Las iniciativas en materia de la regulacion de los derechos de la nifiez;



VI. La legislacion relativa al desarrollo integral de la juventud;

VII. La legislacion relativa a la proteccion, apoyo, reconocimiento, estimulo y desarrollo
de las personas adultos mayores, tendiente a mejorar su calidad de vida;

VIII. Lo relativo a personas con capacidades diferentes y su integracién a la sociedad;

IX. Revisar la legislacion del Estado para reformar o derogar todas las normas que
impliquen discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

X. Los tocantes a las relaciones con las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal relacionadas con la materia, cuando resulte necesario para
el estudio o aclaracion de los asuntos que le competen;

XI. Representar, a través de quien asuma la Presidencia, al Congreso del Estado, en
el Comité Estatal de Proteccion al Periodismo, y

XII. Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente de la Directiva en los
periodos ordinarios, o del Presidente de la Diputacion Permanente en los recesos del
Congreso, sean materia del analisis de esta Comision.

De lo anterior podemos advertir, que la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, a través de su articulo 103 fraccion VI, encarga a la Comision de Derechos
Humanos, Igualdad y Género, todo aguel asunto que se relaciones con la expedicion,
reformas, adiciones y derogacion de la legislacién estatal en materia de desarrollo
integral de la juventud.

Alaluz de lo anterior debemos estar, por principio de orden, que todo trabajo legislativo
para la expedicion de una nueva ley destinada al desarrollo integral de la juventud,
correspondera desarrollarlo a la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género,
pues de lo contrario se estarian duplicando las funciones ya encomendadas a la
aludida Comision de Derechos Humanos.

Es en razon de lo anterior que se estima innecesario constituir una Comision Especial
de Juventud en el Congreso del Estado.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

2020, “Afo de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comisién de Derechos Humanos,

Igualdad y Género, que resuelve improcedente la

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO iniciativa consignada bajo el turno 1698.
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 11 de abril de 2019, bajo el nUmero 1774, para estudio y dictamen,
iniciativa que pretende REFORMAR los articulos, 11, 31, 34 en su fraccion lll, 47, 48,
67 en sus parrafos, primero, y tercero, 75, y 79 en su parrafo primero; ADICIONAR a
los articulos, 62 un parrafo, y 65 un parrafo, y el articulo 75 Bis; y DEROGAR del
articulo 50 la fraccion V, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi; Jorge Andrés Lopez Espinosa, Luis Gonzalez Lozano,
Graciela Martinez Morales, Juan Refugio Granados Naranjo, Ma. Guadalupe Mendiola
Acosta, Martin Beltran Saucedo, Paloma Blanco Lopez, Karla Beneranda Martinez
Contreras, Jorge Arturo Valle Haro, y Giselle Meza Martell.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comisién legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, las
personas proponentes de la iniciativa se encuentran legitimadas para promoverla ante
este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“A raiz de la reforma fundamental de 10 de junio de 2011 que modificé entre otros al articulo 1° de la Carta
Magna, la cultura de los derechos humanos vive una etapa sin precedentes en nuestra cultura constitucional. Se
puede afirmar, con muchos constitucionalistas contemporaneos, que practicamente hay una nueva Constitucién
mexicana.

Los derechos humanos, por tanto, tienen ahora necesariamente que ser promovidos, respetados, protegidos y
garantizados no s6lo por todas las autoridades del pais, sino por la sociedad misma. Nos toca a todos contribuir
a esa nueva cultura, para consolidarla, en cada trinchera de la vida publica y de la privada, y siempre a la luz de
los nuevos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro personae.



En ese contexto es que los suscritos, en nuestra calidad de ciudadanos potosinos, nos permitimos presentar a
su muy respetable consideracion, una serie de modificaciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, que creemos fortalecerian las nobles funciones que tiene a su cargo, basandonos en nuestra
experiencia como integrantes actuales del Consejo de la Comisidn, érgano supremo de dicha Institucién.

También obedece la presente iniciativa, a que las propuestas que planteamos, son sobre preceptos que fueron
expedidos con anterioridad a la sefialada reforma constitucional de 11 de junio de 2011, y que, por tanto, a la luz
de los nuevos principios y exigencias constitucionales, estimamos se ajustarian de mejor manera al nuevo
paradigma constitucional.

En ese tenor, advertimos también que seria importante plantear el menor nimero de modificaciones posibles,
siempre y cuando las mismas tiendan a impactar de manera importante en el quehacer cotidiano de la Comision,
en beneficio de las personas y del Estado en su conjunto.

Por ello, las modificaciones que proponemos, las hemos agrupado en 4 rubros, a saber:

Equidad de género
Gobierno

Derechos y cultura indigena
Equidad y no discriminacién

Equidad de género

Conforme a la normatividad vigente, la institucion del llamado Ombudsperson, es decir la presidencia de la
Comisién, puede recaer en una persona de cualquier género. Empero, desde sus origenes en la entidad —que
datan de 1992-, de 6 presidencias, s6lo en una ocasién una mujer ha tenido esa encomienda, si bien lo hizo por
un doble periodo.

Por otro lado, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convenciéon Belem Do Para), aprobada por el Senado de la Republica, dispone en su articulo 4, inciso j, el
derecho de las mujeres a tener igualdad de acceso a las funciones publicas.! Asi mismo el articulo 4°
constitucional estatuye que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

Igualdad de acceso, que sin embargo en la practica no ha podido concretarse. Por ello, creemos que en el
momento constitucional que vive el pais, donde aun impera la desigualdad de acceso, no sélo es oportuno sino
urgente establecer un mecanismo que con eficacia garantice la igualdad de acceso, y sobre todo en la mismisima
institucion que por antonomasia tiene a su cargo la defensa y proteccién de los derechos humanos.

El mecanismo que planteamos es muy simple, pero efectivo: alternar bajo un criterio de género la presidencia de
la Comision, de modo que cuando la Legislatura elija a una persona de determinado género, concluido su periodo,
la siguiente eleccién deba recaer necesariamente en el género opuesto. De esta forma, por cada hombre electo,
la siguiente presidencia recaeria en una mujer, y asi alternadamente, logrando el equilibrio necesario y el acceso
igualitario. Lo anterior, bajo la condicién de que quienes aspiren a la presidencia y finalmente sean electos, tengan
los méritos o cualificaciones establecidas en la propia Ley para ejercer el cargo, pues debemos subrayar, que no
s6lo se trataria de una cuestion de género, sino también de méritos.

Cabe comentar que dicho mecanismo ha sido empleado para otro tipo de instituciones, donde incluso se ha
llegado al extremo de convocar durante determinado periodo de tiempo exclusivamente a mujeres, como ocurre
en la convocatoria que emitié el Comité de Seleccidn del Sistema Estatal Anticorrupcion para suplir vacantes de
dicho Comité en el Estado, inspirada en la Lords Spiritual (Women) Act (2015)? expedida por el Parlamento
britanico.

! Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

2 https://services.parliament.uk/bills/2014-15/lordsspiritualwomen.html
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Estamos convencidos, que de lograrse esta propuesta, San Luis Potosi se colocaria a la vanguardia nacional,
ya que seria la primera institucién de derechos humanos que lograria tan avanzada politica pablica.

Gobierno

La anterior propuesta no tendria sentido, si subsiste el mecanismo vigente de la reeleccién inmediata. Ello,
porque actualmente la Ley posibilita que la persona que ejerza la funcién de Ombdusperson, pueda reelegirse
por otro periodo igual. Por ello proponemos se suprima la figura de la reeleccion inmediata, para asi no generar
un desequilibrio, ya que eventualmente, uno de los géneros podria resultar reelecto y ocupar la presidencia por
dos periodos y quien le suceda si no es reelecto o reelecta so6lo ocuparia el cargo por la mitad de tiempo.

Otra ventaja que advertimos de suprimir la reeleccion inmediata, y que es de igual importancia que el tema de
género, es que bajo el mecanismo actual toda persona que es electa como Presidente de la Comision, si pretende
su reeleccion, tiene comprometida su independencia. ¢ Por qué? Porque la legislatura que lo reelegiria es juez y
parte, ya que el Congreso no sélo es el elector, sino también sujeto a recomendaciones por la propia Comision
o incluso parte demandada en las acciones de inconstitucionalidad que la Comisién promueva contra leyes
locales.

Por lo mismo de que ya no habria reeleccién, consideramos necesario plantear la ampliacion del periodo de la
presidencia a 5 afios, en lugar de los 4 actuales. Estimamos ademas que de esta forma los proyectos y politicas
publicas que determinada administracion implemente alcanzaran a consolidarse mejor.

Concomitante a la ampliacion del periodo a cinco afios y a la no reeleccidon inmediata en la presidencia,
proponemos asimismo que el tiempo de duracién de los Consejeros sea ampliado de 4 a 5 afios, sin posibilidad
de reeleccion inmediata. Por ende, se plantea homologar también a 5 afos el periodo en funciones de los
visitadores generales, aunque para ellos no habria impedimento para volver a ser designados en periodos
sucesivos, dado que sus funciones son meramente técnicas amén de estar afectos al servicio profesional de
derechos humanos.

Por otro lado, el Consejo como 6rgano de gobierno de la Comisién cuenta con distintas facultades establecidas
en el articulo 50 y en relacion a la atribucién de revisar y aprobar el Informe Financiero Anual, este Consejo
estima que por la naturaleza de caracter ciudadano con que fue creado, no deberia contar con dicha funcién toda
vez que el analisis y determinacién sobre el ejercicio adecuado de los recursos publicos le corresponden a la
Auditoria Superior del Estado como érgano técnico de fiscalizacion, maxime si se toma en consideracién que
entre los requisitos para ser designado como Consejero/a se encuentra el de contar con conocimientos y
experiencia en derechos humanos y no se contempla un perfil relacionado con elementos de contabilidad
gubernamental.

Derechos y cultura indigena

Otra de las propuestas que hacemos es para que la visitaduria general especializada en derechos de pueblos y
comunidades indigenas, quede a cargo de una persona perteneciente a dichos pueblos. No podemos desconocer
los importantes avances que en la materia se han dado en la lucha por abatir la discriminacién con los miembros
de los pueblos y comunidades indigenas, por lo que la propuesta en cuestion, no busca sino ser congruente en
esa lucha.

Equidad y no discriminacion

La Direccion de Equidad y No Discriminacion desempefia sus actividades con base en las tres atribuciones que
contempla la actual legislacién y que se encuentran supeditadas a la coordinacién con la Direccion de Educacién
y Capacitacion, sin embargo, nos hemos percatado que la falta de precisién en sus facultades ocasiona
ambigledades en sus procedimientos por lo que se sugiere delimitar las funciones para que pueda realizar sus
actividades de manera especifica, atendiendo la competencia de los asuntos que conozca y a su vez, haciendo
mas eficaz y efectiva la capacitacion y promocion de los derechos humanos.

Por otro lado, el estado mexicano durante 2007 ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad con lo que se vuelve obligatoria su implementacién, en este contexto se propone la incorporacion
de un mecanismo de monitoreo cuya implementacion recaiga en la Direccion de Equidad y No Discriminacion y
se encuentre conformado por una comision de gobierno, un comité técnico de consulta y una secretaria técnica;
la implementacion de este mecanismo permitira promover, proteger y supervisar la aplicacién de dicha
Convencién.”



CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa propuesta, al considerar que no se justifica la necesidad de ampliar el periodo
del ejercicio legal tanto en la titularidad de la presidencia de la Comision, como en el
cargo de consejeras y consejeros de la Comisién, asi como la eliminacion de la figura
de la reeleccion.

En cuanto a la figura de la reeleccién, estamos convencidos que se debe privilegiar la
continuidad de funcionarias y funcionarios en el ejercicio de sus responsabilidades,
siempre que se haya realizado un trabajo notable, responsable, eficiente, y eficaz,
ademas de que la figura de la reeleccion no es incompatible con el principio de paridad
de género, pues al final mujeres y hombres que ostenten en cada oportunidad la
titularidad de la presidencia de la Comision, tendran el derecho de contender para
buscar desempeniar el cargo para un periodo mas, al igual de quienes integren el
Consejo de la Comision.

En cuanto a la propuesta relativa a la aplicacién del principio de paridad de género, si
bien con fecha 6 de junio de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre
géneros, debemos estar ciertos que correspondera a este Congreso del Estado
garantizar la observancia de dicho principio en la integracién de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos con motivo de la proxima conclusién del cargo de su titular.

Por otra parte, resulta inviable eliminar la atribucion del Consejo consistente en revisar
y aprobar el Informe Financiero Anual de la Comision, esto en razon de que dicha
responsabilidad se constituye en una herramienta eficaz de transparencia y rendicion
de cuentas respecto del ejercicio presupuestal de la Comision.

Igualmente se estima inviable la adicion propuesta que plantea prescribir que la
persona titular de la Visitaduria General especializada en materia de derechos de
pueblos y comunidades indigenas, no requerira del requisito previsto en la fraccion VI
consistente en “Tener titulo de licenciado en derecho y cinco afios de ejercicio
profesional cuando menos”; lo anterior es asi toda vez que la Comisién Estatal de
Derechos Humanos se concibe como un 6rgano técnico especializado que tiene por
objeto esencial la proteccién, defensa, observancia, promocion, estudio, difusién y
educacion en y para los Derechos Humanos; por lo cual debe garantizarse la
profesionalizacidon y especializacion del personal que la integra, maxime en tratandose
de las personas titulares de las visitadurias generales, a quienes corresponde de
conformidad con el articulo 63 de la Ley, lo siguiente:

“. Dirigir, organizar y coordinar las tareas sustantivas de la Comisién en materia de defensa de los Derechos
Humanos, dentro de la jurisdiccion que la Presidencia y el Consejo les sefiale;

II. Administrar, en coordinacién con Presidencia y Secretaria Ejecutiva, los recursos que se les asignen para el
cumplimiento de sus tareas;



lll. Revisar la calificacion de los expedientes de queja derivados de violaciones a Derechos Humanos, enviados
por la Direccién de Canalizacién, Gestion y Quejas, siempre en beneficio de la victima;

IV. Recibir quejas y denuncias de hechos presentadas dentro de su jurisdiccion, o iniciar de oficio expedientes
de queja a partir de informaciones que reciba por cualquier medio;

V. Efectuar, por si 0 a través del personal adscrito a su mando, las investigaciones que correspondan para
integrar los expedientes de queja;

VI. Realizar durante el tramite del expediente de queja, las actividades necesarias para lograr, por medio de las
medidas precautorias, la solucion pronta y satisfactoria de las violaciones de Derechos Humanos cuando las
mismas no sean graves;

VIl. Realizar coordinadamente con la Secretaria Ejecutiva, los estudios que sean necesarios para formular
Recomendaciones y otras resoluciones necesarias para el tramite de los expedientes de queja;

VIII. Delegar el ejercicio de sus atribuciones y coordinar el trabajo del personal bajo su mando, previo acuerdo
con la Presidencia;

IX. Representar a la Comision ante las instituciones publicas y privadas de la regién. Del mismo modo, estos
Visitadores Generales mantendran las relaciones con los medios de comunicacion en su region. Cada mes, la
persona titular de la Visitaduria General acordara con la Presidencia, las politicas que seguira en estos asuntos,

y

X. Las demés que se les sefialen por la presente Ley, por lineamientos generales que emita el Consejo e
indicaciones especificas de la persona titular de la Presidencia y, en general, las concomitantes a las ya
enumeradas, y las necesarias para asegurar la eficaz y pronta defensa de los Derechos Humanos.”

En la misma linea, en cuanto a la propuesta que se formula para especificar que el
titular de la Visitaduria General especializada en materia de derechos de pueblos y
comunidades indigenas podra ser una persona perteneciente a dichos pueblos o
comunidades, la misma se estima inviable por resultar innecesaria, en razén de que
cualquier persona sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, puede acceder a la titularidad de la Visitaduria General, siempre que retna
los requisitos de ley; al respecto no debemos perder de vista que de conformidad con
lo establecido por el articulo 1°, parrafo quinto, del Pacto Federal, en México esta
prohibida la discriminacion.

En cuanto a la implementacion del Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, esta se
determina inviable pues si bien el articulo 33 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, prescribe como responsabilidad de los Estados Partes
para promover y supervisar la Convencién, la de establecer a nivel nacional, un marco
gue constara de un mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la Convencion, cabe decir que con fecha 16 de junio de 2016, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y los organismos publicos de derechos humanos
de 32 entidades federativas de nuestro pais, signaron el Convenio General de
Colaboracion con el fin de crear e instrumentar el Mecanismo Independiente de



Monitoreo Nacional de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Aunado a lo anterior, debemos ser cuidadosos de no generar nuevas cargas
presupuestarias para el Estado, que ante la insuficiencia de recursos hagan ineficaces
las modificaciones legales aqui propuestas, pues de conformidad con lo establecido
por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de
la Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

En la misma linea, el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, prescribe que: “A toda
propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos,
debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
ultimo caso, primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir
los nuevos gastos en los términos del parrafo anterior. Las iniciativas de ley o de
Decreto que se presenten a la consideraciéon del Congreso del Estado deberan ir
acompafiadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual sera
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién; asimismo, la Secretaria
realizard las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacion.
La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
normatividad estatal, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad.”

Respecto a lo anterior no debe pasar desapercibido que en la iniciativa que nos ocupa,
no se presenta proyeccion presupuestal alguna correspondiente a la implementacion
del Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, como tampoco se hace referencia a la
fuente de ingreso adicional o a las reducciones en otras previsiones de gasto que se
deberan realizar con la finalidad de cubrir las posible erogaciones que dicha instancia
genere.

Finalmente en cuanto a la propuesta que busca ampliar a 5 afios el periodo de duracion
en la titularidad del 6érgano interno de control, ésta se determina improcedente en razén
de que en la exposicion de motivos no existe elemento alguno que se refiera o justifique
tal modificacion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

2020, “Afio de la Cultura para la Erradicacién
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comisién de Derechos Humanos,
Igualdad y Género, que resuelve improcedente la

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO iniciativa consignada bajo el turno 1774.
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PEDRO CESAR /

CARRIZALES

BECERRA

PRESIDENTE /).

DIP. ALEJANDRA

VALDES MARTINEZ

VICEPRESIDENTA %‘

DIP. MARTHA .

BARAJAS GARCIA

SECRETARIA |
——

DIP. EDSON DE

JESUS QUINTANAR /

SANCHEZ

VOCAL

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR
VOCAL :

DIP. ROLANDO
HERVERT LARA
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 25 de abril de 2019, bajo el nimero 1872, para estudio y dictamen,
iniciativa que insta REFORMAR el articulo 11 BIS en su fraccion Il, de la Ley de
las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi; presentada por
el diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccién I, 92, 98 fraccién V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicién de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

Una de las grandes caracteristicas de nuestros tiempos es que es cada vez mas frecuente ver adultos que se
sienten deprimidos, en grandes rasgos, porque dicen sentirse solos. Ante esta problematica, algunos paises
como Inglaterra implementaron una Politica de Estado: crearon un Ministerio de la Soledad, dictaron leyes para
obligar a los hijos a visitar a los padres, dispusieron politicas de aislamiento cero, o programas de envejecimiento
digno.

Cabe mencionar que la legislacion del siglo XX distinguié entre los que trabajan activamente y los que se jubilan,
que al llegar a la década de los sesenta afios pasan a ser la “clase pasiva”. Estas leyes se basaban en que este
grupo era poco numeroso, constituido por personas que vivirian poco tiempo mas y se sostendrian con los
ahorros que habian efectuado en su vida activa. Pero todo eso cambio y no se condice con lo que actualmente
percibimos.

En casi todas nuestras sociedades latinoamericanas los ancianos son la poblacion mas vulnerable (junto con los
niflos en condicién de pobreza). Hay jubilados que no pueden pagar sus medicamentos; hay problemas de
cuidado tanto en términos de mercantilizaciébn (contratar una enfermera suele ser costoso) como de
desmercantilizacion y/o familiarizacién (apoyarse en la familia es muchas veces complicado y poco efectivo).
Sumado a eso, también duele a los familiares 0 amigos que quieren ayudarlos pero no pueden o no saben como
(claro, son familiares, no enfermeros). Es demasiado para que cada uno se arregle a su manera y en ninguna



familia se sabe a ciencia cierta como se debe proceder para el cuidado de los adultos mayores. Estos, mientras
tanto, sufren en soledad.

Para entender mejor el problema de la soledad, es preciso mencionar los siguientes puntos:

1- Las estadisticas indican que un cuarto de la poblacién mundial manifiesta que no tiene con quién hablar. El
aislamiento social se ha convertido en un gran problema de salud publica de nuestro tiempo. Tanto, que se llegd
a postular que la soledad es una epidemia del presente y del futuro.

2- Los estudios sugieren que, cuando nos sentimos solos, procesamos con mayor velocidad la informacion social
negativa y, en consecuencia, como un circulo vicioso, tenemos una postura méas hostil y defensiva en las
interacciones sociales. Los trastornos conductuales como los comportamientos impulsivos, el alcoholismo, la
irritabilidad e, incluso, las ideaciones suicidas pueden asociarse con la soledad.

3- En las interacciones personales, se libera una cascada de mensajeros quimicos —neurotransmisores— que
refuerzan, asi como las vacunas, nuestro sistema inmunolégico para el presente y para el futuro. Por lo
tanto, tenemos que propiciar este contacto social. Nos hace bien mirar a la cara a una persona, dar la mano o un
abrazo.

4— La soledad crénica es una problemética que esta aumentando en los paises industrializados, lo que trae como
consecuencia un impacto en la salud fisica y mental de sus comunidades. Por eso, en paises como el Reino
Unido, se ha creado un Ministerio de la Soledad, cuyo objetivo es resolver los problemas sociales relacionados
con esta epidemia a través de programas multidisciplinarios.

5- Es importante desarrollar estrategias amplias, y seguir recolectando estadisticas y evidencia sin perder de
vista a las personas que sufren. El puente entre la ciencia y la politica publica debe ser cada vez mas fuerte.

Los adultos mayores tienen la experiencia que puede ser sabiduria, y hay que apreciarla en una sociedad que
avanza constantemente en términos tecnoldgicos pero retrocede ampliamente en términos de valores como
solidaridad, comparfierismo y empatia. Y ante este diagnostico, es imperioso que el Estado tome una postura e
implemente politicas publicas para mejorar la calidad de vida de aquellas personas que estan transitando los
ltimos afios de su vida.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania la presente iniciativa para cuya ilustracién se emplea
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 11 BIS. La familia de la persona
adulta mayor debera cumplir con su funcion
social; por tanto, de manera constante y
permanente debera velar por cada una de las
personas adultas mayores que formen parte
de ella, teniendo las siguientes obligaciones
para con ellos:

Satisfacer sus necesidades y cuidarlos en su
condicion de personas adultas mayores, de
enfermedad o del estado de interdiccion en el
gue se encuentren;

Fomentar la convivencia familiar cotidiana,
donde la persona adulta mayor participe
activamente, y promover al mismo tiempo los
valores que incidan en sus necesidades
afectivas, de proteccion y de apoyo; y

Evitar actos de discriminacién, abuso,
explotacion, aislamiento, violencia, y actos

ARTICULO 11 BIS. La familia de la persona
adulta mayor debera cumoplir con su funcién
social; por tanto, de manera constante y
permanente debera velar por cada una de las
personas adultas mayores que formen parte
de ella, teniendo las siguientes obligaciones
para con ellos:

Satisfacer sus necesidades y cuidarlos en su
condicion de personas adultas mayores, de
enfermedad o del estado de interdiccion en el
gue se encuentren;

Fomentar la convivencia familiar al menos
una vez por semana, donde la persona
adulta mayor participe activamente, vy
promover al mismo tiempo los valores que
incidan en sus necesidades afectivas, de
proteccion y de apoyo; y

Evitar actos de discriminacién, abuso,
explotacion, aislamiento, violencia, y actos




juridicos que pongan en riesgo a la persona, | juridicos que pongan en riesgo a la persona,
bienes y derechos del adulto mayor. bienes y derechos del adulto mayor.

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta tiene por objeto, establecer como obligacion de
la familia de una persona adulta mayor, fomentar la convivencia familiar al menos una
vez por semana, donde la persona adulta mayor participe activamente.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, en razon de que de la exposicion de motivos no
desprende elemento alguno de conocimiento y conviccion que justifique la propuesta
en los términos que se plantea, esto es, las razones que existen para fijar que la
convivencia de la familia con el adulto mayor se debera dar al menos una vez cada
siete dias (una vez por semana), lo que nos lleva a preguntarnos, por qué no fijar una
minima diferente, como puede ser, que convivan diariamente, o cada dos dias, o tres,
0 cuatro, o cinco; de lo anterior se desprende que la propuesta a todas luces resulta
arbitraria y por demas injusta.

No debemos perder de vista que en términos del articulo 5°, del Codigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi, las hijas e hijos tienen el deber de honrar y respetar la
integridad de su padre, madre y demas ascendientes; de proveer en todas sus
necesidades; de cuidarlos en su condicion de personas adultas mayores, de
enfermedad, o del estado de interdiccion en el que se encuentren.

En la misma linea los articulos, 146 y 147 de la codificacion en cita, previenen sobre la
obligacioén de hijas e hijos de dar alimentos a sus padres, y en su defecto, a los
descendientes mas proximos en grado, y a falta o por imposibilidad de éstos, la
obligacién sera de las hermanas o los hermanos de padre y madre. Al respecto es
importante sefialar que de acuerdo con el articulo 150, fraccién IV, del referido Cadigo,
en materia de derechos alimentarios, respecto a las personas adultas mayores que
carezcan de capacidad econdémica se procurara, ademas, todo lo necesario para su
atencion geronto-geriatrica, independientemente de su integracion al seno familiar.

En cuanto al &mbito internacional, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, a través de su articulo 3 prescribe
como principios generales aplicables a la Convencion:

a) La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona mayor.

b) La valorizacién de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion al
desarrollo.

c) La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.

d) La igualdad y no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La seguridad fisica, econdémica y social.

h) La autorrealizacion.



i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

j) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria.

K) El buen trato y la atencion preferencial.

l) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor.
m) El respeto y valorizacién de la diversidad cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

o) Laresponsabilidad del Estado y participacion de la familiay de la comunidad
en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion interna.

Por otra parte, bajo el rubro de “Derechos Protegidos” consignados en la Convencién,
cabe destacar los siguientes:

» Derecho a la independencia y a la autonomia (Articulo 7).

» Derecho a la participacién e integracion comunitaria (Articulo 8).

» Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia (Articulo 9).

» Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo (Articulo
12).

» Derecho a la salud (Articulo 19).

Derecho alaindependencia y a la autonomia

En cuanto a este derecho, la Convencién prescribe:

“Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho de la persona
mayor a tomar decisiones, a la definicion de su plan de vida, a desarrollar una vida
autonoma e independiente, conforme a sus tradiciones y creencias, en igualdad de
condiciones y a disponer de mecanismos para poder ejercer sus derechos.

Los Estados Parte adoptaran programas, politicas o acciones para facilitar y promover
el pleno goce de estos derechos por la persona mayor, propiciando su autorealizacion,
el fortalecimiento de todas las familias, de sus lazos familiares y sociales, y de sus
relaciones afectivas. En especial, aseguraran:

a) El respeto a la autonomia de la persona mayor en la toma de sus decisiones, asi
como a su independencia en la realizacion de sus actos.

b) Que la persona mayor tenga la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde
y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vea obligada a
vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.

c) Que la persona mayor tenga acceso progresivamente a una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusion en la comunidad, y para evitar su aislamiento o separacion de ésta”.



Derecho a la participacion e integracion comunitaria

En cuanto a este derecho, la Convencion prescribe:

“La persona mayor tiene derecho a la participacion activa, productiva, plena y efectiva
dentro de la familia, la comunidad y la sociedad para su integracién en todas ellas.

Los Estados Parte adoptaran medidas para que la persona mayor tenga la oportunidad
de participar activa y productivamente en la comunidad, y pueda desarrollar sus
capacidades y potencialidades. A tal fin:

a) Crearan y fortaleceran mecanismos de participacién e inclusion social de la persona
mayor en un ambiente de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos
gue obstaculicen el pleno disfrute de estos derechos.

b) Promoveran la participacion de la persona mayor en actividades intergeneracionales
para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como elementos claves del desarrollo
social.

c) Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de la persona mayor y tengan
en cuenta sus necesidades”.

Derecho ala sequridad v a una vida sin ningun tipo de violencia

En cuanto a este derecho, la Convencion prescribe:

‘La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de
violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada, independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, la cultura, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen social, nacional, étnico, indigena e identidad cultural, la posicién socio-
econdmica, discapacidad, la orientacién sexual, el género, la identidad de género, su
contribucién econdmica o cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningan tipo de violencia y maltrato.
Para los efectos de esta Convencion, se entendera por violencia contra la persona
mayor cualquier accion o conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico a la persona mayor, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Se entendera que la definicion de violencia contra la persona mayor comprende, entre
otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico,
sexual, psicologico, explotacion laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de
abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad
domeéstica 0 que sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera
gue ocurra.



Los Estados Parte se comprometen a: ...”

“d) Establecer o fortalecer mecanismos de prevencién de la violencia, en cualquiera de
sus manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica, lugares donde recibe
servicios de cuidado a largo plazo y en la sociedad para la efectiva proteccién de los
derechos de la persona mayor”.

“g) Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a los familiares y personas que
ejerzan tareas de cuidado domiciliario a fin de prevenir escenarios de violencia en el
hogar o unidad doméstica”.

Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo

En cuanto a este derecho, la Convencion prescribe:

‘La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
proteccion y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona mayor
pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y autonomia.

Los Estados Parte deberan disefiar medidas de apoyo a las familias y cuidadores
mediante la introduccion de servicios para quienes realizan la actividad de cuidado de
la persona mayor, teniendo en cuenta las necesidades de todas las familias y otras
formas de cuidados, asi como la plena participacion de la persona mayor,
respetandose su opinién”

“Para garantizar a la persona mayor el goce efectivo de sus derechos humanos en los
servicios de cuidado a largo plazo, los Estados Parte se comprometen a: ...”

“c) Establecer un marco regulatorio adecuado para el funcionamiento de los servicios
de cuidado a largo plazo que permita evaluar y supervisar la situacion de la persona
mayor, incluyendo la adopcién de medidas para: ...”

“iii. Promover la interaccion familiar y social de la persona mayor, teniendo en cuenta
a todas las familias y sus relaciones afectivas”.

Derecho a la salud

En cuanto a este derecho, la Convencién prescribe:

“La persona mayor tiene derecho a su salud fisica y mental, sin ningun tipo de
discriminacion.

Los Estados Parte deberan disefiar e implementar politicas publicas intersectoriales de
salud orientadas a una atencion integral que incluya la promocion de la salud, la



prevencion y la atencion de la enfermedad en todas las etapas, y la rehabilitacion y los
cuidados paliativos de la persona mayor a fin de propiciar el disfrute del mas alto nivel
de bienestar, fisico, mental y social. Para hacer efectivo este derecho, los Estados
Parte se comprometen a tomar las siguientes medidas: ...”

‘o) Promover y garantizar progresivamente, y de acuerdo con sus capacidades, el
acompafiamiento y la capacitacion a personas que ejerzan tareas de cuidado de la
persona mayor, incluyendo familiares, con el fin de procurar su salud y bienestar”.

Finalmente cabe referir que el mismo numeral 11 BIS, fraccion Il, cuya reforma se
plantea, ya prescribe la obligacion de la familia de fomentar la convivencia familiar con
el adulto mayor para que se realice en forma diaria, todos los dias, esto se desprende
cuando sefala: “Fomentar la convivencia familiar cotidiana...”; lo anterior es asi toda
vez que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el
vocablo “cotidiano” significa “diario”, esto es, todos los dias.

De todo lo anteriormente expuesto se puede advertir, que la integracion familiar de las
personas adultas mayores, asi como su cuidado y atencion, se trata de una
responsabilidad que comparten la familia, el Estado y la misma comunidad, por lo que
emitir una medida legislativa para fijar que la convivencia de la familia con el adulto
mayor se deba dar al menos una vez por semana, resulta estéril y por demas contraria
a sus derechos humanos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



2020, “Afo de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos,
Igualdad y Género, que resuelve improcedente la

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO iniciativa consignada bajo el turno 1872.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2019, bajo el nimero 2074, para estudio y dictamen,
iniciativa que promueve DEROGAR de los articulos, 32 la fraccién VI, 41 la
fraccion V, 58 la fraccion 1V, 60 la fraccion IV, y 62 la fraccion V, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi,
presentada por las diputadas y los diputados, José Antonio Zapata Meraz,
Ricardo Villarreal Loo, Rolando Hervert Lara, Sonia Mendoza Diaz, Rubén
Guajardo Barrera, y Vianey Montes Colunga.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccidon
V, y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccién I, 92, 98 fraccién V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, las
personas proponentes de la iniciativa se encuentran legitimadas para promoverla ante
este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su
dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean
reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7° y 8°, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de salud



o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccién XXXVIII al articulo 8°, se establecié de manera categérica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto
gue prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado
en comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice
el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion
penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacién personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo
en consecuencia un acto de discriminacién y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una
pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad.

Es por estas consideraciones que resulta necesario llevar a cabo la modificacién que se propone mediante esta
iniciativa, la que a manera de cuadro comparativo se expone a continuacion:

Vigente

ARTICULO 32. La persona titular de la
Presidencia de la Comisién debera reunir

para su designacién, los siguientes
requisitos:
laV...

VI. VI. No haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena
privativa de la libertad, u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico;
Vil a X...

ARTICULO 41. Para pertenecer al Consejo
se requiere:

lalVv...

V. No haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena
privativa de la libertad u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico;

VlalX...

ARTICULO 58. La Secretaria Ejecutiva es el
organo que auxilia al titular de la Comisién en
tareas sustantivas. Su titular sera designado
por la Presidencia de la Comision, y debera
cumplir los siguientes requisitos

lalll...

IV. Contar con buena reputacion y honradez,
no haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena
privativa de libertad, u otro que lastime
seriamente su buena fama en el concepto
publico;

Iniciativa

ARTICULO 32. La persona titular de la
Presidencia de la Comisién debera reunir

para su designacién, los siguientes
requisitos:
laV...

VI. SE DEROGA

Vil a X...

ARTICULO 41. Para pertenecer al Consejo
se requiere:

lalV...

V. SE DEROGA,;

VlalX...

ARTICULO 58. La Secretaria Ejecutiva es el
drgano que auxilia al titular de la Comisién en
tareas sustantivas. Su titular sera designado
por la Presidencia de la Comision, y debera
cumplir los siguientes requisitos

lalll...

IV. SE DEROGA




VaVill...

ARTICULO 60. La Secretaria Técnica es un
o6rgano auxiliar de las actividades del
Consejo, su titular sera designado por el
mismo 6rgano colegiado por una terna a
propuesta de la Presidencia de la Comisién,
y debera cumplir los siguientes requisitos:
lalll...

IV. Contar con buena reputacion y honradez,
no haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena
privativa de libertad, u otro que lastime
seriamente su buena fama en el concepto
publico;

VyVI...

ARTICULO 62. Las personas titulares de las
Visitadurias Generales deberan reunir los
siguientes requisitos:

lalVv...

VaVill...

ARTICULO 60. La Secretaria Técnica es un
6rgano auxiliar de las actividades del
Consejo, su titular sera designado por el
mismo 6rgano colegiado por una terna a
propuesta de la Presidencia de la Comisién,
y debera cumplir los siguientes requisitos:
lalll...

IV. SE DEROGA

VyVI...

ARTICULO 62. Las personas titulares de las
Visitadurias Generales deberan reunir los
siguientes requisitos:

lalV...

V. Gozar de buena reputacién, honradez, ser | V. SE DEROGA
de probidad reconocida y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de la libertad, u otro que
lastime seriamente su buena fama en el
concepto publico, y

VI... VI...

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta tiene como objeto fundamental, eliminar el
requisito consistente en “no haber sido condenado por delito intencional que haya
ameritado pena privativa de libertad u otro que lastime la buena fama en el concepto
publico”, que fija la Ley para quienes aspiran:

v A la titularidad de la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

v Aintegrar el Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

v' A la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

v A la titularidad de la Secretaria Técnica del Consejo de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

v A la titularidad de la Visitadurias Generales de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la
iniciativa planteada, de acuerdo con lo siguiente:

Respecto al articulo 32 de la Ley




La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 32 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Presidencia de la Comision, entre los que se
encuentran:

‘l. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. (DEROGADA, P.O. 08 DE JUNIO DE 2018)
lll. Ser de reconocida probidad, buena reputacion y honradez;

V. Tener residencia efectiva de dos afos en el Estado de San Luis Potosi, al momento
de tomar posesion en el cargo;

V. Poseer una trayectoria importante con conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos;

VI. No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa
de la libertad, u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico;

VII. No desempeifiar, ni haber desempefiado durante los ultimos cinco afios anteriores
al momento en gue tome posesién, el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de Despacho del Estado o sus equivalentes en la Federacion o en
otras entidades federativas;

VIIl. No desempeifiar, ni haber desempefiado durante los Ultimos cinco afios anteriores
al momento en que tome posesion, los cargos de titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente de un partido politico;

IX. No desempefiar, ni haber desempefiado durante el ultimo afio anterior al momento
en gue tome posesioén, puesto de eleccion popular a nivel Municipal, Estatal o Federal,

y

X. Se dara preferencia a quien sea manifiestamente apartidista.”

Como se desprende de la fraccion VI del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Presidencia de la Comision, consiste en “No haber sido
condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa de la
libertad, u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico”.

Respecto al articulo 41 de la Ley




La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 41 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para pertenecer al Consejo de la Comision, entre los que se encuentran:

“l. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser de reconocida probidad, buena reputacion y honradez;

[ll. Tener residencia efectiva de dos afos en el Estado de San Luis Potosi, al momento
de tomar posesion en el cargo;

I\VV. Poseer una trayectoria importante, con conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos;

V. No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa
de la libertad u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico;

VI. No desempeiiar, ni haber desempefiado durante los ultimos cinco afios anteriores
al momento en que tome posesién, el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de Despacho o0 sus equivalentes en la Federacion o en otras
entidades federativas;

VII. No desempefiar, ni haber desempefado durante los ultimos tres afios anteriores al
momento en que tome posesion, los cargos de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente, de un partido politico;

VIIl. No desempefiar, ni haber desempefiado durante el Gltimo afio anterior al momento
en gue tome posesion, puesto de eleccion popular a nivel Municipal, Estatal o Federal,

y

IX. No ser funcionario publico en el momento de su designacion.”

Como se desprende de la fraccién V del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para pertenecer al Consejo de la Comision, consiste en “No haber sido condenado
por delito intencional que haya ameritado pena privativa de la libertad u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico”.

Respecto al articulo 58 de la Ley

La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 58 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, entre los
gue se encuentran:



“l. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Gozar de residencia efectiva de dos afos en el Estado de San Luis Potosi, al
momento de tomar posesion en el cargo;

lll. Ser mayor de veinticinco afios de edad al dia de su toma de posesion;

IV. Contar con buena reputacion y honradez, no haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena privativa de libertad, u otro que lastime
seriamente su buena fama en el concepto publico;

V. Tener titulo profesional y cinco afios de ejercicio profesional cuando menos;

VI. Poseer experiencia comprobable en administracion organizacional, y

VII. Tener una trayectoria importante, con conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos.”

Como se desprende de la fraccion IV del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de la Comision, consiste en
“Contar con buena reputacion y honradez, no haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena privativa de libertad, u otro que lastime
seriamente su buena fama en el concepto publico”.

Respecto al articulo 60 de la Ley

La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 60 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Técnica del Consejo de la Comision,
entre los que se encuentran:

“l. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

[l. Gozar de residencia efectiva de dos afos en el Estado de San Luis Potosi, al
momento de tomar posesion en el cargo;

lll. Ser mayor de veinticinco afios de edad al dia de su toma de posesion;
I\V. Contar con buena reputacion y honradez, no haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena privativa de libertad, u otro que lastime

seriamente su buena fama en el concepto publico;

V. Tener titulo profesional y cinco afios de ejercicio profesional cuando menos, y



VI. Poseer una trayectoria importante, con conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos.”

Como se desprende de la fraccion IV del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para para ocupar la titularidad de la Secretaria Técnica del Consejo de la Comision,
consiste en “Contar con buena reputacién y honradez, no haber sido condenado
por delito intencional que haya ameritado pena privativa de libertad, u otro que
lastime seriamente su buena fama en el concepto publico”.

Respecto al articulo 62 de la Ley

La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 62 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de las Visitadurias Generales de la Comisién, entre
los que se encuentran:

“l. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Gozar de residencia efectiva de dos afios en el Estado de San Luis Potosi, al
momento de tomar posesion en el cargo;

lll. Ser mayores de treinta afios de edad el dia en que tomen posesion;
IV. Tener experiencia probada en la defensa y promocién de los Derechos Humanos;

V. Gozar de buena reputacion, honradez, ser de probidad reconocida y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad, u otro que
lastime seriamente su buena fama en el concepto publico, y

VI. Tener titulo de licenciado en derecho y cinco afios de ejercicio profesional cuando
menos.”

Como se desprende de la fraccién V del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para para ocupar la titularidad de la Secretaria Técnica del Consejo de la Comision,
consiste en “Gozar de buena reputacién, honradez, ser de probidad reconociday
no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de la
libertad, u otro que lastime seriamente su buena fama en el concepto publico”.

Al respecto primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la
Republica prescribe como maxima que:

v Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.



v' Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

v' Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Por otra parte el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucién en cita prescribe como
derechos de la ciudadania, “Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley”.

En esa linea, el Pacto Federal deja al legislador ordinario la libre configuracion
legislativa para fijar las reglas de seleccion para el acceso a los distintos cargos
publicos, o que no significa que pueda pasar por alto los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, salvo que exista justificacion para dar un trato diferenciado.

Es importante sefalar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo 23 que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.”



Como podemos advertir de lo antes apuntado, la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 23, numeral 2, postula que la ley puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere dicho dispositivo (relativos
a la participar en la direccion de los asuntos publicos; a ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais),
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Finalmente debemos precisar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece en su
articulo 27, fraccion IV, apartado C, que la constancia relativa a los antecedentes
penales soélo se podra extender, entre otros supuestos, en los casos especificos en los
gue la normatividad lo establezca como requisito para desempefiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad
publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de
interés publico se considere exigible.

En razén de todo lo anterior, podemos afirmar que al momento de configurar la norma
juridica y establecer el requisito de no haber sido condenado por delito, o bien el de
presentar carta de antecedentes penales para acceder a un cargo publico, se hace por
una parte, dentro de los mismos limites que establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y por otra parte en armonia con lo prescrito por la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a la luz del interés publico.

En esa condicién los articulos, 32 en su fraccion VI, 41 en su fraccién V, 58 en su
fraccion IV, 60 en su fraccion 1V, y 62 en su fraccion V, de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, no contravienen el principio de
no discriminacion prescrito en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado; sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



2020, “Afo de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos,
Igualdad y Género, que resuelve improcedente la
iniciativa consignada bajo el turno 2074.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2019, bajo el nimero 2086, para estudio y dictamen,
iniciativa que requiere DEROGAR del articulo 77 la fraccion IV, de la Ley de la
Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por
las diputadas y los diputados, José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo
Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y
Vianey Montes Colunga.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccién
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccion I, 92, 98 fraccion V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, las
personas proponentes de la iniciativa se encuentran legitimadas para promoverla ante
este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia que atente contra su
dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean
reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7° y 8°, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o méas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la



lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccién XXXVIII al articulo 8°, se establecié de manera categérica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto
gue prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado
en comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice
el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancién
penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacién personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo
en consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una
pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad.

Es por estas consideraciones que resulta necesario llevar a cabo la modificacién que se propone mediante esta
iniciativa, la que a manera de cuadro comparativo se expone a continuacion:

Iniciativa
ARTICULO 77. EI Director General del
Instituto ser& nombrado y removido

Vigente
ARTICULO 77. EI Director General del
Instituto ser& nombrado y removido

libremente por el Gobernador del Estado.
Para ser Director se requiere:

libremente por el Gobernador del Estado.
Para ser Director se requiere:

lalll... lalll...

IV. No haber sido condenado por delito | IV. SE DEROGA
intencional que haya ameritado pena

privativa de libertad de mas de un afio, y

V... V...

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta tiene como objeto fundamental, eliminar el
requisito consistente en “No haber sido condenado por delito intencional que haya
ameritado pena privativa de libertad de mas de un afio”, que fija la Ley para quienes
aspiran a la titularidad de la Direccién General del Instituto Potosino de la Juventud.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la
iniciativa planteada, de acuerdo con lo siguiente:

La vigente Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
expedida mediante Decreto 1160 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 20 de
octubre de 2012, a través de su articulo 77 prescribe sobre los requisitos que se
deberan cumplir para ocupar la titularidad de la Direccion del Instituto Potosino de la
Juventud, entre los que se encuentran:

“l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mayor de edad, y tener maximo treinta y tres afios cumplidos al dia de su
nombramiento;

[ll. Tener residencia minima de dos anos en el Estado;



I\V. No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa
de libertad de mas de un afio, y

V. Haber destacado por su labor a favor de la juventud o tener experiencia en
actividades relacionadas con la atencién a la problematica de la juventud.”

Como se desprende de la fraccion IV del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Direccion del Instituto, consiste en “No haber sido
condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa de libertad
de mas de un ano”.

Al respecto primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la
Republica prescribe como maxima que:

v Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

v’ Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

v Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Por otra parte el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion en cita prescribe como
derechos de la ciudadania, “Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley”.

En esa linea, el Pacto Federal deja al legislador ordinario la libre configuracion
legislativa para fijar las reglas de seleccién para el acceso a los distintos cargos
publicos, lo que no significa que pueda pasar por alto los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, salvo que exista justificacion para dar un trato diferenciado.

Es importante sefialar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San Joseé), en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo 23 que:



“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 23, numeral 2, postula que la ley puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere dicho dispositivo (relativos
a la participar en la direccion de los asuntos publicos; a ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais),
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Finalmente debemos precisar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece en su
articulo 27, fraccion IV, apartado C, que la constancia relativa a los antecedentes
penales sélo se podra extender, entre otros supuestos, en los casos especificos en los
gue la normatividad lo establezca como requisito para desempefar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad
publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de
interés publico se considere exigible.

En razon de todo lo anterior, podemos afirmar que al momento de configurar la norma
juridica y establecer el requisito de no haber sido condenado por delito, o bien el de
presentar carta de antecedentes penales para acceder a un cargo publico, se hace por
una parte, dentro de los mismos limites que establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y por otra parte en armonia con lo prescrito por la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a la luz del interés publico.

En esa condicion el articulo 77, fraccion 1V, de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, no contravienen el principio de no



discriminaciéon prescrito en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado; sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

2020, “Ano de la Cultura para la Erradicacién
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comisién de Derech

0s Huma
!gp_a|qad y Género, que resuelve improcedentréolsa’
iniciativa consignada bajo el turno 2086.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesiéon
Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2019, bajo el nimero 2089, para estudio y dictamen,
iniciativa que busca DEROGAR de los articulos, 32 la fraccion 1V, 119 la fraccién
VI, 123 la fraccion V, 130 la fraccion V, y 136 la fraccion V, de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi,
presentada por las diputadas y los diputados, José Antonio Zapata Meraz, Rubén
Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza
Diaz, y Vianey Montes Colunga.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccién I, 92, 98 fraccion V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, las
personas proponentes de la iniciativa se encuentran legitimadas para promoverla ante
este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia que atente contra su
dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean
reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7°y 8°, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusién, restriccién o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de salud



o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccién XXXVIII al articulo 8°, se establecié de manera categérica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto
gue prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado
en comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice
el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion
penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacién personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo
en consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una
pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad.

Es por estas consideraciones que resulta necesario llevar a cabo la modificacién que se propone mediante esta
iniciativa, la que a manera de cuadro comparativo se expone a continuacion:

Vigente

ARTICULO 32. Las personas que ejerzan
profesiones en el trabajo social, y psicologia,
o carreras afines de las instituciones publicas
y privadas que realicen  estudios
socioeconoémicos, psicolégicos e informes
psicosociales en materia de adopcion,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:
I alll...

IV. No haber sido condenado por delitos
dolosos;

V...

VI...

ARTICULO 119. El titular de la Secretaria
Ejecutiva serd nombrado vy removido
libremente por el Presidente del Sistema
Estatal de Proteccion; y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

laV..

VI. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico.

ARTICULO 123. El titular de la Secretaria
Ejecutiva Municipal serd nombrado vy
removido libremente por el Presidente del
Sistema Municipal de Protecciéon y debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I alVv...

V. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico.

ARTICULO 130. Los requisitos para ser
nombrado titular de la Procuraduria de

Iniciativa

ARTICULO 32. Las personas que ejerzan
profesiones en el trabajo social, y psicologia,
o carreras afines de las instituciones publicas
y privadas que realicen estudios
socioeconoémicos, psicolégicos e informes
psicosociales en materia de adopcion,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:
I a lll..

IV. SE DEROGA

V...

VI...

ARTICULO 119. El titular de la Secretaria
Ejecutiva sera nombrado y removido
libremente por el Presidente del Sistema
Estatal de Proteccién; y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

laV...
VI. SE DEROGA

ARTICULO 123. El titular de la Secretaria
Ejecutiva Municipal serd nombrado vy
removido libremente por el Presidente del
Sistema Municipal de Proteccion y debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I alVv...

V. SE DEROGA

ARTICULO 130. Los requisitos para ser
nombrado titular de la Procuraduria de




Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
son los siguientes:

I alV...

V. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico

El  nombramiento del Procurador de
Proteccién, debera ser designado por la
Junta de Gobierno del Sistema Estatal DIF a
propuesta de su titular.

ARTICULO 136. La persona titular de la
Procuraduria Municipal de Proteccion debera
cumplir los siguientes requisitos:

| alV...

V. Tener buena conducta y no haber sido
sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.

El  nombramiento del Procurador o
Procuradora Municipal de Proteccién de
Niflas, Nifios y Adolescentes deberd ser
expedido por el o la Directora del Sistema
Municipal DIF que corresponda, y en caso de
la ausencia de esta figura juridica, podra
realizarse por el o la Coordinadora de dicho
Organismo, debiéndose enviar copia del
mismo a la Procuraduria de Proteccion.

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
son los siguientes:

I a V...

V. SE DEROGA

El nombramiento del Procurador de
Proteccion, deberd ser designado por la
Junta de Gobierno del Sistema Estatal DIF a
propuesta de su titular.

ARTICULO 136. La persona titular de la
Procuraduria Municipal de Proteccion debera
cumplir los siguientes requisitos:

I alV...

V. SE DEROGA

El  nombramiento del Procurador o
Procuradora Municipal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes debera ser
expedido por el o la Directora del Sistema
Municipal DIF que corresponda, y en caso de
la ausencia de esta figura juridica, podra
realizarse por el o la Coordinadora de dicho
Organismo, debiéndose enviar copia del
mismo a la Procuraduria de Proteccion.

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta tiene como objeto fundamental, eliminar el
requisito consistente en “no haber sido condenado por delito doloso” que fija el articulo
32 de la Ley para las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social, y
psicologia, o carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen
estudios socioecondémicos, psicologicos e informes psicosociales en materia de
adopcidn, asi como los requisitos previstos en los numerales, 119, 123, 130, y 136 de
la Ley, consistentes en “no haber sido condenado por delito doloso o inhabilitado como
servidor publico”, para quienes aspiran a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Integral, Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de Proteccion
Integral, Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y Procuraduria
Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa planteada, de acuerdo con lo siguiente:

Respecto al articulo 32 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 32 prescribe sobre los requisitos que deberan
cumplir las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social, y psicologia, o
carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen estudios



socioecondmicos, psicoldgicos e informes psicosociales en materia de adopcion, entre
los que se encuentran:

“l. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social, psicologia, o
carreras afines;

Il. Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la adolescencia, familia,
pareja o adopcion;

lll. Avalar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o psicologia, 0 en
la atencidn de nifias, nifios o adolescentes sujetos de asistencia social o solicitantes
de adopcion;

V. No haber sido condenado por delitos dolosos;

V. El Sistema Estatal DIF expedira las autorizaciones correspondientes y llevaran un
registro de las mismas, y

VI. Los demas que dispongan otros ordenamientos legales aplicables en la materia.”

Como se desprende de la fraccion IV del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
consiste en “No haber sido condenado por delitos dolosos”.

Respecto al articulo 119 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 119 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccién Integral, entre los que se encuentran:

“l. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener méas de 30 afios de edad,;

lll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado; en
Ciencias Politicas, Derecho, Sociologia o areas afines a las ciencias sociales, como

Psicologia, Pedagogia, entre otras;

I\V. Contar con Maestria, Diplomado o especialidad en areas afines a los derechos de
nifios, nifas y adolescentes;

V. Contar con al menos cinco afios de experiencia en la administracion publica y/o
Derechos Humanos, que haya trabajado para o con nifios, nifias y adolescentes, y

VI. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”



Como se desprende de la fraccion VI del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, consiste en “No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico”.

Respecto al articulo 123 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 123 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema
Municipal de Proteccion Integral, entre los que se encuentran:

“l. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener méas de 30 afios de edad;

[ll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en las areas correspondientes a su
funcién; y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”
Como se desprende de la fraccion V del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de

Proteccion Integral, consiste en “No haber sido sentenciado por delito doloso o
inhabilitado como servidor publico”.

Respecto al articulo 130 de la Ley

“La vigente Ley de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 130 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, entre los que se encuentran:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

[l. Tener mas de 35 afios de edad;

lll. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion de
justicia o defensa de nifias, nifios y adolescentes, y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”



Como se desprende de la fraccion V del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, consiste en “No haber sido sentenciado por delito doloso o
inhabilitado como servidor publico™.

Respecto al articulo 136 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 136 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, entre los que se encuentran:

“l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
una residencia minima de tres afnos en el Estado;

[l. Tener mas de veinticinco afos de edad:;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciatura en Derecho debidamente
registrado;

IV. Contar con al menos un afio de experiencia en materia de procuracion de justicia o
defensa de nifias, nifios y adolescentes, y

V. Tener buena conducta y no haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.”

Como se desprende de la fraccion V del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Procuraduria Municipal de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes, consiste en “Tener buena conducta y no haber sido sentenciado
por delito doloso o inhabilitado como servidor publico™.

Al respecto primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la
Republica prescribe como maxima que:

v' Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

v' Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

v' Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.



v" Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Por otra parte el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucién en cita prescribe como
derechos de la ciudadania, “Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley”.

En esa linea, el Pacto Federal deja al legislador ordinario la libre configuracion
legislativa para fijar las reglas de seleccion para el acceso a los distintos cargos
publicos, o que no significa que pueda pasar por alto los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, salvo que exista justificacion para dar un trato diferenciado.

Es importante sefialar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo 23 que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.”

Como podemos advertir de lo antes apuntado, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 23, numeral 2, postula que la ley puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere dicho dispositivo (relativos
a la participar en la direccion de los asuntos publicos; a ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais),
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.



Finalmente debemos precisar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece en su
articulo 27, fraccion 1V, apartado C, que la constancia relativa a los antecedentes
penales so6lo se podra extender, entre otros supuestos, en los casos especificos en los
gue la normatividad lo establezca como requisito para desempefiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad
publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de
interés publico se considere exigible.

En razdén de todo lo anterior, podemos afirmar que al momento de configurar la norma
juridica y establecer el requisito de no haber sido condenado por delito, o bien el de
presentar carta de antecedentes penales para acceder a un cargo publico, se hace por
una parte, dentro de los mismos limites que establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y por otra parte en armonia con lo prescrito por la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a la luz del interés publico.

En esa condicion los articulos, 32 fraccion IV, 119 fraccion VI, 123 fraccion V, 130
fraccion V, y 136 fraccion V, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi, no contravienen el principio de no discriminacion
prescrito en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado; sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



2020, “Aiio de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comisién de Derechos Humanos,
Igualdad y Género, que resuelve improcedente la

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO iniciativa consignada bajo el turno 2089.
LIBRE Y SOBERANO
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IGUALDAD Y GENERO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PEDRO CESAR :

CARRIZALES

BECERRA e
PRESIDENTE J

DIP.  ALEJANDRA

VALDES MARTINEZ
VICEPRESIDENTA k /

DIP. MARTHA [ ¥
BARAJAS GARCIA
SECRETARIA 4
T
DIP. /
|

EDSON DE
JESUS QUINTANAR
SANCHEZ

VOCAL

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR

VOCAL

DIP. ROLANDO [/
HERVERT LARA
VOCAL

E——



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 30 de mayo de 2019, bajo el numero 2155, para estudio y
dictamen, iniciativa que pretende REFORMAR los articulos, 14 en su fraccion I,
18 en su parrafo primero, y 40 en su fraccion Il, asi como en el Titulo Cuarto la
denominacion del capitulo Il, de laLey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Martha
Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98, fraccion
V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |; 83 fraccion |; 84
fraccion |; 92; 98, fraccion V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comisién legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“La presente iniciativa de reforma se encuentra encaminada a adecuar y actualizar la legislacion en Pro de las
mujeres, armonizando los cambios de la legislacion vigente conforme a las nuevas disposiciones legales en el
Estado.

Es por ello que ante la publicacién del Decreto 705 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia 02 de
octubre de 2017, en donde se crea la Fiscalia General del Estado; y la entrada en vigor de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia
20 de agosto de 2018, mediante el Decreto 1045; derivado de lo anterior, ha quedado en desuso del glosario la
figura de “PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, o bien, la institucion
denominada “PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”; cambiandolas
por “FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI” y “FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI”, respectivamente.

En dichos decretos sus articulos transitorios, sefialan con claridad que deben existir las adecuaciones pertinentes
a la legislacion local, con la finalidad de tener un marco juridico positivo y arménico.



Es por ello que, ante el constante cambio en la vida legislativa de nuestro Estado, se debe armonizar todas y
cada una de nuestras leyes y cddigos conforme van generandose estos cambios; por lo cual, se plantea esta
reforma a fin de sustituir la denominacién institucional de la Procuraduria a Fiscalia del Estado”.

CUARTO. Que como se desprende de la exposicidon de motivos que precede, a través
de la iniciativa que nos ocupa se busca actualizar el texto legal con el objeto de
modificar la denominacién de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado,
para aludir a la Fiscalia General del Estado, atendiendo a lo prescrito por el articulo
122 BIS, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
gue establece que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del
Estado, como érgano publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi
como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa propuesta, al estimar que la misma ha quedado sin materia.

Al respecto debemos decir, que por Decreto Legislativo nimero 314, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el lunes 25 de noviembre de 2019, fue
expedida la nueva Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi, cuerpo normativo que ya considera dentro de sus
disposiciones, a la Fiscalia General del Estado.

Es asi que al haber quedado sin materia la iniciativa de cuenta, resulta procedente
proponer su desechamiento.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue consignada en
Sesion Ordinaria de fecha 29 de junio de 2019, bajo el turno 2406, para estudio y
dictamen, iniciativa que promueve REFORMAR el articulo 1°, de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98, fraccion
V; y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98, fraccion V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“En nuestro pais existe una practica recurrente en diversas instituciones y empresas al momento de incorporar
a sus respectivas areas a personas para que desempefien una determinada labor, razén por la que es comdn
observar en anuncios o convocatorias que se estatuye un limite de estatura para el ingreso a un puesto laboral,
aspecto que atenta contra la igualdad entre hombres y mujeres, ya que no existe justificacion médica o técnica
gue sustente el planteamiento de tal proposicién en dichos documentos.

Es asi, que como ejemplo podemos citar lo acontecido en Espafia, donde la Fiscalia de la Comunidad de Madrid
se pronuncié de manera expresa en cuanto el establecimiento de requisito de estatura para ingreso al Ejército?,
lo cual nos habla de que la perspectiva de igualdad va mucho més alla de lo que generalmente se plantea.

Ahora bien, de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe la posibilidad de ir mucho mas alla
de lo que legalmente esta estatuido mediante lo que se conoce como derechos progresivos, o que podemos
verificar en la siguiente tesis.

1 https://www.20minutos.es/noticia/3408945/0/discriminacion-mujer-estatura-minima-igual-hombres-ejercito/
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no s6lo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12
de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.?2

Es decir, nuestra Carta Fundamental establece en su articulo 1° lo siguiente: “...Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”, de lo que se colige que, si bien de manera expresa no se habla de estatura, en la parte relativa a
cualquier otra que atente contra la dignidad humana , podemos incluir esta prescripcion, ya que, quienes desean
acceder a un puesto laboral y no cumplen con la estatura requerida son limitados y hasta estigmatizados al
guedarse sin posibilidades minimas de competir en condiciones de igualdad con otra persona que tiene una
estatura mayor, razén por la que haciendo uso de la principio de progresividad en los términos que plantea
nuestra Carta Fundamental y en favor de generar el disfrute de los derechos de mejor manera, debe insertarse
en nuestra legislacion, disposicién expresa que permita que cualquier persona pueda competir en condiciones
de igualdad por un puesto sin la limitante de la estatura”.

CUARTO. Que como se desprende de la exposicion de motivos que precede, la
iniciativa tiene por objeto adicionar la caracteristica fisica de la “estatura”, al catalogo
de diferencias de las personas, inherente al derecho humano a la no discriminacion.

QUINTO. Que quienes integramos estas dictaminadoras estimamos improcedente la
iniciativa propuesta por resultar innecesaria, toda vez que con la misma no se amplia
de forma alguna el espectro de proteccion de los derechos humanos de las personas.

Primeramente debemos estar, que de conformidad con el articulo 1°, parrafo quinto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

2 https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010361.pdf
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En esa linea, la Ley Para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San
Luis Potosi, prescribe en su articulo 1°, que dicha Ley bajo el principio de la dignidad
de todo ser humano, regula el derecho de las personas a no ser discriminadas en
razon de su origen étnico, nacional o regional, género, edad, discapacidades, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, opiniones, preferencias, estado
civil, trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas,
migracion o cualquier otra caracteristica que atente contra su dignidad y tenga
por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

A la luz de lo anterior y, tal y como lo sefiala la proponente de la iniciativa en su
exposicion de motivos, si bien la caracteristica fisica relativa a la “estatura” no se
expresa en el texto legal, se debe reconocer que la misma si se encuentra contemplada
de forma tacita en la norma, esto cuando se sefala: “... o cualquier otra caracteristica
gue atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades”. En ese orden de ideas toda diferencia de trato hacia una persona que
redunde en detrimento de sus derechos humanos, se entendera discriminatoria.

Al respecto cabe referirnos a la tesis de Jurisprudencia en materia Constitucional
namero 9/2016, de la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el 23 de septiembre de 2016, adoptada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, cuyo
rubro y contenido es el siguiente:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.

El principio de igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico.
Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es
contraria toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea
tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que
si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es
importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacién, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento
de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de
categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder
de vista, ademas, que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato
diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las
distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que so6lo seran
constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta”.



En razon de lo anterior, resulta innecesario robustecer mediante la adicion de la
caracteristica fisica de la “estatura”, el texto del articulo 1°, de la Ley Para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, pues las diferencias y
caracteristicas entre personas pueden resultar en una lista interminable en la que se
considere: el color de piel, la cultura, el sexo, la condicibn econémica o juridica, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, el idioma, la identidad o filiacion politica, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; lo que
en nada abona al efectivo respeto y observancia de los derechos humanos de igualdad,
y no discriminacion.

No debemos perder de vista que en términos del aludido articulo 1°, parrafos segundo
y tercero, del Pacto Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue consignada en
Sesion Ordinaria de fecha 11 de noviembre de 2019, bajo el turno 3293, para estudio
y dictamen, iniciativa que insta ADICIONAR al articulo 12 el parrafo segundo, de
la Ley de Proteccion de Madres, Padres y Tutores Solteros del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el diputado Edgardo Hernandez Contreras.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98, fraccion
V; y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccién |; 84
fraccidn I; 92; 98, fraccion V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicién de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

Durante los Ultimos afios, en México han aumentado las familias denominadas monoparentales, donde quien

lidera a la familia es una madre o un padre, que por un sinfin de cuestiones quedan a cargo de las o los menores.
Como se expresa en la siguiente tabla y gréafica obtenidas del Instituto Nacional de Estadisticas .

Encuesta Continua de Hogares

Hogares: Resultados nacionales
NUmero de hogares monoparentales
segln sexo

Unidades: miles de hogares monoparentales

2018

1 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p274/serie/prov/p01/10/&file=01017.px consultado el 03 de
noviembre del 2019.



https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p274/serie/prov/p01/l0/&file=01017.px

Ambos sexos
Total (edad) 1878.5
Hombre
Total (edad) 340.3
Mujer
Total (edad) 1538.2
Notas:

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Numero de hogares monoparentales segun sexo, edad y estado civil del progenitor
Encuesta Confinua de Hogares, Sexo, Total (edad), Total (estado civil), 2018

Ambos Solo Papa Solo Mama

En el caso de los hombres solteros, que consiguen la custodia de sus hijos tras una separacion, o que quedan
viudos, o porque su ex pareja los dejé con el hijo, deben enfrentarse a las dificultades e implicancias que se
requieren en la crianza de un menor. Igual panorama se presenta en las madres solteras, donde el nimero de
casos es mayor que el de los varones. En esos casos es importante mantener una comunicacion fluida con los
hijos haciéndoles entender que por mas que no tengan a papa o mama cerca, el que asume la responsabilidad
de su educacién y cuidado ser& siempre su soporte, en todo sentido.

La educacion y cuidado de los hijos requiere de mucha responsabilidad y compromiso, siendo consecuentes con
lo que se dice y hace, porque eso es lo que ellos captaran de su padre o madre. Lo importante es no lamentarse
de su suerte, ni adoptar una actitud negativa por el hecho de criar solo o sola al hijo.

Como se ha expresado, en muchas de las ocasiones es muy dificil el poder criar a una hija o un hijo cuando se
es el Unico sostén de la familia. Entre el trabajo para obtener solvencia econémica y darle educacion a la hija o
al hijo, muchas ocasiones no se tiene ese cuidado integral con las o los menores. La Ley de Proteccién de
Madres, Padres y Tutores solteros del Estado de San Luis Potosi otorga una serie de derecho y prerrogativas
gue no Unicamente benefician a los sujetos de la Ley sino también a las y los menores que dependen de aquellos.

El Sistema DIF Estatal en conjunto con los Sistemas DIF Municipales son unas Instituciones que apoyan en todo
el desarrollo de menores y en colaborado de la mano con las Madres, Padres y Tutores. La lucha que emprenden
dia tras dia no es facil y tarea del Gobierno apoyarles en sus tareas de madre, padre o tutor, es por ellos que
presento esta iniciativa para atribuirle a los Sistemas DIF Municipales la obligacion de realizar talles, platicas,
conferencias, seminarios y cualquier otro medio que deseen utilizar con el fin de ayudar a las madres, padres y
tutores en el correcto cuidado y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes que tiene a su guarda. Se deja la
libertad a los Sistemas DIF Municipales de elegir los temas especificos de cada medio utilizado pero siempre
encaminado al fin propuesto.

Para una mejor comprensién de la finalidad de esta iniciativa, plasmo el siguiente cuadro comparativo entre lo
gue marca la Ley vigente en comento y la propuesta.



LEY DE PROTECCION DE MADRES, LEY DE PROTECCION DE MADRES,

PADRES Y TUTORES SOLTEROS DEL PADRES Y TUTORES SOLTEROS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 12. El gobierno municipal, en la | ARTICULO 12. ....
en (sic) medida de sus posibilidades
presupuestales, atendera las necesidades
gue en materia de asistencia social requieran
las madres, padres y tutores solteros.

(no existe correlativo) Los Municipios, a través de sus Sistemas
DIF, deberan de realizar talleres, platicas
y/o cualquier otro medio con la finalidad
de apoyar a las personas beneficiadas de
esta Ley, para un adecuado cuidado y
desarrollo de las nifias, nifios vy
adolescentes.

CUARTO. Que como se desprende de la exposicibn de motivos que precede, la
iniciativa tiene por objeto establecer como responsabilidad a cargo de los Sistemas
municipales DIF, “realizar talleres, platicas y/o cualquier otro medio con la
finalidad de apoyar a las personas beneficiadas de esta Ley, para un adecuado
cuidado y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes”.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa propuesta por resultar innecesaria, en razén de que con la propuesta que se
formula, no se amplia el espectro de proteccion de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes, pues ya se encuentra prescrito en la ley su atencion prioritaria
por parte de las diversas autoridades responsables de la asistencia social.

Sobre el particular debemos establecer, que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de
Asistencia Social (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de
2004), por asistencia social se entiende “el conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocion,
prevision, prevencién, proteccion y rehabilitacion”.

En términos del articulo 4, fracciones, | y I, de la Ley de mérito, tienen derecho a la
asistencia social, los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econOmicas o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

‘l. Todas las niflas, ninos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren
en situacién de riesgo o afectados por:



a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y
garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;
i) Infractores y victimas del delito;

]) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, y
m) Ser huérfanos.”

“l. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho arios de edad;”

Es asi que el articulo 5 de la Ley en cita, precisa que la rectoria de la asistencia social
publica y privada corresponde al Estado, el cual, en forma prioritaria, proporcionara
servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida como
la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieren
en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en su formacién y
subsistencia, a individuos con carencias familiares esenciales no superables en forma
autonoma.

En razén de lo anterior, la prestacion de los servicios de asistencia social que sean de
jurisdiccion federal, se realizara por las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes, asi como por las entidades de la administracion publica federal y por las



instituciones publicas y privadas, que tengan entre sus objetivos la prestacion de esos
servicios. En cuanto al ambito local, la prestacion de los servicios de asistencia social
gue sean de jurisdiccion de nuestra Entidad, se realizara por las dependencias del
Ejecutivo Estatal, y por los municipios.

Al respecto debemos decir, que es la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, la que tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social, responsable de coordinar la
prestacidon de los servicios asistenciales en la Entidad, cuyo sistema se integra por el
Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades de la administracion publica
vinculadas a la asistencia social, los DIF municipales y las instituciones de asistencia
privada inscritas en el Directorio Estatal de Instituciones de Asistencia Social y
certificadas por el DIF Estatal.

De acuerdo con el articulo 2° de esta Ley, el Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y
las instituciones de asistencia privada, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, deberan proporcionar servicios de asistencia social, encaminados a la
proteccion y ayuda de personas, familias o grupos en situacién de desventaja, en tanto
superen dicha condicion, abandono o desproteccién fisica, mental, juridica, social o
cultural y puedan procurar por si mismos su bienestar bio-psico-social, de tal forma que
estén en condiciones de reintegrarse a la sociedad.

Conforme al articulo 4°, fraccion IV, de la Ley, por “Grupos en desventaja” se entiende,
toda persona que puede incluirse en las siguientes categorias:

a) En situacion especialmente dificil, entendiéndose por ésta: Los hombres y mujeres
con enfermedad fisica o mental discapacitante, o en desventaja fisica, econdmica,
juridica o cultural.

b) En riesgo: Las personas, familias o grupos que tienen la imposibilidad o grave
dificultad de procurar su bienestar fisico, mental y social debido a fenémenos
hidrometeoroldgicos, geoldgicos y socio-organizativos, 0 bien estan asentados en
localidades con caracteristicas socioecondémicas deficientes en forma permanente.

c) En estado de abandono: Las victimas de un acto de desamparo por parte de uno o
varios miembros de la familia que tienen obligaciones legales respecto de aquéllas,
cuyo incumplimiento pone en peligro su bienestar fisico, mental y social.

d) En estado de desventaja social, entendiéndose por éste: El que se origina por el
maltrato fisico, mental o sexual, desintegracion familiar; alimentario; pobreza;
migracion o un ambiente familiar adverso que pone en riesgo o impide el desarrollo
integral de la persona; asimismo, el que se deriva de la dependencia econémica de las
personas privadas de su libertad, enfermos terminales, alcohdlicos,
farmacodependientes, personas que no pueden valerse por si mismas y/o que no
aportan al ingreso familiar.



En esa linea, de acuerdo con el articulo 5°, fracciones, I, Il y lll, de la Ley, los servicios
de asistencia social que prestan el Ejecutivo del Estado, los municipios, y los que lleven
a cabo las instituciones de asistencia publica y privada, comprenden acciones de
promaocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion, y son los siguientes:

“l. La difusién de informacién para un sano desarrollo fisico, mental y social de los
sujetos de asistencia, especialmente en materia de prevencion de desastres naturales
o provocados, violencia familiar, educacion sexual y aquellas que sean relevantes para
anticiparse a situaciones que posteriormente propicien la aplicacion de acciones de
asistencia social,

Il. La promocion en la familia de valores que fortalezcan sus vinculos desde las
perspectivas de equidad y género, con el fin de lograr un desarrollo integral, mantener
un ambiente familiar armonico y evitar su desintegracion;

[Il. Combatir la violencia familiar a través de la promocion de la convivencia pacifica,
por medio del fomento de equidad entre los géneros y entre todas las personas; de la
promocion de talleres de sensibilizacion y concientizacion en los que se promueva la
tolerancia, el respeto a la dignidad y a las diferencias entre congéneres, para fomentar
que sean éstas las bases de las relaciones interpersonales y sociales;”

En cuanto a la autoridad municipal, el articulo 50 de la Ley prescribe como funciones
a cargo de los sistemas DIF municipales, las siguientes:

“Il. Operar los programas de asistencia social en el &mbito municipal;

Il. Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez; debiendo contar con
personal capacitado en materia de nutricién, para dar seguimiento y monitoreo sobre
la aplicacion de programas de asistencia alimentaria que implemente, ajustados a los
lineamientos de calidad nutricia estatales y federales, que aseguren un alto valor
nutricional y bajo contenido cal6rico en los mismos;

lll. Asistir a las personas, familias y grupos en condiciones de desventaja y
discriminacién, procurando su integracién social;

IV. Fomentar la incorporacion de las personas con discapacidad a la vida social,
economica y cultural;

V. Prestar asesoria juridica, psicolégica y social en materia familiar y derechos
humanos, a la poblacién en estado de abandono y desventaja social, preferentemente
a nifias, nifos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores;

VI. Investigar y, en su caso, dictaminar sobre la existencia de cualquier tipo de maltrato
a nifias, nifos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores,
haciéndolo del conocimiento del Ministerio Publico;



VII. Apoyar el mejoramiento de la dieta familiar;

VIII. Gestionar el ingreso de nifias, nifios y adolescentes en estado de desamparo, en
las instituciones de asistencia social publicas o privadas que presten servicios de
atencion;

IX. Fomentar los valores sociales, la utilizacion adecuada del tiempo libre de la familia
y fortalecer los vinculos, la solidaridad y la responsabilidad familiar;

X. Apoyar, en el ejercicio de la tutela, a los directores de los albergues que reciban
nifias, niflos y adolescentes expdsitos o abandonados;

XIl. Promover la participacion del sector publico y de las instituciones de asistencia
privada de su municipio, en tareas asistenciales en beneficio de la poblacion en
desventaja;

XIl. Promover la participacion del sector publico y de las instituciones de asistencia
privada de su municipio, en tareas asistenciales en beneficio de la poblacion
vulnerable;

Xlll. Realizar acciones de prevencién de la violencia familiar;

XIV. Coordinar todas las tareas que en materia de asistencia social realicen otras
instituciones en su municipio;

XV. Operar establecimientos de asistencia y albergue temporal para nifias, nifios y
adolescentes con o sin discapacidad, mujeres y adultos mayores en estado de
desventaja y discriminacion;

XVI. Elaborar el Censo Nominal de Personas con Discapacidad del Municipio, que
permita orientar y evaluar las politicas asistenciales, remitiendo a la brevedad posible
al DIF Estatal la informacién recabada, y

XVII. Las demas que le asignen el ayuntamiento, el reglamento interior, y las
disposiciones legales aplicables.”

Como se puede advertir de todo lo anteriormente apuntado, ya corresponde a
Federacién, Estados y municipios, proporcionar servicios asistenciales encaminados
al desarrollo integral de la familia, entendida como la célula de la sociedad que provee
a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollo, y también a apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con
carencias familiares esenciales no superables en forma autbnoma.



No debe pasar desapercibido, que las responsabilidades en materia de asistencia
social a cargo de las distintas autoridades de los diferentes niveles de Gobierno, tiene
como unos de sus objetivos especificos, la atencion de los grupos en desventaja entre
los que se encuentran fundamentalmente, las nifias, los nifios y los adolescentes; las
madres solas que tienen a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad; los
hombres y las mujeres en desventaja fisica, econdémica, juridica o cultural; las familias
gue tienen la imposibilidad o grave dificultad de procurar su bienestar fisico, mental y
social por factores de pobreza o derivado de un ambiente familiar adverso que pone
en riesgo o impide su desarrollo integral.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue consignada en
Sesion Ordinaria de fecha 28 de noviembre de 2019, bajo el turno 3449, para estudio
y dictamen, iniciativa que insta REFORMAR el articulo 9° en su fraccion X; y
ADICIONAR al mismo articulo 9° una fraccién, ésta como Xl, por lo que actual XI
pasa a ser fraccion Xll, de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la
diputada Rosa Zufiiga Luna.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccion I, 92, 98 fraccion V, y 103, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de esta Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad, la
persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“Lainclusién es una de las premisas fundamentales que da esencia y vida a los derechos humanos, sin embargo,
aun es perceptible un cierto nivel de abandono hacia las personas con discapacidad y hasta cierto punto se
pretende ignorar a quienes como ciudadanos tienen los mismos derechos que cualquier persona, limitando su
acceso a informacion de tipo gubernamental que una personas sin discapacidad podria consultar de manera
sencilla, pero para quien cuenta con alguna limitacibn es mas complicado, y aspectos como los programas
gubernamentales no se distribuyen en sistema Braille, ni folletos informativos o mediante audio de ser el caso, lo
gue de alguna manera coarta la participacién social de quienes cuentan con todas las prerrogativas de acuerdo
a nuestra Carta Fundamental.

En ese sentido, resulta de suma importancia la promocién y sensibilizacion no solamente para la difusién de
informacion de caracter gubernamental para todas las personas sino ademas, que el acceso a los edificios
gubernamentales sea el adecuado, pues en muchos de ellos no se cuenta con sefialamientos en el piso para las
personas débiles visuales, o con rampas 0 manijas o barras que permitan el acceso de quienes tienen una
limitacion fisica, por ende, es preciso reforzar acciones en torno a quienes como cualquier persona requieren



acceder a informacion o a realizar un tramite a alguna institucion, para que se trate sin distingos y todos podamos
acceder al mismo nivel de informacién sin limitacion alguna”.

CUARTO. Que para mejor conocimiento de la propuesta que se plantea, la misma se
plasma en la tabla siguiente en contraposicion del texto legal vigente:

Ley parala Inclusion de las Personas con Discapacidad
en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 9°. La persona titular del | ARTICULO 9° ...
Ejecutivo del Estado tiene en materia de
personas con discapacidad, las siguientes
atribuciones:

I. Disefiar e instrumentar la politica de Estado | la IX ...
y las politicas publicas para las personas con
discapacidad, conforme a las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales
para hacer efectivos sus derechos;

Il. Disefiar, instrumentar y difundir la politica
de Estado y las politicas publicas que
permitan la integracién social de las
personas con discapacidad, en coordinacion
con los gobiernos municipales;

[ll. Estimular, supervisar y dar seguimiento a
las politicas publicas que realicen
dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal con las que
haya celebrado convenio, que permitan la
plena inclusion de las personas con
discapacidad;

IV. Establecer en el Presupuesto de Egresos
del Estado, los recursos para la aplicacion de
programas y politicas publicas derivadas de
la presente Ley;

V. Establecer, elaborar, aplicar y vigilar las
demas acciones que sean necesarias para
dar cumplimiento, en el ambito de sus
atribuciones, a las politicas publicas
establecidas, asi como tomar todas aquellas
acciones que garanticen la equidad e
igualdad de oportunidades, de las personas
con discapacidad,;

VI. Otorgar, de conformidad con las
disposiciones aplicables, estimulos fiscales a
personas fisicas o morales que realicen
acciones a favor de las personas con
discapacidad;

VII. Observar y vigilar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas;, de la Ley




General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad y demas aplicables, asi
como proponer la actualizacién de las ya
existentes;

VIII. Definir mecanismos que procuren la
consulta publica y la colaboracién activa de
las personas con discapacidad y sus
organizaciones, en la elaboracién vy
aplicacion de la legislacion, politicas y
programas, incluyendo la colaboracion de
personas fisicas o morales, en base en la
presente Ley;

IX. Garantizar los programas de habilitacién
y rehabilitaciéon en los ambitos de salud, el
empleo, la educacion y los servicios sociales,
para las personas con discapacidad;

X. Promover y apoyar las acciones vy
programas de los sectores, social, y privado,
a favor de las personas con discapacidad,y | X ...;

XI. Promover acciones tendientes a la
mejora estructural de los edificios
gubernamentales para el adecuado
acceso de las personas con discapacidad,
garantizando ademéas la consulta de
informacion gubernamental en sistema
braille y por medio de sonido en cada una
de las instancias dependientes del
Xl. Las demés que le confiere esta Ley y los | Ejecutivo, y

ordenamientos legales aplicables.

Xl ...

Como se desprende de lo antes apuntado, a través de la iniciativa se busca establecer
como responsabilidad a cargo de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la
de promover acciones tendientes a la mejora estructural de los edificios
gubernamentales para el adecuado acceso de las personas con discapacidad,
garantizando ademas la consulta de informacién gubernamental en sistema braille y
por medio de sonido en cada una de las instancias dependientes del Ejecutivo.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la
iniciativa planteada por resultar innecesaria; esto es asi toda vez que el objeto de la
misma ya se encuentra previsto en el marco legal.

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,



asi como de las garantias para su proteccion.

b) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.

c) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

d) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Al respecto debemos decir que en el marco de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, los Estados Partes se comprometieron a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna, para lo
cual deben adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién.

Igualmente en dicho instrumento internacional se establecio que, con la finalidad de
gue las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes deben adoptar
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales, en donde estas medidas, que incluiran la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre
otras, a asegurar que las instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico
tengan en cuenta todos los aspectos de accesibilidad para las personas con
discapacidad.

Es a la luz de la norma constitucional, asi como de la referida Convencion, que México
debe asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de su discapacidad, debiendo, por una parte, adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Convencion, y por la otra, tomar todas las medidas
pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra



las personas con discapacidad; esto ultimo en términos del articulo 4, numeral 1,
incisos a) y b), de la Convencién.

Es importante precisar que en materia de “Accesibilidad”, el dispositivo 9 de la
Convenciéon de mérito establece que, con la finalidad de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales.

En ese tenor, por “Accesibilidad” se entiende, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad: “las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales”.

Atendiendo a lo anterior es que el articulo 17 de la Ley General en cita establece que
para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o entorno
urbano y los espacios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes
lineamientos:

“l. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;

Il. Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades arquitectdnicas, tecnologias,
informacidn, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia
o animal de servicio y otros apoyos, y

lll. Que la adecuacién de las instalaciones publicas sea progresiva.”

En armonia con las disposiciones que preceden, la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, a través de
su articulo 18, fracciones, Il a la IX, encarga a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas, instancia dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, entre
otras, las responsabilidades siguientes:

“Il. Emitir, implementar y vigilar las politicas publicas que garanticen, tanto en zonas
urbanas, como rurales, la edificacidon de instalaciones arquitectonicas e infraestructura
adecuada para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en igualdad de condiciones;



lll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se establezcan en la presente Ley y en la normatividad
aplicable;

IV. Verificar que los edificios publicos se sujeten a las normas oficiales mexicanas,
especificaciones, adecuaciones y demas politicas publicas que expidan las
autoridades competentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos;

V. Proponer nuevas normas oficiales mexicanas relativas a las especificaciones
técnicas en instalaciones y edificaciones, que aseguren la accesibilidad a las personas
con discapacidad, asi como la actualizacion y armonizacion de las existentes;

VI. Llevar a cabo, en coordinacién con las dependencias de la administracion publica
federal, asi como estatales y municipales, para llevar a cabo el Plan Rector en la
elaboracién de programas en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda,
reformas legales, elaboracion de reglamentos o normas, y la certificacion oficial a
instalaciones publicas o privadas;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion y supervision para la aplicacion de
normas, disposiciones legales, administrativas y de sancion civil o penal, que
garanticen la accesibilidad en el entorno fisico, las instalaciones publicas, de uso
publico y privadas;

VIII. Optimizar el uso de los inmuebles en donde se otorgan servicios publicos, en
coordinacion con las autoridades competentes, y promover que Se proporcionen
formas de asistencia personal e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes
certificados de la Lengua de Sefias Mexicana, en beneficio de la accesibilidad a dichos
espacios;

IX. Vigilar que las autoridades competentes cumplan en edificios y demas inmuebles
de la administracion publica, con las normas de accesibilidad que garanticen el acceso,
uso Yy traslado seguro a los servicios publicos respectivos a cualquier persona con
discapacidad;

X. Garantizar que las obras publicas que genere la Secretaria, cumplan los requisitos
de accesibilidad, ergonomia y disefio adecuadas para las personas con discapacidad;

XI. Promover, en coordinacion con las autoridades competentes, a costo asequible el
acceso de las personas con discapacidad, a formas de asistencia humana con
dispositivos técnicos y ayudas para su movilidad...”

Aunado a lo anterior, el articulo 37 de la Ley en comento, igualmente establece que las
instalaciones publicas o privadas, de uso o servicio publico, deberan cumplir con las
disposiciones que determine la legislacion vigente, para garantizar la accesibilidad y
desplazamiento autbnomo y seguro de las personas con discapacidad.



Ademads de lo anterior la Ley precisa en su articulo 38, que para facilitar la accesibilidad
en la infraestructura basica, equipamiento urbano y espacios publicos, las autoridades
competentes de los tres o6rdenes de gobierno deberan observar entre otros, los
siguientes lineamientos:

“l. Que sean de caracter universal y adaptado para todas las personas;

II. Que incluyan el uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias,
informacion, sistema Braille, Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros guia,
u otros apoyos, y

lll. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.”

Finalmente debemos referirnos al articulo 34 de la Ley, postula que en los servicios de
informacion del Estado, se incluiran, entre otros, los equipos de cOmputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion en el sistema de escritura Bralille,
ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas innovaciones
tecnoldgicas que permita su uso a las personas con discapacidad.

A la luz de todo lo anterior, es evidente que el derecho de acceso de las personas con
discapacidad a edificios y espacios publicos e instalaciones publicas, asi como el
derechos de acceso a la informacion, ademas de encontrarse inmersos en el concepto
de “accesibilidad”, ya estan previstos en las disposiciones tanto de Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, como de la Ley para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,

86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado; sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



2020, “Aio de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

Dictamen de la Comisiéon de Derechos Humanos,
Igualdad y Género, que resuelve improcedente la

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO iniciativa consignada bajo el turno 3449.
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le fue turnada, para su analisis y
dictamen, iniciativa que insta modificar un articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, de la que mas adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ésta comision dictaminadora atendid a los siguientes

CONSIDERANDOS

Constitucionalidad

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 116 fraccion Il de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fracciéon | de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccién I, 92, 98 fraccidbn XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la sesién ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2020, el diputado Martin Juarez
Cérdova, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa que insta
ADICIONAR parrafo al articulo 79, éste como segundo, por lo que actuales segundo, y tercero pasan
a ser parrafos, tercero, y cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turn6 con el
namero 4074, dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica.

Estructura Juridica.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio propone adicionar parrafo segundo al articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar
estructurado de la forma siguiente:

“ARTICULO 79. La CEGAIP y los sujetos obligados estableceran las medidas que faciliten el
acceso y busqueda de la informacién para personas con discapacidad y se procurara que la
informacion publicada sea accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua
indigena.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, los portales de internet de
los sujetos obligados, deberan tener versiones que contengan, por lo menos, lectores de
pantalla, amplificadores de imé&genes, lenguaje de sefias, contrastes de color, y
navegacion guiada por voz.

Por lo que, por si misma o a través del Sistema Nacional, debera promover y desarrollar de forma
progresiva, politicas y programas tendientes a garantizar la accesibilidad de la informacion en la
maxima medida posible.

Se promoverd la homogeneidad y la estandarizacion de la informacion, a través de la emision de
lineamientos y de formatos por parte del Sistema Nacional.”



Justificacion y Pertinencia.
CUARTO. Que el que promueve justifica la iniciativa en razén de los argumentos que vierte en la
exposicion de motivos que se transcribe a continuacion.

“El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De la misma manera en el numeral seis de nuestra carta fundamental, se establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publicay sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la informacion.

Por lo que, bajo esa tesitura, el hecho de que, una persona con discapacidad no cuente
con las herramientas para acceder a la informacién publica, debe considerarse un acto
de discriminacion.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo,
aprobados el 13 de diciembre de 2006, en la Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas
en Nueva York, Estados Unidos de América, ha sefialado que, el acceso a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones crea oportunidades para todo miembro de la
sociedad, incluyendo a las personas con discapacidad y que cuando las tecnologias de la
informacion estan al alcance de todas las personas, facilitan la realizacion del potencial y
permiten a las personas con discapacidad contribuir en el desarrollo de la sociedad;

EL 30 de mayo de 2011, en el Diario Oficial de la Federacién se public6 el Decreto que crea la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que en concordancia con la
Convencion internacional aluda en el parrafo anterior, sefiala que las personas con
discapacidad tienen derecho a la libertad de expresion y opinién; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite
una participacion e integracién en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion y que
para tales efectos, se debe facilitar la informacién dirigida al publico en general, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, y
promoveran la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, y otros modos, medios y formatos
de comunicacién, asi como el acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, en el que se incluye el internet.

El 3 de Diciembre del 2015, el entonces, Secretario de la Funcion Publica, publicé en el Dario
Oficial de la Federacion, publico el “Acuerdo Por el que se establecen las disposiciones
generales de accesibilidad Web que deben observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las Empresas Productivas Del Estado”, y en su
disposicion NOVENA mandata que, los diferentes tipos de contenidos digitales en los sitios
deberan ofrecer alternativas de accesibilidad Web para discapacidad motriz, visual y auditiva.



Por lo que considero, que no basta con que, nuestros normas estatales, como lo es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, establezcan
normas generalizadas sobre la inclusion de las personas con discapacidad, que desde su
interpretacion parecen opcionales o discrecionales, si no que debemos darle fuerza, a través de
reglas claras y precisas que, realmente hagan valer el derecho a la informacion a todas las
personas, sin distincion, adecuando sus portales de internet para que el acceso a la informacion
publica pueda ser consultada sin obstaculos tecnolégicos.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. NORMAS DE DERECHO INTERNO Y
CONVENCIONALES QUE PUEDEN SUSTENTAR EL SENTIDO DE SUS FALLOS, PARA
PRIVILEGIAR LA SOLUCION MAS FAVORABLE AL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental contenido en
el articulo 60., apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue su ejercicio por personas con alguna discapacidad, obliga al 6rgano constitucional
auténomo mencionado a aplicar las normas relativas al derecho sustantivo sefialado, bajo un
enfoque que privilegie la soluciébn méas favorable a su ejercicio pleno, esto es, preferir aquella
interpretacion que haga eficaz el cumplimiento de la norma sustantiva. Asi, existen
disposiciones contenidas en ordenamientos diversos, tanto de derecho interno como de caracter
convencional, que pueden sustentar el sentido de sus fallos, como la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, de observancia en todo el pais y aplicable no sélo
a la administracion publica centralizada y paraestatal, sino también, entre otros, a 6rganos como
el aludido; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y, en el plano supranacional,
la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, cuya regulacion en los temas relativos a la no discriminacion, accesibilidad
e implementacion de ajustes razonables, es acorde con la legislacién de derecho interno,
destacando el deber del Estado Mexicano y, por ende, de las autoridades que lo conforman,
previsto en el numeral 21 del primero de los instrumentos internacionales citados, de
adoptar todas las medidas pertinentes para gque las personas con discapacidad puedan
ejercer, entre otros, el derecho a recabar, recibir y facilitar informacidon en igualdad de
condiciones con las demds personas y mediante cualguier forma de comunicacion que

elijan.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 300/2016. Martin Fonseca Renddn. 15 de junio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”



Cuadro Comparativo
QUINTO. Que con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias de la propuesta con los
enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 79. La CEGAIP y los sujetos
obligados estableceran las medidas que faciliten
el acceso y busqueda de la informacion para
personas con discapacidad y se procurara que
la informacién publicada sea accesible de
manera focalizada a personas que hablen
alguna lengua indigena.

Por lo que, por si misma o a través del Sistema
Nacional, debera promover y desarrollar de
forma progresiva, politicas y programas
tendientes a garantizar la accesibilidad de la
informacion en la maxima medida posible.

Se promovera la homogeneidad y la
estandarizacion de la informacion, a través de la
emision de lineamientos y de formatos por parte
del Sistema Nacional.

ARTICULO 79. La CEGAIP y los sujetos
obligados estableceran las medidas que faciliten
el acceso y busqueda de la informacion para
personas con discapacidad, y se procurara que
la informacién publicada sea accesible de
manera focalizada a personas que hablen
alguna lengua indigena.

Para el cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior, Los portales de internet de
los sujetos obligados, deberan tener
versiones que contengan, por lo menos,
lectores de pantalla, amplificadores de
imagenes, lenguaje de sefas, contrastes de
color, y navegacién guiada por voz.

Por lo que, por si misma o a través del Sistema
Nacional, debera promover y desarrollar de
forma progresiva, politicas y programas
tendientes a garantizar la accesibilidad de la
informacion en la maxima medida posible.

Se promoverd la homogeneidad y la
estandarizacion de la informacion, a través de la
emision de lineamientos y de formatos por parte
del Sistema Nacional.

Valoracion Técnico-Juridica
SEXTO. Que la dictaminadora realizé andlisis respecto a la procedencia legal de la iniciativa en razén
de lo siguiente

I. Valoracién Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

Il. Valoraciéon Juridica

a) Materia de la Iniciativa



Regular dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de San Luis
Potosi que para facilitar el acceso a la informacidn por parte de los sujetos obligados a las personas
con discapacidad, sus portales de internet, contemplen versiones que contengan, por lo menos,
lectores de pantalla, amplificadores de imagenes, lenguaje de sefas, contrastes de color, y navegacion
guiada por voz.

b) Estudio del marco legal de la materia.

1. General.
Que a partir del 8 de febrero de 2014, entraron en vigor las modificaciones constitucionales en materia
de derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Con estas reformas constitucionales se da un cambio normativo cualitativo al calificar las materias
relacionadas con el Derecho a la informacion como concurrentes, es decir, que en tales materias
inciden simultaneamente los 6rdenes federal, de las entidades federativas y de los municipios.

Asimismo se genera un nuevo parametro de configuracién legal tanto para la federacién como para las
entidades federativas, pues al no tratarse ya de materias coincidentes clasicas sobre las que se lleva
a cabo la configuracion legal, la configuracibn normativa queda sujeta tanto al texto constitucional
(principios y bases) como al texto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
gue fue expedida el 4 de mayo de 2015 (DOF).

2. Local

Que el sistema normativo de la ley tiene que ser coherente, es decir debe existir una conexion entre
las distintas normas que la conforman, en este sentido es necesario el andlisis de la propuesta en
conjunto con el del articulo 78 de la ley de transparencia local, que a la letra dice

“ARTICULO 78. La pagina de inicio de los portales de internet de los sujetos obligados tendra
un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica a la que se refiere
este Titulo, el cual debera contar con un buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia deberd publicarse con perspectiva de
género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Los sujetos obligados deberan notificar a la CEGAIP a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes, cuando sus paginas de internet institucionales suspendan su servicio, informando
las causas y tiempo estimado de restablecimiento.

La CEGAIP dentro del &mbito de sus competencias, emitird un acuerdo fundado y motivado en
el que determinara el plazo prudente para que el sujeto obligado reestablezca el servicio.”

Particularmente en el parrafo segundo se establece con caracter obligatorio (no opcional como se
manifiesta en la exposiciébn de motivos por el proponente) que la informacién de obligaciones de
transparencia debera publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando asi
corresponda a su naturaleza.

Los que dictaminan sefialan que cuando se habla de publicar la informacién citada con perspectiva de
discapacidad debe atenderse como referencia internacional a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD). En esta se establece que por personas con discapacidad debe
entenderse a toda aquella “que tenga deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones” (articulo 1, CDPD). Por otra parte cabe mencionar que define la
discriminacion por motivos de discapacidad como “cualquier distincion, exclusion o restriccién por



motivos de discapacidad que tenga el propédsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.”

De acuerdo con la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGPD), ajuste
razonable comprende “las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Si por una parte el articulo 78 establece la obligacién a los sujetos obligados de publicar con perspectiva
de discapacidad la informacién publica, el articulo 79 les obliga a establecer las medidas que faciliten
el acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad, al respecto los sujetos
obligados deben observar que el articulo 21 de la CDPD sefala que “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la
libertad de expresion y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en
igualdad de condiciones con las demas”. Entre ellas se incluye: a) Facilitar a las personas con
discapacidad informacion dirigida al puablico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en
formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad; b) Aceptar
y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, el braille, los modos, medios, y formatos aumentativos y
alternativos de comunicacion y todos los demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles
gue elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales, y ¢) Reconocer y promover la
utilizacién de lenguas de sefias.

Bajo el mismo contexto se apunta que conforme a los Lineamientos Técnicos vigentes, la CEGAIP y
los sujetos obligados tienen la obligacion de promover y desarrollar de forma progresiva, politicas y
programas tendentes a garantizar la accesibilidad de la informacién en la maxima medida posible
ateniéndose a los criterios que para ese fin apruebe el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

En suma, los que dictaminan sefialan que en la actualidad los sujetos obligados de la ley de
transparencia del Estado, ya tienen la obligaciébn por una parte de publicar su informacién con
perspectiva de discapacidad, asi como por otra parte, la de adoptar todas las medidas pertinentes para
gue las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las
demas, que es lo que se persigue con la propuesta del legislador.

Por otra parte, sefialan los integrantes de la comisién dictaminadora que Unicamente debe ser materia
de la ley, las disposiciones abstractas y generales sin llegar a pormenores, y dejar a los reglamentos y
lineamientos las disposiciones que desarrollan lo que de manera general se establecié en la ley, ya que
como menciona Carlos Sempé Minvielle “La presencia de disposiciones de naturaleza reglamentaria
en la ley da lugar a una rigidez inutil, por lo que no conviene incluirlas en la ley con la sola finalidad de
darles realce una supuesta permanencia.”Asimismo manifiestan que el Pleno de la Suprema Corte ha
resuelto que “no corresponde a las leyes regular cuestiones pormenorizadas. La finalidad del
reglamento es tomar el mandato previsto por la ley y desarrollarlo, concretizandolo cuando sea
necesario, para hacer efectivos sus mandatos; de donde se desprende que, el que unas leyes no
establezcan cuestiones pormenorizadas no determinan su inconstitucionalidad, pues ellas pueden
contenerse en el reglamento.”? En razén de lo Ultimo, se sefiala que la propuesta del legislador se

1 Sempé Minvielle, Carlos. Técnica Legislativa y Desregulacion, (pag. 41), Porrta 2006.
2 LEYES Y REGLAMENTOS, FINALIDAD DE ESTOS RESPECTO DE AQUELLAS. (Apéndice 1917-1988, 12 parte, Precedentes,
Pleno, p 985).



encamina a la pormenorizacion de la ley y se refiere mas a una cuestion reglamentaria que resulta
innecesario establecer en la Ley.

d) Conclusion y Resolucion.
Por lo anterior, una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoraciéon
técnica-juridica correspondiente, las y los diputados integrantes de la comisién dictaminadora
determinan improcedente la iniciativa analizada y se rechaza.
Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de rechazarse y, se rechaza, la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.

DADO EN LA “SALA VIRTUAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI” A LOS
SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Dictamen que rechaza por improcedente, iniciativa que promueve ADICIONAR parrafo al
articulo 79, éste como segundo, por Io que actuales segundo, y tercero pasan a ser
parrafos, tercero, y cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi,, presentada por ef Dip. Martin Juarez Cordova (Turno 4074).




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS, BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,

Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente, una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa,
nos permitimos someter a la consideracibn de esta Asamblea Legislativa, el presente
dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En Sesiéon Ordinaria del dia 3 de octubre de 2019, se dio cuenta de la Iniciativa que
promueve la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas y las ciudadanas Karla Alejandrina
Garcia Telloy Nohemi Marquez Lopez, que insta ADICIONAR fraccion al articulo 3° ésta como
IV, por lo que actuales IV a X pasan a ser fracciones V a Xl, de la Ley Estatal de Proteccion a
los Animales.

2.- Con esta misma fecha se acordd remitir a esta Comisién con el turno 2945, por lo que
previo su estudio y discusion colegiada, atendemos a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion; que contiene exposicién de motivos; proyecto
de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

SEGUNDO.- La idea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por
guien tiene el derecho de iniciar Leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO.- La competencia de esta Comisién, se surte conforme a lo dispuesto por el
numeral, 107 fracciones | y Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que
establece que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un
tema de maltrato animal.



CUARTO.- Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO.- La Declaracion Universal de los Derechos del Animal fué firmada en Londres, el
23 de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
tiene el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de
respetar sus necesidades. Esta declaracion, encuentra su origen en la Sociedad Mundial para
la Proteccion Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como:
La Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

SEXTO. - Para una mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor
literal siguiente:

“"CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, y las asociaciones civiles ASOCIACION PROTECTORA
DE ANIMALES HUELLA AMIGA, A.C., a través de su representante legal Karla Alejandrina Garcia Tello y
ENLACE ANIMAL A.C., a fravés de su representante legal Nohemi Mdrquez Lépez, en ejercicio de las
facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA una fraccion al articulo 3 de la
Ley Estatal de Proteccion a los Animales, por lo que la fraccién IV pasa a ser la V y asi
subsecuentemente, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todo el pais, se ha desarrollado a través de los anos el fendmeno de la proliferacién descontrolada
de la poblacién canina y felina.

El sistema utilizado desde hace varias décadas para tratar esta problemdtica es la captura y sacrificio
(muerte) de animales, en su mayoria sanos, encontrados en la calle.

Esta recoleccion y sacrificio es llevada a cabo en la Entidad, por el Centro de Control de Rabia y otras
Zoonosis dependiente de Servicios de Salud del Estado. Dicho Cenfro, para el confrol de la
sobrepoblacién canina vy felina lleva a cabo la matanza, a través de las técnicas establecidas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-033-ZO0-1995, v que son la electro sensibilizacién, sobredosis de
barbituricos via intfravenosa o intfracardiaca vy el pistolete (pistola de perno cautivo).

Sin embargo, a pesar de que esta Norma Oficial Mexicana se denomina “Sacrificio Humanitario de los
Animales Domésticos vy Silvestres” ella de ninguna manera garantiza el trato humanitario a los animales,
dado gue estos métodos, requieren de manipulacién del animal, no son certeros y son alfamente
dolorosos, por lo que es totalmente falso que con ello se disminuye la tensidn, sufrimiento, fraumatismos y
dolor a los animales.

Por lo que me permito retomar el tema de la adopcién de los animales, con el Unico fin de rescatar a los
ya capturados de una muerte segura; esto dado que, en la actualidad el Centro de Control de Rabia y
otras Zoonosis del Estado no se encuentra expresamente facultado para otorgar en adopcién a los



animales que captura, y de los que las asociaciones protectoras de animales podrian estar interesadas
en adoptarlos.

Asi pues, la presente iniciativa tiene como objetivo fomentar la cultura de la adopcién de animales
enfre los y las potosinas.

Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacién

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 30.- Para efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

I. Animal: todas aquellas especies y subespecies
clasificadas dentro de este reino, destinadas
para cualquier uso y aprovechamiento por el
hombre;

Il. Bienestar animal: estado en el que la mascota
tiene satisfechas sus necesidades bioldgicas, de
salud, de comportamiento vy fisiolégicas, frente
a cambios en su ambiente generalmente
impuestos por el ser humano;

lll. Campanas: acciones publicas realizadas de
manera periddica y sistemdtica por la autoridad
en el dmbito de sus respectivas competencias,
o por quien ella designe, para el confrol,
prevencion o erradicacién de enfermedades en
las mascotas fransmisibles al ser humano; para
controlar la poblacién de mascotas, o para
difundir el frato digno y respefuoso a las
mascotas;

IV. Hostigar: dar golpes o causar molestias a los
animales por cualguier medio o instrumento; o
realizar acciones que cambien la conducta
normal de los animales;

V. Mascota: animales domésticos o silvestres
destinados a la compania del ser humano,
mantenidos por el hombre para su disfrute o
recreacién y que vive por sus cuidados;

VI. Maltrato: todo acto u omision que ocasione
dolor o sufrimiento innecesario, que afecte el
bienestar animal, ponga en peligro la vida o
afecte gravemente la salud, asi como la
sobreexplotacion de su trabajo;

VIl. Proteccién a los Animales: todas aquellas
acciones encaminadas a brindarles  un
aceptable estado de salud fisica y psicolégica;

VIII. Sacrificio Humanitario: matanza de animales
especialmente para el consumo humano, o que
se requiera para evitar sufrimiento inncesario al
mismo; utilizando métodos fisicos o quimicos que
produzcan minimo dolor, efectuado por

ARTICULO 30.- Para efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

I. Animal: todas aquellas especies y subespecies
clasificadas dentro de este reino, destinadas
para cualquier uso y aprovechamiento por el
hombre;

Il. Bienestar animal: estado en el que la mascota
tiene satisfechas sus necesidades bioldgicas, de
salud, de comportamiento vy fisioldgicas, frente
a cambios en su ambiente generalmente
impuestos por el ser humano;

lll. Campanas: acciones publicas realizadas de
manera periddica y sistemdtica por la autoridad
en el dmbito de sus respectivas competencias,
o por quien ella designe, para el confrol,
prevencion o erradicacién de enfermedades en
las mascotas transmisibles al ser humano; para
controlar la poblacidn de mascotas, o para
difundir el trato digno y respefuoso a las
mascotas;

IV. Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis:
centro pUblico destinado para el control de
rabia y otras zoonosis, mediante la captura y
sacrificio humanitario de animales
abandonados, que ofrece los servicios de
esterilizacién, vacunacién antirrdbica y otorga
en adopcién los animales capturados a las
asociaciones protectoras de animales
legalmente constituidas que se comprometan a
su cuidado, proteccion y esterilizacién;

V. Hostigar: dar golpes o causar molestias a los
animales por cualquier medio o instrumento; o
realizar acciones que cambien la conducta
normal de los animales;

VI. Mascota: animales domésticos o silvestres
destinados a la compania del ser humano,
mantenidos por el hombre para su disfrute o
recreacién y que vive por sus cuidados;

VII. Maltrato: todo acto u omisidn que ocasione
dolor o sufrimiento innecesario, que afecte el
bienestar animal, ponga en peligro la vida o
aofecte gravemente la salud, asi como la
sobreexplotacion de su trabgjo;




personal capacitado y atendiendo a la
normatividad aplicable para tal efecto;

IX. Tortura a los animales: ocasionar grave dolor
fisico infligido con métodos o utensilios diversos,
con el fin de obtener de éste una acciéon, o
como medio de castigo, y

X. Trato digno vy respetuoso: toda medida para
evitar dolor innecesario a las mascotas desde su

gestacién, nacimiento, captura, cautiverio,
tfraslado, exhibicién, cuarentena,
enfrenamiento,  explotacién, manutencién,

transporte y sacrificio.

VIII. Proteccién a los Animales: todas aquellas
acciones encaminadas a brindarles un
aceptable estado de salud fisica y psicolégica;

IX. Sacrificio Humanitario: matanza de animales
especialmente para el consumo humano, o que
se requiera para evitar sufrimiento inncesario al
mismo; utilizando métodos fisicos o quimicos que
produzcan minimo dolor, efectuado por
personal capacitado y atendiendo a la
normatividad aplicable para tal efecto;

X. Tortura a los animales: ocasionar grave dolor

fisico infligido con métodos o utensilios diversos,
con el fin de obtener de éste una accién, o
como medio de castigo, y

XI. Trato digno y respetuoso: toda medida para
evitar dolorinnecesario a las mascotas desde su

gestacién, nacimiento, captura, cautiverio,
traslado, exhibicién, cuarentena,
enfrenamiento,  explotacién, manutencion,

fransporte y sacrificio.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete
a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR una fraccién al articulo 3 de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, por lo que
la fracciéon IV pasa a ser la V y asi subsecuentemente para quedar como sigue:
ARTICULO 3o0.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Animal: todas aquellas especies y subespecies clasificadas dentro de este reino, destinadas para
cualquier uso y aprovechamiento por el hombre;

Il. Bienestar animal: estado en el que la mascota tiene satisfechas sus necesidades bioldgicas, de salud,
de comportamiento vy fisioldgicas, frente a cambios en su ambiente generalmente impuestos por el ser
humano;

lll. Campanas: acciones pUblicas realizadas de manera periddica vy sistemdtica por la autoridad en el
dmbito de sus respectivas competencias, o por quien ella designe, para el control, prevencion o
erradicacién de enfermedades en las mascotas transmisibles al ser humano; para controlar la
poblacién de mascotas, o para difundir el trato digno y respetuoso a las mascotas;

IV. Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis: centro piblico destinado para el control de rabia y
otras zoonosis, mediante la captura y sacrificio humanitario de animales abandonados, que ofrece los
servicios de esterilizacion, vacunacién antirrdbica y otorga en adopcion los animales capturados a las
asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas que se comprometan a su cuidado,
proteccidn y esterilizacion;

V. Hostigar: dar golpes o causar molestias a los animales por cualquier medio o instrumento; o realizar
acciones que cambien la conducta normal de los animales;



VI. Mascota: animales domésticos o silvestres destinados a la compania del ser humano, mantenidos
por el hombre para su disfrute o recreacion y que vive por sus cuidados;

VII. Maltrato: todo acto u omisidn que ocasione dolor o sufrimiento innecesario, que afecte el bienestar
animal, ponga en peligro la vida o afecte gravemente la salud, asi como la sobreexplotacion de su
frabajo;

VIII. Protecciéon alos Animales: todas aquellas acciones encaminadas a brindarles un aceptable estado
de salud fisica y psicoldgica;

IX. Sacrificio Humanitario: matanza de animales especialmente para el consumo humano, o que se
requiera para evitar sufrimiento innecesario al mismo; utilizando métodos fisicos o quimicos que
produzcan minimo dolor, efectuado por personal capacitado y atendiendo a la normatividad
aplicable para tal efecto;

X. Tortura a los animales: ocasionar grave dolor fisico infligido con métodos o utensilios diversos, con el
fin de obtener de éste una accién, o como medio de castigo, y

XI. Trato digno y respetuoso: toda medida para evitar dolor innecesario a las mascotas desde su
gestacién, nacimiento, captura, cautiverio, traslado, exhibicidon, cuarentena, entrenamiento,
explotacion, manutencién, tfransporte y sacrificio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado "“Plan de San Luis *.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.

ASOCIACION PROTECTORA DE ANIMALES HUELLA AMIGA, A.C.,
KARLA ALEJANDRINA GARCIA TELLO

ENLACE ANIMAL, A.C.
NOHEMI MARQUEZ LOPEZ

San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de septiembre de 2019.

Que una vez realizado el estudio y analisis de la Iniciativa que nos ocupa se concluye lo
siguiente:

La iniciativa de mérito tiene el fin de que se rescate a los animales que son capturados, y librarlos
de una muerte segura; por eso considera que estos se deben de ofrecer en adopcion, y
considera que en la actualidad el Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis del Estado no se
encuentra expresamente facultado para otorgar en adopcion a los animales que captura, asi
mismo, considera que las asociaciones protectoras de animales podrian estar interesadas en
adoptarlos. Y por ello propone ADICIONAR una fraccion al articulo 3 a la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales. Dandole la atribucion al Centro de Control de Rabia y otras
Zoonosis, como: centro publico destinado para el control de rabia y otras zoonosis, mediante



la captura y sacrificio humanitario de animales abandonados, que ofrece los servicios de
esterilizacion, vacunacion antirrdbica y otorga en adopcién los animales capturados a las
asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas que se comprometan a su
cuidado, proteccion y esterilizacion.

Empero, este otorgamiento en adopcion de los animales capturados, ya existe y esta
considerado en la misma Ley Estatal de Proteccion a los Animales, en el articulo 71 fraccion
V.

ARTICULO 71.- Los organismos a que se refiere el articulo 68 (Las sociedades protectoras de animales
y demds asociaciones legalmente constituidas para este fin; Las Uniones Ganaderas Regionales de la
Entidad; y- Las asociaciones ganaderas locales y Los centros antirrdbicos y demds dependencias
relacionadas, podrdn solicitar el asesoramiento y colaboracion de uno o mds representantes de las
sociedades protectoras de animales) tendran las atribuciones siguientes:

“IV. Recoger a los animales que se encuentren en desamparo en la via publica, y darlos en adopcién
o bien entregarlos en los albergues o al centro antirrabico, y...”

Y por otra parte, de insistir en la modificacién, la propuesta no deberia ser ubicada en la Ley
Estatal de Proteccidon a los Animales, mas bien debe ser incorporada en la Ley de Salud del
Estado de San Luis Potosi, puesto que ya existe un Capitulo XX, en los articulos 320 al 325, y
en particular en el articulo 321 se encuentran las funciones de dicho Centro de Control de
Rabia y otras Zoonosis, y que a la letra dice:

“ARTICULO 321. El Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis tendrd entre otras, las
siguientes funciones:

I. Atender quejas contra animales agresores;

Il. Capturar animales agresores y callejeros, en apoyo de las actividades de los
ayuntamientos;

Ill. Observar clinicamente a los animales capturados o identificados como agresores, por
el tiempo que determine la norma oficial mexicana sanitaria correspondiente;

IV. Vacunar a los animales capturados y reclamados por su propietario, a costa del
mismo, dentro del lapso sefialado en el reglamento respectivo;

V. Practicar la necropsia de animales sospechosos de padecer rabia; VI. Obtener los
diagndsticos de rabia por medio de andlisis de laboratorio;

VIl. Canalizar a los centros de atencion médica a las personas agredidas, para su
tratamiento oportuno; VIII. El sacrificio humanitario de los animales que habiendo
cumplido el lapso de observacion, no hayan sido reclamados por sus propietarios, o
cuando éstos asi lo soliciten;

IX. Realizar las investigaciones y programas necesarios para el control de la rabia y de
otras zoonosis, y

X. En coordinacion con las autoridades municipales, capacitar al personal para la captura
de animales agresores y callejeros.”



Como se observa en las razones enunciadas con antelacion, estas son el motivo por lo que
hace improcedente la Iniciativa.

Por lo expuesto los integrantes de las Comisiones que suscriben con fundamento en los
Articulos 92 parrafo segundo y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania el siguiente

DICTAMEN
UNICO. No es procedente la Iniciativa enunciada
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA -~ SENTIDO DEL VOTO

S— /

W %7? &)

DIP. CANDIDO OCHOA ROJ
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE (
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA
FABREGAT
SECRETARIO

w
Bl

FIRMAS del dictamen que considera improcedente la iniciativa que pretendia ADICIONAR fraccidn al articulo 3°
ésta como 1V, por lo que actuales IV a X pasaban a ser fracciones V a XI, de la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales; diputada Maria del Consuelo Carmona Salas; Karla Alejandrina Garcia Tello, y Nohemi Marquez Lopez,
se acord6: a Comisidn de Ecologia y Medio Ambiente; turno 2945.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los que suscribimos este instrumento, diputados CANDIDO OCHOA ROJAS BEATRIZ
EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ Y OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, Presidente,
Vicepresidenta y Secretario, respectivamente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente,
una vez que hemos realizado el estudio y analisis de la especie que nos ocupa, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes antecedentes y consideraciones

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del dia 5 de diciembre de 2019, se dio cuenta de la iniciativa que
promueve el diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez que requiere ADICIONAR el
articulo 6° Bis, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

2.- Con esa misma fecha se acordé remitir a esta Comisioén con el turno nimero 3543, por lo
gue previo su estudio y discusién colegiada, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor
literal siguiente:

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|
PRESENTE.

El que suscribe, Edson de Jesls Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de las atribucién que me
confieren los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona articulo 62. BIS a la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales, con la finalidad de facultar a la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado para que implemente y administre el registro estatal
de identidad animal, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, San Luis Potosi no cuenta con un registro de identificacion de animales a través del cual, el Gobierno Estatal o Municipal
pueda identificar entre otras cosas, el nimero de mascotas o animales de compafiia que ya fueron vacunados, asi como la persona a la
que pertenecen. En ese sentido, la falta de ese registro de animales, no permite que la Secretaria de Salud de San Luis Potosi pueda
implementar un sistema confiable de vigilancia epidemioldgica para confirmar la ausencia, la presenciay la localizacion de enfermedades.
Asimismo, al no contar con un registro de animales, se vuelve mas complejo que las mascotas puedan ser recuperadas por sus duefios,
ante eventuales extravios o robos, pues muchos de esos animales, no cuentan con certificacion alguna a través de la cual se pueda acreditar
a quien pertenecen. Ante esta situacion, el suscrito propone que la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado implemente un registro
de identificacion de animales para San Luis Potosi, que ademds de dar solucién a las problematicas planteadas, podra servir como
herramienta para que esa instancia de gobierno obtenga la informacion necesaria que le permita tomar decisiones encaminadas a
garantizar la salud de todos los animales que habitan en este estado.

En nuestro Estado, ademas de garantizar la salud de nuestros animales, se ha vuelto indispensable generar mecanismos que ayuden a sus
duefios a conservar su propiedad, pues como ya es de conocimiento publico, algunas mascotas son despojadas de sus propietarios con el
objetivo de obtener diversos fines de lucro, tal es el caso de perros y gatos, que tras ser despojados de sus duefios, se usan para rifias y
criaderos clandestinos. Ante esa situacion, resulta urgente que las autoridades capitalinas implementen un registro de identificacién de
animales similar al que ya existe en otras entidades de la Republica y en otras ciudades del mundo, como en la Ciudad de México y la



Comunidad Auténoma de Madrid, respectivamente, donde se cuenta con una Cartilla Sanitaria y de identificaciéon de animales de
compaiiia.

Mediante esta figura de registro e identificacién, la ciudadania podrd contar con una herramienta adicional que le permita acreditar la
propiedad de sus mascotas en caso de robo o extravio, e incluso puede servir como medio para transferir su propiedad de manera regular,
pues el registro de las mascotas a través de un sistema de identidad, permite modificar los datos del duefio en caso de transferir la
propiedad del animal.

Las personas propietarias de los animales de compafiia se haran responsables de su proteccion y cuidado, pues al registrar a sus mascotas
ante este sistema, se responsabilizan de su cuidado.

Por tanto, para lograr la finalidad de la presente iniciativa de reforma, se propone facultar a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
para que sea la instancia responsable de implementar y administrar el registro de identidad animal.
Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 60.- Las autoridades, en el ambito de sus
facultades y competencia, promoveran mediante
programas y campafias de difusion la cultura de
proteccion a las mascotas, consistente en valores y
conductas de respeto por parte del ser humano hacia las
mascotas, con base en las disposiciones establecidas en
la presente Ley en materia de trato digno y respetuoso.
Asimismo, la proteccion a las mascotas debera lograrse
mediante programas educativos, impartidos desde los
primeros tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion.

ARTICULO 60.- Las autoridades, en el ambito de sus
facultades y competencia, promoveran mediante
programas y campafias de difusion la cultura de
proteccion a las mascotas, consistente en valores y
conductas de respeto por parte del ser humano hacia las
mascotas, con base en las disposiciones establecidas en
la presente Ley en materia de trato digno y respetuoso.
Asimismo, la proteccidn a las mascotas deberd lograrse
mediante programas educativos, impartidos desde los
primeros tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion.

ARTICULO 62. BIS.- La Secretaria de Salud se encargara de
implementar y administrar el registro de identidad animal
del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se adiciona articulo 62. BIS a la Ley Estatal de Proteccién a los Animales, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Las autoridades, en el ambito de sus facultades y competencia, promoveran mediante programas y campafias de difusién
la cultura de proteccion a las mascotas, consistente en valores y conductas de respeto por parte del ser humano hacia las mascotas, con
base en las disposiciones establecidas en la presente Ley en materia de trato digno y respetuoso.

Asimismo, la proteccion a las mascotas deberd lograrse mediante programas educativos, impartidos desde los primeros tipos y
modalidades contemplados en la Ley Estatal de Educacién.

ARTICULO 62. BIS.- La Secretarfa de Salud se encargara de implementar y administrar el registro de identidad animal del Estado de San Luis
Potosl.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de
San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ

SEGUNDO.- La iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo Ordenamiento, puesto que



especifica que se trata de una reforma y adicion; que contiene exposicion de motivos; proyecto
de decreto; y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

TERCERO.- La idea legislativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por
quien tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar su estudio y dictamen
correspondientes.

CUARTO.- La competencia de esta Comision, se surte conforme a lo dispuesto por el numeral,
107 fracciones | y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que establece que
la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, tiene facultad por tratarse de un tema animal.

QUINTO.- Este asunto turnado, no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

SEXTO.- La Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres, el 23
de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, tiene
el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de respetar
sus necesidades. Esta declaracion, encuentra su origen en la Sociedad Mundial para la
Proteccién Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como: la
Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

Que una vez realizado el estudio y analisis de la Iniciativa que nos ocupa se concluye lo
siguiente:

Esta dictaminadora opina que la iniciativa presentada por el diputado Edson de Jesus
Quintanar Sanchez, que pretende ADICIONAR el articulo 6° Bis, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales, ES IMPROCEDENTE; busca la creacion de una figura de registro
e identificacion, para que la ciudadania pueda contar con una herramienta adicional que le
permita acreditar la propiedad de sus mascotas en caso de robo o extravio, e incluso como
medio para transferir su propiedad de manera regular, y seré la Secretaria de Salud la que se
encargara de implementarlo y administrarlo pero el promovente no establece como operara,
le falta hacer precisiones, ya que solo hace referencia a su creacion.

Asi mismo en la misma Ley Estatal de Proteccidon a los Animales en el articulo 68 no esta
incluida en forma directa la Secretaria de Salud, y enuncia diversos organismos que pudieran
llevar un registro e identificacion de animales como: Las sociedades protectoras de animales y
demds asociaciones legalmente constituidas; Uniones Ganaderas Regionales de la Entidad;
asociaciones ganaderas locales los centros antirrabicos y demds dependencias relacionadas.

Verbigracia, en lo referente a animales silvestres existe el articulo 64 de la Ley de la materia
gue establece que el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos, coadyuvara con la Federacion y los municipios en



levantar y mantener actualizados el inventario de la poblacién animal silvestre existente en la
Entidad, por lo que lo mismo puede hacerse con los animales domésticos; ademas la Iniciativa
carece del impacto presupuestal necesario para su implementacion de acuerdo con el
Articulo 19 Ley de Presupuesto y Responsabilidad-del Estado y Municipios de San Luis-
Potosi, que a la letra dice:

“ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto.

Cdmo se observa en las razones enunciadas con antelacion, estas son el motivo por lo que
hace improcedente la iniciativa.

Por lo expuesto los integrantes de las Comisiones que suscriben con fundamento en los Articulos 92
parrafo segundo y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracidn de esta Soberania
el siguiente

DICTAMEN
UNICO. No es procedente la Iniciativa enunciada.
D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, EN LA SALA

VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

DIP. CANDIDO OCHOJ
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA A Cxrd)
FABREGAT /( v
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen que considera improcedente, la iniciativa que pretendia ADICIONAR el articulo 6° Bis, de la
Ley Estatal de Proteccion a los Animales; presentada por el diputado Edson de JesUs Quintanar Sanchez, se acord6
a comision de, Ecologia y Medio Ambiente, turnada con el niimero 3543.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacidn, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del siete de mayo de esta anualidad, fue presentada por la Diputada
Martha Barajas Garcia, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 131 en su parrafo
primero; y adicionar al mismo articulo 131 los pérrafos, sexto, y séptimo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el articulo 75 en su fraccion I; y
adicionar al articulo 61 los parrafos, segundo, y tercero, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turnd con el niUmero 4460 la iniciativa citada a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xl, y XV, 109,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Gobernacién, son competentes para dictaminar la iniciativa de
meérito.

CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el treinta de abril de esta anualidad,



por lo que el término de los seis meses aun no concluye, y en tiempo se expide el presente
instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la iniciativa en estudio se sustenta al tenor de la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En este momento el Estado Mexicano y el de San Luis Potosi, se encuentran atendiendo la emergencia sanitaria
derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19), razén por la cual la declaratoria del Consejo de Salubridad General,
ha propiciado la suspension de actividades y la solicitud de confinamiento para evitar la movilidad social y con
ella la expansién de la transmisién del virus.

En ese marco, el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, ha dado pasos agigantados para estar a la altura
de la situacion; por ello, mediante reformas legales se ha institucionalizado el trabajo a través de medios
electronicos, lo que permite no suspender actividades, sin arriesgar al personal que labora en el Poder Legislativo.

Por tal motivo el 18 de abril del presente afio, mediante decreto 0667, se publicaron en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, diversas reformas y adiciones a la legislacién del Poder Legislativo, que
han permitido realizar la primera sesion virtual del Pleno y también la reactivacion de las reuniones de las
comisiones.

Sin embargo, conforme avanza la aplicacion de la norma, es posible ver que aln faltan algunos ajustes que
permitan perfeccionar el marco juridico y esta nueva forma de trabajar del Poder Legislativo, en consecuencia,
en sesion pasada el Diputado Rolando Hervert Lara, presentd una iniciativa que establece la modalidad para la
presentacion de los dictdmenes que emitan las comisiones en este periodo de contingencia.

En tal sentido, la presente iniciativa pretende abonar en ese perfeccionamiento, con la finalidad de establecer un
proceso extraordinario para la entrega de instrumentos parlamentarios como Iniciativas o Puntos de Acuerdo, que
deben inscribirse con anterioridad a fin de que sean publicados en la Gaceta Parlamentaria para su estudio y
andlisis correspondiente.

Razdn por lo cual, se propone que aquellos casos en que la Directiva cite a sesién virtual del pleno, por alguna
contingencia, emergencia, situacion extraordinaria de fuerza mayor o demés hipoétesis que prevé el articulo 5°
parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se habilite la entrega de instrumentos
parlamentarios por medios electrénicos.

El habilitar medios electrénicos para la entrega de instrumentos parlamentarios, permitira que el personal del
Congreso o demas sujetos con derecho a iniciar el proceso legislativo, continlien con las medidas necesarias de
confinamiento, atendiendo las indicaciones emitidas por la autoridad sanitaria, para el cuidado en esta pandemia,
sin menoscabo que quedara plasmado en la Ley para futuros casos extraordinarios.

Es importante mencionar, que esta hip6tesis normativa que busca habilitar medios electrénicos, no exime la
responsabilidad de que una vez que se normalice la vida cotidiana y con ello la actividad legislativa, se solicite se
presente en los términos normales los instrumentos correspondientes.

Por dltimo y dada la innovacion en el uso de medios electrénicos, se plantea la posibilidad de establecer algin
medio que permita la ratificacion de los instrumentos parlamentarios; lo anterior, para dar mayor certeza a la
recepcion de los documentos, asi mismo, se establece el candado para el ejercicio de este derecho por parte de
las autoridades, se debera hacer mediante correo electrdnico institucional y para los Legisladores, un correo dado
de alta en la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, o en su defecto aquel medio, por el que se les
notifica la gaceta parlamentaria.

No omito mencionar, que se solicita a la Directiva del Congreso, atienda el caracter urgente que requiere la
atencion del presente instrumento, toda vez que la pandemia del SARS-CoV2 (COVID-19), se encuentra entrando
a un ritmo de contagio acelerado, lo que obligara reforzar las medidas de confinamiento; ademéas que es una
medida que en las actuales circunstancias, permitird que todos los legisladores y/o sujetos con derecho a iniciar
leyes, puedan hacer uso de su derecho, sin exponerse y sin la necesidad de exponer a las demas personas; toda



vez que si consideramos que si un Ayuntamiento o un legislador cuya residencia es fuera de la capital del Estado,
debera trasladarse a la sede del Congreso pudiendo ser una fuente de contagio y de movilidad del virus.

Asi mismo, se hace una reforma al primer parrafo del articulo 31 de la Ley Organica, que consiste en una
modificacion de redaccién”.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 131. Las iniciativas se presentaran por
escrito al Congreso del Estado y deberan
acompanfarse de su dispositivo de almacenamiento
de datos; podran ser:

ARTICULO 131. Las iniciativas se presentaran por
escrito al Congreso del Estado y deberan
acompafarse de su dispositivo de almacenamiento
de datos; podran ser:

lalVv...

I. De ley: cuando contengan un proyecto de
resolucion por el que se otorguen derechos o
impongan obligaciones a todas las personas en
general;

Il. De decreto: cuando se trate de un proyecto de
resolucion por el que se otorguen derechos o
impongan obligaciones a determinadas personas
fisicas o morales;

Ill. De acuerdo administrativo: cuando se trate de
una iniciativa que se refiera a resoluciones del
Congreso del Estado, que por su naturaleza
requieran de la sancion y promulgacion del

Ejecutivo, y

IV. De acuerdo econdmico: cuando la
determinacién del Congreso del Estado tiene
efectos internos en la administraciéon de sus

organos, dependencias y comisiones.
NO HAY CORRELATIVO Cuando la Directiva cite a sesion de pleno no
presencial, en los términos del parrafo segundo del
articulo quinto de esta Ley, las iniciativas seran
recibidas mediante los medios electronicos
previamente autorizados por la Coordinacion
General de Servicios Parlamentarios, pudiendo ser
el mismo medio, por el que se notifica de manera
electrénica la gaceta parlamentaria, para el caso
de los Diputados y mediante el correo electrénico
debidamente habilitado por la Oficialia de Partes,
en el caso de los demas sujetos con derecho de
iniciar leyes, en el caso de las autoridades la
presentacion se debera hacer mediante correo
institucional.

NO HAY CORRELATIVO Lo anterior sin menoscabo de que una vez que se
concluya la situacion que dio motivo a la sesion de




pleno no presencial, los promoventes deberan
presentar la iniciativa de en los términos del
primer parrafo de este articulo.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSIi (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 61. Quienes propongan al Congreso
iniciativas de, leyes, decretos, acuerdos
administrativos o econdmicos, asi como puntos de
acuerdo, en uso de las atribuciones que les otorgan
la Constitucidn, y la Ley Organica, los presentardn
por escrito y en dispositivo de almacenamiento de
datos, con las formalidades y procedimientos que
establece el presente reglamento.

NO HAY CORRELATIVO

NO HAY CORRELATIVO

ARTiCULO 61. ...

Lo anterior con excepcion de aquellos casos en que
la Directiva cite a sesion de pleno no presencial, en
los términos del parrafo segundo del articulo
quinto de la Ley Organica, en el que se autorizara
que las iniciativas de leyes, decretos, acuerdos
administrativos o econdmicos, asi como puntos de
acuerdo, sean presentada mediante los medios
electrénicos previamente autorizados por la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios,
pudiendo ser el mismo medio, por el que se
notifica de manera electronica la gaceta
parlamentaria, para el caso de los Diputados y
mediante el correo electronico debidamente
habilitado por la Oficialia de Partes, en el caso de
los demas sujetos con derecho de iniciar leyes, en
el caso de las autoridades la presentacion se
debera hacer mediante correo institucional.

Lo anterior sin menoscabo de que una vez que se
concluya la situacion que dio motivo a la sesion de
pleno no presencial, los promoventes deberan
presentar la iniciativa en los términos del primer
parrafo de este articulo.

ARTICULO 75. El procedimiento que seguiran las
iniciativas presentadas al Congreso, sera el
siguiente:

l.- Seran recibidas en la Oficialia de partes, con por
lo menos setenta horas de anticipacidn a la sesion
en que las conozca el Pleno, ademas de su
dispositivo de almacenamiento de datos, en original
y una copia que sera firmada de recibido y devuelta
al proponente;

ARTiCULO 75. ...

En el supuesto del parrafo segundo del articulo 61
de este Reglamento, la Oficialia habilitara el medio
electrénico que le permita hacer la recepcion de
los instrumentos legislativos, dentro de los plazos




precisados en el parrafo anterior, asi como la
emisidn del acuse de recibido correspondiente.

Lo anterior sin menoscabo que se busque algun
medio que permita hacer la ratificacion sobre la
presentacidon de los instrumentos parlamentarios.

Il.- La Oficialia Mayor las turnara a la Directiva del | lla VI.- ...
Congreso para su registro;

lll.- El registro de las iniciativas se hara del
conocimiento del Pleno, y el Presidente las turnara
por escrito y en dispositivo de almacenamiento de
datos, a las comisiones correspondientes para su
analisis y dictamen;

IV.- El dictamen de las comisiones se discutira en el
Pleno luego de su lectura; ésta podra ser dispensada
por acuerdo del Pleno, siempre que se haya
publicado con la debida antelaciéon en la Gaceta
Parlamentaria;

V.- (DEROGADA, P.O. 13 DICIEMBRE DE 2011)

VLI.- La dispensa de tramites en el procedimiento de
las iniciativas solo sera posible por acuerdo expreso
de las dos terceras partes de los diputados
presentes.

No podran presentarse iniciativas en la sesion si
éstas no fueron previamente incluidas en la Gaceta
Parlamentaria, a excepcién de la dispensa
enunciada en la fraccién precedente.

NOVENA. Que del andlisis de la iniciativa que nos ocupa, se concluye que el proposito de la
misma es que sea posible presentar iniciativas por medios electronicos. Ello derivado de las
reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, en consecuencia de la declaratoria de contingencia
por el SARS Co-V2 (COVID-19), se implementaron disposiciones para que, en caso de
epidemias; peligro de invasion; caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado, la
Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, y las comisiones, lleven a cabo la modalidad de
sesiones, y reuniones, respectivamente, no presenciales, mediante video conferencia, trabajo
a distancia, o medios virtuales analogos que permitieran la comunicacion simultdnea, con
transmision en tiempo real.

La propuesta plantea que sea la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios la
encargada de la recepcion, registro y procesamiento de las iniciativas que en esta modalidad
se presenten.

No obstante no se coincide con el propadsito del planteamiento por las siguientes razones:



1. La iniciativa no considera la presentacion de puntos de acuerdo; acuerdos econémicos; o
acuerdos administrativos.

2. Hay contradiccion en los propdsitos, pues en principio plantea se presente la iniciativa, en
via electronica, y posteriormente en forma escrita.

3. El trdmite se obvia, al proponer que el area encargada de la recepcion de la iniciativa sea la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, la cual tiene definidas sus atribuciones en
el articulo 186 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado?, sin que
entre éstas se encuadre la relativa a la recepcion y registro de iniciativas, ya que la mencionada
atribucion se la otorga a la Oficialia de Partes en los dispositivos, 175 fracciones |, y Il, y 186
fraccion 1, del invocado Ordenamiento.

L ARTICULO 186. Corresponde a la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios:
I. Recibir de la oficialia de partes del Congreso, las iniciativas, la correspondencia, asuntos, y expedientes que se presenten a la Legislatura; consignarlos
en los registros respectivos y entregarlos a la Directiva para su presentacion al Pleno; asi como llevar la secuencia de los tramites y las resoluciones sobre

los mismos;

1. Organizar, bajo las instrucciones de la Directiva, las sesiones, el orden del dia, las actas, y preparar los documentos que vayan a tratarse en las mismas,
a fin de que puedan desarrollarse de conformidad con lo establecido en la Ley Organica, y este Reglamento;

Il. Actualizar el registro en el que se asienten en orden, los decretos expedidos por el Congreso;

IV. Recibir, dar cuenta a la directiva, y contestar la correspondencia del Congreso que no sea de la competencia de las comisiones, comités y demds
6rganos del mismo; asi como elaborar la que le indiquen;

V. Comunicar en tiempo y forma a las autoridades municipales, estatales, federales, u organismos e instituciones que corresponda, los puntos de
acuerdo aprobados por el Congreso, conforme se determine en los mismos;

VI. Supervisar la elaboracidn de las actas de las sesiones; y verificar que estén actualizados los expedientes de las sesiones;
VII. Tener actualizado el Diario de los Debates del Congreso, responsabilizandose de su publicacion, y actualizacion en la pagina de internet del Congreso;
VIII. Presentar para su firma, al Presidente, y a los secretarios, todos los documentos derivados de las sesiones;

IX. Elaborar, conforme lo disponga la Directiva, y notificar oportunamente via electrdnica, la Gaceta Parlamentaria del Congreso; asi como publicarla en
la pagina de internet del Congreso en los términos que dispone la Ley Orgdnica;

X. Tener bajo su resguardo el archivo vigente de la Legislatura, sistematizarlo y mantenerlo en condiciones de consulta;

XI. Publicar en el portal del Congreso la informacién y estadistica de las actividades legislativas como son: acuerdos con proyecto de resolucion; decretos
expedidos; el diario de los debates; dictdmenes con proyecto de resolucion; faltas y retardos, tanto de las sesiones ordinarias, como de la Diputacion
Permanente; las iniciativas recibidas; intervenciones en tribuna; minutas estatales; minutas federales; ordenes del dia; participacion en comisiones de

cortesia; puntos de acuerdo; sesiones celebradas; votaciones por sesién;

XIl. Enviar, al Ejecutivo del Estado, las minutas, acuerdos, y demds documentos oficiales que apruebe el Pleno del Congreso, o la Diputacién Permanente,
para sancién, promulgacion y publicacidn en el Periddico Oficial, en su caso;

XIIl. Elaborar la propuesta de protocolo para la celebracion de: a) Sesiones del Pleno: 1. Ordinarias. 2. Extraordinarias. 3. Privadas. 4. Solemnes.
b) Sesiones de la Diputacion Permanente.

c) Eventos oficiales: 1. Parlamento Infantil. 2. Parlamento Juvenil. 3. Y los que la Directiva le indique;

XIV. Elaborar las certificaciones de documentos propios del proceso legislativo;

XV. Apoyar a los Secretarios de la Directiva para verificar el quérum de asistencia, asi como para levantar el cdmputo y registro de las votaciones;
XVI. Proponer habitualmente a la Directiva, o a la Diputacion Permanente, el programa de sesiones plenarias; y de la Diputacion Permanente;
XVII. Solicitar a la Coordinacion de Asuntos Juridicos llevar a cabo las notificaciones que, en su caso, se requieran, y

XVIII. Las demas que le atribuya la Ley Orgénica y le asigne la Directiva conforme a su competencia.



4. La Oficialia de Partes lleva un libro de registro que debe mantener actualizado, el cual firma
cada legislador, comision, o comité, sobre los documentos recibidos. Ya que no debe pasar
desapercibido que los asuntos que se reciben y de los que la Directiva o la Diputacion
Permanente dan cuenta en las sesiones respectivas, se turnan a las comisiones
correspondientes, dejando constancia de su recepcion, por lo que con esta propuesta se omite
este tramite.

5. Estas comisiones aprobaron la iniciativa de acuerdo econdmico presentada por el Diputado
Martin Juarez Coérdova, mediante el reforma los articulos, Primero, Tercero, y Cuarto, del
Acuerdo JCP/LXII-11/94/2020 que da continuidad al Diverso JCP/LXII-11/91/2020 del 19 de
marzo de 2020, que tiene como objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia
sanitaria por el COVID-19, en el que se lee:

“Primero. ContinGlan suspendidas las actividades, en las instalaciones del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, hasta en tanto las autoridades sanitarias determinen condiciones que permitan regresar a la normalidad.

La Oficialia Mayor establecerd guardias en un horario de 8:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, para la
recepcion documentos; y en casos de asuntos de término se hara del conocimiento del publico los datos
de la persona que los recibira.

Segundo. ...

Tercero. Las y los diputados presidentes de las comisiones de dictamen, giraran instrucciones a los asesores de
comisiones, a fin de que continten con el trabajo de andlisis y proyectos de dictamen de las iniciativas existentes;
y en su caso citar areuniones de caracter publico no presenciales, en los términos establecidos en la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto por las disposiciones organicas y reglamentarias, El Presidente del
Congreso del Estado convocara alas sesiones publicas no presenciales, 0 en caso necesario, presenciales
en el Recinto Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, en el Centro de Convenciones de
San Luis Potosi, declarado mediante Decreto Legislativo namero 672, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, el treinta de abril de dos mil veinte; con la observancia de
las medidas preventivas necesarias que garanticen la higiene y salubridad del Recinto.

Quinto. De igual forma el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica convocara a sus integrantes a las
reuniones previstas en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Sexto. ...

1

Por lo que al habilitarse guardias para la recepcion de iniciativas, resultaria ocioso que éstas
se hicieran llegar por medio electrénico, pues como ya se menciond, no seria posible su
registro por el area encargada de ello.

6. Se omite la observancia del articulo 76 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, en el que se prevé:

“ARTICULO 76. Las propuestas de iniciativas de las y los diputados, deberan estar firmadas y seran presentadas
al Presidente por escrito y en dispositivo de almacenamiento de datos; podra leer en la sesion respectiva un
extracto de la misma. La iniciativa sera turnada a la comision correspondiente en los términos establecidos en la
fraccion Il del articulo 75 de este mismo Ordenamiento.



El derecho de adhesién a una iniciativa debera ser ejercido a través de la Directiva a peticion del solicitante, que
Unicamente procedera previa consulta y aceptacion del promovente, una vez que haya concluido su presentacion
ante el Pleno. Las adhesiones deberan asentarse en el acta de la sesion.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién I, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98
fracciones, Xl, y XV, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en la Consideracion Novena, se resuelve improcedente
la iniciativa citada en el proemio.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON
VINCULO:

https://zoom.us/j/91905800942?pwd=bFZjQIBHSM5|{SFNOcm9oUHhgqaURJUT09
A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://zoom.us/j/91905800942?pwd=bFZjQlBHSm5jSFNQcm9oUHhqaURJUT09

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE

AN ETETN,

A LT 07

/[z( TAVOK

DIP, PAOLA ALEJANDRA ARRECLA NIETO

SENTIDO DEL VOTC

PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ

VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI ¢
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ

VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ ’f

VOCAL .




POR LA COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI « 7~ 7= . e b
PRESIDENTE G

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

i

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA " ..
VOCAL —

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VOCAL

DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS HERNANDEZ
VOCAL




Puntos de Acuerdo

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Martha Barajas Garcia, diputada local por la LXIl Legislatura, infegrante de la Representaciéon
Parlamentaria de Nueva Alianza San Luis Potosi; con fundamento en lo establecido por los articulos 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideraciéon de este honorable Pleno, de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

El 13 de marzo del presente ano, se presentd en territorio potosino el primer caso de COVID-19, el 23
del mismo mes y ano, el Consejo de Salubridad General, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconocié la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), como una enfermedad grave de atencién prioritaria.!

Al dia 23 de mayo del presente ano, en nuestro Estado ya se tienen registrados al menos 641 personas
contagiadas por dicha enfermedad y al menos ha cobrado la vida de 39 personas, situacion que estd
comprometiendo de manera considerable el sistema de Salud PUblica del Estado.

Desde los primeros hallazgos del virus SARS-CoV2 (COVID-19), se ha sostenido que existen una serie de
grupos vulnerables, que se pueden considerar que son pacientes de alto riesgo, tales como adultos
mayores, inmunocomprometidos, diabéticos, personas con padecimiento de cdncer, hipertensos,
entre otros.2, situacién que preocupa por los altos indices de diabetes, obesidad e hipertensidon de la
poblacién mexicana.

El gran reto para enfrentar al virus SARS-CoV2 (COVID-19), tiene una relaciéon directa con la capacidad
instalada de los sectores de salud, mismos que han quedado rebasados en los paises en los que se
presenta y que no logran detener el crecimiento exponencial de contagio, por lo que es necesario
redoblar esfuerzos, para consolidar esa capacidad instalada que le permita hacer frente al reto que
implica la atencién de este nuevo virus.

Sin embargo, es necesario sefalar que en nuestro Estado, hemos enfrentado una crisis derivada de la
capacidad instalada de las instituciones encargadas de brindar salud a los potosinos, sobre todo en lo
que se refiere a la entrega de medicamentos a los derechohabientes de los diversos sistemas de Salud.

Desde el ano pasado, es conocido que en San Luis Potosi, diversas instituciones de Salud, han
enfrentado desabasto de medicamentos, con lo que se ha comprometido el Derecho a la Salud de
los potosinos, sin embargo, en estos momentos hay indicios claros de que en algunos sectores el
desabasto de medicamento, no ha frenado, sino que, por el confrario, se ha profundizado este
problema, siendo mds notorio por el reto de salud que nos enfrentamos derivado del SARS-CoV2

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020
2 https://fundacionio.com/2020/03/10/coronavirus-covid-19-quienes-son-los-pacientes-de-riesgo/



(COVID.19), razdn por la que estd Soberania no puede ser indiferente ante una problemdtica que
afecta a miles de potosinos.

En la sesién del 21 de los corrientes, la Directiva del Congreso dio cuenta del oficio No. 2944/2020,
signado por el Prof. Alejo Rivera Avila, en su calidad de Secretario General de la Seccién 26 del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, en el que solicita apoyo, para que el ISSSTE
en San Luis Potosi, cuente con los siguientes medicamentos, que se encuentran agotados:

PARACETAMOL SUPOSITORIO;
PREDNISONA TABLETAS;
PROPAFENONA TABLETAS;
NIFEDIPINO COMPRIMIDOS;
TELMISARTAN 40 TABLETA;

TELMISARTAN-HIDROCLOROTIAZIDA TABLETA;

IRBESARTAN-HIDROCLOROTIAZIDA,;
METOPROLOL;

AMLODIPING;

ENALAPRIL;

VALSARTAN;

GLUCOSA SOLUCION INYECTABLE AL 50%;
CLORURO DE SODIO Y GLUCOSA;
INSULINA LISPRO SOLUCION INYECTABLE;

INSULINA GLANGINA SOLUCION INYECTABLE;

INSULINA DETEMIR SOLUCION INYECTABLE;
ACARBOSA;

LINAGLIPTINA 5 MG TABLETA;
LINAGLIPTINA /METFORMINA TABLETA;
VILDAGLIPTINA;

LINAGLIPTINA;
LINAGLIPTINA/METFORMINA;
CARBAMAZEPINA 200 MG TABLETA;
SITAGLIPTINA;

CLONAZEPAM 2 MG TABLETA;
OLANZAPINA TABLETA;

QUETIAPINA TABLETA;

ALPRAZOLAM;;

SERTRALINA;

DULOXETINA;

FINASTERIDA;

TAMSULOSINA;

DUTASTERIDA;

TIAMAZOL TABLETAS 5 MG;
BENZATINA BENCILPENICILINA INYECTABLE;
CIPROFLOXACINO OFTALMICO;
VANCOMICINA;

NITROFURANTOINA ORAL;
CEFOTAXIMA;

DILTIAZEM TABLETA;

AMOXICILINA CAPSULAS;
TOBRAMICINA OFTALMICA;
LEVOFLOXACINO TABLETA;
CILOSTAZOL TABLETA;
PIPERACILINA-TAZOBACTAM;
MEROPENEM SOLUCION INYECTABLE;
LETROZOL;

ROSUVASTATINA TABLETA;
ATORVASTATINA;

DICLOFENACO OFTALMICA;

KETOTIFENO ORAL;

CLOPIDOGREL;

PREGABALINA 150 MG;

BUPRENORFINA PARCHES;
BUPRENORFINA TABLETA SUNLINGUAL;
ALUMINIO Y MAGNESIO;

SENOSIDOS A-B TABLETAS;

CINITAPRIDA COMPRIMIDO;
EZETIMIBA-SIMVASTATINA;

PIOGLITAZONA TABLETA;

MONTELUKAST COMPRIMIDO MASTICABLE;
FLUNARIZINA;

GOSERELINA;

DOBUTAMINA SOLUCION INYECTABLE;
WARFARINA SOCICA 5 MG;
CIPROTERONA-ETINILESTRADIOL GRAGEA,;
SULFATO FERROSO TABLETA;

HIERRO DEXTRAN SOLUCION INYECTABLE;
IPRATROPIO-SALBUTAMOL SOLUCION

NHALABLE;

SOLUCION HARTMANN INYECTABLE;
ALMIDON INYECTABLE;
PIMECROLIMUS CREMA;
TERIPARATIDA;

DORZOLAMIDA OFTALMICA;
SULFASALAZINA;

DEFLAZACORT 50 MG TABLETA;
MIRTAZAPINA;

RIVAROXABAN 10 MG;

DABIGATRAN ETEXILATO;

APIXABAN 2.5 MG TABLETA;
RIVAROXABAN 20 MG;

LIRAGLUTIDA SOLUCION INYECTABLE;
GOLIMUMAB SOLUCION INYECTABLE;
CASEINATO DE CALCIO 100 MG;
ALIBOUR POLVO;

CALCIO EFERVESCENTE;
ONDANSETRON TABLETA;

ACIDO URSODEOXICOLICO CAPSULA;
ARIPIRAZOL TABLETA;

LEFLUNOMIDA;

SUCRAFALTO TABLETA;

EXEMESTANO;

RIVAROXABAN;



e SOMATROPINA SOLUCION INTECTABLE; e BICALUTAMIDA; y
e CARBONATO DE CALCIO/VITAMINA D3; e BROMURO DE TIOTROPIO

En la lista anterior, se desprende que existen una serie de medicamentos que son para la atencidn de
grupos de alto riesgo como atencion del cdncer, diabetes, presién alta, entre otros, por lo que es
necesario y pertinente que estd Soberania intervenga ante esta situaciéon de riesgos para los potosinos.

JUSTIFICACION

El articulo 4 pdarrafo cuarto, de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra
establece:

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion.!

Segun criterios jurisprudenciales, la tutela que otorga el articulo cuarto constitucional, implica: “la
obligacién del Estado de brindar los servicios y prestaciones para garantizar el mds alto nivel de
proteccion de la salud de las personas (mediante atencién médica, tratamiento, medicamentos,
rehabilitacién, otorgamiento de licencias médicas, etc.)"2, es decir, la proteccidn de este derecho
abarca todo el proceso médico, diagnostico, atencién y medicamento o tratamiento.

A luz de esta interpretacién jurisprudencial, es de notoria claridad, que el hecho de que las clinicas del
ISSSTE en San Luis Potosi, no tengan los medicamentos o el fratamiento necesario para atender a los
pacientes, es claro que nos encontramos ante una violacién de un precepto constitucional.

Bajo esta logica y en acatamiento al articulo primero del Pacto Federal, que establece la obligacién
de todas las autoridades en el dmbito de su competencia, de tener la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos; es de entenderse, que debe existir un
pronunciamiento sobre este tema que padecen los potosinos, que estdn viendo afectado su derecho.

En San Luis Potosi, segun cifras del INEGI, el ISSSTE tiene un total de 149,957 aofiliados3, personal que paga
sus obligaciones y que espera un buen servicio; por lo que el desabasto de medicamentos, afecta de
manera directa o indirecta a ese niUmero de potosinos, dejdndolos incluso en un estado de
vulnerabilidad, sobra decir que la carencia en los servicios de salud, representa una variable de
pobreza segin el CONEVAL:

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Tesis aislada en materia constitucional, .82.A.33 K (102)
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=articulo %252
04%2520derecho%2520a%25201a%2520salud&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUuMTE=224&Epp=20
&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2020283&Hit=3&IDs=2020684,2020444,2020283,2019838,2019475,20193
81,2019358,2019255,2018982,2018767,2018766,2018519,2018120,2018119,2017329,2017306,2017255,2017252,2017071,2017030&t
ipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

3 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Derechohabiencia_02&bd=Derechohabiencia



PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa
al Titular del ISSSTE y a la Representacidn del ISSSTE en el Estado, para que informe a estd Soberania,
sobre la situacion de desabasto de los siguientes medicamentos

PARACETAMOL SUPOSITORIO;
PREDNISONA TABLETAS;
PROPAFENONA TABLETAS;
NIFEDIPINO COMPRIMIDOS;
TELMISARTAN 40 TABLETA;

TELMISARTAN-HIDROCLOROTIAZIDA TABLETA;

IRBESARTAN-HIDROCLOROTIAZIDA;
METOPROLOL;

AMLODIPINOG;

ENALAPRIL;

VALSARTAN;

GLUCOSA SOLUCION INYECTABLE AL 50%;
CLORURO DE SODIO Y GLUCOSA;
INSULINA LISPRO SOLUCION INYECTABLE;

INSULINA GLANGINA SOLUCION INYECTABLE;

INSULINA DETEMIR SOLUCION INYECTABLE;
ACARBOSA;

LINAGLIPTINA 5 MG TABLETA;
LINAGLIPTINA /METFORMINA TABLETA;
ION INYECTABLE;

GOLIMUMAB SOLUCIOVILDAGLIPTINA;
LINAGLIPTINA;
LINAGLIPTINA/METFORMINA;
OLANZAPINA TABLETA;

QUETIAPINA TABLETA;

ALPRAZOLAM;;

SERTRALINA;

DULOXETINA;

FINASTERIDA;

TAMSULOSINA;

DUTASTERIDA;

TIAMAZOL TABLETAS 5 MG;
BENZATINA BENCILPENICILINA INYECTABLE;
CIPROFLOXACINO OFTALMICO;
VANCOMICINA;

NITROFURANTOINA ORAL;
CEFOTAXIMA;

DILTIAZEM TABLETA;

AMOXICILINA CAPSULAS;
TOBRAMICINA OFTALMICA,;
LEVOFLOXACINO TABLETA;
CILOSTAZOL TABLETA;
PIPERACILINA-TAZOBACTAM;
MEROPENEM SOLUCION INYECTABLE;
LETROZOL;

ROSUVASTATINA TABLETA;
ATORVASTATINA;

DICLOFENACO OFTALMICA;

KETOTIFENO ORAL;

CLOPIDOGREL;

PREGABALINA 150 MG;
BUPRENORFINA PARCHES;
BUPRENORFINA TABLETA SUNLINGUAL;
ALUMINIO Y MAGNESIO;

SENOSIDOS A-B TABLETAS;
CINITAPRIDA COMPRIMIDO;
EZETIMIBA-SIMVASTATINA;
PIOGLITAZONA TABLETA;
MONTELUKAST COMPRIMIDO MASTICABLE;
FLUNARIZINA;

GOSERELINA;

DOBUTAMINA SOLUCION INYECTABLE;
WARFARINA SOCICA 5 MG;
CIPROTERONA-ETINILESTRADIOL
CARBAMAZEPINA 200 MG TABLETA;
SITAGLIPTINA;

CLONAZEPAM 2 MG TABLETA;
GRAGEA;

SULFATO FERROSO TABLETA;

HIERRO DEXTRAN SOLUCION INYECTABLE;
IPRATROPIO-SALBUTAMOL SOLUCION
INHALABLE;

SOLUCION HARTMANN INYECTABLE;
ALMIDON INYECTABLE;
PIMECROLIMUS CREMA;
TERIPARATIDA;

DORZOLAMIDA OFTALMICA;
SULFASALAZINA;

DEFLAZACORT 50 MG TABLETA;
MIRTAZAPINA;

RIVAROXABAN 10 MG;

DABIGATRAN ETEXILATO;

APIXABAN 2.5 MG TABLETA;
RIVAROXABAN 20 MG;

LIRAGLUTIDA SOLUCN INYECTABLE;
CASEINATO DE CALCIO 100 MG;
ALIBOUR POLVO;

CALCIO EFERVESCENTE;
ONDANSETRON TABLETA;

ACIDO URSODEOXICOLICO CAPSULA;
ARIPIRAZOL TABLETA;

LEFLUNOMIDA;

SUCRAFALTO TABLETA;

EXEMESTANO;

RIVAROXABAN;

SOMATROPINA SOLUCION INTECTABLE;



CARBONATO DE CALCIO/VITAMINA D3; e BROMURO DE TIOTROPIO
BICALUTAMIDA; y

SEGUNDO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa
al Titular del ISSSTE, para que realice las acciones pertinentes, que permitan garantizar el Derecho a la
Salud, en los términos del articulo 4° de la CPEUM, de sus mds de 149,957 derechohabientes potosinos,
mediante el abasto de los medicamentos senalados en el numeral primero, priorizando aquellos
relacionados con las personas de mayor riesgo ante la pandemia del SARS-Cov2 (COVID-19)

San Luis Potosi, S.L.P., 25 de mayo de 2020.

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA
LX LEGISLATURA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

El suscrito Diputado Pedro César Carrizales Becerra, integrante de esta Soberania, en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 132 y 134 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; 72, 73, 74 y dem@s relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, el presente
Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion, por la cual se exhorta respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo en el Estado de San Luis Potosi, a la Secretaria de Salud del
Estado, y a los 58 Presidentes Municipales en el Estado a garantizar el derecho a la salud de
las personas en situacion de calle en el contexto de la pandemia del el virus denominado
SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-19, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Frente a la pandemia que la humanidad enfrenta por el virus denominado SARS-CoV2
(COVID-19), los gobiernos de todo el mundo se han visto obligados ejercer acciones para
contener, prevenir y atender esta crisis de salud.

Ante este panorama, el 31 de marzo, el doctor Jorge Carlos Alcocer Varela, secretario de
Salud, de conformidad con sus atribuciones constitucionales, legales, y en observancia con el
Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitio el ACUERDO por el
gue se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV2.

Se mandataron a los sectores publico, social y privado las siguientes medidas:

“La suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmision del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional”.1

Decretandose un confinamiento domiciliario corresponsable a todas las personas que se
encuentre en el territorio nacional, asi como “un resguardo domiciliario corresponsable de
aplicacion estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o puerperio
inmediato, o con diagnostico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca
o pulmonar croénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia renal o
hepatica”.2

Aunque los gobiernos municipales han tomado medidas para proteger a sus habitantes,
existen areas de oportunidad para cuidar de manera integra a las personas que viven en
condicion de calle, quienes se encuentran en una situacion de suma vulnerabilidad.

JUSTIFICACION



Segun la COPRED, la poblacién callejera es “un grupo poblacional que se caracteriza por ser
heterogéneo en su composicion-nifias, nifios, personas jovenes, mujeres, familias, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y otras con diversos problemas de salud y
adicciones-teniendo en comudn la extrema pobreza, los vinculos familiares quebrados o
fragilizados, y la inexistencia de vivienda convencional regular, factores que obligan a estas
personas a buscar espacios publicos (calles, veredas, plazas, puentes), y areas degradadas
(edificios, coches abandonados), como espacio de vivienda y subsistencia, de manera
temporal o permanente, utilizando para pernoctar lugares administrados institucionalmente
como albergues, o casas de asistencia, ademas de diferentes tipos de viviendas provisorias”.3
La poblaciéon de personas en situacion de calle es un grupo social diverso, conformado por
nifias, nifios, personas jovenes, mujeres, hombres, familias, personas adultas mayores o
personas mayores, personas con discapacidad y otras con diversos problemas de salud y
adicciones.s Los obstaculos en el acceso a la salud emergen como una de las principales
problematicas que enfrentan cotidianamente las personas que sobreviven en la calle y se
manifiestan principalmente en practicas de marginacion y exclusion consistente en la negacion
de servicios de emergencia, como lo son ambulancias y primeros auxilios, y en la imposibilidad
de acceder a servicios de atencion médica en hospitales, clinicas y/o centros de salud por
motivos de discriminacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
sefala que, actualmente existen en el mundo hasta 150 millones de nifios de la calle.s

El director ejecutivo de la fundacién latinoamericana Gente de la Calle, Francisco Roméan
explica que:

“Las personas en situacion de calle son parte de la poblacion de alto riesgo, ya que son un
segmento extremadamente vulnerable, en tanto sus malas condiciones de salud:
enfermedades croénicas, tuberculosis, VIH, depresion inmunoldgica; entre otras y que en la
actualidad se encuentran altamente expuestas al contagio del coronavirus al no contar con los
servicios basicos de higiene’s

Ademas, la esperanza de vida en personas que viven en condicion de extrema pobreza tiene
una diferencia de 10 afios con el resto de la poblacion. El Maestro Andrés Millar Deuma,
Director de Integracidon de personas en situacion de calle del Hogar de Cristo y especialista en
el tema de personas en situacion de calle a nivel Latinoamérica, sefiala: “Nosotros siempre
decimos que una persona que tiene 50 o 55 afios, ya podemos decir que se trata de una
persona adulta mayor, por el deterioro que produce la calle”.7

Otra problematica que enfrenta la mayor parte de las poblaciones callejeras es la falta de
documentos que acrediten su identidad, como el acta de nacimiento o la Clave Unica de
Registro de Poblacién, lo que dificulta la posibilidad de darse de alta en el sistema de salud
publico.

El desarrollo de la pandemia en México ha sido plenamente reconocido y atendido por el
Gobierno de México. El subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, anuncio el 21 de abril el
inicio de la tercera fase, que pronosticé el aumento en el nUmero de contagios y muertes por
COVID-19. Este momento extraordinario establece condiciones de mayor vulnerabilidad a
poblaciones en riesgo, como la referida, por lo que se requieren acciones concretas y
enfocadas a la proteccion de la salud de las personas en situacion de calle.



Segun estadisticas de CONEVAL, del afio 2018, para el Estado de San Luis Potosi, 7.3% de
la poblacién se encuentra en situacion de pobreza extrema, el equivalente a aproximadamente
207 mil personas. Ademas se sefiala que 8.6% de la poblacién en el Estado tienen una
carencia social en cuanto a espacios de la vivienda, sin especificar cuantas personas carecen
de casa o lugar digno para vivir. Sin embargo, es del dominio publico la existencia de
poblaciones en condicién de calle en gran parte de los municipios de nuestro Estado. Basta
con hacer recorridos a pie en los centros de cada ciudad para verificarlo.s

En México y en nuestra entidad federativa hemos carecido de politicas publicas claras para
atender a estos segmentos poblacionales que representan a los mas pobres, personas que
arrastran problemas consigo de diversa indole. Ain no contamos con estudios sociales y
censos que nos permitan dimensionar el nimero y caracteristicas especificas de la poblacion
en situacion de calles.

En paises como Colombia, a modo de caso comparativo, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social de Bogota, en uso de las competencias previstas en el Decreto 4107 de 2011 y con
motivo de la pandemia mundial de Coronavirus SARS COV-2, considerd necesario impartir
instrucciones para la prevencién, contencion y manejo de dicho virus en personas en condicion
de calle, sospechosos o con enfermedad por coronavirus (COVID-19) a los servicios de salud.
Esto con el objetivo de Orientar a las Entidades Territoriales para la prevencién, deteccion, y
manejo de posibles casos de infeccion causada por el SARS-CoV-2 en poblacién en situacion
de calle, con el fin de disminuir el riesgo de transmision del virus y la canalizacion de personas
en indigencia sospechosos o con enfermedad por coronavirus (COVID-19) a los servicios de
salud”.e No hay que perder de vista que el derecho a la salud también genera, como
sucede con todos los derechos sociales, la obligacion del Estado de salvaguardar el
bien juridico tutelado por la Constitucion, es decir, la salud; tal protecciéon implica la
obligacién del Estado de abstenerse de dafar la salud, que es una obligacion negativa;
de la misma manera, conlleva la obligacion positiva de promover que particulares, que
la ciudadania, e incluso extranjeros en territorio nacional, la gocen.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que las violaciones o la
inobservancia de los derechos humanos pueden acarrear graves consecuencias
sanitarias. La discriminacion manifiesta o implicita en la prestaciéon de servicios de
salud viola derechos humanos.io De tal manera que el acceso limitado o incluso
inexistente a estos servicios para cualquier grupo poblacional equivale a unaineficiente
procuracién y materializacion de los derechos humanos, los cuales se deben garantizar
por mandato no solo constitucional, sino también por los las convenciones
internacionales en materia en los que el Estado mexicano es parte y que por tanto se ha
comprometido a sostener.

CONCLUSIONES

Los obstaculos en el acceso a la salud emergen como una de las principales
problematicas que enfrentan las personas que sobreviven en la calle y se manifiestan
principalmente en practicas de marginacion y exclusion consistente en la negacion de
servicios de emergencia (ambulancias y primeros auxilios) y en la imposibilidad de
acceder alade atencion médica en hospitales, clinicas y/o centros de salud por razones
de discriminacion.



La propuesta del presente Punto de Acuerdo, tiene como principal objetivo hacer un
lamado a las autoridades para que redoblen esfuerzos en cuanto a atencion meédica
refiere paralas personas que se encuentran en situacion de calle, quienes se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad por no tener acceso en la mayoria de los casos a los
sistemas de salud; problema que se acentu6 y agrava en medio de la pandemia.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta, respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo en el Estado de San Luis
Potosi, a la Secretaria de Salud del Estado; y a los 58 Presidentes Municipales en la entidad,
a establecer medidas y a emprender acciones y campafias de proteccion integral para las
personas en situacion de calle y asi garantizar plenamente su derecho a la salud en el contexto
de la pandemia del virus SARS-CoV2.
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San Luis Potosi, S.L.P., 25 de Mayo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La suscrita, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del grupo parlamentario de
MORENA de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos
de San Luis Potosi, planteo PUNTO DE ACUERDO a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

En octubre de 2018 la Asociacion de Consumidores Organicos (ACO) emitié un comunicado alertando
sobre la presencia de maiz genéticamente modificado y altos niveles del herbicida glifosato y de su
principal metabolito, AMPA -acido amino metil fosfénico-, en diversas muestras de harina de maiz
blanco y amarillo de la marca Maseca, provenientes de diferentes regiones de México."

El analisis encargado por la ACO y realizado por el laboratorio estadounidense Health Reserach
Institute, revela la presencia de ese pesticida en algunos de los productos de Maseca, alcanzando un
maximo de 17.6 microgramos por kilo. Los resultados del estudio arrojaron que los niveles de glifosato
aumentan a medida que se eleva la presencia de maiz genéticamente modificado.™

El herbicida glifosato esta asociado a los cultivos transgénicos. En México estos cultivos estan
prohibidos, por lo cual la ACO concluye que Maseca importa maiz genéticamente modificado
principalmente de Estados Unidos, donde se utiliza para alimento balanceado de ganado y lo mezcla
con el maiz mexicano libre de organismos genéticamente modificados."

De acuerdo con estudios realizados por la Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer
(IARC, por sus siglas en inglés), dependiente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
herbicida glifosato, uno de los agroquimicos mas usados a nivel mundial en el cultivo de
transgénicos, puede causar cancer en los humanos."

Muchos estudios relacionan al glifosato con numerosas enfermedades, incluyendo cancer y
enfermedades de higado y rifidn. Los estudios también muestran que el glifosato altera el microbioma
intestinal, el cual es critico para el sistema inmunoldgico y la salud digestiva. A esto se suma una
reciente investigacion publicada en la revista Scientific Reports, que alerta que podria ocasionar
sintomas prematuros de la enfermedad del higado graso no alcohélico.”

JUSTIFICACION

Las Naciones Unidas han establecido el acceso a una alimentacion adecuada como derecho individual
y responsabilidad colectiva. La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) proclamé que
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion...". Casi 20 afios después, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) también hace hincapié en "el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacién...", especificando como
"derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre".

La Norma Oficial Mexicana NOM-187-SSA1/SCFI-2002, Productos y servicios. Masa, tortillas,
tostadas y harinas preparadas para su elaboracion y establecimientos donde se procesan,



establece las especificaciones sanitarias que deben cumplir estos productos y la informacién comercial
gue debe figurar en las etiquetas de los productos.

Entre sus disposiciones se encuentran que todas las materias primas que sean empleadas en la
elaboracion de los productos, deben cumplir con los ordenamientos legales aplicables; y que no deben
emplearse materias primas que no sean aptas para el consumo humano o en mal estado. La vigilancia
en el cumplimiento de la presente norma corresponde a la Secretaria de Salud, a los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos &mbitos de competencias, y a los organismos de tercera parte
habilitados para tal efecto.

El Reglamento de La Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios, establece que esta prohibida la venta o suministro de los
productos o materias primas que sean adulterados, contaminados o alterados durante cualquiera de
las fases del proceso. La infraccion de ésta disposicion originara la adopcion de medidas de seguridad
por parte de la Secretaria de Salud, ademas de las sanciones administrativas que procedan.

Se considera contaminado el producto o materia prima que contenga microorganismos, hormonas,
bacteriostéaticos, plaguicidas, radioisétopos, asi como cualquier materia o sustancia no autorizada o en
cantidades que rebasen los limites maximos permitidos que establezca la Secretaria u otra autoridad
competente.

Asimismo, este ordenamiento establece que para la obtencion, elaboracion, fabricacion, preparacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado o manipulacion de los productos de uso y consumo humanos,
gueda prohibido utilizar materias primas o ingredientes que contengan parasitos, microorganismos
patdgenos, sustancias tdxicas, contaminantes en general o0 materias que no puedan ser reducidas a
los limites permitidos.

El Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios establece como Unico contaminante
permitido en los productos elaborados con pasta de harina, las aflatoxinas, con un limite maximo de 15
microgramos por kilo.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural le corresponde, entre otras atribuciones, vigilar el cumplimiento y aplicar la
normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; asi como elaborar normas oficiales de sanidad
animal y vegetal.

Maseca es una marca lider a nivel global de GRUMA, uno de los productores mas grandes de harina
de maiz y tortillas en el mundo. Fundada en 1949 en México, GRUMA se dedica principalmente a la
produccion de harina de maiz y tortillas. Con marcas lideres en la mayoria de sus
mercados, GRUMA opera principalmente en los Estados Unidos, México, Centroamérica, Europa, Asia
y Oceania.

En nuestro pais la tortilla es fundamental en nuestra alimentacién por su arraigo cultural y emocional.
Maseca, a través de la tortilla, se ha convertido en un producto béasico de la alimentacion de las y los
mexicanos.

Si bien algunas de las harinas de Maseca analizadas contienen un 95% de transgénicos y niveles de
glifosato de entre 5.1 y 17.6 microgramos por kilo, en otras no se encuentraron rastros de estos," lo
preocupante, sefiala la ACO, es que como consumidores, no podemos saber en qué momento
estaremos consumiendo tortillas hechas de un lote de harina contaminada,"" maximizando el
riesgo que los mexicanos consumimos de media poco mas de medio kilo de tortillas de maiz al dia.

CONCLUSION



Ante el riesgo que representa parala salud humana consumir productos elaborados con materia
prima contaminada con glifosato, las autoridades encargadas de lainocuidad agroalimentaria 'y
de la prevencion de riesgos sanitarios deben tomar cartas en el asunto y hacer valer el derecho
a la salud y a una alimentacién adecuada. Maxime cuando se trata de un alimento base de la
dieta diaria de la poblacién mexicana.

PUNTOS ESPECIFICOS DEL ACUERDO

PRIMERO: La LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta a la Secretaria de Salud y
al Ejecutivo estatal, en sus respectivos ambitos de competencias, a vigilar y garantizar que la masa,
tortillas, tostadas y harinas preparadas para su elaboracion, estén libres de glifosato; asi como adoptar
las medidas de seguridad por parte de la Secretaria de Salud, ademas de las sanciones administrativas
gue procedan.

SEGUNDO: La LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a establecer en las normas oficiales en materia de sanidad vegetal la
prohibicion de utilizar materias primas o ingredientes que contengan glifosato y organismos
genéticamente modificados en la elaboracién de productos para consumo humano, como la masa,
tortillas, tostadas y harinas preparadas para su elaboracion.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de San Luis Potosi, articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 72, 73, y 74 del Reglamento interno
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ANGELICA MENDOZA CAMACHO
diputada Local de la Sexagésima Segunda Legislatura, y miembro del Grupo
parlamentario del partido Morena, presento a consideracion de esta honorable
asamblea. Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion, tomando como
base lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud, declaro como Emergencia de Salud
Publica al CORONAVIRUS el pasado 30 de enero. De ahi sabemos que su
contagio de pais en pais ha sido catastrofico, ya para mediados de marzo seria
declarada como pandemia mundial.

Y no fue hasta el mes de Marzo cuando las autoridades de nuestro pais,
decidieron tomar medidas de prevencion para evitar el contagio masivo, dichas
medidas, son el lavarse las manos constantemente, el uso de cubre bocas, el
destornudo, el mantener una distancia de cuando menos un metro y medio
uno del otro.

El pasado 07 de abril la titular de los Servicios de Salud del Estado, la Doctora
Monica Liliana Rangel Martinez envia documento dirigido al presidente de este
Congreso, con la intencion de que esta Legislatura haga un llamado a los 58
Ayuntamientos del estado potosino, a que intervenga en el ambito de las
atribuciones conferidas, con el fin de contribuir con estrategias especificas, que
permitan incidir en las acciones preventivas y de contencion del COVID 19.

JUSTIFICACION

El gobierno de México presento este miércoles el plan de regreso a la “nueva
normalidad”, el cual se trata de una estrategia progresiva para el reinicio de las
actividades sociales, economicas y escolares después del periodo de
confinamiento implementado para frenar la propagacion de la enfermedad por
coronavirus.

La estrategia, sera por etapas y utilizara un semaforo de cuatro colores: rojo,
anaranjado, amarillo y verde, en donde el rojo representa mayores restricciones



y el verde el regreso a todas las actividades. Con esta decision dice la autoridad,
se privilegio la salud de los mexicanos”

La situacion econoémica, por la que ya atraviesa el Estado potosino, debido a la
pandemia que nos aqueja, ya refleja sus efectos, y estamos por terminar la fase
3, este lunes 18 de mayo del presente, se toma la medida de restablecer
gradualmente la normalidad. Anunciado por la autoridad sanitaria.

El cual es la mejor noticia después del confinamiento. Después de un Mes de
espera, algunas de las empresas comienzan a laborar.

Hay que resaltar que San Luis Potosi mantiene el semaforo rojo, y al dia de hoy
para dar un total de 595 contagiados y 32 defunciones.

Es indispensable como se anuncio se empiece con la reactivacion econoémica,
se reactivan las empresas en el que se considera su trabajo esencial para la
economia, hasta el 30 de mayo que es cuando termina la cuarentena.

Después de esa fecha determinara la autoridad sanitaria, el destino del Estado,
ya que si no se acata las medidas de prevencion, se alargara mas la espera para
el cambio de semaforo a verde.

CONCLUSION

Es importante senalar, que el primero de junio, se decidira que sigue, esto ha
no confiarse, aun no ha terminado, esta enfermedad llego para quedarse. De
ahi la importancia de adaptarnos a la llamada nueva normalidad, que implica
el cambio de habitos.

Por tal motivo la importancia de este punto de acuerdo, y que la autoridad
sanitaria verifique estrictamente que las empresas esenciales que ya abren,
sigan las medidas previstas, como son la sana distancia, en las areas de
desayuno que se distribuya el tiempo para para evitar en todo momento la
aglomeracion, ademas de la posible instalacion por parte de las mismas
empresas de lavamanos, sobre todo que se cuente con el material
indispensable; como lo son guantes, los suficientes cubre bocas, ya que son
turnos como de minimo de 8 horas, por consecuencia se debe abastecer, de
cuando menos 3 cubre bocas a cada empleado, esto es lo que la autoridad
debera vigilar, ademas de que se cuente con senalamientos de estas medidas
para los empleados.



PUNTOS ESPECIFICOS

UNICO: Esta Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta al Comisionado Estatal
para la Proteccion de Riesgos Sanitarios, (COEPRIS) el Dr. Carlos Alberto
Aguilar Acosta, a fin de que realice verificaciones fisicas de las medidas de
prevencion adoptadas por las empresas, a fin de que se cumplan
correctamente, con la llamada nueva normalidad para evitar la propagacion del
virus llamado COVID 19.

San Luis Potosi, S.L.P. a 22 dias del mes de mayo 2020

C. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
Diputada Local.



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de San Luis Potosi, articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 72, 73, y 74 del Reglamento interno
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ANGELICA MENDOZA CAMACHO
diputada Local de la Sexagésima Segunda Legislatura, y miembro del Grupo
parlamentario del partido Morena, presento a consideracion de esta honorable
asamblea. Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion, tomando como
base lo siguiente:

ANTECEDENTES

El presidente Adolfo Lopez Mateos anuncio al Congreso de la Union la iniciativa
de Ley que daria origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual fue discutida, aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 19359, por lo que la
Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro se transforma, en 1960, en
el ISSSTE.

La Ley del ISSSTE se constituia en México como la primera en responder a una
vision integral de la seguridad social, cubriendo tanto asistencia a la salud,
como prestaciones sociales, culturales y econdomicas, cuyos beneficios se
extendian y se extienden a los familiares de los trabajadores.

JUSTIFICACION

Personal médico y de enfermeria del Trabajadores del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales del Estado (ISSSTE), Delegacion San Luis Potosi, protestan
por la escasez de medicamentos, la falta de equipo médico y por las condiciones
en que se encuentran las instalaciones.

Ratificaron su denuncia sobre las pésimas condiciones en que se encuentra las
instalaciones hospitalarias.

Los afectados son integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del
ISSSTE quienes afirman es denigrante el actual sistema en el que trabaja, asi
como el servicio que se le presta a los derechohabientes.



Finalmente, ademas de afirmar que laboran bajo protesta, detallaron que no
hay baumanometros, ni termoémetros infrarrojos, por lo cual no se puede medir
la temperatura a los pacientes.

Por otra parte, en la clinica de Especialidades, Pedro Barcenas, ubicada en la
Avenida Salvador Nava y calle Capricornio, en esta ciudad, enfermeras se
quejan de falta de medicamentos y equipo, como los oximetros, que sirven para
medir la calidad del aire de los pacientes.

Ademas de medicamentos como son insulina inyectable, metroprolol, enalapril,
temisartan, estos para padecimiento de hipertension, dando un total de 96
medicamentos faltantes; esto en el Hospital General del ISSSTE Carlos Diez
Gutiérrez No 915 de la Colonia Julian Carrillo.

Lo cierto es que el presupuesto que se le destina en cada ejercicio fiscal, no es
suficiente para que logren estabilizarse. Cabe resaltar que este desabasto, lo
vienen arrastrando de meses atras.

CONCLUSION

Las inconformidades manifiestas, del Sindicato de maestros muestran el
descontento, con el que se trabaja.

El Coronavirus o COVID 19 como es conocido, hoy tiene en crisis al mundo
entero, por ningun motivo se debe subestimar y entender que el Sector Salud,
es el eje de todo pais.

Nuestro pais, decidi6o tomar medidas de prevencion para evitar el contagio
masivo, dichas medidas, son el lavarse las manos constantemente, el uso de
cubre bocas, el destornudo, el mantener una distancia de cuando menos un
metro y medio uno del otro.

El estado de San Luis Potosi, al dia de hoy se anuncia 31 nuevos casos de
Coronavirus y 41 decesos, el estado tiene 672 casos de Coronavirus.

Resulta de suma importancia el oficio hecho llegar al Congreso del Estado, por
parte del Sindicato de Maestros de la Seccion 26, el SNTE el cual como se
manifesté con anterioridad, del desabasto que padecen de medicamento.

La importancia de este Punto de Acuerdo, es innegable, debido a la pandemia
que aqueja al Estado, motivo por el que esta legislatura no debe dudar en
sumarse a la peticion hecha, y hacer un llamado a las autoridades federales,
asi como al Titular del Ejecutivo en el Estado a fin de que se restablezca el
abasto de todo medicamento y asi evitar mas contagios en nuestro Estado.



PUNTOS ESPECIFICOS

PRIMERO: Esta Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta al Director General
del ISSSTE, al Dr. Luis Antonio Ramirez Pineda, a fin de que realice los tramites
necesarios para que el ISSSTE en San Luis Potosi, se restablezca el abasto de
medicamento.

SEGUNDO: Esta Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo en San Luis Potosi, al Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, como
representante de los potosinos. A fin de que esté atento de la salud de los
Derechohabientes del ISSSTE.

San Luis Potosi, S.L.P. a 24 dias del mes de mayo 2020

C. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
Diputada Local.



