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[niciativas

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI EN LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.
PRESENTE.-

Quien suscribe, ciudadano mexicano, con vecindad en esta ciudad, J. JESUS MARTINEZ RANGEL, a nombre de la organizacion
RENACE CAPITULO SAN LUIS POTOSI, sefialando como domicilio legal para las notificaciones que se deriven de este érganos
legislativo hacia el promovente, en Ignacio Lopez Raydn #615 Zona Centro, de esta Ciudad Capital, en ejercicio de las
atribuciones que confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y
131 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado; 61, 62, 65, 66 y 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se somete a la consideracién de esta Honorable Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE LEY PARA CREAR LA LEY DE AMNISTIiA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- La reforma constitucional del afio 2011 en materia de Derechos Humanos vincula al Estado Mexicano a observar el
ordenamiento internacional en la materia y a ampliar los esquemas de proteccién y garantia de derechos.

Dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, las metas del Objetivo no.10, Reducir la desigualdad
en los paises y entre ellos, se menciona que se debe garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto.

Il.- Sobre esto, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, identifica que
en el sistema de justicia penal en México, a pesar de la mejora que se ha tenido con la adopcidn del sistema de corte
acusatorio, ha generado una cantidad considerable de victimas de violaciones a derechos humanos, destacando violaciones
al derecho a un debido proceso y los derechos a la libertad y a la integridad personales.

lll.- La misma Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, considera que la
expedicidn de una Ley de Amnistia es un paso positivo para subsanar las deficiencias e injusticias que podrian haber estado
presentes en multiples casos ventilados ante el sistema de justicia

IV.- Recientemente se aprobd en el Senado de la Republica la Ley de Amnistia (Ley). La cual fue después publicada el 22 de
abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

Al hablar de una ley de amnistia o de amnistias nos referimos a aquellos marcos normativos que contienen medidas de
cardcter objetivo, es decir, que no consideran a la persona, sino que toman en cuenta la infraccidn y que beneficia a todos
los que la han cometido. Siendo asi que este tipo de leyes anulan en retrospectiva la responsabilidad juridica anteriormente
determinada®. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido la Amnistia de la siguiente manera:

AMNISTIA, NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DE LA. La amnistia, ley de olvido, como acto del poder social, tiene por
resultado que, olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los procesos y si ya fueron fallados, queden sin efecto
las condenas impuestas con motivo de esas infracciones; produce sus efectos antes o después de la condena; pero en los
dos casos, borra los actos que han pasado antes de ella, suprime la infraccion, la persecucién del delito, la formacion de los
juicios, en una palabra, borra todo el pasado y sélo se detiene delante de la imposibilidad de los hechos. Se justifica por la

! La palabra amnistia deriva de la palabra griega amnestia, que es también la raiz de amnesia. La raiz griega connota el olvido
mas bien que el perddn de un crimen que ya ha sido objeto de una condena penal. Véase Diane F. Orentlicher, "Settling
accounts: the duty to prosecute human rights violations of a prior regime", Yale Law Journal, vol. 100, N2 8 (1991), pag.
2537.



utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al olvido ciertos hechos y tiene como efectos extinguir la accion
publica de manera que el beneficio es irrenunciable y produciendo sus efectos de pleno derecho, invalida la misma condena.
Los sentenciados a penas corporales, recobran su libertad, las multas y gastos pagados al erario deben ser restituidas y si
los amnistiados cometen nuevos delitos, no son considerados como reincidentes; pero por excepcion y por respeto al
derecho de los terceros perjudicados por el delito, subsisten las consecuencias civiles de la infraccidn, y la parte civil
perjudicada tiene derecho de demandar ante los tribunales, la reparacién de los dafios y perjuicios causados. La amnistia
tiene como caracteristica, que a diferencia del indulto, se concede a cuantos hayan cometido el mismo delito politico
restableciéndoles en el goce de todos los derechos que por la sola comisién del delito o por una condena, habian perdido.
Por tanto, si la condicidn para el reingreso al ejército, de un militar acusado de un delito, era el sobreseimiento en el proceso,
beneficidandole una ley de amnistia, tal condiciéon ha quedado cumplida, y si no se ha formado el expediente administrativo
para darle de baja, no surte efectos, por lo que la negativa para que tal militar reingrese al ejército, es violatoria de
garantias?.

V.- La Ley publicada que incluye unicamente delitos del ambito federal es un paso importante para reconocer las injusticias
que diariamente suceden en nuestro pais y se convierte en una alternativa para corregirlas. No obstante, la clave se
encuentra en su réplica en cada uno de los Congresos de las entidades del pais.

La Ley contempla que serd objeto de una amnistia ciertos delitos del fuero federal, entre ellos: homicidio por razén de
parentesco, aborto robo simple y sin violencia. Sin embargo, los expertos sefialan que el beneficio de las personas sera poco,
en virtud de que muchos de esos delitos se comenten dentro de la competencia de las autoridades estatales?.

Por ejemplo, es complicado pensar en un aborto en el ambito federal. Lo mismo sucede con el homicidio en razén de
parentesco o con el robo simple. De la misma forma, a fin de beneficiar a las personas en situacion de vulnerabilidad que
contempla la Ley, como lo son las personas indigenas, es necesario que se dé beneficio a los delitos del ambito local. Por lo
que, para lograr un mayor beneficio es indispensable que las entidades de la Federacion repliquen la Ley en el ambito de su
competencia. Cuestidon que precisamente reconoce y prevé el articulo segundo transitorio de la Ley que ordena a la
Secretaria de Gobernacidon promover en las entidades federativas la promulgacién de leyes similares. Esta es una de las
principales razones por la cual se presenta esta iniciativa de Ley buscando beneficiar a la mayoria de las personas que por
su situacion interseccional® particular se encuentran privadas de su libertad.

Debido precisamente a que la Ley no es aplicable para personas procesadas en el fuero comun y a lo previsto en el segundo
transitorio el legislador federal ha establecido la tarea para que la Secretaria de Gobernacion de Gobierno Federal promueva
en las legislaturas locales la expedicidn de leyes de amnistia que contemplen delitos que se asemejen al instrumento federal,
es que es importante su réplica considerando la presente iniciativa.

La intencidn de esta norma para el caso mexicano es buscar corregir las injusticias que han sido producidas por el sistema
de justicia penal y que afectan a las personas en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, personas indigenas, cuya
condicion ciertamente se agrava cuando son privadas de la libertad.

Los tipos penales y las hipdtesis juridicas contempladas por la ley de amnistia tiene como finalidad la reconstruccion del
tejido social subsanando a través del Estado la deuda histdrica que se ha originado a causa de la adopcidon de sistemas
penales punitivos para con los grupos mas vulnerables. Ha quedado de relieve que las politicas de mano dura a través de
medidas como el engrosamiento del catdlogo de delitos que ameritan pena privativa de la libertad, asi como el aumento de
afios en las penas, solo generan la materializacion de una politica de venganza a todas luces incompatible con los principios
de reinsercion del sujeto infractor para reincorporarse a la colectividad.

Es evidente también que estas politicas punitivas a su vez tienen consecuencias negativas la imposibilidad del Estado de
garantizar las condiciones minimas de dignidad en los centros de reinsercion en atencién a la sobrepoblacion y el

2 Epoca: Quinta Epoca, registro: 330276, instancia: Segunda Sala, tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, tomo LX, materia(s): Penal, Administrativa, tesis: pagina: 1017.

3 DONDE Javier, Comentarios a la Ley de Amnistia, INACIPE, México, 2020.

% La interseccionalidad nos permite revelar las desigualdades producidas por las interacciones de las personas entre los
sistemas de subordinacién de género, orientacién sexual, etnia, religion, origen nacional, discapacidad y situacién socio-
econdmica.



hacinamiento. El fendmeno de la sobrepoblacidn se presenta cuando la densidad penitenciaria es mayor que 100, porque
hay mas personas presas que la capacidad para una prision o para la totalidad del sistema; cuando hablamos de
hacinamiento nos referimos a una sobrepoblacidn critica en donde la densidad penitenciaria es igual a 120 o mas®.

Del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en 2017, la mayoria de los centros de reinsercidén en el pais se encuentran sobrepoblados, aumentado su
poblacién en promedio 7% por afio desde el afio del 2010°.

Segun los datos del Observatorio de Prisiones a cargo de Documenta A.C., actualmente en México hay 200,933 personas
privadas de libertad?, de las cuales utilizando los datos del INEGI el 60% tienen entre 18 y 39 afios, el nivel de escolaridad es
relativamente bajo pues mas del 50% solo cuentan con primaria o secundaria y aproximadamente el 10% manifesté no
saber leer ni escribir8, adicionalmente del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, emitido por
Prevencién y Readaptacion Social (PyRS) al mes de octubre de 2019 se desprende que del total de la poblaciéon privada de
su libertad el 94.80% son hombres y 5.20% son mujeres, 85.34% es decir 172,566 de personas se encuentran procesadas en
el fuero comun y tan solo el 14.66% es decir 29,655 estan sometidas al fuero federal®.

Es evidente la necesidad de que las legislaturas locales repliquen el contenido de la Ley de Amnistia en cuanto es
precisamente el fuero comun el que alberga mas del 85% de las personas en condicién de carcel en el pais. En este mismo
sentido vale la pena mencionar que también es el fuero comun el que alberga a mas personas en condiciones de
vulnerabilidad privadas de su libertad, hasta octubre de 2019 se encontraban en condicion de carcel 6,957 personas
indigenas de las cuales en el fuero comun representaban el 64.48% en la situacidn juridica de sentenciadas y el 30.04%
situacion juridica de procesadas; de los 6,242 personas adultas mayores en el fuero comun representaban el 64.61% en la
situacion juridica de sentenciadas y el 23.52% situacidn juridica de procesadas; de las 21,032 personas con condicién de
discapacidad el fuero comun albergaba el 47.34% en la situacion juridica de sentenciadas y el 25.44% situacion juridica de
procesadas; por ultimo en cuanto a personas extranjeras, de las 2,460 en esta condicion el 44.74% se trataba de personas
centroamericanas y el 22.25% de personas sudamericanas de las cuales en el fuero comun se encontraban 33.75% en
situacion juridica de sentenciadas y el 34.06% en la situacion juridica de procesadas?®®

La ley de amnistia constituye un mecanismo por medio del cual el Estado puede subsanar la deuda histérica a causa de la
discriminacion sistematica que han sufrido de manera histérica ciertos sectores de la poblaciéon y dado la cantidad de
personas que se encuentran procesadas o sentenciadas en el fuero comun con estas condiciones resulta altamente
pertinente que en el esfuerzo local se consideren ademas los mecanismos y acciones suficientes para garantizar su efectiva
aplicacién cuando se trate de personas pertenecientes a grupos con mayor vulnerabilidad al menos de las contempladas en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos denominadas por la academia como categorias
sospechosas.

Por otra parte, en cuanto el catdlogo de delitos y las hipdtesis juridicas para ser beneficiario de la Ley de Amnistia se
contemplan aquellas que permiten que el Estado abandone la postura punitiva en temas que definen su arreglo con la
ciudadania: aborto, consumo ludico de marihuana, no criminalizacién de la protesta; de la misma forma se hace un
reconocimiento de la pluriculturalidad que compone a la Nacién mexicana al reconocer que las personas indigenas,

5 CARRANZA Elias, Cércel y justicia penal en América Latina y el Caribe. Como implementar el modelo de derechos y
obligaciones de las Naciones Unidas, Siglo XXI, México, 2009, ISBN: 978-607-03-0105-6

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, En nhum3ros. Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
Vol. 1, Num. 11, oct-dic 2017, p.21.

7 Puede verificarse en el sitio oficial del Observatorio en la siguiente liga: https://observatorio-de-
prisiones.documenta.org.mx/estadisticas

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, En num3ros. Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
Vol. 1, Num. 11, oct-dic 2017.

9 Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, Cuaderno Mensual de Informacidon Estadistica Penitenciaria
Nacional, emitido por Prevencion y Readaptacién Social (PyRS) al mes de octubre de 2019, disponible en:
http://informe.cndh.org.mx//images/uploads/nodos/50232/content/files/1cuamensinf.pdf

10 {dem.
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afroamericanas y de comunidades equiparables deben de ser juzgadas bajo normas procedimentales que tengan en cuenta
su cultura, lengua, usos y costumbres y que proteja sus derechos de autodeterminacion y autonomia; por otro lado tratan
de reconocer las condiciones de facto por la que atraviesan miles de personas en el pais como lo son las cuestiones de
pobreza y marginalidad.

Es menester también mencionar que los delitos a los que se refiere la Ley son muy particulares, en los que el bien juridico
tutelado no corresponde a un tercero, sino al propio indiciado, procesado o sentenciado (caso representativo es la posesién
de estupefacientes para consumo personal en una dosis superior a la tolerada por la ley), o bien, por su cuantia, permite
suponer que el delito se motivd en la condicion de vulnerabilidad que sufrié el sujeto activo (como lo es el caso de robo
simple sin violencia).

Dicho de otra manera, el legislador mexicano busca con esta ley el reconocimiento de que muchas de las conductas que
mantienen privadas de su libertad quienes las cometieron, no generaron un dafio grave a un bien juridico tutelado, no
pusieron en peligro insuperable los derechos fundamentales de terceros, ni pone en evidencia la intencidon del sujeto activo
de volver a delinquir. También reconoce que el Estado no ha garantizado plenamente el respeto al derecho a un debido
proceso de algunas de las personas que seran beneficiadas por esta ley, lo que se traduce en la alta probabilidad de que
existan personas encarceladas injustamente a las cuales no les fue posible comprobar su inocencia debida a los vicios y
deficiencias de su proceso judicial.

Al contemplar asi mismo como beneficiarias de la ley a las personas que han sufrido tortura, tratos crueles e inhumanos o
cualquier otro acto previsto en el articulo 22 de nuestra Carta Magna, el legislador reconoce que el Estado ha fallado en sus
obligaciones de garantizar y proteger los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, subsanando entonces
mediante la amnistia esta deficiencia.

VLI.- Asi mismo, esta peticion de Ley de Amnistia Estatal se basa en que es un hecho notorio que la mayoria de las personas
que llegan a estar detenidas sufren de algun grado de tortura®!, teniendo el infortunio de no tener la posibilidad de tener
acceso a una verdadera justicia, ya que se busca considerarseles responsables con base en confesiones ilicitas; ahora bien,
la Ley de Amnistia Federal no contempla que las personas que hayan sufrido de actos de tortura se vean beneficiadas por
ella, asi que creemos que, al ser un delito que pocas veces es castigado, esta es una oportunidad que tiene el Estado para
regresar un poco de lo que perdieron a las personas que la sufrieron, ya que si bien no podemos recuperar el dafio fisico,
psicoldgico o el tiempo en prisidn, si podemos acortarlo y restituirles el gozo de la libertad cuando sus procesos no fueron
acorde a derecho.

Como antecedente a lo antes citado, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prohibié de manera amplia
cualquier acto de tortura desde el aio de 1948, tan asi que 156 paises firmaron la misma, teniendo tal efecto, que ningun
Estado puede torturar ni permitir de ninguna forma la tortura o malos tratos, bajo ninguna justificacion, ya que es vinculante
a una responsabilidad a los Estados que incurran en estos supuestos.

VII.- Como Organizacién de la Sociedad Civil, para Renace Capitulo San Luis Potosi es de suma importancia que se garanticen
todos los derechos a todas las personas. Implementar una Ley de Amnistia a nivel local, permite focalizar esfuerzos a casos
especificos en nuestra entidad.

Asimismo, la propuesta que se presenta se presentan diversos componentes distintos a su analoga, como lo es incluir
distintos delitos patrimoniales y no sélo robo simple, esto en virtud de que, nuestra experiencia nos dice que existen otros
delitos de estos en los cuales no media la violencia y hay personas procesadas o sentenciadas en situacion de vulnerabilidad.

11 Se entendera por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesidn,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia. Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes



De la misma manera, se propone que la amnistia considere a todos aquéllos delitos catalogados como “delitos contra la
seguridad del Estado”, debido a que en la Ley de ambito federal Unicamente se incluyd la sedicidn, sin alguna causa
justificada. Por lo que, es importante considerar otros tipos penales semejantes al considerando en la Ley.

También se dispone que la amnistia beneficie a las personas que han sufrido tortura o alguno de los actos contemplados en
el articulo 22 de la Constitucion Federal, en virtud de que esta también es una violacién procesal constante por parte de los
agentes del Estado y no sdlo asi la omision de brindar a las personas indigenas de traductor durante su proceso.

A su vez, esta Ley debe contemplar y poner en el centro a la reinsercidn, puesto que la liberacién de personas privadas de
su libertad, debe responder también a esquemas que garanticen sus derechos y una vida digna al salir del Centro
Penitenciario.

Por lo que con base en la argumentacion anterior, se plantea como necesario el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico.- Se expide la Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya iniciado una investigacion, ejercitado
accion penal, consignado ante Juez competente, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los
tribunales del estado de San Luis Potosi, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
en los siguientes supuestos:

l. Por el delito de aborto, infanticidio, filicidio, homicidio en cualquiera de sus modalidades, siempre y cuando el
sujeto pasivo sea el producto de la concepcién, cuando:

A. Seimpute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

B. Seimpute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicios
de la salud, que hayan auxiliado en la interrupcidn del embarazo, siempre que la conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo
interrumpido;

C. Se impute a los familiares de la madre del producto o cualquier otra persona que haya auxiliado en la
interrupcion del embarazo;

Il Por los delitos contra la salud publica a que se refieren los articulos 322 al 331 Cddigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, decreto 571, actualmente abrogado, cuando:

A. Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su
condicion de exclusidn y discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o cuando el delito se
haya cometido por indicacion de su cényuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido
obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

B. Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades superiores hasta en dos tantos a
la dosis maxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley General de
Salud, siempre que no haya sido con fines de distribucién o venta;

Il. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas, afromexicanas o
comunidad equiparable a aquéllos, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura o
quienes hayan sido sujetos a tortura o cualquiera de los actos contemplados en el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de las autoridades a partir de su detencion;

V. Por cualquier delito contra el patrimonio, contemplados en el titulo octavo del Cédigo Penal del Estado, siempre
gue no haya sido cometidos con violencia y el monto de la afectacidon no excedan las 500 UMAs;



V. Por cualquier delito, siempre que haya sido cometido por culpa;

VI. Por cualquiera de los delitos contra la seguridad del estado, contemplados en el titulo décimo primero del Cédigo
Penal del Estado actualmente vigente siempre que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida,
lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego;

VII. Por cualquier otro delito, siempre que hayan sido personas que hubiesen sufrido tortura o cualquiera de los actos
contemplados en el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de cualquier
autoridad a partir de su detencion.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido los delitos de:
l. Abuso o violencia sexual contra menores;
1. Delincuencia organizada;
. Homicidio doloso;

V. Feminicidio;
V. Violacién;
VI. Secuestro;
VII. Trata de personas;
VIII. Uso de programas sociales con fines electorales;
IX. Corrupcidn tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones;
X. Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares;
XI. Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos;
XII. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea;
X1, Asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud, siempre y cuando no se trata de las hipotesis establecidas en el articulo 1° de esta ley.

Articulo 3. La autoridad penitenciaria, los Ministerios Publicos, los defensores publicos, los jueces que tengan conocimiento
de la causa penal o carpeta de ejecucidn, de oficio; asi como la persona interesada o su representante legal, a peticion de
parte; solicitaran a la Comisidn a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, la aplicacidn de esta Ley. Dicha Comisidon
determinara la procedencia del beneficio y sometera su decisidn a la calificacidn de juez local para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

l. Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez local ordenara a la Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi el desistimiento de la accién penal, y

1. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizardn las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar
su liberacion.

El Ejecutivo Estatal integrard una Comision que coordinara los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la
presente Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algln supuesto de los previstos en el articulo
1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado con la persona interesada o por organismos publicos defensores de derechos humanos, asi como las
organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la proteccidon de los derechos humanos y que se
encuentren debidamente acreditadas, cumpliendo los procedimientos que determine la Comisidn.

La solicitud de amnistia serd resuelta por la Comision en un plazo maximo de 30 treinta dias habiles contados a partir de la
presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacion, se considerara resuelta en sentido

negativo y las personas interesadas podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Cédigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi y el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 3 Bis. La Comisidn que integre el Ejecutivo Estatal debera estar integrada por representantes de las siguientes areas:



l. El titular o un representante del Ejecutivo Estatal;
Il El titular o un representante de Secretaria de Seguridad Publica o Direccidon General de prevencion y Reinsercion

Social;
Il La titular o un representante del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado;
V. El titular o un representante de Fiscalia General del Estado;
V. El titular o un representante de la Defensoria Publica Penal del Estado;
VI. Dos representantes de la sociedad civil que tengan por objeto la proteccidn de derechos humanos;
VII. Dos representantes de los pueblos o comunidades indigenas, afromexicanas o equivalentes a aquéllos, que seran
electos conforme a las disposiciones de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
VIII. El titular o un representante del Instituto de las Mujeres de San Luis Potosi;
IX. Por la legisladora o el legislador que presida la Comisidon de Derechos Humanos, Equidad y Género del Congreso
del Estado;
X. Por la legisladora o el legislador que presida la Comisidn de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social del
Congreso del Estado;
XI. Dos representantes de academia que acrediten experiencia e incidencia en los temas de derechos humanos experto

en derecho constitucional, derecho penal, derecho procesal penal, derechos humanos, derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas, en temas de inclusion, etcétera

Articulo 4. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo 1°
de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se establecen en
el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi
como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacidn aplicable.

Articulo 6. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la
Comision, una vez otorgada la Amnistia, dard vista a la autoridad que esté conociendo del mismo, con la finalidad de que se
dicte un auto de sobreseimiento.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez local resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrdn en inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas,
beneficiarias de la presente Ley, preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos
hechos.

La Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi coordinara las acciones para facilitar la reinsercion social
de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable, tomando en cuenta los criterios
establecidos en cuanto a los Servicios Postpenales sefialados en el articulo 207 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal.

Transitorios
Primero. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.
Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal deberd expedir
el acuerdo que crea la Comisidn a que se refiere el articulo 3 de la Ley, asi como el Reglamento que regula las funciones de
la misma. Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura del Estado de San Luis Potosi determinara los jueces locales

competentes que conoceran en materia de amnistia.

Segundo. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo
a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.



Tercero. La Comision por conducto de la Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, enviara al Congreso
del Estado de San Luis Potosi un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los
supuestos por los cuales se han concedido.

Cuarto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado de San Luis Potosi llevara

a cabo un ejercicio de revision de los delitos a que hace referencia esta Ley con la finalidad de valorar la vigencia de sus
elementos configurativos.

SUSCRIBE
Mtro. J. Jesus Martinez Rangel

Ciudadano Potosino y Director Operativo de
Renace Capitulo San Luis Potosi



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, infegrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIl Legislatura, en ejercicio de las facultades que me concede la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 15 fraccidon |y 130; y en apego a lo
establecido en los articulos 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa que plantea adicionar articulo 16 Bis,
a la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho de peticién cuenta con una gran cantidad de antecedentes en el derecho, en nuestro pais,
ya desde la Constituciéon de Apatzingdn se sefalaba en su articulo 27 que a ningun ciudadano debia
coartarse la libertad o facultad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad puUblica;
sin embargo, en ese periodo no existia una clara diferenciacién entre el derecho de peticidon y el de
acceso a la justicia como en nuestros dias.

En la actualidad el derecho de peticién encuentra su fundamento legal en el articulo 8° Constitucional
el cual senala:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidén deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacidén de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

Como podemos observar de su simple lectura, el Constituyente si bien preciso la obligacién de respetar
el derecho de peticidn, se limito a establecer que el mismo deberia de ser atendido y dado a conocer
al ciudadano en un término “breve”, sin establecer un periodo de tiempo que permitiese dar una mayor
claridad al respecto.

De una maneja simplificada podemos advertir que los ciudadanos tienen derecho de realizar
peticiones a los gobernantes, y que, a estas solicitudes, siempre que sean presentadas por escrito,
deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad, el cual se dard a conocer en un breve termino.

Es de vital importancia el precisar desde este momento, que la presente iniciativa no busca establecer
una definicién al concepto de “breve término”, establecido en el articulo constitucional en comento,
toda vez que ello seria una invasién de facultades; si no que el objetivo de la presente iniciativa es
delimitar un periodo mdximo de tiempo, para que las autoridades estatales, dentro de su esfera de
competencia den respuesta a las peticiones realizadas por la ciudadania.

En otfras palabras, la presente iniciativa no definird el concepto “breve término” sefalado en la
Constitucién Federal, ya que esa es facultad de la federacion, pero si buscara regular el termino
mdximo para dar contestacién a las peticiones que se realicen en el dmbito estatal.



Ahora bien, dejando por sentado lo que busca la presente iniciativa, deberemos comprender la
necesidad de establecer un tiempo limite para que las autoridades den respuesta a las peticiones
presentadas por la ciudadania, toda vez que, de no hacerlo, se deja al arbitrio de las autoridades el
tiempo limite para realizarla, pudiendo en la prdctica llegar a términos que duran anos, vulnerando con
ello el derecho de los ciudadanos.

Es asi que surge la necesidad de considerar un plazo que resulte adecuado establecer como mdximo,
para sujetar a los érganos de gobierno a dar respuesta al derecho de peticién dentro del dmbito
estatal, el cual resulte suficientemente amplio para que la autoridad pueda emitir un acuerdo
debidamente fundado y motivado, pero que a su vez resulte prudente para el ciudadano y no o
mantenga en un limbo procesal.

Dentro del estudio realizado para la elaboracion de la presente iniciativa encontramos diversos criterios
establecidos por la autoridad para considerar el tiempo oportuno para dar contestacidn a las
solicitudes de la ciudadania, como es el establecido por la Corte Europea de Derechos Humanos , que
ha sido adoptado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual no determina un periodo
preciso, si no que establece que para la consideracién del mismo se deberd atender a tres diversos
criterios los cuales son: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y ¢) la
conducta de las autoridades judiciales; el problema aqui es que nuevamente el periodo para dar
respuesta a las peticiones realizadas por la ciudadania no queda establecido con precisién, si no que
se deja al arbitrio de la autoridad emisora.

Pero aun asi existen por lo menos otros dos criterios que han atendido esta necesidad, dando un plazo
fijo para la resolucién del tan mencionado derecho de peticion; el primero es el establecido en el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente; y el segundo el establecido en el articulo 7° de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; los cuales abordaremos a
continuacion.

Atenderemos primero el criterio establecido en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
el cual establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucidén, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvid negativamente e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucidén, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-
A serad de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzard a
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Podemos observar como en una materia tan compleja como es la materia fiscal, el legislador federal
ha sujetado a la autoridad responsable de dar resolucién a las peticiones en un plazo no mayor a tres
meses, y exclusivamente concede un periodo mayor para un proceso en especial el cual debido a su
complejidad técnica puede requerir de mas tiempo.

Este criterio emitido por el legislador federal ha sido revisado por la autoridad judicial, lo cual da mayor
solides al mismo mediante la Tesis: VI.10.A.21 A (10a.), la cual senala:

DERECHO HUMANO DE PETICION RECONOCIDO EN EL ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL.
EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER EN SU PRIMER
PARRAFO EL TERMINO DE TRES MESES PARA QUE LAS AUTORIDADES FISCALES DEN




RESPUESTA A LAS INSTANCIAS O PETICIONES QUE LES FORMULEN LOS CONTRIBUYENTES,
Y ESTABLECER COMO CONSECUENCIA DEL SILENCIO DE LA AUTORIDAD LA FIGURA DE
LA NEGATIVA FICTA, NO VULNERA LA CITADA PRERROGATIVA FUNDAMENTAL.

De los lineamientos establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en las tesis P. LXIX/2011(9a.) y P. LXVII/2011(%9a.),
de rubros: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS." y "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.", se desprende, en lo conducente, que a fin de adecuar
el control de convencionalidad ex officio al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais, debe procederse en primer
orden a realizar una interpretacidén conforme de la norma que se sefiala
violatoria de derechos humanos, teniendo ademds en consideracidén 1lo
establecido por el articulo 133 de la Ley Fundamental. Por tanto, al
efectuar el control de constitucionalidad a fin de determinar si el
articulo 37, primer péarrafo, del Cdébdigo Fiscal de la Federacidn, es
violatorio del derecho humano de peticidn, es necesario tomarse en cuenta
que el articulo 8o. de la Constitucién Federal, que reconoce este Gltimo,
no prevé un plazo especifico para que las autoridades den respuesta a las
peticiones que les formulen los particulares, pues exclusivamente alude a
que ello debera hacerse del conocimiento del solicitante en
un breve término, y debe concluirse en primer orden que no existe sustento
juridico para determinar que la sola existencia de un plazo en particular
en una norma secundaria, pueda considerarse por si misma como violatoria
del derecho humano en cuestidén. De igual modo, del citado primer péarrafo
del articulo 37 del Cédigo Tributario Federal, se advierte que dicha porcién
normativa no se limita a establecer el término de tres meses para que las
autoridades fiscales den respuesta a las instancias o peticiones que les
formulen los particulares, sino que ademéds prevé una consecuencia juridica
para el supuesto consistente en que la autoridad no efectie pronunciamiento
alguno sobre la solicitud planteada, que es la configuracidén de la negativa
ficta, lo que implica que el silencio de la autoridad fiscal ante una
instancia o peticidn formulada  por el contribuyente, extendido
ininterrumpidamente durante el mencionado término de tres meses, genera la
presuncién legal de que resolvié en contra de los intereses del
peticionario, circunstancia que da lugar al derecho procesal de interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa técita, o bien, a
esperar a que la autoridad dicte la resolucidén respectiva. Asi, el término
previsto en el primer parrafo del articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, al vincularse con la figura de la negativa ficta en caso de
silencio de la autoridad, permite garantizar una definicidén al particular
sobre la peticién formulada, ya sea mediante una respuesta en forma expresa,
o bien implicitamente, lo que se traduce ademéds en brindarle certeza sobre
la existencia de un limite temporal tras el cual estard en aptitud de hacer
valer los medios de defensa procedentes en relacidén con el fondo de 1lo
solicitado, pues con tal figura ficta se determina también la litis sobre
la que, eventualmente, versard el medio de defensa que, de estimarlo
conveniente, haga valer el particular. Consecuentemente, atendiendo a las
dos consideraciones destacadas, y en ejercicio del control de
constitucionalidad inicialmente referido, debe concluirse que con el
contenido de la porcidén normativa de mérito no se genera afectacidén al
derecho de peticidn reconocido en el articulo 8o. constitucional, y que el
correspondiente problema juridico se solventa con el examen efectuado con
base en la interpretacién conforme de aquélla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.



Es asi que podemos observar un criterio emitido por el legislativo federal y revisado por el poder judicial,
gue ya precisa un término fatal para que la autoridad de cumplimiento al derecho de peticién.

El segundo caso que establece un término preciso es el de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual senala en su articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7. Toda persona podrd ejercer el derecho de peticién ante las
autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autdénomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita, motivada
y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias hébiles.

La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

En este segundo caso podemos observar que nuestro vecino legislador, opto por fijar un periodo
establecido en dias hdbiles, lo cual a mi consideracion resulta mds adecuado, ya que da mayor certeza
al gobernado, resulta mds practico para computar y genera una menor variacion en el mismo, ante la
posibilidad de interponerse periodos de inactividad laboral.

Este criterio también se ha visto robustecido con la revisidn por parte del poder judicial, en este caso
llegando al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual emitié la Tesis: P./J. 5/2019 (10a.),
con pleno valor jurisprudencial toda vez que es emitida por el méximo tribunal, ante una diversa
contradiccion de tesis, y en la cual se establece:

PETICION. LA EMISION DEL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE FIJA EL PLAZO MAXIMO DE 45 DIAS
HABILES PARA QUE LAS AUTORIDADES DE ESE ESTADO, SUS MUNICIPIOS Y ORGANISMOS
AUTONOMOS DEN RESPUESTA ESCRITA, FUNDADA Y MOTIVADA A LAS INSTANCIAS QUE
LES SEAN ELEVADAS EN EJERCICIO DE AQUEL DERECHO HUMANO, SE SUSTENTA EN
FACULTADES DE NATURALEZA COINCIDENTE.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén retoma lo que ponderd
en las ejecutorias relativas a las controversias
constitucionales 31/97 y 14/2001, a la contradiccién de tesis 350/2009, vy
a la accién de inconstitucionalidad 87/2015, respecto de los alcances e
implicaciones del federalismo, de la diversidad y del pluralismo, inclusive
en el ambito de los derechos humanos, en lo que concierne a la definicidn
de los niveles de proteccidn de las normas sobre derechos y libertades, asi
como respecto a que los niveles de proteccién de los derechos humanos
garantizados localmente podrian diferenciarse e, incluso, ampliarse sin
coincidir necesariamente y en idénticos términos a los de la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta que, en esa
materia, las entidades federativas gozan de un margen decisorio, al estar
acotadas a actuar sin rebasar los principios rectores previstos en la
Constitucidén Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violaciédn
a derechos humanos, o afectando la esfera de competencia que corresponde a
las autoridades de otro orden Jjuridico, asi como a que, dadas las
caracteristicas normativas de los derechos fundamentales, éstos se
representan primeramente a través de principios o mandatos de optimizacidn.
A partir de ello, se concluye que el Constituyente del Estado de Veracruz
de Ignacio de 1la Llave tiene facultades legislativas, de naturaleza
coincidente, para emitir el articulo 7 de la Constitucidn Politica de esa
entidad, que fija el plazo méximo de 45 dias hébiles a fin de que las
autoridades de ese Estado, de sus Municipios y de los organismos autdénomos
locales, den respuesta escrita, fundada y motivada a toda persona que ejerza
el derecho de peticibdn ante ellas (a que alude el articulo 8o. de la
Constitucidédn General de la RepUblica), porque la Constitucidédn Politica de




los Estados Unidos Mexicanos en ninguno de sus dispositivos Jjuridicos
reserva al orden juridico constitucional, o al parcial federal, ni a algun
otro, la posibilidad de regular sobre el particular, de modo que, en
principio, las entidades federativas pueden emitir una ley al respecto (sin
invadir la esfera de algtn otro orden juridico parcial), ademéds de que con
ello no se establecidé ninguna restriccidén ni suspensidén del derecho de
peticidén, sino que se generd -en principio y considerado en abstracto- un
beneficio y no un perjuicio para las personas, al acotar el margen temporal
de actuacidén de las autoridades de ese Estado, de sus Municipios y de sus
organismos autdénomos (hasta antes indefinido legislativamente) a un plazo
maximo para que den respuesta escrita, fundada y motivada a las peticiones
que se les formulen, sin que esa previsién de orden constitucional local
llegue al grado de definir el concepto de "breve término" a que se refiere
el articulo 8o. citado. Luego, incluso si se analizara la norma local al
tenor del articulo lo. de la Carta Magna, en su vigencia actual, resultaria
correcta, pues al final fue emitida en aras de proteger y garantizar el
derecho humano de peticidén en el ambito de competencia de la autoridad que
la emitid.

Con estos dos criterios como base (los cuales han sido emitidos por autoridades competentes y
revisados por el poder judicial), podemos establecer que, si existe la capacidad de senalar cuando
menos en lo general, un plazo mdximo para que las autoridades den respuesta al derecho de peticion
formulado por la ciudadania, y partiendo de ambos criterios podemos generar un tercero, que adopte
lo mejor de ambos.

Es por ello que se propone se establezca un plazo mdaximo en dias hdbiles, ya que esto como ya se
menciono da mayor certeza al gobernado, resulta mds prdactico para computar y genera una menor
variacion en el mismo, ante la posibilidad de interponerse periodos de inactividad laboral; pero
considero oportuno el establecer posibles excepciones para tframites que ante su complejidad técnica
pudiesen presentarse como una excepcion a la regla.

Aunado a lo anterior debemos comentar que nuestra Constitucién Politica Estatal si bien reconoce
todos los derechos consagrados en la Constitucidn Federal es omisa en atender en especifico el
derecho de peticién, por lo cual es necesario incluir un nuevo articulo que contemple el mismo. Por lo
que propongo la creacion de un articulo 16 Bis, dentro del Capitulo I, De los Sistemas de proteccién de
Derechos; del TITULO TERCERO, DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS, Y EL MEDIO DE
ATENCION DE CONTROVERSIAS de nuestra Constitucién Politica Estatal

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. - Se adiciona articulo 16 Bis a Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; quedando de
la siguiente manera:

ARTICULO 16 Bis. Los funcionarios y empleados pUblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo
podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer al peticionario.

Las leyes reglamentarias establecerdn los plazos para dar respuestas a las solicitudes realizadas en su
materia, de lo contrario se deberd dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco dias hdbiles.



TRANSITORIOS

PRIMERO. - Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a quince de mayo de dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Martha Barajas Garcia, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza San Luis Potosi, con
fundamento en lo que establecen los articulos 61 y 62 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 61, 62y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta
Soberania, iniciativa que adiciona un Inciso g) a la fraccion IV del articulo 315 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, tiene como objeto establecer que en todas las nuevas consfrucciones que se
realicen dentro del Estado de San Luis Potfosi, se siembre cuando menos un drbol en la misma.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seiala: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a
este derecho. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”; por lo que, a partir de la interpretacion sistematica del articulo
primero constitucional, el Estado se convierte en garante de este derecho para todos los habitantes del
territorio nacional.

Esta obligacion constitucional, implica en consecuencia, que el aparato gubernamental disefe e
implemente estrategias que permitan mitigar lo relativo a la contaminacién y al cambio climdtico, por
lo que, desde la legislacion, es posible establecer medidas que permitan coadyuvar a garantizar el
derecho de los mexicanos a tener un acceso a un medio ambiente sano.

Es una realidad que el aumento de las personas que viven en las ciudades, se ha dado de una manera
muy vertiginosa y en la mayoria de los casos, este crecimiento, ha superado los lineamientos de
planeacién u ordenamiento territorial, frayendo problemas de deforestacion y problemas en la calidad
del aire que se respira.

Segun el Estudio “Movilidad urbana y la calidad del aire en San Luis Potosi” del afno 2018 menciona que
“el drea conurbada de los municipios de San Luis Potfosi y Soledad de Graciano Sanchez tienen un
crecimiento demogrdfico y territorial constante con caracteristicas de expansion, fragmentacion,
segregacion y modificaciones en su estructura, que impactan en los desplazamientos de sus habitantes”.
De la misma manera, la calidad del aire se ve comprometida por “los contaminantes atmosféricos
emitidos por fuentes maoviles varian segun el combustible utilizado. Pero el automdvil y la motocicleta —
cuyo combustible es gasolina— generan 98 por ciento del total de contaminantes calculados, los mds
significativos son CO, NOX'y COV”.

Es importante mencionar que la contaminacion no solo tiene efectos en el medio ambiente, sino que
ademds causa problemas de salud publica. Segun datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud senald
que en el ano 2018 “la contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales del mundo, ademds
de contribuir al cambio climatico, provoca cada ano siete millones de defunciones prematuras, de las
cuales 21000 ocurren en México”.



Una alternativa para mitigar la contaminacion en las zonas metropolitanas, y mejorar la calidad del aire
y calidad de vida de los potosinos, es realizar acciones de reforestacion, las cuales deben ir plasmadas
desde la Ley.

Diversos Estados en la Republica mexicana, han disenado acciones que, en su marco juridico, han
incentivado lareforestacion, cuidado y conservacion de drboles, considerando la siembra de los mismos
en su planificacion territorial y de desarrollo urbano. San Luis Potosi no puede quedarse ajeno a este
tema y debe estar a la vanguardia en temas de sustentabilidad y proteccion, cuidado, y conservacion
del arbolado.

El sembrar minimo un drbol, conservarlo y protegerlo, en las nuevas construcciones que se realicen
dentro del Estado, principalmente en los nuevos desarrollos habitacionales, contribuird a salvaguardar
el equilibrio ecoldgico, coadyuvard al mejoramiento de la salud publica y calidad de vida de los
potosinos.

Por estas razones, propongo la siguiente iniciativa de ley para adicionar uninciso g) a la fracciéon IV del articulo 315
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, como se describe en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo I
Normas Generales de Construccién, Disefio,
Infraestructura y Sustentabilidad
ARTICULO 315. Las construcciones deberdn ajustarse
a las normas generales siguientes:
[all. ...
IV. De sustentabilidad, en las que preferentemente:
a. Se disenardn y orientardn de manera que se
optimice la temperatura interior para evitar el uso
excesivo de ventilacion o calefaccidn eléctrica.
b. Se utilizardn energias renovables o alternas en el
sistema de infraestructura.
c. Se implementardn sistemas de reutilizacién del
agua y aprovechamiento del agua pluvial.
d. Cuando el tipo de suelo lo permita, se procurard
la utilizacidon  pavimentos que favorezcan la
permeabilidad del agua a fin de opfimizar la
captacién de la misma por los mantos fredticos y
acuiferos.
e. Se utilizardn sistemas constructivos con materiales
de laregién que consideren el clima de la zona en la
que se ubiquen para favorecer el confort interior.
f. Siempre que sea posible, se construirdn con los
requerimientos necesarios para que los techos
puedan implementarse como azoteas verdes.
(Sin correlativo)

Capitulo Il
Normas Generales de Construccidn, Disefo,
Infraestructura y Sustentabilidad
ARTICULO 315. Las construcciones deberdn
ajustarse a las normas generales siguientes:
lall. ...
V. De sustentabilidad, en las
preferentemente:
a. Se disenardn y orientardn de manera gque se
optimice la temperatura interior para evitar el uso
excesivo de ventilaciéon o calefaccion eléctrica.
b. Se utilizardn energias renovables o alternas en el
sistema de infraestructura.
c. Se implementardn sistemas de reutilizacion del
agua y aprovechamiento del agua pluvial.
d. Cuando el fipo de suelo lo permita, se procurard
la utilizacién pavimentos que favorezcan la
permeabilidad del agua a fin de optimizar la
captacién de la misma por los mantos fredticos y
acuiferos.
e. Se Utilizardn sistemas constructivos con
materiales de la regién que consideren el clima de
la zona en la que se ubiquen para favorecer el
confort interior.
f. Siempre que sea posible, se construirdn con los
requerimientos necesarios para que los techos
puedan implementarse como azoteas verdes.
g) Se sembrard cuando menos un drbol en cada
nueva construccion, de preferencia se hard en la
acera frontal, para tal efecto deberd seleccionar

que




especies que no causen un daino o desperfecto a
la infraestructura de la via piblica, asi mismo se
privilegiard las especies de drboles nativas de la
region y la eficiencia para la absorcion de CO2.
Los ayuntamientos dardn prioridad a la autorizacién | Los  ayuntamientos dardn  prioridad  a la
de edificaciones que voluntariamente incorporen los | autorizacion de edificaciones que voluntariomente
elementos que establece la presente fraccion. incorporen los elementos que establece la
presente fraccion.

Es por lo anterior, que me permito someter a la consideracion de esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un inciso g) a la fraccién IV del articulo 315 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 315. Las construcciones deberdn ajustarse a las normas generales siguientes:
lall. ...
IV. De sustentabilidad, en las que preferentemente:

a. ...

f)..
g) Se sembrard cuando menos un arbol en cada nueva construccion, de preferencia se harda en la acera frontal,
para tal efecto deberd seleccionar especies que no causen un daio o desperfecto a la infraestructura de la via

puUblica, asi mismo se privilegiard las especies de arboles nativas de la region y la eficiencia para la absorcion de
Co2.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., alos 18 dias de mayo del 2020.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOS/
LXII LEGISLATURA



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacién Parlamentaria del Partido Nueva
Alianza San Luis Potosi de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideraciéon de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa que propone reformar el Ultimo pdarrafo del articulo 29 de la Ley
de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi, en su tercer parrafo; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde un punto de vista gramatical, cuando es utilizada la expresion “proceso” se alude a una sucesion
de actos, vinculados entre si, respecto un objeto comun. En los procesos jurisdiccionales, la finalidad
que relaciona los diversos actos, es la solucidn de una controversia entre partes que pretenden, en
posiciones adversarias, que se les resuelva favorablemente a sus respectivas pretensiones.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consagra en su parte dogmdtica,
los Derechos Humanos y sus Garantias. Una de estas, es la garantia de seguridad juridica, consistente
en que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el orden juridico a los individuos, cuya
libertad y dignidad se salvaguarda cuando actian con apego a las leyes, particularmente a las
formalidades que deben observarse antes de que a una persona se le prive de sus propiedades o de
su libertad.

El articulo 14 de la Constitucién Federal contiene varias garantias, entre ellas, la de legalidad, que se
complementa en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, en el sentido de que a nadie se le puede
molestar en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino a través de mandamiento escrito
por autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En suma, la garantia
de legalidad obliga a las autoridades a indicar con precisidén las disposiciones juridicas a que se
acogen, y a explicar los motivos por los que resuelven en un sentido u ofro.

Dentro de los procesos jurisdiccionales se encuentra la etapa o momento de ofrecer pruebas, con el
fin de acreditar la accién o defensa, segun las partes dentro del litigio; ahora bien, la prueba se define
como la actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia de un hecho o acto o de
su existencia. !

Por ofro lado, la autoridad juzgadora no puede ser omisa en solicitar aquel documento o informe a
alguna autoridad o tercero con el fin de resolver conforme a derecho. En analogia, el Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en sus articulos 270 y 271 seialan:

Articulo 270.- Para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos puede el juzgador
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya
sea gue pertenezca alas partes o a un tercero; sin mds limitacién que la de que las pruebas
no estén prohibidas por la Ley ni sean contrarias a la moral.

Articulo 271 .- Los tribunales podrdn decretar en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza
del negocio, la practica o ampliacién de cualquiera diligencia probatoria, siempre que
sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. En la
prdctica de estas diligencias, el juez obrard como estime procedente para obtener el mejor

! Diccionario de Derecho, autor Rafael De Pina Vara, editorial Porria, decimoséptima edicidn, pagina 423.



resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes oyéndolas y procurando en todo su
igualdad.

Derivado de lo anterior, cualquier elemento probatorio que el juzgador u autoridad jurisdiccional estime
necesaria para mejor resolver el asunto o litigio, se haya ofrecido o no por alguna de las partes, éste
tiene la facultad directa de solicitarla a aquel ente que tenga informacién o documentos en relacion
al problema planteado.

En este sentido, es necesario mencionar que si bien es cierto el Congreso formalmente emite actos
legislativos, materialmente cuando existe un pronunciamiento en materia de juicio politico, se asume
como autoridad jurisdiccional, por lo que es necesario hacer modificaciones, con la finalidad de que
el Poder Legislativo pueda allegarse de todos los elementos, para la emisidn de una resolucion, asi
como lo pueden redlizar en el dmbito judicial.

Si bien es cierto que en el articulo 29 de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi, en su
tercer pdrrafo, senala que “...Ila Comisidn respectiva o el Congreso, solicitardn las copias certificadas
de constancias que estimen necesarias para el procedimiento...”; esto no basta, ya que se ha dado el
caso y se seguird dando, que la autoridad a quien se le solicita la documentaciéon tiene informacién
que deberia plasmar mediante informe sobre actos o hechos que muchas veces no se encuentran en
un documento.

Por lo que los informes se deben considerar como una prueba en donde |la autoridad proporciona
datos por escrito, que debe contener la informacién que el oferente de la prueba proponga o juzgador
que la solicita, y que el informante tenga a su disposicién, en cualquier formato en que los cuente ya
sea en forma digital o documental; ello sin eludir que la ley expresamente no prohiba, como lo son
datos personales, o bien, aquellas que vayan contra la moral.

La prueba de informes puede caracterizarse como un medio de aportar al proceso datos concretos
acerca de actos o hechos resultantes de la documentacién, archivos o registros contables de terceros
o de las partes, siempre que tales datos no provengan necesariamente del conocimiento personal de
aqguellos. Esta clase de prueba presenta caracteristicas que la distinguen suficientemente de los
restantes medios probatorios. En primer lugar, no entrana una especie de prueba documental, porque
ésta requiere la aportacién directa del documento al proceso (sea en forma espontdnea o a raiz de
una orden de exhibicién), al paso que el informante se limita a tfransmitir al érgano judicial tras la orden
pertinente, el conocimiento que le proporcionan las constancias documentales que se encuentran en
su poder. El informante, en segundo lugar, se asemeja al testigo porque tanto el informe como el
testimonio se refieren a hechos pasados; pero se diferencian en cuanto:?2

1. Elinformante puede ser (y generalmente lo es) una persona juridica, mientras que el testigo
debe ser necesariamente una persona fisica;

2. Elinformante, a diferencia del testigo, puede adquirir conocimiento de los hechos de que se
frate en el momento mismo de expedir el informe;

3. Mientras el testigo declara sobre percepciones o deducciones de cardcter personal, el
informante debe atenerse a las constancias de la documentacion que posee.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccidn en los siguientes
términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 29. ... ARTICULO 29. ...

2 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/prueba-de-informes/prueba-de-informes.htm



http://www.enciclopedia-juridica.com/d/prueba-de-informes/prueba-de-informes.htm

Por su parte, la Comisidn respectiva o el
Congreso, solicitardn las copias certificadas de
constancias que esfimen necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicitasen no las remite denfro del plazo
discrecional que se le senale, se le impondrd la
multa que refiere el pdrrafo anterior.

Por su parte, la Comisidn respectiva o el
Congreso, solicitardn informes o las copias
certificadas de las constancias que estimen
necesarias para resolver el procedimiento, y
si la autoridad de quien Ias solicitasen no las
remite dentro del plazo discrecional que se
le senale, se le impondrd la multa que refiere
el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 29. ...

UNICO. - Se reforma el Ultimo pdrrafo del articulo 29 de la Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente forma:

Por su parte, la Comision respectiva o el Congreso, solicitardn informes o las copias certificadas de las
constancias que estimen necesarias para resolver el procedimiento, vy si la autoridad de quien las
solicitasen no las remite dentro del plazo discrecional que se le senale, se le impondrd la multa que
refiere el pdrrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., alos 18 dias de mayo del 2020

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOS/
LXII LEGISLATURA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 61 de la Constitucidon Politica
del Estado de San Luis Potosi, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2° fraccion I, 8°,
9°, 12 fracciones |, V, XIX y XXIl, 16, 28 y 59 fraccion Il de la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi y conforme lo disponen los numerales 61y 67 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a esa Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se autoriza al Ejecutivo del Estado para reestructurar y/o
refinanciar los principales créditos constitutivos de deuda hasta el plazo que en éste se establece,
asi como para que instrumente el mecanismo de pago del financiamiento que celebre o mediante
la adhesion al Fideicomiso de Administracion de Participaciones, misma que se sustenta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declaré al nuevo Coronavirus
(2019-nCov) como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII); vy
posteriormente el 11 de febrero se informé del nombre de la enfermedad como COVID-19, causada
por el virus (SARS-CoV-2). Su transmision de pais a pais fue tal que, para el 11 de marzo, la
Organizacién Mundial de la Salud declaré pandemia global al virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 23 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, y se establecen las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

El 24 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por el cual se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitido por la
Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica.

Dentro de las actividades de preparacidn y respuesta ante la mencionada epidemia, se encuentra lo
que la Secretaria de Salud del Gobierno de México ha denominado “Jornada Nacional de Sana
Distancia”, misma que preponderando el derecho fundamental de la salud de las personas,
consagrado por los articulos 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado ha atendido y fomentado, informando a los ciudadanos potosinos sobre las
medidas de higiene generales para prevenir el contagio masivo, estableciendo ademas las medidas
provisionales necesarias para salvaguardar su salud.



Asi mismo, mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020, se determinaron acciones
extraordinarias a realizar en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Es de destacar que, la administracion a mi cargo ha llevado a cabo estrategias y emprendido acciones
precisas en cada fase de la contingencia para atenuar el impacto en la poblacion de esta enfermedad,
en alineacién con los Acuerdos y Lineamientos Federales. El 31 de enero se instalé el Comité Estatal
para la Seguridad en Salud; el 4 de febrero se elaboré el Plan de Contingencia y Reconversidn
Hospitalaria del Estado, y a partir del 27 de febrero se inicid el procesamiento de muestras en el
Laboratorio Estatal de Salud Publica para el diagndstico de SARS-CoV2 (COVID-19).

En nuestro Estado la fase 1 se activo con la identificacion del primer caso importado el 13 de marzo,
por lo que ese mismo dia se instald el Centro de Comando Operativo COVID-19; el 14 de marzo entra
en operacion de la linea 800-123-8888 y la activacion de los operativos COVID-19 para la vigilancia y
fomento sanitario; el 15 de marzo se instalaron filtros sanitaros en los aeropuertos; el 17 de marzo
se inicidé con la vigilancia estrecha de todas las infecciones respiratorias agudas y neumonias en el
sector salud, tanto publico como privado, para la identificaciéon de casos; el 18 de marzo se pone en
linea la plataforma www.slpcoronavirus.mx para que la poblacidn y personal de salud cuente con
informacion oficial de primeria linea sobre esta enfermedad; el 21 de marzo se realizé el vinculo con
el Instituto de Migracién y Enlace Internacional para el monitoreo de connacionales en retorno o
repatriados, y el 27 de marzo se inicia a nivel hospitalario con la operacién de los Codigos
Respiratorios, para identificacidon de casos con sintomatologia respiratoria y evitar la transmision de
la enfermedad.

La fase 2 inicié el 7 de abril, cuando se identificd el primer caso de transmision local y en esta misma
fecha se iniciaron acciones para la busqueda intencionada de casos por COVID-19; el 9 de abril entra
el Plan Estatal de Reconversion Hospitalaria; para el 14 de abril se llevé a cabo la firma del convenio
de colaboracidn para la contencion del COVID-19 con hospitales privados, y el 15 de abril se hace la
instalacion del Comité Asesor.

El 21 de abril se determind la fase 3 de la epidemia, para lo cual el dia 23 de abril se emitieron
recomendaciones del Comité Asesor para el uso de mascarillas en el Estado; los dias 26 y 27 de abril
se emitié un llamado de la Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria de Salud del Estado para
que la poblacién reduzca su movilidad; el 30 de abril se dio la recomendacion del Comité Estatal para
la Seguridad en Salud para reducir el riesgo de propagacion de la enfermedad; el 1 de mayo se llevd
a cabo la instalacion de filtros sanitarios informativos, para sensibilizar a la poblacién y para la
deteccion de posibles sospechosos, y del 8 al 12 de mayo se implementd el operativo de Dia de las
Madres, con el cierre de cementerios y establecimientos de alimentos con venta exclusiva a
domicilio.


http://www.slpcoronavirus.mx/

Con estas acciones oportunas y coordinadas de las autoridades sanitarias en el estado, y con la
participacion de todos los érdenes de gobierno y el Sector Salud, en San Luis Potosi se ha evitado
llegar a un escenario catastréfico con incremento exponencial de casos y defunciones de la
poblacién.

Derivado de las medidas de prevencion que se estan llevando a cabo para atender la “Jornada
Nacional de Sana Distancia”, tales como disminuir el flujo de personas fuera de sus hogares, asi como
la disminucion de las actividades econdmicas en todos los niveles, y las modificaciones de las politicas
monetaria y fiscal aplicadas por los gobiernos y el banco central para responder a ésta crisis, las
cuales prevén consecuencias econdmicas, por lo que diversas instituciones financieras publicas y
privadas han ajustado su prondstico de contraccidn de la economia mexicana para el afo 2020 al
7.0%.

El 1 de abril de 2020 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitié al Congreso de la Unidn, el
documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42 fraccion |, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, “Pre-Criterios 2021”, del cual se
desprenden los aspectos relevantes sobre el marco macroecondmico y los objetivos de finanzas
publicas para el cierre de 2020 y el afio préximo, las cuales en sintesis acorde al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, estdn contenidos en
el cuadro siguiente:

Resumen: Marco Macroeconémico, 2020 - 2021°
CGPE® Pre-Criterios Encuesta
Indicador (Art. 42 LFPRH)’ Banxico’
2020 2020 2021 2020 2021
Producto Intemo Bruto (var. % real anual) 1.5-25 -3.9 -0.1 1.5-35 -3.99 1.88
Precios al Consumidor (var. % anual, cierre =
: 3.0 3.5 32 3.75 3.61
de periodo)
Ti de Cambio Nominal (fin de periodo
s v S AL OC DENOOGS 20.0 229 214 22.27 21.96
pesos por doélar)
Tipo de Cambio Nominal romedio, pesos
- : ol = L 19.9 22.0 213 nd. nd.
por dolar)
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 7.4 6.2 5.8 5.70° 5.65°
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de g
? -23,272 -8,928 -16,339 7,517 -13,090
dolares)
Mezda Mexicana del Petrdleo eco
C ; .xc n i _ role (prea 49 24 30 d: nd.
promedio, délares por barril) § | i
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. {creamiento % real) 1.8 -2.0 24 -1.27 2.16
Produccion Industrial de EE.UU.
R S 1.1 2.2 2.1 nd. nd.
(crecimiento % real)
Inflacion de EE.UU. (promedio) 2.1 1.4 18 nd. nd.
1/ SHCP, CGPE correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2020, aprobado
2/ SHCP, Documento Relativo al Art. 42 de Ia LFPRH (Pre-Cntenos 2021), abnl 2020.
3/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, mar-20, Banxico
4/ Cierre de pernodo
e/ Estmado. nd.: No disponible
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico




El Fondo Monetario Internacional (FMI), estima que la economia mexicana se contraera 6.6% para
este afio 2020. Por su parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
pronosticé que la contraccion para México sera de 6.5%.

Ademas, instituciones privadas como BBVA, estima que el crecimiento se ubicara en -7% en 2020y
la tasa de desempleo se ubicarda en un rango de 4.6% a 6.0%. El Banco Nacional de México
(Citibanamex), modifico su estimacidn de la contraccidn del PIB de 5.1% a 9% debido a la ampliacion
del confinamiento y a la desaceleracion econdmica de los Estados Unidos de Norteamérica, pais con
el mayor destino de nuestras exportaciones, ademas de cambiar la perspectiva del tipo de cambio
de $21.5 pesos por ddlar a $21.9 pesos por ddlar.

Al mes de marzo 2020, la recaudacion federal participable reportaba un ligero incremento respecto
del mismo periodo de 2019; sin embargo, se prevé baje a partir del mes de abril 2020, debido al
cierre formal de la economiay a la caida del precio del petréleo. Para Citibanamex, la baja produccion
de petréleo y un menor precio del mismo, conducirian a un déficit primario de - 0.5% del PIB (desde
1.1% del PIB en 2019), por debajo del objetivo para 2020 de la SHCP de 0.7% del PIB.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP), por cada punto que
caiga la economia en cuanto al PIB, la recaudacion del ISR caerd 1%, mientras que la del IVA podria
caer entre 1.5y 1.2%. De esta manera se espera una caida de la recaudacion federal participable, y
con ello, una baja en las participaciones federales que le corresponden a nuestro Estado.

Derivado de la situacidn econdmica que atraviesa el pais, y en particular, nuestro Estado, al mes de
abril del presente ejercicio, se tuvo una caida en los ingresos propios del 15% respecto del
presupuestado, y se proyecta que la caida sea del 9.3% al cierre del ejercicio 2020.

Ante el panorama econdmico adverso que se vislumbra, el Gobierno del Estado, en solidaridad con
la ciudadania potosina el 1 de abril del 2020 publicé en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” el Acuerdo Administrativo mediante el cual se otorgan diversos Incentivos Fiscales vy
Administrativos, como apoyo para hacer frente a las afectaciones de la pandemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), consistente en un paquete de estimulos fiscales en forma general
a diversos sectores de contribuyentes, promoviendo asi la conservacion de empleos y aminorar las
consecuencias negativas para desarrollo econdmico del Estado.

Que el articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién VIII,
establece que los Estados y los Municipios sélo pueden contraer obligaciones o empréstitos cuando
se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, siempre bajo
las mejores condiciones del mercado y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios.



Que el dispositivo en cita dispone que se deben cumplir las bases aprobadas por las Legislaturas de
los Estados en su ley correspondiente, que en todo caso deben considerar la obligacion de que los
ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Que las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, podran
autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi dispone en su articulo 72,
que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, preceptuando, ademas, en su articulo
61, que le corresponde a éste la facultad de presentar iniciativas de ley ante el Congreso del Estado.

Que la propia Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, en su articulo 57 fraccidon XV,
establece la facultad soberana del Congreso del Estado de autorizar el refinanciamiento o restructura
de la deuda, las cuales deberan ser contratadas en las mejores condiciones del mercado, previo
analisis de su capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantias o el establecimiento de
la fuente de pago.

Que, a su vez, la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios establece reglas
muy claras para la contratacidon de financiamientos y obligaciones, el proceso competitivo que
deberan de llevar a cabo los entes publicos que deseen contratarlo, los limites de endeudamiento a
los que deberan estar sujetos dichos entes y la verificacion de su capacidad de pago, ademas de
cumplir con el registro, control y transparencia de los mismos.

Que con el objeto de garantizar que el Estado obtenga las mejores condiciones del mercado, el
Estado establecid un proceso dinamico de contratacion de financiamientos basado en medios
electronicos denominado Subasta Electrénica Inversa, toda vez que se adjudica la subasta a aquel
que oferte el menor costo financiero de un crédito, dicho proceso es abierto para cualquier
institucidon del sistema financiero mexicano que desee participar, establece términos precisos y en
igualdad de condiciones para todos, ademas de ser agil y en presencia de todos los ofertantes.

Que de acuerdo con la medicidn que realiza el Sistema de Alertas de Entidades Federativas (SdA) a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de la Cuenta Publica 2018, en
cumplimiento de los establecido en el Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera
de Entidades Federativas y Municipios, el Estado se encuentra en el nivel de endeudamiento
sostenible en los tres indicadores del sistema, lo cual de conformidad con el articulo 46 de la Ley de
Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios, corresponde al Estado un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion del ejercicio fiscal
2020, equivalentes a $3,757,460,308.65 (tres mil setecientos cincuenta y siete millones
cuatrocientos sesenta mil trescientos ocho pesos 65/100 M.N.), con lo cual se demuestra la



capacidad de pago con la que cuenta el Estado que para efecto de la reestructura no tiene un
impacto en el limite de contratacion.

CONCEPTO Aiio (2020)

1. Ingresos de Libre Disposicion 25,049,735,391

A. Impuestos 2,026,644,506

B. Cuotas y aportaciones de Seguridad Social -

C. Contribuciones de mejoras -

D. Derechos 1,526,214,723
E. Productos 1,456,561,969
F. Aprovechamientos 40,814,193

G. Ingresos por venta de bienes y servicios -

H. Participaciones 18,672,083,371
I. Convenios 613,126,367
J. Incentivos derivados de Colaboracién Fiscal 714,290,262

k. Otros ingresos de Libre Disposicion -

Calculo del Techo de Financiamiento Neto

Ingresos de Libre Disposicién (ILD) 25,049,735,391

Porcentaje para calculo conforme Art. 46 LDF 15%

Sostenible de
conformidad con el
Resultado del SdA de la
Cuenta Publica 2018

Nivel de endeudamiento

Techo de Financiamiento Neto 2020 (15% ILD) 3,757,460,309

Que ante la inminente disminucidn de los ingresos con que contara el Estado en el presente ejercicio
fiscal y en el afio 2021, y para contar con los recursos presupuestarios necesarios para enfrentar los
gastos que en materia de salud ha provocado la emergencia sanitaria, el Gobierno del Estado
considera indispensable la reestructura y/o refinanciamiento de diversos créditos constitutivos de
deuda.

En virtud de lo antes expuesto, me permito elevar a consideracion de esa H. Asamblea Legislativa, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 12, fraccién IV de la Ley de Deuda
Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se autoriza al Ejecutivo del Estado de San Luis
Potosi, para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten, la
reestructura y/o refinanciamiento de la deuda publica directa contraida con la institucion bancaria
denominada Banco Mercantil del Norte S.A. institucién de banca multiple, Grupo Financiero Banorte,
hasta por el saldo insoluto que a la fecha del 31 de mayo del 2020 ascendera conjuntamente a la
cantidad de $3,686,976,014.97 (Tres mil seiscientos ochenta y seis millones novecientos setenta y
seis mil catorce pesos 97/100 M.N.) por mejora del perfil de vencimientos, plazo de gracia y cambio
de fuente y/o garantia de pago en su caso, bajo las mejores condiciones del mercado, con cualquier
Institucion de Crédito del Sistema Financiero Mexicano, afectando como fuente de pago un
porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que le correspondan del Fondo General de
Participaciones y celebren los convenios que se requieran para adherirse al Fideicomiso Irrevocable
de Administracion y Pago respectivo, con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion con base en la presente autorizacion.

La contratacion de la reestructura y/o refinanciamiento antes mencionados, podra hacerse de
manera conjunta o por separado y en todo caso, debera llevarse a cabo en las mejores condiciones
de mercado, para lo cual el Ejecutivo del Estado, implementard un proceso competitivo para la
seleccion del acreedor o acreedores, utilizando el esquema de la Subasta Electrdnica Inversa,
mecanismo que se apega a lo sefialado en los articulos 29 de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades y Municipios y 27 de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
el cual fomenta la competencia entre las instituciones de crédito, dotandolo de transparencia, toda
vez que se efectua en tiempo real, de manera publica frente a todos los participantes, y ante el
personal que designe el Estado a través de la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los importes resultantes serdn destinados Unica y exclusivamente a la
reestructura y/o refinanciamiento del saldo de los contratos de crédito, formalizados al tenor de los
decretos legislativos nimeros 246 publicado el 20 de diciembre de 2007; 786 publicado el 27 de
septiembre del 2014 y 0007 publicado el 6 de noviembre de 2015, de conformidad con la siguiente
tabla:

Tipo de Fecha original de Monto original Saldo al 30 de Mayo de
Acreedor . ., L .
Obligacidn contratacion Contratado 2020
Banorte Crédito Simple 03/03/2008 S 2,678,868,110.00 S 2,087,720,487.97
Banorte Crédito Simple 02/12/2015 S 1,430,131,500.00 S 1,356,167,500.00
Banorte Crédito Simple 23/12/2014 $  750,000,000.00 S 243,088,027.00
Total $ 3,686,976,014.97

ARTICULO TERCERO.- El importe de la totalidad de las obligaciones que deriven a su cargo conforme
a las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento que realice en términos del presente



Decreto, serd pagado en hasta un plazo maximo de 18 afios, con un periodo de gracia maximo
de quince meses, en el entendido de que los instrumentos juridicos que se formalicen deberan
precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento de la operacion de que
se trate.

Sin perjuicio de lo anterior, el contrato(s) mediante el cual se formalice(n) el financiamiento(s)
derivado(s) de la presente autorizacion, estara(n) vigente(s) mientras existan obligaciones a cargo
del Estado.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que pacte todas las bases, términos,
condiciones y modalidades crediticias o financieras, que estime necesarias o convenientes en los
contratos, convenios o demas documentos relativos a la operacidén a que se refiere este Decreto;
para que celebre todos los actos juridicos que se deriven de lo pactado en los contratos, convenios
o documentos que sean necesarios hasta la total amortizacidn del crédito, incluyendo la contratacion
de instrumentos financieros derivados; y para que comparezca a la firma de los mismos por conducto
de sus funcionarios o representantes legalmente facultados para ello; dichos convenios deberan
celebrarse con la premisa de obtener las mejores condiciones crediticias de mercado. Asi como para
contratar instrumentos derivados relativos al o los financiamientos, como contratos de cobertura de
tasa de interés de los denominados CAPS o de intercambio de tasas de interés de los denominados
SWAPS o de cualquier otro tipo, para mitigar riesgos de la tasa de interés asociada al mercado de
dinero. En su caso, esos instrumentos podran tener la misma fuente y mecanismos de pago que los
financiamientos.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por conducto de los funcionarios
legalmente facultados, gestionen y contraten con cualquier Institucion de Crédito del Sistema
Financiero Mexicano que resulte ganadora del proceso competitivo, de manera adicional al monto
sefalado, en su caso, para: (i) constitucion de fondos de reserva, (ii) contratacion de coberturas de
tasas de interés o cualquier otro instrumento derivado que resulte conveniente, (iii) gastos
fiduciarios, (iv) pagos de agencias calificadoras, (v) intereses durante plazo de gracia, (vi) pagos de
impuestos o derechos y demas accesorios financieros y gastos relacionados con la contratacion.

El Estado podra establecer las condiciones del refinanciamiento y/o reestructura que decida
contratar y debera realizar el proceso competitivo de conformidad con lo establecido en el Titulo
Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, y los Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de
los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, asi como la Ley de Deuda Publica del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO SEXTO.- Las operaciones autorizadas deberan ser contratadas con una o mas instituciones
financieras del sistema financiero mexicano que operen en territorio nacional, ser pagaderas en



moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos, dentro del territorio nacional y prever
expresamente la prohibicidn de su cesidn a extranjeros.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de sus funcionarios
legalmente facultados, afecte como fuente de pago y/o de garantia de todas y cada una de las
obligaciones que deriven de la reestructura y/o refinanciamiento que contrate con base en este
Decreto, incluidos el pago de capital, comisiones, intereses, instrumentos derivados y accesorios, el
porcentaje necesario y suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del Fondo General de
Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacidn Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, asi como aquellos derechos e ingresos que, en su caso, los sustituyan o
complementen total o parcialmente, hasta la total liquidacién del financiamiento que se contrate y
disponga con base en la presente autorizacion.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a través de funcionarios
legalmente facultados, celebren el convenio que se requiera para adherirse al Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago respectivo, con objeto de formalizar el mecanismo
de fuente de pago y/o garantia de las obligaciones a su cargo que deriven de los contratos que
celebre con base en la presente autorizacion.

El Fideicomiso no podra modificarse o extinguirse sin el consentimiento previo y por escrito del o los
fideicomisarios en primer lugar y tendrd el caracter de irrevocable en tanto existan: (i) obligaciones
de pago a cargo del Estado, por créditos contratados con cargo al Fondo General de Participaciones
y/o (ii) instituciones acreedoras inscritas con el caracter de fideicomisarios en primer lugar. La
afectacion de los recursos del Fondo General de Participaciones en el Fideicomiso cesara previa
conformidad por escrito del fideicomisario en primer lugar, una vez que se encuentren liquidadas las
obligaciones de pago, sin detrimento de que el Fideicomiso pueda seguir funcionando u operando
como mecanismo de captacidn de los recursos que deriven de las Participaciones Federales.

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto del Secretario de
Finanzas, en caso de ser necesario, notifique e instruya irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a través de las unidades administrativas facultadas, a fin de que los recursos que
procedan del Fondo General del Participaciones, se abonen a la cuenta del Fideicomiso que le
indique la institucion fiduciaria que lo administre.

El Ejecutivo del Estado, a través del Secretario de Finanzas, por conducto de funcionarios legalmente
facultados, podran modificar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubieren emitido con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, sin afectar derechos de terceros, para que los
flujos de los recursos que procedan de las participaciones federales ingresen de manera irrevocable
al Fideicomiso, para el pago del crédito que se formalice con base en este Decreto.



ARTICULO DECIMO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que, a través de la Secretaria de
Finanzas, realice las gestiones necesarias y pague los gastos y demas erogaciones relacionados con:
(i) el empleo, utilizacién, modificacion y operacién del Fideicomiso, y (ii) la obtencion, en su caso, de
la calificacidn de calidad crediticia de la estructura del financiamiento que contrate con base en el
presente Decreto y se adhiera al Fideicomiso, en el entendido que el Poder Ejecutivo del Estado de
San Luis Potosi podra pagar los gastos y demads erogaciones antes referidas, directamente o
mediante aportacion al Fideicomiso de los recursos que se necesiten para tal efecto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 11, fraccién IV y 12, fraccién XI de
la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el Ejecutivo del Estado, en su
caso, debera promover ante el Congreso del Estado, las modificaciones a la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Estado, para incluir el ingreso que se pretenda obtener mediante el
refinanciamiento que contrate y disponga el Estado en el ejercicio fiscal 2020 con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, o el ajuste que implique la restructura respectiva.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Estado debera prever anualmente en su Presupuesto de Egresos,
en tanto existan obligaciones pendientes de pago asociadas al o los créditos que se formalicen con
base en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio
de la deuda y sus accesorios bajo los términos contratados, en cada ejercicio fiscal, hasta la total
liquidacion del o los créditos contratados.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que en el supuesto que,
durante la vigencia de las operaciones de crédito en que se contraiga la reestructura y/o
refinanciamiento autorizado, sea posible la obtencion de una mejora en las condiciones juridicas o
financieras contratadas, se autoriza al Estado, celebre el o los instrumentos que se requieran para
reestructurar o modificar el o los créditos que hubieren contratado con base en este Decreto, a fin
de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés, garantias, fuentes
de pago, convenios o mandatos, sin incrementar el monto de endeudamiento ni el plazo maximo
autorizados en este Decreto, de conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Ley de Deuda
del Estado y Municipios de San Luis Potosi y 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las obligaciones que deriven de la reestructura o refinanciamiento
autorizado con sustento en el presente Decreto, constituirdn deuda publica; en consecuencia,
deberan inscribirse en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, a cargo de la Direccién de Financiamiento, Deuda y Crédito Publico de la Secretaria de
Finanzas y en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Las autorizaciones concedidas conforme al presente decreto estaran
vigentes y podran ser ejercidas durante los ejercicios fiscales de 2020 y 2021.



ARTICULO DECIMO SEXTO.- El presente Decreto y las autorizaciones que de éste derivan, se otorgan
previo analisis de la capacidad de pago del Estado de San Luis Potosi, de la fuente de pago y/o de
garantia que se constituird con recursos que procedan de las Participaciones Federales que le
correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones; autorizandose mediante el quérum
especifico de votacion que se requiere, en virtud de que fue aprobado por las dos terceras partes de
los Diputados presentes; de conformidad con lo establecido por el tercer parrafo de la fraccion VIlI
del articulo 117 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello que, conforme a la
normativa estatal de igual o menor rango, se oponga al mismo.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALEJANDRO LEAL TOVIAS

EL SECRETARIO DE FINANZAS
DANIEL PEDROZA GAITAN

Firmas de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se autoriza al Ejecutivo del Estado para reestructurar y/o refinanciar los principales
créditos constitutivos de deuda hasta el plazo que en éste se establece, asi como para que instrumente el mecanismo de pago del financiamiento
que celebre o mediante la adhesion al Fideicomiso de Administracion de Participaciones, que se presenta al Congreso del Estado el dia de la
fecha de su recepcidn, en el mes de mayo del afio 2020.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y 130
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la
consideracion de esta representacion de la Soberania del Pueblo
Potosino, la presente iniciativa, que adiciona segundo pdrrafo al articulo
181y un sexto pdarrafo al articulo 182 del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En efecto estos articulos hacen referencia a que ninguna persona
debe ser hostigada, molestada o acosada, sin embargo, es una realidad
actual que existen personas que no respetan ello y se creen con el
derecho de decirle, a la victima cualquier expresion relacionada a su
fisico generalmente, o hacerle insinuaciones lascivas, generdndole
incomodidad, malestar y molestia.

Este tipo de conductas es un problema que afecta si bien también a los
hombres, en su mayoria a las mujeres ya que lamentablemente son las
mas vulnerables al grado de generarles que cambien de ruta de camino,
lugar de estacionamiento o bien modificar su transito, para evitar al
activo.

Con estainiciativa se pretende que se contenga el hostigamiento y acoso
que hoy existe; y busca esta iniciativa que toda persona pueda circular
sin miedo a que sea victima de este tipo de agresiones.

Es importante indicar que esta iniciativa no pretende justificar que solo los
hombres sean los que hostiguen a las mujeres, ya que también existen
mujeres que lo hacen. Lo que quiere generar es conciencia de que debe
respetar a toda persona, y que fransite libremente.



Llegamos al injusto absurdo de que ello lo vemos como normal, al grado
de verlo como “piropos”, sin dimensionar el dano psicoldégico que se
ocasiona al pasivo.

En resumen, la modificacion propuesta plantea los alcances que se
ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (vigente)

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (a modificar)

CAPITULO IV
Hostigamiento, y Acoso Sexual

ARTICULO 181. Comete el delito de acoso
sexual, quien en ejercicio abusivo de poder
gue conlleve a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, la asedia, acosa,
o le demanda actos de naturaleza sexual
con fines lascivos, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 182. Si la victima de los delitos a
que se refiere este capitulo es menor de
dieciocho, la pena de prision serd de tres a
cinco anos de prision y la sancién
pecuniaria de trescientos a quinientos dias
del valor de la unidad de medida vy
actualizacion.

Si el acosador es servidor publico y se vale
de medios o circunstancias que el cargo.

Le proporciona, ademds de la pena
prevista en los pdrrafos anteriores, se le
destituird del cargo.

En caso de reincidencia en cualquiera de
los supuestos, se impondrd prisibn de dos a
siete anos.

Este delito se perseguird a peticion de
parte, salvo que la victima sea menor de
dieciocho anos, en cuyo caso se
perseguird de oficio.

CAPITULO IV
Hostigamiento, y Acoso Sexual

ARTICULO 181. Comete el delito de acoso
sexual, quien en ejercicio abusivo de poder
gue conlleve a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, la asedia, acosa,
o le demanda actos de naturaleza sexual
con fines lascivos, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.

También comete este delito, quien,
habiendo sido rechazado por el pasivo,
insiste en invitarlo a cualquier lado al
pasivo.

ARTICULO 182. ...




Si el activo es empleado publico, y la
conducta la redliza durante su jornada
laboral, ademas de las penas ya previstas,
serd destituido de su empleo.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
la honorable asambleaq, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La presente iniciativa, que adiciona segundo parrafo al
articulo 181 y un sexto parrafo al articulo 182 del Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 181. Comete el delito de acoso sexual, quien en ejercicio
abusivo de poder que conlleve a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, la asedia, acosa, o le demanda actos de naturaleza
sexual con fines lascivos, independientemente de que se realice en uno
O varios eventos.

También comete este delito, quien, habiendo sido rechazado por el
pasivo, insiste en invitarlo a cualquier lado al pasivo.

ARTICULO 182. ...

Si el activo es empleado puUblico, y la conducta la realiza durante su
jornada laboral, ademas de las penas ya previstas, sera destituido de su
empleo.



TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entfrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San
Luis”.
SEGUNDO.se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., marzo 26 del 2020.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Quienes suscribimos, MARITE HERNANDEZ CORREA, MARIA DEL CONSUELO
CARMONA SALAS, ANGELICA MENDOZA CAMACHO, ROSA ZUNIGA LUNA,
ALEJANDRA VALDES MARTINEZ Y EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ,
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXII Legislatura,
con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis
Potosi, sometemos a consideracion de esta Soberania iniciativa de Ley de Amnistia para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, lo cual realizamos bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Parlamento Abierto para el Analisis y Discusion de la Ley de Amnistia que se llevo a cabo
en la Camara de Diputados en octubre de 2019, la Oficina en México de la ONU del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ONU-DH) externd que este instrumento es un paso
positivo para corregir algunas de las injusticias que han sido producidas por el sistema de
justicia penal en México y que afectan a personas en situacion de vulnerabilidad, como las
mujeres y las personas indigenas, cuya condicion se ha agravado debido a la privacion de la
libertad y otras medidas que les son impuestas.?

Con la aprobacion de la Ley de Amnistia por el Congreso de la Union en abril de 2020, la ONU-
DH reiter6 su posicion; y saludé junto con la Oficina en México de la ONU contra la Droga y el
Delito (UNODC) la aprobacion de la misma, por ser una de las medidas que el Estado
mexicano adopta para hacer frente a la pandemia de Covid-19 en el ambito penitenciario y por
seguir avanzando en la transformacion del sistema de imparticion de justicia en el pais.

Antonino De Leo, Representante de la UNODC en México, y Jesus Pefia, Representante
Adjunto de la ONU-DH en México afirmaron que “en el contexto de la pandemia de Covid-19
esta ley adquiere aun mas relevancia porque su correcta aplicacion puede llevar a reducir los
riesgos de contagio en centros penitenciarios federales, ademas de alentar a las entidades
federativas a adoptar medidas de naturaleza similar”.

Debido a la urgencia por mitigar los efectos de la pandemia y prevenir en lo inmediato el
contagio por Covid-19 en las prisiones, las Oficinas invitan a la rapida aplicacion de la Ley de
Amnistia, acelerando la revision de casos de potenciales personas beneficiarias de este
instrumento.

Las Oficinas alientan a los niveles federal y estatal de gobierno a explorar también la aplicacion
intensiva de medidas alternativas a la privacion de la libertad, libertades anticipadas y

1 ONU México. UNODC y ONU-DH saludan la aprobacién de la Ley de Amnistia, consultado 5 mayo 2020.
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020_04_UNODC_ONUDH_Ley Amnistia.html



beneficios de preliberacion, para evitar condiciones propicias para brotes por Covid-19 en las
prisiones mexicanas.

La UNODC y la ONU-DH reiteran que la adopcién de la Ley de Amnistia es un paso positivo
gue debe enmarcarse en la discusion sobre la transformacion del sistema de justicia en México,
para progresivamente armonizar el sistema de justicia con los estandares internacionales de
derechos humanos.

El Transitorio Segundo de la Ley de Amnistia, publicada en el Periddico Oficial de la Federacion
el 22 de abril de 2020, establece lo siguiente:

“Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, promoverd ante los gobiernos
y las legislaturas de las entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la comision de
delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley”.

Por lo anterior se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Amnistia para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

LEY DE AMNISTIA
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 1o0. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los
tribunales del fuero comun, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que
estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

I.  Poreldelito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cddigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute al personal médico, comadronas o parteras, que hayan auxiliado en
la interrupcion del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado
a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido;

[I.  Por el delito de homicidio por razon de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el
producto de la concepcién y la madre por cuestiones de caracter psicoldgicas o estado
de inconciencia le sea imposible percatarse del alcance de sus actos;

[ll.  Por cualquier delito, que no sean considerado como grave a personas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a
contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;



IV.  Porlos delitos en contra de la salud, cuando se dé competencia de las autoridades del
fuero comun, en términos del articulo 474 de la Ley Federal de Salud, en favor de las
personas cuando se cumplan los siguientes presupuestos:

a) Personas que se encuentren en extrema pobreza;

b) Mujeres forzadas por sus conyuges u obligadas por integrantes de grupos de la
delincuencia organizada;

c) Consumidores cuando se trate de cantidades ligeramente superiores a la dosis
minima.

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de
la libertad por mas de cuatro afios.

VI.  Por el delito de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comision
de este delito formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el
propésito de alterar la vida institucional instigado, siempre que no se trate de
terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida, lesiones
graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 2. No se concederé el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra
la vida o la integridad corporal, salvo lo establecido en el articulo 1 fraccion | de esta Ley; ni a
guienes hayan cometido el delito de secuestro, o cuando se hayan utilizado armas de fuego.
Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere el Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comisién a
gue se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacién de esta Ley. Dicha comisiéon
determinara la procedencia del beneficio y sometera su decision a la calificacion de un juez del
fuero comuan para que, en su caso, la confirme, para lo cual:

I.  Tratdndose de personas sujetas a proceso o indiciadas pero profugas, el juez del fuero
comun ordenara a la Fiscalia General del Estado el desistimiento de la accién penal, y

Il.  Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las acciones conducentes
para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presentan las personas que hayan sido vinculadas a
proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion V de la presente
Ley, la Comision debera solicitar opinién previa a la Secretaria General de Gobierno.

El Gobernador del Estado integrara una Comision que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacion de la presente Ley, en los casos que se considere que un
hecho cuadra dentro de alguno de los supuestos previstos en el articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado 0 por organismos



publicos defensores de los derechos humanos, cumpliendo los procedimientos que determine
la Comision.

La solicitud de amnistia debera ser resuelta por la Comision en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se
notifigue su determinacion, se considerara resuelta en sentido negativo y los interesados
podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Serd supletorio de esta Ley, en lo que corresponda, el Codigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de la justicia por los delitos
a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante
la solicitud correspondiente.

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi como los derechos
de las victimas, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 6. En caso de que se hubiere interpuesto algin medio de impugnacion por las
personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictara
auto de sobreseimiento.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se producirdn a partir de que el juez del fuero comun
resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la
confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria General de Gobierno coordinara las acciones para facilitar la reinsercion social
de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente parrafo.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del Estado debera expedir el acuerdo que crea la Comision a que se refiere el articulo
3, parrafo tercero de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado determinara los jueces competentes que conoceran en materia de amnistia.



SEGUNDO. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

TERCERO. La Comision por conducto de la Secretaria General de Gobierno, enviara al
Congreso del Estado un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas,
asi como de los supuestos por los cuales se han concedido.

CUARTO. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso
del Estado llevara a cabo un ejercicio de revision de los delitos a que hace referencia esta Ley
con la finalidad de valorar la vigencia de sus elementos configurativos.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO

DIP. ROSA ZUNIGA LUNA

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Rolando Hervert Lara, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, e
integrante de esta Honorable Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 133y
134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y
75 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la iniciativa con proyecto de
Decreto que propone reformar el articulo 5° de la Ley Organica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, y los numerales 10, 18 y 149 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ello de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de la epidemia que se sufre a nivel mundial, este Congreso del Estado ha debido llevar
a cabo acciones que le hagan posible continuar con la actividad de su competencia. Es por
ello que, se llevaron a cabo reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, al igual que al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

De tal forma que, en ambas disposiciones se contemplé que en casos de “epidemias, peligro
de invasion, caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado”, se podria determinar el
llevar a cabo sesiones del Pleno, sesiones de las comisiones y de los comités; vy
posteriormente, también se contemplé la reforma para las sesiones de la Junta de
Coordinacion Politica.

Sin embargo, fue hasta la reforma que aborda las sesiones de la Junta de Coordinacion
Politica, que las y los legisladores, advirtieron la necesidad de que las circunstancias de
“‘epidemias, peligro de invasion, caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado”, estas
fueran necesariamente calificadas por parte del Pleno del Congreso. Es por ello que, presento
la actual iniciativa, a fin de que se armonicen en el sentido referido, el articulo 5° de la Ley
Organica de esta soberania; asi como, los articulos 10, 18, y 149 del Reglamento para el
Gobierno Interior. Reformas que son pertinentes, toda vez que, en el caso del Congreso del
Estado, es el Pleno del mismo, quien, en todo caso, debe calificar las circunstancias a que se
refieren dichos articulos.

A continuacion, se expresa la iniciativa a manera de cuadro comparativo:

Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi

Vigente
ARTICULO 5°. ...

En epidemias; peligro de invasion; caso fortuito
o fuerza mayor, en el pais o en el Estado, la
Directiva podra fijar la modalidad de sesiones
no presenciales, mediante video conferencia,
trabajo a distancia, o medios virtuales analogos

Iniciativa
ARTICULO 5°. ...

Por causas extraordinarias calificadas por el
Pleno en el supuesto de epidemias; peligro de
invasion; caso fortuito o fuerza mayor, en el pais
o en el Estado, la Directiva podra fijar la
modalidad de sesiones no presenciales,




que permitan la comunicacién simultanea, con
transmision en tiempo real, estando sélo
presentes en el recinto legislativo para la
conduccion protocolaria de la Sesion, los
integrantes de la Directiva, asi como personal
adscrito al Congreso del Estado, que asi se
determine.

mediante video conferencia, trabajo a distancia,
0 medios virtuales analogos que permitan la
comunicacion simultanea, con transmision en
tiempo real, estando sélo presentes en el
recinto legislativo para la conduccién
protocolaria de la Sesidn, los integrantes de la
Directiva, asi como personal adscrito al
Congreso del Estado, que asi se determine.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi

Vigente

ARTICULO 10. ...

laVil ...

VIII. Convocar, en el supuesto de que ocurran
epidemias; peligro de invasion; caso fortuito o
fuerza mayor, en el pais o en el Estado, a sesion
no presencial, la que se celebrard mediante
video conferencia, trabajo a distancia, o medios
virtuales  analogos que permitan la
comunicacion y deliberacion simultdnea, con
transmision en tiempo real.

ARTICULO 18. La Diputacion Permanente
deber& reunirse en sesiones cuando menos una
vez a la semana, en el recinto del Congreso, en
el supuesto de epidemias, peligro de invasién,
caso fortuito o fuerza mayor en el pais o en el
Estado, fijard la modalidad de sesiones no
presenciales, mediante video conferencias,
trabajo a distancia, o medios virtuales analogos
gue permitan la comunicacién y deliberacién
simultanea, con transmisién en tiempo real.
Estando sélo presentes en el recinto legislativo
para la conduccién protocolaria de la sesion,
quien presida, y la o el secretario, asi como
personal adscrito al Congreso del Estado, que
asi se determine.

ARTICULO 149. Las comisiones y comités del
Congreso del Estado deberan reunirse cuando
menos una vez al mes, para tratar los asuntos
que les sean turnados por el Presidente de la
Directiva en los periodos ordinarios, o por el
Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del mismo. En el supuesto de
epidemias, peligro de invasion, caso fortuito o
fuerza mayor en el pais o en el Estado, podran
celebrar reunion en forma no presencial,
mediante video conferencia, trabajo a distancia,
o medios virtuales anélogos que permitan la
comunicacion simultanea, debiendo acordar los
mecanismos y tiempos para recabar la firma

Iniciativa

ARTICULO 10. ...

laVil ...

VIIl. Convocar, por causas extraordinarias
calificadas por el Pleno en el supuesto de que
ocurran epidemias; peligro de invasién; caso
fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el
Estado, a sesion no presencial, la que se
celebrard mediante video conferencia, trabajo a
distancia, o medios virtuales anélogos que
permitan la comunicacion y deliberacién
simultanea, con transmisién en tiempo real.

ARTICULO 18. La Diputacion Permanente
debera reunirse en sesiones cuando menos una
vez a la semana, en el recinto del Congreso; y
por causas extraordinarias calificadas por el
Pleno, en el supuesto de epidemias, peligro de
invasion, caso fortuito o fuerza mayor en el pais
o en el Estado, fijara la modalidad de sesiones
no presenciales, mediante video conferencias,
trabajo a distancia, o0 medios virtuales analogos
que permitan la comunicacion y deliberaciéon
simultanea, con transmisién en tiempo real.
Estando sélo presentes en el recinto legislativo
para la conduccién protocolaria de la sesion,
quien presida, y la o el secretario, asi como
personal adscrito al Congreso del Estado, que
asi se determine.

ARTICULO 149. Las comisiones y comités del
Congreso del Estado deberan reunirse cuando
menos una vez al mes, para tratar los asuntos
que les sean turnados por el Presidente de la
Directiva en los periodos ordinarios, o por el
Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del mismo. Por causas
extraordinarias calificadas por el Pleno en el
supuesto de epidemias, peligro de invasion,
caso fortuito o fuerza mayor en el pais o en el
Estado, podran celebrar reunién en forma no
presencial, mediante video conferencia, trabajo
a distancia, o medios virtuales analogos que
permitan la comunicacion simultanea, debiendo
acordar los mecanismos y tiempos para recabar




autégrafa de dictamenes que se hayan | la firma autografa de dictamenes que se hayan
aprobado, o de acuerdos adoptados. aprobado, o de acuerdos adoptados.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 5° en su parrafo tercero de la Ley Organica del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...

Por causas extraordinarias calificadas por el Pleno en el supuesto de epidemias; peligro
de invasioén; caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado, la Directiva podra fijar la
modalidad de sesiones no presenciales, mediante video conferencia, trabajo a distancia, o
medios virtuales analogos que permitan la comunicacién simultdnea, con transmision en
tiempo real, estando solo presentes en el recinto legislativo para la conduccion protocolaria de
la Sesion, los integrantes de la Directiva, asi como personal adscrito al Congreso del Estado,
gue asi se determine.

SEGUNDO. Se REFORMA los articulos 10 en su fraccion VIII, 18 y 149 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. ...
la Vil ...

VIII. Convocar, por causas extraordinarias calificadas por el Pleno en el supuesto de que
ocurran epidemias; peligro de invasién; caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado,
a sesion no presencial, la que se celebrard mediante video conferencia, trabajo a distancia, o
medios virtuales analogos que permitan la comunicacion y deliberacion simultdnea, con
transmision en tiempo real.

ARTICULO 18. La Diputaciéon Permanente debera reunirse en sesiones cuando menos una
vez a la semana, en el recinto del Congreso; y por causas extraordinarias calificadas por
el Pleno, en el supuesto de epidemias, peligro de invasién, caso fortuito o fuerza mayor en el
pais o en el Estado, fijara la modalidad de sesiones no presenciales, mediante video
conferencias, trabajo a distancia, o medios virtuales analogos que permitan la comunicaciéon y
deliberacion simultanea, con transmision en tiempo real. Estando sélo presentes en el recinto
legislativo para la conduccién protocolaria de la sesién, quien presida, y la o el secretario, asi
como personal adscrito al Congreso del Estado, que asi se determine.

ARTICULO 149. Las comisiones y comités del Congreso del Estado deberan reunirse cuando
menos una vez al mes, para tratar los asuntos que les sean turnados por el Presidente de la



Directiva en los periodos ordinarios, o por el Presidente de la Diputacion Permanente en los
recesos del mismo. Por causas extraordinarias calificadas por el Pleno en el supuesto de
epidemias, peligro de invasion, caso fortuito o fuerza mayor en el pais o en el Estado, podran
celebrar reunion en forma no presencial, mediante video conferencia, trabajo a distancia, o
medios virtuales analogos que permitan la comunicacion simultanea, debiendo acordar los
mecanismos y tiempos para recabar la firma autografa de dictamenes que se hayan aprobado,
0 de acuerdos adoptados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputado Rolando Hervert Lara



San Luis Potosi, S.L.P., 18 de Mayo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del grupo parlamentario de MORENA de
la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania iniciativa que plantea adicionar la fraccion XVIII al articulo 68 a la Ley de la
Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, por lo que la actual fraccion XVIll, pasa a ser

fraccion XIX, lo cual realizo bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi establece que se considera jovenes
a las personas cuyas edades oscilan entre los doce y veintinueve afios de edad. De acuerdo a la Ultima encuesta
inter censal hecha por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2015, San Luis Potosi cuenta

con 2 717 820 habitantes de los cuales el 33% pertenece a jévenes de los catorce a veintinueve afios.

La juventud implica un proceso de maduracion fisica, psicolégica y social que permite al ser humano
transformarse en adulto, a medida que crece, el joven ird construyendo sus principios e identidad. En este camino
se suele estigmatizar a los jovenes como portadores de la mas injustificada rebeldia, sin embargo, es necesario
entender las causas de su comportamiento y comprender que necesitan un apoyo sostenido en su camino al

mundo adulto.’

Las juventudes han sido vistas como botin electoral, como un futuro adulto, como sujetos inmaduros, como un
grupo rebelde, homogéneo y etario. Estos estigmas de opresion se han venido dando desde el discurso
hegemoénico en sus diferentes emisores, las instituciones y los medios de comunicacién, han generado que el

sistema politico econémico excluya a las y los jovenes.i

Su identidad en ocasiones, es sefialada por la sociedad que reproduce el sistema con sus formas de opresion,
ademas, es criminalizada por las autoridades que responden al mismo sistema. El principal problema es justo la
falta de reconocimiento a las diferencias, a las formas de ser y pensar no iguales a la propia o no iguales a las
dominantes, resulta necesario construir una perspectiva que permita comprender estas conductas juveniles mas

alla de su descalificacién o su manipulacion.

Inicialmente, es importante entender (Jennings: 2009) algunas dimensiones para el empoderamiento de la
juventud: a) un entorno acogedor y seguro que ofrezca oportunidades para la creatividad y la expresion; b) una
participacion significativa a través de un liderazgo encaminado a auténticas contribuciones a la comunidad; c) un
poder compartido igualitariamente con adultos que reduzca el dominio y la alienacion; d) participacion en la
reflexion critica sobre los procesos interpersonales y sociopoliticos que permita la emancipacién de las
restricciones y la construccién negociada de la vida comunitaria, y €) empoderamiento integrado que ofrezca

oportunidades para el desarrollo individual y comunitariofi,



Situandonos en la primera dimension reconocemos la necesidad de expresién de los jovenes, la cual es inherente
a su existencia y una de las formas de expresion juvenil es el graffiti, Rossana Reguillo citada en la tesis de Juarez
(2016) afirma que “ésta practica como accidon comunicativa se compone de signos que funcionan como cédigos,
el mensaje del grafitero en ocasiones se hace entendible para las personas, otras veces es un dibujo abstracto y
otras las letras son un tanto complejas para leer.” Los actores que participan en la accién comunicativa son
portadores de su posicion en las estructuras sociales, econémicas y politicas. Para muchos jévenes los lugares
para comunicar a su alcance son sus cuerpos y paredes, valdria la pena apostar en la creacién de espacios que
desarrollen y fortalezcan las habilidades que estos jovenes han aprendido. Una premisa fundamental para
transitar al bienestar de los jévenes es dar la posibilidad de que expresen sus necesidades y sentimientos.

La aparicion de la pintura en aerosol a mediados del siglo XX, permitié que el graffiti tomara un mayor cuerpo en
las ciudades, y a partir de entonces se volvié una herramienta comdn en la expresion y el marcaje tribal de
los territorios de las pandillas, ganando luego realce como forma de expresion callejera andnima pero armoniosa,
a través de paisajes, figuras y disefios originales, que en ocasiones podian repetirse a lo largo de diversas
ciudades del pais o incluso del mundo.

Hacia los afios noventa, el movimiento del grafiti artistico habia cobrado la fuerza suficiente para reinventarse en
métodos (esténcil, gigantografia, empapelado y otras técnicas del disefio gréfico y publicitario) y captar interés
sociolégico e incluso artistico, naciendo asi el Street Art.V

En un video difundido en octubre del afio pasado por el periddico El Universal San Luis Potosi se hace un
acercamiento a los artistas urbanos potosinos de esta forma expresion. Un grupo de jévenes que se dedican a
grafitear explican que persiguen varios objetivos, cada uno tiene una perspectiva distinta: ademas de satisfacer
sus necesidades de reconocimiento, de ser vistos, buscan brindar un aporte a la sociedad; otros lo viven como
una forma de desafio y hay quienes pretenden desarrollar sus talentos y dejar un mensaje respecto de alguna
problematica social.

Ellos realizan sus obras de graffiti en espacios autorizados y no. En el paisaje urbano las paredes hablan con
nombres ilegibles, letras distorsionadas, palabras coloridas, figuras inspiradas en el comic, el arte y cine
fantasticos. En los cuales algunos parecen ser mensajes cifrados, otros no tanto, inscritos por miles de jovenes
gue, con plumon, aerosol o piedra en mano, rayan a diestra y siniestra todo espacio disponible para reafirmar su
espiritu creativo, sus ganas de existir, de construir su identidad. Es el graffiti, la nueva estética de las urbes en
todo el mundo; manifestacion de una moda adoptada por chavos, la mayoria pobres, para participar de la cultura
global.

Para ellos las paredes son grandes lienzos donde plasman su cultura. Se necesita una infraestructura adecuada
para que hagan uso de ella, lugares legales para ejercer este tipo de actos expresivos. Esta poblacion requiere
todo el acompafiamiento posible de quienes representan para ellos una autoridad. En este sentido, los tres
ambitos de gobierno pueden brindar los mecanismos necesarios para colaborar en su desarrollo. No podemos
permitir que se siga criminalizando a los jovenes por su expresion, mas bien debemos coadyuvar a su realizacion
permitiéndoles mostrar su talento y expresarlo en los muros que para éste fin se destinen, es ésta la facultad que

se le otorga en la presente iniciativa al Instituto Potosino de la Juventud y que tiene dos objetivos: evitar la



criminalizacion de las expresiones juveniles y generar espacios de manifestacion y expresién cultural a favor de

la juventud potosina.

Por lo anterior, en la siguiente tabla se muestra la reforma propuesta.

Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 68. Para el cumplimiento de su | ARTICULO 68. ...
objeto el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones: I. a XVI.

I. Ejecutar la politica nacional de la juventud,
gue permita incorporar plenamente a las
personas jovenes en el desarrollo del Estado;
adecuandola a las caracteristicas Yy
necesidades de la region y de la Entidad;

II. Evaluar la magnitud de los problemas
relacionados con la juventud, los recursos con
los que cuenta el Estado para su solucion, y
desarrollar programas para atender dichos
problemas;

lll. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
entre las dependencias y entidades de los tres
ambitos de gobierno, para que conforme a sus
respectivas competencias, ejecuten los
programas Yy acciones encaminadas a
promover el desarrollo integral de la juventud,;
IV. Concertar acuerdos y convenios de
colaboracién y coordinaciéon con el Instituto
Mexicano de la Juventud, asi como con las
autoridades federales, estatales y municipales,
para promover, con la participacién en su caso,
de los sectores social y privado, las politicas,
acciones, programas y proyectos tendientes al
desarrollo integral de la juventud, asi como
otorgar reconocimientos a las personas jovenes
por sus méritos alcanzados;

V. Coordinarse con las diversas dependencias
y organismos de la administracion publica
estatal y municipal, asi como con otras
entidades politicas juveniles, para cubrir
expectativas sociales, culturales, deportivas e
intelectuales;

VI. Auxiliar a las dependencias de la
administracion publica federal, estatal y a los
gobiernos municipales, en la difusion vy
promocion de los servicios que prestan a la
juventud cuando asi lo requieran;

VII. Promover con los ayuntamientos, el
establecimiento de dérganos o0 unidades
administrativas para atender a la juventud,;

VIIl. Gestionar recursos a favor de programas
gue fomenten el desarrollo de la juventud, y
apoyar el trabajo de las personas jovenes
conforme a los objetivos del Instituto;

IX. Promover, coordinar y ejecutar actividades
diversas que propicien la superacion fisica,




intelectual, cultural, profesional y econémica de
la juventud, a través de las siguientes acciones:
a) Fomentar la organizacién juvenil.

b) Promover la participacion de las personas
jévenes en proyectos productivos y en obras de
impacto comunitario.

¢) Fomentar actividades de capacitacion para el
empleo dirigidas a la poblacion juvenil.

d) Integrar a las personas jOvenes en
actividades culturales, educativas y de
recreacion.

e) Prestar servicios de apoyo y asesoria juridica
para las personas jovenes.

f) Gestionar asistencia médica, psicoldgica, o
en su caso, la atencion a las personas jovenes
con problemas de adaptacion social.

g) Desarrollar, en coordinacién con los
organismos o0 entidades encargados de la
asistencia social en el Estado y los municipios,
programas especificos para personas jévenes
con discapacidad o que pertenezcan a grupos
sociales vulnerables;

X. Recibir y canalizar propuestas y sugerencias
e inquietudes de la juventud a los organismos
publicos, privados y sociales que correspondan;
XI. Impulsar el mejoramiento de instalaciones y
servicios para la juventud, y en su caso,
administrar su operacion;

Xll. Implementar campafias preventivas de
correccién y rehabilitaciéon a personas jovenes
con problemas de adicciones, alcoholismo y
tabaquismo, entre otros;

XIll. Promover programas de apoyo integral
para las personas jovenes indigenas y de zonas
marginadas;

XIV. Realizar e incentivar estudios e
investigaciones de la problematica vy
caracteristicas juveniles, a fin de establecer
politicas encaminadas al mejoramiento de sus
condiciones de vida y a la busqueda de
alternativas para su desarrollo;

XV. Fungir como representante del Ejecutivo
del Estado en materia de la juventud, ante los
ambitos de gobierno federal y municipal,
organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales; asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones
en las que el Titular del Ejecutivo solicite su
participacion;

XVI. Promover campafias para la difusion de los
derechos de las personas jovenes en el Estado
de San Luis Potosi;

XVII. Concertar acuerdos y convenios de
colaboracién y coordinacion con la Direccidn
General de Ejecucibn de Medidas para
Menores, adscrita a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, para la implementacion de
los mecanismos de ejecuciébn de medidas de

XVII. Concertar acuerdos y convenios de
colaboracién y coordinacién con la Direccién
General de Ejecucibn de Medidas para
Menores, adscrita a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, para la implementacion de
los mecanismos de ejecucion de medidas de




orientacibn y proteccibn de los jovenes | orientacion y proteccion de los jévenes

menores, y menores;
XVIlI Las deméas que sefialen otras | XVIII. Establecer convenios de colaboracion
disposiciones legales y el Reglamento. con los entes publicos municipales,

estatales y federales, asi como con
personas fisicas y morales de carécter
privado, a fin de obtener espacios
susceptibles de ser usados para la
promocion y pleno ejercicio de expresiones
artisticas urbanas de los jovenes, y

XIX. Las deméas que sefialen otras
disposiciones legales y el Reglamento.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion XVII y se ADICIONA la fraccion XVIII al articulo 68 a la Ley de la Persona Joven
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, por lo que la actual fraccion XVIII, pasa a ser fraccion XIX, para

guedar como sigue:

Articulo 68.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendré las siguientes atribuciones:

I.aXVl. ...

XVII. Concertar acuerdos y convenios de colaboracién y coordinacién con la Direccion General de Ejecucion de
Medidas para Menores, adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para la implementacién de los
mecanismos de ejecucion de medidas de orientacion y proteccion de los jévenes menores;

XVIII. Establecer convenios de colaboracidn con los entes publicos municipales, estatales y federales, asi
como con personas fisicas y morales de caréacter privado, a fin de obtener espacios susceptibles de ser
usados parala promocion y pleno ejercicio de expresiones artisticas urbanas de los jovenes; y

XIX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales y el Reglamento.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado "Plan de San Luis".

ATENTAMENTE
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

" Juarez, Alejandra,(2016) “Ser joven desde la periferia: apropiaciones del cuerpo y del territorio y criminalizacién de practicas culturales
juveniles”. Tesis concluida con apoyo del Proyecto FAI- SLP C15-FAI-04-55.55 “Litigio estratégico en derechos humanos” a cargo del Dr.
Guillermo Luévano Bustamante, asesor de esta investigacion UASLP

"ldem

il Jennings, Louise, Deborah Parra-Medina, Deanne Hilfinger y Kerry McLoughlin(2009), "Hacia una teoria social critica del empoderamiento
de la juventud”, en Barry Checkoway y Lorraine Gutiérrez, Teoria y practica de la participacion juvenil y el cambio comunitario, Barcelona,
Editorial GRAO

v "Graffiti". Autor: Maria Estela Raffino. De: Argentina. Para: Concepto.de. Disponible en: https://concepto.de/graffiti/. Consultado: 17 de mayo
de 2020.



San Luis Potosi S.L.P. a 18 de mayo del afo 2020

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

Diputado Martin Judrez Cérdova integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 61, 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130, 131 fraccion IV, y 133 de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 65,
68, 69 y 71,del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion de ésta Honorable Soberania, ACUERDO ECONOMICO que propone la constitucion de la brigada
interna de Proteccidn Civil del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de crear dentro del Congreso
una unidad de personas capacitadas y adiestradas en funciones bdsicas de respuesta a emergencias, basadas
en los lineamientos establecidos en los articulo 15y 16 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San
Luis Potosi, y la fracciéon VI del articulo 2° de la Ley General de Proteccion Civil,que garantice la seguridad de las
personas que accedan alas instalaciones de losinmuebles y recintos del Poder Legislativo; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 12 de nuestra Constitucion
Local, establecen como valor y derecho humano fundamental, la proteccién de la salud de los habitantes de
nuestro Estado, asi como la obligacidon de los entes de gobiemno de garantizar y realizar todas las acciones
necesarias, en el dmbito de su competencia.

El 6 de Julio de 2013, mediante decreto 176 fue publicada la actual Ley del Sistema de Proteccion Civil para el
Estado de San Luis Potosi, como instrumento legal, que entre sus objetivos es fomentar la cultura de autoproteccion
y prevencion, minimizar en forma anticipada riesgos o elimpacto de algin tipo de fendmeno que pudiera afectar
a seguridad de las personas y el entorno.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, de manera particular en el sector publico, sus numerales 15,y 16
que establecen:

“ARTICULO 15. En los inmuebles o instalaciones fijas y méviles de los sectores, publico, privado y social en que
por su naturaleza o por el uso al que se han destinado, se reciba una afluencia constante o masiva de
personas, se deberd contar con un Programa Interno de Proteccién Civil, acorde con los lineamientos que
establezca el Programa Estatal y el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En la elaboracién y difusién del Programa Interno de Proteccidn Civil, las instituciones publicas y privadas
deberdn buscar la incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas, digitales o virtuales, asi como la
vinculacién con los Atlas de Riesgos.”

“ARTICULO 16. Las entidades de los sectores pUblico, privado y social, deberdn constituir y capacitar a sus
Brigadas Internas.”

De la misma manera, la Ley define a la Brigada interna de proteccién civil como "el drgano normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccidn civil, asi como elaborar actualizar, operar y vigilar el
programa interno de proteccidn civil en los inmuebles e instalaciones fijas y mdéviles de una dependencia, institucion
o entidad perteneciente a los sectores publico, privado o social;”

Sin embargo, actualmente, el Congreso del Estado, no cuenta con la brigada interna de proteccion civil que con
capacitacién, conocimientos tedrico-prdcticos puedan actuar en las emergencias, para proteger seguridad e
integridad de los legisladores, servidores publicos y visitantes, que acudan a las instalaciones, atendiendo ademds
alresguardo de bienes e informacién de las diferentes dreas de trabajo, proporcionando seguridad y tranquilidad.



Por todo lo anterior es que resulta necesario como medida permanente de prevencion y reaccién ante alguna
contfingencia contar, por lo menos, con personal que tengan como funcién ser orientadores y operadores de
acciones preventivas y de inmediata reaccién en primeros auxilios, conatos de incendio, evacuacién, busqueda
y rescate.

Con lo que esta soberania, debe de atender por norma y seguridad; contar con una brigada que pueda apoyar
en la elaboracién del Programa Interno de Proteccién Civil, como instrumento de planeacién y operacién, y de
esa manera atenuar los riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar
en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre;afrontar las contingencias como las
que hoy nos ocupa a nivel nacional, y cualquier otra eventualidad o caso fortuito.

Se propone que |la Brigada Interna de Proteccion Civil del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se instituya como
organo normativo y operativo dependiente de la Junta de Coordinacién Policita a través de la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 82,
fraccion X de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, 121 fracciones I, 177 fracciones I; II; IV; y VI del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

En cuanto al impacto presupuestal, se aclara que no modifica el presupuesto de egresos de esta soberania, pues
la brigada que se propone, no implica erogacién de recursos publicos ya que para su funcionamiento se requiere
el compromiso del personal que ya labora en la institucidn, con recursos materiales ya disponibles y en los
inmuebles actuales donde se labora actualmente.

Por ello atendiendo, al derecho humano a la salud constitucionalmente reconocido en las leyes federales y locales
en materia de proteccion civil es que se propone, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi constituye la Brigada Interna de Proteccion
Civil del Congreso del Estado de San Luis Potosi, como érgano normativo y operativo dependiente de la Junta de
Coordinacion Politica a través de la Oficialia Mayor.
SEGUNDO. Su objeto general serd desarrollar y dirigir las acciones de proteccidn civil, asi como elaborar actualizar,
operar y vigilar el programa intero de proteccién civil en los inmuebles e instalaciones fijas y moviles del Poder

Legislativo de San Luis Potosi.

TERCERO. Serdn atribuciones de la brigada interna de Proteccién Civil del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
las siguientes:

1. Solicitar y recibir capacitacion de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, en los términos de la fracciéon X
del articulo 18 de la ley estatal de la materia.

2. Promover acciones preventivas ante una emergencia o desastre natural.

3. Proponer a la Junta de Coordinacién Politica, a través de la oficialia mayor, la normatividad de prevencién,
auxilio y recuperacion para cada brigadista; el Programa Interno de Proteccién Civil, y demds ordenamientos
infernos necesarios para su funcionamiento.

4. Proponer actualizaciones al Programa Interno de Proteccién Civil.

5. Vigilar que se cumplan con la operacién del Programa Interno de Proteccién Civil.

6. Dirigir acciones de Proteccién Civil ante una eventualidad o desastre.

7.- Establecer un calendario para redlizar la capacitacion anual realizar simulacros y bitdcora de mantenimiento
de equipo de seguridad y sefalética.



8. Las demds que se establezcan en los marcos normativos federales y estatales de proteccién civil, y las que
encomienden la Junta de Coordinacién Politica, o la Oficialia Mayor del Congreso del Estado

CUARTO. La brigada de Proteccién Civil del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se integrard por lo menos con
cinco integrantes designados dentro del personal de esta Institucion Publica, encargados de los siguientes auxilios:

a) Brigada de Primeros Auxilios. De manera enunciativa, tiene por objeto actuar en primer contacto para brindar
ayuda bdsica y necesaria que se le otorga a una persona que ha sufrido algin tipo de accidente o enfermedad
hasta su traslado a una institucién de salud, o la llegada de un médico o profesional paramédico que se encargue
de la situacién.

b) Brigada de combate a conatos de incendio. De manera enunciativa, su funcién principal es aplicar medidas
para eliminar los riesgos que puedan inducir al fuego en las diferentes dreas o centros de trabagjo, asi como la
ubicacién de instrumentos que apoyen en el combate a incendios.

c) Brigada de, evacuacién. De manera enunciativa, su funcién es aplicar los procedimientos para el repliegue y/o
evacuacion de la poblacidén del inmueble ante una emergencia provocada por un agente perturbador.

d) Brigadas de busqueda y rescate. De manera enunciativa, su funcion es realizar un andlisis y evaluacion de riesgos
en la estructura en los edificios, y en caso de extrema urgencia apoyar en la busqueda, ubicacién y rescate de
personas afrapadas en alguna parte del drea afectada por una emergencia.
f) Brigada sanitaria. De manera enunciativa, su funcidn es proponer la activacion protocolos sanitarios,
capacitaciéon del personal en seguridad laboral y aplicacion de filtros sanitarios o de sanitizaciéon e higiene en los
espacios fisicos del Poder Legislativo, en el caso de eventudlidades sanitarias declaradas por autoridad
competente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. La Junta de Coordinacién de Politica, integrard la Brigada Interna de Proteccién Civil del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, dentro de los siguientes treinta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.
TERCERO. La Junta de Coordinacién de Politica, aprobara la normatividad interna en materia de Proteccién Civil
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, dentro de los siguientes sesenta dias naturales a partir de la entrada en

vigor del presente Decrefo.

CUARTO. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
RESPETUOSAMENTE

Dip. Martin Judrez Cérdova



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, ROSA ZUNIGA LUNA, diputada del grupo parlamentario del Partido
MORENA, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea
REFORMAR el numeral 49 del Reglamento Para El Gobierno Interior Del Congreso Del
Estado De San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta importante que en la practica parlamentaria se desarrollen las sesiones
consideradas como permanentes cuando el asunto que asi lo requiera, sin embargo,
resulta pertinente homologar a las disposiciones en la materia a nivel federal a efectos
de aclarar de manera precisa tal prescripcion.

Cabe mencionar que esto abundara en la mejor practica parlamentaria y brindara mayor
certeza para los diputados sobre como se debe llevar a efecto tal practica, pues en la
reforma propuesta se plantea que al igual que a nivel federal se considera la posible
inclusidon en la discusién de un tema no previsto, asi como la forma en que habran de
concluirse las reuniones.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE LEY

ARTICULO 49. En una sesion
permanente Unicamente se tratard
el asunto expresamente
comprendido en el acuerdo que la
motivd. Resuelto el negocio, el
Presidente, con la aprobacion de la
mayoria de los diputados presentes,
dard por concluida la sesion.

ARTICULO 49. En wuna sesidon
permanente Unicamente se tratard
el asunto expresamente
comprendido en el acuerdo que la
motivd, por ende, no podrd darse
cuenta de ningin otro asunto que
no esté comprendido en el acuerdo
previamente tomado y si ocurriere
alguno con el cardcter de urgente,
el Presidente convocard a sesion
extraordinaria, si fuere oportuno, o
consultara el voto del pleno para
fratarlo desde Iluego en Ia
permanente. Resuelto el asunto o
asuntos de que se hubiere ocupado
la sesion permanente, se leerq,




discutird y aprobard el acta o
dictamen que contenga las
resoluciones tomadas en la misma.
Resuelto el negocio motivo de la
sesion, el Presidente, con la
aprobacion de la mayoria de los
diputados presentes, dard por
concluida la sesion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el numeral 49 del Reglamento Para El Gobierno Interior Del
Congreso Del Estado De San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 49. En una sesidon permanente Unicamente se tratara el asunto expresamente
comprendido en el acuerdo que la motivd, por ende, no podra darse cuenta de ningun
otro asunto que no esté comprendido en el acuerdo previamente tomado y si ocurriere
alguno con el caracter de urgente, el Presidente convocara a sesidn extraordinaria, si
fuere oportuno, o consultara el voto del pleno para tratarlo desde luego en la
permanente. Resuelto el asunto o asuntos de que se hubiere ocupado la sesion
permanente, se leera, discutird y aprobard el acta o dictamen que contenga las
resoluciones tomadas en la misma.

Resuelto el negocio motivo de la sesion, el Presidente, con la aprobaciéon de la mayoria
de los diputados presentes, dara por concluida la sesion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. ROSA ZUNIGA LUNA
San Luis Potosi, S. L. P., 18 de mayo de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Politico MORENA, en egjercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de
esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el articulo 203 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En la actualidad la familia es lo mas importante pues forma el nlcleo base para la sociedad, y por ende para el Estado. Por
ello las normas se deben estar en constante actualizacion acorde a la época y las necesidades de la ciudadania.

La familia es un bien juridico tutelado por el Derecho Penal que tiene como finalidad establecer los tipos penales que atenten
contra esta, con el proposito de proteger a los integrantes mas vulnerables.

Y a su vez el Derecho Familiar regula las relaciones personales y patrimoniales de los miembros de una familia, tramitados
mediante los juicios de Controversia Familiar, en los cuales se resuelve todos los problemas inherentes a esta figura.

En ese contexto estas dos ramas del derecho se complementan, ya que el Derecho Penal auxilia al Derecho Familiar. Por lo
cual ambas ramas del derecho en su interpretacion arménica integral cuando esta de por medio en riesgo el bien juridico
tutelado de la familia estas actdan en pro y en defensa del familiar afectado.

En ese orden de ideas, en los juicios del orden familiar, los jueces nombran un Tutor, quien es un persona con carrera de
licenciado en derecho, quien funge como el representante legal de los nifios, nifias y adolescentes en los juicios, Es por ello
que propongo la siguiente iniciativa, con la finalidad de que los Tutores nombrados en los juicios familiares tengan la facultad
de presentar querella en nombre y representacion de su representado (menor), cuando tenga el conocimiento de la conducta
denominada del incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Esto en razén a que muchos padres o madres de familia no se atreven a denunciar penalmente al deudor alimentario.

Por lo que se busca con esta iniciativa proteger el interés superior del menor, establecido en el articulo 4 de nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a continuacién;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 203. EI delito sefialado en el articulo
precedente se perseguird por querella necesaria del
ofendido; en su caso, quien represente a los
ascendientes, a las hijas o hijos y, a falta de éste, en el
caso de los menores, el Ministerio Pablico, como su
representante legitimo.

Para que se produzcan los efectos del perdon del
ofendido o del legitimado para otorgarlo, el acusado
debera pagar todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por concepto de alimentos.

ARTICULO 203. El delito sefialado en el articulo
precedente se perseguird por querella necesaria del
ofendido; en su caso, quien represente a los
ascendientes, a las hijas o hijos y, a falta de éste, en el
caso de los menores, los tutores nombrados en el
juicio del orden familiar, o el Ministerio Publico,
como su representante legitimo.

Para que se produzcan los efectos del perdén del
ofendido o del legitimado para otorgarlo, el acusado
deberéa pagar todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por concepto de alimentos.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta soberania el
presente:

PROYECTO DE DECRETO



UNICO.- ADICIONAR el articulo 203 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:
ARTICULO 203. El delito sefialado en el articulo precedente se perseguird por querella necesaria del ofendido; en su caso,
quien represente a los ascendientes, a las hijas o hijos y, a falta de éste, en el caso de los menores, los tutores nombrados en
el juicio del orden familiar, o el Ministerio Publico, como su representante legitimo.

Para que se produzcan los efectos del perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo, el acusado debera pagar todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de alimentos.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 18 de mayo del 2020.



A 17 dias del mes de mayo del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar y reformar
diversos articulos a la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y a la Ley del Notariado para el estado de San Luis Potosi. El propésito
ulterior de la iniciativa consiste en:

Posibilitar que el Registro Publico de la Propiedad y los Notarios puedan realizar actividades durante
lo que dure un estado de emergencia o imposibilidad de prestar servicios presenciales, y también de
forma ordinaria, mediante la implementacion de un Sistema Digital.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de los servicios de Registro Publico de la Propiedad y de los servicios notariales, resulta
evidente; por ejemplo en combinacion, ambos forman el marco legal que da validez a los actos
inmobiliarios, con todo los requisitos juridicos que cada acto legal implica.

En lo particular, el Registro Publico ademas de lo anterior, y de acuerdo a la Ley que lo rige en nuestro
estado, estd encargado de establecer el procedimiento catastral para el Estado y municipios de San Luis
Potosi, y de regular la organizacién y funcionamiento del Instituto Registral y Catastral del Estado de
San Luis Potosi.

Objetivos que incluyen avallos, cartografias, manifestaciones y levantamientos, entre otros;
actividades vitales no solo para los actos entre particulares, sino también para la administracién publica.
El servicio notarial, por su parte, es una funcidn de orden publico que es delegada a los particulares que
son depositarios de la fe publica, y se encarga de sancionar distintos actos, aquellos efectuados entre
particulares, siendo una parte importante de la concrecidon del servicio civil, incluidos actos no
contenciosos, y que en su conjunto son de vital importancia para el orden social.

Sin embargo, estos servicios también se han detenido durante la presente pandemia global causada
por el virus COVID-19, por lo que sus importantes funciones, que atafien tanto al gobierno como al
comun de los ciudadanos, se han suspendido.

El cese de funciones afecta tanto a la vida civil como a la econdmica, ya que estan suspendidas todas
las funciones inmobiliarias, asi como las acciones entre particulares. Por esos motivos, se promueve



esta iniciativa, cuyo fin habilitar la reanudacion de funciones, dentro de las posibilidades practicas,
mediante la implementacion de tramites digitales a distancia para estos dos servicios.

Dentro de la caracteristica general de la Ley se comprende su capacidad para anticiparse a diversos
supuestos, por lo que esta iniciativa no aspita solo a ofrecer una solucidn para la contingencia actual,
sino que los mecanismos se vuelvan parte de la Ley, y puedan ser utilizados por la ciudadania, de
manera regular, al igual que otras gestiones estatales, y que puedan asi ser de utilidad en otras
emergencias.

En primer término, respecto a la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, se debe contemplar que ya cuenta con las disposiciones referentes a
la firma electrénica, que es vital para todos los tramites digitales:

ARTICULO 35. Los registradores podrdn inscribir documentos, hacer anotaciones y extender
certificaciones, mediante firma autografa y sello impreso, o mediante firma electrénica y sello
digital.

Asi mismo, de acuerdo a la Ley, el Instituto del Registro Publico, cuenta con distintas bases de datos y
archivos publicos, y un sistema capaz de ordenarlos, como se colige de sus articulos 138 y 139.

ARTICULO 138. El Instituto tendrd por objeto integrar, electrénicamente, la informacién de las
bases de datos y archivos publicos del Registro Publico de la Propiedad y el Catastro del Estado,
con el objeto de brindar seguridad y certidumbre a los actos juridicos celebrados o con efectos
en el Estado, promover y procurar la eficiencia y eficacia de las funciones administrativas del
Gobierno del Estado y fortalecer el funcionamiento racional de la sociedad, procurando que se
cuente con informacion veraz y confiable; asi como realizar las funciones y prestar los servicios
relativos al Registro Publico de la Propiedad y el Catastro en la Entidad.

ARTICULO 139. Es funcidn del Instituto, asegurar la integracién de la informacion registral y
catastral de los bienes inmuebles en un sistema disefiado y operado para tales efectos, que utilice
la clave catastral como mecanismo de identificacion.

El Instituto fijard las bases para que, a través de los medios de integracion idoneos, se pueda
consultar de manera automdtica, dgil y oportuna, la informacion del Catastro, del Registro
Publico y de las oficinas catastrales de los municipios, asi como el estado que guarda la
informacion inmobiliaria compartida en la base de datos y alimentada de acuerdo con el dmbito
de competencia de cada drea, respecto del folio electrdnico, la identificacion de caracteristicas
fisicas del inmueble, las cuentas catastrales y la ubicacion geogrdfica, entre otros.

Por ello, la materia de la reforma propuesta es, establecer un sistema informatico disefiado para uso
publico, por el cual se realizan procesos del Registro Publico a distancia, denominado Sistema Digital,
gue sera utilizado para la prestacion de sus servicios a la ciudadania, tanto en situaciones en las que no
se pueda prestar los servicios de manera presencial, como en este caso, asi como de forma ordinaria.

Para su optimo funcionamiento, las autoridades estatales promoveran y realizardan acciones de
capacitacioén, actualizacion, y profesionalizacion de su personal. Se contempla también que los tramites



realizados por medios digitales, no exceptien la necesidad de gestiones presenciales en todos los casos;
esto es por fines practicos que dependan de cada gestion especifica y sus requisitos al interior del
Registro, sin embargo, durante una emergencia resultaria posible adelantar diferentes etapas.

Se propone que los tramites realizados por este medio, gocen de plena validez legal, mientras sean
llevados en observancia de la normatividad aplicable; para eso, los servidores publicos del Registro
podran utilizar su firma digital en cualquier documento emitido en el cumplimiento de sus funciones.
También, para su éptimo funcionamiento, se deberan reconocer certificados y documentos digitales
expedidos en conformidad con las leyes aplicables.

El procedimiento y los requisitos para los tramites realizados en el Sistema Digital, serian determinados
de acuerdo a los lineamientos que emita el Director General, ya que los aspectos concretos del
cumplimiento de su funcién, son un tema interno, de forma que se sugieren nuevas atribuciones para
esta autoridad. A su vez, el costo de los derechos por los servicios prestados a través del Sistema Digital,
serd el mismo que aplique para el servicio en modalidad presencial.

Dicho sistema se compone de: un control de los tramites, es decir un instrumento que dé cuenta de los
tramites realizados por ese medio y su estado, las bases de datos ya existentes propiedad del Registro,
los programas informdticos, métodos y logistica para llevar a cabo los tramites, que resulten
preferentemente analogos a otros servicios digitales prestados por el gobierno del estado, esto para
gue resulte posible una implementacion basada en mecanismos que ya se encuentran en
funcionamiento, y los equipos y comunicaciones que permitan proporcionar la informacién necesaria
para la realizacién de tramites.

En lo tocante a las necesidades materiales del Sistema, el Instituto, en uso de sus facultades, debera
ampliar los recursos necesarios para el funcionamiento del Sistema Digital, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria, por lo que se propone que el Sistema Digital se pueda implementar y
expandir de forma gradual, de acuerdo a este principio, ya que resulta complicado establecerlo en un
corto plazo de tiempo, y la Ley posibilita comenzar el Sistema con recursos existentes.

Para su funcionamiento, se busca que en los casos que aplique, los tramites realizados en el Sistema
Digital, deban ser complementados a la mayor brevedad posible, con su contraparte en los archivos
fisicos, por parte de los responsables de éstos. Tal accidn se incluird en el control de tramites del
sistema.

Ahora bien, respecto a los Notarios, quienes serian usuarios de vital importancia para el Sistema Digital,
la Ley vigente plantea que necesitan autorizacién para ingresar al sistema informatico del Registro, por
lo que se utilizaria este mismo mecanismo para acceder al Sistema Digital.

Por lo tanto, esta reforma también incluye la Ley del Notariado del Estado, para establecer la posibilidad
de realizar trdmites no presenciales; de forma que las gestiones referidas en la Ley, puedan ser
realizados por medios digitales, en parte o en su totalidad, segun las posibilidades aplicables, pero que
gozaran de plena validez legal, al ser llevados a cabo en observancia de la normatividad vigente, y
tendrian los mismos costos.



Con fines complementarios, se incluye lo referente a la firma electrdnica y a su validez, de igual forma
que en la reforma a la Ley del Registro Publico del Estado; puesto que aunque los Notarios usan tal
instrumento, no se encuentra mencionado en la Ley del Notariado.

Se establece una limitante respecto a la totalidad de estos tramites, debido a su naturaleza; sin
embargo, al igual que con la propuesta de tramites digitales del Registro de la Propiedad, el objetivo es
gue en circunstancias especiales, se pueda reanudar el servicio, y en otras, adelantar las gestiones.

En cuanto a los requisitos y aspectos especificos de la realizacidn de los tramites electrdnicos, éstos se
estableceran mediante convenio entre el Poder Ejecutivo del Estado y el Consejo del Colegio de
Notarios, en observacién del articulo 62 de la Ley, que a la letra menciona:

ARTICULO 6°. El titular del Poder Ejecutivo del Estado podrd establecer mediante convenio
suscrito con el Consejo del Colegio de Notarios, las condiciones bajo las cuales deberdn prestarse
los servicios notariales para satisfacer asuntos de interés social. Los notarios, una vez cumplido
lo anterior, estardn obligados a prestarlos en los términos acordados.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado dictard las medidas que estime pertinentes, para el
exacto cumplimiento de la disposicion anterior.

Se prevé que los notarios puedan usar el Sistema Digital del Registro Publico de la Propiedad, accidn
gue se deberd realizar en los términos ya descritos de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del
Catastro.

Sobre la implementacidn, se prevé que esta se realice de forma gradual, para lo cual los Notarios
estarian facultados para tomar acciones conducentes con el fin de contar con versiones digitales de sus
instrumentos, y estar en posibilidades de ofrecer al usuario una plataforma integral, en los términos en
gue se determine por el Ejecutivo del Estado.

Se prevé también que los tramites y servicios realizados por medio digital, deben ser complementados
a la mayor brevedad posible, con su contraparte en los archivos fisicos.

Por ultimo, resta sefialar que la contingencia actual estd impulsando un viraje hacia el uso de las
posibilidades digitales en todos los aspectos de la vida, el servicio publico no debe ser una excepciodn,
mucho menos en aspectos vitales para el orden social y la salvaguarda de los acuerdos y del patrimonio.
Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA fraccién XllI, y se ADICIONA fraccién XLIV al articulo 42, se ADICIONA articulo
52 BIS, se ADICIONA articulo 52 TER, se REFORMA articulo 72, se ADICIONA nuevo Capitulo VII
denominado Del Sistema Digital del Registro Publico de la Propiedad y Catastro integrado por los
articulos 46 BIS a 46 SEXIES, al Titulo Segundo, con lo que se recorre la numeracion de los Capitulos
subsecuentes, y se ADICIONA nueva fraccién XXV al articulo 152, con lo que el contenido de la actual
fraccidn XXV se recorre a la XXVI; todos de y a la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar en los siguientes términos:



LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

ARTICULO 42. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[.aXll. ..

XIll. FORMA PRECODIFICADA: el documento que contiene los datos esenciales sobre un acto
juridico susceptible de registro, necesarios para su calificaciéon y, en su caso, inscripcion,
también se refiere al formato electronico que se utiliza para los mismos fines;

XIV. a XLII. ...

XLIV. SISTEMA DIGITAL: el sistema informatico disefiado para uso publico, por el cual se
realizan procesos del Registro Publico a distancia, en los términos de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Capitulo | Generalidades

ARTICULO 52 BIS. El Instituto podra utilizar el Sistema Digital referido en la fraccién XLIV del
articulo 492, para la prestacion de sus servicios a la ciudadania, tanto en situaciones en las que
no se pueda prestar los servicios de manera presencial, asi como de forma ordinaria. Para lo
cual, las autoridades estatales promoveran y realizaran acciones de capacitacion,
actualizacidon, y profesionalizacion de su personal. Los tramites realizados por medios
digitales, no exceptuan la necesidad de gestiones presenciales en todos los casos.

Los tramites realizados por este medio, gozaran de plena validez legal, mientras sean llevados
en observancia de la normatividad aplicable.

ARTICULO 52 TER. Los servidores publicos del Registro podran utilizar su firma digital en
cualquier documento emitido en el cumplimiento de sus funciones. También deberan
reconocer certificados y documentos digitales expedidos en conformidad con las leyes
aplicables.

ARTICULO 79. El Registro operara con un programa informatico o cualquier otro medio previsto
por la ley, y una base de datos estatal; esta Ultima integrada por la informacidn respecto de cada
inscripcidon o anotacion, a efecto de garantizar la prestacion eficiente y segura del mismo; asi
como con el Sistema Digital.



Capitulo VI
Del Sistema Digital del Registro Publico de la Propiedad y Catastro

ARTICULO 46 BIS. El Sistema Digital sera utilizado para la prestacion de servicios del Registro
en los términos de esta Ley.

El procedimiento y los requisitos para los tramites realizados en el Sistema Digital, asi como
el mecanismo de autorizaciones, seran determinados de acuerdo a los lineamientos que emita
el Director General, en conformidad con esta Ley; tales lineamientos, deberan observar
medidas estrictas de seguridad.

El costo de los derechos por los servicios prestados a través del Sistema Digital, sera el mismo
que aplique para el servicio en modalidad presencial.

El Director General, bajo solicitud, podra emitir autorizaciones a Notarios y a autoridades del
estado, para la realizacion de tramites a través del Sistema Digital.

ARTICULO 46 TER. Los recursos informaticos, sistemas y bases de datos, asi como redes de
comunicacion y equipos del Registro, seran utilizados para el desarrollo y funcionamiento del
Sistema Digital, de acuerdo a principios de eficacia, eficiencia y seguridad.

El Instituto, en uso de sus facultades, debera ampliar los recursos necesarios para el
funcionamiento del Sistema Digital, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria. El Sistema
Digital se podra implementar y expandir de forma gradual.

ARTICULO 46 QUATER. El Sistema Digital se integrara de los siguientes elementos:
I.  Un control de los tramites;
Il. Las bases de datos propiedad del Registro;

lll.  Programas informaticos, métodos y logistica para llevar a cabo los tramites,
preferentemente analogos a otros servicios digitales prestados por el gobierno del
estado;

IV. Los equiposy comunicaciones que permitan proporcionar la informacion necesaria
para la realizacion de tramites, y

V. Los demas elementos necesarios para su funcionamiento.

Para la operacidn del Sistema Digital, se observaran las disposiciones de esta Ley sobre el
acceso a las bases de datos.

ARTICULO 46 QUINQUIES. En los casos que aplique, los tramites realizados en el Sistema
Digital, deben ser complementados a la mayor brevedad posible, con su contraparte en los
archivos fisicos, por parte de los responsables de éstos. Tal accion se incluira en el control de
tramites del sistema.

ARTICULO 46 SEXIES. Los aspectos relacionados al Sistema Digital, que no estén regulados por
esta y otras Leyes, se deberan establecer en el Reglamento.



TITULO CUARTO DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO

Capitulo Il
De los Organos de Gobierno, y Administracién del Instituto
Seccidn Tercera De la Direccion General

ARTICULO 152. El Director General tendra las siguientes atribuciones:
[. a XXIV. ...

XXV. Llevar a cabo las acciones y adecuaciones conducentes para implementar y administrar
el Sistema Digital en los términos de esta Ley, y

XXVI. Las demas que le atribuyan otras disposiciones legales.

SEGUNDO. Se ADICIONAN articulos 82 BIS, 82 TER, 82 QUATER, 71 BIS y 71 QUATER; todos a la
Ley del Notariado para el estado de San Luis Potosi, para quedar en los siguientes términos:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 82. BIS. Los tramites referidos en esta Ley, podrdn ser realizados por medios
digitales, en parte o en su totalidad, segun las posibilidades aplicables, y gozaran de plena
validez legal, al ser llevados a cabo en observancia de la normatividad aplicable.

Los requisitos y aspectos especificos de la realizacion de los tramites electronicos, se
estableceran mediante convenio entre el Poder Ejecutivo del Estado y el Consejo del Colegio
de Notarios, en los términos del articulo 62 de esta Ley.

El costo de los derechos por los servicios prestados a través de medios digitales, sera el mismo
que aplique para el servicio en modalidad presencial.

ARTICULO 82. TER. Por firma electrdnica se entendera: los datos en forma electrénica que
pueden ser usados para identificar al signatario del documento, e indicar que el signatario
aprueba la informacidén contenida en éste; y que produce los mismos efectos juridicos que la
firma autografa.

Los Notarios podran utilizar su firma digital en cualquier documento emitido en el
cumplimiento de sus funciones. También deberan reconocer certificados y documentos
digitales expedidos en conformidad con las leyes aplicables.



ARTICULO 82. QUATER. Con fines de realizacion de los tramites de forma digital, los Notarios,
previa autorizacion, podran apoyarse en el Sistema Digital del Registro Publico de la Propiedad
y Catastro, en los términos de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

CAPITULO IV
DEL PROTOCOLO, SU APENDICE E INDICE DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO

ARTICULO 71 BIS. De forma gradual, los Notarios tomaran acciones conducentes para contar
con versiones digitales de sus instrumentos, y estar en posibilidades de ofrecer al usuario
una plataforma integral, en los términos en que se acuerde, en observacién del Articulo 8¢

BIS de esta Ley.

ARTICULO 71 TER. Los tramites y servicios realizados por medio digital, deben ser
complementados a la mayor brevedad posible, con su contraparte en los archivos fisicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE
RICARDO VILLARREAL LOO

Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA
una fraccién al articulo 202 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En la actualidad han aumentado considerablemente Juicios de Controversia Familiar, donde se demandada a los
padres o madres de familia por omitir cumplir con su obligacion alimentaria.

En nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) conforme a sus datos y estadisticas, refleja
el alto nivel de incumplimiento de esta obligacion, actualmente esta cifra ha aumentado considerablemente y en
cierta medida el fracaso de los mecanismos vigentes para garantizar este derecho®.

Hay muchos padres de familia que han agotado todos los tramites legales para poder adquirir una pension
alimenticia para sus menores hijos, sin embargo no siempre es posible a pesar de existir una determinacion por un
juez.

Uno de los principales problemas es que los deudores alimentarios cuando se enteran de que hay un juicio en su
contra tratan de evadir su responsabilidad a toda costa, enajenando los posibles bienes inmuebles que pudiesen
tener con la finalidad de que estos no le sean embargados en el Juicio de Controversia Familiar, es por ello que
considero que esta conducta debe ser contemplada en la ley de la materia, para que sea sancionado todo deudor
alimentario que incumpla con su obligacién y enajene sus bienes inmuebles dentro del juicio familiar.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 202. Comete el delito de incumplimiento de

las obligaciones de asistencia familiar, quien:

I. Sin motivo

ascendientes, hijas o hijos, su cdnyuge, su concubina

justificado abandona a sus

o concubinario, dejandolos sin recursos para atender

a sus necesidades de subsistencia;

Articulo 202. Comete el delito de incumplimiento de

las obligaciones de asistencia familiar, quien:

Lalll...

IVV.-Enajene bienes inmuebles a sabiendas de que
tiene un juicio de Controversia Familiar por

alimentos, con la finalidad de evadir la obligacion.

1 https://www.inegdi.org.mx/temas/derechos/.



https://www.inegi.org.mx/temas/derechos/

Il. Intencionalmente eluda el cumplimiento de las | Este delito se sancionara con una pena de seis meses
obligaciones alimentarias que la ley determina, o a tres afios de prision; sancidn pecuniaria de sesenta
a trescientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién; suspension o privacion de los

II1. Intencionalmente se coloca en estado de derechos de familia hasta por seis meses: y, como

insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento reparacion del dafio, el pago de al menos las

| ligaciones alimentari lal termina. : .
de las obligaciones alimentarias que la ley dete 2| cantidades no suministradas oportunamente.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses
a tres afios de prision; sancion pecuniaria de sesenta
a trescientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacién; suspension o privacion de los
derechos de familia hasta por seis meses; y, como
reparacion del dafio, el pago de al menos las

cantidades no suministradas oportunamente.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR pérrafo al articulo 202 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar
como sigue:

Articulo 202.- Comete el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, quien:

I. Sin motivo justificado abandona a sus ascendientes, hijas o hijos, su conyuge, su concubina o concubinario,
dejandolos sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia;

I1. Intencionalmente eluda el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, o

I1l. Intencionalmente se coloca en estado de insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la ley determina.

IV.-Enajene bienes inmuebles a sabiendas de que tiene un juicio de Controversia Familiar por alimentos, con la
finalidad de evadir la obligacion.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a tres afios de prision; sancién pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion; suspension o privacion de los derechos de familia
hasta por seis meses; y, como reparacion del dafio, el pago de al menos las cantidades no suministradas
oportunamente.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis .

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 18 de mayo del 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ, EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ,
MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, MARITE HERNANDEZ CORREA,
EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS, MARTIN JUAREZ CORDOVA, y ROLANDO
HERVERT LARA, diputadas y diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la
LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucién que nos confieren los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad;
sometemos a la consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo
potosino, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, que plantea REFORMAR
diversas disposiciones de, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Por Decreto Legislativo 602, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el lunes 10 de abril de 2017, fue expedida la nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, que abrogoé la Ley de Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado el
30 de mayo de 2006.

Fue a través de dicho Decreto que se creo la Unidad de Evaluacion y Control como un
organo de la Comision de Vigilancia, de acuerdo con su articulo 94, para vigilar que los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado en el desempefio de sus
funciones, se sujeten a lo establecido en las disposiciones legales aplicables, a los
procesos de fiscalizacion, y cumplan con las metas de Ley de Responsabilidades y a
las demas disposiciones legales aplicables.

Igualmente fue a partir de este Decreto, que se establecié como atribucion del Congreso
del Estado, la de elegir al Titular de la Contraloria Interna de la Auditoria Superior del
Estado.

Il. Posteriormente, mediante Decreto Legislativo 976, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el lunes 11 de junio de 2018, fue expedida la nueva Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, que abrogé la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, publicada
en el Periodico Oficial del Estado el lunes 10 de abril de 2017, por Decreto Legislativo
602.



Fue a través de dicho Decreto que se extinguid la Contraloria Interna de la Auditoria
Superior del Estado, para asignarse sus atribuciones a la Unidad de Evaluacién y
Control, constituyéndose asi esta Ultima, independientemente de sus funciones de
apoyo de la Comision de Vigilancia, como 6rgano interno de control de la Auditoria
Superior del Estado.

lll. Finalmente, por Decreto Legislativo 588, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el jueves 27 de febrero de 2020, fueron reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, con el objeto, por una parte, que la Auditoria
Superior del Estado cuente dentro de su estructura organica con su propio Organo
Interno de Control, y por otra parte, con la finalidad de circunscribir la actuacion de la
Unidad de Evaluacion y Control, al ambito de las responsabilidades que la Ley encarga
a la Comision de Vigilancia.

IV. En razon de lo anterior existe la necesidad de actualizar el texto legal para
reconfigurar al érgano de apoyo de la Comision de Vigilancia denominado Unidad de
Evaluacion y Control, con el propésito de asegurar su adecuado funcionamiento y
eficacia.

a) En esa linea, primeramente se plantea modificar su denominacién para quedar como
“Unidad de Evaluacion”, esto en razén de que sus atribuciones como organo interno de
control de la Auditoria Superior del Estado quedaron extintas a raiz del Decreto
Legislativo 588, del 27 de febrero de 2020, para lo cual se propone reformar, la fraccion
XIlII del articulo 118; el inciso f), de la fraccion Il, del articulo 126; y el parrafo ultimo del
articulo 128, de la Ley Organica del Poder Legislativo; la fraccion XXXII del articulo 4°;
el articulo 43; y la denominacion del Titulo Séptimo, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi;

b) Ahora bien, debemos precisar que los articulos, 118, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; y 69, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado, fijan como responsabilidades de la Comision de Vigilancia en materia de
andlisis, evaluacién y vigilancia de la funcién fiscalizadora a cargo de la Auditoria
Superior del Estado, las siguientes:

» Recibir del Congreso o, en su caso, de la Diputacién Permanente, las cuentas
publicas y los informes trimestrales, y turnarlas a la Auditoria Superior del Estado.

»  Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso del Estado y la Auditoria
Superior del Estado.

» Recibir los informes que le presente la Auditoria Superior del Estado, y remitirlos
junto con sus respectivos dictamenes a la Directiva, exclusivamente para los efectos
gue previenen los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi.



»  Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa operativo anual de
la Auditoria Superior del Estado, asi como auditar por si 0 a través de servicios de
auditoria externos, la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta.

»  Citar al titular de la Auditoria Superior del Estado para conocer en lo especifico de
los informes presentados.

> Vigilar que el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado y la conducta de
sus servidores publicos, se apeguen a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

»  Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual que presente el Auditor
Superior del Estado, y remitirlo a la Directiva del Congreso del Estado para su inclusion
en el Presupuesto de Egresos del Estado; asi como vigilar su correcto ejercicio.

» Recibir, dictaminar y someter a consideraciéon del Congreso, los informes del
ejercicio presupuestal y administrativo de la Auditoria Superior del Estado, para que
sean aprobados, en su caso.

»  Vigilar el cumplimiento del programa anual de actividades que para el debido
cumplimiento de sus funciones elabore la Auditoria Superior del Estado, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

»  Evaluar sila Auditoria Superior del Estado cumple con las funciones que conforme
a la Constitucion Politica del Estado y esta Ley le corresponden; y proveer lo necesario
para garantizar su autonomia administrativa, técnica y de gestion. La evaluacion del
desempefio tendra por objeto conocer si la Auditoria Superior del Estado cumple con
las atribuciones que conforme a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y esta Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de los entes publicos, en los
resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y
en la administracién de los recursos publicos que ejerzan. De dicha evaluacion podra
hacer recomendaciones para la modificacion de los lineamientos a que se refiere el
articulo 8° de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi.

» Informar al Congreso en forma trimestral, y en sus recesos a la Diputacion
Permanente, sobre el avance de las actividades de vigilancia que le competen.

» Analizar la informacion, en materia de fiscalizacion superior del estado, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y podra solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado vinculados
con los resultados de la fiscalizacion.



Es asi que de acuerdo a las atribuciones que los articulos, 118, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado; y 69, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado, encargan a la Comision de Vigilancia, cabe replantear el objeto de su
organo de apoyo técnico denominado “Unidad de Evaluacion”, con la finalidad de
circunscribir sus actuaciones al ambito de las responsabilidades que en materia de
analisis, evaluacion y vigilancia de la funcién fiscalizadora le confiere la ley a la
Comision de Vigilancia.

En esa condicién se propone establecer, que la Unidad de Evaluacion sea el 6rgano de
apoyo de la Comision de Vigilancia, encargada de proporcionar a ésta, el apoyo técnico
gue requiera para el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de evaluacion
del desempefio de la Auditoria Superior del Estado, asi como de la funcién de
fiscalizacion superior, de conformidad con las atribuciones que para tales fines
establezca su Reglamento.

En razén de lo anterior es que se propone reformar, el inciso f), de la fraccion I, del
articulo 126, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y los articulos, 90y 91, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; asi como
adicionar al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, el Capitulo
XIV denominado “De la Unidad de Evaluacién de la Comision de Vigilancia”, con los
articulos 207 y 208, esto ultimo en razén de que dicho Reglamento no contempla en su
Titulo Decimo, intitulado “De los Organos Técnicos, Administrativos y de Apoyo”, a la
Unidad de Evaluacién como 6rgano de apoyo de la Comision de Vigilancia.

c) Por otra parte, toda vez que la Unidad de Evaluacion es un érgano de apoyo mas
del Congreso del Estado, con la caracteristica de que se encuentra circunscrito a la
Comision de Vigilancia, se estima necesario su homologacion con el nivel de
Coordinacion para constituirse en un puesto de libre designacion, esto ademas con el
objeto de evitar cargas presupuestales excesivas por percepcion de salarios altos de
su titular, para cuyo fin se propone que la Unidad esté a cargo de un Coordinador o una
Coordinadora, quien sera designado o designada por la Junta de Coordinacion Politica
a propuesta de la Comision de Vigilancia.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que la Unidad de Evaluacién contara con
las areas que establezca su Reglamento y con el personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones, el que tendrd el caracter de confianza, siempre con
sujecion a la disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal.

En esa condicion se plantea derogar los articulos, 92 y 95, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado; asi como adicionar el articulo 208, al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

d) Ahora bien, debemos establecer que la Unidad de Evaluacion al ser un 6rgano de
apoyo del Congreso del Estado, le debe ser aplicable lo prescrito por el articulo 128,
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, que establece como



obligacion de los 6rganos de apoyo, la de rendir informes trimestrales de actividades
ante su superior jerarquico inmediato. Lo anterior quiere decir que la Unidad de
Evaluacion tendra que rendir informes de actividades trimestrales a la Comision de
Vigilancia, en virtud de la relacion de supra a subordinacién que existe entre ambas
instancias.

En razon de lo precedente, y toda vez que no existe justificacion para dar un trato
diferenciado a la Unidad de Evaluacién en relacién con el resto de los érganos de apoyo
del Congreso del Estado, es que se propone la derogacién del parrafo ultimo del articulo
128 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, asi como del articulo 93 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, que estipulan sobre la
obligacion del titular de la Unidad de Evaluacion, de rendir un informe anual de su
gestion a la Comisién de Vigilancia.

e) Se propone la derogacion del articulo 94 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado, que actualmente prescribe sobre las atribuciones de la persona
titular de la Unidad de Evaluacion, con la finalidad de establecerlas en el Reglamento
de la propia Unidad.

f) Por resultar una disposicidon innecesaria, igualmente se propone la derogacion del
articulo 96 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, que
actualmente se refiere a los perfiles académicos de especialidad con los que debera
cumplir el personal de la Unidad de Evaluacion, pues al final éstos se estableceran en
el Reglamento de la propia Unidad.

g) En cuanto a la disposicién contenida en el articulo 98 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado, que prescribe como una funcion a cargo de la Unidad
de Evaluacion, la de recibir de parte de la sociedad, opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado
a efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones
de fiscalizacién, en donde dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran
presentarse por medios electronicos o por escrito libre, debiendo la Unidad poner a
disposicidn de los particulares los formatos para tales fines; se plantea encargar estas
responsabilidades a la Comision de Vigilancia, pues como quedé sefialado en lineas
precedentes, al final las atribuciones en materia de analisis, evaluacién y vigilancia de
la Auditoria Superior del Estado en su funcion fiscalizadora le corresponden a la
Comision de Vigilancia, aunado a que la Unidad de Evaluacion ha dejado de ostentar
las atribuciones como érgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado,
gue era la razon por la cual ostentaba esta responsabilidad contenido en el numeral 98.

V. A la luz de las reformas, adiciones y derogaciones que se proponen en los
ordenamientos legales que preceden, se hace necesario modificar la totalidad de las
disposiciones del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia,



VI. Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las mismas se plasman en la tabla
siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 118. Corresponde a la Comision de | ARTICULO 118. ...
Vigilancia, el ejercicio de las siguientes
facultades:

I. Recibir del Congreso o, en su caso, de la | l.aXIl. ...
Diputaciéon Permanente, las cuentas publicas y
los informes trimestrales, y turnarlas a la
Auditoria Superior del Estado;

Il. Ser el conducto de comunicacién entre el
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado;

lll. Recibir los informes que le presente la
Auditoria Superior del Estado, y remitirlos junto
con sus respectivos dictamenes a la Directiva,
exclusivamente para los efectos que previenen
los articulos 43,44 y 45 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi;

IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa operativo anual de la
Auditoria Superior del Estado, asi como auditar
por si o a través de servicios de auditoria
externos, la debida aplicacién de los recursos a
cargo de ésta;

V. Citar al titular de la Auditoria Superior del
Estado para conocer en lo especifico de los
informes presentados;

VI. Vigilar que el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado y la conducta de sus
servidores publicos, se apeguen a lo dispuesto
por esta Ley y demas disposiciones aplicables;

VII. Conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual que presente el Auditor
Superior del Estado, y remitirlo a la Directiva del
Congreso del Estado para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Estado; asi como
vigilar su correcto ejercicio;

VIIl. Recibir, dictaminar y someter a
consideracion del Congreso, los informes del
ejercicio presupuestal y administrativo de la
Auditoria Superior del Estado, para que sean
aprobados, en su caso;




IX. Vigilar el cumplimiento del programa anual de
actividades que para el debido cumplimiento de
sus funciones elabore la Auditoria Superior del
Estado, asi como sus modificaciones, y evaluar
su cumplimiento;

X. Evaluar si la Auditoria Superior del Estado
cumple con las funciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado y esta Ley le
corresponden; y proveer lo necesario para
garantizar su autonomia administrativa, técnicay
de gestion. La evaluacion del desempefio tendra
por objeto conocer si la Auditoria Superior del
Estado cumple con las atribuciones que
conforme a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi y esta Ley
le corresponden; el efecto o la consecuencia de
la accién fiscalizadora en la gestioén financiera y
el desempefio de los entes publicos, en los
resultados de los programas Yy proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en
la administracién de los recursos publicos que
ejerzan. De dicha evaluacién podra hacer
recomendaciones para la modificacion de los
lineamientos a que se refiere el articulo 8° de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi;

XI. Informar al Congreso en forma trimestral, y en
sus recesos a la Diputacion Permanente, sobre
el avance de las actividades de vigilancia que le
competen;

XIll. Contar con los servicios de apoyo técnico o
asesoria que apruebe la Junta de Coordinacion
Politica;

Xlll. Presentar al Congreso del Estado la
propuesta de les candidatos a ocupar el cargo de
titular de la Auditoria Superior del Estado;—y-de
tular de | dad de £ iSRG ldel

Comision-de-Vigilaneia, asi como la solicitud de

remocion de éstos, para lo cual podra consultar
a las organizaciones civiles y asociaciones que
estime pertinente;

XIV. Conocer y aplicar en lo conducente el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado;

XV. Analizar la informacién, en materia de
fiscalizacion superior del estado, de contabilidad
y auditoria gubernamentales y de rendicion de
cuentas, y podra solicitar la comparecencia de
servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado vinculados con los resultados de la
fiscalizacion;

XIll. Presentar al Congreso del Estado la
propuesta de candidatos a ocupar el cargo de
titular de la Auditoria Superior del Estado, asi
como la solicitud de su remocién, para lo cual
podra consultar a las organizaciones civiles y
asociaciones que estime pertinente;

XIV.a XVIl. ...




XVI. Invitar a la sociedad civil organizada a que
participe como observadores o testigos sociales
en las reuniones ordinarias de la Comision; asi
como, en la realizacibn de ejercicios de
contraloria social en los que se articule a la
poblacién con las entidades fiscalizadas, y

XVII. Las demas que establezca esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables, asi como la
normatividad interior del Congreso.

ARTICULO 126. Los organos técnicos y de
apoyo tienen la finalidad de apoyar, en el ambito
de sus respectivas competencias y conforme a
sus propias atribuciones y personal adscrito, a
los 6rganos de decision, de direccion y de trabajo
parlamentario del Congreso, en el cumplimiento
de sus atribuciones. Sus funciones generales
son las siguientes:

. De los Organos de Soporte Técnico:

a) De la Oficialia Mayor, dependiente de la Junta,
a la que corresponde la atencion de los aspectos
administrativos del Congreso, a través de:

1. La Coordinacion de Finanzas: encargada de la
administracién de los recursos financieros del
Congreso, de la que dependeran las
adquisiciones de acuerdo con el Reglamento.

2. La Coordinacion de Servicios Internos: a la
gue compete la administracion de los recursos
humanos, materiales y de los servicios
generales. De esta Coordinacién dependeran
ademas, el almacén, el centro de fotocopiado, el
parque vehicular y la intendencia.

3. La Coordinacion de Informatica: encargada del
sistema y la red del Congreso.

4. La Oficialia de Partes: a la que corresponde la
recepcion, revision y registro de documentos
presentados al Congreso del Estado, y su
distribucion a los érganos de éste, dependiendo
de la naturaleza de los mismos.

5. El Archivo General del Congreso: al que
corresponde la clasificacion y resguardo de los
documentos histéricos del Congreso del Estado.

b) Del Instituto de Investigaciones Legislativas,
dependiente del Comité respectivo: al que
corresponde, por conducto de su Coordinador e
investigadores adscritos, el apoyo técnico
juridico, a través de la investigacién documental
y de campo exclusivamente, en los diversos
asuntos legislativos de la competencia del

ARTICULO 126. ...

b) ...




Congreso, asi como mediante la capacitacion
parlamentaria, conforme a lo determinado en su
Reglamento. Dependen de este Instituto:

1. La Unidad de Investigacién y Analisis
Legislativo: a la que corresponde la investigacion
juridica, documental y de campo, que
fundamente el trabajo legislativo de las
comisiones.

2. La Unidad de Informéatica Legislativa: a la que
corresponde el acopio, clasificacion,
actualizacién, generacion de bases de datos y
actualizacion de la legislacién del Estado.

3. La Biblioteca: el acopio, clasificacion y
resguardo de los documentos, material
bibliografico, hemerografico y audiovisual, para
la consulta del publico en general y en su caso,
el préstamo a los diputados y al personal del
Congreso, y

Il. De los Organos de Apoyo, Administrativos y
de Control:

a) La Coordinacion General de Servicios
Parlamentarios, dependiente de la Directiva: a la
gue corresponde: la asistencia y realizacion de
los trabajos necesarios para que ésta se
encuentre en condiciones de ejercer sus
funciones; asi como la actualizacién de la pagina
de internet del Congreso, de la informacién de la
actividad legislativa, y en lo tocante a la Gaceta
Parlamentaria; ademas, proponer el protocolo
para el desarrollo de las sesiones del Pleno, y la
Diputacion Permanente.

b) La Coordinacién de Asesoria y Secretariado
Técnico de Comisiones, dependiente de la Junta:
en la parte relativa a asesoria le corresponde, a
través de sus asesores adscritos, el apoyo a las
comisiones de Congreso en materia
exclusivamente de dictamen; y en la parte
correspondiendo a secretariado técnico, la
organizacion de las reuniones de las comisiones,
la elaboracion de las actas y érdenes del dia,
enlaces, citatorios, correspondencia, asuntos de
tramite y demas asuntos parlamentarios.

c) La Coordinaciéon de Asuntos Juridicos,
dependiente de la Directiva: a la que
corresponde la atencion de los asuntos juridico
contenciosos en los que el Congreso sea parte,
asi como la representacion juridica del mismo en
asuntos laborales, y los demés que determine el
Reglamento; asimismo, la asesoria en los
asuntos de orden constitucional, administrativo,
laboral, civil, penal y en los demas aspectos

b) ...

C)...




legales que atafien al Congreso; de la que
dependera la Unidad de Notificaciones: a la que
corresponde el desahogo de las naotificaciones,
emplazamientos, citaciones, requerimientos y
demas diligencias analogas, con motivo de los
procedimientos administrativos y ejercicio de
atribuciones legislativas que competen al
Congreso del Estado directamente, o por
conducto de alguno de sus érganos.

Los notificadores tendran fe puablica en el
ejercicio de sus funciones.

d) La Coordinacion de Comunicacién Social,
dependiente de la Directiva: a la que
corresponde la difusion de las actividades
institucionales y de la legislacion del Estado; la
edicion bimestral impresa de la Gaceta
Parlamentaria; asi como el apoyo en las
relaciones publicas del Congreso.

e) La Contraloria Interna, dependiente de la
Junta: a la que corresponde la evaluacién y
control del desempefio de los servidores publicos
del Congreso; asi como la sustanciacion de los
procedimientos de responsabilidad
administrativa en que incurran los mismos y la
imposicién de las sanciones correspondientes,
para lo cual debera llevar un registro relativo a
las sanciones impuestas e inhabilitacién para
desempefiar empleos, cargos o comisiones de
los servidores publicos, asi como los medios de
impugnacion y su resolucion con caracter
definitivo, responsabilizdndose de realizar la
captura, asi como envio oportuno y veraz de la
informacion al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién, para ser inscrito en el
Sistema Estatal de Servidores Publicos y
Particulares Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi; y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi. De su
competencia guedan exceptuados los
integrantes de la Asamblea Legislativa.

f) Unidad de Evaluacién y-Centrol, dependiente
de la Comisidon de Vigilancia, a la que le
corresponde vigilar que los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado desempefien
sus funciones en los términos de los articulos,
94, y 95 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas; asi como aquellas que le asigne la
propia Comision.

g) Unidad de Transparencia, dependiente de la
Directiva, a la que le corresponde por medio de
su titular, representar al Congreso del Estado en

d) ...

e)...

f) La Unidad de Evaluacién, dependiente de la
Comisibn de Vigilancia, encargada de
proporcionar a ésta, el apoyo técnico que
requiera para el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de evaluacion
del desempefio de la Auditoria Superior del
Estado, asi como de Ila funcién de
fiscalizacion superior.

Q...




los procedimientos en los cuales se le requiera
ante la Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Pdblica, atendiendo vy
gestionando toda solicitud de informacion
presentada ante este Poder Legislativo, vigilar la
debida cumplimentacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado al Interior del Congreso, asi como
todas las que deriven de la ley de su materia y
de los reglamentos de su competencia. Su titular
sera designado por la Junta de Coordinacion
Politica, y dependera jerarquicamente de la
Directiva.

ARTICULO 128. Los titulares de los érganos a
los que se refiere el articulo 126 de esta Ley
rendiran informes de acuerdo a lo siguiente:

I. El Oficial Mayor:

a) Informes a la Directiva y a la Diputacion
Permanente, que deberdn presentarse ante
estos érganos para coadyuvar al cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 15 fraccion XIX 'y 69,
respectivamente, de la presente Ley.

b) Informes trimestrales de actividades, que se
presentaran ante la Junta, en la sesién ordinaria
de ésta, previa al inicio de cada periodo de
sesiones. Los diputados recibiran copia de
dichos informes;

II. El titular del Instituto de Investigaciones
Legislativas: informes trimestrales al Comité del
Instituto de Investigaciones Legislativas;

lll. Los titulares de la Coordinacion de Asuntos
Juridicos; la Contraloria Interna; la Coordinacién
de Asesoria y Secretariado Técnico de
Comisiones; y la Coordinacion de Comunicacion
Social: informes trimestrales a la Junta, y
Directiva,

IV. El Coordinador de Finanzas:
a) Informes mensuales al Oficial Mayor.

b). El informe de la Cuenta Publica Anual del
Congreso a la Junta, y

V. El Titular de la Unidad de Transparencia

a) Informes mensuales a la Directiva respecto de
las solicitudes de informacion recibidas durante
dicho lapso, debiendo especificar, cuéles se
recibieron y a cudles se les dio contestacion o,
en su caso, cuales estan pendientes por no
haber precluido el término para su respuesta.

ARTICULO 128. ...

b) ...

a) ...

b) ...




b) Informes trimestrales a la Junta, y
b) ...
VI. Los titulares de los 6rganos de apoyo:
informes trimestrales de actividades, que se | VI. ...
presentardn ante su superior jerarquico
inmediato.

En el caso de la Unidad de Evaluacion y Control,
ésta debera rendir informe anual de su gestion a | Se Deroga.
la Comision de vigilancia.

VI. Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, las mismas
se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley se | ARTICULO 4°. ...
entendera por:

I. Auditoria Superior del Estado: el 6rgano | I. a XXXI. ...
técnico de fiscalizacion del Congreso del
Estado a que se refieren los articulos 53, 54, 57
fraccion Xll, 124 BIS y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi;

II. Auditorias: proceso sistematico en el que de
manera objetiva se obtiene y se evalla
evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision
se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en
principios que aseguren una gestion publica
adecuada;

lll. Autonomia de gestion: la facultad de la
Auditoria Superior del Estado para decidir sobre
su presupuesto, organizacion interna,
estructura y funcionamiento, asi como la
administraciéon de sus recursos humanos,
materiales y financieros que utilice para la
ejecucion de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucién y esta Ley;

IV. Autonomia técnica: la facultad de la
Auditoria Superior del Estado para decidir sobre
la planeacion, programacion, ejecucion, informe
y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior;

V. Congreso: el Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;




VI. Comision: la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado;

VII. Constitucién: a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;

VIIl. Cuentas Publicas: las Cuentas Publicas a
que se refiere el Articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y cuyo contenido se establece en el
articulo 53 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

IX. Entes Publicos: los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado, los 6rganos autonomos
reconocidos por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los
organos jurisdiccionales que no formen parte
del Poder Judicial del Estado, las
dependencias, entidades de la Administracién
Pdblica Estatal, los municipios y sus
dependencias y entidades, la Fiscalia General
del Estado, las empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias, cualquier otro ente
sobre el que tenga control sobre sus decisiones
0 acciones cualquiera de los poderes y 6rganos
publicos citados;

X. Entidades fiscalizadas: los entes publicos;
las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o
cualquier otra figura juridica anéloga, asi como
los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o
privados, cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos publicos, no obstante que sean
0 no considerados entidades paraestatales y
aun cuando pertenezcan al sector privado o
social y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado
gue tengan autorizacion para expedir recibos
deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines;

Xl. Faltas administrativas graves: las asi
sefialadas en la Ley de Responsabilidades;

XIl. Faltas administrativas no graves: las asi
sefialadas en la Ley de Responsabilidades;

Xlll. Financiamiento y otras obligaciones: toda
operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo,




incluyendo  arrendamientos y factorajes
financieros 0 cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la
gue se instrumente, u obligacién de pago, en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios;

XIV. Fiscalia Especializada: Fiscalia
Especializada en materia de Delitos
relacionados con Hechos de Corrupcion;

XV. Fiscalizacion superior: la revision que
realiza la Auditoria Superior del Estado, en los
términos constitucionales y de esta Ley;

XVI. Gestién financiera: las acciones, tareas y
procesos que, en la ejecucion de los
programas, realizan las entidades fiscalizadas
para captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a la Ley de Ingresos vy el
presupuesto de egresos, asi como las demas
disposiciones aplicables, para administrar,
manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos
y demas fondos, patrimonio y recursos, en
términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables;

XVII. Hacienda Publica Estatal: conjunto de
bienes y derechos de titularidad del Estado,
Municipios y Organismos de San Luis Potosi;

XVIII. Informe especifico: el informe derivado de
la investigacion de denuncias a que se refiere el
ultimo parrafo de la fraccion 1l del Articulo 54 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;

XIX. Informe General: el informe consolidado de
las auditorias correspondientes a las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, como
resultado de la Fiscalizacién Superior;

XX. Informe Individual: el informe relativo a
cada una de las auditorias practicadas a las
entidades fiscalizadas;

XXI. Informe Trimestral: el informe que rinden
los poderes del Estado, los Municipios, sus
organismos descentralizados, los organismos
auténomos y demas entidades fiscalizadas al
Congreso, en los términos de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;

XXIl. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del
Estado del ejercicio fiscal en revision y las
Leyes de Ingresos de los Municipios;




XXIIl. Ley de Responsabilidades: la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi;

XXIV. Organo Constitucional auténomo: los
dérganos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
y que no se adscriben a los poderes del Estado,
y que cuentan con autonomia e independencia
funcional y financiera;

XXV. Organo interno de control: las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como de la
investigacién, substanciacioén y, en su caso, de
sancionar las faltas administrativas que le
competan en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades;

XXVI. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto
de Egresos de las entidades fiscalizadas
aprobados conforme la ley de la materia en el
ejercicio fiscal correspondiente;

XXVII. Pliego de observaciones: el documento
en el que se emite el resultado que se deriva de
la revisién y fiscalizacion superior y se da a
conocer a las entidades fiscalizadas, sobre las
irregularidades susceptibles de constituir faltas
administrativas y presunto dafio patrimonial, a
efecto de ser solventado a través de la
jurisdiccién y comprobacion en el término que
establece la Ley;

XXVIII. Programas: los sefialados en la Ley de
Planeacion del Estado de San Luis Potosi, en la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los contenidos en el Presupuesto
de Egresos, con base en los cuales las
entidades fiscalizadas realizan sus actividades
en cumplimiento de sus atribuciones y se
presupuesta el gasto publico;

XXIX. Secretaria: la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado;

XXX. Servidores publicos: los sefialados en la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi y en la Ley de
Responsabilidades;

XXXI. Tribunal: el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa;

XXXIl. Unidad: la Unidad de Evaluacién y
Controlde la Comisién de Vigilancia, y

XXXIl. Unidad de Evaluacion: la Unidad de
Evaluacion de la Comision de Vigilancia, y




XXXIl. Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA): el valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en
términos del Articulo 26, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley federal en la materia, para
determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 3 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi; 2 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y 4
de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, seran aplicables a la presente
Ley.

XXXIII. ...

ARTICULO 43. La Comisién con el apoyo de la
Unidad de-Evaluacién—yContrel, realizara un
andlisis de los informes individuales, en su
caso, de los informes especificos, y del Informe
General y lo enviara al Pleno del H. Congreso
del Estado. El analisis de la Comisidon podra
incorporar aquellas sugerencias que juzgue
conveniente y que haya hecho la Auditoria
Superior del Estado, para modificar
disposiciones legales que pretendan mejorar la
gestién financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas.

ARTICULO 43. La Comision con el apoyo de la
Unidad de Evaluacién, realizara un analisis de
los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del Informe General y lo
enviara al Pleno del H. Congreso del Estado. El
andlisis de la Comisibn podra incorporar
aquellas sugerencias que juzgue conveniente y
que haya hecho la Auditoria Superior del
Estado, para modificar disposiciones legales
que pretendan mejorar la gestion financiera y el
desemperfio de las entidades fiscalizadas.

TITULO SEPTIMO
DE LA UNIDAD DE EVALUACION ¥
CONTROL DE LA COMISION DE VIGILANCIA

TITULO SEPTIMO _
DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA
COMISION DE VIGILANCIA

ARTICULO 90. La Unidad sera un érgano
auxiliar de apoyo de la Comisién para el
cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 90. La Unidad de Evaluacion es el
6rgano de apoyo de la Comisién de Vigilancia,
encargada de proporcionar a ésta, el apoyo
técnico que requiera para el cumplimiento
de sus responsabilidades en materia de
evaluacion del desempefio de la Auditoria
Superior del Estado, asi como de la funcién
de fiscalizacion superior.

ARTICULO 91. La Unidad tendra las
atribuciones que le asigne la Comision, de
acuerdo con las que le prescriben los articulos,
69 de esta Ley; y 118 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

ARTICULO 91. Para el cumplimiento de su
objeto, la Unidad de Evaluacién tendra las
atribuciones que establezca su Reglamento.

ARTICULO 92. El titular de la Unidad sera
electo por el Pleno, mediante el voto mayoritario
de los diputados presentes en la sesion
respectiva, a propuesta de la Comision, que
presentara una lista de candidatos, mismos que
deberan cumplir los requisitos que establece
esta Ley para el titular de la Auditoria Superior

ARTICULO 92. Se Deroga.




del Estado, ademas de no haber desempefiado
empleo, cargo o comisién, en la Auditoria
Superior del Estado en el afio inmediato anterior
al dia de su eleccion. Lo anterior conforme a los
procedimientos y plazos que fije la Comision.

La Comision abrira registro publico para que las
organizaciones de la sociedad civil o
académicas, se inscriban para participar como
observadores del proceso para la integracién de
la lista referida en el parrafo anterior; para lo
cual se procedera mediante el método de
insaculacién para elegir cinco observadores.

El titular de la Unidad debera rendir protesta
ante el Pleno del Congreso del Estado; durara
en su encargo cuatro afos; y podra ser
ratificado por una sola vez para un periodo
igual.

ARTICULO 93. EI titular de la unidad sera
responsable administrativamente ante la
comision, y el propio Congreso, al cual deberé
rendir un informe anual de su gestion, con
independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por ésta, cuando asi se
requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 93. Se Deroga.

ARTICULO 94. Son atribuciones del Titular de
la Unidad:

I. Proponer a la Comision, la practica de
auditorias a las diversas areas que integran la
Auditoria Superior del Estado;

Il. Requerir a las unidades administrativas de la
Auditoria Superior del Estado, la informacion
necesaria que le permita cumplir con la atencién
de los asuntos encomendados por la Comision;

lll. Expedir certificaciones de los documentos
gue obren en los archivos de la Unidad, asi
como representar a la misma;

IV. Auxiliar a la Comision en el analisis de los
informes, General, e individuales, asi como de
los demés documentos que le envie la Auditoria
Superior del Estado; asimismo, proponerle
conclusiones y recomendaciones que se
deriven de dicho andlisis, debiendo dar
seguimiento a las mismas y evaluar su
cumplimiento;

V. Proponer a la Comision indicadores y
sistemas de evaluacién del desempefio de la
Unidad, y los que se deberan utilizar para
evaluar el desempefio de la Auditoria Superior

ARTICULO 94. Se Deroga.




del Estado, asi como los sistemas de
seguimiento a las observaciones y acciones
gue promuevan tanto la Unidad como la
Comision;

VI. Vigilar, a solicitud de la Comisién, que los
servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado se conduzcan en términos de lo
dispuesto por esta Ley, y demas disposiciones
legales aplicables;

VIl. Practicar, a solicitud de la Comision,
practicar, por si o a través de auditores
externos, auditorias para verificar el
desempefio y cumplimiento de metas e
indicadores de la Auditoria Superior del Estado,
asi como la debida aplicacion de los recursos a
cargo de ésta, con base en el programa anual
de trabajo que aprueba la Comision;

VIIl.  Informar a la Comisiébn sobre
irregularidades detectadas en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado, y

IX. Las demas que le atribuyan expresamente
las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 95. Para el ejercicio de sus
atribuciones, la Unidad contara con el personal
de confianza, y los recursos econémicos que, a
propuesta de la Comision, apruebe el Congreso
y se determinen en el presupuesto.

El Reglamento de la Unidad que expida el
Congreso, establecera la competencia del
personal de la Unidad.

ARTICULO 95. Se Deroga.

ARTICULO 96. Los servidores publicos de la
Unidad seran personal de confianza y deberan
cumplir los perfiles académicos de especialidad
que se determinen en su Reglamento,
preferentemente en materias de fiscalizacion,
evaluacion del desempefio y control.

Articulo 96. Se Deroga.

ARTICULO 98. La Unidad recibira de parte de
la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacién que
ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto
de participar, aportar y contribuir a mejorar el
funcionamiento de sus funciones de
fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios electronicos o
por escrito libre dirigido ante la Unidad. La

ARTICULO 98. La Comisidn recibira de parte
de la sociedad opiniones, solicitudes Yy
denuncias sobre el funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado en el gjercicio
de la funcién de fiscalizacion que ejerce, a
efecto de participar, aportar y contribuir para
mejorar su funcionamiento.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse en los formatos que al
efecto establezca la Comisidn, o por escrito
libre dirigido a la Comisién.




Unidad pondra a disposicién de los particulares
los formatos correspondientes.

VIl. Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las mismas se
plasman en la tabla siguiente, en contraposicién del texto legal vigente:

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
No existe disposicion correlativa. CAPITULO XIV

DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA
COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 207. La Unidad de Evaluacion es el
6rgano de apoyo de la Comisién de
Vigilancia, encargada de proporcionar a ésta,
el apoyo técnico que requiera para el
cumplimiento de sus responsabilidades en
materia de evaluacién del desempefio de la
Auditoria Superior del Estado, asi como de la
funcion de fiscalizacion superior, de
conformidad con las atribuciones que para
tales fines establezca su Reglamento.

Articulo 208. La Unidad de Evaluacion estara
a cargo de un Coordinador que sera
designado por la Junta a propuesta de la
Comisién de Vigilancia, y contara con las
areas que establezca su Reglamento, y el
personal necesario para el cumplimiento de
sus funciones, con sujecibn a la
disponibilidad presupuestal de cada ejercicio
fiscal.

El personal de la Unidad de Evaluacion
igualmente sera designado por la Junta a
propuesta de la Comision de Vigilancia, y
tendra el carécter de confianza.

VIIl. Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas al Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE REGLAMENTO INTERIOR
EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE LA UNIDAD DE EVALUACION
DE VIGILANCIA DEL CONGRESO DEL DE LA COMISION DE VIGILANCIA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO |




CAPITULO |

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. El presente Reglamento tiene por
objeto regular la actividad del 6rgano técnico
denominado Unidad de Evaluacién y Control de
la Comisiéon de Vigilancia del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 1°. El presente Reglamento tiene por
objeto regular la organizacion, atribuciones y
funcionamiento del 6rgano de apoyo de la
Comision de Vigilancia denominado Unidad
de Evaluacion, a que se refieren los articulos,
126, fraccién I, inciso f), de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 90, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi; y 207, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi.

ARTICULO 2° Para efectos del
Reglamento se entenderd por:

presente

Congreso: El Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi;

Comisién: La Comision de Vigilancia de
Congreso del Estado de San Luis Potosi;

Auditoria: ElI 6rgano técnico que se ha
denominado por Ley como Auditoria Superior del
Estado;

Unidad: La Unidad de Evaluacién y Control de la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado,
por sus siglas “UEC”;

Ley: Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de cuentas
del Estado de San Luis Potosi;

Reglamento: El Reglamento Interior de la Unidad
de Evaluaciéon y Control de la Comisién de
Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis
Potosi;

Constitucion: La Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi;

Cuenta Publica: La Cuenta Publica a que se
refiere La Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi y Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Evaluacion Técnica: Proceso mediante el cual la
UEC valora si la Auditoria Superior del Estado en
su funcion sustantiva de fiscalizacion, se sujeta
al marco rector y normas para la fiscalizacién
superior de la gestion gubernamental,
considerando que los procesos de planeacion,
ejecucién, informes y seguimiento sean

ARTICULO 2° Para efectos del
Reglamento se entenderé por:

presente

I.  Auditoria Superior Estado: el érgano
técnico de fiscalizaciéon del Congreso del
Estado a que se refieren los articulos 53, 54,
y 57 fraccion Xll, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;

IIl.  Comision: La Comisién de Vigilancia de
Congreso del Estado de San Luis Potost;

Ill. Congreso: EI Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi;

IV. Constitucion: La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;

V. Cuentas Publicas: las cuentas publicas a
gue se refieren los articulos, 53 y 54, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y cuyo
contenido se establece en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

VI. Evaluaciéon Técnica: Proceso mediante el
cual la Unidad de Evaluacion, analiza y valora
si la Auditoria Superior del Estado:

a) En el ejercicio de lafuncion de fiscalizacién
a su cargo, cumple con el marco normativo,
asi como con los procesos, planes vy
programas que rigen lafiscalizacién superior.

b) Cumple con las demas responsabilidades
gue le fija la Constitucion, la Ley, y otras
disposiciones aplicables, cuya evaluaciéon y
vigilancia le correspondan ala Comision.




congruentes y sus resultados estén alineados
con los objetivos determinados;

Informe especifico: el informe derivado de la
investigacién de denuncias a que se refiere el
Gltimo parrafo de la fraccién 1l del Articulo 54 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;

Informe General: el Informe consolidado de las
auditorias correspondientes a las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, como
resultado de la Fiscalizacion Superior;

Informe Individual: el informe relativo a cada una
de las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas, que resulten de la Fiscalizacion
Superior;

Ley de Responsabilidades: La
Responsabilidades Administrativas
Estado de San Luis Potosi;

Ley de
para el

Ley Organica: La Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
Manual de Organizacién: ElI Manual de

Organizacion de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi;

Manual de Procedimientos: ElI Manual de
Procedimientos Administrativos de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia
del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi,

y

Presupuestos: Los Presupuestos de Egresos de
los entes auditados.

VII. Informe General: el Informe consolidado de
las auditorias correspondientes a las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, como
resultado de la Fiscalizacion Superior;

VIII. Informe Individual: el informe de auditoria
correspondiente a cada una de las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, que
resulte de la Fiscalizacion Superior;

IX. Ley: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi;

X. Manual de Organizacion: El Manual de
Organizacion de la Unidad de Evaluacion;

Xl. Manual de Procedimientos: El Manual de
Procedimientos Administrativos de la Unidad
de Evaluacion;

XIl. Reglamento: El Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacion, y

XIll. Unidad de Evaluacién: La Unidad de
Evaluacion de la Comision de Vigilancia.

CAPITULO Il
DE SU ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

ARTICULO 3°. La Unidad es un 6rgano de la
Comisién de Vigilancia del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi que tiene como
finalidad vigilar que los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado en el desempefio
de sus funciones se sujeten a lo establecido en
las disposiciones legales aplicables, a los
procesos de fiscalizacion, y cumplan con las
metas de Ley de Responsabilidades y a las
demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 3°. Parala atencion de los asuntos
de su competencia, de conformidad con el
articulo 208 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, la Unidad de Evaluacion contara con
las areas siguientes:

I.  UnaCoordinacion, que estard a cargo de
una Coordinadora o un Coordinador;

II. Una Unidad de Andlisis de Ila
Fiscalizacion Superior, a la que estara
adscrito personal especializado en materias
fiscal-contable, y técnica en obra publica, y




Ill. Una Unidad de Asuntos Juridicos, a la
gue estara adscrito personal especializado en
materia juridico-legal.

ARTICULO 4°. Para el ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Unidad contara con los servidores
publicos; coordinaciones y unidades
administrativas que se establezcan de acuerdo
con el manual de organizacion, que debera ser
sometido a consideracion y autorizacion de la
Comision de Vigilancia.

ARTICULO 4°. La Unidad de Evaluacién, en
forma conjunta a través de su personal,
llevara a cabo el cumplimiento de las
responsabilidades que le fija la Ley, este
Reglamento, y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 5° La Unidad contara con los
recursos humanos; materiales y financieros para
su debido funcionamiento que se estimen
necesarios y que estén disponibles de acuerdo
con el Presupuesto Anual del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 5°. La persona titular de la
Coordinacién debera cumplir los siguientes
requisitos:

I.  Contar al dia de su designacién, con
titulo y cédula, profesionales, de licenciatura
0 posgrado, en contaduria publica, derecho,
administracion, administracién  publica,
economia, o cualquiera otra profesién
relacionada con las actividades de
fiscalizacién, y control, con una antigiiedad
minima de cinco afios;

Il.  Contar al momento de su desighacion,
con experiencia plenamente comprobable, de
al menos cinco afios en el ejercicio de
actividades o funciones relacionadas con el
control y fiscalizacion; politica
presupuestaria; evaluacién del gasto publico,
del desempefio y de politicas publicas;
administracion financiera, o manejo de
recursos y de responsabilidades;

Ill. Estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

IV. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico;

V. No haber sido condenado por delito
doloso;

VI. No haber sido titular de los Poderes del
Estado, de los Ayuntamientos, ni de sus
dependencias, instituciones, entidades,
O6rganos y organismos; titular de tesoreria
municipal, delegado municipal, titular de los
oérganos constitucionales auténomos,
dirigente de partido politico o agrupacién
politica, y en general, no haber realizado
erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos del Estado, en el afio inmediato
anterior al dia de su designacién, y




VII. Al diade su designacién, no prestar sus
servicios profesionales en ninguna entidad
fiscalizada estatal o municipal, a excepcion
de las actividades de caracter docente; ni
desempefiar actividades privadas que
representen conflicto de intereses.

CAPITULO Il

DE LA RELACION CON LA COMISION DE
VIGILANCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
Y SU TITULAR

ARTICULO 6°. La Comisién se apoyara en la
Unidad, para evaluar si la Auditoria Superior
cumple con las funciones que, conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi y la Ley, le corresponden.

ARTICULO 6°. El personal adscrito ala Unidad
de Andlisis de la Fiscalizacién Superior
deber4d cumplir los mismos requisitos
establecido en el articulo 5° de este
Reglamento, con excepcion del personal
especializado en materia técnica en obra
publica.

ARTICULO 7° A la Unidad de Evaluacion y
Control como 6rgano de apoyo de la Comision de
Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis
Potosi le corresponde:

I. Planear y programar, previo acuerdo de la
comisién, auditorias a las diversas areas que
integran la Auditoria Superior del Estado;

Il. Requerir a las unidades administrativas de la
Auditoria Superior del Estado la informacion
necesaria para cumplir con sus atribuciones;

Ill. Expedir certificaciones de los documentos
gue obren en los archivos de la Unidad, asi como
representar a la misma;

IV. Auxiliar a la Comision en la elaboracién de los
analisis y las conclusiones del Informe General,
los informes individuales y demas documentos
que le envie la Auditoria Superior del Estado;

V. Proponer a la Comision los indicadores y
sistemas de evaluacion del desempefio de la
propia Unidad y los que utilice para evaluar a la
Auditoria Superior del Estado, asi como los
sistemas de seguimiento a las observaciones y
acciones que promuevan tanto la Unidad como
la Comision;

VI. Vigilar que los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado se conduzcan en
términos de lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

VII. Practicar, por si o a través de auditores
externos, auditorias para verificar el desempefio

ARTICULO 7°. El personal adscrito ala Unidad
de Anadlisis de la Fiscalizacién Superior
especializado en materia técnica en obra
publica, debera cumplir ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones Il a
VII del articulo 5° de este Reglamento, los
siguientes:

I Contar al dia de su designacién, con
titulo y cédula, profesionales, de licenciatura
en Ingenieria Civil, Edificacién y
Administracion de Obras, o Arquitectura con
conocimientos en precios unitarios vy
administracion de obra, con una antigiiedad
minima de cinco afios, y

1. Contar al momento de su
designaciéon, con experiencia plenamente
comprobable, de al menos cinco afos en el
ejercicio de actividades relacionadas con las
funciones de la Unidad de Evaluacion.




y el cumplimiento de metas e indicadores de la
Auditoria Superior del Estado, asi como la debida
aplicacién de los recursos a cargo de ésta con
base en el programa anual de trabajo que
aprueba la Comision;

VIII. Recibir y turnar a la contraloria interna las
denuncias de faltas administrativas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte del
titular de la Auditoria Superior del Estado,
auditores especiales y demas servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado;

IX. Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los
analisis y las conclusiones del Informe General,
los informes individuales y demas documentos
que le envie la Auditoria Superior del Estado, y

X. Las deméas que establezca el reglamento
respectivo.

ARTICULO 8°. La Unidad elaborara su Programa
Anual de Trabajo que debera incluir el Programa
Especifico de Auditorias y Evaluaciones
Técnicas con el objeto de verificar el desempefio
y el cumplimiento de metas e indicadores de la
Auditoria Superior del Estado, asi como la debida
aplicaciéon de los recursos a cargo de ésta,
conforme a lo siguiente:

I. El Programa Anual de Trabajo debera ser
aprobado por la Comision, antes del inicio del
proceso legal de auditoria;

Il. El Programa Especifico de Auditorias y
Evaluaciones Técnicas se realizara con apego a
los plazos establecidos en el Programa Anual de
Trabajo, para dar seguimiento a cada una de las
actividades que deban cumplirse. El Programa
Especifico de Auditorias debera contener:

a). El marco metodolégico en la planeacioén, asi
como los criterios de seleccion y reglas de
decisibn que sustentan cada una de las
auditorias y evaluaciones técnicas aprobadas.

b). El calendario estimado para la realizacion de
auditorias y evaluaciones técnicas.

c). Los procedimientos para la practica de
auditorias y evaluaciones técnicas y los plazos
para cada una de sus etapas.

d). Los plazos para que la Auditoria Superior
entregue la informacién solicitada.

e). Los plazos y especificaciones para la
realizacion de pre-confrontas y confrontas.

ARTICULO 8°. El personal a cargo de la
Unidad de Asuntos Juridicos, debera cumplir
ademas de los requisitos establecidos en las
fracciones Il a VII del articulo 5° de este
Reglamento, los siguientes:

I. Contar al dia de su designacidn, con titulo
y cédula, profesionales, de Abogado o
Licenciado en Derecho, con una antigiiedad
minima de cinco afios, y

Il. Contar al momento de su designacién, con
experiencia plenamente comprobable, de al
menos cinco afos en el ejercicio de
actividades relacionadas con las funciones
de la Unidad de Evaluacién.




f). Los plazos para la emisién de los resultados y
las observaciones, y

lll. Las acciones que se pueden emitir, asi como
sus tipos y caracteristicas.

ARTICULO 9°. El titular de la Unidad, ademas de
realizar las funciones contenidas en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, tendra las
siguientes obligaciones;

I. Ser responsable administrativamente ante el
Congreso del Estado, al que debera rendir, por
conducto de la Comisiébn de Vigilancia, un
informe anual de su gestion,
independientemente de que pueda ser citado
personalmente cuando sea necesario para dar
cuenta del ejercicio de sus funciones;

Il. Representar legalmente a la Unidad ante toda
clase de autoridades, entidades, personas
fisicas 0 morales; y delegar la representacion a
los servidores publicos de la Unidad que estime
necesarias;

Ill. Elaborar el anteproyecto de presupuesto
anual de la Unidad, que sera aprobado por la
Comisién, previo a su turno a la Junta de
Coordinacion Politica;

IV. Informar semestralmente a la Comision del
ejercicio del presupuesto anual, con el apoyo de
la informacién contable-presupuestal que le
proporcionen las é&reas competentes del
Congreso del Estado;

V. Proponer a la Comisién, para su aprobacion,
los lineamientos que la Unidad requiere para el
ejercicio de sus funciones, asi como los
indicadores y los elementos metodolégicos que
se utilizaran para evaluar el desempefio y el
impacto de la fiscalizacion de la Auditoria
Superior, asi como los indicadores de la propia
Unidad;

VI. Proponer a la Comisién las conclusiones y
recomendaciones que se deriven del analisis del
Informe del Resultados, dar seguimiento a las
mismas y evaluar su cumplimiento;

VIl. Planear y programar las auditorias,
evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones
gue practicara la Unidad a las diversas unidades
administrativas que integran la Auditoria Superior
y rendir los informes de los resultados que le
soliciten el Congreso del Estado a través de la
Comisién de Vigilancia;

ARTICULO 9°. Por la naturaleza de sus
funciones, todos los servidores publicos de
la Unidad de Evaluacién, seran considerados
trabajadores de confianza.




VIIl. Planear, programar y proponer a la
Comisién, para su aprobacion, la practica de
auditorias y evaluaciones técnicas, a través de
terceros, a la Auditoria Superior del Estado;

IX. Programar las auditorias, evaluaciones
técnicas, visitas e inspecciones que practicara la
Unidad a las diversas unidades administrativas
que integran la Auditoria Superior y rendir los
informes de los resultados que le soliciten el
Congreso del Estado a través de la Comisién;

X. Emitir observaciones, recomendaciones y
acciones derivadas de las auditorias vy
evaluaciones técnicas practicadas a la Auditoria
Superior, asi como recomendaciones
preventivas al desempefo en sus procesos;

XI. Previa autorizacion de la Comision, validar la
solventacién de las observaciones y acciones
emitidas a la Auditoria Superior, derivadas de las
auditorias y evaluaciones técnicas, visitas e
inspecciones practicadas por la Unidad;

XIl. Proponer a la Comision las conclusiones y
notificar de inmediato a la Comision que se
deriven del andlisis del Informe del Resultados,
dar seguimiento a las mismas y evaluar su
cumplimiento;

XIll. Presentar a la Comisién los resultados
derivados del apoyo técnico que se otorga en
materia de evaluacion del desempefio de la
Auditoria Superior respecto al cumplimiento de
su mandato, para que determine lo conducente;

XIV. Comunicar a la Comisién lo relacionado con
el personal que intervendra en las auditorias y
evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones
que realice la Unidad a la Auditoria Superior del
Estado;

XV. Requerir a las unidades administrativas de la
Auditoria Superior del Estado la informacion y
documentacién necesaria para cumplir con sus
atribuciones;

XVI. Proponer a la Comisién para su aprobacion
el sistema de la Unidad para dar seguimiento a
las sanciones impuestas por la Auditoria
Superior;

XVII. Recibir quejas y denuncias derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte del
Auditor Superior del Estado, auditores especiales
y demas servidores publicos de la Auditoria




Superior e informarlas de manera inmediata a la
Comision;

XVIIl. A instancia de la Comision, presentar
denuncias o querellas ante la autoridad
competente, en caso de detectar conductas que
puedan constituir delitos imputables a los
servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado;

XIX. Iniciar investigaciones y, en su caso, previo
acuerdo de la Comisién, turnar a la Contraloria
Interna los procedimientos para determinar las
responsabilidades en que incurran los servidores
publicos de la Auditoria Superior, derivadas del
Incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas y Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado;

XX. Previa aprobacion de la Comision,
establecer los indicadores de evaluacion del
desempefio de la Auditoria Superior, asi como
los indicadores del impacto de la fiscalizacion vy,
por ultimo, los indicadores de evaluacion del
desempefio de la propia Unidad;

XXI.  Definir, formular y establecer los
procedimientos administrativos, bases, sistemas
de control interno de la Unidad, procurando que
asuman un caracter integral, congruente y
homogéneo, para el logro de sus objetivos;

XXIl. Opinar, a peticién de la Comision, respecto
al proyecto de presupuesto anual y del ejercicio
de la cuenta comprobada de la Auditoria
Superior del Estado;

XXIII. Proponer a la Comisién los nombramientos
de los puestos de mando, administrativos y el
personal de trabajo. Asi como de informar los
movimientos del personal;

XXIV. Delegar atribuciones por medio de
acuerdos que permitan el desarrollo de las
actividades inherentes al titular ;

XXV. Habilitar al personal a su cargo para
realizar las auditorias, evaluaciones técnicas,
visitas e inspecciones que se practiquen a la
Auditoria Superior y demas atribuciones
encomendadas a la Unidad;

XXVI. Ejecutar las sanciones que le informe el
Organo Interno de Control, a los servidores
publicos de la Unidad, cuando incurran en actos
u omisiones que afecten el desempefio de sus
funciones, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y




eficiencia, que rigen el servicio publico, en
términos de la Ley de Responsabilidades;

XXVII.  Conocer de los procedimientos
administrativos y resolver las inconformidades
que presenten los proveedores o contratistas de
la Auditoria Superior por el incumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico y
de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas;

XXVIII. Dirigir los mecanismos de cooperacion
con otras instituciones para la obtencion y
expedicion de constancias que acrediten la
existencia de sancién administrativa impuesta
por autoridad competente a los servidores
publicos de la Auditoria Superior;

XXIX. Expedir certificaciones de los documentos
que obren en los archivos de la Unidad, salvo
que se trate de documentos clasificados como
reservados o confidenciales, en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi;

XXX. Previa autorizaciéon de la Comision,
celebrar convenios de colaboracion para
capacitar y actualizar al personal de la Unidad y
ordenar la elaboracion de Estudios, planes,
programas, proyectos y publicacion, en su caso.
También celebrar convenios de colaboracién con
Instituciones de Educacién Superior,
Organismos No Gubernamentales y demas
instituciones nacionales e internacionales en
materia de evaluacion y control; fiscalizacion y
rendiciéon de cuentas;

XXXI. Avalar el Programa Anual de Capacitacién
de la Unidad y presentarlo a la Comisién para su
aprobacion;

XXXIl. Recepcion y atencion de las quejas o
denuncias relacionadas con el desempefio de los
servidores publicos de la Auditoria Superior, y

XXXIII. Las demés que establezcan la Ley y su
manual de organizacion interno.

CAPITULO III

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS
DIRECCIONES, SECRETARIO TECNICO Y
UNIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO Il
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 10. Para el ejercicio de sus
funciones, la Unidad contara con las areas de
direccion necesarias las que tendran sin perjuicio

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de su
objeto, la Unidad de Evaluacién tendra las
atribuciones siguientes:




de lo dispuesto en otros articulos y en la ley, las
atribuciones contenidas en su manual de
organizacion.

I. Elaborar el analisis de los informes,
General, e individuales, de auditoria, que
emita la Auditoria Superior del Estado como
resultado de la fiscalizacion de las cuentas
publicas, y proponer a la Comisién las
conclusiones y recomendaciones;

Il. Realizar la Evaluacion Técnica para
determinar si la Auditoria Superior del
Estado:

a) En el ejercicio de lafuncidn de fiscalizacién
a su cargo, cumple con el marco normativo,
asi como con los procesos, planes vy
programas que rigen lafiscalizacién superior.

b) Cumple con los objetivos y metas de su
programa operativo anual.

c) Aplica debidamente los recursos a su
cargo.

d) En su funcionamiento y en la conducta de
sus servidores publicos, se apega a lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, y demés disposiciones aplicables.

e) En su proyecto de presupuesto anual de
egresos, cumple con las disposiciones de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los
Municipios, y demas disposiciones
aplicables.

f) Ejerce correctamente su presupuesto de
egresos.

g) Cumple con su programa anual de
actividades.

h) Cumple correctamente con su ejercicio
administrativo.

i) Cumple con las funciones que conforme a
la Constitucidon y la Ley, le corresponden. La
evaluacion del desempefio tendra por objeto
conocer si la Auditoria Superior del Estado
cumple con las atribuciones que conforme a
la Constitucion y la Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestién financiera y el
desempefio de los entes publicos, en los
resultados de los programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y




en laadministraciéon de los recursos publicos
gue ejerzan. De dicha evaluacion podra hacer
recomendaciones parala modificacion de los
lineamientos a que se refiere el articulo 8° de
laLey.

j) Cuenta con lo necesario para garantizar su
autonomia administrativa, técnica y de
gestion.

Ill. Emitir observaciones, recomendaciones y
acciones derivadas de las auditorias vy
evaluaciones técnicas practicadas a la
Auditoria Superior del Estado, asi como
recomendaciones preventivas al desempefio
en sus procesos;

I.  Opinar sobre la solventacion de las
observaciones, recomendaciones y demas
acciones emitidas a la Auditoria Superior,
derivadas de las auditorias, y evaluaciones
técnicas realizadas por la Unidad;

Il. Conocer de las cuentas publicas, asi
como de los informes trimestrales de
situacion financiera de las entidades
fiscalizadas;

lll. Actuar ante la Auditoria Superior del
Estado, respecto de los asuntos
encomendados por la Comisién;

IV. Informar trimestralmente de sus
actividades a la Comisién;

V. Informar sobre el cumplimiento en la
atencion de los asuntos encomendados por
la Comisidn, cuando ésta se lo requiera;

VI. Analizar la informacion en materia de
fiscalizacion superior del estado, de
contabilidad y auditoria, gubernamentales, y
de rendicién de cuentas, que le requiera la
Comisioén;

VII. Practicar auditorias a las diversas areas
queintegran la Auditoria Superior del Estado,
para verificar y evaluar su trabajo,
funcionamiento y cumplimiento de
responsabilidades, con base en el Programa
Anual de Trabajo que aprueba la Comision;

VIII. Solicitar a la Auditoria Superior del
Estado, la informacidon que requiera para la
atencion de los asuntos encomendados por
la Comision;




IX. Realizar el andlisis de los informes y
demés documentos que la Auditoria Superior
del Estado remita a la Comision;

X. Proponer ala Comision:

a) El Programa Anual de Trabajo para la
evaluacion y vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, y de la Fiscalizacién
Superior.

b) Indicadores de gestién y de calidad, asi
como un sistema de evaluacion del
desempefio, de la propia Unidad de
Evaluacion.

c) Los lineamientos técnicos y criterios que
estime necesarios para la préactica vy
seguimiento de las auditorias a cargo de la
misma Unidad de Evaluacién.

d) Los indicadores de gestién, asi como los
sistemas de evaluacion, para evaluar el
trabajo, funcionamiento y cumplimiento de
responsabilidades de la Auditoria Superior
del Estado.

e) Un sistema de seguimiento de las acciones
de vigilancia realizadas por la misma
Comision.

f) Un sistema de  seguimiento de
solventacién de observaciones realizadas a
las entidades fiscalizadas.

g) Un sistema de seguimiento a las acciones
a que se refiere el articulo 14 de la Ley.

h) Un sistemade seguimiento alas sanciones
impuestas por la Auditoria Superior del
Estado.

i) Los manuales de organizacion, politicas y
procedimientos que la Unidad de Evaluacion
requiera para el ejercicio de sus funciones.

i) Un programa anual de capacitacion que
cubralas necesidades parala especializacion
del personal de la Unidad de Evaluacion.

XIll. Practicar auditorias para verificar la
debida aplicaciéon de los recursos a cargo de
la Auditoria Superior del Estado;

XIV. Proponer a la Comision, la practica de
auditorias y evaluaciones técnicas, a través
de terceros, respecto de las distintas areas o




procesos, de la Auditoria Superior del
Estado;
XV. Informar a la Comisién sobre el

incumplimiento de responsabilidades a cargo
de la Auditoria Superior del Estado, y de su
personal, que detecte con motivo de la
atencidn de los asuntos encomendados;

XVI. En general, apoyar a la Comisién en el
cumplimiento de sus atribuciones, y

XVII. Las demas que le asigne la Comisién en
el ambito de su competencia.

ARTICULO 11. La Unidad debera contener al
menos las  siguientes Direcciones vy
coordinaciones:

I. Direccibn de Analisis de la Fiscalizacion

Superior del Estado;

Il. Direccion de Evaluacién del Desempefio y
Apoyo en las Funciones de Contraloria;

Ill. Direccion Juridica;
IV. Secretariado Técnico, y

V. Coordinacién de Planeacién Estratégica.

ARTICULO 11. La Unidad de Evaluacién
propondra a la Comisién a mas tardar el
Gltimo dia del mes de septiembre de cada
afio, el Programa Anual de Trabajo para el
siguiente ejercicio, aque serefiere lafraccién
Xl, inciso a), del articulo anterior, el cual
deberé contener al menos:

.  La programacion especifica de las
evaluaciones técnicas, auditorias y demas
acciones que se realizaran durante el
ejercicio fiscal;

Il. El marco metodoldgico de la planeacion,
asicomo los criterios de seleccion y reglas de
decisidon, que sustentan cada una de las
evaluaciones técnicas, auditorias y demas
acciones propuestas;

lll. El calendario de trabajo proyectado para
la realizacion de las evaluaciones técnicas,
auditorias y demas acciones propuestas;

IV. Los procedimientos que se seguiran para
la préactica de las evaluaciones técnicas,
auditorias y demas acciones propuestas, asi
como los plazos en que se verificaran cada
una de sus etapas;

V. Los servidores publicos de la Unidad de
Evaluaciéon que estaran a cargo de cada una
de las acciones;

VI. Los plazos proyectados para que la
Auditoria Superior del Estado entregue la
informacion que le sea solicitada;

VII. Los plazos proyectados y
especificaciones para la realizacion de pre-
confrontas y confrontas, y

VIIl. Los plazos proyectados para la emisién
de resultados y observaciones.




ARTICULO 12. Las funciones y obligaciones
estaran contenidas en el Manual de
Organizacion de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comisién de Vigilancia del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 12. Se entenderan propias de la
persona titular de la Coordinaciéon de la
Unidad de Evaluacion, las atribuciones

prescritas en el articulo 5° de este
Reglamento, teniendo ademaés, las
siguientes:

I. Delegar sus atribuciones entre el personal
delaUnidad de Evaluacion, para su adecuado
cumplimiento;

Il. Validar todos los resultados de las
evaluaciones técnicas, auditorias, anélisis,
estudios, y demés acciones realizadas por el
personal de la Unidad de Evaluacién;

Ill. Expedir las certificaciones de los
documentos que obren en el archivo de la
Unidad de Evaluacion, y

IV.Las deméas que establezca su manual de
organizacion.

CAPITULO IV

DEL TITULAR DE LA UNIDAD

ARTICULO 13. El titular debera contar con los
siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana y en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta afios, y ho méas
de setenta y tres afios de edad, el dia de su
nombramiento;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision. Sin
perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que afecte seriamente la buena fama, inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el Estado durante los dos
afios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber ocupado un cargo de eleccion
popular, no haber sido titular de dependencias o
entidades de la administraciéon publica federal o
estatal ni de sus organismos descentralizados,
tesorero  municipal, delegado  municipal,
consejero de la judicatura o magistrado, titular o
en su caso comisionado de algun 6rgano
constitucionalmente autbnomo, ni dirigente de un
partido politico, y en general no haber dispuesto

ARTICULO 13. Las funciones de las unidades
de Anélisis de la Fiscalizacion Superior, asi
como de Asuntos Juridicos, referidas en el
articulo 3° de este Reglamento, se
estableceran en el manual de organizacién de
la Unidad de Evaluacion.




de recursos publicos, en el afio inmediato
anterior a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacion, con
experiencia plenamente comprobada de al
menos cinco afios en actividades o funciones
relacionadas con el control y fiscalizacion;
politica presupuestaria; evaluacion del gasto
publico, del desempefio y de politicas publicas;
administracion financiera, 0 manejo de recursos
y de responsabilidades;

VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo de
antigedad minima de cinco afios y cédula
profesional de licenciado en contaduria publica,
en derecho o abogado, en administracion,
administracion publica o en economia, o0
cualquiera otra profesién relacionada con las
actividades de fiscalizacion expedidos por
autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, ni removido por causa grave de algin
cargo del sector publico o privado.

ARTICULO 14. El titular durard en su encargo
cuatro afios, y sera designado por el Pleno del H.
Congreso del Estado a propuesta de la Comision
de Vigilancia. ElI Congreso del Estado podra
prorrogar su nombramiento hasta por otro
periodo igual, siempre y cuando el titular
exponga ante la Comision su propuesta, con una
antelacion de dos meses previos a la conclusién
de su encargo.

El titular de la Unidad podra ser removido cuando
en el desempefio de su cargo si incurriere en
faltas graves calificadas asi por las leyes o este
reglamento, notoria ineficiencia, incapacidad
fisica o mental, o cometa algun delito intencional.

En tales casos, la Comision propondra al Pleno
del H. Congreso del Estado, su solicitud de
remocion de manera fundada y motivada. El
Pleno la resolvera, previo conocimiento de lo que
el titular de la Unidad hubiere alegado en su
defensa.

CAPITULO V

DEL REGIMEN LABORAL DE LA UNIDAD DE
EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 15. Todos los servidores publicos de
la UEC, por la naturaleza de sus funciones, son
trabajadores de confianza. Por lo cual estan




sujetos a lo establecido en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 16. Para aquellos actos juridico-
administrativos o de caracter laboral que
impliquen el ejercicio de recursos financieros, la
Unidad observara los lineamientos que al efecto
emita el congreso del Estado.

ARTICULO 17. La contratacion, administracion y
desarrollo del personal operativo asi como las
promociones y movimientos del personal
corresponden al titular de la Unidad, salvo los
nombramientos contemplados en el articulo 11
de este reglamento estdn sujetas a la
determinacion de Comisidon de Vigilancia del
Congreso del Estado.

CAPITULO VI

DE LOS REQUISITOS PARA SER TITULAR
DE LAS AREAS

ARTICULO 18. Para ser director de las unidades
administrativas a que hace referencia al articulo
11 de este reglamento se requiere reunir los
mismos requisitos que sefiala el articulo 13 de
este ordenamiento.

En el caso del Director Juridico de la Unidad
Evaluacion y Control, ademas, debera contar con
titulo y cédula profesional de Licenciado en
Derecho.

ARTICULO 19. Para ser secretario técnico, o
coordinador se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad y en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho,
economia, administracion, administracion
publica, o cualquiera otra relacionada con
actividades de fiscalizacion, evaluacién del
desempefio y control;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional;

IV. No haber desempefiado cargo de eleccion
popular alguno, cuando menos dos afios antes al
momento de su designacion;

V. No existir conflicto de intereses, entre las
labores que previamente haya realizado y las
que deba realizar en la Unidad, ni haber sido




servidor publico de la Auditoria Superior del
Estado sino hasta un afio después a la
separacién de su cargo o puesto respectivo, y

VI. Contar al dia de su designacién con una
experiencia minima de cinco afos en el ejercicio
de su profesion.

Los perfiles no especificados en este Capitulo, se
normaran en los instrumentos normativos
complementarios como el Manual de
Organizacién y el Manual de Procedimientos.

CAPITULO VII

DE LAS SUPLENCIAS

ARTICULO 20. EI titular sera suplido en sus
ausencias por los directores Juridico, Analisis de
la Fiscalizaciébn  Superior, Direccion de
Evaluacion del Desempefio y Apoyo en las
Funciones de Contraloria, Planeacién
Estratégica, en ese orden, siempre que las
ausencias no excedan de tres meses. Si la
ausencia fuere mayor, la Comisién daréa cuenta
al Congreso del Estado para que resuelva lo
procedente.

El encargado del Despacho tendra las mismas
obligaciones que el titular designado vy
contenidas en este Reglamento.

Toda vez que se modifican la totalidad de las disposiciones del Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia del Congreso del
Estado, cabe proponer la expedicidon de un nuevo Reglamento.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA, los articulos, 118 en su fraccion VIII, y 126

fraccion Il en su inciso f); y DEROGA, del articulo 128 su pérrafo ultimo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 118. ...

l.aXIl. ...



XIll. Presentar al Congreso del Estado la propuesta de candidatos a ocupar el cargo de
titular de la Auditoria Superior del Estado, asi como la solicitud de su remocion, para lo
cual podra consultar a las organizaciones civiles y asociaciones que estime pertinente;
XIV. a XVII. ...

ARTICULO 126. ...

. ...

a) ...

l.a5. ...

b) ...

l.a3. ..

. ...

a)ale)...

f) La Unidad de Evaluacion, dependiente de la Comision de Vigilancia, encargada de
proporcionar a ésta, el apoyo técnico que requiera para el cumplimiento de sus

responsabilidades en materia de evaluacion del desempefio de la Auditoria
Superior del Estado, asi como de la funcion de fiscalizacidén superior.

Q) ...

ARTICULO 128. ...

l. ...
a)yb) ...

Iy ...

a)yb) ...

ayyb)...



VI. ...

Se Deroga.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA, los articulos, 4° en su fraccion XXXII, 43, el
Titulo Séptimo en su denominacioén, 90, 92, y 98; se DEROGA, los articulos, 92 a 96,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...
l.a XXXI. ...

XXXII. Unidad de Evaluacion: la Unidad de Evaluacion de la Comision de Vigilancia,
y

XXXIII. ...

ARTICULO 43. La Comision con el apoyo de la Unidad de Evaluacidn, realizara un
analisis de los informes individuales, en su caso, de los informes especificos, y del
Informe General y lo enviara al Pleno del H. Congreso del Estado. El andlisis de la
Comisién podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya
hecho la Auditoria Superior del Estado, para modificar disposiciones legales que
pretendan mejorar la gestiéon financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

TITULO SEPTIMO
DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA COMISION DE VIGILANCIA

ARTICULO 90. La Unidad de Evaluacion es el 6rgano de apoyo de la Comision de
Vigilancia, encargada de proporcionar a ésta, el apoyo técnico que requiera para
el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de evaluacion del
desempefio de la Auditoria Superior del Estado, asi como de la funcion de
fiscalizacion superior.

ARTICULO 91. Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad de Evaluacion tendra
las atribuciones que establezca su Reglamento.

ARTICULO 92. Se Deroga.
ARTICULO 93. Se Deroga.

ARTICULO 94. Se Deroga.



ARTICULO 95. Se Deroga.
ARTICULO 96. Se Deroga.

ARTICULO 98. La Comision recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y
denuncias sobre el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio
de la funcion de fiscalizacion que ejerce, a efecto de participar, aportar y contribuir
para mejorar su funcionamiento.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse en los formatos que al
efecto establezca la Comisidn, o por escrito libre dirigido a la Comision.

ARTICULO TERCERO. Se ADICIONA el Capitulo XIV denominado, De la Unidad de
Evaluacion de la Comision de Vigilancia, con los articulos 207 y 208, al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, para quedar como sigue:

CAPITULO XIV
DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA COMISION DE VIGILANCIA

ARTICULO 207. La Unidad de Evaluacién es el 6rgano de apoyo de la Comisién
de Vigilancia, encargada de proporcionar a ésta, el apoyo técnico que requiera
para el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de evaluacion del
desempefio de la Auditoria Superior del Estado, asi como de la funcién de
fiscalizacion superior, de conformidad con las atribuciones que para tales fines
establezca su Reglamento.

ARTICULO 208. La Unidad de Evaluacion estara a cargo de un Coordinador que
sera designado por la Junta a propuesta de la Comisién de Vigilancia, y contara
con las areas que establezca su Reglamento, y el personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones, con sujecién ala disponibilidad presupuestal de
cada ejercicio fiscal.

El personal de la Unidad de Evaluacion igualmente sera designado por la Junta a
propuesta de la Comision de Vigilancia, y tendra el caracter de confianza.

ARTICULO CUARTO. Se EXPIDE el Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacion de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, con el texto y contenido que sigue:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE LA COMISION DE
VIGILANCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



ARTICULO 1°. EIl presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion,
atribuciones y funcionamiento del 6rgano de apoyo de la Comision de Vigilancia
denominado Unidad de Evaluacion, a que se refieren los articulos, 126, fraccion lI,
inciso f), de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 90,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; y
207, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

ARTICULO 2°. Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

I. Auditoria Superior Estado: el érgano técnico de fiscalizacion del Congreso del
Estado a que se refieren los articulos 53, 54, y 57 fraccién XllI, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;

[I. Comision: La Comisién de Vigilancia de Congreso del Estado de San Luis Potosi;

lll. Congreso: El Congreso del Estado de San Luis Potosi;

IV. Constitucion: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;

V. Cuentas Publicas: las cuentas publicas a que se refieren los articulos, 53 y 54, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y cuyo
contenido se establece en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

VI. Evaluacion Técnica: Proceso mediante el cual la Unidad de Evaluacién, analiza y
valora si la Auditoria Superior del Estado:

a) En el ejercicio de la funcion de fiscalizacion a su cargo, cumple con el marco
normativo, asi como con los procesos, planes y programas que rigen la fiscalizacion
superior.

b) Cumple con las demas responsabilidades que le fija la Constitucidn, la Ley, y otras
disposiciones aplicables, cuya evaluacion y vigilancia le correspondan a la Comision.

VII. Informe General: el Informe consolidado de las auditorias correspondientes a las
cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, como resultado de la Fiscalizacion
Superior;

VIII. Informe Individual: el informe de auditoria correspondiente a cada una de las
cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, que resulte de la Fiscalizacion Superior;

IX. Ley: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi;

X. Manual de Organizaciéon: EI Manual de Organizacion de la Unidad de Evaluacion;



XI. Manual de Procedimientos: El Manual de Procedimientos Administrativos de la
Unidad de Evaluacion;

Xll. Reglamento: El Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion, y
XIll.  Unidad de Evaluacion: La Unidad de Evaluacion de la Comision de Vigilancia.

CAPITULO Il
DE SU ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

ARTICULO 3°. Para la atencion de los asuntos de su competencia, de conformidad con
el articulo 208 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, la Unidad de Evaluacién contara con las areas siguientes:

I.  Una Coordinacién, que estara a cargo de una Coordinadora o un Coordinador;

II. Una Unidad de Analisis de la Fiscalizacion Superior, a la que estara adscrito
personal especializado en materias fiscal-contable, y técnica en obra publica, y

[ll. Una Unidad de Asuntos Juridicos, a la que estara adscrito personal especializado
en materia juridico-legal.

ARTICULO 4°. La Unidad de Evaluacion, en forma conjunta a través de su personal,
llevard a cabo el cumplimiento de las responsabilidades que le fija la Ley, este
Reglamento, y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 5°. La persona titular de la Coordinacion debera cumplir los siguientes
requisitos:

I. Contar al dia de su designacién, con titulo y cédula, profesionales, de licenciatura
0 posgrado, en contaduria publica, derecho, administracién, administracién publica,
economia, o cualquiera otra profesion relacionada con las actividades de fiscalizacion,
y control, con una antigiiedad minima de cinco afios;

Il. Contar al momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobable,
de al menos cinco afos en el ejercicio de actividades o funciones relacionadas con el
control y fiscalizacion; politica presupuestaria; evaluacién del gasto publico, del
desempefio y de politicas publicas; administracion financiera, o manejo de recursos y
de responsabilidades;

lll. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

IV. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;



V. No haber sido condenado por delito doloso;

VI. No haber sido titular de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos, ni de sus
dependencias, instituciones, entidades, 6rganos y organismos; titular de tesoreria
municipal, delegado municipal, titular de los 6rganos constitucionales auténomos,
dirigente de partido politico o agrupacion politica, y en general, no haber realizado
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado, en el afio inmediato
anterior al dia de su designacion, y

VII. Al dia de su designacion, no prestar sus servicios profesionales en ninguna entidad
fiscalizada estatal o municipal, a excepcion de las actividades de caracter docente; ni
desempefiar actividades privadas que representen conflicto de intereses.

ARTICULO 6°. El personal adscrito a la Unidad de Analisis de la Fiscalizacion Superior
debera cumplir los mismos requisitos establecido en el articulo 5° de este Reglamento,
con excepcion del personal especializado en materia técnica en obra publica.

ARTICULO 7°. El personal adscrito a la Unidad de Analisis de la Fiscalizacion Superior
especializado en materia técnica en obra publica, debera cumplir ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones Il a VIl del articulo 5° de este Reglamento, los
siguientes:

|. Contar al dia de su designacion, con titulo y cédula, profesionales, de licenciatura en
Ingenieria Civil, Edificacion y Administracion de Obras, o Arquitectura con
conocimientos en precios unitarios y administracion de obra, con una antigledad
minima de cinco afos, y

Il. Contar al momento de su designacidn, con experiencia plenamente comprobable, de
al menos cinco afios en el ejercicio de actividades relacionadas con las funciones de la
Unidad de Evaluacion.

ARTICULO 8°. El personal a cargo de la Unidad de Asuntos Juridicos, debera cumplir
ademas de los requisitos establecidos en las fracciones Ill a VII del articulo 5° de este
Reglamento, los siguientes:

|. Contar al dia de su designacion, con titulo y cédula, profesionales, de Abogado o
Licenciado en Derecho, con una antigtiedad minima de cinco afios, y

[I. Contar al momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobable, de
al menos cinco afios en el ejercicio de actividades relacionadas con las funciones de la
Unidad de Evaluacion.

ARTICULO 9°. Por la naturaleza de sus funciones, todos los servidores publicos de la
Unidad de Evaluacién, seran considerados trabajadores de confianza.



CAPITULO 1l
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad de Evaluacién tendra las
atribuciones siguientes:

|. Elaborar el analisis de los informes, General, e individuales, de auditoria, que emita
la Auditoria Superior del Estado como resultado de la fiscalizacion de las cuentas
publicas, y proponer a la Comision las conclusiones y recomendaciones;

Il. Realizar la Evaluacion Técnica para determinar si la Auditoria Superior del Estado:

a) En el ejercicio de la funcion de fiscalizacion a su cargo, cumple con el marco
normativo, asi como con los procesos, planes y programas que rigen la fiscalizacion
superior.

b) Cumple con los objetivos y metas de su programa operativo anual.
c) Aplica debidamente los recursos a su cargo.

d) En su funcionamiento y en la conducta de sus servidores publicos, se apega a lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, y demas disposiciones aplicables.

e) En su proyecto de presupuesto anual de egresos, cumple con las disposiciones de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

f) Ejerce correctamente su presupuesto de egresos.
g) Cumple con su programa anual de actividades.
h) Cumple correctamente con su ejercicio administrativo.

i) Cumple con las funciones que conforme a la Constitucion y la Ley, le corresponden.
La evaluacion del desempefio tendra por objeto conocer si la Auditoria Superior del
Estado cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucion y la Ley le
corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion
financiera y el desemperio de los entes publicos, en los resultados de los programas y
proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los
recursos publicos que ejerzan. De dicha evaluacién podra hacer recomendaciones para
la modificacion de los lineamientos a que se refiere el articulo 8° de la Ley.



i) Cuenta con lo necesario para garantizar su autonomia administrativa, técnica y
de gestion.

[ll.  Emitir observaciones, recomendaciones y acciones derivadas de las auditorias y
evaluaciones técnicas practicadas a la Auditoria Superior del Estado, asi como
recomendaciones preventivas al desempefno en sus procesos;

IV. Opinar sobre la solventacion de las observaciones, recomendaciones y demas
acciones emitidas a la Auditoria Superior, derivadas de las auditorias, y evaluaciones
técnicas realizadas por la Unidad;

V. Conocer de las cuentas publicas, asi como de los informes trimestrales de situaciéon
financiera de las entidades fiscalizadas;

VI. Actuar ante la Auditoria Superior del Estado, respecto de los asuntos
encomendados por la Comision;

VII. Informar trimestralmente de sus actividades a la Comision;

VIII. Informar sobre el cumplimiento en la atencion de los asuntos encomendados por
la Comision, cuando ésta se lo requiera;

IX. Analizar la informacibn en materia de fiscalizacién superior del estado, de
contabilidad y auditoria, gubernamentales, y de rendicion de cuentas, que le requiera
la Comision;

X.Practicar auditorias a las diversas areas que integran la Auditoria Superior del
Estado, para verificar y evaluar su trabajo, funcionamiento y cumplimiento de
responsabilidades, con base en el Programa Anual de Trabajo que aprueba la
Comision;

Xl. Solicitar a la Auditoria Superior del Estado, la informacién que requiera para la
atencion de los asuntos encomendados por la Comision;

XIll. Realizar el andlisis de los informes y demas documentos que la Auditoria Superior
del Estado remita a la Comision;

XIll. Proponer a la Comision:

a) El Programa Anual de Trabajo para la evaluacion y vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, y de la Fiscalizacion Superior.

b) Indicadores de gestion y de calidad, asi como un sistema de evaluacion del
desempefio, de la propia Unidad de Evaluacion.



C) Los lineamientos técnicos y criterios que estime necesarios para la practica y
seguimiento de las auditorias a cargo de la misma Unidad de Evaluacion.

d) Los indicadores de gestion, asi como los sistemas de evaluacién, para evaluar el
trabajo, funcionamiento y cumplimiento de responsabilidades de la Auditoria Superior
del Estado.

e) Un sistema de seguimiento de las acciones de vigilancia realizadas por la misma
Comision.

f) Un sistema de seguimiento de solventacion de observaciones realizadas a las
entidades fiscalizadas.

g) Un sistema de seguimiento a las acciones a que se refiere el articulo 14 de la
Ley.

h) Un sistema de seguimiento a las sanciones impuestas por la Auditoria Superior
del Estado.

) Los manuales de organizacion, politicas y procedimientos que la Unidad de
Evaluacion requiera para el ejercicio de sus funciones.

1) Un programa anual de capacitacion que cubra las necesidades para la
especializacion del personal de la Unidad de Evaluacion.

XIV. Practicar auditorias para verificar la debida aplicacidén de los recursos a cargo de
la Auditoria Superior del Estado;

XV. Proponer a la Comision, la practica de auditorias y evaluaciones técnicas, a
través de terceros, respecto de las distintas areas o procesos, de la Auditoria Superior
del Estado:;

XVI. Informar a la Comisién sobre el incumplimiento de responsabilidades a cargo de
la Auditoria Superior del Estado, y de su personal, que detecte con motivo de la
atencion de los asuntos encomendados;

XVII. En general, apoyar a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones, y
XVIII. Las demas que le asigne la Comision en el ambito de su competencia.
ARTICULO 11. La Unidad de Evaluacion propondré a la Comision a mas tardar el tltimo
dia del mes de septiembre de cada afio, el Programa Anual de Trabajo para el siguiente

ejercicio fiscal, a que se refiere la fraccion Xl, inciso a), del articulo anterior, el cual
debera contener al menos:



I.  La programacion especifica de las evaluaciones técnicas, auditorias y demas
acciones que se realizaran durante el ejercicio fiscal;

II. ElI marco metodolégico de la planeacion, asi como los criterios de seleccion y
reglas de decision, que sustentan cada una de las evaluaciones técnicas, auditorias y
demas acciones propuestas;

lll. El calendario de trabajo proyectado para la realizacibn de las evaluaciones
técnicas, auditorias y demas acciones propuestas;

IV. Los procedimientos que se seguiran para la practica de las evaluaciones técnicas,
auditorias y demas acciones propuestas, asi como los plazos en que se verificaran
cada una de sus etapas;

V. Los servidores publicos de la Unidad de Evaluacion que estaran a cargo de cada
una de las acciones;

VI. Los plazos proyectados para que la Auditoria Superior del Estado entregue la
informacion que le sea solicitada;

VII. Los plazos proyectados y especificaciones para la realizacion de pre-confrontas y
confrontas, y

VIII. Los plazos proyectados para la emision de resultados y observaciones.

ARTICULO 12. Se entenderan propias de la persona titular de la Coordinacion de la
Unidad de Evaluacién, las atribuciones prescritas en el articulo 5° de este Reglamento,
teniendo ademas, las siguientes:

|. Delegar sus atribuciones entre el personal de la Unidad de Evaluacion, para su
adecuado cumplimiento;

Il. Validar todos los resultados de las evaluaciones técnicas, auditorias, andlisis,
estudios, y demas acciones realizadas por el personal de la Unidad de Evaluacion;

lll. Expedir las certificaciones de los documentos que obren en el archivo de la Unidad
de Evaluacion, y

IV. Las demas que establezca su manual de organizacion.

ARTICULO 13. Las funciones especificas de las unidades de Andlisis de la
Fiscalizacion Superior, asi como de Asuntos Juridicos, referidas en el articulo 3° de
este Reglamento, se estableceran en el manual de organizaciéon de la Unidad de
Evaluacion.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto Legislativo 169, publicado el miércoles 22 de mayo
de 2019 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

TERCERO. Los recursos humanos, materiales y financieros asignados para la
operacion de la Unidad de Evaluacion y Control, pasan a la nueva Unidad de Evaluacion
de la Comisién de Vigilancia para su funcionamiento.

CUARTO. La documentaciéon e informacion generada o bajo resguardo de la Unidad
de Evaluacion y Control, asi como los asuntos que se encuentren en tramite, pasan a
la nueva Unidad de Evaluacién de la Comisién de Vigilancia, para su atencion,
seguimiento y conclusion.

QUINTO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
designara a la persona que debera ocupar la Coordinacion de la Unidad de Evaluacién
de la Comisién de Vigilancia.

SEXTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

PROYECTADA EN LAS OFICINAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ

SANCHEZ OLIVARES
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA DIP. EDGARDO HERNANDEZ
CONTRERAS

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA DIP. ROLANDO HERVERT LARA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA
parrafo al articulo 270 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El derecho de convivencia de las nifias, nifios y adolescentes con sus progenitores es un Derecho Humano previsto
en el articulo 4 Constitucional, este derecho lo puede ejercer el padre 0 madre gue no tenga a su cargo el cuidado
del menor.

Este derecho tiene como finalidad mantener relaciones personales y contacto directo con sus familiares, aun asi
cuando alguno de los padres o madres hayan perdido la patria potestad de sus hijos, sin embargo esto cambia
cuando los hijos son adolescentes pues ellos tienen el derecho de decidir si es su deseo 0 no convivir con su
progenitor que perdio la patria potestad.

Pues una determinacion judicial no puede restaurar la fractura de las relaciones interpersonales entre padre o madre
e hijos, cuando éstos tienen la madurez suficiente para decidir si quieren 0 no convivir con su progenitor, en el
supuesto en el que este haya perdido la patria potestad. Si no por el contrario, podria resultar contraproducente
tratar de restaurar los lazos de afecto y empatia, obligando a los jovenes a integrar a su progenitor a su nucleo
familiar.

La proteccion integral del menor constituye un mandato constitucional que se impone a los padres y a los poderes
publicos, en la que se inscribe el principio de desarrollo progresivo de su autonomia. En ese sentido, el menor de
edad no s6lo merece proteccion, sino que se constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio implica
gue, respecto a ciertas decisiones, para que prevalezca su voluntad.

Como lo determino La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el amparo en revision
1674/2014, donde se considero que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos que ejercen estos de
manera progresiva en la medida que van desarrollando mayor nivel de autonomia, lo que depende de los proceso
de madurez y aprendizaje a través de los cuales adquieren progresivamente conocimiento, facultades, la
compresién de su entorno y, en particular, de sus derechos humanos. De tal modo, que a medida que las nifias,
nifios y adolescentes tienen mayor nivel de autonomia se reduce la necesidad de que sean orientados y aumenta su
capacidad de asumir responsabilidades respecto de las decisiones que afecten su vida.

Asi en cada caso deben evaluarse las caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes y las particularidades de la
decision que deben tomar, para determinar si pueden tomarla de manera autbnoma o si necesitan orientacién al
respecto, bajo ese contexto se determind que los adolescentes podran determinar libremente si quieren o0 no
convivir con su papd o mama que haya perdido la patria potestad.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacion:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA |




ARTICULO 270. Cuando por cualquier | ARTICULO 270. Cuando por cualquier
circunstancia la madre o el padre deje de ejercer | circunstancia la madre o el padre deje de ejercer
la patria potestad, correspondera su ejercicio al | la patria potestad, correspondera su ejercicio al
otro, asi como la custodia. otro, asi como la custodia.

Los adolescentes podran decidir si es su deseo
0 no convivir con su padre o madre que haya
perdido la patria potestad.

Paracello se debera evaluar las caracteristicas
de las o los adolescentes y las
particularidades de la decision que deben
tomar, para determinar si pueden tomarla de
manera auténoma o si necesitan orientacion
al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- ADICIONAR pérrafo al articulo 270 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi para quedar
como sigue:
Articulo 270. Cuando por cualquier circunstancia la madre o el padre deje de ejercer la patria potestad,

corresponderé su ejercicio al otro, asi como la custodia.

Los adolescentes podran decidir si es su deseo 0 no convivir con su padre o madre que haya perdido la patria
potestad.

Para ello se debera evaluar las caracteristicas de las o los adolescentes y las particularidades de la decision que
deben tomar, para determinar si pueden tomarla de manera autbnoma o si necesitan orientacion al respecto.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 18 de mayo del 2020.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
San Luis Potosi, S.L.P., a 14 de abril de 2020

La que suscribe, SONIA MENDOZA DIAZ, Diputada de la Fraccién Parlamentaria, del Partido Accién Nacional;
en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccidn |, 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR dispositivos diversos
en la LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El articulo 176 de la Ley de Ejecucidn Penal mandata que tanto la Federacidn como las entidades federativas
deben contar con Centros de Tratamiento que cuenten con programas de justicia terapéutica, y que éstos se
han de desarrollar conforme a los términos previstos en esa Ley y la normatividad correspondiente. En ese
sentido, nos mandata que dicho programa debe ser proporcionado por los Centros de Tratamiento,
aplicdndose con respeto de los derechos humanos y con perspectiva de género siguiendo los estandares de
profesionalismo y de ética médica en la prestacidn de servicios de salud y cuidando la integridad fisica y
mental de las personas sentenciadas.

Estos programas de Justicia Terapéutica tienen el objetivo de actuar como un beneficio de la sustitucion de
la ejecucion de la pena que determine el Juez de Ejecucidn, por delitos patrimoniales sin violencia, cuya
finalidad es propiciar la rehabilitacion e integracién de las personas sentenciadas relacionadas con el
consumo de sustancias, bajo la supervisién del Juez de Ejecucidn, para lograr la reduccién de los indices
delictivos

En ese sentido, es primordial que esta Ley para la Prevencidn, Tratamiento y Control de las Adicciones para
el Estado De San Luis Potosi prevea la existencia de estos programas.

Por otro lado, en el articulo 13, inciso C de la Ley General de Salud, con relacién al articulo 5° inciso C)
mandata que corresponde a las entidades federativas la prevencion del consumo de narcéticos. En ese
sentido, nuestra Entidad Potosina, desde las facultades concurrentes que tenemos con la Federacidn, nos
corresponde la realizacion de programas para la prevencion y control del uso de substancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar alteraciones mentales o dependencia; por
tanto, se torna basico y necesario que la norma que se pretende reformar contenga una definicién de
prevencion, pues carece de ésta y para ello hemos propuesto la que se define en la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009 Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones, incorpordndola asi en el
articulo 2° en su fraccidn Xlll para recorrer los conceptos de las siguientes fracciones.

Asi mismo, se fortalecen las facultades de los programas y acciones preventivos que ejecutan el Gobierno
del Estado y los municipios con la intencidn de que éstos programas sean constantes y permanentes en



poblacidn de alto riesgo y conforme al fendmeno del consumo local. En ese sentido, se sientan las bases para
fortalecer la cohesion familiar como parte de estos programas de prevencion, pues no se puede prevenir sin
fortalecer lazos familiares.

Ademas, con esta reforma se pretende puntualizar la facultad de Gobierno del Estado en coordinacién con
el Consejo para establecer comunicacion con los diversos sectores, grupos, autoridades y lideres de la
comunidad, de tal manera que permita y favorezca la realizacién de acciones coordinadas y permanentes
para la prevencidn del consumo de sustancias psicoactivas y el desarrollo de comunidades saludables.

En ese sentido, se fortalecen las facultades de la Secretaria de Educacion para sus programas de orientacién
formativa y de prevencién de adicciones.

Por ultimo, se considera importante apoyar en sus facultades al Sistema DIF en la promocién mediante
platicas comunitarias, la fortaleza de vinculos familiares entre padres, madres, tutores e hijos; asi como
dotarles de herramientas familiares para aprender a socializar con las personas que integren el ambito
familiar; considerando para lo anterior los aspectos macro y micro sociales de las poblaciones objetivo.

Por lo anterior, es menester dejar claro que el objetivo de la reforma es ademas de conceptualizar la
prevencion dentro de la norma, el mejorar las capacidades y herramientas en materia de prevencidn para el
control de las diversas adicciones conforme a nuestra realidad local.

A continuacidn, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el articulo
mencionado con la reforma y adicidn que se propone:

Texto vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 29, Para los efectos de
interpretacion de la presente Ley se
entiende por:
l.alaXIllL{..)

XIll. Recuperacion: estado de abstinencia que
conlleva un mejoramiento en todas las dreas de la
vida del sujeto;

XIV. ala XXl (...)

ARTICULO 22 Para los efectos de
interpretacion de la presente Ley se entiende
por:

l.alaXIl.(..)

XII BIS. Prevencion: Es el conjunto de acciones dirigidas
a identificar, evitar, reducir, regular o eliminar el
consumo no terapéutico de sustancias psicoactivas,
como riesgo sanitario, asi como sus consecuencias
fisicas, psiquicas, econdmicas, familiares y sociales.
XIV a la XXII.

ARTICULO 69. Todos los programas y acciones
preventivos que ejecuten el Gobierno del Estado y los
municipios deberan:

l.alalll.{..)

ARTICULO 692. Todos los programas y acciones
preventivos que ejecuten el Gobierno del Estado y los
municipios deberdn:

l.alalll.{(..)

IV. Los programas de prevencion deberan ser
ademas de forma constante y permanente
con la poblacién de alto riesgo como posibles
consumidores.

V. Los programas de prevencion deberan
dirigirse al tipo de problema de abuso de
consumo en la comunidad local con el




objetivo de modificar conductas y prevenir el
consumo.

Para la planificacion de los modelos de
prevencion se deberan crear programas para
la familia, con la intencién de mejorar la
compenetracion y las relaciones familiares,
incluyendo habilidades de entrenamiento y
desarrollo bien monitoreadas para asegurar
una adecuada implementacidn.

ARTICULO 7¢2. El Gobierno del Estado, en colaboracion
con el Consejo, deberd instrumentar, fomentar y
evaluar acciones y programas preventivos tendientes
a:

I.ala Vil

(]

ARTICULO 79. El Gobierno del Estado, en colaboracion
con el Consejo, deberd instrumentar, fomentar vy
evaluar acciones y programas preventivos tendientes a:
I.ala VI

IX. Establecer comunicacion con los diversos sectores,
grupos, autoridades y lideres de la comunidad, de tal
manera que permita y favorezca la realizacion de
acciones coordinadas y permanentes para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el
desarrollo de comunidades saludables.

()

ARTICULO 10. Corresponde a
Educacién de Gobierno del Estado:
I. Diseiiar, en colaboracion con el Consejo, programas
de orientacién formativa con el objeto de que los
estudiantes  reconozcan tanto los factores
protectores, y los factores de riesgo, en torno a las
adicciones;

Il. Incorporar en los contenidos de los programas
educativos acciones especificas de orientacion sobre
medidas preventivas y conductas responsables para
evitar y, en su caso, retrasar la edad de inicio de
consumo de sustancias psicoactivas, asi como los
riesgos y dafios asociados al consumo;

ll. Implementar en colaboracién con la Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social, programas de formacidén
profesional para favorecer la vinculacidn laboral y el
autoempleo;

IV. Promover la participacion de los padres de familia
y de la sociedad en general en la instrumentacion de
acciones que promuevan el autocuidado y entornos
de vida saludables, y

V. Las demas que le confieran la presente Ley.

la Secretaria de

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado:

. Disefiar, en colaboracién con el Consejo, programas de
orientacion formativa con el objeto de que los
estudiantes reconozcan tanto los factores protectores,
y los factores de riesgo, en torno a las adicciones. Asi

como las consecuencias de una conducta social
negativa, de las dificultades académicas, o de
aislamiento.
ILalalll (..)

IV. Promover la participacion de los padres de familia y
de la sociedad en general en la instrumentacion de
acciones que promuevan el autocuidado y entornos de
vida saludables, asi como el manejo de herramientas
para mejorar el autocontrol, la conciencia emocional,
la comunicacién, solucion de problemas sociales y
apoyo académico.

V. (..)

ARTICULO 11. Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado:
l.LalaV.(..)

VI. Las demas que le confieran la presente Ley.

ARTICULO 11. Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado:

l.LalaV.(..)

VI. Promover mediante platicas comunitarias, la
fortaleza de vinculos familiares entre padres, madres,
tutores e hijos; asi como dotarles de herramientas
familiares para aprender a socializar con las personas
que integren el ambito familiar. Para lo anterior,
deberan considerarse los aspectos macro y micro
sociales de las poblaciones objetivo.




| | VII. Las demas que le confieran la presente Ley. |

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

UNICO. Se ADICIONAN, en el articulo 22 con una fraccién XII BIS; el articulo 62 con las fracciones IV y una V,

y un ultimo parrafo; el articulo 72 con una fraccidn IX; el articulo 11 con una fraccidn VI pasando esta como
VII. Asi mismo, se REFORMAN las fracciones | y IV del articulo 10, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. Para los efectos de interpretacion de la presente Ley se entiende por:

l.alaXIl{(..)

XII BIS. Prevencion: Es el conjunto de acciones dirigidas a identificar, evitar, reducir, regular o eliminar el
consumo no terapéutico de sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario, asi como sus consecuencias
fisicas, psiquicas, econémicas, familiares y sociales.

XIV ala XXII.

ARTICULO 62. Todos los programas y acciones preventivos que ejecuten el Gobierno del Estado y los
municipios deberan:

l.alalll (...

IV. Los programas de prevencion deberan ser ademas de forma constante y permanente con la poblacidn
de alto riesgo como posibles consumidores.

V. Los programas de prevencion deberan dirigirse al tipo de problema de abuso de consumo en la
comunidad local con el objetivo de modificar conductas y prevenir el consumo.

Para la planificacion de los modelos de prevencidn se deberan crear programas para la familia, con la
intencion de mejorar la compenetracion y las relaciones familiares, incluyendo habilidades de

entrenamiento y desarrollo bien monitoreadas para asegurar una adecuada implementacion.

ARTICULO 79. El Gobierno del Estado, en colaboracidon con el Consejo, deberd instrumentar, fomentar y
evaluar acciones y programas preventivos tendientes a:

[.ala VIII.



IX. Establecer comunicacion con los diversos sectores, grupos, autoridades y lideres de la comunidad, de
tal manera que permita y favorezca la realizacion de acciones coordinadas y permanentes para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el desarrollo de comunidades saludables.

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado:

I. Disefiar, en colaboracion con el Consejo, programas de orientaciéon formativa con el objeto de que los
estudiantes reconozcan tanto los factores protectores, y los factores de riesgo, en torno a las adicciones. Asi
como las consecuencias de una conducta social negativa, de las dificultades académicas, o de aislamiento.
ll.alall(..)

IV. Promover la participacion de los padres de familia y de la sociedad en general en la instrumentacién de
acciones que promuevan el autocuidado y entornos de vida saludables, asi como el manejo de herramientas
para mejorar el autocontrol, la conciencia emocional, la comunicacién, solucion de problemas sociales y
apoyo académico.

V. (..)

ARTICULO 11. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado:

l.LalaV.(..)

VI. Promover mediante platicas comunitarias, la fortaleza de vinculos familiares entre padres, madres,
tutores e hijos; asi como dotarles de herramientas familiares para aprender a socializar con las personas
que integren el ambito familiar. Para lo anterior, deberan considerarse los aspectos macro y micro sociales
de las poblaciones objetivo.

VII. Las demas que le confieran la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ



Dictamen con Proyecto

de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales se permite someter a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del diecisiete de abril de dos mil veinte, fue presentada por el Legislador Rolando
Hervert Lara, iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 6° en su fraccién XXXIV, 46, 284
en su parrafo primero, y 286 en su parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 4380, la iniciativa citada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos a
las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccién XV, y 113, de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisidon de Puntos Constitucionales, es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los articulos, 131, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado.



SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se
analiza fue turnada a esta Comision, el diecisiete de abril de octubre de esta anualidad, por lo que en
tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que el Legislador Rolando Hervert Lara, sustenta su propuesta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de junio de 2014, se publicé en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, la Ley Electoral del Estado
mediante el Decreto 613, abrogando la que se encontraba en vigor y estableciéndose en dicho ordenamiento
juridico en sus Transitorios Tercero y Cuarto lo siguiente:

TERCERO. El Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, declarard el inicio del proceso
electoral 2014-2015, para gobernador, diputados locales y ayuntamientos dentro de la primera semana del mes
de octubre del aio anterior a aquél en que se celebren las elecciones.

CUARTO. La celebracion de los comicios electorales locales que se celebren en el afio 2015 se verificaran el primer
domingo de junio de ese ano, salvo aquellos que se realicen en el afio 2018, los cuales se verificardn el primer
domingo de julio, y aquellos posteriores el primer domingo de junio de cada afio

En relacion con lo plasmado en los pdrrafos anteriores, se propone realizar un ajuste a la fecha de inicio de proceso
electoral 2020-2021 en los siguientes articulos 6°, Fraccion XXXIV; 46; 284, pdrrafo primero; y 286, pdrrafo primero
de la Ley Electoral del Estado, toda vez que, como se puede apreciar existe el antecedente en nuestra historia
reciente, respecto a que cuando la jornada electoral se lleva al cabo el primer domingo de junio del afio de la
eleccion, el proceso electoral correspondiente debe iniciar dentro de la primera semana del mes de octubre del afio
anterior al de la eleccion.

Es preciso sefialar que el decreto 613 que promulga la reforma electoral en vigor, en el ultimo pdrrafo de su
exposicion de motivos sefiala textualmente que, “la decision de transitar hacia una nueva ley en la materia,
obedece a una Idgica de evolucidn juridica, acorde a las circunstancias vigentes, pero reconociendo aciertos que
deben prevalecer de aquellas disposiciones que formaron parte del Ordenamiento que se abroga con motivo de la
presente”. por ello, es de mi consideracion que, atendiendo a la reforma politica electoral del afio 2014 que
realmente redisefié y evoluciond la materia electoral- se hace necesario reconocer que es un acierto lo plasmado
en dicha reforma considerada “histdrica y atinada” por los expertos en la materia, en ella se establecié que el inicio
de los procesos electorales sean durante la primera semana de octubre del afio anterior al de la eleccidn, ya que
hacerlo en la primera semana del mes de septiembre ocasiona diversos perjuicios y riesgos que no se deben dejar
de analizar.

En primer lugar, otorgar un mes mds al proceso electoral local, situacion que no ha sido analizada con suficiencia
pero que a todas luces es inadecuada, genera un mayor gasto al erario publico, pues aunque existan ya
disposiciones alternas, como lo es la reciente adecuacion al marco juridico electoral local que dispone instalar hasta
el mes de enero de 2021 los 58 Comités Municipales Electorales y las 15 Comisiones Distritales Electorales, de
cualquier manera, si no se modifica la fecha del inicio del proceso electoral, se sequird requiriendo la contratacion
de muchas plazas laborales que estdn asociadas a esta primera fase del evento comicial, y que son independientes
de la instalacion de los 73 organismos electorales descentralizados.

Es por ello que, al retrasar la fecha de arranque, como ya ha quedado demostrado prdcticamente en todos los
procesos electorales de los tltimos 25 afios en San Luis Potosi, se logran economias y la optimizacion de los recursos
financieros del erario publico.

A manera de ejemplo, en 1997 en que el entonces Consejo Estatal Electoral organizo la eleccion completa de un
Gobernador, quince Diputados de Mayoria Relativa, doce de Representacion Proporcional y cincuenta y ocho
Ayuntamientos con todos los integrantes de sus Cabildos, el proceso electoral dio inicio en enero de ese mismo afio,



por lo que, con solo un poco mds de seis meses anteriores al de la jornada electoral, fue suficiente para organizar
en todos sus dmbitos y necesidades un proceso comicial similar al que se avecina en 2021.

Hago referencia a lo anterior, pues las condiciones de ello no han cambiado prdcticamente en nada en relacion al
contexto en el que se desarrolld ese proceso en 1997, a mayor abundamiento, lo que estd por venir en 2020-2021
es consecuencia de que en 2005 se homologd al contexto nacional el inicio de los procesos electorales como
producto de diversas reformas electorales federales, sin embargo, si bien es cierto que la nueva disposicion de
iniciar desde octubre del afio anterior al del proceso electoral correspondiente, se dicté y mantuvo durante los
procesos electorales siguientes - por cierto sin ninguna necesidad de ampliar el espacio de tiempo previo- la
realidad es que iniciar en octubre de 2020 es mds que suficiente ya que asi quedd demostrado en eventos previos
en que prevalecian situaciones incluso de mayor presion, pues el érgano electoral local solo contaba con una
plantilla de trabajadores de base que, hasta 2009 era de solo 64 servidores publicos, en cambio hoy dia el ahora
denominado Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana mantiene una planta laboral de casi 100
trabajadores, ademds estd provista de una sede propia y se ha profesionalizado a sus servidores publicos
electorales de una manera categdrica, por lo que seria una sin razén y un exceso contar con poco mds de nueve
meses de actividades para hacer prdcticamente lo mismo que anteriormente se hacia con mucho menos
presupuesto econémico, menores recursos humanos y sin una infraestructura fisica como con la que hoy dia se
cuenta.

Otro antecedente, en este caso muy reciente, fueron los comicios del proceso electoral 20142015 en esa ocasion el
plazo en que se llevé al cabo toda la actividad previa a la de la jornada electoral fue el comprendido de octubre
2014 a junio 2015, sin inconveniente alguno y con resultados excelentes.

Para mayor claridad de la propuesta aqui planteada, estd el calendario electorall del referido proceso electoral
2014-2015, en el cual se establecen las actividades que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
realizé para llevar a cabo las tres elecciones locales (Gobernador, Diputados y Ayuntamientos), documento que se
disefié en base a la Ley Electoral Vigente, es por ello que respetuosamente se propone que el proceso electoral
20202021, se efectué en el mismo plazo que el de 2014-2015,

Adicionalmente a los argumentos que he formulado en supra lineas, es de vital importancia sefialar que por
disposicion constitucional, el marco juridico electoral correspondiente a cada proceso electoral, no puede ser
adecuado ni modificado durante los 90 dias previos al inicio del periodo comicial, lo cual significa que a mds tardar
en la primera semana del mes de junio de 2020, deberia estar concluida la reforma electoral local, sin embargo
esta nueva Ley todavia en ciernes, deberd contener diversas adecuaciones que a su vez emanardn de la reforma
electoral federal que también tiene como fecha fatal la misma primera semana del mes de junio del afio en curso,
lo que traeria como consecuencia que en un escenario muy probable -dadas las condiciones politicas nacionales- el
Congreso del Estado de San Luis Potosi, estaria legislando las adecuaciones locales con solo unas horas de
diferencia a las llevadas a cabo por los legisladores federales, ello ocasionaria una alta probabilidad de errores,
omisiones e incluso improvisaciones que afectarian a nuestro marco normativo local.

Adicionalmente, un elemento contingente que ha afectado a nuestro pais de manera todavia no dimensionada en
todo su contexto, lo representa la pandemia del virus COVID 19, misma que ha requerido la paralizacion de
actividades y que ha obligado a las autoridades de salud federal a declarar, a través del Consejo de Salubridad
General, un acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Como ya es conocido, ante esta declaratoria, se ha exhortado a todos los mexicanos a recluirse en sus hogares y a
evitar en lo posible acudir a sus centros de trabajo a fin de contribuir a reducir la posibilidad de contagios y la
propagacion y crecimiento de esta amenaza a la salud publica. De lo anterior no quedo exento el colegiado que
conforma la LXIl Legislatura del Congreso del Estado, asi como todo el personal y cuerpo de asesores que laboran
en esta institucion, lo que ocasionard sin duda alguna el retraso de sus trabajos en torno a la muy proxima reforma
electoral local.

Con la propuesta que respetuosamente formulo, el H. Congreso del Estado, contaria con al menos un mes
calendario mds, asi como un mejor margen de maniobra en relacion al tiempo requerido para legislar sin los riesgos



descritos, lo que seria de alto beneficio para el proximo proceso electoral y para permitir también llevar a buen
puerto los diversos ajustes a reglamentos, lineamientos y acuerdos que en relacion a la nueva Ley se tengan que
adecuar.

Finalmente, no es de menor importancia sefialar que en septiembre de 2020 dos Consejeros Electorales del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, estardn concluyendo su encargo por
seis afios, y que en sustitucion de ellos el Instituto Nacional Electoral nombrard a sus relevos para que entren en
funciones justamente el primer dia del mes de octubre del afio 2020. Lo anterior trae como consecuencia, desde mi
punto de vista, que seria impropio que diversas decisiones asociadas al proceso electoral por venir, fueran tomadas
desde el mdximo érgano de gobierno del Organismo Publico Electoral Local por quienes de ninguna manera deben
estar involucrados en ello, pues se correria el riesgo de que quienes tendrdn la responsabilidad de conducir la
contienda electoral 2020-2021 se tengan que hacer cargo de decisiones heredadas, lo que a todas luces seria
inadecuado para su buen desempefio, afectando los principios rectores de la materia electoral que en todo
momento deben anteponerse.

1 Calendario Electoral CEEPAC.

http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/CALENDARIO%20ELECTORAL/CALENDARIO%20ELECTORAL%20131014%20%20FINAL.pd
i

OCTAVA. Que en observancia a lo previsto por el articulo 86 en su fraccidn |l, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, que dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes
vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN PROPUESTA DE REFORMA
LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende | ARTICULO 6°. ...
por:

I. Actos de campafia: las reuniones publicas, | I a XXXIIL. ...
asambleas, marchas y, en general, aquellos actos en
que los candidatos, o voceros de los partidos politicos,
se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas;

Il. Actos Anticipados de Campaia: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campanias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

Ill. Actos Anticipados de Precampafia: las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura;

IV. Agrupaciones politicas estatales: las formas de
organizacion ciudadana cuyo objetivo principal es
coadyuvar a elevar el nivel de la educacion civico-
politica de los potosinos, mediante la promocién de la




participacion ciudadana y el fortalecimiento de la vida
democrdtica de acuerdo a programas, acciones, ideas
y principios de cada una;

V. Boletas electorales: los documentos aprobados y
emitidos por el Consejo, conforme a las normas
establecidas por la presente Ley para la emisidn del
voto;

VI. Calificacién de las elecciones: la declaracidon de
caracter formal que realiza el Consejo, una vez
resuelto el ultimo de los medios de impugnacién que
hayan sido presentados, relativos a la eleccién de que
se trate;

VIl. Campafia electoral: el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones, alianzas partidarias y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto;

VIII. Candidato Independiente: el Ciudadano que sin el
respaldo de un partido politico, obtenga por parte de
la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establece
la presente Ley;

IX. Casilla: la instalacién que se emplea el dia de las
elecciones para la recepcién de los votos, en el lugar
destinado por los organismos electorales;

X. Consejo: el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana;

Xl. Consejeros Electorales: las personas designadas
por el Instituto Nacional Electoral y que integran el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana;

XIl. Consejeros Ciudadanos: las personas designadas
por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para integrar las Comisiones Distritales
Electorales y los Comités Municipales Electorales, con
derecho a voto;

XIIl. Constitucidon Federal: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Constitucidn del Estado: la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

XV. Documentacion Electoral: el conjunto elementos
como la credencial para votar, los listados nominales,
las boletas electorales, las actas de la jornada
electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones, paquetes electorales, y demas




documentacién que tenga como propdsito acreditar
un acto electoral conforme a la legislacion aplicable;

XVI. Eleccion extraordinaria: la que se efectta en los
casos que establece esta Ley, fuera de las fechas
previstas para la eleccién ordinaria;

XVII. Eleccién ordinaria: la que se efectda en las fechas
que establece la presente Ley;

XVIII. Electores: los ciudadanos inscritos en el listado
nominal de electores, que cuentan con credencial
para votar con fotografia y estan en aptitud de ejercer
su derecho al voto;

XIX. Equipamiento urbano: el conjunto de
infraestructura, edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se
realizan actividades complementarias a las de
habitacién y trabajo; y en las que se proporcionan a la
poblacidn o se prestan a través de éstos, los servicios
publicos, de bienestar social o de apoyo a las
actividades econdmicas;

XX. Escrutinio y cdmputo: las actividades de los
organismos electorales destinadas a la revisién vy
determinacién cuantitativa del resultado del proceso
de votacion;

XXI. Funcionarios electorales: quienes en los términos
de la legislacion electoral, forman parte de los
organismos electorales, asi como aquéllos que por
nombramiento o designacion de quien sea
competente, estén autorizados para realizar tareas o
funciones electorales. Se exceptuan de esta definicion
a los representantes del Congreso del Estado y de los
partidos politicos. Son miembros de los organismos
electorales, los ciudadanos electos por el Congreso del
Estado y los designados por el Consejo;

XXIl. Jornada electoral: el dia que se efectdan los
comicios ordinarios o extraordinarios en los términos
de la presente Ley;

XXIIl. Ley: la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

XXIV. Lista nominal de electores con fotografia: la
relacion electronica e impresa elaborada por el
Registro Federal de Electores, que contiene el nombre
de los ciudadanos potosinos inscritos en el padrén
electoral del Estado de San Luis Potosi, agrupados por
municipio y seccién; a quienes se ha entregado su
credencial para votar con fotografia y que estan en
aptitud de ejercer su derecho al voto el dia de la
jornada electoral;




XXV. Material electoral: el conjunto de elementos
utilitarios destinados al cumplimiento del proceso
electoral, tales como urnas, canceles o elementos
modulares para la emision del voto, marcadoras de
credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y
demads equipamiento autorizado para su utilizacién en
las casillas electorales durante la jornada electoral;

XXVI. Mayoria absoluta: la votacion obtenida por el
candidato a un puesto de elecciéon popular, que
alcanza mas de la mitad del total del nimero de votos
vdlidos emitidos en la eleccion respectiva;

XXVII. Mayoria relativa: la votacion obtenida por el
candidato a un puesto de eleccién popular que alcanza
el mayor numero de votos en relacion con sus
opositores, y que no excede de la mitad del total de
los votos vélidos emitidos;

XXVIIl. Medios de impugnacidén: los recursos de
defensa legal que tienen las partes para oponerse a
una decision de la autoridad electoral local;

XXIX. Partidos politicos: las entidades de interés
publico, dotados de personalidad juridica propia, que
tienen como fin promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica, y hacer posible el
acceso de sus candidatos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo de los electores, al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideologia, postulados en sus
estatutos;

XXX. Plebiscito: el mecanismo de participacion
ciudadana mediante el cual se consulta a los
ciudadanos del Estado para que expresen su opinién
afirmativa o negativa, respecto de un acto de los
poderes, Ejecutivo, y Legislativo, o de los
ayuntamientos, que sean considerados como accién
trascendente para la vida publica del Estado o de los
municipios, segun sea el caso, o para la formacion,
supresion o fusion de municipios;

XXXI. Pleno del Consejo: el dérgano de direccion
superior del Consejo, integrado en los términos del
articulo 43 de la presente Ley;

XXXII. Precampafia: el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, debidamente registrados por cada partido;




XXXIIIl. Prerrogativas de los partidos politicos: los
derechos que la Ley otorga a estas entidades para el
ejercicio de sus funciones;

XXXIV. Proceso electoral: la fase temporal que
comienza con la primera sesion del Consejo,
convocada la primera semana del mes de septiembre
del afio inmediato anterior al de la eleccién, de
conformidad con el articulo 284 de la presente Ley, y
que concluye con la declaraciéon de validez de las
elecciones que emita el Consejo o, en su caso, la
ultima resolucion que emita el Tribunal Electoral del
Estado, y comprende el conjunto de decisiones de
éste, asi como los actos, tareas y actividades que
realicen los organismos electorales del Estado, los
partidos politicos y los ciudadanos, dentro de este
término;

XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campaia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
respectivas candidaturas;

XXXVI. Propaganda politica: es el género de los
medios de comunicacién a través de los cuales los
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en
los ciudadanos para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a un proceso
electoral;

XXXVII. Propaganda utilitaria: son los articulos que
tienen un valor de uso y que contienen imagenes,
signos, emblemas y expresiones con el objeto de
difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion o candidato que lo distribuye, los cuales sélo
podran ser elaborados con material textil o
biodegradable;

XXXVIII. Referéndum: el mecanismo de participacion
ciudadana mediante el cual los ciudadanos del Estado
expresan su aprobacion o rechazo a las reformas,
adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del
Estado, o a las leyes que expida el Congreso del
Estado;

XXXIX. Registros electorales: los documentos de
contenido electoral y otros elementos de control con
que operen los organismos electorales en términos de
esta Ley;

XXXIV. Proceso electoral: la fase temporal que
comienza con la primera sesion del Consejo,
convocada la primera semana del mes de octubre del
ano inmediato anterior al de la eleccién, de
conformidad con el articulo 284 de la presente Ley, y
que concluye con la declaracion de validez de las
elecciones que emita el Consejo o, en su caso, la
ultima resolucion que emita el Tribunal Electoral del
Estado, y comprende el conjunto de decisiones de
éste, asi como los actos, tareas y actividades que
realicen los organismos electorales del Estado, los
partidos politicos y los ciudadanos, dentro de este
término;

XXXV a XLI. ...




XL. Representacién proporcional: el término con el
que se denomina al principio por el cual se elige a los
candidatos a diputados o regidores, que estando
registrados en las listas o planillas correspondientes
ante el organismo electoral respectivo, y que
habiendo obtenido el partido politico, que los postula
el porcentaje de votacion requerido al efecto, tienen
derecho en razén de los sufragios obtenidos
proporcionalmente a la votacién efectiva, a acceder al
Congreso del Estado o a los ayuntamientos, segun el
caso, mediante las férmulas que esta Ley establece al
efecto.

Solo para el caso de candidatos independientes, el
principio de representacién proporcional aplicara en
las planillas registradas para los ayuntamientos en los
términos del parrafo anterior;

XLI. Representantes partidistas: los ciudadanos que
los organismos electorales reconozcan como tales,
previa acreditacion de los partidos politicos;

XLII. Seccidn electoral: la unidad geografica electoral
integrada por un minimo de cien electores;

XLIII. Seguridad del proceso electoral: el conjunto de
medidas adoptadas por las autoridades
administrativas electorales de acuerdo con la Ley, para
garantizar la observancia de los cauces democraticos,
asi como las necesarias en materia de auxilio de las
autoridades competentes, para que la ciudadania
concurra durante la jornada electoral sin riesgos de
ninguna especie, adoptando incluso las medidas
preventivas minimas para resolver contingencias en el
caso de que se presenten;

XLIV. Votacién:

a) Emitida. la que se obtiene después de sumar la
totalidad de los votos depositados en las urnas.

b) Vélida emitida. la que se obtiene después de restar
a la votaciéon emitida, los votos nulos y los anulados.

c) Efectiva. la resultante de restar de la votacion vélida
emitida los votos de los partidos politicos que no
alcanzaron el tres por ciento de la votacién viélida
emitida, los de los partidos que no hayan postulado
candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en cuando menos diez distritos uninominales
del Estado, los votos emitidos a favor de formulas no
registradas, los votos emitidos a favor de los
candidatos independientes;




d) Voto anulado: es aquél que habiéndose declarado
valido por la mesa directiva de casilla, las autoridades
jurisdiccionales electorales determinan que en su
emisién o durante la jornada electoral se actualizaron
causales de nulidad;

e) Voto nulo: es aquél al que la mesa directiva de
casilla atribuye tal caracter, por no cumplir con las
caracteristicas que esta Ley establece, en el escrutinio
y cOmputo, y lo asienta en el acta respectiva.

ARTICULO 46. El Pleno del Consejo, para la
preparacién del proceso electoral, se reunira dentro
de la primera semana de septiembre del afio anterior
a aquél en que se celebren las elecciones estatales
ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusiéon
del proceso, el Pleno del Consejo sesionard por lo
menos dos veces por mes.

ARTICULO 46. El Pleno del Consejo, para la
preparacién del proceso electoral, se reunira dentro
de la primera semana de octubre del afio anterior a
aquél en que se celebren las elecciones estatales
ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusion
del proceso, el Pleno del Consejo sesionard por lo
menos dos veces por mes.

ARTICULO 284. El Pleno del Consejo dard inicio al
proceso electoral, mediante una sesion publica de
instalacion convocada por el Presidente del mismo
durante la primera semana del mes de septiembre del
afno inmediato anterior al de la eleccidn, a fin de iniciar
la preparacion de la eleccion que corresponda, en la
que se procedera a:

I. Convocar a los partidos politicos para que designen
o ratifiqguen ante el Consejo, a quienes deban
representarlos:

a) En el Consejo, en un plazo que no exceda de diez
dias a partir de su instalacion. b) En las comisiones
distritales, y comités municipales electorales, en un
plazo que no exceda de diez dias a partir de la
instalacion de cada organismo.

Tal representacién quedara sin efecto en caso de no
postular candidatos a la eleccidon de que se trate.

Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo
a sus representantes ante los organismos electorales,
dando aviso al Consejo, el que lo comunicara, en su
caso, al organismo electoral correspondiente, y

Il. Aprobar el calendario electoral, para lo cual el
Secretario Ejecutivo deberd presentar el proyecto
respectivo para su andlisis, discusion y aprobacion,
segun la eleccion de que se trate.

ARTICULO 284. El Pleno del Consejo dard inicio al
proceso electoral, mediante una sesidon publica de
instalacion convocada por el Presidente del mismo
durante la primera semana del mes de octubre del afio
inmediato anterior al de la eleccidn, a fin de iniciar la
preparacién de la eleccién que corresponda, en la que
se procedera a:

Iyl ...

ARTICULO 286. El proceso de las elecciones ordinarias
de Gobernador, diputados, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesidén del Pleno del Consejo
celebrada durante la primer semana del mes de
septiembre del afio anterior al de la eleccion; vy
culmina con la declaraciéon de validez formal
pronunciada por el Pleno, conforme a lo dispuesto por
el parrafo segundo del articulo 31 de la Constitucidn

ARTICULO 286. El proceso de las elecciones ordinarias
de Gobernador, diputados, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesidén del Pleno del Consejo
celebrada durante la primera semana del mes de
octubre del afio anterior al de la eleccion; y culmina
con la declaracién de validez formal pronunciada por
el Pleno, conforme a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 31 de la Constitucion del Estado,




del Estado, y el articulo 44 fraccion Il inciso I) de esta
Ley. Sus fases seran:

I. Proveer la debida integracion de las comisiones
distritales electorales, comprobando la legal
instalaciéon de éstas, a mas tardar el ultimo dia del mes
de noviembre del aio anterior al de la eleccién;

Il. Proveer la debida integracion de los comités
municipales electorales, comprobando la legal
instalacion de éstos, a mas tardar el Ultimo dia del mes
de noviembre del afio anterior al de la eleccion;

11l. Convocar oportunamente a los partidos politicos y
a los ciudadanos, en lo que corresponda, para que
presenten sus solicitudes de registro de candidatos a
Gobernador, las férmulas de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa, de candidatos a
diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como de planillas de mayoria
relativa, y listas de candidatos a regidores de
representacion proporcional para la renovacion de
ayuntamientos, en los plazos y términos que esta Ley
preve.

Realizar todos los demas actos preparatorios de las
elecciones durante el periodo del proceso y hasta
antes del dia de la jornada electoral;

IV. Recibir la votacién el primer domingo de junio,
para las tres elecciones;

V. Efectuar los cémputos de la eleccion de
Gobernador, diputados, y ayuntamientos; y hacer la
asignacion de diputados, y regidores electos bajo el
principio de representacion proporcional, aplicando la
féormula electoral a que se refieren respectivamente
los articulos 413 y 422 de esta Ley; igualmente, serdn
expedidas las constancias de mayoria y de asignacién
de representacidén proporcional, mismas que en su
oportunidad seran registradas por el Consejo, y

VI. Una vez que el Tribunal Electoral le notifique la
resolucién del ultimo de los recursos que se haya
presentado en dicha eleccidn, y revisado la incidencia
de las mismas en el cdmputo respectivo, realizar la
calificacién constitucional de las elecciones de
Gobernador, de diputados de mayoria y de
representacion proporcional.

En las elecciones extraordinarias de Gobernador,
diputados, y ayuntamientos, se aplicard lo establecido
en el parrafo Ultimo del articulo 285 de esta Ley.

y el articulo 44 fraccion Il inciso 1) de esta Ley. Sus fases
seran:

laVi...




NOVENA. Que de lo plasmado en la Consideracién Octava, se colige que el propésito de la
iniciativa que nos ocupa es, que el inicio del proceso electoral sea para la primer semana del
mes de octubre, ello derivado de que cuando la jornada electoral se lleva al cabo el primer
domingo de junio del afio de la eleccion, el proceso electoral correspondiente debe iniciar
dentro de la primera semana del mes de octubre del afio anterior al de la eleccion, ya que
esto abona a disminuir el gasto al erario publico; ademas no ha de pasar desapercibido que
esta Soberania emitio el Decreto Legislativo niumero 667, publicado en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”, el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, por el que se
reformaron los articulos, 92 en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, 93 en sus fracciones
[, VI, VIl y IX, 98 en su parrafo primero y en sus fracciones V y VI, 101 en su fraccion lll, 110
en su fraccion Il y 112 en sus parrafos, primero, y segundo; y adiciona al articulo 98 la
fraccion VII, y seis parrafos éstos como noveno a décimo cuarto, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, en el que para el caso que nos ocupa destaca la reforma por la
cual se establece que la instalacion de los comités municipales electorales y las comisiones
distritales electorales se instalen en el mes de enero.

Destaca ademas que el modificar el término para el inicio del proceso electoral, se estaria
armonizando lo establecido por el articulo 67 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que el punto nimero 1 prescribe: “Los consejos locales iniciaran
sus sesiones a mas tardar el dia 30 de septiembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria”.
Por lo que se considera viable modificar el inicio del proceso electoral a mas tardar el treinta
de septiembre del afio anterior al del afio inmediato anterior al de la eleccion.

El federalismo en materia electoral se proyecta a partir de la facultad soberana de los
congresos de los estados del pais, para determinar el inicio de sus respectivos procesos
electorales, sin contravenir lo que establece el articulo 116 fraccion IV inciso a) que establece:
“Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicién; “(...). En consecuencia, al no infringir la disposicién transcrita, se
valora procedente la modificacién en comento.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fracciéon |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Para armonizar la Ley Electoral del Estado, con lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto al inicio del proceso electoral, se
reforma disposiciones de los articulos, 6°, 46, 284, y 286, de la Ley Electoral del Estado de



San Luis Potosi.

No pasa desapercibido que el articulo 105 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que “Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales”, lo cual significa que a mas tardar en la primera semana del mes de junio de dos mil veinte deberia estar
concluida la reforma electoral local, sin embargo esta nueva Ley todavia en ciernes, debera contener diversas adecuaciones
que a su vez emanaran de la reforma electoral federal que tiene como fecha fatal la misma primera semana del mes de
junio del afio en curso, lo que traeria como consecuencia que el Congreso del Estado de San Luis Potosi, legisle en el término
de horas las adecuaciones a la legislacidn local con las disposiciones federales que se vayan a expedir, lo que ocasionaria
una alta probabilidad de errores, omisiones e incluso improvisaciones que afectarian a nuestro marco normativo estatal
electoral.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 6° en su fraccion XXXIV, 46, 284 en su parrafo primero, y 286 en su
parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTiCULO 6°. ...
Ia XXXIII. ...

XXXIV. Proceso electoral: la fase temporal que comienza con la primera sesion del Consejo, convocada a mas tardar el
treinta de septiembre del aifio inmediato anterior al de la eleccién, de conformidad con el articulo 284 de la presente Ley,
y que concluye con la declaracién de validez de las elecciones que emita el Consejo o, en su caso, la ultima resolucién que
emita el Tribunal Electoral del Estado, y comprende el conjunto de decisiones de éste, asi como los actos, tareas y
actividades que realicen los organismos electorales del Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, dentro de este
término;

XXXV a XLIV. ...

ARTICULO 46. El Pleno del Consejo, para la preparaciéon del proceso electoral, se reunird a mas tardar el treinta de
septiembre del afio anterior a aquél en que se celebren las elecciones estatales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la
conclusidn del proceso, el Pleno del Consejo sesionara por lo menos dos veces por mes.

ARTICULO 284. El Pleno del Consejo dara inicio al proceso electoral, mediante una sesién publica de instalacién convocada
por el Presidente del mismo a mas tardar el treinta de septiembre del aifio inmediato anterior al de la eleccidn, a fin de
iniciar la preparacion de la eleccién que corresponda, en la que se procedera a:

Iyl ..

ARTICULO 286. El proceso de las elecciones ordinarias de Gobernador, diputados, y ayuntamientos, comienza a partir de la
sesion del Pleno del Consejo celebrada a mas tardar el treinta de septiembre del afio anterior al de la elecciéon; y culmina
con la declaracidén de validez formal pronunciada por el Pleno, conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo

31 de la Constitucion del Estado, y el articulo 44 fraccidn Il inciso 1) de esta Ley. Sus fases seran:

laVi. ..

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VIiNCULO:
https://us02web.zoom.us/j/89273616218?pwd=WFIxZXM1LORoMENvZUg3U1MOVDN2dz09 A LOS
DIECIOCHO DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



https://us02web.zoom.us/j/89273616218?pwd=WFlxZXM1L0RoMENvZUg3U1M0VDN2dz09%20

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUC!ONALES/A

NOMBRE [SENTIDO DEL VOTO

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
~ VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIR
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

, A
DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS A Ty o
VOCAL
DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL A
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ P
VOCAL U O




Dictamenes con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Salud
y Asistencia Social, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. EIl veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, la Diputada Alejandra Valdes Martinez, y
ciudadana Raquel Arely Torres Miranda, presentaron iniciativa mediante la que plantea modificar
estipulaciones de los articulos, 148, 149, y 150, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi;
y modificar disposiciones de los articulos, 57, 57 Bis, 58, 58 Bis, y 58 Ter, de la Ley de Salud del
Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 1491, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos,
Igualdad y Género; y Salud y Asistencia Social.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, y XVI,
103, 111, y 114, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia;
Derechos Humanos, Igualdad y Género, y Salud y Asistencia Social, son competentes para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quienes tiene atribucion para ello.



QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, la iniciativa
turnada con el numero 1491 que se estudia, fue turnada a estas comisiones el veintiuno de marzo
de esta anualidad, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que las promoventes sustenta su propuesta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Quiero agradecer la colaboracion para la presentacion de la presente iniciativa a la ciudadana Raquel Arely
Torres Miranda, activista feminista y al Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, GIRE.

PRIMERO: La despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo durante las primeras 12 semanas
de gestacion es una deuda histérica del estado potosino con las mujeres. Si bien, la normativa penal en la
actualidad contempla diversas causales para no fincar responsabilidad a las mujeres, en razén de su decisién
de no continuar con el embarazo, lo cierto es que existen circunstancias que quien legisla debe tomar en
cuenta con el objetivo de incrementar las acciones que lleven a las mujeres al pleno ejercicio de sus derechos
humanos.

En este sentido, con base en datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
México ocupa el primer lugar en embarazos en adolescentes con una tasa de fecundidad de 77 nacimientos
por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios de edad. Asimismo, en México, 23% de las y los adolescentes
inician su vida sexual entre los 12 y los 19 afios. De estos, 15% de los hombres y 33% de las mujeres no
utilizaron ningn método anticonceptivo en su primera relacién sexual. Es asi que, de acuerdo con estos
datos, aproximadamente ocurren al afio 340 mil nacimientos en mujeres menores de 19 afios.

La violencia de género es un factor de estos embarazos. De acuerdo con un estudio coordinado entre el
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (SIPINNA), Ipas México y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en México, la diferencia de edad entre las menores de 15
afios embarazadas y los hombres responsables del embarazo llega a ser muy significativa, 70% de las nifias
y adolescentes de entre 10 y 14 afios, que tuvieron un hijo nacido vivo, reportaron que el padre tenia entre 18
y 78 afios.

Cabe sefialar que la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las principales causas que impiden el
desarrollo social y econdémico, siendo la violencia sexual una de las caras que mas frecuentemente adopta la
violencia contra las mujeres, especialmente a nifias, adolescentes y mujeres jovenes.

Dicho esto, el embarazo en las adolescentes afecta negativamente la salud, la permanencia en la escuela,
los ingresos presentes y futuros, el acceso a oportunidades recreativas, sociales y laborales especializadas y
de calidad y el desarrollo humano. Ademas del embarazo, tener relaciones sexuales sin proteccion implica un
riesgo permanente de adquirir una infeccion de transmision sexual.

Informes de IPAS México, menciona que, durante los ultimos 16 afios se han registrado mas de 3 millones
413 mil abortos legales entre mujeres de 10 a 44 afios, lo que equivale a 200 mil servicios por afio en
hospitales o clinicas del IMSS, ISSSTE, institutos nacionales y servicios locales. Sin embargo, organizaciones
de la sociedad civil, con base en datos del Consejo Nacional de Poblacién, cifran entre 750 mil y un millon de
abortos anuales, los que se realizan en la clandestinidad en todo el territorio nacional, lo cual quiere decir que
8 de cada 10 mujeres no tienen acceso a la interrupcién legal y segura del embarazo.

Por otro lado, la evidencia relacionada con la salud, las tecnologias y los fundamentos l6gicos de los derechos
humanos para brindar una atencién segura e integral para la interrupcién de embarazos han evolucionado
ampliamente. A pesar de estos avances, se estima que cada afio se realizan 22 millones de abortos en forma



insegura solo en Latinoameérica, lo que produce la muerte de alrededor de 47 000 mujeres y discapacidades
en otras 5 millones de mujeres en el mundo. Casi cada una de estas muertes y discapacidades podria haberse
evitado a través de la educacion sexual, la planificacion familiar y el acceso a la interrupcion del embarazo de
forma legal y sin riesgos, y a la atencion de las complicaciones del mismo. En practicamente todos los paises
desarrollados, los abortos sin riesgos se ofrecen en forma legal a requerimiento o sobre una amplia base
social y econémica, y es posible disponer y acceder facilmente a los servicios en general. En los paises donde
el aborto inducido legal esta sumamente restringido o no esta disponible, con frecuencia un aborto sin riesgos
se ha vuelto en el privilegio de las personas ricas, mientras que las mujeres de escasos recursos no tienen
otra opcién que acudir a proveedores inseguros, que provocan la muerte y morbilidades que se convirtieron
en la responsabilidad social y financiera del sistema de salud publica.

En este tenor, el aborto inseguro representa el 13 % de las muertes maternas! y el 20 % de la mortalidad total
y la carga por discapacidad debida al embarazo y al nacimiento?. Casi todas las muertes y la morbilidad por
el aborto inseguro ocurren en paises donde el aborto esta rigurosamente prohibido por la ley y en la practica.
Cada afio, aproximadamente 47 000 mujeres mueren debido a complicaciones del aborto inseguro®y se
calcula que 5 millones de mujeres padecen discapacidades temporales o permanentes, incluso infertilidad.
Donde hay pocas restricciones para acceder al aborto sin riesgos, las muertes y las enfermedades se reducen
drasticamente®. Resulta fundamental destacar el vinculo inextricable entre la salud de las mujeres y los
derechos humanos, y la necesidad de leyes y politicas que los promuevan y protejan.

La mayoria de los gobiernos ha ratificado tratados y convenios internacionales que los compromete
legalmente a proteger los derechos humanos, incluso el derecho al mejor estandar de salud posible, el
derecho a no ser discriminado/a, el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona, el derecho a no
sufrir ningun tratamiento inhumano y degradante y el derecho a la educacion y la informacion. Estos derechos
se reconocen y se definen mas extensamente en tratados regionales, promulgados en las constituciones
nacionales y las leyes de muchos paises.

De acuerdo con la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, la salud reproductiva es definida
como “un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades y
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”, y
sefiala que la salud reproductiva implica el disfrute de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como la
capacidad de procreacion, en libertad de decidir, hacerlo o no y su frecuencia.

Por su parte, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, sefala que ésta tiene derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y coincide con los planteamientos de la Conferencia del Cairo y
sefiala textualmente: “La capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad constituye una base
fundamental para el disfrute de otros derechos” como el derecho a la proteccion de la salud, que se analizara
mas adelante.

Tratandose del fendmeno de la reproduccién humana, resulta evidente que las mujeres enfrentan condiciones
sociales y biologicas que afectan de manera preponderante sus derechos humanos por lo que, para hacer
plenamente efectivo sus derechos a la igualdad y no discriminacién, que postula que éstas deben disfrutar de
los derechos humanos en condiciones de igualdad con los hombres, deben ser eliminadas las barreras que
impiden el disfrute efectivo por parte de las mujeres de los derechos constitucionalmente reconocidos, siendo
pertinente citar al distinguido jurista Luigi Ferrajoli, quien al referirse al aborto sefiala:

“[...] se trata de un derecho que es al mismo tiempo fundamental y exclusivo de las mujeres por multiples y
fundadas razones: porque forma un todo con la libertad personal, que no puede dejar de comportar la
autodeterminacion de la mujer en orden a la opcién de convertirse en madre ... porque cualquier decision
heterbnoma, justificada por intereses extrafios a los de la mujer, equivale a una lesién del segundo imperativo

1 Ahman E, Shah IH. New estimates and trends regarding unsafe abortion mortality. International Journal of Gynecology and Obstetrics, 2011,
115:121-126.

2 Global burden of disease 2004 update. Geneva: World Health Organization, 2008.

3 Unsafe abortion: global and regional estimates of the incidence of unsafe abortion and associated mortality in 2008, 6th ed. Geneva, World Health
Organization, 2011.

4Singh S. Hospital admissions resulting from unsafe abortion: estimates from 13 developing countries. Lancet, 2006, 368:1887-1892.

5Shah I, Ahman E. Unsafe abortion: global and regional incidence, trends, consequences and challenges. Journal of Obstetrics and Gynaecology
Canada, 2009, 31:1149-1158.



kantiano segun el cual ninguna persona puede ser tratada como medio o instrumento -aunque sea de
procreacién- para fines no propios, sino sélo como fin en si misma; porque, en fin, a diferencia de cualquier
otra prohibicion penal, la prohibicion del aborto equivale a una obligacion -la de convertirse en madre, soportar
un embarazo, parir, criar un hijo- en contraste con todos los principios liberales del Derecho Penal.”

Particular relevancia en el ambito de la reproduccién humana reviste la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, como son: el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la proteccion de la salud,
el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, especialmente por razones de sexo o género; el derecho a
decir el nUmero y espaciamiento de los hijos (autonomia reproductiva); el derecho a la intimidad o privacidad,
la libertad de religion; el derecho a la educacién, especialmente en materia de salud sexual y reproductiva, el
derecho a la dignidad y al libre desarrollo de la personalidad, derechos humanos que derivan de los articulos
1°, 3%, 4°, 6°, 14, 16, 20, 22 y 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mas alin, todos y cada uno de los derechos mencionados en el parrafo que antecede derivan también de los
tratados y convenciones internacionales en materia de derechos humanos que han sido firmados y ratificados
por el Estado mexicano que segun las reformas constitucionales en materia de derechos humanos publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio del 2011 establecen:

“(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion (...)”

Ademas, el articulo 1° del Pacto Federal, luego de las mencionadas reformas establece que “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad,” lo que representa un mandato constitucional para el legislador local en aras
de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Debe tenerse en cuenta que tratandose del proceso de gestacion de la vida humana, por el hecho de que el
embarazo se desarrolla en el cuerpo de las mujeres, los derechos humanos de éstas enfrentan riesgos que
sélo las afectan a ellas, lo que implica que se trate de un ambito en donde sus derechos humanos son
particularmente vulnerables.

Las restricciones legales al aborto no dan como resultado menor cantidad de abortos ni aumentos importantes
en los indices de nacimiento®. Por el contrario a lo que se cree, las leyes y politicas que facilitan el acceso al
aborto sin riesgos no aumentan el indice o el nimero de abortos. El efecto principal es cambiar los
procedimientos que anteriormente eran clandestinos e inseguros a procedimientos integrales, legales y sin
riesgos’.

La restriccion del acceso legal al aborto no disminuye la necesidad del aborto, sino que probablemente
aumente el nimero de mujeres que buscan abortos ilegales e inseguros, lo que conduce a una mayor
morbilidad y mortalidad. Asimismo, las restricciones legales llevan a muchas mujeres a buscar servicios en
otros paises o estados?, lo cual es costoso, demora el acceso y crea desigualdades sociales. La restriccion
del aborto con la intencién de aumentar la poblacién ha sido bien documentada en muchos paises. En cada
caso, las restricciones del aborto trajeron como consecuencia abortos ilegales e inseguros y mortalidad
relacionada con el embarazo, con un aumento neto insignificante en la poblacién®. Debido a ello es que
tratdndose de la regulacién del delito de aborto, corresponde al legislativo realizar la ponderacién de los
diferentes bienes constitucionales involucrados, en ejercicio de su libertad de configuracion en materia penal,
de modo tal que la penalizacién del aborto, entendida como una forma de proteccion de la vida en gestacion,
no se traduzca en una limitacién desproporcionada e irrazonable de los derechos vy libertades de caracter
fundamental de la mujer gestante.

Las leyes del aborto comenzaron a flexibilizarse, a través de la legislacion o de aplicaciones e interpretaciones
legales mas amplias, en la primera parte del siglo XX, cuando se empezd a reconocer la extension del

6 Sedgh G, et al. Induced abortion: incidence and trends worldwide from 1995 to 2008. Lancet, 2012, 379:625-632.

7 Grimes D et al. Unsafe abortion: the preventable pandemic. Lancet, 2006, 368:1908-1919.

8 Joyce et al. The impact of state mandatory counselling and waiting period laws on abortion: a literature review. New York, Guttmacher Institute,
2009.

9. Millennium development goals in Russia: looking into the future. Moscow, United Nations Development Programme, 2010.



problema de salud publica asociado con el aborto inseguro. En los ultimos afios de la década de 1960, hubo
una tendencia hacia la ampliacion del aspecto legal para el aborto!°. Desde 1985, mas de 36 paises han
flexibilizado algunas leyes relacionadas con el aborto, mientras que solo unos pocos paises han impuesto
mas restricciones en sus leyes!l. Estas reformas acontecieron tanto a través de la accion judicial como
legislativa.

Existen cada vez mas pruebas de que en los lugares donde el aborto es legal por amplias razones
socioecondmicas y a solicitud de la mujer, y donde los servicios seguros son accesibles, tanto el aborto
inseguro como la morbilidad y la mortalidad relacionadas con el aborto son reducidos?. Cincuenta y siete
paises, que representan casi el 40 % de las mujeres de todo el mundo, permiten el aborto a solicitud de la
mujer embarazada (31, 36). En este contexto, la decision final sobre continuar o finalizar el embarazo
pertenece a la mujer. En algunos cédigos penales, el aborto durante todo el embarazo o hasta un limite
gestacional establecido, ya no esta sujeto a la regulacion penal y se ha retirado como delito definido. En estas
situaciones, los servicios de aborto generalmente se han integrado al sistema de salud y estan regidos por
las leyes, las regulaciones y los estandares médicos que se aplican a todos los servicios de salud.
Aproximadamente el 20 % de las mujeres de todo el mundo vive en paises que tienen leyes que permiten el
aborto en funcién de las circunstancias sociales y econémicas de la mujer (31), esto incluye el efecto de la
continuacion del embarazo sobre sus hijos existentes y otros miembros de la familia. No obstante, en todo el
mundo, el 40 % de las mujeres en edad fértil vive en paises que tienen leyes muy restrictivas (31, 37) o donde
el aborto, aun cuando es legal, no esta disponible ni es accesible.

En cuanto al alcance de este derecho y la obligacién del estado de promover, garantizar y proteger la
salud, debemos atender a la definicién que hace la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su
Constitucion de 1946, que define a la salud como “el estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” Asimismo, el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, suscrito por México, en su articulo 12 define en
términos similares el derecho a la salud. Con base en esta definicion, las politicas de salud publica del
Estado, se orientan a la prevencién, promocién y proteccion de la salud —en su concepto mas amplio-
de la poblacién, bajo una visién incluyente. El Estado es entonces, el principal encargado de organizar
todas las actividades que directa o indirectamente contribuyan a la salud de la poblacion con la mejor
calidad posible.

Se puede afirmar entonces, que la igualdad entre mujeres y hombres, también debe ser reconocida en la
proteccion de la salud que debe brindar el Estado, sin discriminacion alguna, tal y como lo establece el articulo
1° de la CPEUM que, en relacién con los parrafos segundo y cuarto del articulo 4° de la CPEUM salvaguardan
la igualdad entre mujeres y hombres, reconocen libertad a los mismos para elegir sobre su procreacion, y
procuran que sus vidas y decisiones reproductivas se realice en condiciones de seguridad e higiene
adecuadas, dignas y libres de discriminacion.

Los anteriores razonamientos también son reconocidos por instrumentos de Derecho Internacional, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sefiala a través de su articulo 25, que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios...;”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, reconoce
que:

“toda persona tiene el derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales”.
Por su parte, el articulo 12 de la Convencidn para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece la obligacién del Estado de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en &mbito médico que incluye la planificacién familiar:

10 Cook RJ, Dickens BM. Human rights dynamics of abortion law reform. Human Rights Quarterly, 2003, 25:1-59.
11 Boland R, Katzive L. Developments in laws on induced abortion: 1998-2007. International Family Planning Perspectives, 2008, 34:110-120.
12 World Health Report 2008 — Primary health care: now more than ever. Geneva, World Health Organization, 2008.



“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren
a la planificacion de la familia.”

En cuanto al derecho a la proteccion de la salud y su relacion con la autonomia reproductiva de las mujeres,
el relator especial de Naciones Unidas sobre el Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental sefiala que:

“21. Las leyes penales que castigan y restringen el aborto inducido son el ejemplo paradigmatico

de las barreras inaceptables que impiden a las mujeres ejercer su derecho a la salud vy, por
consiguiente, deben eliminarse. Estas leyes atentan contra la dignidad y autonomia de la mujer
al restringir gravemente su libertad para adoptar decisiones que afecten a su salud sexual y
reproductiva. Asimismo, generan invariablemente efectos nocivos para la salud fisica, al ser
causa de muertes evitables, morbilidad y mala salud, y para la salud mental, entre otras cosas
porque las mujeres afectadas se arriesgan a caer en el sistema de justicia penal. La promulgacion
o el mantenimiento de leyes que penalicen el aborto puede constituir una violacion de la
obligacion de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la salud.3”

Asi entonces, tanto la CPEUM como, entre otros, los documentos juridicos internacionales antes mencionados
gue forman parte de nuestro ordenamiento juridico segun el articulo 1° de la CPEUM, reconocen el derecho
de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos, o0 en otras palabras, el derecho a tener o no descendencia, asi como el derecho de proteccion de la
salud.

Del analisis de los diferentes derechos consagrados constitucionalmente y de las dimensiones que alcanza
el deber de proteccién y garantia de los mismos por parte del estado, podemos validamente establecer que
la imposicién de un embarazo no deseado representa una severa restriccion a la autonomia de la mujer;
implica la maternidad vivida como limitacién a la autonomia reproductiva y un obstaculo para desarrollar su
proyecto de vida en mdltiples esferas de su vida laboral, social y educativa. Ademas, una maternidad forzada
atenta contra el derecho de toda persona a la preservacion de su salud, a su integridad fisica y mental, al
imponer no sélo la gestacién y el parto, sino la renuncia a proyectos de vida diversos.

Se requiere un entorno propicio para garantizar que cada mujer decida desde el punto de vista legal tenga
total accesibilidad a la atencién para un aborto sin riesgos. Las politicas deben orientarse a respetar, proteger
y cumplir los derechos humanos de las mujeres para alcanzar resultados de salud positivos para las mujeres,
para ofrecer informacién y servicios relacionados con la anticoncepcién de buena calidad y para satisfacer las
necesidades particulares de grupos, tales como las mujeres de escasos recursos, las adolescentes, las
victimas de violaciones y las mujeres con VIH. El respeto, la proteccién y el cumplimiento de los derechos
humanos requiere que estén establecidas politicas y acciones integrales y que estas aborden todos los
elementos para garantizar que el aborto sea seguro y accesible. Deben examinarse las politicas preexistentes
para determinar la presencia de brechas y donde se requieren mejorias.

Las politicas deben apuntar a:

. respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de las mujeres, que incluye la dignidad, la
autonomia y la igualdad de las mujeres;

) promover y proteger la salud de las mujeres, como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social,

. minimizar el indice de embarazos no deseados mediante el suministro de informacion y servicios

anticonceptivos de buena calidad, que incluyen una amplia gama de métodos anticonceptivos,
anticoncepcidn de emergencia y educacion sexual integral;

) prevenir y tratar el estigma y la discriminacion contra las mujeres que buscan servicios de aborto
o0 tratamiento para las complicaciones del aborto;

1BAsamblea General de las Naciones Unidas. 66° periodo de sesiones. El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. Informe del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos, Anand Grover, 3 de agosto de 2011.



. reducir la mortalidad y morbilidad maternas debido al aborto inseguro al garantizar que toda mujer
con derecho a la atencién para el aborto legal pueda acceder a servicios oportunos y sin riesgos,
incluida la anticoncepcion posterior al aborto;

. satisfacer las necesidades particulares de las mujeres que pertenecen a grupos histéricamente
vulnerados y desfavorecidos, como las mujeres de escasos recursos, las adolescentes, las
solteras, las refugiadas y las que han tenido que dejar su hogar por razones de fuerza mayor, las
mujeres con VIH y las sobrevivientes de violacién.

Aunque los paises difieren en las condiciones del sistema de salud nacional imperante y las limitaciones en
los recursos disponibles, San Luis Potosi puede tomar medidas inmediatas y focalizadas para elaborar
politicas integrales que amplien el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluida la atencion
para el aborto sin riesgos.

Dicho lo anterior, resulta fundamental adecuar tanto la norma penal como la sanitaria, con el objetivo de
generar las condiciones adecuadas para que las mujeres accedan a servicios de salud sexual y reproductiva
libres de estigmas; asi como el fomento de estrategias para la toma de decisiones libre y responsable para
interrumpir el embarazo. "

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 148. Comete el delito de aborto quien causa
la muerte del producto de la concepcidn en cualquier
momento del embarazo.

NO EXISTE CORRELATIVO

Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I. A la madre que voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar se le impondra una
pena de uno a tres afios de prisidn y sancion pecuniaria
de cien a trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion;

Il. Al que lo realice con el consentimiento de la mujer
embarazada se le impondra una pena de uno a tres afios
de prisidn y sancion pecuniaria de cien a trescientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizaciéon, y

ARTICULO 148. Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda semana de
gestacion.

Para efectos de este Cédigo:

a) El embarazo es la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con la
implementacion del embrién con el endometrio,

b) Un aborto forzado es la interrupcion del
embarazo, en cualquier momento de la gestacidn,
sin el consentimiento de la mujer embarazada.

Este delito se sancionara

I: A la mujer que voluntariamente practique su
aborto o consienta en que otro la haga abortar,
después de las doce semanas de embarazo, se le
impondra una pena de seis a nueve meses de
prisién y sancién pecuniaria de hasta cien dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién. En
este caso, el delito de aborto sélo se sancionara
cuando se haya consumado.

Il. Al que lo realice con el consentimiento de la
mujer embarazada se le impondra una pena de seis
a nueve meses de prisidn y sancidn pecuniaria de
hasta cien dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, y




lll. Al que lo realice sin el consentimiento de la mujer
embarazada se le impondra una pena de tres a ocho afios
de prision y sancidon pecuniaria de trescientos a
ochocientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacidn.

lll. Al que lo realice sin el consentimiento de la
mujer se le impondra una pena de tres a cinco afos
de prisién. Si existiera algun tipo de violencia
definido por el articulo 3 de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia se le
impondran de cinco a ocho aios de prision.

ARTICULO 149. Al profesionista de la medicina o partero
que cause el aborto se le impondran las penas previstas
en el articulo anterior y ademas sera suspendido hasta
por cinco afios en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 149. Al profesional de la salud,
comadrén o partera que cause el aborto se le
impondran las penas previstas en el articulo
anterior y ademas se le suspendera en el ejercicio
de su profesion u oficio por un tiempo igual al de
la pena de prision.

ARTICULO 150. Es excluyente de en el caso de aborto,
cuando:

I. Aquélla sea resultado de una accion culposa de la
mujer embarazada;

Il. El embarazo sea resultado de un delito de violacién
o inseminacién indebida. En estos casos, no se requerira
sentencia ejecutoria sobre la violacion o inseminacion
indebida, sino que bastard con la comprobacién de los
hechos, y

lll. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista,
oyendo el dictamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTiCULO 150. ...

Tyl ...

lll. De no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte o afectacion
grave a su salud a juicio del médico que la asista,
oyendo el dictamen de otro médico, siempre que
esto fuere posible y no sea peligrosa la demora.

IV. A juicio de dos médicos espcialistas exista razon
suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones géneticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer embarazada.

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 57. La planificacidon familiar tiene caracter

prioritario; en sus actividades se debe incluir la
orientacion educativa para las personas adolescentes,
jovenes y adultas, mediante una correcta informacién

oportuna, eficaz y completa.

Conforme al parrafo anterior, se deberan impulsar e
instrumentar politicas y acciones especificas en todo el
Estado, conforme al ambito de su competencia.

ARTICULO 57. La salud sexual, la salud
reproductiva y La planificacion familiar tiene
caracter prioritario; en sus actividades se debe
incluir intervenciones comunitarias pedagdgicas
para niiios, nifias, personas adolescentes, jovenesy
adultas, mediante una correcta informacion
oportuna, eficaz y completa y basada en evidencia
cientifica.




Los servicios que se prestan en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho al que tienen
hombres y mujeres por igual, de decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero vy
espaciamiento de las hijas e hijos, con pleno respeto a su
libertad y dignidad.

Quienes practiquen esterilizacién sin la voluntad de la o
el paciente, o ejerzan presion para que la admitan, seran
sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran

ARTICULO 57 Bis. La Secretaria de Salud del Estado
entregara a quienes la soliciten, una guia informativa
acerca de:

l.-Las disposiciones legales sobre procreacion asistida;

ll.-La descripcion de las técnicas de reproduccidon
humana asistida;

lll.-Las posibilidades de éxito o fracaso de las técnicas de
la asistencia médica para la procreacion;

IV.-Que solo se permite la fecundacidn de un ovocito que
debera ser implantado;

V.-Que una vez fecundado el ovocito deberd ser
implantado a la solicitante, y
todo

VI.-Que estd

preimplantatorio.

prohibido diagndstico

Los servicios que se prestan en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho al que tienen
hombres y mujeres por igual, de decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero vy
espaciamiento de las hijas e hijos, con pleno respeto a su

libertad y dignidad.

Quienes practiquen esterilizacidn sin la voluntad de la o
el paciente, o ejerzan presion para que la admitan, seran
sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran.

ARTICULO 57 Bis. ...

I. Las disposiciones legales sobre fecundacion
asistida;

Ill.-Las posibilidades de éxito o fracaso de las

técnicas de la asistencia médica para Ia

fecundacion;

IV aVi. ...

ARTICULO 58. Los servicios de salud reproductiva
comprenden:

ARTICULO 58. Los servicios de salud sexual y salud
reproductiva comprenden:




I. El derecho que tienen hombres y mujeres de obtener
informacién sobre salud reproductiva y de planificacién
familiar, para prevenir embarazos no deseados,
disminuir los indices de mortalidad materna y favorecer
las posibilidades de tener hijos sanos;

Il. La promocién del desarrollo de programas de
comunicacion educativa en materia de servicios de
planificacion familiar y educacion sexual, con base en los
contenidos y estrategias que establezca el Consejo
Nacional de Poblacidn;

lll. La atencidn y vigilancia de los aceptantes y usuarios
de servicios de planificacion familiar;

IV. La asesoria para la prestaciéon de servicios de
planificacion familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado; y la supervisién y evaluaciéon en su
ejecucion, de acuerdo con la politica establecida por el
Consejo Nacional de Poblacién;

V. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de
anticoncepcién, infertilidad humana, planificacion
familiar y biologia de la reproduccion humana, bajo la
perspectiva de género;

VL. La participacién en el establecimiento de mecanismos
idéneos para la determinacién, elaboracidn, adquisicién,
almacenamiento y distribuciéon de medicamentos y otros
insumos, destinados a los servicios de planificacién
familiar y salud reproductiva;

VII. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la
informacién necesaria para el adecuado seguimiento de
las actividades desarrolladas, y

VIII. El desarrollo de programas en materia de salud
dirigidos especificamente a las mujeres.

NO EXISTE CORRELATIVO

I. El derecho que tienen hombres y mujeres de
obtener informacidon sobre salud sexual, salud
reproductiva y de planificacion familiar, para
prevenir embarazos no planificados, reducir el
indice de abortos desinformados e inseguros,
disminuir los indices de mortalidad materna vy
favorecer las posibilidades de tener hijos sanos;

Il. La promocidon del desarrollo de programas de
intervencién comunitaria en materia de servicios
de planificacion familiar y educacion sexual, con
base en evidencia cientifica apegada en los
contenidos y estrategias que establezca el Consejo
Nacional de Poblacién;

lll. La atencion y vigilancia de los aceptantes y
personas usuarias de servicios de salud sexual,
salud reproductiva y planificacién familiar;

IV. La asesoria para la prestacion de servicios de
salud sexual, salud reproductiva y planificacion
familiar a cargo de los sectores publico, social y
privado; y la supervision y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con la politica establecida por
el Consejo Nacional de Poblacién;

V. El apoyo y fomento de la investigacidon en materia
de sexualidades humanas, anticoncepcion,
infertilidad humana, planificacion familiar y biologia
de la reproduccién humana, bajo la perspectiva de
género;

VI. La participacion en el establecimiento de
para la
adquisicién, almacenamiento y

mecanismos iddneos determinacion,
elaboracién,
distribucion de medicamentos y otros insumos,
destinados a los servicios de planificacion familiar,

salud sexual vy salud reproductiva;

VIL. ...;

VIII. El desarrollo de programas en materia de salud
sexual y reproductiva dirigidos especificamente a
las mujeres;

IX. La implementacion de estrategias de
prevencion, deteccion y atencidn de infecciones de
transmisidn sexual incluyendo el VIH, asi como la




NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

NO HAY CORRELATIVO

aplicacion de vacunas contra éstas en caso de que
las hubiere;

X. La distribucion gratuita, por parte de la
Secretaria, de insumos de prevencion de
infecciones de transmision sexual y métodos
anticonceptivos de accién prolongada de
conformidad con las personas que los solicitan,
particularmente a grupos de riesgo;

Xl. La realizacion de intervenciones comunitarias
de comunicacion de riesgos, prevencion y cuidado
de la salud sexual y salud reproductiva en
corresponsabilidad con organizaciones de la
sociedad civil especialistas en la materia.

XIl. Fortalecimiento de la respuesta comunitaria
ante el VIH y otras infecciones de transmision
sexual a través de la implementacion de
estrategias de prevencion combinada que
reduzcan el numero de nuevas infecciones y
favorezcan la incorporacion a los servicios de salud
para su atencion y tratamiento. Lo anterior en
coordinacion con organizaciones de la sociedad
civil especialistas en la materia.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 58 Bis. La Secretaria de Salud del Estado
proporcionara los servicios necesarios para la
interrupcion del embarazo en condiciones de
calidad y de forma gratuita, de conformidad con
los supuestos previstos en el Codigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, cuando la mujer
embarazada asi lo solicite y en apego a la
aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005.

En los casos contemplados en las fracciones Il, lll y
IV, del articulo 150 del Cédigo Penal del Estado, las
personas profesionales de la salud tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada,
informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y
efectos de la interrupcion del embarazo; asi como
de los apoyos y alternativas existentes, para que la
mujer embarazada pueda tomar la decision de
manera libre, informada y responsable.

La interrupcion del embarazo se llevara a cabo con
base en lo dispuesto por la Organizacion Mundial
de la Salud en relacidon de la practica clinica para un
aborto seguro.

La practica clinica para la interrupcion del
embarazo debera promover y proteger:




I. La salud de las mujeres y las adolescentes y sus
derechos humanos;

Il. La toma de decisiones informada y voluntaria;
La autonomia en la toma de decisiones;

I1l. La no discriminacion;

IV. La confidencialidad y privacidad.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 58 Ter. La Secretaria de Salud brindara
informacidn y ofrecera consejeria de forma tal que
la mujer pueda comprender, para permitirle tomar
sus propias decisiones sobre si interrumpir el
embarazo, y en ese caso, qué métodos elegir.

Los métodos para la interrupcion del embarazo
podran ser médicos o quirurgicos.

Al personal de salud que corresponda practicar la
interrupcion del embarazo en los casos previstos
por las fracciones Il, lll y IV del articulo 150 del
Codigo Penal del Estado, y cuyos principios
impidan la prestacion del servicio, podra ser
objetor de conciencia, y por ende excusarse de
intervenir en el procedimiento. Debera integrarse
un listado de personal médico no objetor de
conciencia y sera responsabilidad del Gobierno del
Estado la difusion de dicho padrén en la totalidad
de las unidades médicas. Cuando la interrupcion
de embarazo tenga el caracter de urgente para
salvaguardar la vida y/o a la salud de la mujer, no
podra invocarse la objecion de conciencia.

La Secretaria de Salud debera garantizar la
oportuna prestacion de los servicios para la
interrupcion del embarazo y la permanente
disponibilidad de personal de salud no objetor de
conciencia que lleve a cabo este procedimiento.

De lo anterior se colige que la iniciativa en estudio:

e Propone, por un lado, descriminalizar la decisién de interrumpir el embarazo, asi como
establecer disposiciones sanitarias para realizar esta practica de manera libre y segura.
o Considera la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo como una deuda

histdrica del estado potosino con las mujeres.

o Expone datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
gue colocan a México como el primer lugar en embarazo adolescente, con una tasa de

fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de entre 15y 19 afios.




e Senfala que la violencia de género, especificamente la violencia sexual, constituye uno
de los factores causantes de la alta tasa de fecundidad en adolescentes. Ademas, ese
factor impide el desarrollo social y econdmico

« Cita un informe de la organizacion Ipas México segun el cual se han registrado mas de
3413 000 abortos legales entre mujeres de 10 a 44 afios, durante un periodo de 16 afios,
mientras que se estima la realizacion de entre 750 000 y 1 000 000 de abortos realizados
en la clandestinidad de manera anual.

« Retoma la definicion del término "salud reproductiva" de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo, que la define como “un estado genera de bienestar fisico,
mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades y dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”.

« Elimina, por las condiciones sociales y biologicas propias de las mujeres, las barreras
[despenalizacidn del aborto y la provision gratuita cuando asi sea solicitado) y argumenta
gue es necesaria para garantizar el acceso efectivo a los derechos a la igualdad y no
discriminacion.

e Asegura, siguiendo a Luigui Ferrajoli, que “cualquier decision heter6noma, justificada
por intereses extrafios a la mujer, equivale a una lesién al segundo imperativo kantiano
segun el cual ninguna persona puede ser tratada como medio o0 instrumentos -aunque
sea de procreacion- para fines no propios".4

e Sustenta que derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México en parte
revisten gran importancia en el ambito de la reproduccion humana.

o Sostiene que el proceso de gestacion de la vida humana implica un riesgo a los derechos
de la mujer, ya que se trata de un ambito en donde aquellos son particularmente
vulnerables.

« Afirma que efecto del cambio de politica criminal del aborto seria en los procedimientos
de realizacion del aborto, de clandestinos e inseguros a integrales, legales y sin riesgo,
mas que en la tasa de realizacion.

« Arguye que la imposicion de penas a la practica del aborto en un area geogréfica
determinada impone costos de traslado a quienes deciden practicarlo en contextos
regulados o cambia sus preferencias, haciéndolas optar por contextos desregulados.

e Senala, en su libertad de configuracidon de la politica criminal, que el Poder Legislativo
debera ponderar entre la proteccion a la vida en gestacion y los derechos y libertades de
caracter fundamental de la mujer embarazada.

o Plantea que la penalizacion del aborto como instrumento de politica poblacional genera
violaciones a los derechos humanos, incentiva a su practica en condiciones no reguladas
y tiene un impacto casi nulo en el incremento de la poblacion.

e« Presenta una posible correlacion entre legalidad del aborto y la disponibilidad de
servicios seguros, por un lado, y la disminucién del aborto inseguro, la morbilidad y la
mortalidad relacionadas con el aborto, por otro lado.

e« Considera que la no provision de abortos bajo demanda constituye un acto de
discriminacion en el derecho a la salud, lo anterior a partir de la Declaracién Americana
de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion para la Eliminacion de
Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y el
Informe del Relator Especial del CDH, de 2011.

e Sostiene que hay una preocupacion por el estado completo de bienestar fisico, mental y
social de las mujeres que “pertenecen a grupos historicamente vulnerados y

14 Sin referencia en el texto de la iniciativa.



desfavorecidos, como las mujeres de escasos recursos, las adolescentes, las solteras,
las refugiadas y las que han tenido que dejar su hogar por razones de fuerza mayor, las
mujeres con VIH y las sobrevivientes de violacion.”

e« Pugna por la adopciéon de medidas inmediatas y focalizadas para la elaboracion de
politicas integrales de salud.

Asi, las propuestas de reforma al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, versan al
tenor siguiente:

e Definir los conceptos de: aborto; embarazo; y aborto forzado. El concepto de aborto
estaria circunscrito a la interrupcion del embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion.

e Disminuir las penas para el aborto voluntario; la realizacion de aborto con
consentimiento, y sin consentimiento. Destaca la disminucion de la pena actual de tres a
ocho afios de prision, para la realizacion del aborto sin consentimiento de la mujer
embarazada, para quedar de tres a cinco afios de prision.

e Adicionar excluyentes en el caso de aborto, incluidas el peligro de afectacion grave la
salud y el diagnéstico de alteraciones genéticas o congénitas.

En la Ley de Salud del Estado, plantea:

e Incluir el término salud sexual para complementar el de salud reproductiva.

e Establecer el mandato consistente en la realizacion de intervenciones comunitarias
pedagogicas para nifias y nifios en cuestiones de salud sexual y reproductiva.

e Incluir el adjetivo cientifica para la orientacion educativa en materia de planificacion
familiar.

e Implementar estrategias para prevenir, detectar y atender las infecciones de transmision
sexual, incluido el VIH, asi como el tratamiento en casos necesarios.

e Proveer de forma gratuita y de calidad de servicios necesarios para la interrupcion del
embarazo.

e Incluir la objecién de conciencia y la creacion de un listado de personal médico no objeto
de conciencia.

Propone que en el Codigo Sustantivo Penal, asi como en la Ley de Salud, se incluya como un
derecho de las mujeres, la posibilidad de interrumpir voluntariamente su embarazo en término
maximo de doce semanas de gestacion, condicionando el respeto al derecho a la vida
plasmado en la Constitucién Local, a fin de que dicho respeto comience hasta las 12 semanas
de gestacién; que implicaria la obligacion para el Estado de garantizar a las mujeres el acceso
a la informacién y a los medios que les permitan ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene un conjunto de
disposiciones relativas a la tutela juridica del derecho a la vida del producto de la concepcion,
sin que tal tutela se encuentre condicionada al transcurso de las 12 primeras semanas de la
gestacion. Asi, por ejemplo, el articulo 123 Apartado A Fraccion XV, establece un régimen de
proteccion al concebido, independiente de la madre y lo sitia en un ambito de paridad.



"El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso; " (...)

Cabe mencionar que del dictamen de la Camara de Diputados que dio origen al articulo 4°
Constitucional, se advierte que la intencion del Constituyente Originario al referirse al derecho
a la salud, fue reconocer su proteccion por igual, desde el momento de la gestacion, esto es,
no percibié al concebido no nacido como un bien juridico susceptible de proteccion. Por el
contrario, se refirié a él como titular del derecho de la salud en un ambito de igualdad, con su
futura madre.

En la exposicion de motivos de la reforma a los articulos, 4°, y 123, constitucionales de
diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, se hizo una referencia semejante de proteccion,
independiente y propia al producto de la gestacion.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos establece en el articulo 4 punto 1:
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. (Enfasis afiadido)

Y la Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula en el preambulo: "el Nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

Con la reforma constitucional de dos mil once, en materia de derechos humanos, se reconoce
a la dignidad humana, como el fundamento de origen y existencia de todos los derechos
humanos; pero ademas se incorpord una modificacién al articulo 29 especificamente el parrafo
segundo integra derechos humanos que no pueden suspenderse, entre l0s que se incluye un
reconocimiento expreso a la “vida”, sin que tal reconocimiento encuentre alguna limitacién o
modulacién:

"En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion
a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, son destacables los fallos emitidos en las acciones de inconstitucionalidad
11/2009 y 62/2009, mismos que fueron emitidos por el Maximo Tribunal de la Nacion de forma
posterior a la reforma de dos mil once.

En el voto particular emitido por el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia relativo a la accion de
inconstitucionalidad 62/2009 se reconoce tajantemente que el derecho a la vida en la Carta
Magna siempre ha existido, en tanto que derivado de la reforma constitucional de 2011 al dia
de hoy se encuentra expresamente previsto.



Nuestro pais ha ratificado diversos tratados internacionales en los cuales se reconoce el
derecho a la vida humana, entre los que destacan:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 3)*°

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 6)®

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 1'7)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 4)*8.

e Convencion Americana sobre Derechos humanos “Pacto de San José de Costa Rica"
(articulo 4)1°

De manera complementaria a éstos, podemos mencionar ademas:

e La Convencioén sobre los Derechos del Nifio (articulo 6 )?°,

e El Protocolo a la Convencion Americana Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte
(parte considerativa)?!,

Si bien es cierto que se formulé una declaracién interpretativa en relacion al momento que
inicia la proteccion de la vida antes del nacimiento, con respecto al articulo 4 parrafo primero
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, no debe perderse de vista que es una
declaracion interpretativa, no una reserva, en la cual sélo indico el Estado Mexicano que no
estaba obligado a legislar o mantener en vigor leyes que protegieran la vida desde el momento
de su concepcién, mas no que se haya desconocido su proteccién. El espiritu de lo anterior
se ve reforzado por el hecho de que México no formuld declaracion interpretativa o reserva en
relacion al articulo 1 punto 2 de la misma Convencion que establece: “2. Para los efectos de
esta Convencion, persona es todo ser humano”. Tampoco formul6 declaracion interpretativa
o reserva del propio articulo 4° punto 5, en el que se reconoce como susceptible de proteccion
independiente de la mujer embarazada al producto de la concepcién.

De igual forma, no se debe dejar de tomar en cuenta que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos alude a “todos los miembros de la familia humana” (preambulo), a “todos los seres
humanos” (articulo 1°) a “toda persona” (articulo 2°) y a “todo individuo” (articulo 3°), y
prescribe que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica” y que “Todo individuo tiene derecho a la vida...”

En la iniciativa de mérito se pretende modificar un instrumento mediante el cual se protege un
derecho fundamental en los términos expuestos en la consideracion anterior. Ademas de
proteger el derecho a la vida, la tipificacion del delito de aborto ha probado ser un instrumento
adecuado para la proteccion de los derechos de las mujeres embarazadas.

El ejercicio del derecho a solicitar informacién publica que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce en el articulo 6°, ha generado documentos que arrojan

15 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

16 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

171, Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona

18 Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

19 Articulo 4. Derecho alaVida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

20 Articulo 6 Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

21 OS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO; CONSIDERANDO: Que el articulo 4 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
reconoce el derecho a la vida y restringe la aplicacion de la pena de muerte


http://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-de-los-derechos-de-la-infancia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino-texto-oficial/#parte-1-articulo-6

luz acerca de la implementacion de la legislacién. Si bien el ejercicio del derecho de solicitud
de informacion publica no se circunscribe a la aplicacion de la legislacion, recientemente se
ha generado un documento al respecto del nimero de hombres y mujeres en prision por delitos
relacionados con el aborto.

En el portal de internet de la Plataforma Nacional de Transparencia?? es posible consultar la
solicitud de informacion puablica con folio 2210300052418. La respuesta a la solicitud consistio
en el oficio numero SESNSP/UT/01880/2018, del quince de agosto de dos mil dieciocho,
emitido por la Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en respuesta a cuestionamiento que fue del tenor siguiente:

“Solicito me informa la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal lo siguiente:

1. El ndmero de mujeres que estan presas por el delito de aborto inducido a nivel federal.

2. El nimero de mujeres que estan presas por el delito de aborto inducido a nivel estatal en los 32 estados que
conforman la federacion.

3. Cuél es el estado que tiene a mas mujeres presas por el delito de aborto inducido

Gracias” (sic)

En el oficio de respuesta se refirié que en los penales federales se encuentran en prision 16
personas por el delito de aborto, siendo todos ellos hombres.

Por otra parte, en penales estatales se reportaron 156 personas en prision por el delito de
aborto, siendo sélo 5 mujeres, mientras el resto son hombres. Destacando que en el Estado
de San Luis Potosi, no se informo sobre registro alguno.

De lo anterior se observa que el tipo penal de aborto ha sido efectivo para proteger a mujeres
de actitudes violentas perpetradas en su mayoria por hombres, de tal suerte que se estima
que la supresion del mismo repercutiria perniciosamente y en mayor medida en las mujeres.

Consideramos que los derechos humanos no son absolutos, en tanto que cada uno de ellos
admite modulaciones. Siendo precisamente éstas las que permiten la creacion normativa de
excluyentes de responsabilidad y las excusas absolutorias frente a los tipos penales.

La figura de excluyente de responsabilidad o del delito, implica que no puede considerarse
gue existio delito cuando se realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger
determinados bienes juridicos propios o ajenos, o ante la inexistencia de la voluntad de
delinquir o de alguno de los elementos que integran el tipo penal, aunque se cometa alguna
de las conductas tipicas, mientras que la excusa absolutoria implica que existié una conducta
tipica, pero se excluye la aplicacion de la pena establecida para ese delito.

Es nuestro deber reconocer que ya existe una norma oficial mexicana, la NOM 046, donde
una mujer en condiciones especificas ya puede acceder al aborto legal, pues esta horma oficial
tiene el objeto de “establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion
médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en
general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos.” Donde ademas, es evidente que
el tema ya esta legislado, pues con esta Norma Oficial Mexicana, el Gobierno de México da
cumplimiento a los compromisos adquiridos en los foros internacionales en materia de la
eliminacién de todas las formas de violencia, especialmente la que ocurre en el seno de la

22 https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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familia y contra la mujer, que se encuentran plasmados en la Convencién para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1979); Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989); Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969);
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993); Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convenciéon de Belem do Pard" (OEA, 1994); Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1969); y Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

Respecto a la salud sexual y reproductiva, las dictaminadoras coinciden con la importancia de
atender problemas de salud que afectan a toda persona, a partir de un modelo biopsicosocial
de la salud. Lo que permitiria atender de manera integral, y no desde una perspectiva
meramente bioldgica, las enfermedades, ademas, con ello se impulsarian un enfoque
preventivo y no solo curativo. Sin embargo considera inviable la propuesta, por ser temas que
ya se atienden en la ley que se plantea reformar, ademas de que se han emitido normas
oficiales, NOM-005-SSA2-1993. De los servicios de planificacion familiar, NOM-007-SSA2-
1993. Atencién de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios
y procedimientos para la prestacion del servicio, NOM-010-SSA2-2010. Para la prevencion y
el control de la infeccidén por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, NOM-032-SSA3-2010
Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo y vulnerabilidad, NOM-039-SSA2-2002. Para la Prevencion y control de
las infecciones de transmision sexual, NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, entre otras.

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la salud sexual y reproductiva
es un estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductor. Esta definicion recupera los elementos de aquella de la
Organizacion Mundial de la Salud. Este concepto tan amplio se materializa en un ejercicio
digno e integral de la sexualidad; disminuyendo riesgos, tanto de contraer infecciones de
transmision sexual o de sufrir problemas durante los procesos reproductivos, y de procrear o,
con la libertad para decidir hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia.

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, contempla disposiciones relativas al ejercicio
responsable de la sexualidad y reproduccion humana, métodos anticonceptivos, planificacién
familiar desde sexto afio de primaria, y en las clinicas y hospitales de todos los niveles. Estas
disposiciones relativas a la educacion sexual y reproductiva estan vigente en la Ley de Salud
desde el veinticinco de agosto de dos mil doce. La reforma en materia de salud sexual y
reproductiva de dos mil doce incluyé como parte de la atencion materna infantil las acciones
prioritarias consistentes en la promocion de la integracién y el bienestar familiar, fomentando
la responsabilidad de madres y padres en el crecimiento y desarrollo de sus hijas e hijos.

En estrecha relacion con lo anterior, corresponde a los padres, o a quien ejerza la patria
potestad, guarda y custodia, el derecho y obligacién de educar a sus hijos. En tanto que las
autoridades deberan dotar de herramientas a los padres de familia para que estos cumplan
sus funciones. En este sentido, bajo el nUmero de registro 2013386, en el Seminario Judicial
de la Federacién, se expidid la tesis de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. LA LEY GENERAL RELATIVA RECONOCE LOS DERECHOS
PARENTALES DE EDUCAR A LOS MENORES DE EDAD.”



Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la parte considerativa, se resuelve improcedente
la iniciativa citada en el proemio, en la parte relativa que plantea reformar los articulos, 148,
149, y 150, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y modificar disposiciones de los
articulos, 57, 57 Bis, 58, 58 Bis, y 58 Ter, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi.

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL
EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA SALA
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ”
DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; Derechos Humanos;
Igualdad y Género; y Salud y Asistencia Social, nos permitimos elevar a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, fue presentada por los
CC. Urenda Queletzd Navarro Sanchez, Olivia Salazar Flores, Martha Elena Martinez
Montoya, Zamira Silva Ramos, Diana Laura Aguilera Carrizales, Alejandra Mendoza Araiza,
Sofia Irene Cérdova Nava, y diputados, Marite Herndndez Correa, Angélica Mendoza
Camacho, Rosa Zufiga Luna, y Pedro Cesar Carrizales Becerra, iniciativa mediante la que
plantea reformar el articulo 16; y adicionar dos pérrafos al articulo 12, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 1581, la iniciativa citada a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las
dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XllI, XV,
y XVI, 103, 111, 113, y 114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; Derechos Humanos, Igualdad y Género;
y Salud y Asistencia Social, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que se sustenta la iniciativa en estudio, en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS!

1 En la redaccion y formulacion del texto contribuy6 el Frente Estudiantil de Mujeres Universitarias, FEMU, y Educacion y Ciudadania A.C, Educiac.



En la historia de nuestra cultura se ha identificado a las mujeres con la imagen de la madre, la idea de la
maternidad construye ideologias en torno a la naturaleza e identidad de las mujeres como hecho natural,
mas no como una imposicién cultural, esto como consecuencia del dominio masculino dentro de nuestra
cultura; la maternidad pocas veces se discute como parte de una construccion social, el andlisis de la
maternidad, como institucién, requiere entender que es un fendmeno multicausal que tiene que ver con
factores historicos, politicos, econdémicos psicolégicos, sociales, culturales, sexuales, entre otros, sélo asi

se puede comprender los patrones de las practicas reproductivas de las mujeres a través del tiempo.

Para analizar los procesos de despenalizacion del aborto y la adopcion, es importante tomar en cuenta el
desarrollo en el tiempo de la legislacion sobre la interrupcion del embarazo. En México la interrupcion del
embarazo ha pasado de interpretarse como un delito contra las personas cometido por particulares, a ser
un delito contra la vida, las causales del aborto se han ampliado, hasta hace unos afios, el aborto quedaba
sin sancion cuando era imprudencial, cuando ponia en riesgo la salud de la madre, cuando era resultado
de una violacién, pero hasta hace un par de décadas aparecen nuevas formas por las que el aborto no es
perseguible, cuando el embarazo es producto de una inseminacion artificial no consentida, cuando el

producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que ponen en peligro la integridad el mismo.

A inicios del afio 2007, integrantes del legislativo del entonces Distrito Federal presentaron una iniciativa
para garantizar el acceso a los anticonceptivos y a la educacion sexual, con el objetivo de evitar embarazos
no deseados e infecciones de transmision sexual, de igual manera incluyeron en la agenda el tema de la
interrupcién legal del embarazo (ILE), asi el 26 de abril de 2007, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
aparecia la modificacién a la Ley de Salud del Distrito Federal, en ella aparecia que las instituciones
publicas de salud del gobierno del Distrito Federal debian atender las solicitudes para la interrupcion del
embarazo, consiguiendo la despenalizacién del aborto, los grupos inconformes interpusieron acciones de
inconstitucionalidad en contra de la Ley, en agosto de 2008 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declard constitucional la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal antes de las 12 semanas de
gestacion. En febrero de 2009, fue publicada la “Sentencia definitiva acerca de la accién de
inconstitucionalidad”, haciendo que esta disposiciobn se convirtiera en definitiva, suscitando que la

Secretaria de Salud del DF estableciera en sus clinicas la Interrupcion gratuita y legal de embarazo.

La presente exposicion de motivos no podria concluir, sin agregar un tema que en el imaginario colectivo
es la contraparte al tema del aborto: la adopciéon. Ambos estan impregnados de prejuicios y estereotipos
gue impactan la conformacion familiar. En nuestro pais y en nuestra entidad, estamos frente a la ausencia
de una regulacién efectiva, de instituciones fuertes y de mecanismos de supervisién; en el tema de la
adopcion el Estado ha optado por delegar gran parte del problema a instituciones privadas que funcionan
de manera discrecional bajo el pretexto de “el interés superior del menor”. Nifias y nifios en condicién de

orfandad, quieren un hogar y no lo pueden tener debido a una regulacién que lo vuelve imposible ademas



de convertirse en una préactica discriminatoria, por ello es necesario un marco legal que les proporcione

condiciones para un sano desarrollo fisico y psicoemocional de una familia.

Son muchos los retos en el tema de la adopcion, lo que resulta una contradiccion, mientras existen mujeres
a las que se les impone la identidad de la maternidad no deseada y se les obliga a continuar con el
embarazo, nifias y nifios estan a la espera de que una familia les quiera adoptar y les brinde un hogar que
contribuya a su desarrollo integral y a una vida digna.

Derecho de los Nifios y Nifias a ser Adoptados bajo la procuracién del Estado

Respecto al nimero de adopciones en nuestro pais se tiene que para el 2018, segln datos del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se obtienen que:

I 28 solicitudes de adopcién recibidas por mexicanos.

Il. 5 solicitudes de adopcion recibidas por personas de otros paises.

M. 52 solicitudes de adopcién con resolucion sobre la NO emisién del Certificado de Idoneidad.

IV. 14 adopciones concluidas por ciudadanos mexicanos. De los cuales 7 fueron nifios del sexo
masculino y 7 del sexo femenino.

V. Solo una adopcién se dio por una persona de otro pais.

Fuente: Estadistica de Adopcién, 2018, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Estos datos son los Unicos con los que se cuentan a nivel nacional. Se destaca lo anterior ya que segun el
Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) existen méas de 30 mil personas como ocupantes de casas hogar, orfanatorios y

casas cuna.

Derivado de ello, se puede concluir que no existen politicas publicas que fomenten la adopcion y garanticen
el derecho de los nifios y nifias a tener una familia.

En materia de instrumentos internacionales contamos con la Declaracién Sobre los Principios Sociales y
Juridicos Relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcién y a
la Colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional. Dicho instrumento fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 41/85, del 3 de diciembre de
1986. En esta declaracion se asientan las bases y requisitos para las adopciones de menores. En el articulo
18 se establece que los gobiernos deberan establecer politicas, legislacion y una supervision eficaz,

respecto de la proteccién de los nifios que sean adoptados.



En La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y suscrita por el estado mexicano, incluyé en su articulo 3, parrafo 1 que “... en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”. En la actualidad y en funcién de las cifras expuestas en lineas anteriores
podemos identificar que no se atiende el interés superior de las y los nifios en orfandad puesto a que
tenemos 30 mil en tal situaciéon y solo 14 de ellos fueron adoptados en el afio 2018. Es importante
emprender las medidas juridicas necesarias que se traduzcan en politicas publicas que procuren y

fomenten el derecho de los nifios a gozar de una familia, siendo la adopcién un medio para ello.

El reconocimiento en nuestra Constitucién Estatal del derecho de los nifios y nifias a ser adoptados,
ademas de establecer la obligacion del Estado de procurarlo es el primer paso para que los menores sin
familia puedan eventualmente ejercer su derecho a través de la construccién de mecanismos, politicas

publicas y campafas que faciliten el proceso.
Derecho ala Interrupcién Legal e Informada del Embarazo

Antecedentes Historicos

El tema del derecho a la interrupcion legal del embarazo ha estado en discusion en México, al menos desde
hace 80 afios. El derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo es una de las reivindicaciones
basicas y mas antiguas de los movimientos feministas. En el afio de 1936, en nuestro pais se llevé a cabo
la Convencion de Unificacion del Codigo Penal para subsanar y armonizar las diferencias entre la
normatividad de las entidades federativas y la capital, donde existia desde 1931 un Cddigo Penal mas
desarrollado y completo. En aquella convencién, Ofelia Dominguez Navarro presentd una ponencia titulada
“Aborto por causas sociales y econémicas”, con base en el trabajo de la doctora Matilde Rodriguez Cabo.
Ambas eran reconocidas activistas socialistas y feministas, fundadoras del Frente Unico Pro Derechos de
la Mujer, formado en 1935. Su propuesta consistia en que el Estado mexicano regulara y controlara la
practica del aborto dentro de los tres primeros meses del embarazo con el argumento de que «la
legalizacién del aborto tiene la significacion de lucha contra el mismo».2 Su voz y demanda en su momento
no fueron escuchadas por un gobierno principalmente compuesto de hombres y en un contexto donde las

teorias de género eran poco difundidas.

Poco mas de tres décadas después, la demanda de despenalizacion del aborto adquiri6 una presencia
publica méas contundente a partir de un nuevo discurso. La exigencia de modificar la legislaciéon entonces
vigente fue planteada publicamente por el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM) y Mujeres en Accion
Solidaria (MAS). Las primeras conferencias publicas sobre la reivindicacion de la mujeres, realizadas en

1972, 1973 y 1974, enfrentaron a las feministas con sus compafieros de otros movimientos sociales y

2Lamas Martha, Cuerpo, sexo y politica pp 94 -96.



politicos, y se le acuso a las mujeres de entablar una lucha inadecuada para el contexto mexicano, que su

lucha podia esperar.®

En este breve recorrido histérico que hemos realizado, se puede apreciar que las mujeres feministas
mexicanas plantearon el derecho a la interrupcion legal del embarazo como un tema de justicia social,
como un asunto de salud publica y como un anhelo de libertad. No obstante la fuerza de sus argumentos,
las mujeres mexicanas tardaron casi 40 afios mas en conquistar la tan anhelada despenalizacién pero
Unicamente en el entonces Distrito Federal.

En la dltima década hemos sido testigos de innumerables y diversos movimientos y organizaciones
feministas que han florecido en el pais, con sus distintos matices; proliferacion que también se ha reflejado
en San Luis Potosi, Estado en el cual también existe la demanda constante y latente por la despenalizacion
de la interrupcién legal del embarazo y el reconocimiento del derecho de las mujeres a decidir sobre su

cuerpo.

Fundamento Constitucional

La interrupcion legal del embarazo puede definirse como la decision libre, consiente e informada de una
mujer para finalizar su embarazo antes de las 12 semanas posteriores a la concepcién. Significa el derecho
a decidir sobre su cuerpo con voluntad plena, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 4°, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de

sus hijos.”

Debemos de tener claro, y asentar como base, que el derecho a interrumpir el embarazo es
constitucionalmente valido, ya que si toda persona tiene el derecho a decidir sobre el nUmero de sus hijos,
a contrario sensu las mujeres estarian autorizadas por nuestra carta magna para decidir no tener ninguno,

incluso a pesar de estar en situacién de gravidez.

Una verdad que debemos fijar es que ni el derecho de la mujer a decidir sobre su maternidad, ni el derecho
a la vida son derechos absolutos, pues ambos son bienes constitucional y convencionalmente tutelados y

sujetos a ponderacion.

No obstante, la mujer es castigada con pena de prisidbn por tomar una decision que solo a ella le
corresponde, por considerarse uno de los delitos mas atroces y aberrantes para algunas grupos sociales
con estrictas conciencias morales. Hoy en dia se deja fuera el reconocimiento de la dignidad humana de
la mujer, se le concibe como un objeto y no como un sujeto de derecho, impedida para decidir la interrupciéon

legal del embarazo, so pena de ser criminalizada.

3 Revista Nueva Sociedad No 220, marzo-abril de 2009, ISSN: 0251-3552, Marta lamas, La despenalizacion del aborto en México



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ya se ha manifestado respecto a la vulneracion de la
cual es objeto la mujer al imponérsele el seguimiento del embarazo, al resolver las acciones de

inconstitucionalidad 146/2007 y su respectiva acumulada 147/ 2007:

“En el momento en que el Estado Mexicano impone por la via penal la culminaciéon de un embarazo,
restringe una serie de derechos fundamentales de las mujeres, debido a que las coloca en considerable

desventaja al no permitirles ejercer su autonomia y ciudadania plenamente”.

Es clara la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sefialar que la imposicion de la
maternidad trastoca la autonomia de la mujer, ya que a la mujer se le considera como un simple objeto que
debe sujetarse a normas morales en las cuales se le reprocha para que se haga responsable del producto
de la concepcion, aun cuando no tenga la voluntad de tenerlo. Haciendo negatoria su voluntad y por lo

tanto su derecho humano consagrado en el articulo 4° de la Carta Magna.

De la misma forma y siguiendo la argumentacion de la Corte, la imposicién de la continuacion del embarazo

a la mujer constituye un acto de discriminacion:

“Se discrimina en razén de edad porque no se respeta el momento bioldgico y fisico en el cual una mujer
se siente lista para disfrutar del ejercicio de la maternidad, ya que bajo la amenaza penal se le obliga a
culminar un embarazo sin importar en qué etapa de su vida se encuentra. En este punto, conviene

mencionar que las nifias tienen el derecho de no ser madres.”

Aunado a lo anterior, nuestra Constitucion en su numeral 1° declara:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Por lo que de sostenerse la criminalizacion del aborto, estariamos sosteniendo una discriminacion

sistematica e institucionalizada en la entidad.
Derechos Humanos, Convenciones y Observaciones
La iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi es acorde al Principio de

Convencionalidad contenido en nuestra carta magna y busca adecuarse a los estandares internacionales

en materia de Derechos Humanos.



Del analisis de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano no se encuentra la
obligacion de penalizar el aborto. Sin embargo, la presente iniciativa busca reconocer el derecho a la libre

e informada interrupcién del embarazo como si se reconoce en diversos instrumentos.

Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon Contra las Mujeres (CEDAW)

La Convencion indica a los Estados la obligacién de:

1. Derogar todas las disposiciones penales en el pais que constituyan cualquier tipo de discriminacion

contra la mujer (articulo 20.);

2. Asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluido el asesoramiento sobre la planificacion familiar
(articulo 10);
3. Brindar atencién médica, ademas de incluir informacién, asesoramiento y servicios en materia de

planificacién de la familia (articulo 14);
4, Respetar el derecho a decidir libre y responsablemente el nUmero de hijos, a decidir el intervalo entre
los nacimientos de los hijos, y a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios para ejercer

estos derechos (articulo 16, 1, e).

Proclamacion de Teheran

El articulo 16 de la Proclamacion de Teheran, resultado de la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de 1968, senala que “los padres tienen el derecho humano fundamental de determinar libremente
el numero de hijos y los intervalos entre los nacimientos”. Evidentemente este articulo es inspiracion directa

del texto actual del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

Esta conferencia celebrada en El Cairo, Egipto, en el afio de 1994, defini6 la salud reproductiva como un
estado general de bienestar social, mental y fisico, y no como una simple carencia de enfermedades, en

todas las aristas concernientes al sistema reproductivo y sus funciones y procesos.

De ello se desprende que la salud reproductiva implica ademas la capacidad de disfrutar de una vida sexual
plenay sin riesgos y de procrear, asi como la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cada cudndo y con

gué frecuencia.

En la misma Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, se propuso en su Programa de Accion

lo siguiente:



“8.25. En ningun caso se debe promover el aborto como método de planificacion de la familia. Se insta a
todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a
incrementar su compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los
abortos realizados en condiciones no adecuadas como un importante problema de salud publica y a reducir
el recurso al aborto mediante la prestacién de mas amplios y mejores servicios de planificacion de la familia.
Las mujeres que tienen embarazos no deseados deben tener facil acceso a informacion fidedigna y a
asesoramiento comprensivo... En los casos en que el aborto no es contrario a la ley, los abortos deben

realizarse en condiciones adecuadas...”

Plataforma de Accidén de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing

Z

En esta Conferencia realzada en el afio de 1995, se recomendd “considerar la posibilidad de revisar las
leyes que prevén medidas punitivas contra las mujeres que han tenido abortos ilegales”. Esta
recomendacion fue ratificada, diez afios después, en la 49a. sesién de la Comisién Juridica y Social de la
Mujer (CSW) de Naciones Unidas, el 4 de marzo de 2005.

Entre las definiciones que se alcanzaron en Beijing, en 1995, para nuestro tema, destacan:

“96. Los derechos humanos de las mujeres abarcan su derecho a ejercer el control y decidir libremente y
de manera responsable sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluyendo la salud sexual y

reproductiva, libres de coercién, discriminacion y violencia...”

“97...El aborto realizado en condiciones de riesgo pone en peligro la vida de muchas mujeres, y representa
un grave problema de salud publica, puesto que son las mujeres mas pobres y jévenes las que corren

mayores riesgos...”

Recomendacion general nimero 24 de 1999 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW

La recomendacion general numero 24 de 1999 dirigida a varios Estados partes, entre ellos México, se
indicé lo siguiente: “En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacién que castigue el aborto a

fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos...”.

En la recomendaciéon en mencién se manifiesta que la penalizacién “de practicas médicas que sdlo
requieren las mujeres, como el aborto, constituyen una violacion del derecho a la igualdad”. Lo previamente
citado nos llama a prestar mayor atencién, ya que se vincula la condicién de salud de la mujer con el
derecho fundamental de igualdad y con la interrupcién legal del embarazo. Lo concluyente es que la

penalizacion del aborto rompe con la busqueda de la igualdad de género.



Observaciones finales a México, en agosto de 2006, del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer de la CEDAW

Entre las mas importantes y concernientes a la presente iniciativa se encuentran las siguientes:

“32....El Comité observa con preocupacion que el aborto sigue siendo una de las causas principales de las
defunciones relacionadas con la maternidad y que, a pesar de la legalizacion del aborto en casos concretos,
las mujeres no tienen acceso a servicios de aborto seguros ni a una amplia variedad de métodos
anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia. Preocupa también al Comité que no se haga lo

suficiente para prevenir el embarazo en la adolescencia.”

“33. El Comité insta al Estado parte a que amplie la cobertura de los servicios de salud, en particular la
atencién de la salud reproductiva y los servicios de planificacién de la familia, y a que trate de eliminar los
obstaculos que impiden que las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademas, el Comité recomienda
gue se promueva e imparta ampliamente la educacion sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de
ambos sexos. El Comité pide al Estado parte que armonice la legislacién relativa al aborto a los niveles
federal y estatal. Insta al Estado parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a
servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una amplia variedad de métodos
anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia, medidas de concienciacién sobre los riesgos de
los abortos realizados en condiciones peligrosas y campafas nacionales de sensibilizacion sobre los
derechos humanos de la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al publico en

general...”

Observaciones finales a México, del 9 de junio de 2006, del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales

El comité en mencién emitio las siguientes observaciones relevantes para el tema que nos ocupa:

“25. Preocupa al Comité la elevada tasa de mortalidad materna causada por los abortos practicados en
condiciones de riesgo, en particular en el caso de las nifias y las jovenes, las informaciones relativas a la
obstruccién del acceso al aborto legal después de una violacién, por ejemplo, por haberse proporcionado
informaciones erréneas, o por la falta de directrices claras, la conducta abusiva de los fiscales publicos y
del personal sanitario con las victimas de las violaciones que quedan embarazadas, y los obstaculos
juridicos en los casos de incesto, asi como la falta de acceso a la educacion y los servicios sobre la salud

reproductiva, sobre todo en las zonas rurales y en las comunidades indigenas.”

De igual manera se afiade la recomendacion emitida por el Comité de Derechos del Nifio al Estado

mexicano en 2015: “Revisar y armonizar el marco legal con miras a la despenalizacién del aborto y asegurar



el acceso en casos de violacién, incesto y peligro para la vida y la salud de las nifias sin autorizacion por

parte de un juez o Ministerio Publico”

Cienciay Bioética
En este apartado retomamos la disertaciones del ex ministro de la suprema corte, ya fallecido, Jorge
Carpizo*y del cientifico Dr. Ricardo Tapia®, quienes argumentan del porqué no se puedo considerar la

existencia de la vida humana sino hasta las 12 semanas posteriores a la fecundacion.

La ciencia en su area de la neurobiologia, al estudiar el desarrollo anatémico y funcional del sistema
nervioso, ha determinado que un embrion de 12 semanas no puede ser considerado un individuo biolégico
ni mucho menos una persona cuya existencia implica tener vida humana

En primer lugar, los conceptos de vida y vida humana responden a significantes distintos. La vida esta
presente en diversos organismos, tanto unicelulares como pluricelulares, ya sea en los virus, las plantas,
las bacterias, los hongos, los animales, los évulos y los espermatozoides y, claramente, en los seres
humanos, pero vida humana Unicamente la tienen estos Ultimos.

Lo que diferencia la vida humana de la vida en general es la existencia de un sistema nervioso central y
mas especificamente la existencia de la corteza cerebral desarrollada. Al comparar la especie humana con
la del chimpancé, el animal al cual mas se nos asemeja, resulta que compartimos alrededor del 99% de la
informacion genética contenida en el genoma. En sentido contrario, la diferencia entre el genoma humano
y el genoma del chimpancé es de aproximadamente 1%. En el estudio de Richard k. Wilson nos dice que

algunos cientificos afirman que tal diferencia genética puede alcanzar el 2%.6

La informacién genética que se encuentra en ese 1 0 2% es lo que diferencia el cerebro humano del de
otros primates; es decir, el sistema nervioso central, en especial la corteza cerebral humana. Entonces el

tener un sistema nervioso central y una corteza cerebral desarrollada es lo que biol6gicamente define a un

4 Carpizo Jorge, LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO ANTES DE LAS DOCE SEMANAS, http://www.juridicas.unam.mx/. 2008.

5 Ricardo Tapia fundamenta su estudio en las siguientes referencias: Do rus, S. et al., “Accelerated Evolution of Nervous System Genes in the Origin of
Homo Sapiens”, Cell, 119:1027-1040, 2004; Pollard, K. S. et al., “An RNA Gene Expressed During Cortical Development Evolved Rapidly in Humans”, Nature
443:167-172, 2006; Pérez-Palacios, G. et al., “El aborto y sus dimensio nes médica y bioética. La construccion de la bioética”, en Pérez Tamayo, R. et al.
(coords.), Textos de bioética, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2007, vol. 1, pp. 57-68; Lee, S. J. et al., “Fetal pain”, J.A.M.A , 294:947-954, 2005;
Humprey, T., “Some Correlations Between the Appearance of Fetal Reflexes and the Development of the Nervous System”, Prog. Brain Res. , 4:93-135,
1964; Konstantinidou, A. D. et al., “Development of the Primary Afferent Projection in Human Spinal Cord”, J. Comp. Neurol., 354:11-12, 1995; Kostovic, I.
y Rakic. P., “Development History of the Transient Subplate Zone in the Visual and Somatosensory Cortex of the Macaque Monkey and Human Brain”, J.
Comp. Neurol., 297:441-470, 1990; id., “Development of Prestriate Visual Pro jections in the Monkey and Human Fetal Cerebrum Revealed by Transient
Cholinesterase Staining” , J. Neurosci., 4:25-42, 1984; Hevner, R. F., “Develop-ment of Connections in the Human Visual System During Fetal Mid-
Gestation:

a Dil-Tracing Study” , J. Neuropathol. Exp. Neurol., 59: 385-392, 2000; Klimach, V. J. y Cooke, R. W., “Maturation of the neonatal somatosensory evoked
response in pre-term infants”, Dev. Med. Child Neurol., 30:208-214, 1988; Hrbek, A. et al., “Development of visual and Somatosensory Evoked Respon-
ses in Preterm Newborn Infants”, Electroencephalograph. Clin. Neurophysiol., 34:225-232, 1973; Clancy, R. R. et al., “Neonatal Encephalography”, en
Ebersole, J. S. y Pedley, T. A. (eds.), Current Practice of Clinical Encephalography, 3a. ed., Filadelfia, Lippincott, 2003, pp. 160-234; Miiller, F. y O’Rahilly, R.,
“Embryonic Development of the Central Nervous System”, en Paxinos, G. y Mai, J. K. (eds.), The Human Nervous System, Amsterdam, Elsevier, 2004, pp.
22-48; Mai, J. K. y Ashwell, K. W. S., “Fetal Development of the Central Nervous System”, en Paxinos, G. y Mai, J. K. (eds.), The Human Nervous System,
Amsterdam, Elsevier, 2004, pp. 49-94; Andrews, K. y Fitzgerald, M., “The Cutaneous Withdrawal Reflex in Human Neonates: Sensitization, Receptive Fields,
and the Effects of Contralateral Stimulation” , Pain , 56:95-101, 1994; Ashwall, S. et al., “Anencephaly: Clinical Determination of Brain Deathand
Neuropathological Studies” , Pediatr. Neurol., 6:233-239, 1990.

6 Wilson, Richard K., et al., “Initial Sequence of the Chimpanzee Genome and Comparison with the Human Genome”, Nature, Londres, Nature Publishing
Group, septiembre de 2005, vol. 437/1, pp. 69-83; National Institutes of Health, NIH News, New Genome Comparison Finds Chimps, Humans Very Similar
at the DNA Level, Washington, Department of Health and Human
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humano, en el embrién de 12 semanas no esta formada dicha corteza cerebral, razoén por la que previo a
los 3 primeros trimestres el embridon no puede ser considerado un individuo biolégico caracterizado,
tampoco una persona y mucho menos un ser humano. El embrién con menos de 12 semanas de existencia
carece de los elementos que particularizan al ser humano, toda vez que no cuenta con las estructuras, las

conexiones y las funciones nerviosas necesarias para ello y, desde luego, es incapaz de sufrir o de gozar.

La neurobiologia ha determinado con precisién que previo a las 12 semanas no existe elemento que

permita considerar al producto de una fecundaciéon un humano:

“2 Qué nos dicen los estudios neurobiolégicos del desarrollo intrauterino del embrién humano? Los cientos
de investigaciones realizadas en los ultimos 30 o 40 afios en embriones humanos llegan a la conclusion de
que no es sino al tercer trimestre de la gestacion cuando se han formado, morfologica y funcionalmente,
las estructuras necesarias para que existan sensaciones conscientes, incluyendo en éstas al dolor. A
continuacion se describen estos hallazgos, de manera muy resumida, basados fundamentalmente en las

referencias citadas al final de este documento.

Antes del dia 14 después de la fecundacién, el embrién, o pre embrién segun varios autores, aun puede
dividirse para dar lugar a gemelos idénticos, por lo que antes de este periodo es imposible hablar de
individualidad. La aparicion del surco primitivo, que ocurre el dia 14 después de la fecundacién (después
de la implantacion del blastocito en la pared uterina, hacia los dias 6-8 después de la fertilizacion),
determina el momento a partir del cual ya no se puede dividir el pre embrién para producir gemelos idénticos
(véase la referencia 3 y los trabajos ahi citados), pero en ese momento no existe todavia el tubo neural que
dara origen al sistema nervioso. Los primeros receptores cutaneos se empiezan a formar entre las semanas
8y 10 de la gestacion, y desde la octava semana pueden producirse reflejos espinales. Sin embargo, las
neuronas sensoriales de los ganglios de las raices dorsales (vias aferentes a la médula espinal), que
responden a los estimulos nociceptivos (dafiinos o dolorosos), no aparecen sino hasta la semana 19. Esto,
ademas, no es suficiente para la percepcion consciente del dolor, ya que ésta no puede ocurrir mientras
no se establezcan las vias nerviosas y las sinapsis (conexiones funcionales entre las neuronas) entre la
médula espinal y el tAlamo (un nucleo neuronal situado en el diencéfalo o parte mas primitiva, en el interior
de la masa cerebral donde se procesan todas las sensaciones), y entre el tAlamo y la corteza cerebral.
Estas conexiones no pueden formarse todavia porque, hasta las semanas 12-13 no hay aun corteza
cerebral, sino apenas la llamada placa cortical que le dara origen. A esta placa llegan las vias nerviosas
desde el talamo (conexiones talamo-corticales), pero esto ocurre hasta las semanas 23-27 de la gestacion.
En este periodo tiene lugar no solo la multiplicacién de las neuronas, sino también su migracion entre las
distintas capas de la corteza. Por esta razon, la capacidad de respuesta eléctrica de la corteza a estimulos
sensoriales se alcanza hasta la semana 29, y la actividad eléctrica de la corteza cerebral caracteristica de
un estado despierto (diferente del suefio), identificada mediante el electroencefalograma, no se detecta
sino hasta la semana 30 de la gestacion (Refs. 4-14). En cuanto a los movimientos reflejos y contracciones

faciales en respuesta a estimulos, éstos no ocurren sino hasta las semanas 28-30, y no parecen ser signos



de percepcién de sensaciones o de dolor puesto que también se observan en fetos anencefélicos (Refs.
15y 16).

Todos estos estudios han establecido sin lugar a dudas que el feto humano es incapaz de tener
sensaciones conscientes y por tanto de experimentar dolor antes de la semana 22-24. Esta es la conclusién
a la que llegaron los autores de la referencia 4, basados en un analisis de mas de 2000 trabajos cientificos
publicados hasta junio de 2005. Probablemente no es una coincidencia que es justamente hasta las
semanas 22-24 cuando el producto puede ser viable fuera del Gtero (aunque con muchas dificultades). Es
claro entonces que, si hasta este tiempo de la gestacion el feto no puede tener percepciones, por carencia
de las estructuras, las conexiones y las funciones nerviosas necesarias, mucho menos es capaz de sufrir
o de gozar, por lo que biolégicamente no puede ser considerado un ser humano.

Por otro lado, reforzando el argumento que un embrién no tiene vida humana en sus primeras etapas,
Ricardo Tapia explica que las células del organismo humanos pueden vivir por cierto tiempo fuera del
mismo. Lo anterior es lo que hace posible la reproduccién sexual a través del coito, las transfusiones de
sangre, los trasplantes de érganos, la fertilizacién in vitro, que es el uso de la ciencia y tecnolégica existente
para la reproduccién asistida que se inicia precisamente con la inseminacién artificial. Ante estos
supuestos, los espermatozoides y el 6vulo son células vivas fuera de las génadas que les dieron existencia;
todas las células tienen el genoma humano completo. Sin embargo, no por el simple hecho de estar vivas
y contener el genoma humano, esas células son seres humanos. En otras palabras, no es posible afirmar
gue el espermatozoide o el 6vulo sean personas humanas. Al avanzar el desarrollo ontogénico, las células
humanas se van diferenciando y organizando,

Datos sobre la interrupcion del embarazo en México

Los siguientes datos fueron obtenidos del estudio realizado por el Guttmacher Institute en el 2013, titulado

Embarazo no planeado y aborto inducido en México: causas y consecuencias.

Detras de la mayoria de los abortos inducidos hay un embarazo no planeado. Se estima que en 2009, mas
de la mitad (55%) de los embarazos en México no fueron planeados. Los niveles de embarazo no planeado

son més altos en zonas mas desarrolladas y urbanizadas.

Se estima que 54% del total de embarazos no planeados terminan en abortos inducidos, 34% en

nacimientos no planeados, y 12% en abortos espontaneos.

Restringir el aborto no evita que suceda; a pesar de estar altamente restringido en todo el pais menos en
la Ciudad de México, se estima que se realizaron mas de un millén de abortos en México en 2009.

En ese afio, la tasa de aborto en México se estimé en 38 abortos por 1,000 mujeres de 15-44 afios. Las
tasas de aborto tienden a ser mas altas en las regiones mas desarrolladas del pais, variando de 54 por
1,000 mujeres en la region mas desarrollada, a 26—27 por 1,000 mujeres en las dos regiones menos

desarrolladas.



Las tasas de aborto mas altas se observan en mujeres jévenes de 20-24 afios (55 por 1,000); y también

son muy altas en adolescentes de 15-19 (44 por 1,000).

En general, se estima que en el 29% de los abortos se usa misoprostol. El 71% restante, todos realizados
con métodos distintos al misoprostol, son autoinducidos (16%) o son realizados por médicos (23%),

curanderos o comadronas tradicionales (14%), empleados de farmacias (11%) y parteras capacitadas (7%).

La tasa de aborto por edad alcanza el maximo en mujeres de 20-24 arios

60
b5

50
44 44

40
35

30 27

20
15

grupo de edad, 2009

10

No. de abortos por 1,000 mujeres en cada

15-19 20-24 25-28 3034 35-348 40-44
Grupo de edad

AW, guttmacher.org

Se estima que mas de un tercio de las mujeres que tienen un aborto clandestino (36%) tienen
complicaciones que requieren tratamiento médico. Sin embargo, el 25% de esas mujeres no recibieron la

atencién hospitalaria que necesitaban.

Las mujeres pobres del medio rural son las que menos posibilidad tienen de recibir la debida atencién para
complicaciones postaborto: casi la mitad (45%) no la recibe, contra 10% de las mujeres urbanas no pobres.
Servicios anticonceptivos insuficientes

* La alta tasa de aborto en el pais indica que el deseo de las mujeres de limitar y espaciar sus
alumbramientos ha aumentado a un ritmo mas rapido que su uso efectivo de anticonceptivos.

* En 2009, 86% de las mujeres casadas reportaron que no querian mas hijos o que querian posponer un
nacimiento; pero 12% tenia necesidades no satisfechas de anticoncepcién (cerca de dos millones de
mujeres). Esas mujeres deseaban evitar el embarazo, pero no estaban usando algin método de
anticoncepcion.

» Las jovenes de 15-24 afios tienen una especial desventaja al acceder a los servicios anticonceptivos:
27% de ellas, tanto casadas como solteras y sexualmente activas, tienen necesidades no satisfechas de
anticoncepcion, situacion que las pone en alto riesgo de un embarazo no planeado y consecuentemente

de un aborto inducido.



« Aproximadamente cuatro millones de mujeres mexicanas estan en riesgo de embarazos no planeados,

porque son sexualmente activas (casadas o solteras), no desean un hijo pronto y no estan usando un

método moderno de anticoncepcion.

INDICADORES REGIONALES

Tasa de aborto y otros indicadores por region en 2006.

El problema de los embarazos no deseados y la necesidad de reconocer el derecho a la interrupcién del
embarazo en México cobra mayor relieve a la luz de los siguientes datos concernientes a adolescentes y
nifias. En México, 32.7 millones de mujeres son madres de familia y de éstas 6 de cada 10 tienen una edad
aproximada de 14 afios. El embarazo no deseado en mujeres jovenes es debido, principalmente, a la
violencia sexual y al nulo o poco acceso a los métodos anticonceptivos segun lo ha reportado el diario
Milenio, citando un reporte del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (Unicef) y de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).”

Datos similares son reportados por el Instituto Mexicano de las Mujeres, instituciéon que sefiala que el
embarazo en adolescentes es un fenémeno que ha adquirido mayor atencién en los Ultimos afios, debido
a que México ocupa el primer lugar en dicho rubro, de entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), con una tasa de 77 nacimientos por cada 1000
adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad. Aunado a ello, en nuestro pais, 23% de las y los adolescentes
inician su vida sexual entre los 12 y los 19 afios. De estos, 33% de las mujeres y 15% de los hombres no
utilizaron ningun tipo de método anticonceptivo en su primera relacion sexual. Tal es la situacion, de

acuerdo con las cifras, que ocurren alrededor 340 mil nacimientos al afio con mujeres menores de 19 afios.®

7 Valadez, Blanca (2 de marzo de 2018). “México, primer pais de OCDE con mas embarazos en nifias”. Milenio Disponible en:
http://www.milenio.com/ciencia-y-salud/mexico-primer-pais-de-ocde-con-mas-embarazos-en-ninas y
https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias 34505.html

8 Instituto Nacional de las Mujeres (2018). “Estrategia Nacional para la Prevencidn del Embarazo en Adolescentes”. Disponible en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454


http://www.milenio.com/ciencia-y-salud/mexico-primer-pais-de-ocde-con-mas-embarazos-en-ninas
https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_34505.html

Estas cifras son impactantes, sobre todo porque la criminalizacion de la interrupcién del embarazo también
vulnera el derecho de las nifias a su libre desarrollo y disfrutar plenamente de su nifiez.

En suma, la interrupcion legal del embarazo permite que las nifias y adolescentes puedan abortar de
manera segura y reducir el riesgo que dicho acto conlleva, ademas de permitir el acceso de las nifias a
disfrutar de manera libre su derecho a la nifiez. Ahora bien, es cierto que la interrupcién legal del embarazo
no funcionaria por si sola, sino que tiene que estar ligada a una fuerte politica publica de consejeria,
atencién y educacién sexual; sin embargo esto no es impedimento para que, en caso de quedar

embarazada, una nifia que no esta preparada ni fisica, ni emocionalmente, pueda acceder al aborto seguro.

De lo anterior se obtiene un fundamento constitucional y convencional que vincula no solamente al Estado
Mexicano en su conjunto, sino también al poder legislativo en especifico, a ejercer su competencia
legislativa, creando, modificando, adicionando o derogando normas generales, para la garantia y ejercicio

efectivo de los derechos. Sirva la siguiente jurisprudencia:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal,
sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que deberé adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcion jurisdiccional, como est4 indicado en la Ultima parte del articulo 133 en relacién con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.”
160589. P. LXVII/2011(9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
[1l, Diciembre de 2011, Pag. 535.

De todo lo previamente estudiado se desprende que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano y en las



observaciones organismos internacionales, que son especializados en la proteccion de los derechos de las
mujeres, existen sobrados fundamentos para sustentar la obligacion de adoptar medidas de caracter
legislativo de forma que se garantice la efectiva proteccion de toda la red de derechos envueltos en la
interrupcién del embarazo. De todo esto, podemos concluir que efectivamente existe una obligacién
juridica, tanto constitucional como convencional, correspondiente al Congreso del Estado de San Luis
Potosi de modificar normativamente los regimenes juridicos excluyentes de los derechos de las mujeres

en materia de la interrupcion legal del embarazo.

Ahora bien, pongo a su consideracién los siguientes cuadros comparativos que ilustran las propuestas

planteadas:

ARTICULO  12.-
fundamental de la sociedad. La familia, las personas con
discapacidad, los senectos y los nifios y las nifias serdn

La Familia constituye la base

objeto de especial proteccion por parte de las
autoridades, y las disposiciones legales que al efecto se
dicten serdn de orden publico e interés social.
El Estado protegera y promoverd el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecerd programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la participacion
comunitaria.

El Estado en la medida de

presupuestales, proveerd la salud de los nifios y las nifias,

sus posibilidades

las personas con discapacidad y los adultos mayores.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Este principio deberd guiar el disefio, seguimiento,
ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. Las autoridades proveerdn lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgardn facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base fundamental de
la sociedad. La familia, las personas con discapacidad, los
senectos y los nifios y las nifias serdn objeto de especial
proteccion por parte de las autoridades, y las disposiciones
legales que al efecto se dicten serdn de orden publico e
interés social.

El Estado protegerd y promoverd el derecho fundamental a
la salud de sus habitantes. La ley establecerd programas y
estrategias basadas en la educacion para la salud y en la
participacion comunitaria.

Esta Constitucion reconoce a las mujeres el derecho de
interrumpir voluntariamente su embarazo en un término
mdximo de doce semanas de gestacion. El Estado
garantizara el acceso a la informacién, educacion y los
medios que les permitan ejercer de forma responsable y
segura sus derechos sexuales y reproductivos.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales,
proveerd la salud de los nifios y las nifias, las personas con
discapacidad y los adultos mayores.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Este principio
deberd guiar el disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. Las autoridades proveerdn lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaradn facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.




El Estado garantizard el acceso de toda persona a una
alimentacion suficiente, nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida
activa y saludable. A fin de evitar las enfermedades de
origen alimentario, el Estado deberd implementar las
medidas que propicien la adquisicion de buenos hadbitos
alimenticios entre la poblacion, y fomentard Ila
produccion y el consumo de alimentos con alto valor
nutricional.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como la
vivienda digna para las familias, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos econémicos,
de conformidad con lo establecido por las leyes relativas.

Las leyes regulardn el patrimonio de la familia y los
bienes que lo constituyan serdn inalienables y no estardn
sujetos a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi reconoce
como un Derecho Humano el acceso al agua de calidad.

Los nifios y las nifias tienen derecho a ser adoptados
cuando carezcan de familia o de personas aptas para su
crianza y cuidado, el Estado procurara que los nifios y ninas
en situacion de orfandad gocen de una familia mediante la
figura de adopcion, siempre conforme al principio del
Interés superior de la nifiez.

El Estado garantizard el acceso de toda persona a una
alimentacion suficiente, nutricionalmente adecuada, inocua
y culturalmente aceptable para llevar una vida activa y
saludable. A fin de evitar las enfermedades de origen
alimentario, el Estado deberd implementar las medidas que
propicien la adquisicion de buenos hdbitos alimenticios entre
la poblacion, y fomentard la produccion y el consumo de
alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como la vivienda
digna para las familias, preferentemente la destinada a las
clases de escasos recursos econémicos, de conformidad con
lo establecido por las leyes relativas.

Las leyes regulardn el patrimonio de la familia y los bienes
que lo constituyan serdn inalienables y no estardn sujetos a
embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi reconoce como
un Derecho Humano el acceso al agua de calidad.

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana como fundamento de todos los derechos de
los seres humanos, por lo que la respeta y protege desde
el momento de su inicio en la concepcion. Queda
prohibida la pena de muerte, la cual no podrd aplicarse
en ningun caso.

No es punible la muerte dada al producto de la
concepcion, cuando sea consecuencia de una accion
culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una
violacion o de una inseminacion indebida; o de no
provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte.

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida
humana y su bienestar como fundamento de todos los
derechos de los seres humanos, por lo que la respeta,
procura y protege a partir de las 12 semanas de gestacion.
Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podrd
aplicarse en ningun caso.

... (se deroga)

De la Objecion de Conciencia

Es importante sefialar que, ante el derecho de las mujeres a interrumpir su embarazo, existe también otro
derecho para quien ejerce la profesién médica, siendo ese el derecho de objecién de conciencia. Dicho
principio es totalmente aplicable al caso del Estado mexicano al encontrarse contenido en diversos

instrumentos internacionales ratificados por el mismo y siendo estos la Declaracion Universal de Derechos



Humanos (1948)°, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)1°, la Declaracién sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones

(1981)* y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos?*2.

La objecién de conciencia, segun los documentos referidos, implica entre otras cosas la libertad que tiene
cada persona de manifestar sus creencias, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,
por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia. Ademas, se protege el derecho de la persona a no
ser objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener las creencias de su eleccion.
Lo descrito en el parrafo anterior quiere decir que, aplicado al caso concreto, un médico que en ejercicio
de su profesion manifieste no poder o no querer practicar un aborto por contravenir ello con sus creencias
religiosas o convicciones éticas podra excusarse de realizar tal accion con el fin de no menoscabar su

derecho de libertad de conciencia.

Para garantizar tanto el derecho de la mujer a decidir sobre su cuerpo, como el del médico objetor de
conciencia, el Estado debera sentar las bases legislativas para que dandose el caso en que el médico
manifieste previamente la objecién de conciencia este pueda excusarse de intervenir pero teniendo a su
vez la obligacién de conducir a la mujer ante un médico que pueda realizar la interrupcion solicitada. Por
otro lado, es preciso apuntar que el derecho de objecion de conciencia tiene, como todos los derechos, sus
propias limitantes, dado que puede verse involucrado en una situacion en que sea necesario anteponer

otro derecho fundamental por encima de este y siendo tal derecho el de la vida de la mujer.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, refiere: “La libertad de
manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los

derechos y libertades fundamentales de los demas.” En ese sentido, serd importante considerar que

9 Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Articulo 18 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la practica, el culto y la observancia.

10 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 18 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

11 Declaracidn sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (1981)

Articulo 1 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este derecho incluye la libertad de tener una religion o
cualesquiera convicciones de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la observancia, la practica y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de coaccidén que pueda menoscabar su libertad de tener una religién o convicciones de su eleccidon.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estara sujeta Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

12 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Articulo 12 Libertad de conciencia y de religion 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o
de creencias. 3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.



cuando se trate de un caso de urgencia el médico no podra oponerse a practicar la interrupciéon del

embarazo, protegiendo asi la vida de la mujer que esté solicitando dicha intervencién.

Los principios antes expuestos fueron plasmados en la Ley General de Salud del Distrito Federal
promulgada en 2009, misma que en su articulo 59 refiere lo siguiente: “El médico a quien corresponda
practicar la interrupcion legal del embarazo (ILE) y cuyas creencias, religiones o convicciones personales
sean contrarias a tal procedimiento, podra ser objetor de conciencia y por tal razén excusarse de intervenir
en la interrupcién del embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer con un médico no objetor.
Cuando sea urgente la interrupcién del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra
involucrarse la objecién de conciencia. Sera obligacién de las instituciones publicas de salud garantizar la
oportuna prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad del personal no objetor de conciencia
en la materia.” Ademas, cabe recordar la observancia general de la NOM 0463 que ya establece

parametros alrededor del personal objetor de consciencia.

Apoyar ésta iniciativa implica acatar el principio de convencionalidad vigente en nuestra Carta Magna,
retomando las convenciones y observaciones en materia de derechos humanos y mas importante adn,
estariamos reconociendo derechos esenciales para el bienestar tanto de mujeres como de nifios y nifias
en el Estado, por ello ponemos a consideracion de cada uno de ustedes, compafieras y compafieros
Diputados, el apoyo a esta gran medida, ya que es de suma trascendencia para avanzar en el cumplimiento

de los derechos humanos.

Esperando poder contar con su voto, sometemos a consideracion de este pleno, la aprobacion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 12 y 16 de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi."

SEXTA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi. (Vigente) Propuesta de reforma
ARTICULO 12.- La Familia constituye la base | ARTICULO 12.-...
fundamental de la sociedad. La familia, las personas
con discapacidad, los senectos y los nifos y las nifas
seran objeto de especial proteccidn por parte de las
autoridades, y las disposiciones legales que al efecto
se dicten serdn de orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecera programas y estrategias basadas en la
educacién para la salud y en la participacidon
comunitaria.

13 Norma Oficial MexicanaNOM-046-55A2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencidn y atencion.
http://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf



El Estado en la medida de sus posibilidades
presupuestales, proveera la salud de los nifios y las
nifias, las personas con discapacidad y los adultos
mayores.

NO EXISTE CORRELATIVO

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velard y cumplird con el principio del interés superior
de la niflez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio deberda guiar el disefio,
seguimiento, ejecucién, y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. Las autoridades proveeran lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaran
facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

NO HAY CORRELATIVO

El Estado garantizara el acceso de toda persona a una
alimentacién suficiente, nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable para llevar una vida
activa y saludable. A fin de evitar las enfermedades de
origen alimentario, el Estado debera implementar las
medidas que propicien la adquisicion de buenos
habitos alimenticios entre la poblacién, y fomentara la
produccion y el consumo de alimentos con alto valor
nutricional.

El Estado promovera el bienestar social, asi como la
vivienda digna para las familias, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos econémicos,
de conformidad con lo establecido por las leyes
relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de la familia y los
bienes que lo constituyan seran inalienables y no
estaran sujetos a embargo ni a gravamen.

Las mujeres gozaran del derecho a la interrupcion
libre, informada y salubre de su embarazo hasta la
semana doce de gestacion del producto, y el Estado
garantizara dicho

Los nifios y las niiias tienen derecho a ser adoptados
cuando carezcan de familia o de personas aptas para
su crianza y cuidado, el Estado procurara que los
nifios y niilas en situacion de orfandad gocen de una
familia mediante la figura de adopcidn, siempre
conforme al principio del interés Superior de la Nifiez.




El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi reconoce
como un Derecho Humano el acceso al agua de
calidad.

ARTICULO 16. E| Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana como fundamento de todos los derechos
de los seres humanos, por lo que la respeta y protege
desde el momento de su inicio en la concepcidn.
Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra
aplicarse en ningun caso.

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana y su bienestar como fundamento de
todos los derechos de los seres humanos, por lo que la
respeta procura y protege a partir de las doce
semanas de gestacion. Queda prohibida la pena de
muerte, la cual no podra aplicarse en ningun caso.

No es punible la muerte dada al producto de la
concepcion, cuando sea consecuencia de una accion
culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una
violacion o de una inseminacién indebida; o de no
provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte.

SEPTIMA. Que para conocer la opinién respecto a la iniciativa que nos ocupa, se enviaron

diversos oficios, atendiendo los siguientes:
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS:

PRESIDENCIA

OFICIO: 8T/42/2019
San Luis Potosi, S.L.P. a 5 de Jjulio de 2019

COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS

SAN LUIS POTOSI : . . - :

- DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA T B . . .

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ R . -
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO DEL CONGRESO DEL ESTADO © -

Integrantes de la legislatura local:

En respuesta a su atento oficio No. 7O0/CDHIG/LXII/2019 en el que solicita ia
intervenciéon de este Organismo para aportar opinién sobre la viabilidad de las
iniciativas relativas a Ia modificacién de los articulos 148, 149 y 150 del Cadigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, 57, 57 Bis, 58, 58 Bis vy 58 Ter de la Ley de
Salud del Estado de San Luis Potosi, asi como del articulo 16 Y adiciones al articulo
12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de San Luis Potosi, me
permito emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

lLos derechos humanos son atributos y prerrogativas que toda persona humana
tiene y que deben ser protegidos y garantizados por los Estados sin distincién
alguna. Sin embargo, derivado de que las mujeres han sido victimas de violaciones
sistematicas a sus derechos humanos por razén de génerc y de-los roles Yy
estereotipos que la sociedad histéricamente les ha atribuido; los organismos
internacionales de protecciéon a derechos humanos han adoptado instrumentos
especificos para su reconocimiento Y proteccion.

Asi, existen distintas convenciones, declaraciones, plataformas de accidén,
convenios y protocolos que contienen normas que reconocen los derechos
humanos de las mujeres y el caracter universal Y progresa que debe tener su
proteccién y garantia.
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Uno de los instrumentos internacionales de mayor importancia para la proteccién de
los derechos humanoes de las mujeres, es la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ratificada por el Estado
Mexicano en 1981, la cual, reconoce que las mujeres han sido sujetas de
desigualdad y discriminacién vy que ello ha impedido su desarrolio pleno.

Esta Convencién define la discriminacién contra las mujeres como “toda distincién,
exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre yla
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquiera ofra esfera”.

Asli, se reconoce que la discriminacién tiene lugar en distintos ambitos Y puede
ocurrir de forma indirecta, por ejemplo, cuando se da por resultadc de la aplicacién
de una norma. Tal es el caso de la tipificacion del delito del aborto contemplado en
el articulo 148 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi que de manera
general establece “Comete el delito de aborto quien causa la muerte del producto
de la concepcién en cualquier momento del embarazo” pese a que denfro de ias
sanciones se observa a la madre que se procure voluntariamente el aborto vy a Iz
persona que se lo realice; en la aplicacidn, la conducta sancionada y por ende
prohibida por el sistema penal, da por resultado una restriccién hacia las mujeres
basada en su sexo sobre la eleccién de llevar a término un embarazo no deseado
0 no planeado, violentando el derecho a su autonomia sexual y reproductiva.

Entre los compromisos adoptados por ta Convencién sobre Ia Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer se encuentra el de *derogar todas las
disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer’
(articulo 2 inciso g); en materia de derechos sexuales y reproductivos el articulo 12
sefiala que “los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
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asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de ia
familia” y en relacién a la discriminacion en la esfera familiar el articulo 18 indica
que los Estados partes adoptaran todas las medidas para asegurar en condiciones
de igualdad “ios mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos Y a tener acceso la informacién, la
educacion vy los medios que les permitan ejercer estos derechos”.

Por ello, el reconocimiento del derecho a la interrupcién legal del embarazo
constituye una adecuacion normativa que, en caso de aprobarse, contribuira a Ia
armonizacién de la legislacion local con los tratados internacionales que el Estado
Mexicano ha firmado vy ratificado.

Ademas de las disposiciones contenidas en la Convencién, el Comiig para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha aportado interpretaciones sobre
la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, en el tema gue nos ocupa,
en su Recomendacidon General No. 24 emitida en 1999 solicitd la adopcién de
medidas para “enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las
medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos”,

Igualmente, en la Recomendacién General No. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general No. 19 de
dicho Comité emitida en julio de 2017, recomienda a los Estado parte “...dercgar,
en particular en fas leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas, todas las
disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo, consagran,
alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia por razén de género” y
en particular, se recomienda derogar “las disposiciones que permitan toleren o
condonen cualquier forma de violencia por razon de género contra la mujer, incluido
el matrimonio infantil o forzado y otras préacticas tradicionales nocivas, las
disposiciones que permitan realizar procedimientos médicos a mujeres con
discapacidad sin su consentimiento informado y las disposiciones que penalicen e!
aborto”.
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En el mismo sentido, dentro de las observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México (2018), este Comité sefals preocupacion por “las disposiciones
de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y siguen
obligandc a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de
riesgo que ponen en peligro su salud Y su vida” y recomendé al Estado Mexicano
que “ponga mayor empefio en acelerar la armonizacién de las leyes y los protocolos
federales y estatales sobre el aborto para garantizar el accesc al aborto legal vy,
aungue no haya sido legalizado, a los servicios de atencion posterior al aborto”.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cuiturales
ratificado por el Estado Mexicano en 1981, reconoce el derecho de todas ias
personas al disfrute del mas alio nivel posible de salud fisica y mental. El Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su observacién general nam. 22
emitida en 2016, reconocié que el derecho a la salud sexual y reproductiva es parte
integrante del derecho a la salud Y en materia de igualdad entre mujeres y hombres
indicé que los estereotipos, suposiciones y expectativas sobre la subordinacién de
las mujeres respecto de los hombres Y su funcién exclusiva como cuidadoras v
madres eran un obstaculo para la iguaidad sustantiva, por lo que:

La realizacién de los derechos de Ia mujer y la igualdad de género,

tanto en la legislacién como en la practica, requiere la derogacién o

la modificacién de las leyes. politicas Y practicas discriminatorias en

la_esfera de la salud sexual vy reproductiva. Es necesario eliminar

todos los obstaculos al acceso de las mujeres a servicios, bienes,

educacion e informacion integrales en materia de salud sexual y

reproductiva. A fin de reducir las tasas de mortalidad v morbilidad

maternas se necesita atencion obstétrica de urgencia y asistencia

cualificada en los partos, particularmente en las zonas rurales y

alejadas, y medidas de prevencién de los abortos en condiciones de

riesgo. La prevencion de los embarazos no deseados y los abortos

en condiciones de riesgo requiere que los Estados adopten medidas

legales v de politicas para garantizar a todas las personas el acceso

a anticonceptivos asequibles, seguros y eficaces y una educacién
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integral sobre la sexualidad, en particular para los adolescentes;
liberalicen las leves restrictivas del aborfo: garanticen el acceso de
las mujeres v las nifias a servicios de aborto sin riesgo vy asistencia
de calidad posterior a casos de aborto, especiaimente capacitando
a los proveedores de servicios de salud; y respeten el derecho de
las mujeres a adoptar decisiones autébnomas sobre su salud sexual
Y reproductiva.

Asimismo, en dicha recomendacion internacional se establece como una obligacién
de respetar el “que los Estados deroguen, y se abstengan de promulgar, leyes y
politicas que obstaculicen el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Esto incluye los requisitos de autorizacién de terceros, como los requisitos de
autorizacién de los padres, el conyuge v los tribunales para acceder a los servicios
¥ la informacién en materia de salud sexual y reproductiva, en particular para el
aborto y la anticoncepcion; el asesoramiento sesgado y los plazos de espera
obligatorios para divorciarse, volver a casarse o acceder a los servicios de
interrupcién del embarazo [...7.

£n particular para el Estado Mexicano, el Comité de Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales recomends dentro de las observaciones finales sobre a los
informes periédicos quinto y sexto, en marzo de 2018 en materia de salud sexual y
reproductiva que: “(a) Lleve a cabo una armonizacion de Ia legislacion relativa a la
interrupcién voluntaria del embarazo, efiminando la criminalizacion de la mujer en
las entidades federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos
de la mujer, incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar gue todas
las mujeres tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
particularmente a Ia interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de
igualdad: (b} Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a Ia
interrupcién voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, inciuso
mediante la adopcién de protocolos médicos adecuados”.
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También, dentro de la Plataforma de Accidn IV Conferencia Mundial sobre ia Mujer
de Beliing (1995) en el rubro destinado al derecho a la salud, sefald que a pesar de
que las mujeres sufrian las mismas enfermedades que los hombres, necesitaban
atencion especial sobre su sexualidad Y ta reproduccién. Esta plataforma reconocis
que la maternidad prematura y continuada era un obstaculo para el progreso
educativo, econdmico y social de fa mujer y que para que las mujeres pudieran
gozar de buena salud necesitaban controlar y decidir libremente sobre su propia
sexualidad, inciuida su salud sexual y reproductiva io que implica decidir de manera
libre v responsable cuantos hijas e hijos desean tener Y en qué momento. Para su
cumplimiento algunas medidas gue se deben tomar son “proveer la informacion y
los servicios necesarios para que las parejas puedan decidir libremente cuéndo vy
cuantos hijas e hijos quieren tener y reconocer que los aborios realizados en
condiciones peligrosas son un grave problema de salud ptiblica”.

Como puede Observarse, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos v los érganos encargados de su interpretacion han sido reiterativos en Ia
necesidad de que los Estados eliminen legislaciones que obstacufizan a las mujeres
el acceso a la interrupcion de un embarazo no deseado o no planeado, de forma
libre, segura y gratuita. Asi, la despenalizacién de Ia interrupcién de! embarazo
contribuira al respeto, goce v ejercicic de los derechos de las mujeres a la igualdad
y a la salud sexual y reproductiva.

Por ello, este Organismeo Constitucional Auténome coincide con el sentido de la
reforma propuesta de los articulos 148, 149 y 150 del Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi y estima viable su aprobacion, no obstante, sugiere la siguiente
mejora de redaccion en el articulo 148:
Texto vigente Texto propuesto en Texto propuesto por la
iniciativa del 15 de | CEDH
marzo de 2019
ARTICULO 148. Comete | ARTICULO 148. Aborio ARTICULO 148. Comete
el delito de aborto quien | es Ia interrupcidén  del | el delito de aborto quien
causa la muerte del | embarazo después de la | realice o se procure la
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producto de la
concepcién
en cualgquier momento del

embarazo.

Este delito se sancionara
con las siguientes penas:
.. A la madre que
voluntariamente procure
su aborto o consienta en
due otro la haga aboriar
sele

impondré una pena de
uno a tres afios de prisién
Y sancién pecuniaria de
cien a frescientos dias
del valor de la unidad de
medida y actualizacién;

Il. Al que lo realice con el
consentimiento de Ia
mujer embarazada se le
impondra una pena de
uno

a tres afios de prision y
sancion pecuniaria de
cien a trescientos dias del
valor de la unidad de
medida y actualizacién, y
HI. Al que lo realice sin el
consentimiento de g
mujer embarazada se le

después de
semanas de embarazo,
se e impondra una pena

deécima segunda semana
de gestacion.

Para efectos de este
Cédigo,

a) El embarazo es Ia
parte de! proceso
de la reproduccién
humana que
comienza con la
implantacién  del
embrién el
endometrio, y
Un aborto forzado
es la interrupcion
del embarazo, en

en

b)

cualquier
momento de Ia
gestacién, sin el
consentimiento de
la miujer |
embarazada.

Este delito se sancionara
con las siguientes penas:
LA la muer que
voluntariamente procure
su aborto o censienta en
que otro la haga abortar
las doce

interrupcion de!
embarazo después de [a
décima segunda semana
de gestacién.

Para efectos de este
Cédigo,

a) El embarazo es la
parte del proceso
de la reproduccion
humana que
comienza con la
implantacién  del
embridn  en gl

endometrio, y
Un aborto forzado
es la interrupcion
del embarazo, en
cualquier

b)

momento de la
gestacion, sin el
consentimiento de
la mujer

embarazada.

Este delito se sancionara
con las siguientes penas:
LA la mujer que
voluntariamente procure
su aborto o consienta en
que otfro la haga abortar
después de las doce
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impondrd una pena de
tres

a ocho afios de prisién y
sancién pecuniaria de
trescientos a ochocientos
dias del valor de la
unidad de
actualizacién.

medida vy

de seis a nueve meses de
prisién \% sancion
pecuniaria de hasta cien
dias del valor de la unidad
de medida y
actualizacién. En esfe
caso, el delito de aborto

solo se sancionara
cuando se haya
consumado;

II. Al que lo realice con el
consentimiento de la
mujer se le impondra una
pena de seis a nueve
meses de prisién vy
pecuniaria de
hasta cien dias del valor
de la unidad de

medida y actualizacion, \%
. Al que lo realice sin el
consentimiento de Ia
mujer se le impondra una
pena de tres a cinco afios
de prisidon. Si existiera
algin tipo de violencia
definido por el articulo 3
de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre
de se le
impondran de cinco a
ocho afios de prision.

sancion

Viclencia

semanas de embarazo,
se le impondra una pena
de seis a nueve meses de
prision 1'% sancion
pecuniaria de hasta cien
dias del valor de ta unidad
de medida y
actualizacion. En este
caso, el delito de aborto

solo se sancionara
cuando se haya
consumado;

H. Al que lo realice con el
consentimiento de Ia
mujer se le impondra una
pena de seis a nueve
meses de oprision vy
sancién  pecuniaria de
hasta cien dias del valor
de la unidad de medida y
actualizacion, y

. Al que lo realice en
cualquier momento de
la gestacidn,
consentimiento

sin el
de ia
mujer se le impondra una
pena de tres a cinco afiocs
de prisidén. Si existiera
algun tipo de violencia
definido por e} articulo 3
de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia se e
impondran de cinco a
ocho afios de prisién.

Este Organismo protector de Derechos Humanos es consciente de que la
interrupcion legal del embarazo plantea dilernas morales, éticos y filoséficos en los
que influyen diversos puntos de vista Y que se ha colocado en la opinién publica el
enfrentamientc de dos derechos humanos; por un lado, el derecho z la vida y por el
ofro el derecho de las mujeres a decidir sobre Ia interrupcién de su embarazo; al
respecto, es pertinente sefialar que el analisis del tema se debe dar con perspectiva
de género y no Unicamente de manera abstracta en la atencion se centre en la
proteccion de la vida intrauterina. Al respecto, Alda Facio senala gue:

Se ha legislado sin tomar en cuenta la vida de la mujer o la calidad de

vida de los seres involucrados, aunque cada mujer que acude a un

aborte clandestino o se Io practica ella misma, pueda morir en

cualquier momento. Claro que en parte esto se debe a que, desde Ia

perspectiva tradicional, la mujer que decide someterse a un aborto se

pone en riesgo voluntariamente, por lo que la vida de la mujer no entra

en la esfera de proteccion. Pero desde la perspectiva de género,

sabemos que las mujeres enfrentan un aborto cuando no les queda

otro remedio y lo enfrentan sabiendo que pueden morir. Desde esta

perspectiva, se entiende que no sirve penalizar el aborto para

"proteger” la vida intrauterina porque penalizado o no, la realidad es

que miles de mujeres en todo el mundo acuden a esta tragica solucién

a2 un problema concreto las mujeres abortan en condiciones de

clandestinidad por io que ponen en riesgo su vida, asi, la interrupcién

legal del embarazo implica una posicién a favor de la proteccién vida

de las mujeres y nifias vy del andlisis de los problemas publicos con

perspectiva de género’.

'FACIO, Alda, Cuando el género suena cambios trae, ILANUD, Costa Rica, 1992, p.51
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El acceso a la interrupcion legal del embarazo es un asunto de derechos humanos,
pues de principio v fin se trata de proteger la vida de miles de mujeres y nifias cuya
vida y salud estan en peligro por no tener acceso a un aborto libre, seguro Y gratuito,
donde su embarazo se deriva de situaciones diversas de violencia sistematica.

Asi, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos se pronuncia a favor de 1a vida y
la libertad de las mujeres y nifias pues la decisién sobre la interrupcion del embarazo
forma parte de las decisiones de su vida personal. Las causas que tienen las
mujeres para practicar la interrupcion de su embarazo son mdltiples y el Estado
debe adoptar una posicién de respeto a su autonomia y a su vez, proporcionar los
servicios de calidad, libres de discriminacion, Seguros, gratuitos e informados para
coadyuvar a la toma de dediciones de las mujeres sobre su salud sexual vy
reproductiva.

Tambien es pertinente sefalar que las mujeres que comenten aborto voluntario o
involuntario tambien son susceptibles de ser victimas de violaciones a sus derechos
humanos dentro de los procedimientos penales, tal es el caso de una joven de 18
afios que en 2009 fue acusada de aborto mientras era atendida en el Hospital
Basico Comunitaric en el municipio de Tamuin, respecto de la cual, esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos emitio la Recomendacién No. 25/2014 derivado de
que se contt con elementos suficientes que permitieron acreditar vioclaciones a los
derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso, airibuibles a
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, vy de
Servicios de Salud del Estado, por la integracion irregular y la omisién de practica
de diligencias para una efectiva investigacién del expediente de Averiguacion
Previa, lo que derivé en el ejercicio indebido de la accién penal sin los elementos
suficientes en agravio de la joven.

Por otfro lado, la Corte interamericana de Derechos Humanos, ha emitido
jurisprudencia en la que reconoce que la imposicién hacia las mujeres scbre
cualquier decision relacionada con su vida sexual y reproductiva -ya sea para llevar
a término un embarazo no deseado o no planeado, o bien parz fa aplicacién de
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procedimientos de esterilizacion sin consentimiento- constituyen violaciones a sus

derechos humanos:
243. La Corte reconoce que ia libertad y autonomia de las mujeres en
materia de salud sexual y reproductiva ha sido histéricamente
limitada, restringida o anulada con base en_esterectipos de género
negativos y perjudiciales, [...]. Elio se ha debido a que se ha asignado
social y culturalmente a los hombres un rol preponderante en Ia
adopcién de decisiones sobre el cuerpo de las mujeres y a que las
mujeres son vistas como el ente reproductivo por excelencia?2.

Iguaimente, este tribunal Internacional de Derechos Humanos ha recoenocido que
los alcances del derecho a la salud abarcan el suministro de informacion oportuna,
completa, comprensibie y fidedigna lo cual es trascendente para la toma de
decisiones.
155. La salud, como parte integrante del derecho a Ia integridad
personal, no sélo abarca el acceso a servicios de atencion en salud
en que las personas gocen de oportunidades iguales para disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, sino también la libertad de cada
individuo de controlar su salud ¥ su cuerpo y el derecho a no padecer
injerencias, tales como [...] el suministro de informacien oportuna,
completa, comprensible y fidedigna, debe realizarse de oficio, debido
a que esta es imprescindible para la toma de decisiones informadas
en dicho ambitos.

Ademas de la informacién oportuna el derecho a la salud requiere el otorgamiento
de servicios que les permitan ejercer su derecho a decidir de forma libre el ndmero
de hijos que desean tener y el intervalo entre ellos.

2 Corte IDH. Caso Lv. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.Serie  C No. 329.
En este caso la Corte sc posiciond respecto de la aplicacién de un procedimiento para la esterilizacién no
consentida practicado a 1.V. y determiné la responsabilidad del Estado por la violacidn de Jos derechos a la
integridad personal, a Ia libertad personal, a la dignidad, a la vida privada y familiar, de acceso a la informacién
¥ a fundar una familia, entre otros.

3 fdem.
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157. La salud sexual y reproductiva constituye ciertamente una
expresion de la salud que tiene particulares implicancias para las
mujeres debido a su capacidad biolégica de embarazo y parto. Se
relaciona, por una parte, con la autonomia y la libertad reproductiva,
en cuanto al derecho a tomar decisiones autdnomas sobre su plan de
vida, su cuerpo y su salud sexual Yy reproductiva, libre de toda
violencia, coaccién y discriminacién. Por el otro lado, se refiere al
acceso tanio a servicios de salud reproductiva como a Ia informacién,
la educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a
decidir de forma libre y responsable el nimero de hijos que desean
tener y el intervalo de nacimientos 4.

Por ello, las modificaciones planteadas a los articulos 57, 57 Bis, 58, 58 Bis, vy 58
Ter de la Ley de Salud de! Estado de San Luis Potosi, son viables y responden a
los pronunciamientos que ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
pues prevén el otorgamiento de informacion y servicios oportunos para la
interrupcion legal del embarazo, con lo que, las mujeres podran ejercer su derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En relacién al dilema sobre el reconocimiento del derecho a ia vida desde el
momento de la concepcién o bien desde el nacimiento, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostiene que dicha valoracién contiene multiples aristas y que
el posicionamiento a favor de una y otra postura desencadenaria la imposicién de
unas creencias frente a ofras:

185. Por otra parte, respecto a la controversia de cuando empieza la

vida humana, la Corte considera que se trata de una cuestion valorada
de diversas formas desde una perspectiva bioldgica, medica, ética
moral, filoséfica v religiosa, y coincide con tribunales internacionales
Yy nacionales, en el sentido que no existe una definicién consensuada
sobre el inicio de la vida, Sin embargo, para la Corte es claro que hay

¢ Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329
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concepciones que ven en los dvulos fecundados una vida humana
blena. Algunos de estos planteamientos pueden ser asociados a
concepciones que le confieren ciertos atributos metafisicos a los
embriones. Estas concepcicnes no bueden {ustificar que se otorgue
prevalencia a cierto_tipo de literatura cientifica al momento de
interpretar el alcance del derecho a la_vida consagrado en ia
Convencién Americana, pues ello implicaria _imponer un tipo de
creencias especificas a otras personas que no las compartens.

Ademas, sostiene que la Interpretacion histérica y sistematica de los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales confirma gue no es
procedente otorgar el estatus de persona a un embrién.
222. La expresién “toda persona” es utilizada en numerosos articulos
de la Convencidén Americana ¥y de la Declaracién Americana. Al
analizar todos estos articulos no es factible sostener gue un embrion
sea titular y elerza los derechos consagrados en cada uno de dichos
articulos. Asimismo, teniendo en cuenta lo ya sefialado en el sentido
que la concepcion sélo ocurre dentro del Cuerpo de la mujer (supra
parrs. 186 y 187), se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la
Convencién que el objeto directo de proteccion es fundamentalmente
la mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido se realiza
esencialmente a través de Ia proteccién de la mujer, como se
desprende del articulo 15.3.a) del Protocolo de San Salvador, que
obliga a los Estados Parte a “conceder atencion y ayuda especiales a
la madre antes y durante un lapso razonable después del parto”, y dei
articulo VIl de la Declaracién Americana, que consagra el derecho de
una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y ayudas
especiales.

® Caso Artavia Murillo y otros {“fecundacién in vitro®) vs. Costa Rica, sentencia de 28 de noviembre de 2012,
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223. Por tanto, la Corte concluye que la_interpretacion histérica v
sistematica  de los antecedentes _existentes en el Sistemsa
Interamericano, confirma gue no es procedente otorgar el estatus de

persona al embridn.

226. Ni en su Observacién General No. 6 (derecho a la vida), ni en su
Observacién General No. 17 (Derechos del nifio), el Comité de
Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el derecho a la vida del
no nacido. Por el contrario, en sus observaciones finales a los
informes de los Estados, e! Comité de Derechos Humanos ha
sefialado que se viola el derecho a la vida de la madre cuando las
leyes que restringen el acceso al aborto obligan a Ia mujer a recurrir
al aborto inseguro, exponiéndoia a morir. Estas decisiones permiten
afirmar gue del PIDCP no se deriva una proteccién absoluta de la vida

brenatal o del embrion.

For ello, resulta viable Ia eliminacion del texto que protege 2 vida desde ef momento
de la concepcién vigente de la Constitucién Politica de del Estado Libre y Soberano
de 8an Luis Potosf que se propone en la iniciativa presentada.

Sin mas por el momento, les envié un cordial saludo.

%% 7

=

ATENTAMENTE

LIC. JORGE AND@E‘éﬁLQPE ISPINOSA

§§s"|DENTE e 1

J';/




DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA MUJERES:

: CEMTRO DE JU
T PARA LAS AU

s b
PROSPEREMOS JUNTOS 7
Qodlerno del Estado 2015-2011 | Centro de Juscica para las Mujeres

QFICIO No. CJM/3141/2018
ASUNTO: ASUNTO DE OFICIO
8an Luis Potosi, S.L.P., a 12 de septiembre de 2019

Diputado Pedro César Carrizales Becerra
Presidente de la Comision de Derechos Humanos,
Igualdad y Género de la LXI Legisiatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos

Diputada Alejandra Valdés Martinez R
Vicepresidenta de la Comisién de Derechos Humanos, POl
Igualdad y Género de la LXII Legislatura del ;
H. Congreso del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi™
PRESENTES. -

Sirva el presente para enviarles un cordial saludo, y a la vez hacer de su conocimiento que en
atencion a su oficic numero 7VCDHIG/LXII/2018 de fecha 06 de junio de 2019, mediante el cual

se solicita esgrimir consideraciones relacionadas sobre la viabilidad de las iniciativas siguientes:

Iniciativa 1.- Que busca modificar estipulaciones de los articulos 148, 148 v 150. del Cdédigo

Penal del Estado de San Luis Potosi; y modificar disposiciones de los articulos 57. 57 Bis. 58. 58

Bis v 58 Ter de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada

Alejandra Valdés Martinez vy la ciudadana Raquel Arely Torres Miranda.

Iniciativa 2.- Que promueve reformar el articulo 16: v adicionar dos parrafos al articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de San Luis Potos(, presentada por las

ciudadanas Urenda QueletzG Navarro, Olivia Salazar Flores, Martha Elena Martinez Montoya,

Zamira Silva Ramos, Diana Laura Aguilera Carrizales, Alejandra Mendoza Araiza, Sofia Irene
Cordova Nava y los diputados Marite Hernandez Correa, Angélica Mendoza Camachoe, v Rosa

Zifiiga Luna y Pedro César Carrizales Becerra

Calle Mariano Arista 340

Zona Centro

San Luis Potosi,S.LP.

C.P.78000
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Por lo anterior, ¥ en atencién a lo solicitado, es que a continuacion me permito esgrimir las

consideraciones pertinentes de la siguiente manera:

Como primer apunte, se advierte la concordancia existente entre ambas iniciativas, y
relacionade al objeto y fin que se persigue; lo anterior es asi ya que fanto en la Iniciativa 1 se
propone fipificar en el Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi el abortc como “{a inferrupcion
del embarazo después de la décima sequnda semana de gestacién”™, mientras que en [a Iniciativa
2 se propone en la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi el reconocimiento de

interrupcién voluntaria de embarazo en un término méximo de doce semanas de gestacion.

En igual sentido en la Iniciativa 2, y en la que se propone también reforma al articulo 16 de Ia
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, ésta es de igual forma consistente en
establecer el procurar y proteger la vida humana y su bienestar a parfir de /as 72 gsemanas de
gestacion.

En otro orden de ideas, se considera que por cuanto hace a las dos iniciativas, se destaca el
gue se profundiza de mayor forma en la Iniciativa 1, ya que en la misma se propone realizar
ajustes en la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, y gue de la cual se infiere, se propone la
adicién de diversas acciones a cargo de la Secretaria de Salud, por lo que entonces se genera de

manera principal su intervencion.

Acorde a lo anterior, la Iniciativa 1 se propone adicionar diversas fracciones al articulo 58, asi
como adicionar los articutos 58 Bis y 58 Ter, todos de la Ley de Salud del Estado, y que dada la
trascendencia e importancia que reviste la necesidad de gque el sector salud proporcione una
efectiva proteccion al derecho a la salud, acorde a los parametros contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como tratados internacionales, es que se considera

la importancia de analizar mas sobre lo ya referido.
Es asi que de manera general seria importante tomar en cuenta como aspectos a considerar:

Calle Mariano Arista 340

Zona Centro
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» La capacidad de atencién por parte de la Secretaria de Salud para proporcicnar la
debida atencion a esta problematica, y en dadc caso, preveer la necesidad de
asignacion presupuestal suficiente para contar con los insumos y requerimientos
médicos necesarios.

= Conocer los riesgos y contingencias que pueden conllevar los procedimientos médicos
gue se deben llevar a cabo; o anterior con el fin de establecer la actuacién de las
instituciones del sector salud y demaés instituciones gubernamentales en estos casos.

» La existencia de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil para la realizacion
de actividades en conjunto relacionadas con la comunicacion de riesgos, prevencion y

cuidados de [a salud sexual y reproductiva.

Por lo anterior, es que se sugiere que seria de vital importancia el realizar mesas de trabajo con
personal médico de la Secretaria de Salud, que realicen o hayan realizado diversos
procedimientos de interrupcion del embarazo en casos de violacion sexual, lo cual podria nutrir con
la opinién de expertos en la materia, con respecto a éstas y otras interrogantes gue pudiesen
surgir con respecto a dichos procedimientos.

En ese orden de ideas y con el propdsito de contextualizar esta probiematica, se destaca la
cifra de casos atendidos por el Centro de Justicia para las Mujeres del Estadc de San Luis Potosi
desde el afioc 2017 hasta el dia de hoy de usuarias victimas de violacién sexual, de la siguiente

manera:

Niamero de casos que presentaron violencia | NGmero de casos por violencia sexual en los
sexual vy que recibieron atencién conforme a | gue se practicé la interrupcidn del embarazo
la NOM-046-SSA2-2005 con apego a la NOWM-046-SSA2-2005

2585 4
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Finalmente, no me queda mas que reiterar que este Centro de Justicia para las Mujeres
continuara con la mejor disposicién de colaborar con las diversas instituciones y asociaciones, con
el fin de lograr un cbjetivo en comin, como lo es el que las mujeres que sufren violencia puedan
reconocerse como sujetas plenas de derecho y alcanzar como fin Gltimo el erradicar todas las
formas de violencia que afectan gravemente a las mujeres, a fin de que alcancen un desarrollo
humano acorde a su dignidad y alto valor personal en igualdad, libertad y armonia para lograr sus

objetivos de vida.

Sin otro particular, sirva la ocasion para reiterarles mis mayores consideraciones

ATENTAMENTE. 7

Julieta Méndez Salas

Coordinadora General del

Centro de Justicia para las Mujeres

2019 “Afio del Centenario del Natalicio de Rafasl Montejano y Aguifiaga”

c.c.p. Lic. Alejandro Leal Tovias.- Secretario General de Gobierno y Presidente del Consejo Directivo del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado.- Para su conocimiento.
c.c.p. Minutario.
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San Luis Potosi S.L.P., a 12 de"septiembre asZ0To

C. DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
Representante del Distrito V PARTIDO PT
PRESENTE:

Estimada Diputada:

Quienegs integramos la COALICION SALVEMOS VIDA Y FAMILIA San Luis
Potosi conformada por organismos como Frente Nacional por la Familia, Consejo
Coordinador Ciudadanc SLP, organismos empresariales, eclesiales, de [a sociedad civil,
profesionistas, y un sin namero de personas y asociaciones en nuestro querido Estado
vemos con preocupacion el avance de& leyes que pretenden atentar contra la vida de los
seres humanos mas vulnerables...un SER HUMANO en plena gestacion y completa
indefensién por ejemplo. .

Sabemos que existen temas como el anterior donde la mayoria de la sociedad no
conocemos a fondo el problema y donde es necesario abordario de manera INTEGRAL E
INFORMADA, contemplando por supuesio el bien de la mujer y su vulnerabilidad pero
también el bien del menor y su total indefension, como ya se menciond.

¢ Por qué tener que escoger entre quitarie la vida a uno si podemos proteger y
promover, desde las leyes y las acciones, a ambos?

Es la oportunidad que nos brinda la historia, v a usted como legisladora, de quedar
plasmados en ella como quienes tuvimos la VALENTIA DE IMPULSAR POLITICAS
PUBLICAS que PROMUEVAN el avance exitoso de nuestra sociedad sin recurrir a la
violencia, aun desde el seno materno, hacia nuestros mismos hermanos mexicanos. ..

Loes miembros integrantes de la COALICION SALVEMGCS VIDA Y FAMILIA San Luis
Potosi pedimos a usted que impulse politicas publicas que beneficien y fortalezcan a la
familia como nicleo basico de fa sociedad; politicas publicas que garanticen el derecho a
la vida desde la concepcidn hasta la muerte natural y gue promueva a su estadc como
garante de los derechos de las familias y del individuo. No esta sola, la gran mayoria de la
sociedad potosina, a quien usted representa le apoya.

Asi mismo solicitamos nos reciba en sus oficinas legislativas, para en un didlogo abierto,
consensemos acuerdos favorables para todos y podamos presentar a la sociedad
potosina politicas que defienden |a dignidad, la vida y fa familia de cada persona. Es la
encomie;qda, estamos seguros, que la sociedad le confiamos alguna vez.

ATENTAMENTE
/

ING. JUAN_CARE68 TORRES GARCIA
Presidente de la CSVF SLP
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San Luis Potosi S.L.P., a 12 de septiembre de 2019

C. DIPUTADA PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO

PRESIDENTE DE LA COMISON DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
LXH LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Estimada presidente:

Por medio de la presente, y saludéndole de manera cordial, pido a usted un
espacio en la agenda legislativa de la comisidn que usted de manera tan
honorable tiene a bien presidir, solicitando una audiencia con LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Lo anterior lo solicito, de la manera mas atenta, en mi calidad de presidente
de la COALICION SALVEMOS VIDA Y FAMILIA San Luis Potosf conformada por
organismos como Frente Nacional por la Familia, Consejo Coordinador
Ciudadano SLP, organismos empresariales, eclesiales, de la sociedad civil,
profesionistas, y un sin nimero de personas y asociaciones con el fin de darfes
a conocer nuestra postura vy la de los organismos y ciudadanos a quienes
representamos sobre las iniciativas de despenalizacién del aborto para nuestro
Estado.

Agradecemos la amable atencién que se sirva dar a la presente v quedamos a
la espera de la audiencia que solicitamos.

ATENTAMENTE.
Ing. JuanCarles Torres
PRESIDENTE DEAA CSVF San Luis Potos{

7

CONTACTO:
Celulares 4441130028/4444274091
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San Luis Potosi S.L.P., a 12 de septiembre de 2019

C.DIPUTADA PAOLA ALEJANDRA ARRRECLA NIETO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

LXIl LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Estimada diputada coordinadora:
Por medio de la presente, y saludandole de manera cordial, pido a usted un
espacio en la agenda legislativa del grupo parlamentario que usted de manera
tan honorable tiene a bien coordinar, solicitando una audiencia con el GRUPQ
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO PT.

Lo anterior lo solicito, de la manera mas atenta, en mi calidad de presidente
de la COALICION SALVEMOS VIDA Y FAMILIA San Luis Potosi conformada por
organismos como Frente Nacional por la Familia, Consejo Coordinador
Ciudadano SLP, organismos empresariales, eclesiales, de la sociedad civil,
profesionistas, y un sin nimero de personas y asociaciones con el fin de darles
a conocer nuestra postura y la de los organismos vy ciudadanos a quienes
reprasentamos sobre las iniciativas de despenalizacion del aborto para nuestro
Estado.

Agradecemos la amable atencidn que se sirva dar a la presente y quedamos a
la espera de la audiencia que solicitamos.

ATENTAME
Ing. Juan Caplos IQ/rres
PRESIDENTE‘PLE,{/Q,VF/San Luis Potosi
%
CONTACTO:

Celulares 4441130028/4444274091




FRENTE NACIONAL POR LA FAMILIA
COORDINACION REGION BAJIO-NORTE:

RESPUESTA AL OFICIO CPC-LXI-80/2C18

H. CONGRES : Tﬁao DE BAM LUIS POTOSI,

LXII FEGISE? e

ATENCION: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE.

PABLCO IGNACHD CID GONZALEZ, vome Coordinador Region Bajio-MNorte
del Frente Nacional por la Familia, atentamente comparezco a exponer:

MMediante oficic al rubro indicado esta Comision por medico de la diputada
Paocla Alejandra Arrecia Nieto, solicité mi opinidn respecto a la iniciativa gue
pretende reformar e articule 18 y adicionar dos parrafos al articulo 12, ambos de
la Constitucicn Politica del Estado, por o gue, en atencidn a la mencionada
solicitud respetuosamente lo hago de la siguiente forma:

Considero contrario a los derechos humances o que busca la reforma v su
adicidon respecto al tema del aborto, ¥y también el hecho de gue pretendan dejar de
proteger la vida del ser humano desde la concepcidn, asi como gue, dicha
cuestion resulta inconstitucional, iNconvencional vy en casc de aprobarse una
transgresién del mencicnado derechoe por parte del Estado, de igual foerma, iz
iniciativa resulta incongruente, infundada y motivada por un sesgo ideoldgico
evidente.

Lo anterior es asi, toda vez gue, para empezar en su exposicién de motivos
desdefia la matemidad y la reduce a una “construccidn social” lo guse resulta
arréneo, pues adquélla resulia un hecho objetivo, independientementes de ia
sociedad de gque se irate, este hecho inclusive es observable en todo el reinoc
animai, en dicha afirmacion sobre la maternidad, los promoventes dsian ver =i

corte subjetivo e ideocldgico de la misma v no atienden a o objetiva que debes de
Ser.

Ademas de que, como va la mencioné resuita infundada por las siguientes
razones:

i.—- Intentan fundar “el derecho al abortoe” en ! articulo 4°, parrafo ssgundo
de la Constitucion Federal, por una interpretacién que hacen del mismo sin gus
haya mas susitento que o gue eilos interpretan de &, porque dicen gque “si toda
persona tiene derecho a decidir sobre el nGmerc de sus hijos, a confrarfo senswu
ilas mujeres esiarian autorizadas por nuestra carta magna para decidir ne tener
ninguno, inciuso a pesar de estar en situacion de gravidez” (sic).

La mencionada interpretacidn resulta incorrecta, dado que, omiten
convenientemente profundizar mas en e numeral en cuestion vy llegan a una
conclusicon errdnea por lo mismo, va gue, por una parie, si bien es cierto dicho
articulo establece gue toda persona tiene derecho a decidir sobre el niimerc de
hijos, también lo es que =] precepio en mencion establece que tiene que ser de
forma responsable e informada, o que conlleva una planeacién, por ello, dicho
parrafc de Ila Constitucion Federal es identificado como ei dereche z ia
plafnificacidn Tarmiiiar!, dicha planeacion debe ser anias de ia existencia de los hijos
v no posterior, como intentan sestener que inclusive “en situacion de gravidez”, si
fuera esa premisa valida, entonces la mujer estaria autorizada en matar al ser
humano en desarrcllo intrauterino durante todo el tiempo que dure el embarazo v
no scolamente por las primeras 12 semanas comao sostienen.

Asimismo, en su interpretacidn particularizan dicho “dersecho al aborioc”
’hmcamente a la mujer; sin que el articuic de que se trata Ic haga es decir, de lo
Ea b ellos interpretan del derecho que se tiene a decidir el ndmero de hijos,
nuegvamente omiten una parte importante de lo que establece, esto es que, ese
deyecho es de toda perscna, como o indica el numeral en cuestion, interpretarie




de forma contraria es violatorio al derecho al derecho a ia igualdad juridica entre
hombres ¥y mujeres, el cual estd reconocido en el mismo articuioc 4°, primer parrafo
e iguaimente es contrario al principioc de interpretacidon que reza “ Donde la ley no
distingue no debemos distinguir”, para robustecer este razonamientc sirve la
siguiente tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte:

Epoca. Novena Epoca

Registro: 172079

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislade

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XX VI, Julio de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta. CLI/2007

Pagina: 282

YGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EnN
EL ARTICULO 4o, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. SUS AILCANCES.-Ef primer parrafo dei articulo 4o. de ia
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos gue prevé ja
igualdad def hombre y Ja mujer frente a fa iey y ordena al legisiador que
proteja la organizacicn y ef desarrofio de la familia, se introdujo en ia Carta
Magna mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién i
37 de diciernbre de 7974 como parte de un largo procesoc para lograr iz
equiparacion juridica del género femenino con ef masculino., Asi, en ja
relativa iniciativa de reformas se propuso efevar a rango constitucionaf iz
igualdad juridica entre ambos y se indicd que ésta serviria de paute para
muodificar leyes secundarias gque inciuyeran modos sutiles de diserirminacion.
De manera que fla referida iguaidad implica uma profiibicicn para ef
legisiador de discriminar por razén de género, ya que frente a la fev, ef
hombre y la mujer deben ser tratados por igual; de ahi gue ef articuio
40. consitfitucional, més gue prever un conceplo de identidad, ordens af
fegisiador que se abstenga de introducir distinciomes injustificadas o
discriminatorias.” (Ei énfasis progic).

Por o gue, sostener que esa decision implica e derecho al aborio, no
solaments es contrario al derecho a la vida que tiene = ser humano reccnocido
desde la concepcion y discriminatoria para €l como mas adelante expondrs, sinc
gue también, resulta discriminatoria para el hombre al ser excluido de la
interpretaciéon qgue hacen del mismo, dado gue si fuera valida, entonces tendrian
que dar la misma oportunidad al hombre, cbviamente en e entendido que no
puede disponer del cuerpo de la mujer y como el nonato esta en desarrollo deniro
de aquel, para no discriminar tendrian gue considerar la figura del aborto juridico,
es devir, iz decision del hombre de guerer © no ser padre dentro de las 12
primeras semanas del embarazo, voluntad que podria ser plasmada en un
instrumento legal, lo cual resulia absurdo v en perjuicic de fhijo no nacido, asi
como de la madre, en ambas situaciones resulia vioclatoric de los derechos de dos
de ias partes, es por ello que sl legislador debe abstenerse ds promover
situacionss gue implican la discriminacidn vy viclacién de derechos humanos ya
reconocidos.

Por otro lado, como va expliqué gue el articulo en cusestién trata sobre
planificacion familiar, en ella no entra el aborto como un medic © método para la
misma, lo cual inclusc ses mencionado en la misma iniciativa vy resulta una
contradiccidn evidente en aguélla, al momento en gue tratan sobre la Conferencia
Internacicnal sobre Poblacién y Desarrolio, celebrada en E!l Cairc, Egipto v citan
de eliz lo que se propuso en su Programa de Accidn, lo cual en o gue agui
importa es lo siguiente:

25 En ningtn caso se debe promover ef aborto como méfodo
de planificacion (...} En los casos en gue ef aborto no es contraric a la
Jey, los aborios deben realizarse en condiciones adecuadas...” (Ei énfasis
Propic).




De lo dicho en la Conferencia se puede concluir que, e aborto no se pueds
entender, ni promover como un método de pianificacidn familiar, es decir, ef aborto
no es el medio por el cual se pueda decidir cuantos hijos tener o no tener, al
contrario, es un recurso gue se debe reducir precisamente con una adecuadsa
planificacion familiar, solamente debe estar considerado en los casos que no es
contrario a la ley por ser causas razonablemente justificadas.

li.- Los promotores de la iniciativa ante la faliza real de fundamentos quse
avalen o que pretenden hacer valer como un derecho, recurren a lo que elics
denominan instrumentos internacionales, nuevamente interpretan incorrectamenta
y les dan un wvalor el cual no tienen, como a continuacién se expiica
raspectivamente:

1.-Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (en adefanie solamente CEDAV)

Dicha convencién no contempia el derecho al aborto o como los promotores
usan de eufemismo “la interrupcidn legal de! embarazo”, en las disposicicnes que
citan no tiene nada qué ver con eilo. La que sefialan como ia primera establece
que el Estado tiene la obligacién de “derogar las disposiciones penales en el pais
que constituyen cualquier tipo de discriminacién contra ia mujer’, de elloc no se
puede conciuir que el tipo penal discrimine en perjuicio de la mujer, porqgue dicho
PO penal sanciona a hombras y mujeres, o gue s& demusstra con ia infofmacicn
oficial? proporcionada por el Secretariado Ejecutivo MNacional dei Sistema de
Seguridad Pablica, respecto a los Centros Penitenciarios Federaies v los de cada
Entidad Federativa con base en su registro de internos por el delito de aborto W
esto es lo que demuestra:

£n centros penitenciarios federales el total de infernos son:
O mujeres y 16 hombres
En todos los centros penitenciarios er los 32 estados, ef total de prescs

SoF
& mujeres v 1571 hombres

FPor lo gue, podemos concluir que no sdlo el delito de aborto no discrimina a
la mujer, al contrario podemos ver gue de acuerde a la evidencia a guien mas
castiga =s al hombre, la gran mayoria de entidades no tiene ni 2 una sola mujer
detenida por ef delito en cusstién y resulta interesante que en la Ciudad de México
donde esta despenalizado hasta las 12 semanas esta una mujer detenida (en of
momento que se recabo la informacién), entonces con ello se prueba gue el delito
del aborto no es conirario a la disposicion contenida en la CEDAVY.

Respecic a las gue sefialan como 2, 3 v 4 van encaminadas a la
planificacion familiar vy que nuevamente intentan hacer ver ol abortc como un
métoda para ello, sin embarge, como va expliqué este no es posible v rasuita
evidente nuevamente su contradiccion cuando ellos mismos citan la Conferencia
que se lievo al cabc en Egiptc y establecié que el aborto noc es, ni se debe
promover como un método de planificacicon familiar.

Por olra parie, citan recomendaciones y observaciones del Comité
Tformadeo por motive de la CEDAW, pere, éstas no son ia Convencion a 1a gue &t
Estado mexicano si ssta obligado, dichas cuestiones no son vinculamntes va gue
los Srganos de supervision de los tratados no poseen ninguna autoridad
legisiativa o interpretativa. elios Gnicamente son nombrados para verificar el

2
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cumplimento de los fratados, pues las recomendacicnes del Comité v los
comentarios generales no son parie de las negociaciones de los tratados Y no
obligan a los Estados parts.

2.-Proclamacion de Teherdn

En ella como dicen los promoventes es una inspiracidn directa del actual
articuleo 4° de la Constitucidén Federal, por lo que, como expliqué no puads
interpretarse como el derecho al aborto, es nusvaments una disposicidn que trata
=i tema de planificacién familiar, cabe resaltar que ta disposicidon de i=
Proclamacion a diferencia de nuestra Carta Magna que en el articulo en cuestion
dice “toda persona” o que implica mujeres y hombres, aqguélia dice “los padrss” io
gue también implica a los dos sexos, sin hacer distincién o establecer exclusividad
de un derecho de la mujer Onicaments.

3.-_ Plataforma de Accion de la Conferencia Mundial sobre fa fuier de

Beijir
Y

4.-_Conferencia Intermacional sobre Poblaciton v Desarrolio

De ia Plataforma y la Conferencia es preciso sefialar que, de acuerdo con el
Derecho internacional, los instrumentos internacionales de derechos humanos se
clasifican en dos categorias: convencionales y deciarativos. La diferencia entre
unos y otros radica en gue los primeros son vinculanies, mientras que los
segundos no lo son, en este caso asi como con las recomendaciones, fanto la
Plataforma come la Conferencia no son vinculantes para el Estado mexican
aungue come vya mencioné reiteradamente, de o citado por los promoventes en la
iniciativa respecto a la Conferencia celebrada en El Cairo, que establece no se
puede promover el aborto como un método de planificacién, resulta contradictoria
al querer hacer ver el aborto como un métedo de planificacién familiar, por ia
interpretacion que hacen del articulo 4° constitucional v diversas disposiciones de
la CEDAWY, todo este por la falta de algin fundamenio real de lo gue quieren hacer
ver como un derecho.

Hl-La accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada147/2007,
promovidas por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos v el Procurador
Ceneral de la Republica (en la iniciative los minimizan al decir que fuercon
interpuestas por “grupoes inconformes”) con la mencion de ellas en la iniciativa, los
promovenies pretenden hacer pasar por constitucional la reforma v adicién que
plantsan, sin embargo, esto no es asi, porque aquéllas acciones fusron juzgadas
bajo el antiguo paradigma constitucional, en donde el Estado era quien otorgaba al
gobernado ciertas garantias individuales {jusposifivismo), a diferencia de hov a
partir de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, donde el
Estado Unicamente esta limitado al reconocimiento de aguélics (lusnaturalismo), si
bien es cierto el articulo 133 de la Constitucion Federal, siempre reconocid como
Ley Suprema junto con la misma los Tratados Internacionales, también lo es que
en la préctica no se aplicaba, fue hasta que la mencionada reforma modifics ol
articulo 1° constitucional cuando se han aplicado realmente, ademas de que con
ello existen nuevas formas de interpretar la iey, por haber principios que rigen la
materia de ios Derechos Humanos, como son los principios pro personae y de
progresividad.

ia resclucién socbre las mencionadas acciones de nconstitucionalidad,
anicamente tuvo trascendencia para &l entonces Distrito Federal dejando a
potestad de esta entidad la despenalizacidon hasta las 12 semanas, ia resolucién
no generd ni siquiera una sola tesis aislada que apoye la despenalizacidon, menos
una jurisprudencia al respecto, derivado de la mencionada despenalizacién, 20
entidades federativas decidieron reconocer expresamenie en sus constituciones




que el derecho a la vida comienza desde la concepcidn para proteger al no nacido,
entre sllas San Luis Potosi, cuestidén que fue llevada a ia Corte mediante Ia accién
de inconstitucionalidad promovida por diputados inconformes con  dicho
reconocimiento, pero, esta accién fue desestimada por la Suprema Corte v por elio
sl reconocimiento esta hasta el dia de hoy en la Constitucion potosina.

El cambio constitucional en materia de derechos humanos, nos trajo
consigo una novedad ya que, el mismo decreto que reformd el articulo primero,
también meodificd el contenido del articulo 28, que regula la Unica via
constitucional para la suspensién o restriccion de Eos derechos v sus garantias,
dicho numera! establece cuales no pueden restringirse, ni suspenderse atn en
ios casos mas extremos entre eiios es‘ia Ea vada, dacho cierecho humano esta
Mexicanos, Tratados Internacionales, Leyes Federales vy Iocales, estoc fue
determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Macién, en la siguiente
jurisprudencia en materia constitucional emitida por el Pleno:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187817

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Febrero de 2002

Materia(s): Constitfucional

Tesis: P./J. 14/2002
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“DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPC!ON
SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.-Si se
toma en consideracion, por un lado, que la finafidad de ios articulos 40. y
123, apartado A, fracciones V' y XV, y apartado B, fraccién Xi, inciso ¢}, de
fa Constltuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
la exposicicon de mofivos y los dictarmenes de fas comisiones del Congreso
de ja Union gue dieron origen a sus reformas y adiciones, de ftres de febrero
de mil novecientos ochenta y ires, y freinta y urno de diciembre de mif
novecientos setenta y cuaftro, respectivamenis, es la procuracion de iz
safud y el bienestar de fos seres humanos, asi cornd la proteceison de jos
derechos de fa mujer en el trabajo, en relacién con Ja matemidad y, por
ende, ja tutela del producto de la concepcion, en tanto gue ésfe es una
manifestacion de aguéfia, independienterments def proceso bicoiégico
ern ef que se encuenire y, por otro, gue del exarmen de o previsic en la
Convencién sobre fos Derechios def Mifio ¥ o Pacto internacional de
Derechos Civifes y Politicos, publicados en ef Diaric Oficial de ia
Federacion el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y sl
veinfe de mayo de mil novecientos ochernita y uno, aprobados por is Cémara
de Senadores def Congresc de /a Unicn of diecinueve de junic de mif
novecienfos noventa y ! dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, respectivamente, cuya aplicacidén es obfigatoria conforme 2 o
dispuesto en ef articulo 133 de Ja propia Norma Fundamental se
desprende que establecen, ef primero, fa profteccidén de la vida del nifio
tarrto antes como despuds del nacimiento v, ef ssgundo, fa profeccicn
del derecho a {a vida como un derecho inherente a fa persona humana,
asi como que del estudio de los Cddigos Penal Federal y Penal para el
Disirito Federal, y los Codigos Civil Federal y Civif para el Distrito Federal,
se advierie gue prevén la proteccidén del bien juridico de la vida Bumana
en ef plano de su gestacién fisioldgica, af considerar al no nacido
como aiguien con vida y sancionar a gquien e cause la muerfe, asi
como gue ef producto de Ja concepcidn se encuentra protegido desds
ese momento ¥y pusde ser designado como heredero o donataric, sc
concfuye gue la protecciton del derechro a fa vida del producto de fa




concepcion, deriva tanto de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como de jos tratados internacionales y fas feyes
federales y locales.” (El énfasis propio).

También, después de ila reforma en materia de derechos humanos, <!
articulo primero de la Constitucién establece enire otras cosas que, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la mencionada
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran en
todo tiempo a favor de las personas con la proteccién mas amplia (principic
pro personae), aunado a ello gue & articuitc 133 constitucional establece gue s
Tratados Internacionales ademas de la Constitucién son Ley Suprema para el
Estado mexicano, por o que jerarquicamente estan por encima de cualiguier
legislacion local que vaya en contra de aquéllos v, si la tey Suprema ha
establecido que el derechc a la vida es reconccido a partir de la concepcion, a!
Estadoc mexicanc tiene la obligacidn de respetaria y tomar fas medidas
necesarias para su proteccién, ya que, cualquier disposicién que atente
contra la vida desde la concepcién es inconstitucional e inconvencional, por
io que, si et Estado mexicanc no cumplie con ia obligacién gue manda la ley seria
una transgresion del derecho a la vida desde !a concepcidn por parie de agudl v
conjunifaments las autoridades estarian violando el Estado de Derecho Der no
observar io gue manda la ley.

Sirve para ilustrar o anterior Ia siguients tesis emitida por ia Suprema Corte
de Justicia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163769

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de ja Federacién y su Gacsta
Tomo XXX, Enero de 20717

Marteria(s): Constitucional

Tesis: P. LXI/2070
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"DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU
TRANSGRESION POR PARTE DFL ESTADO. -Ei derechsio a fa vids
impone af Estado una obligacitn compleja, en tanto gue no sdio prohibe
la privacion de la vida (que se ftraduce en una obligacién negativa: que 1o
se prive de {a vida), sino gque fambién exige que, a la luz de e obfigacidn
de garantizar ef pilemno, fibre y efectivo ejercicio de fos derechos
Rumanos, adopie medidas positivas para preservar ése derecho en ef
ambito legisiativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe
transgresion af derecho a la vida por parfe del Estado no sélo cuando una
persona es privada de la vida por un agenfe del Estado, sinc también
cuando éste no adopis las medidas razonables y necesarias aludidas,
como sor fas tendientes a preservaria, a minimizar f riesgo de gue se
pierda en menos def Estado o de otros particulares, y las necesarias
para investigar efectivamente los actos de privacién de ja vida.” (El énfasis

propia).

Ahora bien, en el ambito internacional v en lo que respecta a México, el
Estado ha suscrito instrumentos internacionales que lo obligan a respetar ciertas
disposiciones gue ahora forman parie del Estado mexicanc vy en materia de
derechos humanos, como lo especifica e articulo primero constitucional, por io
tanto, es necesaric sefalar las disposiciones que respetan el derecho a la vida
desde ia concepcion y las mismas que el Estado mexicano esta obligado =
respeatar.




En primer lugar, tenemos la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, que en su articuio 4, fracciones 1 v 5, establece lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derechic a gue se respete su vida, Este
derecho estard profegido porfa ley y, en general, a partir def momento de
ia coneepeidn. Nadie puede ser privado de Ta vida arbitrarfamente.

(..

5. No se impondré la pena de muertie a personas que, en =/
momentc de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de
edad © mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.” (El énfasis propio).

De dicho articulo, se concluye gque en su fraccién primera establece
expresamente que el derecho a la vida esta reconocido a partir del momente de ia
concepcion y éste debe protegerse por ley vy en la fraccién 5 del mismo, QUES NC s
apiicara pena de muerte a las mujeres en estado de gravidez, ssio es asf, porque
implicitamente con esa disposicion la Convencién protege el derecho a la vida
del no nacido desde el vientre materno.

Por otro iado, esta la Convencién Sobre los Derechos dei nifio, que en su
preambulo en el parrafo nueve dice lo siguiente:

“Teniendo presente que, como se indica en fa Decfaracién de fos
Derechos dei Nific, “ef nifio, por su faffa de madurez fisica v mental
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso ia debida proteccién
legal, tanto antes como después def nacimiento” (el énfasis propio).

Lo cual forma parte del tratado y de acuerdo a la Convencién de Viena
sobre el Derecho a los Tratados, para los efectos de interpretacién de un tratado el
contexto comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos enire
otras cosas, por lo que de acuerdo a dicha Convencion el nific también es el no
nacido, lo cual también queda de manifiesto en la citada Convencién en su
articulo 24, inciso “d”, el cual trata del derecho a la salud que tiene s nific v iz
obligacidon dei Estado con &, en el gue en el aludido inciso dice:

“Asegurar atencitn sanitaria prenatal y postrnatal apropiads a las
madres” (al énfasis propic).

La misma Convencitn establece en su articulo 6:

. "1. Los Estados Partfes reconocen que todo nifio tiene ef derecho
intrinseco a fa vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en fa méxima medida posibie
la supervivencia y el desarrolio del nifio.” (el énfasis propio).

Por lo anterior, la Convencidn reafirma el reconocimiento como nifio al que
estd en el vientre matermno, es pPOor @S0 gue procura su salud en esiado prenaial por
ser un derecho de aquél v establece sl derecho a la vida que tiene, asi como su
proteccidn, s necesario sefialar que dicha Convencién en su articulo 3, establecse
como principio el “interés superior del menor®, asi como también lo hace ia
Constitucion mexicana en su articulo 4, dicho principio consiste en que todas ias
decisiones y actuaciones dei Estado deben de tener como interds primnordial
el del nific y tutelar por sus derechos sobre cualquier cuestién, por lo gue, =i




estar establecido en dicha Convencién gue un nific también es el que estd en el
vientre materno, debe de observarse el “interés superior del menor’ en & también,
lo gue se traduce en una obligacion para el Estado mexicanc con ef no nacido

De igual manera esta reconocido el derecho a la vida de la persona humana
en desarrollo intrauterino en ef Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos,
an su articulo 6:

1.E! derecho & la vida es inherente a ja persons hwumana Sste
derccho estard protegido por ja foy. Nadie podrd ser privado de fa vida
arbitrariamente.

-

S. No se impondra fa pena de muerte por deliics cometidos por
personas de menos de 78 afios de edad, nf se fa apiicard a fas muferes
en estado de gravidez. (| énfasis propio).

Adicionaimente a los instrumenios internacionales citados, destaco que a
pesar de qgue el tema de aboric no ha sido tratado de forma particutar en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ésta se ha referido al aborto inducido
como un acto de barbarie como consta en el Caso de la Masacre de lLas Dos
Erres vs. Guatemala® y, por otra parte la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en un informe anual® ha expresado que “Eif uso del aborto para avudar a
resolver los problemas econdmicos y de subsistencia derivados de la explosion
demografica constituiria patente y grave violacién de ios derechos humanos”.

Cabe sefialar, que si bien a todos ios derachos humanos se les debe dar e}
mismo peso y, en esa medida, tienen que ser objeto de igual proteccién, se le ha
atribuido al derecho a la vida el carécter de ssencial, por considerarse como un
presupuesto basico para el goce v disfrute de los demas derechos v como uno de
los pilares basicos, e mas importante de todo el orden juridico.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
Io siguiente:

“El derecho a la vida és un derecho hurnand fundarmenial, cuyo goce
es un prerrequisito para ef disfrute de todos los demds derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de
sentido. En razdén del cardcter fundamental del derecho a la vida, no son
admisibfes enfogues restrictivos def mismo.5 (El énfasis propio).

En ese mismo sentide La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
en jurisprudencia lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187876

instancia: Pfeno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semarnario Judicial de Ia Federacién v su Gaceta
Tomo XV, Febrero de 2002

Materia(s): Constituciona¥f

Tesis: P./J. 13/2002

* CORTE iDH. *Caso de la Miasacre de las Dos Erves vs. Guaternaia”. Exception Prelirhinar, Fonda,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2008, parr. 139.

“CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Campos en los cuales han de
tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos de acuerdo con lo prescrito por iz
Declaracion Americana de los Derechos y Beberes del Hombre, OAS/Ser L/v/i/.27, Doc. 11 rev., 6 de marzo
de 1872, Parte 1|, parr. 1. Disponible en & 1511
S Corte IDH. Caso de los “Nifios de fa Calle (Vll!agran Morale-: v otros) vs Guatemaija. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No.63;y, cfr. Corte IDH. “Instituto de Reeducacidn del menor’vs Paraguay.
Excepciones pretiminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie € No.
112,
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DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL ~-Del
andlisis integral de o dispuesto en los articulos 7o, 74 y 22 de Jia
Constifucion Politica de fos Estfados (/nidos Mexicanos, se desprende que
al esfablecer, respectivamente, ef principic de igualdad de fodos fos
individuos que se encuentren en el territorio nacional, por ef gue se les
oforga el goce de Jos derechos que fa propia Constitucidon consagra,
prohibiendo fa esclavitud y todo tipo de discriminacion; que nadie podra ser
privado, enire otros derechos, de la vida, sin cumplir con fa garantia de
audiencia, esto es, mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se sigan las formalidades esenciales def
procedimiento; y que la pena de muerte solo podré imponerse contra los
sujetos que la propia norma constifucional sefiala, protege ef derechio a fa
vida de ftodos jos individuos, pues jo contempia como wun derecho
fundamental, sin ef cual no cabe fa existerscia ni disfriute de fos demas
derechos "(El énfasis propio).

De lo antedicho, se desprende lo fundamental que es e} derecho a la vida \'
sin & los demas derechos no tienen sentido, por lo qgue, dicho derecho nunca
pusde ser suspendido, ni restringido, dejario a un lade o sobrepasarioc por
consideraciones de utilidad o conveniencia.

Ademas de estar reconocido el derechoe a la vida en la Ley Suprema,
tambien por interpretacidn lo esta en diversas legislaciones tantc locales como
federales, en ias gue se le reconoce como sujeloc de derechos, las cuales son ias
siguientes:

Constitucidon Politica del Estado Libre v Scberano de San Luis Potasi:

ARTICULO 16. Ef Estado de San Luis Potosi reconoce fa vida
humana como fundamento de todos fos derechos de los seres
humanos, por lo gue fa respeta y protege desde of momenfo de su
infcio en fa concepcitn. Queda prohibida e pena de muerte, la cuai no
podra aplicarse en ningn caso.

No es punible la muerte dada al producto de la concepcién, cuando
sea consecuencia de una accidn culposa de la mujer; ef embarazo sea
resulfado de wna violacion o de una inseminacitn indebida; o de no
provocarse &f aborto la mujer corra peligro de muerte.” (Ei énfasis propio).

Codigo Civil para el Estado de San { uis Polosi;

"ART. 17.- La personalfidad juridica es uno de jos atributos de fa
persona fisica, se adquiere por el nacimiento viable v se extingue por ia
muerte, pero desde ef momento en gue ef ser humano es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se Je fienme por nacido para ftodos
fos efectos legales.

(...

ART. 1760.- Son incapaces de adquirlr por testamento © por
intestado, a causa de falta de personalidad, los gue no estén concebidos
al iermpo de [a muerfe de la o e/ autor de la herencia, o Jos concehidos
cuando o sean viables, conforme a lo dispuestoc en ef articufo 780 def
Codigo Familiar para ef Esfado. Para los efectos de este arficuio se
consideran concebidos durante e matrimonio Jos embriones
procreados por voluntad de ja pareia con fines de reproduccion
asistida, esténdose a fo dispuesto por el articuio 1474 de este Cddigo.

(..




ART. 1474.- Cuando a la muerte del marido fa viuda crea haber
quedado embarazada, o pondré en conocimiento de la autoridad judiciaf
gue conozca de la sucesion, dentro del teérminoc de cuarenta dias, para qgue
o notifique & los que fengan derecho a la herencia, ¢ un derecho de tal
naturafeza que deba desaparecer o disminuir por ef nacimiento def
postumo. {gual procedimiento se seguiré en of caso de existencia de
embriones fecundados in vitro por vofuntad de fas o fos conyuges, v
7o gestados a fa muerte del padre Se podrd implaniar embrionas con
material genéfico del padre después de su muerte; sin embargo, no se le
podra atribuir Ia pafternidad a éste de no haceric denfro def {&rmino a que se
reflere al articuic 240 def Codigo Familiar para ef Estado.

(-

ART. 2161 - Donacién es wun confrato por e gue wuma persona
transfiere a ofra, gratuitamente, wuna parte o la ftotafidad de sus bisnes
presentes.

-

ART. 2786.- Los mo racidos pueden adguirfr pos donacidén, con
tal que hayan estado concebidos al Hempo en que agqueifa se hizo, y searn
viablies conforme a lo dispuesio en ef articuio 780 del Codigo Famifiar pare
ef Estado.

Codigo Famiiiar para ef Estado de San (uis Potosi:

ARTICULO 214. Puede reconocerse a la hija o hijo gue no ha
nacido v a los descendientes def que ha muerto.

(-

ARTICULO 240 Si el maltrimornio se disusfve por muerfe, divorcio o
nulidad, la mujer no podrd ser inseminada con gametos de guien fuera su
marido. 8i hubjere un dSvuio fecundado en forma exfracorpdrea, podrd ser
implantadoc sdlo en el caso de fa mujer viuda, pero elilc deberd hacerse
dentro de los caforce dias siguientes al fallecimianic def marido, a efecio de
que pueda atribuirsele la paternidad, pues de no hacerfo dentro del término
correspondiente, bajo ningurna circunstancia podird  atribuirsele  dicha
paternidad. En [os casds de divorcivo o nuiidad de matrimonio, &f dvuio
fecundado en forma extracorpdrea y en fecha posterior & Que se decrafe ia
disolucién del vinculo, no podra atribuirseie la paternidad &f hombre, sin
peduicio de gus pusda ser implantadc a la mujer.

()

ARTICULO 244 La filiacicn de las hijas o hijos nacidos fuers daf
matrirmonio, con relacion s la madre, resufia del solo hecho def nacimiento.
Respecto del padre, sdlo se establece por ef reconccimienito volunitaric o
por wuna resofucidn judicial gque declare la paternidad. También se
consideran hifas o Hfos del matrimonio jos concebidos mediiante
practicas de reproduccion hwmnana asistida, realizadas corr ef
consenfimiento def marido, quien para taf efecto deberd oforgarfo por
escrito, con fas formafidades de fey. Quien haya dado su consentimiento
para la préctica de una iécnica de reproduccion asistida, no podra impugnar
fa filiacion gue de ésfa resufte, a no ser gque fa peticién se base en gue ia
hifa o el hijo concebido no fue producto del tratamiento. igualmenie, ef
concubinario que oforgd su consentimienfto pars la apficacicn de una
teécnica de reproduccion asistida en su concubinae, esta obfigado a
reconocer la pafternidad def hifo producto del tratamiento. La gestacitr de
wurr embrion, cuya progerniicra hubiese faflecido, mo afectarda fa Fifiacidsn
def gestado cuando se trate de reproduccion humansa asistidga.

ARTICULO 245 Decfarado nulo un matrimonio, haya buena o maila
fe en los cényuges af celebrario, fas hijas o hifos tenidos durante ef, se



consideran como hijas o hijos de matrimonio, aun cuando fa mujer se
encuenitre gestando wun hijo. cualguiera que fuera la procedencia ds los
gametos ufitizados.” (El énfasis propio).

De dichas disposicionas se desprendo no solamente que tiene derechos &
la vida, sino que es un sujeto de derechos, ya gue puede ser reconocido, ser
sujeto a recibir herencia vy donaciones, eso sin tomar en cuenta las disposiciones
penales tanto a nivel local como federal, en las que ai castigar a quien priva de ia
vida al no nacido de forma arbitraria, el Estado tutela el bien juridico de la vida
desde la concepcidn y asi cumple con su obligacién de protegeric v preservar
dicho derecho.

Adicionalmente a todo lo expresado, cabe precisar que existe ai principio de
progresividad el cual rige en materia de derechos humanos y este implica la
prohibicidon de regresividad en los derechos va reconocidos por el Estado
mexicano y la obligacién positiva de incrementar su grado de tutels, respeto vy
promocidn, al efecto resulia aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por Ia
Suprema Corte:

Epoca: Décima Epcca

Registro; 20793285

Instancia: Segurnda Sala

Tipo de Tesis: Jurispruderncia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro 863, Febrero de 2019, Tomo

Materia(s): Constitucional, Cormn

Tesis: 2a /d. 36572012 (70=a.)

Pagina: 980

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOs DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNGCION EN EL ESTADC MEXICAND. -
Ef principic de progresividad gue rige en materia de [os derechos
fhumanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, fa efectividad de los derechos Aumancs no se
fogra de manera inmediata, sinoc que conlieva todo un proceso gque supone
definir metas a corto, medianc y largo plazos. Por su parie, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. £n tal
sentido, el principic de progresividad de Jos derechos humanos se
relaciona no s6/o corn la prohibicion de regresividad del disfrute de fos
derechos fundamentales, sino también con ia obligacién positiva de
promovesrfos de rmanera progresiva y gradual, pues como lo sefialc ef
Constituyente Permanente, ef Estado mexicano tiene e mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en fa estructurs econdmica, social, politica y cuftural del pafs, de manera
que se garantice que fodas las persornas pusedan disfrutar de sus derechos
humanos. FPor fanto, of principio aludido exige a todas fas autoridades
def Estado mexicano, en ef ambito de su competencia, incremeniar ef
grado de tutela en fa promocidn, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no  regresividad, adoptar medidas gue sin plena justificacion
constitucional disminuvan ef nivel de fz proteccién a fos derechos
humanos de guienes se sometenr al orden juridico def Estado
mexicans.” (El énfasis propio).

En la exposicion de motivos, los mismos promoventes reconocen gue existe
el derecho a la vida del no nacido, cuando expresan lo siguiente:

“Una verdad gue debemos fijar es que ni ef derecho de la mujer a
decidir sobre su matemidad, ni el derecho a la vida son derechos
absolutos, pues ambos sonr bienes constitucional ¥y convencionalmente
tutelados y sujefos & ponderacién.” (El énfasis propio).




De la anterior afirmacién, implicitamente reconocen que el derecho que
puede ser afectado es el de la vida del no nacido Y es correcta la aseveracion de no
es un derecho absoluto, como ninguno lo es, sin embargo, como ya se explicé el
derecho a ser madre o no, es anterior a la existencia del hijo en el vientre materno,
existen causas a las que no se les puede atribuir responsabilidad a ta madre y por
ello, existen en la ley penal como excluyentes del delito, lo que demuestran
precisamente que el derecho del no nacido no es absoluto, pero, lo que pretenden
con la iniciativa por medio de la temporalidad volver absoiuto el derecho que dicen
tiene la madre sobre Ia vida del nonato, esto es que, Unicamente por voluntad de ia
madre ésta puede terminar con la vida de su hijo dentro de las primeras 12 semanas,
lo que trae consigo que durante ese tiempo el ser humano en desarrollo intrauterinoe
puede ser privado de forma arbitraria vy la desproteccion total por parte del Estado
al derecho que tiene a la vida, lo cual ni por medio de ponderacion podria ser, porque
como ya expresé mediante lo dicho por la Corte mexicana en jurisprudencia vy Ia
Corte Interamericana, el derecho a la vida es esencial que de no serrespetado todos
los demas derechos carecen de sentido y en razon de su caracter fundamental no
admite enfoques restrictivos, por lo mismo, el articulo 22 de nuestra Carta Magna,
prohibe expresamente que por ningtn motivo es un derecho susceptible a
suspension o restriccién, ademas de gue como indique el interés superior del menor
aplica al no nacido al darle la calidad de nifio la Convencién sobre Derechos del
Nifio, o que implica darle una tutela superior a sus derechos, dada la vulnerabilidad
en la que se encuentra.

Aunado a lo antedicho, en el Derecho Internacional existen normas de
naturaleza imperativa, lo que se conoce como fus cogens y esto implica que no
pueden existir disposiciones contrarias a ellas, inclusive un tratado internacional
puede ser declarado nulo por esta cuestién como o estipulan los articulos 53 y 64
de la Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados, tampoco las reservas
son validas en este aspecto, unas de estas normas imperativas son no terminar con
la vida humana arbitrariamente, ni la pena de muerte a la mujer en estado de
gravidez, por lo tanto, el aborto voluntario atenta contra estas normas, porque sin
que medie una causa razonablemente justificada se termina con la vida
arbitrariamente del nonato en ambos casos, Ilas normas de naturaleza imperativa
también existen en la legislacion nacional como Io indiqué en el 29 constitucional.

Como conclusién a lo expuesto, en lo que respecta a la reforma y adicién a
la Constitucién local, no es correcto, ni adecuado eliminar el reconocimiento expreso
del derecho a la vida desde la concepcidn, pues é&ste es constitucional y
convencional y por lo tanto estd en armonia con la Ley Suprema, dicho derecho
debe ser respetado y tutelado por el Estado mexicano y todas sus autcridades en
el ambito de su competencia, despenalizar el aborto dentro de las 12 primeras
semanas del humano en desarrollo intrauterino, significaria que el Estado permite
terminar con la vida del no nacido de forma arbitraria, lo que no sdlo tras la
transgresién del mencionado derecho por parte de aquél, por no proteger el derecho
como debe, sino que también resulta inconstitucional e inconvencional al
contravenir la Ley Suprema, asi como también una violacién evidente al principio de
progresividad,-al dejar de proteger un derecho reconocido por el Estado mexicano
desde la concepcidn, lo que implicaria regresividad la cuai esta prohibida, aunado
2 que se viclan otros derechos como el de igualdad ante la ley v a la no
discriminacién, tanto del padre como del nonato, del primero en razon de que dicha
despenalizacion discrimina en razén del sexo y da un trato diferenciado por io
mismo, al segundo porque no se le da el mismo trato que todo ser humano,
independientemente de su edad (gestacional en este caso) y da pie a que puedan
darse otro tipo de discriminaciones como lo es por sexo o por caracteristicas fisicas,
es decir, una madre podria abortar en razén de no estar de acuerdo con el sexo del
nonato, toda vez que ya existen laboratorios que realizan pruebas desde antes de
las 12 semanas para saber el sexof o bien terminar con la vida del ser humano en
desarrollo intrauterino, como lo puede ser el sindrome de down?.

¢ https://www.easydna.com.mx/prueba-sexo-bebe/

7httg:[[www.cenetec.saIud.gob.mx[descargas[ggc[CatalcgoMaestro[494 GPC Sx Down/IMSS5-494-

11GER_SindromeDown.pdf




ASPECTO MEDICO

Pasando a otro ambito, en el area de la salud se expone fos siguientes
argumentos donde Se abordan y describen conceptos biclogicos, cientificos V4
médicos basicos, los cuales son necesarios para comprender ampliaments, v
poder asi formar un juicic objsetive v sustentado, en cuanto al debate sobre la vida
v la despenalizacidn del aborto.

Desde el punto de vista cientifico, se ha designado para el estudic de la
vida a la biologia, entendiendo gue el objeto del estudio de la misma, mas qus la
vida, son los seres vivos. Por lo tanto desde &siz perspectiva, ia biclogia al
ltamarles seres, habla de existencia fisica, del ser o el estar, de ocupar un espacio,
Hempo, lugar, v por lo tanto poseer, una estructura, lo gue no quiere decir aun gue
estos sean seres vivos, por ésta razdén es un adjetive compuesto del decir *ser” en
=l sentido de que se documenta su existencia fisica. Faltaria definir entonces:

s Cuando un ser esta vivo?

Codmo sabemos desde nuestra educacion basica, existe una gran diversidad
de especies vivas, abarcando desde organismos microscopicos, uniceiulares,
pluricelulares, macroscopicos, animales, plantas, hongos, etc. Los cuales, cuentan
con caracteristicas en su estructura vy funcionamiento gue los hace particularmente
muy distintos de otres seres, pero todos deben compartir algo en comun, para gue
se ies considere vivos.

En éste sentido, la bioclogia, ha definido a la vida no comoc una
caracteristica, sino como una capacidad.

La mayoria de los especialistas estan de acuerdo en que las dos
propiedades que caracterizan a los seres vivos es la capacidad metabdlica
(extraccidn de nutrientes del medio, conversidn de los nuirientes en energia v
excrecion de los productos residuales) y la capacidad reproductora (Davies, 2008).

También se reconoce que la vida, v por ende los seres vivos, tienen cines
principios basicos cemunes:

1. Entre o vivo y o inerie se necesita una barrera de separacién,

2. Una fuente de energia debe impulsar el proceso de organizacisn,

3. Un mecanismo de acopiamiento debe conectar la liberacion de la energia
con e proceso de organizacién que produce v sustenta la vids

% Debe sstablecerse un entramado de reaccionas guimicas gue faciite la
adaptacion y la evolucion,

5. Dicho entramado de reacciones quimicas debe crecer y reproducirse
{Shapiro, 2007)

Podemos resumir entonces, que todo ser que tenga la capacidad de llavar a
cabo procesos metabdlicos para sy nutricidn, preservacion, evolucidén v
reproduccidon, es un ser vivo.

Una vez definida la vida bicldgica, hablaremos de la vida humana, &l ser
humano, pertenece al mundo animal, especificamente al grupo de los mamiferos.

Deniro de la biologia, un ser humano, es considerade un individuo desde su
composicion anatdmica y fisioldgica en el siguiente orden.

Para su reproduccion el ser humano, necesita de la participacién de una
célula reproductora masculina (espermatozoide) y una célula reproductora
femenina (Svulo). Los cuales, fienen gue cumplir el procesc de fecundacian W
divisién celular para dar erigen a un nueve individuo.

s Comienza la vida desde ia concepcion?

Si, técnicamente ya era vida antes de la concepcidn, en la concepcidn W
bicldgicamente a la célula cigoto se le considera un ser humano.

La pregunta correcta considero es:




£Se considera la existencia de un ser humano, al momento de la
concepcion?

Apegados a conceptos biolégicos ¥ gendticos (va que presenta difersnte
ADN), SIL

Se ha argumentado en el debate a favor de la despenalizacién del aborto,
que “antes de las 12 semanas, no se considera una vida” en el concepto bicldgico,
como ¥imaos, no es posible definir vida en base a una edad cronolégica, va que ef
concepto parte de funciones metabdlicas ¥ no de edad, o composicién anatémica,
por lo que ese argumento, no cuenta con sustento ni evidencia cientifica gue o
respaide.

Ei ser humano no lo determina si nuestro cerebro aun falta de desarrcilarse,
si Nno siente dolor o si no tiene un peso © tamafo considerable, si esto fuera a
considerar un ser humanc ¢ No, No se iomaria a las personas en coma, paralisis
cerebral, hemiplejia, acondroplasica, etc.

Respecto al aborto.

No se debe entender al aborio, como un procedimiento meédico, se debe
entender come lo que es, un diagndstico meédico.

Aborto segun la guia de practica clinica 088 Diagndstico v Tratamiento det
Aborto Espontanec v Manejo Inicial de Aboric Recurrente

Aborto: Es la terminacion espontanea o provocada de la gestacion antas de
la vigésima semana, contando desde el primer dia de la dliima menstruacidn
normal, o expulsion del producto de gestacion con peso menor a 500 gramos.

Desde esta perspectiva, hay gque entender gue el debate, no se debe
centrar en el aborto como sindnime de procedimiente para finalizar un embarazo,
ya gue, para la resolucidn, se utilizan procedimientos fTarmacoldgicos como el uso
de misoprostol, o quirdrgicos como el legrado uterino instrumentado LUl o
aspiracidén manual endouterina AMEU, lo que se estad discutiendc y se pretende
despenalizar, es el usc de sstos procedimientos, como supuestos “mélocdos
anticonceptivoe de emergencia”, donde evidente mente es Imposible usarios
como anticonceptivos después de la concepcidn.

Seria irresponsabie para un profesional de la salud garantizar la seguridad de un
procedimiento gquirdrgico, el cual presenta alto grado de complicacién, v se somets
a riesgo anestésico, hage referencia al supuesto “abortc seguro”

Oiro punto muy importante antes de pensar en ia despenalizacién de la practica,
come método elective de emergencia en el sector plblico, hay que tener en
cuenta que el estado, no puede garantizar aun la atencidn cbsitétrica basica para
evitar muertes matemas. vy se pretende agregar un procedimienic elective de
emergencia.

Como o hacen constar los resultados de los estudios del Instituto Melisa en San
Luis Potost.

Adaptado de Koch et al. BMI Open 2015;5:eG06013. doi: 10.1136/bmjopen-2014-006C13
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Por otro lado, se tiene que tomar en cuenta el derecho de los médicos a Ia objecion
de conciencia, en donde el estado no puede obligar al meédico a realizar un
procedimiento contra su voluntad, sabiendo que le esta quitandc la vida a un ser
humano con derechos.

De igual manera, no se puede obligar al especialista tratante, o al anestesidlogo, a
garantizar la seguridad de un procedimiento quirdrgico anestésico. No se puede
creer que se evitaran las complicaciones clinicas (perforacidon de iitero,
esterilidad, hemorragia o muerte) soloc porque en la ley se inscribe una leyenda
que lo garantiza como seguro.

El Estado debe de garantizar el Derecho a la vida en todas sus etapas, desde
la concepcion hasta la muerte, brindando apoyo para que ninguna circunstancia
lleve a pensar en quitar la Vida a una persona, en especial si es inocente.

Emito esta opinidn respetuosamente con el apoyo y colaboracién de
especialistas que también la suscriben conmigo.

El aborto es la solucidon facil para el Estado, terrible para la madre y mortal
para el hijo.

Lic. Robertc Martin Donjuan Escobedo M.E. Guadalupe Banda Cavazos
Coordinador Juridico de Generacién Héroes Secretaria General
por México A.C. Accién por D.H. A.C.
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Medico. Raul Acosta Pérez | Lic. Maria Teresa CGatrizales Hernandez
Coordinador de promocién de la Salud "Asesora Juridica de Generacién
Generacidén Héroes por México Héroes por México

Lic. Maria Concepéién Hernandez de Ledn
Presidente
Asociacion Auténoma de Abogados




INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL ESTADO: (AGOSTO DE 2019)
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DIRECCION GENERAL
OFICIO NO. IMES/DG/408/2019

San Luis Potosi, S.L.P., 3 24 de agosto de 2019

COMISION DE DERECHO HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

AT'N.: DIP. PEDRC CESAR CARRIZALES BECERRA
Y DIP. ALEJANDRA VALDEZ MARTINEZ.

Por medic del presente vy de la manera mas atenta, me permito dar contestacion al
oficio N° 70/CDHIG/LXII/201 9, en el cual se solicita al Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, verter las consideraciones pertinentes sobre |a viabilidad
de las iniciativas con turno 1491 y 1581 que buscan reformar Y adicionar diversos
articulos de la Constitucién Palitica del Estado Libre ¥y Soberana de San Luis Potosi,
del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosf y de Ia Ley de Salud del Estado de
San Luie Potosf.

Se considera que las dos iniciativas de ley enuncian los derechos humanos que
pretenden hacer efectivos, con base en lo que se estipula en los pactos,
convenciones y protocolos facultativos de derechos humanos aplicables en favor de
las mujeres como Jo son la igualdad, la libertad repreductiva, la vida, Ia salud vy el
libre desarrolio de Ia persconalidad, por lo Qque se considera la viabilidad de las
mismas en funcidn de (o siguiente:

La Convencidén interamericana para Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar la Violencia

conira la Mujer mejor conocida como Convencion de Belem do Para y la Convencién

(CEDAW por sus siglas en inglés) forma parte del corpus juris internacional en
materia de proteccion de Ia integridad personal de las mujeres, del cuai es parie
también ia Convencién Americana de los Derechos Humanos (CADHj).

Las complicaciones de Ios abortos inducidos son ia principal causa de muerte de
las mujeres entre 15 ¥ 39 aflos en varios paises de América iatina y el Caribe. La
organizacién Mundial de la Salud considera que el aborto es responsable, al menos,
i@!\e la mitad de las muertes maternas.

‘elio, es necesaria una legislacion mas flexible y realista, sjri elvidar g ué.'—é"s‘f"ﬂﬁ""l'

\ problema de salud pablica.
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En el ambitoc de los organismos a cargo de la interpretacion de las convenciones
sobre derechos humanos se ha desarrollado una importante jurisprudencia que
determina la vioclacién a estos tratados por falta de acceso a la Interrupcion iegal del
embarazo en los ordenamientos internos de los estados parte y condena la ausencia
de implementacion.

Ademas, la fundamentacién de las dos iniciativas de ley en lo referente a la
interrupcion legal del embaraze por causales o plazos en la constitucion, legislacion
penal y de salud explican claramente porque jas reformas y adiciones son
necesarias y proporcionales para proteger los derechos humanos de las mujeres ya
que el articulo 1° constitucional prevé que todas las autoridades tienen la obligacion
de respeto, garantia y proteccién en relaciéon con los derechos humanos v el estado
tiene ias obligaciones de promover, prevenir, investigar violaciones, sancionar y
reparar ias violaciones a los derechos humanos.

En relacién con lo antes mencionado es conveniente sefalar. que hay datos
suficientes para el ejercicio de ponderacidn entre los bienes y derechos en conflicto
ya gue se esian estableciendo causas legales y sistemas de plazos, considerando
para ello argumentos de salud plblica, cifras vy datos de mortalidad materna por
abortos clandestincs, vy la discriminacion a las mujeres de escasos recursos en el
acceso a servicios médicos.

Asi pues, al considerarse la vida un valor constitucional, las medidas legislativas v
de politica publica como bien sefiala fa fundamentacion de las iniciativas en
cuestién, deben armonizarse con los derechos humanos de las mujeres, a fravés
de mandatos estatales adecuados como garantizar los servicios de safud, vy la
-atencion medica apropiada para las mujeres respecio de las complicaciones
durante el embarazo, disminuir ias tasas de aborio inseguro y de embarazos no
deseados ¢ no planeados, reducir los indices de morbilidad infanti y las tasas de
mortalidad materna, asi como prevenir y sancionar la violencia doméstica contra
mujeres embarazadas.

En cuanto a la jurisprudencia mexicana, se muestra que la proteccién a la vida
puede coexistir con la despenalizacion del aborto por voluntad de las mujeres dentro
de ciertos plazos como lo sefialan las iniciativas, mieniras que |a obstruccién estatal
al ejercicio de una libertad es ilegal. Una vez que se establecen los plazos en que
el aborto podra ser permitide por ley se convertird automaticamente en una libertad
de las mujeres que deriva del principio de legalidad.

Un punto fundamental que contemplan ambas iniciativas es el correspondiente al
interés supenor de Ia nmez y ios derechos de nifias y adolescentes pues segun el
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Articulo 19 sobre los Derechos del Nifio, los pafses estén obligados a “adoptar todas
las medidas legislativas administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, mental, descuido o
frato negligente, malos tratos o expiotacion”.

Con base en lo anterior el acceso a la interrupcion legal del embarazo es una medida
clave para proteger esto derechos fundamentales a las nifias y adolescentes, pues
los embarazos de esta poblacion pueden poner en riesgo sus derechos a la salud,
ia educacion y el potencial de las nifias ai privarias de las oportunidades futuras
debido a las imposiciones sociales vinculadas con la maternidad.

En cuanto a la relevancia plblica de las modificaciones legislativas planteadas a ia
Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, se estima que existe una demanda por
parte de las mujeres en lo referente a las cargas que reciben por ser parie de la
sociedad, desde hace al menos 3 legislaturas se ha debatido la pertinencia de que
se establezcan en diversas disposiciones legales plazos en los que la ILE deje de
considerarse un delito en el estado, lo cual actualmente sigue siendo un problema
de salud pUblica que requiere una urgente soiucion.

En virtud de que ambas iniciativas de ley prevén claramente ios medios de garantia
en las modificaciones propuestas, se considera viable la adicién que versa sobre el
apego a [a aplicacién de la NOM-046-SSA2-2005 misma que el pasado 5 de agosto
del afio en curso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sostuvo su
constitucionalidad, destacando que las mujeres pueden solicitar la ILE bajo protesta
de decir verdad de que su embarazo es producto de una violacién. Las adolescentes
mayores de 12 afios pueden solicitar la ILE sin el consentimiento de padre, madre
o tutor legal. No es requisito denunciar para recibir el servicio de interrupcion del
embarazo. El personal de salud que participa en el procedimiento no esta obligado
a verificar el dicho de las mujeres y debe actuar de buena fe.

Por lo antericr se considera que la adicién de los articulos 58 bis y 58 ter a la Ley
de Salud del Estado de San Luis Potosi van encaminadas a proteger los derechos
humanos de las mujeres, sus garantias individuales, los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién y la efectiva aplicacién de la Norma Oficial Mexicana
antes mencionada.

En consecuencia y dadc que la salud es un derecho que protege tanto aspectos
fisicos como emocionales e, incluso, sociales, su adecuada garantia implica fa
adopcién de medidas para que la interrupcion legal del embaraze sea posible,
disponible, segura y accesibie cuando la continuacién del embarazo ponga en
riesgo la salud de las mujeres en su sentido mas amplio.




Por todo lo anterior, al ser el instituto Estatal de las Mujeres del Estado de San Luis
Potoet ta Institucién rectora de la politica publica estatal que garantice la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, mediante la institucionalizacion de Ia
perspectiva de género y un adecuado marco juridico, espero gue Ias
consideraciones vertidas se traduzcan en beneficios para las mujeres y por tanto
para la sociedad potosina.

Sin otro particular, me reitero a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

ERIKA VELAZQUEZ GUTIERREZ
DIRECTORA GENERAL
2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiriaga”

c.c.p. archivo
L'EVG




INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL ESTADO: (OCTUBRE DE 2019)
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DIRECCION GENERAL
OFICIO NO. IMES/DG/409/2019

San Luis Potosi, S.L.P., 2 24 de agesto de 2019

COMISION DE DERECHO HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!
PRESENTE.

AT'N.: DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA
Y DIP. ALEJANDRA VALDEZ MARTINEZ.

Por medio del presente Y de la manera mas atenta, me permito dar contestacion af
oficic N° 70/CDHIG/LXII/201 9, en el cual se solicita al Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, verter las consideraciones pertinentes sobre la viabilidad
de las iniciativas con turno 1491 y 1581 que buscan reformar v adicionar diversos
articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi y de Ia Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi.

Se considera que las dos iniciativas de ley enuncian los derechos humanos que
pretenden hacer efectivos, con base en lo gue se estipula en los pactos,
convenciones y protocolos facultativos de derechos humanos aplicables en favor de
las mujeres como lo son Ia igualdad, la libertad repreductiva, la vida, ia salud y el
libre desarrolic de la personalidad, por lo que se considera Ia ili

Las complicaciones de fos abortos inducidos son la principal causa de muerte de
las mujeres entre 15 ¥y 39 afios en varios paises de América iatina y el Caribe. La
grganizacién Mundial de la Salud considera que el aborto es fesponsable, al menos,
e la mitad de las muertes maternas.

r'ello, es necesaria una tegislacion mas fiexible y realista, sjii siVidar Hue as
problema de salud pabtica. H L LT
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En el ambito de los organismos a cargo de la interpretacién de [as convenciones
sobre derechos humanos se ha desarrollado una importante jurisprudencia que
determina la violacién a estos tratados por falta de acceso a {a Interrupcion legal del
embarazo en los ordenamientos internos de los estados parte y condena ia ausencia
de implementacion.

Ademas, la fundamentacién de las dos iniciativas de ley en lo referenie a la
interrupcién legal del embarazo por causales o plazos en la constitucion, legislacién
penal v de saiud explican claramente porgue Jlas reformas y adiciones son
necesarias y proporcionales para proteger los derechos humanos de las mujeres ya
que el articulo 1° constitucional prevé que todas las autoridades tienen la obligacion
de respeto, garantia y proteccién en relacidn con los derechos humanos y el estado
tiene las obligaciones de promover, prevenir, investigar violaciones, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

En relacion con lo antes mencionado es conveniente sefialar.que hay datos
suficientes para el ejercicio de ponderacién entre los bienes y derechos en conflicto
ya que se estan estableciendo causas legales vy sistemas de plazos, considerando
para ello argumentos de salud publica, cifras y datos de mortalidad materna por
abortos clandestinos, v la discriminacién a las mujeres de escasos recursos en el
acceso a servicios médicos.

Asi pues, al considerarse la vida un valor constitucional, las medidas legislativas y
de politica publica como bien sefiala fa fundamentacion de las iniciativas en
cuestion, deben armonizarse con los derechos humanos de las mujeres, a través
de mandatos estatales adecuados como garantizar los servicios de salud, y Ia
-atencién medica apropiada para las mujeres respecto de las complicaciones
durante el embarazo, disminuir las tasas de aborto inseguro y de embarazos no
deseados 0 no planeados, reducir los indices de morbilidad infanti! y las tasas de
mortalidad materna, asi como prevenir y sancionar la viclencia doméstica conira
mujeres embarazadas.

En cuanto a la jurisprudencia mexicana, se muestra que la proteccién a la vida
puede coexistir con la despenalizacion def aborto por voluntad de las mujeres dentro
de ciertos plazos como o sefialan las iniciativas, mientras que |a obstruccién estatal
al ejercicio de una libertad es flegal. Una vez que se establecen los plazos en que
el aborto podré ser permitido por ley se convertird automaticamente en una libertad
de las mujeres que deriva del principio de legalidad.

Un punto fundamental que contemplan ambas iniciativas es el correspondiente al
interés superior de la nifiez y los derechos de nifias y adolescentes pues segtn el




Ten o ua?

Articulo 19 sobre los Derechos del Nifio, los pafses estéan obligados a “adoptar todas
las medidas legislativas administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico, menial, descuido o
frato negligente, malos traios o expiotacion”.

Con base en lo anterior el acceso a la interrupcion legal del embarazo es una medida
clave para proteger esto derechos fundamentales a las nifias y adolescentes, pues
los embarazos de esta pobiacion pueden poner en riesgo sus derechos a la salud,
la educacién y el potencial de las nifias al privarlas de las oportunidades futuras
debido a las impasiciones sociales vinculadas con la maternidad.

En cuanto a la relevancia publica de las modificaciones legislativas planteadas a ia
Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, se estima que existe una demanda por
parte de las mujeres en lo referente a las cargas que reciben por ser parte de la
socfedad, desde hace al menos 3 legislaturas se ha debatido la pertinencia de que
se establezcan en diversas disposiciones legales plazos en los que la ILE deje de
considerarse un delito en el estado, lo cual actualmente sigue siendo un problema
de salud ptblica que requiere una urgente solucién.

En virtud de que ambas iniciativas de ley prevén claramente ios medios de garantia
en las modificaciones propuestas, se considera viabie la adicién que versa scbre el
apego a la aplicacidn de la NOM-046-SSA2-2005 misma que el pasado 5 de agosto
del afio en curso ia Suprema Corte de Justicia de ia Nacion sostuvo su
constitucionalidad, destacando que las mujeres pueden solicitar la ILE bajo protesia
de decir verdad de que su embarazo es producto de una violacién. Las adolescentes
mayores de 12 afios pueden solicitar la ILE sin el consentimiento de padre, madre
o tutor fegal. No es requisito denunciar para recibir el servicio de interrupcién del
embarazo. El personal de salud que participa en el procedimiento no esta obligado
a verificar el dicho de las mujeres y debe actuar de buena fe.

Por lo anterior se considera que la adicién de los articulos 58 bis y 58 ter a la Ley
de Salud del Estado de San Luis Potosi van encaminadas a proteger los derechos
humanos de las mujeres, sus garantias individuales, los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién vy la efectiva aplicaciéon de la Norma Oficial Mexicana
antes mencionada.

En consecuencia y dado que la salud es un derecho que protege tanto aspectos
fisicos como emocionales e, incluso, sociales, su adecuada garantia implica la
adopcion de medidas para que la interrupcién legal del embarazc sea posible,
disponible, segura y accesible cuando la continuacion del embarazo ponga en
riesgo la salud de las mujeres en su sentido mas amplic.




Por todo lo anterior, al ser el Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi ta Institucion rectora de la politica publica estatal que garantice la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, mediante la institucionalizacién de la
perspectiva de género y un adecuado marco juridico, espero que las
consideraciones vertidas se traduzcan en beneficios para las mujeres y por tanto
para la sociedad potosina.

Sin otro particular, me reitero a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

ERIKA VELAZQUEZ GUTIERREZ
DIRECTORA GENERAL
2019, "Afio del Centenario def Natalicio dz Rafael HMontejanc y Aguisiaga”

c.c.p. archive
L'EVG
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ASUNTO: Relativo a Opinién Técnica.

San Luis Potosi, S.L.P., j 8 gCT. 2019

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CALLE VALLEJO NO. 200, CENTRO

CIUDAD

En respuesta al oficio No. CP-CLXII-85/2018 de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, por el cual
solicita la opinidn técnica a la iniciativa que Reforma el articulo 16 y adiciona dos parrafos al articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis PotosT relativo a la “Interrupcion Voluntaria del Embaraze”, por lo cual
adjunto en copia simple el memorandum no. 23710, mediante el cual la Subdireccion de Salud Reproductiva y
Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Direccién de Salud Publica de este organismo emite ia opinién técnica
con las observaciones convenientes relativa a la Iniciativa planteada, lo anterior para su consideraciéon en la
conformacién de la Iniciativa de referencia y para los efectos administrativos a que den lugar.

Destacando et documento adjunto, que la bibliografia y estadisticas que sirvieron de base para el proyecto de la
Iniciativa es antigua y extemporanea, ya que datan del afo 2009 y 2015, y las mismas han presentado
modificaciones a la fecha actual, por lo cual deberd de tomarse en cuenta lo antes expuesto, asi como las demas
consideraciones y sefialamientos que el area comespondiente realiza para el estudio y analisis tanto de la
exposicidn de metivos, asi como de la propia Iniciativa por parte de ese H. Congreso del Estado.

Asi mismo, por este mismo medio, solicito atentamente tenga bien informar el resultado y aprobaciones de ia
presentacion de la Iniciativa mencionada dentro del flujo legislativo a que estara sujeta, a fin de tener conocimiento
del sentido de la misma para la oportuna atencién a dichas disposiciones par contemplar aspectos en materia de
salud publica.

AL CONTESTAR ESTE OFICIO CITENSE LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO

Sin otro particular, esperando haber dado debida cuenta a lo solicitado, quedo de Usted.

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
A SEQ’RETARI@;/Dﬁ SALUD

/
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JED

DRAC MONICA LILIANA RANGEL MARTINEZ
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Anexo: 1 Sobre

@c.p. Dr. Migue! Angel Lutzow Steiner.- Director De Salud Piblica.- Edificio

2019, “Asio del Centenario del Natalicio de
Rafael Montejano y Aguifiaga®™




DIRECCION DE SALUD PUBLICA
SUBDIRECCION DE SALUD REPRODUCTIVA Y ATENCION A LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DEPARTAMENTO DE SALUD REPRODUCTIVA

Expediente: 8C.8

MEMORANDUM N° 237 19

ASUNTO: Relacionado con Reforma,

San Luis Potost, s.L.p, @ 1 OCT. 7018

LIC. FRANCISCO AARON ACUNA MORENO
SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS
EDIFICIO. :

En atencion a oficio No. CPC-.LXI-85/2018, girado por la por la LXI! Legislatura de San Luis Potosi, mismo
que se envia para su atencién, mediante el cual solicita se emita opinién sobre el planteamiento de Reforma
del Articuio 16 y adicion de dos parrafos al Articulo 12 de ta Constitucién Politica del Estado; al respecto se le
comunica que la bibliografia referida en la propuesta data de tos afios 2009 y 2015, misma que a la actualidad
ha presentado modificaciones. Por ello, se presentan las siguientes observaciones, con el objetivo de que
sean consideradas por esa Subdireccion de su responsabilidad, de acuerdo a las facultades a su cargo:

1. Al cierre del afio 2018, se tuvo una cobertura de Planificacién Familiar del 84.9% y al mes de agosto
del afio actual, ésta se incrementa al 86.2%. Lo que traduce que en mas de ires cuartas partes de las
mujeres en edad reproductiva responsabilidad de estos Servicios de Salud tienen acceso 2 este
servicio a lo largo y ancho del Estado en las 342 Unidades intra y extramuros. Por lo que la
informacion que se sefala en Servicios Anticonceptivos Insuficientes, consideramos que no aplica.

2. Derivado de esta cobertura arriba descrita, ademaés de las estrategias que se realizan en el Programa
de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, en la actualidad ocupamos el 12° lugar como
Estado con menos embarazos en adolescentes. Con un namero de nacimientos en j6venes de 3,924
al corte de junio del 2018; en comparacién al mismo mes del 2019 con 3,506 eventos. Esto
representa un decremento del 10.5%.

3. En relacion a mortatidad materna, de acuerdo a cifras oficiales en el Ulimo guinquenio, no se han
presentado muertes maternas por abortos clandestinos en el Estado, por lo gue la Razén de Muerte
Materna no ha sido afectada por el mismo. .

4. En la actualidad se atienden casos de Interrupcién Voluntaria del Embarazo bajo los criterios
establecidos en la NOM-046-SSA2-2005 Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencién, por parte del personal al que se ha
sensibilizado y capacitado en dicho procedimiento, sin embargo, es importante, sefialar que a su vez
serespeta la objecion de conciencia por parte del personal de salud. i

Sin otro particular p?r el momento, reciba un cordial saludo.
1
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ANEXO : SOBRE.
C.c.p. Dr. Miguel Angel Lutzow Steiner.- Director de Satud Plblica.- Edificio.

vcwnivé{ﬂsah.

PROLONGACION CALZADA DE GUADALUPE No. §850. COL. LOMAS DE LA VIRGEN, C.P. 78380. TEL: § 24 14 00, EXT. 21235, 21260 Y 21218

OCTAVA. Que de las opiniones mencionadas en la Consideracién que antecede, se observa,
gue existen dos criterios respecto a la iniciativa en estudio, quienes valoran procedente la
propuesta, y quienes disienten con ésta.

Quienes suscribimos este dictamen consideramos que respecto al aborto existen muy diversas
expresiones entre la poblacion del Estado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic_anos, contiene un conjunto_'de
disposiciones relativas a la tutela juridica del derecho a la vida del producto de la concepcion,



sin que tal tutela se encuentre condicionada al transcurso de las 12 primeras semanas de la
gestacion. Asi, por ejemplo, el articulo 123 Apartado A Fraccidon XV, establece un régimen de
proteccién al concebido, independiente de la madre y lo sitia en un &mbito de paridad.

"El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacioén, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso; " (...)

Cabe mencionar que del dictamen de la Camara de Diputados que dio origen al articulo 4°
Constitucional, se advierte que la intencién del Constituyente Originario al referirse al derecho
a la salud, fue reconocer su proteccion por igual, desde el momento de la gestacion, esto es,
no percibié al concebido no nacido como un bien juridico susceptible de proteccion. Por el
contrario, se refirid a él como titular del derecho de la salud en un ambito de igualdad, con su
futura madre.

En la exposicibn de motivos de la reforma a los articulos, 4°, y 123, constitucionales de
diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, se hizo una referencia semejante de proteccion,
independiente y propia al producto de la gestacion.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos establece en el articulo 4 punto 1:
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. (Enfasis afiadido)

Y la Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula en el preambulo: "el Nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento".

Con la reforma constitucional de dos mil once, en materia de derechos humanos, se reconoce
a la dignidad humana, como el fundamento de origen y existencia de todos los derechos
humanos; pero ademas se incorporé una modificacion al articulo 29 especificamente el parrafo
segundo integra derechos humanos que no pueden suspenderse, entre los que se incluye un
reconocimiento expreso a la “vida”, sin que tal reconocimiento encuentre alguna limitacion o
modulacion:

"En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y

retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la



prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la

proteccion de tales derechos.

(Enfasis afiadido)

En la iniciativa en estudio se plantea que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido ya el derecho al aborto dentro de la Accidén de Inconstitucionalidad 146/2007 y
acumuladas; no obstante, tal resolucion fue adoptada en fecha veintiocho de agosto del afio
2008, momento previo a la importante reforma en materia de derechos humanos de dos mil
once, siendo notorio que en la resolucion aludida, una de las consideraciones del maximo
tribunal fue la inexistencia de proteccién expresa a la vida en el Pacto Politico, proteccién que
al dia de hoy ya existe, deviniendo en inaplicable el criterio aludido.

Por otra parte, son destacables los fallos emitidos en las acciones de inconstitucionalidad
11/2009 y 62/2009, mismos que fueron emitidos por el Maximo Tribunal de la Nacion de forma
posterior a la reforma de dos mil once.

En el voto particular emitido por el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia relativo a la accion de
inconstitucionalidad 62/2009 se reconoce tajantemente que el derecho a la vida en la Carta
Magna siempre ha existido, en tanto que derivado de la reforma constitucional de 2011 al dia
de hoy se encuentra expresamente previsto.

Nuestro pais ha ratificado diversos tratados internacionales en los cuales se reconoce el
derecho a la vida humana, entre los que destacan:
e Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 3)*

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 6)*°

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 116)

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (articulo 4)".

e Convencién Americana sobre Derechos humanos “Pacto de San José de Costa Rica"

(articulo 4)18

De manera complementaria a éstos, podemos mencionar ademas:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 6 )*°,

14 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

151. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.
161, Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona

17 berecho ala Vida 1.Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcidon. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

18 Articulo 4. Derecho alaVida 1.Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir
del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

19 Articulo 6 Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.


http://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-de-los-derechos-de-la-infancia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino-texto-oficial/#parte-1-articulo-6

e El Protocolo a la Convencion Americana Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte

(parte considerativa)?°,

Si bien es cierto que se formul6 una declaracion interpretativa en relacion al momento que
inicia la proteccion de la vida antes del nacimiento, con respecto al articulo 4 parrafo primero
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, no debe perderse de vista que es una
declaracion interpretativa, no una reserva, en la cual sélo indico el Estado Mexicano que no
estaba obligado a legislar o mantener en vigor leyes que protegieran la vida desde el momento
de su concepcion, mas no que se haya desconocido su proteccién. El espiritu de lo anterior se
ve reforzado por el hecho de que México no formuld declaracion interpretativa o reserva en
relacion al articulo 1 punto 2 de la misma Convencion que establece: “2. Para los efectos de
esta Convencion, persona es todo ser humano”. Tampoco formul6 declaracion interpretativa
o reserva del propio articulo 4° punto 5, en el que se reconoce como susceptible de proteccion
independiente de la mujer embarazada al producto de la concepcion.

De igual forma, no se debe dejar de tomar en cuenta que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos alude a “todos los miembros de la familia humana” (preambulo), a “todos los seres
humanos” (articulo 1°) a “toda persona” (articulo 2°) y a “todo individuo” (articulo 3°), y prescribe
gue “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica” y que “Todo individuo tiene derecho a la vida...”

Lo anterior permite advertir una probable problemética de indole Constitucional en torno a la
propuesta presentada, puesto que por una parte en la Constitucion Federal y en los diversos
instrumentos internacionales se consagra el reconocimiento y proteccién al derecho a la vida
humana, la propuesta en estudio incluye la imposicion de una condicidon suspensiva al
reconocimiento del mismo, siendo ésta la relativa a las 12 semanas de gestacion del producto
de la concepcion.

En ese tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha expresado con el siguiente
criterio

"Jurisprudencia.

2006224.

P./J. 20/2014 (10a.).

Pleno. Décima Epoca.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 5, Abril de 2014, Pag. 202.

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

Reconocer que las Entidades Federativas tienen estrictamente prohibido alterar el denominado parametro

20| 9S ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO; CONSIDERANDO: Que el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce
el derecho a la vida y restringe la aplicacion de la pena de muerte



de regularidad constitucional, mismo que se encuentra integrado sélo por los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y por los Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, de tal suerte que la validez constitucional de todas las demas normas, sean del ambito de la
Federacion, de las Entidades Federativas o de los Municipios, depende en todo momento de su
conformidad con estos derechos humanos de fuente nacional e internacional.

En ése orden de ideas, conviene atender a las consideraciones vertidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017.

Dentro del mencionado fallo se consideré que los derechos humanos, son “mandatos de
optimizacion”, esto es, se trata de normas que requieren de disposiciones mas especificas
para adquirir plena vigencia en su realizacion y deben cumplirse en su mayor medida posible.

Asi, los derechos humanos también representan estandares minimos cuyo grado de
cumplimiento o consecucion en un determinado contexto puede ser ampliado o potenciado por
otras normas juridicas mas concretas.

En ése orden de ideas, segun advirtié el intérprete Constitucional, ampliar un derecho humano
no necesariamente significa alterar o vulnerar el parametro de regularidad constitucional. Sea
gue dicha ampliacién involucre un aumento en los supuestos de proteccion, un incremento en
los sujetos a los que se les confiere, o bien en las prestaciones que el derecho humano
representa, si un derecho fundamental del pardmetro de regularidad constitucional esta
formulado como principio juridico, entonces por definicion ese derecho debe cumplirse en la
mayor medida posible.

En el invocado fallo, se resolvié que entes distintos al Poder Revisor, pueden expandir o
potenciar un derecho integrante del pardmetro de regularidad constitucional, en tanto no se
altere el nucleo esencial del aludido derecho.

De lo anterior se colige que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha permitido que los
derechos fundamentales puedan ser expandidos o ampliados; mas no restringidos o limitados,
puesto que tal actuar implicaria un desconocimiento del mandato interpretativo de
progresividad y en el caso, si se estaria ante una inconstitucional alteracion del Parametro de
Control de Regularidad Constitucional.

En la propuesta legislativa de mérito, se propone incluir una redacciéon del derecho a la vida
gue directamente limita su proteccién, puesto que incluye una condicion suspensiva para su
tutela por parte del Estado, esto es, que transcurran 12 semanas de gestacion, de tal suerte
gue lejos de tener un efecto expansivo o potenciador del derecho, implica una restriccion del
mismo, la cual no tiene su simil en el texto de la Constitucibn General. De ahi que las
dictaminadoras estiman que se esta frente a un problema de constitucionalidad, mismo que no
se puede dejar pasar.

Dentro del contenido de la exposicion de motivos se observa que nos hacen alusién a que
existe una obligacion por parte de este Poder Legislativo para incorporar el aborto como un
derecho, consecuencia de algunas recomendaciones que ha hecho al Estado Mexicano el



Comité CEDAW, lo cual es una concepcion incorrecta de la naturaleza de tales
recomendaciones, tal como se vera a continuacion.

En cuanto hace a la naturaleza y facultades del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, es menester atender a las disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer que dan sustento y base de su creacion.

“"Articulo 4.
(...)
2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente

Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.”

"Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se
establecera un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (denominado en adelante
el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencién, de dieciocho y, después
de su ratificacién o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucion geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacién, asi como los
principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas
designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera convocada por
el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la cual
formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los candidatos
gue obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.



5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la

primera eleccién el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con lo dispuesto
en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya
ratificado la Convencidn o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos
en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos

afos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones como

miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibirdn emolumentos de los
fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta

la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para

el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencién."
"Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara anualmente a la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobres sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas
sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las

observaciones, sin las hubiere, de los Estados Partes.

De lo anterior es posible advertir que el conjunto de ordenamientos e instrumentos en materia
internacional pueden dividirse en dos categorias: instrumentos vinculantes, también llamados
“hard law” y documentos no vinculantes o “soft law”.

Los instrumentos vinculantes, o "hard law", compuestos por Tratados (que pueden presentarse
en forma de Convenciones, Pactos, y Acuerdos), suponen, por parte de los Estados un
reconocimiento de una obligacion legal. En tanto que los documentos no vinculantes,
compuestos en su mayoria por declaraciones y recomendaciones, proporcional directrices y
principios dentro de un marco normativo y crean obligaciones de naturaleza moral.

Los instrumentos vinculantes establecen normas que han sido expresamente reconocidas por
los Estados contratantes (Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia). Los
Estados deben expresar explicitamente su consentimiento a través de un procedimiento
especifico que debe hacerse bajo los términos de un tratado.



Al ratificar el instrumento, los Estados reconocen explicitamente su obligacion de respeto del
tratado. Los Estados que no han firmado el tratado pueden igualmente ser parte haciendo un
procedimiento simplificado llamado de adhesion y o de aceptacion en aquellos casos en los
gue el Tratado lo permita.

Todo tratado contiene previsiones normativas que definen las obligaciones y los
procedimientos técnicos para su entrada en vigor, incluyendo el minimo nimero requerido de
ratificaciones. Una vez cumplidas estas condiciones, el tratado entra en vigor y se vuelve
vinculante para los Estados.

Por otra parte, los instrumentos no vinculantes o “soft law” proporcionan directrices de
conductas que no son en sentido estricto normas vinculantes, pero tampoco politicas
irrelevantes.

La Declaraciones no crean obligaciones legales para los Estados. Estas reflejan principios que
los Estados acuerdan en el momento de su aprobacion y proclaman estandares que no son
vinculantes sino que se tratan de obligaciones morales.

Las Recomendaciones se constituyen como otro tipo de instrumentos no vinculantes, que
contienen sugerencias de 6rganos internacionales con el fin de invitar a los Estados a tomar
iniciativas de orden legislativo u otro tipo.2?

Al hablar de "Soft Law" se hace referencia a un tipo de norma flexible, no muy rigurosa que se
caracteriza principalmente por carecer de fuerza obligatoria, en el estricto sentido juridico,
porque no se pretende que su observancia sea impuesta por los 6érganos del Estado cuya
aplicacién dependera del convencimiento de su valor intrinseco, cabe aclarar que este tipo de
normas no generan obligaciones, por lo que su observancia no provoca reacciones en el orden
juridico internacional.

Al respecto el Profesor Boyle?? explica que el término Soft Law presenta una serie de posibles
significados, pero son tres los mas relevantes:

e El "Soft Law" es no vinculante. El autor utiliza el término “not binding” para especificar el
caracter no vinculante de los instrumentos “Soft Law”.

e El"Soft Law" consiste en normas generales o principios, pero no en reglas.

e El"Soft Law" no es aplicable a través de una resolucion vinculante de controversias

El "Soft Law", y muy especialmente su caracter no vinculante ya ha sido del conocimiento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitiendo criterio al respecto:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018817

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

2 Consultable en http://www.unesco.org/new/es/social-and-human-

sciences/themes/advancement/networks/larno/legal-instruments/nature-and-status
22 Boyle A.E. “Some reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law”, Octubre 1999, pp. 901 - 9013
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REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE EL RECURSO S| EN LA SENTENCIA RECURRIDA SE
APLICARON INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE "SOFT LAW" PARA INTERPRETAR EL
CONTENIDO DE UN DERECHO HUMANO DE RANGO CONSTITUCIONAL.

Las normas de derechos humanos contenidas o derivadas de instrumentos juridicos calificados como "soft
law", no forman parte del parametro de control de regularidad derivado del articulo lo., primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello en atencién a que no
constituyen formalmente un tratado internacional, ni son el resultado de pronunciamientos o
interpretaciones de un érgano con atribuciones jurisdiccionales que tenga competencia para interpretar en
Gltima instancia un tratado internacional en materia de derechos humanos, en cuyo caso podria tratarse de
un criterio vinculante por representar una extension del tratado en comento, como ocurre con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o con las decisiones de los Comités de
Naciones Unidas a los que México les reconozca competencia contenciosa, las cuales, si bien no son
vinculantes en sentido estricto, si exigen un didlogo con estdndares que no pueden ignorarse, pero si
superarse. No obstante, ello no impide que el contenido de dichos instrumentos se emplee como un criterio
orientador en sentido amplio, al tratarse de una doctrina especializada desarrollada por un organismo
internacional de derechos humanos. Por tanto, si un Tribunal Colegiado de Circuito dota de contenido un
derecho humano de rango constitucional, partiendo de una interpretacion que recoge los estandares
derivados de los instrumentos de "soft law", ese ejercicio debe ser calificado como una interpretacion
directa de la Constitucion para efectos de la procedencia del recurso de revision en los juicios de amparo
directo, no por el valor juridico del instrumento mismo, sino por el impacto que tuvo en la decisién de un

organo jurisdiccional al momento de resolver un asunto.

Amparo directo en revision 4865/2015. Francisco Reyes Gomez. 15 de noviembre de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho

para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion."

Asi, las Recomendaciones del Comité CEDAW forman parte de los cuerpos de "SOFT LAW",
mMismos que no son vinculantes y por tanto, no se puede desprender alguna obligacion para
esta Soberania para legislar en el sentido de las recomendaciones del Comité.

Por lo que respecta a la propuesta de suprimir el segundo parrafo del articulo 16, en el cual se
establece: "No es punible la muerte dada al producto de la concepcion, cuando sea



consecuencia de una accion culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una violacion
o de unainseminacion indebida; o de no provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte".

Independientemente de las consideraciones abstractas del plano juridico que ya se han
atendido, es fundamental analizar la aplicacion que a nivel nacional han tenido las normas
penales que sancionan el delito de aborto.

Al respecto, durante el tramite legislativo dado a la iniciativa en estudio, representantes
sociales han hecho llega copia certificada del oficio nimero SESNSP/UT/01880/2018 del
qguince de agosto de dos mil dieciocho, emitido por la Unidad de Transparencia del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en respuesta a
cuestionamiento que fue del tenor siguiente:

“Solicito me informa la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal lo siguiente:

4. El numero de mujeres que estan presas por el delito de aborto inducido a nivel federal.

5. Elnimero de mujeres que estan presas por el delito de aborto inducido a nivel estatal en los 32 estados
que conforman la federacion.

6. Cudl es el estado que tiene a més mujeres presas por el delito de aborto inducido

Gracias” (sic)

En el oficio de respuesta se refirid que en los penales federales se encuentran en prisién 16
personas por el delito de aborto, siendo todos ellos hombres.

Por otra parte, en penales estatales se reportaron 156 personas en prision por el delito de
aborto, siendo sélo 5 mujeres, mientras el resto son hombres. Destacando que en el Estado
de San Luis Potosi, no se informé sobre registro alguno.

De lo anterior se observa que el tipo penal de aborto ha sido efectivo para proteger a mujeres
de actitudes violentas perpetradas en su mayoria por hombres, de tal suerte que se estima
gue la supresion del mismo repercutiria perniciosamente y en mayor medida en las mujeres.

Consideramos que los derechos humanos no son absolutos, en tanto que cada uno de ellos
admite modulaciones. Siendo precisamente éstas las que permiten la creacion normativa de
excluyentes de responsabilidad y las excusas absolutorias frente a los tipos penales.

La figura de excluyente de responsabilidad o del delito, implica que no puede considerarse que
existié delito cuando se realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger determinados
bienes juridicos propios o0 ajenos, o ante la inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno
de los elementos que integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas,
mientras que la excusa absolutoria implica que existid una conducta tipica, pero se excluye la
aplicacion de la pena establecida para ese delito.

En el caso del orden juridico de nuestra Entidad, el segundo parrafo del articulo 16 del Pacto
Politico Estatal regula las excluyentes de responsabilidad, aplicables al delito de aborto,
mismas que ahora se propone su supresion.



Consideramos que la existencia de las excluyentes de responsabilidad es indispensable para
evitar la injusta victimizacion de mujeres que se encuentren en una situacion de aborto,
independientemente del momento del embarazo en el que ocurran.

Esta Legislatura se encuentra comprometida con la proteccion de la integridad y libertad de las
mujeres, siendo por ello indispensable que la legislacion del Estado garantice que ninguna
mujer serd sancionada por aborto cuando éste se consecuencia de una accién culposa de la
mujer, sea resultado de violacién o de una inseminacion indebida o bien cuando exista peligro
de muerte para la mujer en caso de no ocurrir. De ahi que sea indispensable que las
excluyentes de responsabilidad se mantengan.

No pasa desapercibido que la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, toca
ambigledades en cuanto a la naturaleza o no del cuerpo de la mujer para ser madre. No
analiza desde la deconstruccion del cuerpo femenino, apegandolo Unicamente a un analisis
religioso y no asi filoséfico o social, que nos permitiria una posiciéon méas informada sobre el
tema. Asi mismo, enlaza el tema de la adopcion, afirmando que hubiera una lista de nifios y
niflas a disposicion, desconociendo totalmente el tema, pues no es asi en la realidad, dado
gue muchos nifios que se encuentran en casa hogar no significa que estén para lista de
adopcién, ya que sus madres o padres se encuentran en una situacion muy particular que no
permite que puedan ser colocados en un hogar, sea pro violencias intrafamiliares, por pobreza
0 porque su madre o padre se encuentra en situacion de reclusion.

Asi mismo, la exposicion de motivos citada menciona que “En nuestro pais y en nuestra
entidad, estamos frente a la ausencia de una regulacion efectiva, de instituciones fuertes y de
mecanismos de supervision”, respecto del tema de la adopcion, se coincide con la regulacion
efectiva, parcialmente, pues el problema real, es que los mecanismos no son agiles, y los nifios
y nifias que estan para lista de espera en adopcion, la mayoria tienen una discapacidad, lo que
es complejo para insertar dentro de una familia que no podra brindarles la atencion que se
requiere en la condicién especifica que estos nifios y nifias atraviesan.

En ese sentido, la exposicién de motivos va mas hacia una errénea informacion acerca de la
adopcion, que bien pudieron utilizar la herramienta como transparencia, por lo que se solicita
a esta dictaminadora, se agregue opinion de la Procuraduria de la Defensa del Nifio, Nifia y
Adolescente, para tener una base soélida e informada sobre el tema con datos y cifras locales
y no otros que a todas luces son deficientes.

En cuanto a lo que refiere la exposicidbn de motivos, respecto de que la interrupcién del
embarazo ha estado presente desde hace menos de 80 afios, igualmente es una falacia, pues
el tema del aborto no es algo nuevo y es una practica histérica, que tiene multiples causas. En
ese sentido, los proponentes confunden “el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio
cuerpo”, con un ADN distinto al que habita en el vientre de la mujer embarazada, donde pierde
totalmente de vista la proteccion en derechos humanos tanto para un sujeto de derechos que
le alberga en el utero, la madre; como respecto de otro sujeto de derechos que esta siendo
gestado.

Ahora bien, dialogar sobre el ejemplo de Ofelia Dominguez Navarro (1931) “Aborto por causas
sociales y economicas”, es tanto como condenar a las mujeres en pobreza para que no puedan
acceder a la maternidad, lejos de que el Estado tiene la obligacion de crear las condiciones
para erradicar la pobreza, y no asi limitarles en su derecho a la maternidad.



La interrupcion legal del embarazo es encabezado por un grupo de mujeres feministas que
considera que es un tema de “justicia social, como un asunto de salud publica y como un
anhelo de libertad”, afirmacion con la que no se coincide, dado que no puede haber justicia
social sin respeto a la vida, no es un asunto exclusivo de la salud publica la mujer embarazada,
sino que también lo es la mujer que se somete a un aborto como intervencion delicada que
puede tener consecuencias que han terminado en la esterilidad, o incluso la muerte, de alli
gue solo se da una arista de salud publica como una salida falsa, ampliamente discutible. En
cuanto al anhelo de libertad, desde un constructor de respeto a los derechos humanos,
precisamente mi libertad termina donde inicia la de otro sujeto protegido por los derechos
humanos, en este caso el embridn, el feto, el producto, o como se le desee llamar segun la
fase de gestacion.

En cuanto al &mbito constitucional, sobre el articulo 4°, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que: “Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.” Es nuestro deber reconocer que ya existe una norma oficial mexicana, la NOM 046,
donde una mujer en condiciones especificas ya puede acceder al aborto legal, pues esta
norma oficial tiene el objeto de “establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion,
atencion médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de
salud en general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de
violencia familiar o sexual, asi como en la notificaciéon de los casos.” Donde ademas, es
evidente que el tema ya esté legislado, pues con esta Norma Oficial Mexicana, el Gobierno de
México da cumplimiento a los compromisos adquiridos en los foros internacionales en materia
de la eliminacién de todas las formas de violencia, especialmente la que ocurre en el seno de
la familia y contra la mujer, que se encuentran plasmados en la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1979); Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989); Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969);
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993); Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para" (OEA, 1994); Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1969); y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

Por otro lado, los mismos proponentes, en su exposicién de motivos afirman que “Del analisis
de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano no se encuentra la
obligacion de penalizar el aborto.”, por lo que entonces consta evidencia expresa de que no
existe instrumento internacional que asi lo mandate, incorporando algunas opiniones dadas en
Conferencias Internacionales y que pertenecen al “soft law” (derecho suave) y que no forman
parte de la obligacién internacional a la que México se ha comprometido en el ambito de
derechos humanos. En este tenor, la jurisprudencia con la voz “CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD” es confundido con las facultades y deberes del Poder Legislativo,
pues al realizar el Control Difuso de Constitucionalidad-Convencionalidad, debe ser a la luz de
los estandares internacionales, reconociendo que al final, quien tiene el Control Concentrado
de la Constitucion es el Poder Judicial.

En cuanto a la afirmacion de que “La ciencia en su area de la neurobiologia, al estudiar el
desarrollo anatémico y funcional del sistema nervioso, ha determinado que un embrion de 12



semanas no puede ser considerado un individuo biolégico ni mucho menos una persona cuya
existencia implica tener vida humana (...) La neurobiologia ha determinado con precision que
previo a las 12 semanas no existe elemento que permita considerar al producto de una
fecundacién un humano”, es errdneo, pues la misma neurobiologia, la bioética, no han logrado
ponerse de acuerdo en que momento se esta hablando de la formacion de un ser humano,
pues si se trata desde el punto de vista genético, el mismo cigoto ya tiene un ADN distinto al
de la madre y este es humano, por lo que hay vida humana desde el momento de la
fecundacion. Tema ampliamente debatible para quienes asi lo consideramos como para
quienes opinan distinto. Y lamentablemente, nadie en la ciencia se ha puesto de acuerdo, por
lo que su metafora de vida desde ese movimiento feminista aun esta en discusion y no pueden
afirmar una Unica posicion verdadera, confundiendo ademas la vida con la conciencia, pues
de ser el caso, afirmando que no hay vida por no tener conciencia, entonces estariamos
afirmando que un bebé de menos de un afio al no tener conciencia, no tendria vida y podriamos
cientificamente terminar con esa vida inconsciente desde sus afirmaciones neuroldgicas que
dan los proponentes.

En nuestra opinién, la interrupcién legal del embarazo, es una salida falsa que no agota las
violencias estructurales de las cuales somos victimas las mujeres, pero si es nuestro deber
como decisores y decisoras publicas el crear las legislaciones que deriven en politicas publicas
para fortalecer la prevencién de los embarazos no deseados, desde la educacién sexual, y el
cuidado con métodos anticonceptivos, a la par de la lucha inacabada de la erradicacion de las
violencias y abusos contra las mujeres.

Con relacion a la propuesta de adicion del parrafo sexto del articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado, consideramos que no es necesario establecer tal disposicion, ya que la
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; asi como la Ley de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes tutelan ese derecho.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; Derechos Humanos,
Igualdad y Género; y Salud y Asistencia Social, con fundamento en los articulos, 57 fracciéon
l, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, Xlll, y XV, y XVI, 103, 111, 113,y 114, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85, y 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Octava, se resuelve improcedente
la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN EL AUDITORIO "LIC.
MANUEL GOMEZ MORIN", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.



DADOPORLA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ
MORIN", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DADOPORLA CQMISIC)N DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA
SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DA DO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, EN LA BIBLIOTECA DEL
EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTE DIAS DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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2020, “Aiio de la Cultura para la Irradiacion del Trabajo Infantil”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en
Sesion Ordinaria del Congreso del Estado de fecha 5 de marzo 2020, la iniciativa con el turno
4127, que promueve adicionar al articulo 36 el parrafo cuarto, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por los
ciudadanos Raquel Arely Torres Miranda y Oswaldo Roberto Rios Medrano.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion |, 98 fraccion
XIX,y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente
estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién 1, de la
Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion I, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de la
Comision actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucién Politica
del Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la
iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que para ampliar el conocimiento de esta iniciativa se cita textualmente su
exposicién de motivos y su contenido enseguida:

“Exposicion de motivos

A pesar del incremento durante las ultimas décadas de la tasa de participacion de las mujeres
en el trabajo remunerado, ésta sigue por debajo de la participacion masculina debido a razones
multifactoriales como son practicas de contratacién con discriminacién directa e indirecta,
diferenciales en la remuneracion, dificultad para la movilidad laboral y el ascenso, condiciones
de trabajo inflexibles, insuficiencia de servicios de cuidado (guarderias infantiles y estancias
para adultos mayores y enfermos), asi como la distribucién desequilibrada de las tareas
familiares en el hogar (en 2010 la tasa de participacion en el trabajo doméstico se estima en
86% para las mujeres y 51 para los hombres).

Armonizar la vida laboral y familiar y contar con condiciones de vida y distribucion de la carga
de trabajo mas igualitaria entre hombres y mujeres es un importante reto que se presenta,
particularmente en la sociedad de hoy, en la que existe mayor sensibilidad reconocer esas
cargas particulares para las mujeres.

Es también un asunto de justicia social con serias implicaciones econémicas que requiere
urgentemente de la atencion publica y, por ende, de la formulacion de politicas especificas y
de la conformacion de un marco legal para el efecto.



Es menester, asimismo, tomar en cuenta las transformaciones demograficas, sociales,
econdmicas y culturales prevalecientes en nuestro pais, asi como el impacto de estas en la
division del trabajo en razon del sexo y en las modificaciones de los roles tradicionales de
género. Es decir, mas all4 de las diferentes disposiciones legales que ya reconocen ciertas
condiciones especificas de las mujeres que participan de la vida laboral, todavia existen
normas de caracter general que no reconocen situaciones supervinientes que derivan de las
responsabilidades del entorno doméstico y las cuales deberian ser contempladas dentro del
marco de condiciones laborales existentes.

Para lograr esta armonizacién, en un marco de derechos, no basta con buscar la
corresponsabilidad de mujeres y hombres en la familia y en el trabajo. Es necesario, ademas,
gue el Estado asuma su responsabilidad en las tareas de reproduccion social y de cuidado de
las personas. Asimismo, se requiere de nuevos consensos que articulen propuestas de cambio
en todos los érdenes, asi como de construccion de alianzas estratégicas entre diversos
actores. En esta refundacion social, las y los legisladores tendrian que jugar un papel
preponderante al reconocer las nuevas condiciones de la dinAmica social de las familias.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo se caracteriza por una importante
discriminacion salarial y una mercada segregacion ocupacional. Ademas, sobre ellas la carga
completa de las responsabilidades domésticas y del cuidado de los hijos. Se estima que
mientras las mujeres dedican cerca de 60 horas promedio a la semana al trabajo doméstico,
los hombres sélo invierten 10 horas al mismo.

Es decir, los hombres no han asumido de manera equivalente la corresponsabilidad de las
tareas domésticas, cuyo valor en términos de aportacion al PIB y segun datos de la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo 2014, se estima en 24.9%. .Asi, la dinamica de actividades
domeésticas en la sociedad mexicana todavia se sustenta en gran parte en el trabajo no
remunerado de las mujeres y en la idea de que ellas estan integramente dedicadas al cuidado
familiar, esto es, que no ha acabado de asumir el cambio de roles que se supone el trabajo
extra doméstico que realizan, ni la necesidad de contar con un mejor equilibrio entre hombres
y mujeres.

Esto se torna particularmente dificil para las mujeres cuando los horarios escolares y de
servicios publicos son incompatibles con los de un empleo formal y no es suficiente
dependientes, ademas de que en muchas ocasiones esa responsabilidad se ejerce de forma
completa por la responsable econdmica de la familia y carece de red de apoyo que soliviante
esa tarea de cuidado de las hijas e hijos.

Asimismo, a los hombres no se les reconoce socialmente su calidad de padres e hijos y
ademas de que en muchas ocasiones se da por sentado que estdn exentos de
responsabilidades familiares, por lo que las instituciones laborales no proveen las facilidades
para que cumplan con tales responsabilidades ni promueven su involucramiento en la
educacion de las hijas e hijos, ni su insercion de corresponsables de los mismos en el ambito
privado.

Los problemas mencionados no son exclusivos de nuestro Pais. Es asi que la necesidad de
armonizar la vida familiar y laboral ya se apunté como preocupacion de los gobiernos desde la
Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México 1975). Asimismo, la Convencion sobre la



Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) sefiala en
su articulo 11 que ‘“los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos”.

Con la firma del Consenso de Quito, documento resultante de la citada Conferencia Regional,
México acordd promover la corresponsabilidad entre la vida familiar y la laboral.
Adicionalmente, se comprometié a adoptar medidas legislativas y a llevar a cabo las reformas
institucionales necesarias para garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su
aporte al bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los paises, asi como a promover
su inclusion en las cuentas nacionales.

Cabe sefalar que la subsecretaria de Inclusién Laboral, de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en su presentacién en la sesiébn numero 53 de la Comision sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (marzo 2009), reconocio que la desigualdad sigue
siendo uno de los mayores desafios que enfrenta México. Ademas, destacd que en “las
acciones gubernamentales promovidas para la esfera publica, excluyendo el compromiso de
los hombres en el &mbito privado, lo que perpetlda la carga de responsabilidades familiares en
las mujeres.”

Atender la complejidad de armonizar la familia y trabajo para muchas mujeres, y para buena
parte de hombres, es una cuestion referida a multiples aspectos, por lo que las estrategias
dirigidas a su alcance requieren también de acciones diversas y en distintos planos.

Es por ello que la propuesta que se eleva a la consideracién de esta honorable asamblea
consiste en que las y los trabajadores de las instituciones publicas tengan una alternativa,
debidamente legislada, para que cuando el sistema educativo nacional realice sus actividades
de consejo que implican la suspension de clases en todos los planteles de educacion basica,
cuenten con la posibilidad de obtener un “permiso para dedicarlo al cuidado de las hijas e hijos
por esa ocasion, o bien, que les sea permitido un esquema de acompafiamiento de ellos en
los centros de trabajo.

Esta reforma, seria congruente con la empatia que publicamente han demostrado los
gobiernos e instituciones publicas en general con el Paro Nacional de Mujeres a celebrarse el
préximo 9 de marzo y en el cual manifiestan de forma clara y entusiasta su adhesion a las
demandas de las mujeres por mejores condiciones de vida, asi como a la materializacion del
derecho de acceso a vivir una vida libre de violencia.

Al aprobar una reforma de esta naturaleza, las instituciones publicas demostrarian que su
compromiso con mejores condiciones laborales para las mujeres no se agota en aprovechar
la oportunidad de posicionamiento mediatico, sino con una decision de politica publica que
incida de forma fundamental en la forma que se estructuran las relaciones entre el ambito
laboral y doméstico, sin implicar que la mujer que decida laborar tenga mas dificultades y
cargas para cumplir con una tarea que como hemos documentado, tiene un sesgo
profundamente injusto e inequitativo.

No debemos omitir que México cuenta con marco legal que busca el reconocimiento de los
derechos economicos, sociales y culturales. La igualdad entre hombres y mujeres y la
proteccion a las familias se reconocen plenamente en el articulo 4° de la Constitucion Politica



de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que los derechos de las personas trabajadoras se
protegen en el articulo 123 del mismo ordenamiento. Ademas, la Ley Federal del Trabajo
establece en el articulo 164 que las mujeres y hombres disfrutan de los mismos derechos.

A pesar de ello, los marcos normativos requieren de reformas que garanticen en la practica
esos derechos, esta iniciativa busca responder a esa historica busqueda de la igualdad juridica
desde el reconocimiento de la inequidad social.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 36, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
CAPITULO IV
DE LAS VACACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

ARTICULO 36. ...

Los padres y madres trabajadoras que tengan hijas e hijos inscritos en el sistema de
educacion basica, tendran derecho a tramitar un permiso especial de inasistencia al
centro de trabajo, cuando se lleven a cabo las sesiones de Consejo Técnico Escolar las
cuales implican la suspension de clases de forma obligatoria o, en su defecto, gestionar
gue, por ese dia, se les autorice la compairiia de los escolares en los centros laborales.
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CUARTA. Que la iniciativa en estudio plantea el otorgamiento de permisos de inasistencias a
trabajar por parte de las instituciones de gobierno a los padres y madres trabajadoras que
tengas hijas e hijos inscritos al sistema de educacion basica cuando se lleven a cabo las
sesiones de los consejos técnicos escolares que impliquen suspension de clases en forma
obligatoria 0 en su caso se les permita el acampamiento de los escolares a sus centros de
trabajo.

No se establece si el permiso de inasistencia es con goce de sueldo o0 sin este; no obstante
ello, la implementacién de estos beneficios implicaria para las instituciones de gobierno un
impacto presupuestal que la iniciativa en estudio no preve, a pesar de que el tercer parrafo del
articulo 19, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
del Estado de San Luis potosi obliga su acompafiamiento a toda iniciativa que requiere de
presupuesto para su puesta en marcha.



El deposito referido sefala que “Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten ala consideracion
del Congreso del Estado deberan ir acompafiadas por una evaluacién del impacto presupuestario del
mismo, la cual sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizara
las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que
impliquen costos para su implementacion.”

En esa tesitura, el permitir el acompafiamiento de los escolares de educaciéon basica que
tengan las y los trabajadores a sus centros de trabajo, implica necesariamente tener una
infraestructura adecuada y pertinente para el cuidado y atencion de los mismos, aspecto que
tiene que ver con una evaluacion presupuestal también.

En ese sentido, la dictaminadora considera inviable esta propuesta legislativa por la razon
antes expuesta.

QUINTA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se declara improcedente la iniciativa descrita en el preambulo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS 29 DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE.
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Puntos de Acuerdo

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El que suscribe Edson de Jesus Quintanar Sanchez, diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA, en ejercicio de la
atribucidon que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 103 fraccién VIII, 132
y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania,
Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucion, por el que se exhorta a los cabildos de los 58 ayuntamientos de esta Entidad
Federativa, a que reformen sus reglamentos de transito conforme a las disposiciones de la Contradiccion de Tesis nimero
19/2019 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ANTECEDENTES

El parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”, lo que implica el derecho de audiencia previa.

En otro orden de ideas, en el Semanario Judicial de la Federacion, se publicé el viernes 17 de Enero de 2020 a las 10:18
horas, y por ende se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 del presente mes y afio, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019, la Tesis de Jurisprudencia P./). 19/2019 (10a), en
Materia Constitucional, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Registro 2021403, del rubro
y texto siguientes:

“ARRESTO ADMINISTRATIVO COMO SANCION POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD. AL PRETENDER IMPONERLO EL
JUEZ CALIFICADOR DEBE RESPETAR EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA DEL PROBABLE INFRACTOR.

El arresto administrativo, que forma parte de las sanciones que puede imponer la autoridad administrativa de conformidad
con el articulo 21 de la Constitucion Federal por el incumplimiento a disposiciones administrativas, invariablemente reviste
el cardcter de acto privativo, porque produce efectos que suprimen la libertad personal ambulatoria por un tiempo
determinado y con efectos definitivos. En consecuencia, cuando a una persona se le pretende imponer un arresto
administrativo con sancidn por conducir bajo el influjo del alcohol, existe la obligacidn de respetar, proteger y garantizar el
derecho de audiencia previa reconocido en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, al no existir una restriccion
expresa a este derecho en el texto constitucional ni justificacion suficiente que amerite eximir de observancia en forma
previa a la restriccion de la libertad personal. Asi, el probable infractor debe tener la posibilidad de ser oido en el momento
oportuno por el Juez Calificador previamente a que se le imponga la sancidn de arresto administrativo; entendiéndose por
“momento oportuno” cuando ya se encuentra en las instalaciones del érgano calificador y estd en condiciones de
comparecer a efecto de alegar lo que a su derecho convenga en torno a la infraccion atribuida: si desvirtda la comision de
la infraccién, entonces no se le puede decretar el arresto administrativo; si no lo hace, procede que se le individualice el
tiempo que deberd compurgar. Con este criterio se armoniza, por una parte, la facultad de la autoridad para sancionar la
comisién de infracciones (destacando aquellas que ponen en riesgo la integridad fisica del propio infractor y de terceros,
como es el caso de conducir en estado de ebriedad) y, por la otra, se evita la arbitrariedad de la autoridad al momento de
ejercer dichas atribuciones o que se prive de la libertad a personas que no cometieron la infraccién atribuida pero aun asi
fueron detenidos y remitidos ante el drgano calificador, soslayando que las politicas publicas y disposiciones tendentes a
inhibir la comision de infracciones deben ser compatibles con la debida observancia de los derechos humanos.”

Ello implica que si el “momento oportuno” de audiencia del infractor, se suscita en las instalaciones del érgano calificador,
Iégico resulta que es un médico legista quien debe explorar si dicho infractor se encuentra en condiciones de alegar lo que
a su derecho proceda.



JUSTIFICACION

El suscrito, presenté en el mes de marzo del afio en curso una iniciativa de Ley ante la soberania que comparezco, para
reformar la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi en el sentido de respetar tal derecho de audiencia al que me he
referido en el dmbito de las atribuciones de la autoridad competente.

Sin embargo, es pertinente armonizar ese criterio con las disposiciones contenidas en el Reglamento de Transito del
municipio de San Luis Potosiy los demas aplicables en los restantes ayuntamientos del estado cuya reglamentacion compete
a sus cabildos.

CONCLUSIONES

Es conveniente realizar respetuoso exhorto para sugerir la armonizacién de mérito, porque aun cuando principalmente se
avanza en garantizar el derecho de audiencia de los probables infractores a quienes se les imputa conducir en estado de
ebriedad, no menos importante resulta que con ese filtro se ayuda al respeto de derechos humanos que la autoridad es
recurrente en violentar, cuando a una persona se le restringe su libertad.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a los cabildos de los ayuntamientos de los 58
municipios del Estado de San Luis Potosi, para que en el ambito de sus atribuciones reglamenten el derecho de audiencia
de los probables infractores tratandose del arresto administrativo con motivo de conducir en estado de ebriedad.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
San Luis Potosi, S.L.P. a 18 de Mayo de 2020.



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de San Luis Potosi, articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 72, 73, y 74 del Reglamento interno del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, ANGELICA MENDOZA CAMACHO diputada Local de la
Sexagésima Segunda Legislatura, y miembro del Grupo parlamentario del partido
Morena, presento a consideracion de esta honorable asamblea. Punto de Acuerdo de
Obvia y Urgente Resolucion, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con la finalidad de incentivar la economia interna, el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, cre6 desde hace varios anos el SIFIDE, Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo. Dependencia creada para aquellos emprendedores, y en el cual se puedan
financiar con una tasa baja de interés, y depende del monto de crédito se deja un aval
o en su defecto una garantia hipotecaria. Con la finalidad de garantizar el pago del
crédito. Cabe destacar que estos créditos son los mas bajos del mercado, pero tiene
un sistema no tan flexible, debido a que aquellos que se llegan atrasar por algun
motivo, ya no se vuelve a financiar, situacion injusta para algunos ya que cuentan
con una garantia hipotecaria, por mucho menos valor que lo prestado.

Debido a la dificil situacién por la que pasa la economia de manera mundial. El
gobierno del Estado, con la intencion de favorecer a la economia, anuncia; Programas
que implementa el SIFIDE, como lo son el Crédito para Emprendedoras, y
microempresarios. Con estas nuevas propuestas, anuncié que se colocarian una
cantidad de 750 millones de pesos, ademas se implementaria programas de impulso
al desarrollo Industrial y Regional y a la Industria de Moldes, Troqueles y
Herramentales.

El ejecutivo estatal anuncio también, créditos hasta por 10 mil pesos a
emprendedoras, y 50 mil a microempresarios y para MIPYMES hasta 2 millones de
pesos, ademas de los programas conveniados del SIFIDE Y Nacional Financiera.

JUSTIFICACION

Ante las potenciales afectaciones economicas generadas a raiz de la contingencia
sanitaria por el Covid-19, el Gobierno del Estatal a través del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado (SIFIDE) implement6é dos nuevos
programas de apoyo emergente:

Uno dirigido a las emprendedoras jefas de familia y de la economia social, con
beneficio de tasa cero por pago puntual;



Y otro dirigido a microempresarios con beneficio de tasa del seis por ciento.

En este programa para jefas de familia y emprendedores de la economia social se
ofrecera montos desde 800 hasta 10 mil pesos, de acuerdo a la capacidad de
financiamiento y pago del beneficiario, con plazos de 16 semanas, y si la persona es
puntual se le hara reembolso a su cuenta de crédito quedando éste a tasa del cero por
ciento.

Se cre6 ademas un programa especial a microempresarios, en el que se ofreceran
montos de hasta 50 mil pesos destinados a cubrir necesidades de capital de trabajo a
tasa fija del seis por ciento anual, y con plazos de cuatro a 12 meses. Asi mismo, en
el programa de micro y pequenas empresas el monto sera hasta dos millones de pesos
y se contempla una tasa promedio anual del 12 por ciento y plazos de hasta 60 meses.

En coordinacion con Nacional Financiera (NAFIN) también se han instrumentado
otros dos programas nuevos, el primero es de impulso para el desarrollo industrial y
regional, y el segundo es de moldes, troqueles y herramentales dirigido a la industria.
Por otro lado, dijo que también daran continuidad a la oferta de programas
tradicionales de financiamiento productivo, incluyendo el programa “Emprendamos
Juntos” dirigido a emprendedoras de la economia social, el de “Emprende Exprés”
para satisfacer necesidades inmediatas de liquidez, micro proyectos productivos para
micro negocios y el de “Fondo San Luis” para las MIPYMES.

Por su parte el gobierno municipal, anuncio programas para incentivar la economia
en zonas populares de la capital denominada ENTRE TODOS, apoyo a los pequenos
negocios de barrio.

Se dio a conocer también que sera la Direccion de Comercio municipal la que se
encargara de entregar 2 mil apoyos por la cantidad maxima de 2 mil 500 pesos
mensuales por comerciante que acredite que el subsidio se invirtié en la compra de
mercancia para su negocio, durante abril y mayo del ejercicio fiscal 2020.

Podran acceder a estos incentivos economicos personas fisicas comerciantes, que se
encuentren dadas de alta en el padron del Gobierno Municipal, con el giro de
comerciante fijo, semifijo y ambulante.

Estas acciones forman parte del Programa Emergente de Activacion Economica
anunciado anteriormente por el Presidente Municipal, Xavier Nava Palacios, con el
proposito de mitigar el impacto econoémico por las medidas sanitarias exigidas por las
autoridades ante la emergencia por la presencia del coronavirus en el Municipio.

A estas medidas anunciadas por los titulares de los Gobiernos tanto municipal como
del Estado, no se han reflejado las acciones tomadas, como se mencioné con
anterioridad el crédito del SIFIDE es con el interés mas bajo del mercado, pero no lo
obtienes si no es con una garantia hipotecaria, y si por alguna razon te atrasas en tus
pagos, cuando termines de liquidar, aun con tu garantia hipotecaria, no se te vuelve
a renovar tu crédito.



CONCLUSION

Con estas medidas adoptadas por los gobiernos estatal y municipal, se pretende
contrarrestar los efectos de la economia ocasionados por la pandemia que hasta el dia
de hoy aqueja a todo el mundo, y en el cual nos encontramos en fase 3, es decir sin
poder salir, sin escuelas, sin comercios abiertos mas que los necesarios, situacion que
ocasiona que la economia se contraiga, que nuestro poder adquisitivo se vea afectado.
Situacion que ocasionara un retroceso perjudicando a todos, pero definitivamente a
los que menos tienen, es decir que habra familias en situacion de pobreza extrema en
el estado de San Luis Potosi.

Consideramos este Punto de Acuerdo, de Obvia y Urgente Resolucion, debido a que
segun las Autoridades Sanitarias, esta por terminar el 30 de Mayo el confinamiento
decretado.

Por tanto es interesante saber que tan efectivas han sido las medidas adaptadas por
los gobiernos, toda vez que personas emprendedoras, y algunos otros que ya cuentan
con sus negocios, se acercan a manifestar su inconformidad en el procedimiento de
adquirir un financiamiento.

PUNTOS ESPECIFICOS

Primero: Esta Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta, al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a que rinda un informe a este Congreso, de los resultados obtenidos
hasta el dia de hoy por el Programa Emergente anunciado el pasado 07 de abril,
provocado por la emergencia sanitaria.

Segundo: Se exhorta al Presidente Municipal, de la Capital de San Luis Potosi, a que
rinda un informe a este Congreso, de las personas beneficiadas por las acciones
tomadas en su gobierno, referente a Incentivar la Economia; asi como con algun
crédito otorgado, o apoyo dado por su gobierno en los dos meses anteriores a raiz de
esta pandemia, referente al programa emergente anunciado, el cual fue ocasionado
por la emergencia sanitaria.

San Luis Potosi, S.L.P. a 14 dias del mes de mayo 2020

C. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
Diputada Local.



